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Âàæêî ñóìí³âàòèñÿ â òîìó, ùî óêðà¿íñüêå ñóñï³ëüñòâî ïîòðåáóº 
ôîðìóâàííÿ íîâî¿ ìîäåë³ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè. Ïèòàííÿ â òîìó, íà ÿêèõ 
çàñàäàõ öå ìîæå áóòè çðîáëåíå. Íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, öå íåîáõ³äíî 
ðîáèòè ç óðàõóâàííÿì ÿê ³ñòîðè÷íîãî äîñâ³äó, òàê ³ ñïåöèô³êè ñó÷àñíî-
ãî òðàíñôîðìàö³éíîãî åòàïó, à òàêîæ âïëèâó ïðîöåñ³â ãëîáàë³çàö³¿, ÿê³ 
ñïðèÿþòü ³íòåíñèô³êàö³¿ êîíòàêò³â ³ ä³àëîãó ì³æ öèâ³ë³çàö³ÿìè. Ùîá íå 
îïèíèòèñÿ íà óçá³÷÷³ ñâ³òîâèõ òåíäåíö³é, íàì ïîòð³áíî ñòàòè íå ëèøå 
â³äêðèòèìè, à é êîíêóðåíòíîñïðîìîæíèìè, à öå îçíà÷àº ñïèðàòèñÿ ÿê 
íà ñâ³òîâèé äîñâ³ä, òàê ³ íà âëàñí³ òðàäèö³¿. Ëèøå öå ãàðàíòóº àäåêâàòíó 
ðåàêö³þ íà ãëîáàëüí³ âèêëèêè ñó÷àñíîñò³. ×è ãîòîâà Óêðà¿íà íà ð³âíèõ 
âåñòè ä³àëîã ³ç ñèëüíèìè ñâ³òó öüîãî, òîáòî áóòè ñóá’ºêòîì ì³æíàðîäíèõ 
â³äíîñèí, âïëèâîâèì, à íå «çàïàñíèì» ãåîïîë³òè÷íèì ãðàâöåì õî÷à á 
ðåã³îíàëüíîãî ìàñøòàáó?

Â³äïîâ³äü íà öå çàïèòàííÿ ìè ïîâèíí³ çíàéòè ó ñåáå ñàì³. Áåçóìîâ-
íî, ñë³ä êîðèñòàòèñÿ ç ìîæëèâîñòåé ùèðèõ ³ äðóæí³õ ïîðàä ïàðòíåð³â ïî 
ä³àëîãó ³ ñï³âïðàö³. Àëå ùîá ìàêñèìàëüíî âèêîðèñòàòè âíóòð³øí³ ðåñóð-
ñè äëÿ ïîñòóïó, íàì íåîáõ³äíî ñåðéîçíî ïîïðàöþâàòè íàä «äîìàøí³ì» 
çàâäàííÿì, áî í³õòî çà íàñ öüîãî íå çðîáèòü.

Òèì ÷àñîì, ïîë³òè÷íà òåìïåðàòóðà óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà âïðî-
äîâæ ìàéæå äâîõ äåñÿòèë³òü çàëèøàºòüñÿ íà åêñòðåìàëüíî âèñîê³é ìåæ³. 
Öå íå äîçâîëÿº ìîá³ë³çóâàòè ðåñóðñè êðà¿íè. Íàâ³òü á³ëüøå, áðàê ºäíîñò³ 
ó ñóñï³ëüñòâ³ òà ñåðåä ïîë³òè÷íîãî áîìîíäó äåñòàá³ë³çóº ñèòóàö³þ, ùî º 
íåïðèïóñòèìîþ ðîçê³øøþ äëÿ êðà¿íè, ÿêà çàÿâèëà ïðî ñâî¿ ºâðîïåéñüê³ 
àìá³ö³¿. Àäæå éäåòüñÿ íàñàìïåðåä ïðî âèñîê³ ñòàíäàðòè ÿêîñò³ æèòòÿ, 
êóëüòóðó ïîë³òè÷íîãî ä³àëîãó ì³æ âëàäîþ òà îïîçèö³ºþ, ñï³â³ñíóâàííÿ 
ïîë³òè÷íèõ ñâ³òîãëÿä³â òà ³äåîëîã³é, ñòðîêàò³ñòü ÿêèõ íå ïîâèííà ³ãíî-
ðóâàòè ³íòåðåñè íàðîäó, êðà¿íè. Íà æàëü, ó íàñ íåìà äîñòàòí³õ ï³äñòàâ 
óâàæàòè, ùî íàéáëèæ÷èì ÷àñîì ãðàäóñ ïîë³òè÷íèõ áàòàë³é çíèçèòüñÿ. Áà 
á³ëüøå, â³í íàâ³òü ìàº òåíäåíö³þ äî ï³äâèùåííÿ. Ìè óâ³éøëè ó íåïðî-
ñòèé êîíñòèòóö³éíèé ïðîöåñ, ïîïåðåäó ðåôåðåíäóì ùîäî âñòóïó äî ÍÀ-
ÒÎ. Óñå öå, çðîçóì³ëî, íå ñïðèÿòèìå ïîøóêó ñóñï³ëüíîãî êîíñåíñóñó.

Òîìó ìè ïåðåêîíàí³, ùî í³ ÷åðãîâ³ ÷è ïîçà÷åðãîâ³ âèáîðè, í³ êîí-
ñòèòóö³éí³ çì³íè, òàê ñàìî ÿê ³ ñïðîáè çíàéòè íîâèé ôîðìàò ó ñòîñóí-
êàõ ïîë³òè÷íèõ åë³ò, íå îá³öÿþòü ñòàá³ëüíîñò³, ÿêùî íå óñâ³äîìèòè, õòî 
ìè º ³ çàðàäè ÷îãî ïðàöþºìî. Ëèøå ãðîìàäñüêèé ñïîê³é, çàñíîâàíèé 
íà çàêîí³, ÷³òê³ òà çðîçóì³ë³ íå ëèøå ìîæíîâëàäöÿì, à é ïåðåñ³÷íèì 
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ãðîìàäÿí êðà¿íè ä³¿ âëàäè ³ îïîçèö³¿ äàþòü ãàðàíò³¿ åêîíîì³÷íîãî ïî-
ñòóïó, øèðîêîãî ïîë³òè÷íîãî êîíñåíñóñó. Çðåøòîþ, öå çì³öíþº é ï³ä-
íîñèòü àâòîðèòåò äåðæàâè íà ì³æíàðîäí³é àðåí³, áî í³õòî íå õî÷å ìàòè 
ñïðàâó ç íåñòàá³ëüíîþ òà íåïðîãíîçîâàíîþ êðà¿íîþ, ùî æèâå â ðåæèì³ 
ïåðìàíåíòíèõ âèáîð÷èõ ïåðåãîí³â. Âèäàºòüñÿ, ùî ïðî äîâãîî÷³êóâàíó 
ñòàá³ëüí³ñòü íàì äîâîäèòüñÿ ëèøå ìð³ÿòè, òîä³ ÿê ðåàëüí³ñòü íàøòîâõóº 
íà çîâñ³ì ³íø³ ðîçäóìè òà îö³íêè ïåðåá³ãó ïîä³é. Ñàìå òàê³, äàëåêî íå 
îïòèì³ñòè÷í³, â³ä÷óòòÿ, à ãîëîâíå – ðåàë³ñòè÷í³ îö³íêè òà òóðáîòà ïðî 
äîëþ êðà¿íè, ¿¿ ñüîãîäåííÿ òà ìàéáóòíº ñòàëè ï³äñòàâîþ äëÿ íàóêîâîãî 
ïðîåêòó, ùî âò³ëèâñÿ ó âèäàíí³, ÿêå ïðîïîíóºòüñÿ åêñïåðòàì, ïîë³òèêàì, 
øèðîê³é ÷èòàöüê³é àóäèòîð³¿.

Òå, ùî ³ ÿê äóìàþòü ïîë³òèêè ïðî íàø³ ñï³ëüí³ ñïðàâè, çíàº êîæ-
íèé ñâ³äîìèé ãðîìàäÿíèí. ²íôîðìàö³¿ ç öüîãî ïðèâîäó íå áðàêóº, à ùî 
ñòîñóºòüñÿ íåãàòèâó, òî âîíà ³íêîëè ïðîñòî çàøêàëþº. Íà öüîìó òë³ 
â³ä÷óâàºòüñÿ äåô³öèò îö³íîê òà àíàë³çó ç áîêó ôàõ³âö³â, íàñàìïåðåä íà-
óêîâö³â, òèõ, õòî âîëîä³º çíàííÿìè òà ³íñòðóìåíòàð³ºì àíàë³çó ïîä³é, 
ÿâèù ³ ïðîöåñ³â, âèõîäÿ÷è ç á³ëüø øèðîêîãî êîíòåêñòó çíàíü ïðî íèõ, 
àí³æ êîí’þíêòóðí³ åìîö³¿ ÷è ì³íëèâ³ íàñòðî¿. Íàñòàâ ÷àñ ñêàçàòè âàãîìå 
ñëîâî ïðî ÿâèùà ³ ïðîöåñè ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íîãî æèòòÿ íàóêîâ³é åë³ò³, 
çîêðåìà, ³ñòîðèêàì, åêîíîì³ñòàì, ïðàâíèêàì, ô³ëîñîôàì, ñîö³îëîãàì ³ 
ïîë³òîëîãàì.

Ìîíîãðàô³÷íå äîñë³äæåííÿ, ùî ïðîïîíóºòüñÿ, ïðèñâÿ÷åíå îäí³é 
³ç æèâîòðåïåòíèõ ïðîáëåì íàøîãî æèòòÿ – ïîë³òè÷í³é ñèñòåì³. Íàì íå 
áðàêóº ïóáë³êàö³é íà öþ òåìó, àäæå âèõîäÿòü ìîíîãðàô³¿, ï³äðó÷íèêè, 
äîâ³äíèêîâ³ âèäàííÿ, äå ïîðóøóþòüñÿ ö³ ïèòàííÿ. Íà øïàëüòàõ ñîë³äíèõ 
âèäàíü òî÷àòüñÿ äèñêóñ³¿ ç ïðèâîäó òîãî, ÿêà ïîë³òè÷íà ñèñòåìà áóëà á 
îïòèìàëüíîþ äëÿ Óêðà¿íè. Óñå öå ñâ³ä÷èòü ëèøå ïðî òå, ùî öÿ òåìàòèêà 
íå çàëèøàº áàéäóæèìè øèðîêèé çàãàë íàøîãî ñóñï³ëüñòâà. Î÷åâèäíèì º 
³ òîé ôàêò, ùî íèí³ ÷èííà ñèñòåìà âëàäè äàëåêà â³ä äîñêîíàëîñò³. Îòîæ, 
àâòîðñüêèé êîëåêòèâ, îá’ºäíàíèé ñï³ëüíîþ ìåòîþ – äàòè ³ñòîðè÷íèé 
³ ñó÷àñíèé çð³çè ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè íà òåðåíàõ íàøî¿ êðà¿íè, ñâ³äî-
ìèé òîãî, ùî ëèøå â ïîºäíàíí³ ðåòðîñïåêòèâíîãî àíàë³çó òà ñó÷àñíèõ 
ï³äõîä³â, ìîäåëþâàííÿ ïðîöåñ³â ³ òåíäåíö³é ìîæíà îäåðæàòè áàæàíèé 
ðåçóëüòàò, ñïèðàþ÷èñü íà ÿêèé, çàêîíîäàâö³ òà ïîë³òèêè çìîæóòü åôåê-
òèâí³øå ïðàöþâàòè íàä óäîñêîíàëåííÿì ³ ìîäåðí³çàö³ºþ ïîë³òè÷íî¿ 
ñèñòåìè íàøî¿ êðà¿íè, âíîñèòè â³äïîâ³äí³ çì³íè ÿê äî Êîíñòèòóö³¿, òàê 
³ äî îêðåìèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â.

Äî áåçñóìí³âíèõ ïåðåâàã öüîãî ïðîåêòó ñë³ä â³äíåñòè òå, ùî âïåðøå 
ó â³ò÷èçíÿí³é ³ñòîð³îãðàô³¿ çä³éñíþºòüñÿ ñïðîáà àíàë³çó òèñÿ÷îë³òíüî¿ ³ñ-
òîð³¿ óêðà¿íñüêîãî íàðîäó çà äîïîìîãîþ ïîë³òîëîã³÷íîãî ³íñòðóìåíòàð³þ. 
Àíàë³ç ³ñòîðè÷íîãî äîñâ³äó âçàºìîâ³äíîñèí ì³æ äåðæàâîþ ³ ñóñï³ëüñòâîì 
çóìîâëåíèé íåîáõ³äí³ñòþ äàòè íàóêîâó îö³íêó ÷èíí³é ïîë³òè÷í³é ñèñ-
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òåì³ ç òèì, ùîá ¿¿ òðàíñôîðìàö³éí³ çì³íè â³äáóâàëèñÿ ç óðàõóâàííÿì ÿê 
ïîìèëîê, òàê ³ çäîáóòê³â, à ö³íà òàêèõ çì³í áóëà á íå íàäòî äîðîãîþ.

Ñë³ä ñêàçàòè, ùî ñïðîáè ìîäåðí³çàö³¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè êðà¿íè 
ðîáèëèñÿ é ðàí³øå. ×àñòî-ãóñòî âîíè íàøòîâõóâàëèñÿ íà êîíñåðâàòèçì 
ìàñîâî¿ ñâ³äîìîñò³, íåãàòèâíèé âïëèâ îñîáèñòèõ ³ ãðóïîâèõ ³íòåðåñ³â, 
áðàê íàëåæíî¿ êâàë³ô³êàö³¿ ðåôîðìàòîð³â. Ñïðîáè æ ìåõàí³÷íî ïåðå-
íåñòè õàé ³ ïîçèòèâíèé, àëå ÷óæèé äîñâ³ä íà â³ò÷èçíÿíèé ´ðóíò, ÿê 
ïðàâèëî, íå ñïðàöüîâóþòü. Îñü ÷îìó àâòîðè ïðîåêòó ïîñòàâèëè çà ìåòó 
ÿêîìîãà ãëèáøå çàíóðèòèñÿ ó òîâùó íàö³îíàëüíèõ ïîë³òè÷íèõ òðàäèö³é, 
çíàéòè â³äïîâ³ä³ íà ò³ ïèòàííÿ, ÿê³ òóðáóâàëè íàøèõ ïîïåðåäíèê³â ³ ÿê³ 
òàê ñàìî òóðáóþòü ñó÷àñíèê³â.

Äîñë³äæåííÿ, ïðî ÿêå éäåòüñÿ, ñêëàäàºòüñÿ ç äâîõ ÷àñòèí. Ïåðøà 
÷àñòèíà ïðàö³ ïðèñâÿ÷åíà ³ñòîðè÷íîìó àíàë³çîâ³ ôîðì âçàºìîä³¿ äåðæàâè 
³ ñóñï³ëüñòâà, ïî÷èíàþ÷è ç äîáè Êè¿âñüêî¿ Ðóñ³ é çàâåðøóþ÷è êðèçîþ 
ðàäÿíñüêî¿ ñèñòåìè, ô³íàëüíîþ êðàïêîþ ÿêî¿ ñòàâ êðàõ ïåðåáóäîâíî¿ 
ïîë³òèêè. Àâòîðàì âäàëîñÿ ïðîàíàë³çóâàòè òà ïîäàòè ó âèãëÿä³ ö³ë³ñíî¿ 
êàðòèíè ïðîöåñ ñòàíîâëåííÿ, ôóíêö³îíóâàííÿ ³ ðîçâèòêó óêðà¿íñüêîãî 
äåðæàâîòâîðåííÿ êð³çü ïðèçìó ð³çíîìàí³òíèõ ôîðì ïîë³òèêî-âëàäíèõ 
³íñòèòóö³é. Íà ðåàëüíèõ ôàêòàõ ³ äîêóìåíòàëüíèõ äæåðåëàõ äîâîäèòüñÿ, 
ùî ïåðåâàæíà ÷àñòèíà öèõ ³íñòèòóö³é áóëà íå àâòîõòîííîãî ïîõîäæåííÿ, 
à ñòàëà íàñë³äêîì åêñïàíñ³¿ ÷óæèíö³â òà åêñïîðòó ¿õíüî¿ ïîë³òè÷íî¿ ïðàê-
òèêè íà óêðà¿íñüê³ òåðåíè. ²ñòîð³ÿ ïåðåêîíëèâî â÷èòü, ùî åêñïîðòîâàí³ 
ìîäåë³ âëàäè íå ò³ëüêè í³êîëè íå ïðèíîñèëè óêðà¿íöÿì âîë³ òà ñïðà-
âåäëèâîñò³, à é íå áóëè åôåêòèâíèì çàñîáîì ðîçâ’ÿçàííÿ ñîö³àëüíèõ, 
åêîíîì³÷íèõ, íàö³îíàëüíèõ ïðîáëåì ïîâñÿêäåííîãî æèòòÿ. Ñïðîáè æ 
³íêîðïîðàö³¿ óêðà¿íñüêîãî ïîòåíö³àëó â äåðæàâíî-ïîë³òè÷í³ ñòðóêòóðè 
ñóñ³ä³â òàêîæ âèÿâèëèñÿ ìàëî âäàëèìè, îñê³ëüêè ò³ çàâæäè âèêëèêàëè 
îï³ð íàéá³ëüø ñâ³äîìî¿ òà ïàòð³îòè÷íî¿ ÷àñòèíè óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëü-
ñòâà. Öå îçíà÷àëî, ùî ïîë³òè÷íà ñèñòåìà êðà¿íè, ÿêà äîì³íóâàëà íà óêðà-
¿íñüêîìó ïðîñòîð³, çìóøåíà áóëà çíà÷íó ÷àñòèíó ìàòåð³àëüíèõ, ô³íàí-
ñîâèõ, îðãàí³çàö³éíèõ ³ ëþäñüêèõ ðåñóðñ³â âèòðà÷àòè íà íåéòðàë³çàö³þ 
ðàäèêàëüíî¿ îïîçèö³¿, ùî, áåçóìîâíî, çíèæóâàëî êðåàòèâí³ñòü ñèñòåìè, 
íàâ’ÿçàíî¿ ççîâí³. Ñàìå öèì ïîÿñíþºòüñÿ òå, ùî äåìîêðàòè÷í³ òðàäèö³¿ 
óêðà¿íñüêîãî íàðîäó çíèùóâàëèñÿ, à íàòîì³ñòü íàì íàâ’ÿçóâàëèñÿ ³í-
ø³ – òðàäèö³¿ àâòîðèòàðíîãî òà òîòàë³òàðíîãî òèïó, öåíòðàë³çàòîðñüê³ 
òà æîðñòêî áþðîêðàòè÷í³ ñòàíäàðòè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Ñïðîáè æ 
ïàí³âíèõ âåðõ³â ó ð³çí³ ïåð³îäè ³ñòîð³¿ íåéòðàë³çóâàòè âèçâîëüí³ ðóõè òà 
ïðîöåñè, çíèùèòè îïîçèö³éíî-äèñèäåíòñüêèé ðóõ íà â³ò÷èçíÿíèõ òåðå-
íàõ íå äàâàëè áàæàíîãî ðåçóëüòàòó. Âàðòî áóëî òîòàë³òàðí³é ñèñòåì³ äåùî 
ïîì’ÿêøèòè ðåïðåñèâíèé ìåõàí³çì, ÿê ñèòóàö³ÿ âèéøëà ç-ï³ä êîíòðîëþ. 
Ïðîãðàìà ðåôîðì, çàäóìàíà ðàäÿíñüêîþ ïàðò³éíîþ íîìåíêëàòóðîþ ÿê 
ïåðåáóäîâà ñèñòåìè áþðîêðàòè÷íîãî ïðàâë³ííÿ íà äåìîêðàòè÷íèé ëàä, 
ëîã³÷íî ïðèçâåëà äî ðåâîëþö³éíèõ çì³í. Ó ê³íöåâîìó ï³äñóìêó öå ïðè-
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çâåëî äî ðóéíàö³¿ ðàäÿíñüêî¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè, à çãîäîì ³ äî ðîçâàëó 
ðàäÿíñüêî¿ äåðæàâè çàãàëîì.

Ó êîíòåêñò³ ³ñòîðè÷íîãî àíàë³çó ïîë³òè÷íèõ ïðîöåñ³â ïðèâåðòàº óâà-
ãó íå ëèøå ³íñòèòóö³éíèé ï³äõ³ä äî âëàäè, à é, òàê áè ìîâèòè, ïîë³òèêî-
àíòðîïîëîã³÷íèé òà ³ñòîðèêî-ïñèõîëîã³÷íèé. Àäæå âëàäà – öå òàêà 
ñóáñòàíö³ÿ, ÿêà ðåàë³çóºòüñÿ ëèøå ÷åðåç âîëþ, äóìêè ³ ä³¿ êîíêðåòíèõ 
ëþäåé – ó÷àñíèê³â ïðîöåñó. Ñàìå â³ä ñóá’ºêòèâíîãî ÷èííèêà çíà÷íîþ 
ì³ðîþ çàëåæèòü, ÿêîþ áóäå òà ÷è òà âëàäà, ÷è¿ì ³íòåðåñàì âîíà ñëóæèòü, 
ÿê³ ö³ë³ òà ö³ííîñò³ çàõèùàº. Òàêèé ï³äõ³ä, íà íàø ïîãëÿä, º äîñèòü ïðî-
äóêòèâíèì ³ äàº ìîæëèâ³ñòü ÷èòà÷åâ³ ñïðèéìàòè ³ñòîðè÷íå ìèíóëå íå 
ëèøå ÿê ïðèðîäíèé ïðîöåñ çä³éñíåííÿ ïåâíèõ çàêîíîì³ðíîñòåé ñóñï³ëü-
íîãî ðîçâèòêó, à é ÿê ðåàëüí³ñòü, ïîðîäæåíó ëþäüìè, ¿õí³ìè ³íòåðåñàìè 
é ó÷èíêàìè. ×èòà÷ çíàéäå øèðîêó ïàíîðàìó ³ñòîðè÷íèõ îñ³á, ïîçíàéî-
ìèâøèñü ç ïîë³òè÷íèì êðåäî òà ä³ÿìè â³äîìèõ ïîñòàòåé ìèíóëîãî.

Äðóãà ÷àñòèíà ïðîåêòó ïðèñâÿ÷åíà ïîë³òèêî-âëàäíèì àñïåêòàì 
íåçàëåæíî¿ Óêðà¿íè, äå óçàãàëüíþºòüñÿ äîñâ³ä ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ 
ðåôîðì íà ´ðóíò³ â³äðîäæåííÿ ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³, ôîðìóâàííÿ ïðè-
âàòíîãî êàï³òàëó, âïëèâ öèõ ôóíäàìåíòàëüíèõ çì³í íà ïðîöåñè ñîö³àëü-
íî¿ ñòðàòèô³êàö³¿ ñóñï³ëüñòâà, éîãî ïîë³òèêî-³äåîëîã³÷íèõ ³ ñîö³àëüíî-
ïñèõîëîã³÷íèõ õàðàêòåðèñòèê ³ óïîäîáàíü. Îñê³ëüêè æ ãîëîâíà ìåòà 
ïðîåêòó ïîëÿãàº ó äîñë³äæåíí³ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè ï³ä êóòîì çîðó íå 
ëèøå äîñâ³äó, àëå é âèêëèê³â ñó÷àñíîñò³, òî ö³ëêîì çàêîíîì³ðíî, ùî 
ëåâîâó ÷àñòêó àíàë³òè÷íîãî ìàòåð³àëó ïðèñâÿ÷åíî àíàë³çîâ³ íèí³øí³õ 
äåðæàâíèõ ³íñòèòóö³é. Çîêðåìà, éäåòüñÿ ïðî ³íñòèòóòè ïðåçèäåíòñòâà òà 
ïàðëàìåíòàðèçìó, âèêîíàâ÷î¿ òà ñóäîâî¿ âëàäè. Êð³ì òîãî, ó ö³é ÷àñòèí³ 
çíàéøëè â³äîáðàæåííÿ ³ òàê³ âàæëèâ³ ïèòàííÿ, ÿê àíàë³ç ïàðò³éíî¿ ñèñ-
òåìè òà ãðóï êîðïîðàòèâíèõ ³íòåðåñ³â, ðåôîðìóâàííÿ ³íñòèòóòó ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà çì³öíåííÿ ñòðóêòóð ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, 
çðåøòîþ, ãåîïîë³òè÷í³ âïëèâè íà óêðà¿íñüêó ñèòóàö³þ.

Îäí³ºþ ç ãîëîâíèõ îçíàê âëàäè º ¿¿ çäàòí³ñòü çàáåçïå÷óâàòè ðåàë³-
çàö³þ óõâàëåíèõ ð³øåíü. Çâ³äñè òàêà ¿¿ ³íòåãðàëüíà õàðàêòåðèñòèêà, ÿê 
åôåêòèâí³ñòü. ¯¿ ìîæíà âèêîðèñòîâóâàòè ÿê êðèòåð³é äëÿ îö³íþâàííÿ 
ä³é áóäü-ÿêî¿ âëàäè. Ïðîòå âîíà íå ìîæå áóòè ñàìîäîñòàòíüîþ, ÿêùî 
íå áðàòè äî óâàãè ð³âåíü äåìîêðàòè÷íîãî ðîçâèòêó êðà¿íè. Ñàìå ñï³â-
â³äíîøåííÿ åôåêòèâíîñò³ òà äåìîêðàòè÷íîñò³ âëàäè äàº ìîæëèâ³ñòü 
îö³íþâàòè ïåðåâàãè òà íåäîë³êè îäí³º¿ ôîðìè ïðàâë³ííÿ ùîäî ³íøî¿. 
Ñòîñîâíî îðãàí³çàö³¿ âëàäè â íàø³é êðà¿í³ ñë³ä âèõîäèòè ç óñ³º¿ ñóêóï-
íîñò³ êðèòåð³¿â, ùîá ó ê³íöåâîìó ï³äñóìêó ä³éòè âèñíîâêó: ÿêà ïîë³òè÷íà 
ñèñòåìà íàì ïîòð³áíà.

Â³äîìî, ùî ó öåíòð³ ñó÷àñíèõ ïîë³òè÷íèõ äèñêóñ³é çíàõîäèòüñÿ ïè-
òàííÿ êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè, à ñàìà Êîíñòèòóö³ÿ â ÷àñòèí³ îðãàí³çàö³¿ 
âëàäè ìàº âèçíà÷èòè ôîðìó ïðàâë³ííÿ: ïðåçèäåíòñüêó, ïàðëàìåíòñüêó ÷è 
çì³øàíó – ïðåçèäåíòñüêî-ïàðëàìåíòñüêó. Â Óêðà¿í³, âíàñë³äîê ïîë³òè÷-
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íî¿ ðåôîðìè 2004 ð., ÿê â³äîìî, çàïðîâàäæåíî ôîðìó ïàðëàìåíòñüêî-
ïðåçèäåíòñüêîãî ïðàâë³ííÿ. Äî öüîãî ÷àñó íàøà êðà¿íà ä³ÿëà ó ðåæèì³ 
ïðåçèäåíòñüêî-ïàðëàìåíòñüêî¿ ðåñïóáë³êè. ¯¿ ãîëîâíèìè íåäîë³êàìè 
áóëî âèçíàíî íàäì³ðíèé öåíòðàë³çì âëàäè, çàíåïàä ïàðëàìåíòàðèçìó, 
ïîäâîºííÿ öåíòðó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè – Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â òà Àäì³í³-
ñòðàö³¿ Ïðåçèäåíòà. Ïî÷èíàþ÷è ç ïåðøîãî ñ³÷íÿ 2006 ð., êîëè íàáóëè 
÷èííîñò³ çì³íè äî Êîíñòèòóö³¿, âíåñåí³ çà íàñë³äêàìè ïîë³òè÷íî¿ ðå-
ôîðìè, çì³íþâàëàñÿ ôîðìà ïðàâë³ííÿ – ïðåçèäåíòñüêî-ïàðëàìåíòñüêà 
íà ïàðëàìåíòñüêî-ïðåçèäåíòñüêó. Îñòàííº ïåðåäáà÷àëî ï³äâèùåííÿ 
ðîë³ çàêîíîäàâ÷îãî îðãàíó âëàäó, çîêðåìà, â ÷àñòèí³ çá³ëüøåííÿ éîãî 
ïîâíîâàæåíü ï³ä ÷àñ ôîðìóâàííÿ óðÿäó, à òàêîæ, ùî ³ñòîòíî, ñóòòºâå 
ï³äâèùåííÿ ðîë³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â ÿê âèùîãî îðãàíó â ñèñòåì³ îðãàí³â 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

Ïðîòå, ÿê ïîêàçàâ äîñâ³ä, ïåðåõ³ä äî òàêî¿ ôîðìè ïðàâë³ííÿ íå ïðè-
í³ñ ñïîêîþ ³ ñòàá³ëüíîñò³ â ñóñï³ëüíå æèòòÿ. ²íñòèòóö³éí³ êîíôë³êòè ïî-
÷àëè ðîçãîðÿòèñÿ ç íîâîþ ñèëîþ, ùî çàãðîæóâàëî âòðàòîþ êåðîâàíîñò³ 
ñóñï³ëüíèìè ïðîöåñàìè òà óïðàâë³íñüêî¿ äèñöèïë³íè. Åôåêòèâí³ñòü 
âëàäè â îñîá³ âñ³õ ¿¿ ïðîâ³äíèõ ã³ëîê – çàêîíîäàâ÷î¿, âèêîíàâ÷î¿ òà ñó-
äîâî¿ – îïèíèëàñÿ íà íàäçâè÷àéíî íèçüêîìó ð³âí³. Ðóéí³âíà áîðîòüáà 
ì³æ íèìè ñòàëà îäíîþ ç ïðè÷èí ³ äîñòðîêîâèõ ïàðëàìåíòñüêèõ âáîð³â, 
äèñêðåäèòàö³¿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè. Ñèòóàö³ÿ ïîë³òè÷íî¿ êðèçè 2007 ð. ïîêà-
çàëà, ùî á³ëüøèì ðåñóðñîì â åêñòðåìàëüíèõ ñèòóàö³ÿõ âîëîä³º òà ³íñòè-
òóö³ÿ, ÿê³é ï³äïîðÿäêîâàí³ ñèëîâ³ ñòðóêòóðè. Ïîïðè òå, ùî çà ôîðìîþ 
ïðàâë³ííÿ Óêðà¿íà ñòàëà ïàðëàìåíòñüêî-ïðåçèäåíòñüêîþ ðåñïóáë³êîþ, 
âëàäí³ ðåñóðñè âèÿâèëèñÿ ïîòóæí³øèìè íà áîö³ ïðåçèäåíòà, îñê³ëüêè 
éîìó âäàëîñÿ ðîçïóñòèòè ïàðëàìåíò ³ îãîëîñèòè äîñòðîêîâ³ âèáîðè.

Ó ñèòóàö³¿, ùî ñêëàëàñÿ, ïîçèòèâîì äëÿ âëàäè ìîæíà ââàæàòè òå, 
ùî âäàëîñÿ óíèêíóòè ïîäàëüøî¿ åñêàëàö³¿ ñóñï³ëüíîãî çàãîñòðåííÿ òà 
âòÿãóâàííÿ â áîðîòüáó øèðîêèõ íàðîäíèõ âåðñòâ. Ïðîòå, ùîá ä³¿ âëàäè 
â ö³ëîìó îö³íèòè ÿê ðåçóëüòàòèâí³, öüîãî çàìàëî. Âëàäà òàê ³ íå ñïðîìî-
ãëàñÿ çä³éñíèòè ÿê³ñí³ çì³íè ó íàïðÿìêó ïîêðàùàííÿ ñòàíäàðò³â æèòòÿ, 
êîíñîë³äàö³¿ ñóñï³ëüñòâà, ðåàë³çàö³¿ ºâðî³íòåãðàö³éíî¿ ñòðàòåã³¿, îïòèì³-
çàö³¿ äîáðîñóñ³äñüêèõ â³äíîñèí ç³ ñòðàòåã³÷íèìè ïàðòíåðàìè. Ñêîð³øå 
íàâïàêè, ó áàãàòüîõ íàïðÿìàõ ñïîñòåð³ãàëàñÿ ÿêùî íå ñòàãíàö³ÿ ÷è íàâ³òü 
äåãðàäàö³ÿ, òî ñïîâ³ëüíåíèé ³ íå çàâæäè ïîñë³äîâíèé ðóõ äî çàäåêëàðî-
âàíî¿ ìåòè. Íà æàëü, çðîáëåí³ ï³ä âïëèâîì ïîë³òè÷íî¿ ðåôîðìè çì³íè 
ñóòòºâî íå âïëèíóëè íà äåìîêðàòèçàö³þ íàøîãî ñóñï³ëüñòâà. Âíàñë³äîê 
äàëåêî¿ â³ä ïðèíöèï³â äåìîêðàò³¿ âèáîð÷î¿ ñèñòåìè íà ïðîïîðö³éí³é 
îñíîâ³ çà òàê çâàíèìè çàêðèòèìè ñïèñêàìè ³ñòîòíî ïîãëèáèâñÿ ðîçêîë 
ì³æ âëàäîþ ³ ñóñï³ëüñòâîì, îñëàá çâîðîòíèé çâ’ÿçîê ì³æ ïàðëàìåíòîì 
³ íàðîäîì.

Ñèñòåìà âëàäè, ùî âèíèêëà ï³ä ÷àñ ïåðåõîäó äî ïàðëàìåíòñüêî-
ïðåçèäåíòñüêî¿ ôîðìè ïðàâë³ííÿ, íà äóìêó àâòîð³â äîñë³äæåííÿ, íå ïðè-
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âåëà äî ñòàá³ë³çàö³¿ â êðà¿í³. Çàì³ñòü î÷³êóâàíî¿ êîíñîë³äàö³¿ ñóñï³ëüñòâî 
ôàêòè÷íî îïèíèëîñÿ íà ìåæ³ ñåðéîçíîãî ãðîìàäÿíñüêîãî êîíôë³êòó ç 
âàæêî ïðîãíîçîâàíèìè ñöåíàð³ÿìè. Çàì³ñòü ïîñèëåííÿ äåìîêðàòè÷íî¿ 
ñêëàäîâî¿ âëàäè é óïðàâë³ííÿ ñóñï³ëüñòâî îäåðæàëî ïàðëàìåíò, íå ï³ä-
êîíòðîëüíèé éîìó. Ïîë³òè÷íà êðèçà 2007 ð., íà äóìêó ôàõ³âö³â, âèÿâè-
ëà íåäîñêîíàë³ñòü âëàäè, ñôîðìîâàíî¿ çà ìîäåëëþ íàï³âïðåçèäåíòñüêî¿ 
ôîðìè ïðàâë³ííÿ. Âîíè ïðîïîíóþòü çàïðîâàäèòè îäíó ç êëàñè÷íèõ 
ìîäåëåé: ïàðëàìåíòñüêó àáî æ ïðåçèäåíòñüêó, äå ðîë³ ã³ëîê âëàäè ïðî-
ïèñàí³ á³ëüø ÷³òêî.

Øèðîêî¿ òà ôàõîâî¿ äèñêóñ³¿ ç öèõ êëþ÷îâèõ ïèòàíü äåðæàâíîãî 
óñòðîþ â êðà¿í³ ùå íå â³äáóëîñÿ. Îòæå, öÿ ïðîáëåìà ç³ ñôåðè ãðîìàä-
ñüêî¿ óâàãè ïåðåì³ùàºòüñÿ â ò³íü âëàäíèõ êàá³íåò³â ³ êóëóàðíèõ òîðã³â. 
Âîíè, ÿê ïîêàçóº â³ò÷èçíÿíèé äîñâ³ä, äàëåê³ â³ä ³íòåðåñ³â ïåðåñ³÷íèõ 
ãðîìàäÿí.

Ïðîïîíóþ÷è ñâ³é âàð³àíò âèõîäó ç òàêî¿ ñèòóàö³¿, îáñòîþþ÷è êîí-
ñòðóêö³þ, çã³äíî ç ÿêîþ çì³øàíà ôîðìà ïðàâë³ííÿ â áóäü-ÿê³é ç ¿¿ ôîðì 
íå º ïðèéíÿòíîþ äëÿ Óêðà¿íè, ìè çàëèøàºìî öå ïèòàííÿ â³äêðèòèì äëÿ 
äèñêóñ³é ³ øèðîêîãî ñóñï³ëüíîãî îáãîâîðåííÿ.

Â Óêðà¿í³ â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ ä³º îäíîïàëàòíèé ïàðëàìåíò – 
Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè. Ïðîòå âïðîäîâæ ìàéæå âñ³õ ðîê³â éîãî ä³ÿëüíîñ-
ò³ ÷àñ â³ä ÷àñó âèíèêàº ïèòàííÿ ïðî äîö³ëüí³ñòü ñòâîðåííÿ äâîïàëàòíîãî 
ïàðëàìåíòó. Íå ìîæíà íå çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî öÿ ³äåÿ ïåð³îäè÷íî 
ç’ÿâëÿºòüñÿ íà ïîë³òè÷íîìó îáð³¿ êðà¿íè, ò³ëüêè-íî â³äáóâàºòüñÿ ïîë³òè÷-
íå çàãîñòðåííÿ ì³æ ïðåçèäåíòîì ³ ïàðëàìåíòîì. Î÷åâèäíî, ùî ïèòàí-
íÿ îïòèì³çàö³¿ ñòðóêòóðè ïàðëàìåíòó äëÿ íàøî¿ äåðæàâè ñòàº âèìîãîþ 
÷àñó ³ òîìó ïîòðåáóº äåòàëüíîãî àíàë³çó. Ñóòü éîãî ïîëÿãàº â òîìó, ùîá 
ç’ÿñóâàòè, ó ÷îìó ñèëüí³ ³ ñëàáê³ ñòîðîíè äâîïàëàòíî¿ ñèñòåìè âçàãàë³ 
òà ÷è ïàñóº òàêà êîíñòðóêö³ÿ çàêîíîäàâ÷îãî îðãàíó âëàäè Óêðà¿í³? Ó 
ïðîïîíîâàíîìó ïðîåêò³ ÷èòà÷ çíàéäå àíàë³ç ÿê ïåðåâàã, òàê ³ íåäîë³ê³â 
ð³çíèõ ìîäåëåé ïàðëàìåíòàðèçìó, à âèñíîâîê ïîâèíåí çðîáèòè ñàì.

Ïîä³¿ îñòàíí³õ ðîê³â ïîêàçàëè, ùî ïîë³òè÷í³ êîíôë³êòè â íàñ ÷àñòî-
ãóñòî ðîçâ’ÿçóþòüñÿ àáî æ ³íñï³ðóþòüñÿ íå ëèøå ïîë³òè÷íèìè ³íñòèòó-
òàìè. Ó íàñ íåâèïðàâäàíî ïîë³òèçîâàíèìè º òàê³ ³íñòèòóö³¿, ÿê Êîíñòè-
òóö³éíèé Ñóä, Öåíòðàëüíà âèáîð÷à êîì³ñ³ÿ, ÿê³ çà âèçíà÷åííÿì ìàþòü 
áóòè ïîçà ïîë³òèêîþ. Öå ïîâ’ÿçàíå ç òàê çâàíèì êâîòíèì ïðèíöèïîì 
ôîðìóâàííÿ öèõ ³íñòèòóö³é, äå êîæíà ã³ëêà âëàäè íàä³ëåíà âëàñíîþ 
êâîòîþ ïðåäñòàâíèöòâà. Â ³íòåðåñàõ ïîë³òè÷íî¿ ñòàá³ëüíîñò³ ìè ìàºìî 
â³äõîäèòè â³ä òàêîãî ïðèíöèïó. Àäæå çàì³ñòü íîðìè çàêîíó ïî÷èíàþòü 
ñïðàöüîâóâàòè ³íø³ ìåõàí³çìè, íàñàìïåðåä ïîë³òè÷í³ äîìîâëåíîñò³, ÿê³, 
íà æàëü, íå äîäàþòü ïðîçîðîñò³ òà äåìîêðàòèçìó â íàø³é ïîë³òèö³, íå-
ð³äêî ï³äì³íÿþòü çàêîíè ³ Êîíñòèòóö³þ, âèñòóïàþòü çàëàøòóíêîâèì çà-
ñîáîì ëîá³þâàííÿ ³íòåðåñ³â òèõ ÷è òèõ ãðóï âïëèâó.

Ïîë³òè÷í³ ïîä³¿ îñòàíí³õ ðîê³â âèÿâèëè ñëàáê³ ì³ñöÿ íå ëèøå â ñàì³é 
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êîíñòðóêö³¿ âëàäè, à é â îêðåìèõ ¿¿ áëîêàõ, òîáòî òèõ ÷àñòèíàõ, çàâäÿêè 
ÿêèì âëàäà ôóíêö³îíóº ÿê ö³ë³ñíà ñèñòåìà. Çîêðåìà, îäí³ºþ ç³ ñëàáêèõ 
ëàíîê ö³º¿ ñèñòåìè º âçàºìîä³ÿ ïðåçèäåíòñüêîãî ñåêðåòàð³àòó òà Êàá³íåòó 
Ì³í³ñòð³â.

Óðåãóëþâàííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó íå ò³ëüêè îêðåìèõ îðãàí³â, à é óñ³º¿ 
ñèñòåìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè Óêðà¿íè, ïðîâåäåííÿ ÷³òêîãî ðîçïîä³ëó ôóíê-
ö³é ³ ïîâíîâàæåíü ì³æ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ì³ñöåâî¿ 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ðîçâ’ÿçàííÿ ³íøèõ êëþ÷îâèõ çàâäàíü, ÿê³ ñòîñóþòü-
ñÿ ïèòàíü ìîäåðí³çàö³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, áåçóìîâíî, ñïðèÿòèìå 
ñòâîðåííþ á³ëüø åôåêòèâíî¿ âëàäè. Ïðîòå ñüîãîäí³ âèð³øåííÿ öèõ ³ 
íèçêè ïîâ’ÿçàíèõ ³ç íèìè çàâäàíü äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà çàëåæèòü â³ä 
ñòðàòåã³¿ ðåôîðìóâàííÿ âëàäè â ö³ëîìó, à îòæå, é â³ä òîãî, ÿêó ïîë³òè÷íó 
ñèñòåìó òà ôîðìó ïðàâë³ííÿ îáåðå êðà¿íà: ïàðëàìåíòñüêó, ïðåçèäåíòñüêó 
÷è çì³øàíó.

Ñåðåä êëþ÷îâèõ çàâäàíü ìîäåðí³çàö³¿ âëàäè â Óêðà¿í³ âèîêðåìè-
ìî òàê³: çáàëàíñîâàíå ðîçìåæóâàííÿ ïîâíîâàæåíü ð³çíèõ ã³ëîê øëÿõîì 
îïòèìàëüíîãî ðîçïîä³ëó âëàäíèõ ôóíêö³é, ùî ìàº âèçíà÷àòè çì³ñò êîí-
ñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè; ðîçïîä³ë àäì³í³ñòðàòèâíèõ ³ ïîë³òè÷íèõ ôóíêö³é 
³ ïîñàä ó ñèñòåì³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè; ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè öåíòðàëü-
íèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè çà ôóíêö³îíàëüíèì ïðèíöèïîì ç ìåòîþ 
îïòèì³çàö³¿ ¿õíüî¿ ñòðóêòóðè òà äåöåíòðàë³çàö³¿ ôóíêö³é äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ. Ñâ³òîâà ïðàêòèêà ñâ³ä÷èòü, ùî ïåðåõ³ä äî íîâîãî ôîðìàòó 
ïðàâë³ííÿ ìàº çä³éñíþâàòèñÿ âèêëþ÷íî åâîëþö³éíèì øëÿõîì. Òðåáà 
äîñÿãòè çáàëàíñîâàíîãî ðîçïîä³ëó ïîâíîâàæåíü ³ ïðîöåäóð âçàºìîä³¿ ì³æ 
ã³ëêàìè òà ³íñòèòóòàìè âëàäè, ðîçâ’ÿçàííÿ ³íøèõ íàãàëüíèõ ïðîáëåì 
ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ.

Âèäàííÿ, ÿêå ïðîïîíóºòüñÿ âàø³é óâàç³, øàíîâí³ ÷èòà÷³, ñïîíóêà-
òèìå äî ðîçäóì³â ³ äèñêóñ³é íà á³ëüø ïðîôåñ³éíîìó ð³âí³, ç óðàõóâàí-
íÿì ³ñòîðè÷íîãî äîñâ³äó íàøîãî íàðîäó, à òàêîæ òèõ ïåðñïåêòèâ, íà ÿê³ 
î÷³êóº Óêðà¿íà.
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Ðîçä³ë 3.  Ïîë³òè÷íà ñèñòåìà Óêðà¿íè äîáè Ðå÷³ Ïîñïîëèòî¿

Ðîçä³ë 4.  Ïîë³òè÷íà ñèñòåìà óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ó ðîêè 
Íàö³îíàëüíî¿ ðåâîëþö³¿ ñåðåäèíè XVII ñò.

Ðîçä³ë 5. Ïîë³òè÷íà ñèñòåìà Ãåòüìàíàòó

Ðîçä³ë 6. Óêðà¿íà ó ñêëàä³ Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿

Ðîçä³ë 7.  Óêðà¿íñüê³ çåìë³ ó ñêëàä³ Àâñòð³éñüêî¿ (Àâñòðî-
Óãîðñüêî¿) ³ìïåð³¿

Ðîçä³ë 8. Óêðà¿íñüêà Íàðîäíà Ðåñïóáë³êà

Ðîçä³ë 9. Óêðà¿íñüêà Äåðæàâà

Ðîçä³ë 10.  Óêðà¿íñüê³ çåìë³ ó ñêëàä³ Ïîëüù³, Ðóìóí³¿ ³ 
×åõîñëîâà÷÷èíè

Ðîçä³ë 11.  Ñòàíîâëåííÿ òà åâîëþö³ÿ ðàäÿíñüêî¿ ïîë³òè÷íî¿ 
ñèñòåìè

Ðîçä³ë 12. Óêðà¿íà â äîáó ñèñòåìíî¿ êðèçè ðàäÿíñüêîãî ëàäó

Ðîçä³ë 13. Êðàõ ïåðåáóäîâíî¿ ïîë³òèêè
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РОЗДІЛ 1.

Києво-руська спадщина

1. Âèòîêè äàâíüîðóñüêî¿ äåðæàâíîñò³

Çàñòîñóâàííÿ ïîíÿòòÿ «äåðæàâí³ñòü» ÷è «äåðæàâà» äî ðåàë³é àðõà¿÷-
íîãî ñîö³óìó º äî ïåâíî¿ ì³ðè óìîâíèì. Ñàìå ñëîâî «äåðæàâà» äî ÕV²² ñò. 
ÿê ñïåö³àëüíèé òåðì³í (terminus technicus) óæèâàëîñÿ íå ó òî÷íîìó, çâè÷-
íîìó äëÿ íàñ çíà÷åíí³, à ïîáóòóâàëî ëèø ÿê îäíå ç âèçíà÷åíü âåðõîâíî¿ 
âëàäè, áóëî ìåòàôîðîþ ¿¿ öàðñòâåíîñò³ òà ìîãóòíîñò³1. Çì³ñòîâíå íàïî-
âíåííÿ òà ä³ºâ³ñòü çì³ñòó ïîíÿòòÿ «äåðæàâà» ñòîñîâíî ðàííüîñåðåäíüî-
â³÷íî¿ Ðóñ³ âèçíà÷àþòü äâ³ ñï³ëüí³ õàðàêòåðí³ äëÿ íå¿ ðèñè. Öå íàÿâí³ñòü 
ïåâíî¿ ãðóïè ëþäåé, ùî âèêîðèñòîâóþòü ñèëó ç ìåòîþ äîìîãòèñÿ ï³ä-
êîðåííÿ ñâî¿ì êîìàíäàì ³ ïðåòåíäóþòü íà ïðàâî êîìàíäóâàòè ³ ïðàâî 
ï³äêîðÿòè, òîáòî íà òå, àáè áóòè ëåã³òèìíîþ2. Îöÿ äðóãà ðèñà óÿâëÿºòüñÿ 
îñîáëèâî âàæëèâîþ, áî äîçâîëÿº âñòàíîâèòè ÷³òêó â³äì³íí³ñòü ì³æ áàí-
äîþ ãðàá³æíèê³â ³ «äåðæàâíèì àïàðàòîì». Íà Ðóñ³ òàêîþ ðîçá³éíèöüêîþ 
çãðàºþ, ÿêà íåñëà â ñîá³ çàðîäêè äåðæàâíîñò³, áóëà î÷îëþâàíà êíÿçåì 
â³éñüêîâà äðóæèíà, ÿêà ñòàíîâèëà ñóñï³ëüíèé ³íñòèòóò ïðèâ³ëåéîâàíèõ 
ëþäåé – ïðîôåñ³éíèõ âî¿í³â.

Íà â³äì³íó â³ä íàðîäíîãî îïîë÷åííÿ, ùî áóëî ïåðâ³ñíèì åëåìåíòîì 
âîºííî¿ îðãàí³çàö³¿ ñëîâ’ÿí ó á³ëüø ðàíí³ ÷àñè, äðóæèíà ñòàëà ïîñò³éíîþ 
îðãàí³çàö³ºþ ïðîôåñ³éíèõ âî¿í³â, ÿêà ñòîÿëà ïîçà îáùèíîþ ³ íàä íåþ. 
Ñëóãóþ÷è îïîðîþ äëÿ êíÿç³â ³ ïëåì³ííî¿ àðèñòîêðàò³¿, äðóæèíà ïîñòóïî-
âî ïåðåòâîðþâàëàñÿ íà ñàìîñò³éíèé îðãàí ïóáë³÷íî¿ âëàäè. Ñàìå âåëè-
êîêíÿç³âñüêà äðóæèíà ³ áóëà ò³ºþ ñîö³àëüíîþ ñèëîþ, ùî îá’ºäíàëà ïëå-
ì³íí³ êíÿæ³ííÿ ñõ³äíîãî ñëîâ’ÿíñòâà ó â³äíîñíî ºäèíå ïîë³òè÷íå óòâî-
ðåííÿ – Êè¿âñüêó Ðóñü. Öå ùå àìîðôíå é êðèõêå ó ²Õ–Õ ñò. îá’ºäíàííÿ 
íàóêîâö³ ñïðàâåäëèâî íàçèâàþòü «äðóæèííîþ äåðæàâîþ»3. Âëàñíå, ðóññþ 
ñïî÷àòêó, ñë³ä ãàäàòè, é íàçèâàëàñü êíÿç³âñüêà äðóæèíà.

Çà äîáè ðàííüîãî ñåðåäíüîâ³÷÷ÿ äðóæèíà áóëà, ÿê íàãîëîøóâàâ 
Î.ª.Ïðåñíÿêîâ, «ïðèâàòíîïðàâîâèì, îñîáèñòèì ñîþçîì, çàñíîâàíèì 
íà ñï³ëüíîñò³ âîãíèùà é õë³áà ïàíà ç³ ñëóãàìè, ñîþçîì, ùî âèä³ëÿºòüñÿ 
³ç çàãàëüíîãî óñòðîþ íàðîäíî¿ ãðîìàäè â îñîáëèâå, ñàìîäîñòàòíº ö³ëå»4. 
Ñïåðøó äðóæèíà æèâå ç êíÿçåì íà îäíîìó õë³á³. Êíÿçü ä³ëèòü ç³ ñâî¿ìè 
âî¿íàìè òÿãàð âîºííèõ ïîõîä³â, çäîáóòó â íèõ çäîáè÷, à òàêîæ ñò³ë ³ äàõ 
ñâîãî äîìó. Âèîêðåìëåííÿ êíÿçÿ ³ äðóæèíè ç-ïîì³æ îñíîâíî¿ ìàñè îá-
ùèííèê³â, â³ä÷óæåííÿ âëàäè â³ä íàðîäó, ïîÿâà íîâîãî òèïó ïîñåëåíñüêèõ 
ñòðóêòóð – êíÿç³âñüêèõ ôîðòåöü íàïðèê³íö³ ²Õ–Õ ñò., áóëî âàæëèâèì 
÷èííèêîì âèíèêíåííÿ äåðæàâè ó ñõ³äíèõ ñëîâ’ÿí: «Ñïîðóäæåííÿ êíÿ-
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ç³âñüêèõ ôîðòåöü, êóäè íàäõîäèëè äàíèíè-ðåíòà, ñïðèÿëî óòâåðäæåí-
íþ äåðæàâíîñò³, ñòâîðåííþ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè. Äðóæèíà óòâîðþâàëà 
ºäèíèé àïàðàò óïðàâë³ííÿ ó Êè¿âñüê³é Ðóñ³, ñïðèÿëà ïîøèðåííþ íà ¿¿ 
òåðèòîð³¿ âåëèêîêíÿç³âñüêî¿ âëàäè»5 é, äîäàì, îðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ çà 
òåðèòîð³àëüíèì ïðèíöèïîì. ²íñòèòóòó êíÿç³âñüêî¿ âëàäè, íåðîçä³ëüíî 
ïîâ’ÿçàíî¿ ç³ ñâî¿ì äðóæèííèì îòî÷åííÿì, íàëåæèòü âèçíà÷àëüíà ðîëü 
ó ôîðìóâàíí³ ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íèõ ñï³ëüíîò ïðîòîäåðæàâíîãî òèïó.

Ïåðâ³ñíèì òåðèòîð³àëüíî-ïîë³òè÷íèì îñåðäÿì Ðóñ³ áóëà Ñåðåäíÿ 
Íàääí³ïðÿíùèíà. Ó ïåðø³é ïîëîâèí³ ²Õ ñò. òóò ñêëàëîñÿ ðàííüîäåðæàâ-
íå îá’ºäíàííÿ, â³äîìå çà äæåðåëàìè ï³ä íàçâîþ «Ðóñüêà çåìëÿ». Íà çëàì³ 
²Õ–Õ ñò. òåðèòîð³ÿ öüîãî ïîë³òè÷íîãî óòâîðåííÿ îáìåæóâàëàñÿ Êèºâîì 
³ ïðèëåãëîþ äî íüîãî çåìëåþ ïîäí³ïðîâñüêèõ ïîëÿí. Ì³ñöåâà ðîäîâà 
êíÿç³âñüêà âëàäà íåâäîâç³ çãàñëà, ³ ¿¿ çàñòóïèëà äèíàñò³ÿ Ðþðèêîâè÷³â, 
óòâåðäæåííÿ ÿêî¿ ó Êèºâ³ â³äáóëîñÿ íà ïî÷àòêó 80-õ ðîêàõ ²Õ ñò. Äî öüîãî 
÷àñó ë³òîïèñí³ äæåðåëà é â³äíîñÿòü ïî÷àòîê áîðîòüáè êè¿âñüêèõ êíÿç³â 
çà ïîøèðåííÿ ñâîãî ïîë³òè÷íîãî âïëèâó íàä ïðèëåãëèìè äî Êè¿âñüêîãî 
Ïîäí³ïðîâ’ÿ ñõ³äíîñëîâ’ÿíñüêèìè çåìëÿìè. «Ïîâ³ñòü âðåìåííèõ ë³ò» – 
ãðàíä³îçíà ïàì’ÿòêà ñòàðîêè¿âñüêîãî ë³òîïèñàííÿ ï³ä 883 ð., çîêðåìà, 
ñïîâ³ùàº: «Ïî÷à Îëåãú âîåâàòè Äåðåâëÿíû, è ïðèìó÷è âîè, èìàøà íà íèõ 
äàíü ïî ÷ºðíѣ êóíѣ»6. Ç öüîãî ë³òîïèñíîãî ïîâ³äîìëåííÿ âèïëèâàº, ùî 
â³éñüêîâà äðóæèíà êè¿âñüêîãî êíÿçÿ çìóñèëà äðåâëÿí âèçíàòè âëàäó 
îñòàííüîãî é, çîêðåìà, éîãî ïðàâî íà çàãàëüíèé ïîäàòîê, ÿêèé ìàëî 
ñïëà÷óâàòè âñå òàìòåøíº íàñåëåííÿ.

Êíÿçü Îëåã íåâèïàäêîâî ðîçïî÷àâ «ïðèìó÷óâàòè» íàñàìïåðåä äðåâ-
ëÿí. Òî áóâ ìîãóòí³é ñîþç ñëîâ’ÿíñüêèõ ïëåìåí, òåðèòîð³ÿ ÿêîãî îá³-
éìàëà ïîë³ñüê³ ðàéîíè ñó÷àñíî¿ Êè¿âùèíè, Æèòîìèðùèíè é ÷àñòêîâî 
Ð³âíåíùèíè. Âñóïåðå÷ òåíäåíö³éí³é îö³íö³ äðåâëÿí ÿê â³äñòàëîãî íà-
ðîäó, ÿêèé áóö³ìòî, «æèâÿõó çâѣðèíüñêèìú îáðàçîì... ñêîòüñêè: óáèâàõó 
äðóãú äðóãà, ÿäÿõó âñÿ íå÷èñòî, è áðàêà ó íèõ íå áûâàøå, íî óìûêèâàõó ó 
âîäû äѣâèöÿ»7, â ³ñòîðè÷í³é ðåòðîñïåêòèâ³ âîíè ïîñòàþòü âîéîâíè÷èì 
³ ñâîáîäîëþáíèì íàðîäîì. Ë³òîïèñåöü ìèìîâîë³ ç³çíàºòüñÿ, ùî ï³ñëÿ 
ñìåðò³ Êèÿ ³ éîãî áðàò³â ïîëÿíè áóëè ñêðèâäæåí³ äðåâëÿíàìè. Öå ïî-
â³äîìëåííÿ ïèñåìíîãî äæåðåëà ï³äòâåðäæóºòüñÿ àðõåîëîã³÷íèìè äàíè-
ìè, ÿê³ ô³êñóþòü íàÿâí³ñòü äðåâëÿíñüêèõ ñòàðîæèòíîñòåé V²²²–²Õ ñò. 
íà òåðèòîð³¿ ñó÷àñíîãî Êèºâà.

Äðåâëÿíàì âäàëîñÿ çáåðåãòè ñâîþ àâòîíîì³þ é çà ÷àñ³â âîëîäàðþ-
âàííÿ õîçàð, ïîò³ñíèâøèñü ç áåðåã³â ñåðåäíüî¿ òå÷³¿ Äí³ïðà ó Ïîë³ññÿ8. 
Îäíàê âîíè íå çáèðàëèñÿ â³äìîâëÿòèñÿ â³ä ñâî¿õ ïðåòåíç³é íà Êè¿âñüêå 
Ïîäí³ïðîâ’ÿ àæ äî ñåðåäèíè Õ ñò. Îòæå, ï³ä³ðâàâøè âîºííî-ïîë³òè÷íó 
ì³öü äðåâëÿíñüêîãî ñîþçó ïëåìåí, Îëåã çàáåçïå÷óâàâ ñîá³ ñâîáîäó ä³é 
â ³íøèõ, á³ëüø â³ääàëåíèõ â³ä êè¿âñüêîãî öåíòðó ðåã³îíàõ.

Íàñòóïíèì êðîêîì êè¿âñüêîãî äåðæàâîòâîð÷îãî îñåðåäêó íà öüî-
ìó øëÿõó ñòàëî ï³äêîðåííÿ Äí³ïðîâñüêîãî Ë³âîáåðåææÿ. Ó 884 ð. Îëåã 
çä³éñíþº ïîõ³ä íà ñ³âåðÿí: «Èäå Îëåãú íà Cѣâåðÿíå, è ïîáѣäè ñѣâåðÿíû, è 
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âúçëîæè íà íü äàíü ëåãúêó, è íå äàñòú èìú Êîçàðîìú äàíè ïëàòèòè, ðåê: 
“Àçú èìú ïðîòèâåíú, à âàìú íå ÷åìó”»9. À ùå ÷åðåç ð³ê êè¿âñüêèé êíÿçü 
ñïðÿìîâóº ñâî¿ çáðîéí³ çàãîíè ùå äàë³ íà ï³âí³÷ – ó áàñåéí ð³÷êè Ñîæ, 
äå æèëè ë³òîïèñí³ ðàäèìè÷³. ßê ³ â ïîïåðåäíüîìó âèïàäêó, öÿ âèïðàâà 
ïîñòàº ÿê çâ³ëüíåííÿ ë³âîáåðåæíèõ ñëîâ’ÿí â³ä õîçàðñüêî¿ êîðìèãè: «Ïî-
ñëà êú Ðàäèìè÷åìú, ðüêà: “Êàìî äàíü äàåòå?” Îíè æå ðѣøà: “Êîçàðîìú”. 
È ðå÷å èì Îëåãú: “Íå äàéòå Êîçàðîì, íî ìíѣ äàéòå”. È âäàøà Îëüãîâè ïî 
ùüëÿãó, ÿêî æå è êîçàðîìú äàÿõó»10.

Âàæëèâî çàçíà÷èòè, ùî êè¿âñüêèé «óðÿä» ñïåðøó íå çàïðîâàäæó-
âàâ íà ï³äâëàäíèõ çåìëÿõ ÿêèõîñü íîâîââåäåíü. Íàÿâíà âæå ó ñõ³äíèõ 
ñëîâ’ÿí ñèñòåìà îïîäàòêóâàííÿ áóëà ö³ëêîì æèòòºçäàòíîþ é ó äîñòàòí³é 
ì³ð³ ìîãëà çàáåçïå÷èòè ìàòåð³àëüíå óòðèìàííÿ êðèõêîãî ùå ïðîøàðêó 
íàäïëåì³ííî¿ âåðõ³âêè. Ñõ³äíîñëîâ’ÿíñüê³ ïëåì³íí³ êíÿæ³ííÿ, àáî «Ñëà-
âîí³¿» â³çàíò³éñüêèõ àâòîð³â, áóëè âèùîþ ôîðìîþ ïåðâ³ñíîîáùèííîãî 
ëàäó é íåñëè â ñîá³ çàðîäêè äåðæàâíîñò³11. Îäíàê ö³ ïîòåíö³¿ áóëè, î÷å-
âèäíî, íàäçâè÷àéíî ñëàáêèìè. Öèì ³ çóìîâëþâàëàñÿ ñòð³ìêà äèíàì³-
êà óñï³øíèõ ïîõîä³â äðóæèííèê³â êíÿçÿ Îëåãà. Âñüîãî çà òðè ðîêè, ÿê 
ñâ³ä÷àòü ë³òîïèñè, éîìó âäàëîñÿ ï³äêîðèòè ñâî¿é âëàä³ ïîëÿí, äðåâëÿí, 
ñ³âåðÿí ³ ðàäèìè÷³â. Òàê, ï³ä 885 ð. «Ïîâ³ñòü âðåìåííèõ ë³ò» ñïîâ³ùàº: 
«È áѣ îáëàäàÿ Îëåãú Ïîëÿíû, è Äåðåâëÿíû, è Ñѣâåðÿíû, è Ðàäèìè÷è, à ñú 
Óëè÷è è Òѣâåðöè èìÿøå ðàòü»12.

Ó äàâíüîðóñüê³é ³ñòîð³¿ ðîçá³éíèöüê³ íà¿çäè ðóñ³â ïîñòóïîâî ïåðå-
òâîðèëèñÿ íà ñâîºð³äíó, ïåâíèì ÷èíîì óïîðÿäêîâàíó ñèñòåìó, ÿêà îòðè-
ìàëà íàçâó ïîëþääÿ. Ïðî õàðàêòåð ³ çì³ñò öüîãî ÿâèùà éäåòüñÿ ó òâîð³ 
«Ïðî óïðàâë³ííÿ ³ìïåð³ºþ», óêëàäåíîìó â 948–952 ðð. â³çàíò³éñüêèì 
³ìïåðàòîðîì Êîíñòàíòèíîì V²² Ïóðïóðîãåíåòîì (Áàãðÿíîðîäíèì). Çìà-
ëüîâóþ÷è ñóâîðèé îáðàç æèòòÿ ðóñ³â, äîáðå ïî³íôîðìîâàíèé â³íöåíîñ-
íèé àâòîð ïîâ³äîìëÿº ïðî òå, ùî ïîëþääÿ çä³éñíþâàëîñÿ âçèìêó é òðè-
âàëî äî âåñíè: «Çèìîâèé æ ³ ñóâîðèé ñïîñ³á æèòòÿ òèõ ðóñ³â òàêèé. Êîëè 
íàñòàº ëèñòîïàä ì³ñÿöü, â òîé æå ÷àñ ¿õí³ àðõîíòè âèñòóïàþòü ç³ âñ³ìà 
ðîñàìè ç Ê³àâà ³ â³äïðàâëÿþòüñÿ â ïîëþääÿ, ùî çâåòüñÿ “êðóæëÿííÿì”, à 
ñàìå â Ñëàâ³í³¿ âåðâ³àí³â, äðóãóâ³ò³â, êðèâè÷³â, ñåâåð³¿â òà ³íøèõ ñëîâ’ÿí, 
ÿê³ ÿâëÿþòüñÿ ïàêò³îòàìè ðîñ³â. Êîðìëÿ÷èñü òàì âïðîäîâæ óñ³º¿ çèìè, 
âîíè çíîâó, ïî÷èíàþ÷è â³ä êâ³òíÿ, êîëè ñêðåñàº ë³ä íà ð³÷ö³ Äí³ïðî, 
ïîâåðòàþòüñÿ â Ê³àâ»13. Ç öüîãî âèïëèâàº, ùî â³äíîñèíè ì³æ Êèºâîì ³ 
ïëåì³ííèìè êíÿæ³ííÿìè âæå ðåãóëþâàëèñÿ ÿêèìèñü óãîäàìè (äàâíüî-
ðóñüêå «ðÿä», ãðåöüêå «ïàêò»), ÷åðåç ùî Êîíñòàíòèí Áàãðÿíîðîäíèé ³ 
íàçèâàº ñëîâ’ÿíñüêå íàñåëåííÿ öèõ êíÿæ³íü «ïàêò³îòàìè».

Êðóãîâèé îá’¿çä ï³äâëàäíèõ çåìåëü çä³éñíþâàâñÿ ê³ëüöåì ð³ê ó òàêî-
ìó íàïðÿìêó: ÷åðåç ìåæèð³÷÷ÿ Äí³ïðà ³ Ãîðèí³ äî äðåâëÿí, ïîò³ì ÷åðåç 
Ëþáå÷ äî ðàäèìè÷³â é, ìîæëèâî, äðåãîâè÷³â, äàë³ íàçàä Äåñíîþ äî ñ³âå-
ðÿí é ÷åðåç ×åðí³ã³â ³ Âèøãîðîä äî Êèºâà. Çà ï³äðàõóíêàìè Á.Ðèáàêîâà 
äîâæèíà âñüîãî øëÿõó ïîëþääÿ ñòàíîâèëà 1200-1500 êì é îõîïëþâàëà 
òåðèòîð³þ ðîçì³ðîì 700×1000 êì14. Ïðîòå íàâåäåí³ âèùå öèôðè âèäà-
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þòüñÿ ïåðåá³ëüøåíèìè. Àäæå ïîäîëàòè òàêó â³äñòàíü çèìîþ âåðõè íà 
êîíÿõ ç âùåðòü íàâàíòàæåíèìè âàëêàìè çà ø³ñòü ì³ñÿö³â áóëî, ïðèíàé-
ìí³ çà ÷àñ³â ïðàâë³ííÿ Îëåãà, ²ãîðÿ òà Îëüãè, ïðîñòî íåðåàëüíî.

Ïðîòÿãîì òðèâàëîãî ÷àñó êè¿âñüêèé êíÿçü ç³ ñâî¿ìè â³éñüêîâèìè 
ñëóãàìè-äðóæèííèêàìè ïåðåáóâàâ íà ïîâíîìó óòðèìàíí³ ñëîâ’ÿíñüêèõ 
ãðîìàä. Êîðèñòóþ÷èñü ìîíîïîëüíèì ïðàâîì çàñòîñóâàííÿ ñèëè é îïî-
äàòêóâàííÿ, öÿ, ñêîðèñòàéìîñÿ çàïðîïîíîâàíèì ñâîãî ÷àñó ñâ. Àâãóñ-
òèíîì òåðì³íîì, ï³çí³øå âèêîðèñòàíèì Ì.Êîñòîìàðîâèì äëÿ ïîçíà-
÷åííÿ äàâíüîðóñüêî¿ äðóæèíè, «ðîçá³éíèöüêà çãðàÿ»15 ðîçãëÿäàëà ïîëþääÿ 
ÿê îñíîâíå äæåðåëî îäåðæàííÿ çàñîá³â äëÿ ³ñíóâàííÿ. Ðàçîì ³ç òèì ö³ 
«êîðìë³ííÿ» õî÷ ³ íàêëàäàëè íà ì³ñöåâå íàñåëåííÿ ÷èìàë³ ìàòåð³àëü-
í³ òóðáîòè, ñïðèÿëè âñòàíîâëåííþ ³ çì³öíåííþ ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íèõ 
çâ’ÿçê³â ì³æ êè¿âñüêèì êíÿçåì ³ éîãî ï³ääàíèìè, äîñÿãàííþ ïåâíîãî 
áàëàíñó ïðàâîâèõ íîðì ³ çâè÷à¿â.

Òèïîëîã³÷íî áëèçüêîþ ïàðàëåëëþ äàâíüîðóñüêèì «êîðìë³ííÿì» áóâ 
çàô³êñîâàíèé â äåÿêèõ çàõ³äíîºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ V²–Õ ñò. ³íñòèòóò 
«êîðîë³âñüêî¿ ïîäîðîæ³» (reisekönigtum). Õàðàêòåðèçóþ÷è éîãî îñíîâí³ 
ðèñè, À.ß.Ãóðåâè÷ ç-ïîì³æ ³íøîãî â³äçíà÷àº: «Â³äíîñèíè ì³æ êîðîëåì 
³ éîãî ïî÷òîì, äðóæèíîþ, ç îäíîãî áîêó, ³ ñ³ëüñüêèì íàñåëåííÿì – ç ³í-
øîãî, âèÿâëÿëèñÿ êð³ì óñüîãî ³íøîãî ó òîìó, ùî ïîñåëÿíè ïîâèíí³ áóëè 
óëàøòîâóâàòè â³äâ³äàâøîìó äàíó ì³ñöåâ³ñòü êîðîëþ ã³äíå ïðèéíÿòòÿ, 
òîáòî âïðîäîâæ ïåâíîãî ÷àñó õàð÷óâàòè éîãî ³ ñëóæèëèõ ëþäåé. Feorm 
(«÷àñòóâàííÿ», «ó÷òà», «êîðìë³ííÿ») âèÿâëÿºòüñÿ êëþ÷îâèì ñëîâîì ïðè 
õàðàêòåðèñòèö³ öüîãî çâè÷àþ. Òóò ïåðåä íàìè â êîíöåíòðîâàí³é ôîðì³ 
âèñòóïàþòü ãîñòèíí³ñòü ³ óñâ³äîìëåííÿ íåîáõ³äíîñò³ ìàòåð³àëüíî ï³ä-
òðèìóâàòè âëàäó, ïðåäñòàâíèê ÿêî¿ âèñòóïàº ÿê ãàðàíò ïðàâîïîðÿäêó. 
Ö³ ïðèãîùàííÿ òà ó÷òè, ùî âèìàãàëè â³ä ì³ñöåâèõ æèòåë³â ÷èìàëèõ 
ìàòåð³àëüíèõ âèòðàò, íå áóëè ö³ëêîì äîáðîâ³ëüíèìè, àëå ðàçîì ³ç òèì ³ 
íå ÿâëÿëè ñîáîþ ïðîñòî¿ äàíèíè ÷è ïðèìóñîâîãî ïîäàòêó... Âèêîíóþ÷è 
ôóíêö³¿ ïðàâèòåëÿ, êîðîëü, ÿêèé ïîòðåáóâàâ ìàòåð³àëüíî¿ ï³äòðèìêè 
ï³ääàíèõ, ðàçîì ç òèì ï³ä ÷àñ ïîñò³éíèõ ðîç’¿çä³â êðà¿íîþ àêòóàë³çó-
âàâ ñâ³é åìîö³éíèé çâ’ÿçîê ³ç ¿¿ íàñåëåííÿì»16. Òàê ñàìî é êè¿âñüêèé 
êíÿçü, ùîð³÷íî âè¿æäæàþ÷è â ïîëþääÿ, ï³äòâåðäæóâàâ ñâîº ïðàâî íà 
âîëîä³ííÿ ï³äâëàäíèìè çåìëÿìè. Âîºííèé ïðîìèñåë êíÿçÿ ³ äðóæèíè 
áóâ ìàã³ñòðàëüíèì øëÿõîì ³íñòèòóàë³çàö³¿ Êè¿âñüêî¿ äåðæàâè. Ï³ä ÷àñ 
öüîãî «êðóæëÿííÿ» â³äïðàöüîâóâàëàñÿ ìîäåëü ñîö³àëüíèõ ³ ïîë³òè÷íèõ 
âçàºìîâ³äíîñèí âîëîäàðÿ ç³ ñâî¿ìè ï³ääàíèìè.

Ïîëþääÿ áóëî õàðàêòåðíå äëÿ ïåðåõ³äíîãî ïåð³îäó â³ä ñîö³àëüíî-
ïîòåñòàðíîãî äî äåðæàâíîãî ñóñï³ëüñòâà17. Åâîëþö³ÿ öüîãî ³íñòèòóòó 
äåìîíñòðóº ³íòåíö³¿ ðîçâèòêó äåðæàâîòâîðåííÿ ó ñõ³äíèõ ñëîâ’ÿí ³ òèï 
ïîë³òè÷íèõ ìîæëèâîñòåé é ïîâåä³íêè âëàäè, à òàêîæ äîçâîëÿº ãîâîðèòè 
ïðî á³ëüø-ìåíø òðèâê³, íåõàé ³ íåäîñêîíàë³ îñíîâè äåðæàâíî¿ îðãàí³-
çàö³¿ òà ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè íà Ðóñ³.

Ç óñòàíîâëåííÿì òàêîãî áàëàíñó ñèë êè¿âñüêèé «óðÿä» ì³ã ðîçðàõî-
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âóâàòè íà ï³äòðèìêó ì³ñöåâèõ ïëåì³ííèõ âîæä³â â îðãàí³çîâóâàíèõ íèì 
â³éñüêîâèõ ïîõîäàõ íà Â³çàíò³þ. Òàê, íà äâàäöÿòü ï’ÿòîìó ðîö³ ïðàâë³ííÿ 
ó Êèºâ³ êíÿçÿ Îëåãà, çã³äíî ç íåäîëàäíîþ ³ ñóìí³âíîþ ë³òîïèñíîþ õðî-
íîëîã³ºþ «Ïîâ³ñò³ âðåìåííèõ ë³ò», âèðóøàþ÷è â ïîõ³ä íà Öàðãîðîä, êè-
¿âñüêèé êíÿçü «...ïîÿ æå ìíîæåñòâî Âàðÿã è Ñëîâåíú, è ×þäü, è Ñëîâåíå, è 
Êðèâè÷è, è Ìåðþ, è Äåðåâëÿíû, è Ðàäèìè÷è, è Ïîëÿíû, è Ñѣâåðî, è Âÿòè÷è, 
è Õîðâàòû, è Äîóëѣáû, è Òèâåðöè, ÿæå ñóòü òîëêîâèíû: ñè âñè çâàõóòüñÿ 
îò Ãðåêú Âåëèêàÿ Ñêóôü»18. ßê áà÷èìî, ó â³ç³¿ ë³òîïèñöÿ òî áóëà ãðàíä³-
îçíà çà ñâî¿ì ðîçìàõîì âîºííà âèïðàâà. Âîíà ïîòðåáóâàëà âåëè÷åçíèõ 
ìàòåð³àëüíèõ ³ ëþäñüêèõ ðåñóðñ³â. Êð³ì ïðîôåñ³éíèõ âî¿í³â, äî ö³º¿ àêö³¿ 
êè¿âñüêèé «óðÿä» çàëó÷èâ ³ íàðîäíå îïîë÷åííÿ, ÿêå ðåêðóòóâàëîñÿ ç óñ³õ 
ï³äâëàäíèõ ³ ñîþçíèõ éîìó ñëîâ’ÿíñüêèõ ³ íå ñëîâ’ÿíñüêèõ ïëåìåí.

Â³çàíò³éñüê³ é ³íø³ äàëåê³ ïîõîäè Ðóñ³ ²Õ–Õ ñò. ñïðèÿëè ³íñòèòóö³-
îíàë³çàö³¿ Äàâíüîðóñüêî¿ äåðæàâè, ¿¿ âíóòð³øí³é îðãàí³çàö³¿ òà ñòðóêòó-
ðèçàö³¿. ßê çàóâàæóâàâ Ì.Ñ.Ãðóøåâñüêèé, «ñ³ ïîõîäè, ùî áóëè â³íöåì 
òîä³øíüî¿ äðóæèííî¿ îðãàí³çàö³¿, çëó÷àëè â îäíå ò³ëî âñþ äðóæèííó 
âåðñòâó, ðîçêèäàíó ïî ö³ëîìó ïðîñòîð³ äåðæàâè, äàâàëè â³ä÷óòè îäí³ñòü 
äåðæàâíî¿ îðãàí³çàö³¿, ³ òèì áóëè äëÿ íå¿ äóæå êîðèñí³. Íå äèâî, ùî 
ñ³ ïîõîäè ïîâòîðÿëèñÿ äîñèòü ÷àñòî, ïîêè íå îòÿæ³ëà äåðæàâíà îðãà-
í³çàö³ÿ, ñòàâøè á³ëüøå äèôåðåíö³éîâàíîþ, ãëóáøå ðîçãàëóæåíîþ»19. 
Ïåâíå óÿâëåííÿ ïðî öþ äåðæàâíî-ïîë³òè÷íó äèôåðåíö³àö³þ òîãî÷àñíî¿ 
äàâíüîðóñüêî¿ ñï³ëüíîòè äîçâîëÿþòü ñêëàñòè ðóñüêî-â³çàíò³éñüê³ óãîäè 
ïåðøî¿ ïîëîâèíè Õ ñò. Âåëüìè ñèìïòîìàòè÷íèì ó öüîìó â³äíîøåíí³ º 
íàñòóïíå ïîâ³äîìëåííÿ «Ïîâ³ñò³ âðåìåííèõ ë³ò», âì³ùåíå ï³ä 907 ð.: «È 
çàïîâѣäà Îëåã (ãðåêàì. – Àâò.) äàòè âîåì íà 2000 êîðàáëü ïî 12 ãðèâåí 
íà êëþ÷ü, è ïîòîì äàÿòè óêëàäû íà ðóñêûà ãðàäû: ïåðâîå íà Êèåâú, òà 
æå íà ×åðíèãîâ, íà Ïåðåàñëàâëü, íà Ïîëòѣñêú, íà Ðîñòîâ, íà Ëþáå÷ü è 
íà ïðî÷àà ãîðîäû; ïî òѣì áî ãîðîäîìú ñåäÿõó âåëèöèè êíÿçè, ïîä Îëãîì 
ñóùè»20. Êè¿âñüê³ ïðàâèòåë³ çìóøåí³ áóëè ùå ðàõóâàòèñÿ ç â³éñüêîâî-
ïîë³òè÷íîþ ì³ööþ, íà ÿêó îïèðàëàñÿ âëàäà ì³ñöåâèõ ïëåì³ííèõ êíÿç³â. 
Îñü ÷îìó â³ä ³ìåí³ öüîãî «êíÿææÿ» âîíè óêëàäàþòü óãîäè ç Â³çàíò³ºþ, 
ñï³ëüíî âåäóòü ì³æíàðîäíó òîðã³âëþ òà âèð³øóþòü ³íø³ âàæëèâ³ ïèòàííÿ 
âíóòð³øíüîïîë³òè÷íîãî æèòòÿ. Êè¿âñüêà Ðóñü ê³íöÿ ²Õ – ïî÷àòêó Õ ñò. 
áóëà â³äòàê ñâîºð³äíîþ ïîë³òè÷íîþ àñîö³àö³ºþ «ñâ³òëèõ ³ âåëèêèõ» êíÿ-
ç³â ³ «âåëèêèõ áîÿð», ùî «ñèä³ëè» ïî ãðàäàì ³ ïåðåáóâàëè «ï³ä ðóêîþ» ó 
âåëèêîãî êíÿçÿ êè¿âñüêîãî21.

Ïîñëàí³ «îò Îëãà âåëèêîãî êíÿçÿ Ðîóñêàãî è îò âñѣõ èæå ñóùèõ ïîä 
ðóêîþ åãî ñâѣòëûõ è âåëèêèõ êíÿçü è åãî âåëèêèõ áîÿð … Êàðëû, Èíåãåëüä, 
Ôàðëîô, Âåðåìîóä, Ðóëàâú, Ãîóäû, Ðîóàëäú, Êàðíú, Ôðåëàâú, Ðóàëú, Àêòå-
âó, Òðóàíú, Ëèäîóë, Ôîñòú, Ñòåìèä»22 áóëè ó ñâî¿é ïåðåâàæí³é á³ëüøîñò³ 
ïðåäñòàâíèêàìè äðóãîðÿäíèõ êíÿç³â-ÿðë³â é ëèøå Êàðëè, ñë³ä ãàäàòè, áóâ 
ïîñëàíèé áåçïîñåðåäíüî â³ä Îëåãà23. Â óãîä³ 944 ð. âèñòóïàþòü: «Èâîðú, 
ñîëú Èãîðåâú âåëèêàãî êíÿçÿ Ðóñêàãî, è îáú÷èè ñëè: Âóåôàñòú Ñâÿòîñëàâëü, 
ñûíú Èãîðåâú; Èñêóñåâè Îëüãè êíÿãèíè; Ñëóäû Èãîðåâú, íåòè Èãîðåâú; Îóëѣáú 
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Âîëîäèñëàâëü; Êàíèöàðú Ïåðåäúñëàâèíú; Øèõúáåðíú Ñôàíäðú, æåíû Óëѣáëѣ; 
Ïðàñòѣíü Òóðúäóâè; Ëèáèàðú Ôàñòîâú; Ãðèìú Ñôèðüêîâú; Ïðàñòѣíú Àêóíú, 
íåòè Èãîðåâú; Êàðû Òóäêîâú; Êàðøåâú Òóðúäîâú; Åãðè Åâëèñêîâú; Âîèñòú 
Âîèêîâú; Èñòðú Àìèíîäîâú; Ïðàñòѣíú Áåðíîâ; ßâòÿãú Ãóíàðîâú; Øèáðèäú 
Àëäàíú; Êîëú Êëåêîâú; Ñòåããè Åòîíîâú; Ñôèðêà...; Àëâàäú Ãóäîâú; Ôóäðè 
Òóàäîâú; Ìóòóðú Îóòèíú»24. Öåé óí³êàëüíèé äëÿ ñåðåäèíè Õ ñò. ðåºñòð 
êíÿç³â â³äáèâàº ³ºðàðõ³÷íó ñòðóêòóðó ïðàâëÿ÷î¿ êè¿âñüêî¿ âåðõ³âêè, àáî, 
ñêàçàòè á ñë³äîì çà Ì.Ñ.Ãðóøåâñüêèì, ñêëàä Êè¿âñüêî¿ äåðæàâè25.

Òà îáñòàâèíà, ùî ó öüîìó ïåðåë³êó êíÿç³â òà ¿õí³õ ïîñë³â îäèíàäöÿ-
òèì ç ÷åðãè íàçâàíî ²ãîðåâîãî íåáîæà íà éìåííÿ ßêóí (Àêóí), çäàºòüñÿ, 
äàº ï³äñòàâè äóìàòè, ùî òàêîþ áóëà ê³ëüê³ñòü ÷ëåí³â âëàñíå âåëèêîêíÿ-
ç³âñüêîãî äîìó26. Ðåøòà ïîñë³â áóëè ïîñëàí³ «îò âñÿêîÿ êíÿæüÿ è îò 
âñѣõú ëþäèè Ðóñêèÿ çåìëÿ»27. Î÷åâèäíî, òî áóëè ÷ëåíè âîëîäàðíèõ ðîä³â. 
Âèä³ëåííÿ ÷ëåí³â êè¿âñüêîãî âåëèêîêíÿç³âñüêîãî äîìó ç-ïîì³æ «âñÿêî-
ãî êíÿæüÿ» é âèçíàííÿ íèìè ¿õíüîãî ìîíîïîëüíîãî ïðàâà íà âåðõîâíó 
âëàäó ñïðèÿëî âïîðÿäêóâàííþ ñèñòåìè ³ºðàðõ³÷íèõ çâ’ÿçê³â êè¿âñüêîãî 
êíÿæîãî äîìó ç ¿õí³ìè ìóæàìè – ÷ëåíàìè âîëîäàðíèõ ðîä³â, ùî ñèä³-
ëè ïî ì³ñòàì ³ ïëåì³ííèìè êíÿçÿìè. Òàêîþ áóëà îðãàí³çàö³ÿ äåðæàâíî-
ïîë³òè÷íîãî ëàäó Êè¿âñüêî¿ Ðóñ³ á³ëüøî¿ ïîëîâèíè Õ ñò.

Ïåðøîþ ñåðéîçíîþ ñïðîáîþ öåíòðàëüíî¿ âëàäè îáìåæèòè ïðåðîãà-
òèâè ì³ñöåâî¿ çíàò³ ñòàëè ðåôîðìè êíÿãèí³ Îëüãè (945–962 ðð.). Îëüãà 
ïîñ³ëà êè¿âñüêèé âåëèêîêíÿç³âñüêèé ñò³ë ï³ñëÿ òðàã³÷íî¿ çàãèáåë³ ó 945 ð. 
ñâîãî ÷îëîâ³êà – êíÿçÿ ²ãîðÿ. Ñàìî÷èííî ïîäâî¿âøè íîðìè äàíèíè, ÿêà 
ñòÿãóâàëàñÿ êè¿âñüêèì «óðÿäîì» ç íàñåëåííÿ Äðåâëÿíñüêî¿ çåìë³, ²ãîð 
íàêëàâ ãîëîâîþ. Ç ïîãëÿäó ïëåì³ííîãî ïðàâà âáèâñòâî êè¿âñüêîãî êíÿçÿ, 
ÿêèé ïîðóøèâ «ðÿä» ç äðåâëÿíàìè, áóëî âìîòèâîâàíèì ó÷èíêîì. Îñü 
÷îìó äðåâëÿíñüê³ ìóæ³, ÿê ñïîâ³ùàþòü ë³òîïèñí³ äæåðåëà, ïëåêàëè íà-
ì³ð ïðîãîëîñèòè ñâîãî êíÿçÿ Ìàëà êè¿âñüêèì ïðàâèòåëåì. Ç ö³ºþ ìåòîþ 
âîíè â³äðÿäèëè äî Êèºâà ñâî¿õ ïîñëàíö³â ïðîñèòè ðóêè ²ãîðåâî¿ âäîâè. Ó 
ñâ³äîìîñò³ ñëîâ’ÿíñüêî¿ ðîäîïëåì³ííî¿ åë³òè âëàäà êè¿âñüêîãî êíÿçÿ ïî-
ñòàº ÿê äîäàòîê äî øëþáó ç äðóæèíîþ çàãèáëîãî íîñ³ÿ ã³äíîñò³ ö³º¿ âëàäè 
é äèíàñò³¿. Îëüãó ìîæíà óïîä³áíèòè äî ëåãåíäàðíî¿ øîòëàíäñüêî¿ êîðî-
ëåâè Ãåðòðóäè, ðóêà òà ñê³ïåòð ÿêî¿, çà îáðàçíèì âèðàçîì Äæ.Ôðåçåðà, 
áóëè íåðîçä³ëüí³28. Øëþáíèé â³íåöü äëÿ äðåâëÿíñüêîãî êíÿçÿ Ìàëà áóâ, 
â³äïîâ³äíî äî òîãî÷àñíèõ óÿâëåíü, ä³àäåìîþ öàðñòâà.

Îäíàê Îëüãà, ïîãîäæóþ÷èñü íà ñëîâàõ íà òàêó êîìïåíñàö³þ, äî ÷àñó 
íå â³äêðèâàëà ñâî¿õ ñïðàâæí³õ íàì³ð³â áóäü-ùî ïîìñòèòèñÿ çà ñìåðòü 
ñâîãî ÷îëîâ³êà. ² ò³ëüêè çãîäîì, ç³áðàâøè äîñòàòíþ ê³ëüê³ñòü â³ðíèõ êè-
¿âñüêèõ äðóæèííèê³â, âîíà çíåøêîäèëà äðåâëÿíñüêèõ ïîñë³â, à ïîò³ì 
âèñòóïèëà â³éíîþ íà çåìëþ äðåâëÿí. Ó ðåçóëüòàò³ öüîãî ïîõîäó áóëà ë³ê-
â³äîâàíà ì³ñöåâà ïðàâëÿ÷à äèíàñò³ÿ íà ÷îë³ ç êíÿçåì Ìàëîì. Öÿ êîë³ç³ÿ 
ÿñêðàâî âèñâ³÷óº äðàìàòè÷íî-íàïðóæåíèé õàðàêòåð çàâ’ÿçêó äàâíüîðóñü-
êî¿ äåðæàâíîñò³, ÿêà çðîñòàëà íà ïðîòèñòîÿíí³ ì³ñöåâîãî àâòîíîì³çìó 
ãåãåìîí³ñòñüêèì óñòðåìë³ííÿì êè¿âñüêîãî êíÿçÿ òà éîãî äðóæèíè. «Â³é-
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íà, ùî âåëà Îëüãà ç Äåðåâëÿíàìè ïî ¿õ ïîâñòàííþ íà ²ãîðÿ, áóëà, – íà 
äóìêó Ì.Ãðóøåâñüêîãî, – ïðàâäîïîä³áíî ïåðøèì âèçíà÷íèì àêòîì ¿¿ 
ðåãåíòñòâà. Âîíà çàê³í÷èëàñÿ çíà÷íèì îáìåæåííÿì ñòàðî¿ äðåâëÿíñüêî¿ 
àâòîíîì³¿. Çíèêëè ñòàð³ “äîáð³” êíÿç³, êðàé ñèëüíî ñïóñòîøåíî, íàð³ä 
îáòÿæåíî ð³æíèìè êîíòðèáóö³ÿìè, – ùå é êð³ì äàíèíè äî êè¿âñüêîãî 
êíÿç³âñüêîãî ñêàðáó ìàëà áóòè ÿêàñü êîíòðèáóö³ÿ íà Îëüãó ñàìó, ìîæå 
ÿê “ãîëîâùèíà” çà âáèòîãî ÷îëîâ³êà»29. Äî öüîãî ñë³ä äîäàòè, ùî ñòÿã-
íåííÿ «ãîëîâùèíè», àáî â³ðè, â àðõà¿÷íèõ ñóñï³ëüñòâàõ áóëî ñâîºð³äíîþ 
ñïîëó÷íîþ, à òîìó âêðàé íåîáõ³äíîþ ëàíêîþ ì³æ êðîâíîþ ïîìñòîþ ³ 
ïîðÿäêîì óñïàäêóâàííÿ âëàäè.

Ï³äñóìîâóþ÷è ðåçóëüòàòè ïîõîäó Îëüãè íà ²ñêîðîñòåíü, «Ïîâ³ñòü 
âðåìåííèõ ë³ò» ï³ä 946 ð., â ñòðîã³é ³ ä³ëîâ³é òîíàëüíîñò³ âêàçóº íà éîãî 
äàëåêîñÿæí³ íàñë³äêè: «È âúçëîæèøà íà íÿ äàíü òÿæüêó; 2 ÷àñòè äà-
íè èäåòà Êèåâó, à òðåòüÿ Âûøåãîðîäó ê Îëüçѣ; áѣ áî Âûøåãîðîäú ãðàäú 
Âîëüçèíú. È èäå Âîëüãà ïî Äåðüâüñòѣé çåìëè ñú ñûíîìú ñâîèìú è ñú äðó-
æèíîþ, óñòàâëÿþùè óñòàâû è óðîêè; è ñóòü ñòàíîâèùà åѣ è ëîâèùà»30. 
Âñòàíîâëåííÿ Îëüãîþ á³ëüø ñóâîðîãî ïîðÿäêó çáèðàííÿ äàíèíè, âè-
çíà÷åííÿ ¿¿ îáñÿã³â, ñòðîê³â ³ ïåâíèõ ì³ñöü çáåð³ãàííÿ, ðåãëàìåíòàö³ÿ 
ïîäàòê³â ïîêëàëî, áåç ïåðåá³ëüøåííÿ, ïî÷àòîê ³ñíóâàííþ Êè¿âñüêî¿ Ðóñ³ 
ÿê äåðæàâè. Àäæå ãîâîðèòè ïðî á³ëüø-ìåíø òðèâêó äåðæàâíó îðãàí³-
çàö³þ íà Ðóñ³ ìîæíà ëèøå ç òîãî ìîìåíòó, êîëè ïðèïèíÿþòüñÿ íà¿çäè 
êíÿç³âñüêèõ äðóæèí òà ¿õí³ ñòîñóíêè ç ïëåì³ííèìè êíÿæ³ííÿìè ðåãëà-
ìåíòóþòüñÿ çàêîíîäàâ÷î31. Ð³øó÷³ ä³¿ êè¿âñüêî¿ êíÿãèí³ ç óñüîãî áóëè, 
ÿê âèäàºòüñÿ, çàêð³ïëåí³ çàêîíîäàâ÷èìè íîðìàìè ïðåöåäåíòíîãî (ùå 
íå ôåîäàëüíîãî!) ïðàâà.

²ñêîðîñòåíü òà ³íø³ ïëåì³íí³ «ãðàäè» äðåâëÿí áóëè çíèùåí³ âùåíò, 
³ æèòòÿ íà íèõ óæå íå â³äðîäèëîñÿ. Íàòîì³ñòü çà ³í³ö³àòèâè âåëèêîêíÿ-
ç³âñüêî¿ âëàäè ïî÷àëè âñòàíîâëþâàòèñÿ íîâ³ ô³ñêàëüíî-àäì³í³ñòðàòèâí³ 
ïóíêòè, óïðàâë³ííÿ ÿêèìè â³äòåïåð çîñåðåäæóâàëîñÿ â ðóêàõ êíÿç³âñüêèõ 
ñëóã-äðóæèííèê³â. Îäíèì ³ç òàêèõ «ñòàíîâèù», î÷åâèäíî, ³ áóâ Îëüæèí 
ãðàä – Âèøãîðîä. Ïîä³áí³ ïðîòîì³ñüê³ öåíòðè áóëè, ÿê óÿâëÿºòüñÿ, ì³ñ-
öåì çîñåðåäæåííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ³ ñóäî÷èíñòâà, ì³æïëåì³í-
íîãî òîðãîâåëüíîãî îáì³íó òà ðåë³ã³éíèõ â³äïðàâ. ¯õí³ì îáëàøòóâàííÿì 
îï³êóâàëàñü Îëüãà é ó ìàéáóòíüîìó. ßê ïîâ³äîìëÿº «Ïîâ³ñòü âðåìåííèõ 
ë³ò» ï³ä 947 ð.: «Èäå Âîëüãà Íîâóãîðîäó, è óñòàâè ïî Ìüñòѣ ïîâîñòû è 
äàíè è ïî Ëóçѣ îáðîêè è äàíè; è ëîâèùà åÿ ñóòü ïî âñåé çåìëè, çíàìåíüÿ è 
ìѣñòà è ïîâîñòû, è ñàíè åå ñòîÿòü âú Ïëåñêîâѣ è äî ñåãî äíå, è ïî Äíѣïðó 
ïåðåâѣñèùà è ïî Äåñíѣ, è åñòü ñåëî åå Îëüæè÷è è äîñåëå»32.

Óñï³øíà â³éíà Îëüãè ç äðåâëÿíàìè, ÿêà çàê³í÷èëàñÿ ñïàëåííÿì ³ 
ðîçîðåííÿì ¿õíüî¿ ñòîëèö³, íàâåäåííÿì ïîðÿäêó â àäì³í³ñòðàòèâíîìó 
óïðàâë³íí³, äåðæàâíèõ ô³íàíñàõ é ñóäî÷èíñòâ³ çì³öíèëî âëàäó êè¿âñüêî-
ãî êíÿæîãî ðîäó ³ ñòàëî ä³éñíî «âèð³øàëüíèì êðîêîì íà øëÿõó îäåðæàâ-
ëåííÿ ïëåì³ííèõ êíÿæ³íü, ïåðåòâîðåííÿ ¿õ çåìåëü íà äåðæàâíó òåðèòî-
ð³þ Êè¿âñüêî¿ Ðóñ³»33. Ïîä³¿ 945–947 ðð. ïîðóøèëè «òó ñòðóêòóðó âîëî-
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äàðþâàííÿ ó Ñõ³äí³é ªâðîï³, êîòðà òðèìàëàñÿ ï³âñòîë³òòÿ íà äîãîâîð³ 
é áàëàíñ³ ì³æ Êèºâîì ³ ïëåì³ííèìè ñîþçàìè. Ïîïðè òå, ùî öå ìóñèëî 
ñòàòèñÿ ðàíî ÷è ï³çíî, ëèøå âáèâñòâî ²ãîðÿ ïðèçâåëî äî òîãî, ùî Êè¿â ó 
â³äïîâ³äü ïî÷èíàº ë³êâ³äîâóâàòè, î÷åâèäíî, äîñèòü øèðîêó ïåðåä òèì àâ-
òîíîì³þ ñâî¿õ “ïàêò³îò³â” ³ âêëþ÷àòè ¿õí³ çåìë³ äî ñêëàäó áåçïîñåðåäíüî 
ï³äâëàäíî¿ ðóñüêèì êíÿçÿì òåðèòîð³¿. Êè¿âñüêà äåðæàâà âïåðøå çà ñâîþ 
³ñòîð³þ íàáóâàº ñâîãî òåðèòîð³àëüíîãî çì³ñòó»34. Âïðîâàäæåíèé Îëüãîþ 
ïîðÿäîê çáèðàííÿ äàíèíè, ñòâîðåííÿ íåþ áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàíèõ 
ç êè¿âñüêèì äåðæàâîòâîð÷èì îñåðåäêîì àäì³í³ñòðàòèâíî-ô³íàíñîâèõ ³ 
ñóäîâèõ îñåðåäê³â íà ì³ñöÿõ – ïîãîñò³â – ñïðèÿëî çì³öíåííþ îñíîâ 
ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè Êè¿âñüêî¿ Ðóñ³, ÿêà âèçíà÷àëàñÿ á³ëüø äîñêîíàëèìè 
ôîðìàìè òà ñïîñîáàìè ïåðåðîçïîä³ëó ñóñï³ëüíîãî ïðîäóêòó.

Íàñòóïíèì êðîêîì íà øëÿõó ë³êâ³äàö³¿ àâòîíîì³¿ ñõ³äíîñëîâ’ÿíñüêèõ 
êíÿæ³íü ³ çàêð³ïëåííÿ ¿õ çà äèíàñò³ºþ Ðþðèêîâè÷³â ñòàëà çàì³íà ì³ñöå-
âèõ ïëåì³ííèõ ïðàâèòåë³â êè¿âñüêèìè óðÿäîâöÿìè. Ó 969 ð. êè¿âñüêèé 
êíÿçü Ñâÿòîñëàâ ²ãîðåâè÷ óïåðøå â ïîë³òè÷í³é ïðàêòèö³ Êè¿âñüêî¿ Ðó-
ñ³ ïðèçíà÷àº ñâî¿õ íàì³ñíèê³â äî ãîëîâí³øèõ äàâíüîðóñüêèõ ì³ñò äëÿ 
óïðàâë³ííÿ íàä ïðèëåãëèìè äî íèõ çåìëÿìè. Íèìè ñòàëè éîãî ñèíè. 
Ìîëîäøèé Âîëîäèìèð â³äïðàâèâñÿ ðàçîì ç³ ñâî¿ì îï³êóíîì Äîáðèíåþ 
íà Íîâãîðîäñüêå êíÿæ³ííÿ, Îëåã îòðèìàâ Äðåâëÿíñüêó çåìëþ, à ñòàð-
øèé ßðîïîëê çàëèøèâñÿ êíÿçþâàòè ó Êèºâ³. Öåé ïðåöåäåíò ñë³ä ïî-
òðàêòîâóâàòè íå ÿê ðîçïîä³ë ÷è âèä³ë ñèíàì ÷àñòèíè âîëîä³íü, à ëèøå 
ÿê çîñåðåäæåííÿ ñèñòåìè âîëîä³ííÿ çåìëÿìè â ðóêàõ êíÿç³âñüêî¿ ñ³ì’¿35. 
Öÿ ñèñòåìà äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ´ðóíòóâàëàñÿ íà óÿâëåííÿõ ïðî òå, 
ùî «âëàäà íàëåæèòü ðîäó, à íå îñîá³, ³ ò³ëüêè âîæäü, ïðèéìàþ÷è ¿¿ â³ä 
ñòàðøèõ, ìîæå â³ä ³ìåí³ âñ³õ ðîçïîðÿäæàòèñÿ íåþ òàê ÿê òðåáà. Âëà-
äà – öå ñèëà ðîäó, ÿêèé ÷àñ â³ä ÷àñó íàä³ëÿº íåþ îäíîãî ³ç éîãî ÷ëåí³â. 
Òàêó âëàäó äåðæàòü ð³çí³ ïðåäñòàâíèêè ðîäó, ³ ñëîâî äåðæàâà â òàêîìó 
âæèâàíí³ îçíà÷àº ïðîñòå äåðæàííÿ âëàäè»36.

Çàïî÷àòêîâàíà Ñâÿòîñëàâîì ïðàêòèêà ïîñàäîâëåííÿ âåëèêîêíÿç³â-
ñüêèõ íàì³ñíèê³â â³äïîâ³äàëà ïîòðåáàì îá’ºäíàâ÷î¿ ïîë³òèêè êè¿âñüêîãî 
ïðàâëÿ÷îãî äîìó, ñïðèÿëà ³íòåãðàö³¿ ñëóæèëî¿ ³ ì³ñöåâî¿ çíàò³, ôîðìó-
âàííþ ºäèíî¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè. Âò³ì, ïîë³òè÷í³ çâ’ÿçêè ì³æ ñèíàìè 
êè¿âñüêîãî êíÿçÿ íå áóëè ùå äîñòàòíüî óð³âíîâàæåí³ íîðìàìè âñòàíîâ-
ëåíîãî, îñâÿ÷åíîãî òðàäèö³ºþ ïðàâà. Îñü ÷îìó íåâäîâç³ ï³ñëÿ òðàã³÷íî¿ 
çàãèáåë³ Ñâÿòîñëàâà ²ãîðåâè÷à íà Äí³ïðîâñüêèõ ïîðîãàõ 972 ð. ì³æ íèìè 
çàâ’ÿçàëèñÿ ì³æóñîáí³ ÷âàðè. Çà íàìîâîþ âîºâîäè Ñâåíåëüäà êè¿âñüêèé 
êíÿçü ðóøèâ â³éíîþ íà ñâîãî áðàòà Îëåãà Äðåâëÿíñüêîãî. Ñïîíóêàëüíèì 
ìîòèâîì äëÿ ïðèéíÿòòÿ òàêîãî ð³øåííÿ áóëà, î÷åâèäíî, íå ò³ëüêè ³ íå 
ñò³ëüêè ïîìñòà çà âáèâñòâî Ñâåíåëüäîâîãî ñèíà, ñê³ëüêè â³äìîâà Îëåãà 
âèçíàòè ï³ñëÿ ñìåðò³ áàòüêà ïîë³òè÷íó çàëåæí³ñòü â³ä ñòàðøîãî áðàòà. Â 
ðåçóëüòàò³ çáðîéíîãî êîíôë³êòó äðåâëÿíñüêèé êíÿçü íàêëàâ ãîëîâîþ, à 
Âîëîäèìèð, ïîáîþþ÷èñü ïîä³áíî¿ ó÷àñò³, ïîäàâñÿ ç Íîâãîðîäà çà ìîðå 
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äî âàðÿã³â. Ñêîðèñòàâøèñü íàãîäîþ, ßðîïîëê, íå âàãàþ÷èñü, «ïîñàäíèêè 
ñâîÿ ïîñàäè â Íîâѣãðàäѣ, è áѣ âîëîäѣÿ åäèíú â Ðóñè»37.

Ïðè÷èíè ö³º¿ êîë³ç³¿, ÿê ³ íàñòóïíèõ ì³æêíÿç³âñüêèõ óñîáèöü íà 
Ðóñ³, êðèþòüñÿ ó íåâèðàçíîñò³ ïðàâîâîãî ïîëÿ, ó ìåæàõ ÿêîãî âèçíà÷à-
ëèñÿ ïîë³òè÷í³ ñòîñóíêè ì³æ ñòàðøèìè ³ ìîëîäøèìè ÷ëåíàìè äèíàñò³¿ 
Ðþðèêîâè÷³â. «Ñòàðå ñ³ìåéíå ïðàâî ´ðóíòóâàëîñÿ íà íåðîçä³ëüíîñò³ ïðî-
æèâàííÿ ³ âîëîä³ííÿ. Ç ðîçïîä³ëîì ðóéíóâàâñÿ ñ³ìåéíèé ñîþç, ³ çâè÷í³ 
ïîíÿòòÿ íå çíàëè ïåðåâàã ³ ïðàâ ñòàðøîãî áðàòà íàä ³íøèìè. Ö³ ïîíÿò-
òÿ, ùî áóëè ïàí³âíèìè ó ì³æêíÿç³âñüêèõ ñòîñóíêàõ, âõîäèëè â ãîñòðå 
ïðîòèð³÷÷ÿ ç ïîë³òè÷íîþ òåíäåíö³ºþ êè¿âñüêèõ êíÿç³â ì³öíî ï³äêîðèòè 
Êèºâó ï³äâëàäí³ îáëàñò³. ² ïåðøèé, ùî âèïëèâàâ ³ç îáñòàâèí, âèõ³ä ³ç 
äèëåìè – ïðàãíåííÿ îá’ºäíàòè â ðóêàõ êè¿âñüêîãî êíÿçÿ âñ³ âîëîä³í-
íÿ áàòüêà, áóòè «âëàäåÿ, åäèíîìó â Ðóñè»38. Öèì ïðàâîì ³ ñêîðèñòàâñÿ 
ßðîïîëê. Îäíàê éîãî ºäèíîâëàääÿ áóëî êîðîòêèì. ßê ñïîâ³ùàº «Ïî-
â³ñòü âðåìåííèõ ë³ò» ï³ä 980 ð.: «Ïðèäå Âîëîäèìèðú ñú âàðÿãè Íîóãîðîäó, 
è ðå÷å ïîñàäíèêîìú ßðîïîë÷èìú: “Èäѣòà êú áðàòó ìîåìó è ðöѣòå åìó: 
Âîëîäèìåðú òè èäåòü íà òÿ, ïðèñòðàèâàéñÿ ïðîòèâó áèòèñÿ”. È ñѣäå â 
Íîâѣãîðîäѣ»39. Ïîòîìó Âîëîäèìèð âèðóøèâ íà Ïîëîöüê, äå óïîêîðèâ ñî-
þçíîãî ßðîïîëêó òàìòåøíüîãî ìîãóòíüîãî âîëîäàðÿ – êíÿçÿ Ðîãâîëîäà, 
ñòðàòèâøè éîãî ðàçîì ³ç ñèíàìè. Çì³öíèâøè ñâî¿ ïîçèö³¿ íà ï³âíî÷³ Ðóñ³, 
ìîëîäøèé, íàäì³ðó àìá³òíèé ñèí Ñâÿòîñëàâà âèñòóïèâ ïðîòè ßðîïîëêà. 
Ï³ñëÿ ï³äñòóïíîãî âáèâñòâà îñòàííüîãî Âîëîäèìèð ñòàâ ºäèíîâëàäíèì 
ïðàâèòåëåì íà Ðóñ³.

2. Ïîë³òè÷íèé ëàä íà Ðóñ³ ê³íöÿ Õ – ïî÷àòêó Õ² ñò.

Óòâåðäèâøèñü ó Êèºâ³, Âîëîäèìèð åíåðã³éíî çàãîäèâñÿ çì³öíþâàòè 
³ ðîçáóäîâóâàòè äåðæàâó. Íàéïåðøå â³í ïîçáàâèâñÿ â³ä ïðèñóòíîñò³ ó Êè-
ºâ³ âàðÿçüêèõ íàéìàíö³â çà äîïîìîãîþ ÿêèõ ïðèéøîâ äî âëàäè. Á³ëüøó 
÷àñòèíó îñòàíí³õ â³í âèïðîâàäèâ ó Â³çàíò³þ, à ç-ïîì³æ ³íøèõ, «èçáðà îò 
íèõú ìóæè äîáðû, ñìûñëåíû è õðàáðû è ðàçäàÿ èì ãðàäû»40. Îñòàíí³ áóëè 
íàä³éíîþ îïîðîþ êè¿âñüêîìó êíÿçåâ³ â îðãàí³çîâóâàíèõ íèì âîºííèõ 
ïîõîäàõ íà ïëåìåíà â’ÿòè÷³â, ðàäèìè÷³â, äóë³á³â ³ õîðâàò³â, ÿê³ âèîêðå-
ìèëèñÿ ³ç äåðæàâíî-ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè Ðóñ³. Óñï³øíèì äëÿ Âîëîäèìèðà 
áóâ ³ ïîõ³ä íà «Ëÿõ³â», ó ðåçóëüòàò³ ÿêîãî éîìó âäàëîñÿ ïîâåðíóòè çà-
õ³äíîðóñüê³ çåìë³, ùî ðàí³øå ïîòðàïèëè ï³ä âëàäó Ïîëüù³ é çì³öíèòè 
êîðäîíè Êè¿âñüêî¿ äåðæàâè. Çà éîãî ïðàâë³ííÿ â îñíîâíèõ ðèñàõ çàâåð-
øèëîñÿ îá’ºäíàííÿ ñõ³äíîãî ñëîâ’ÿíñòâà, ïîì³òíî ïîñèëèëèñÿ ïðîöåñè 
ïîë³òè÷íî¿ êîíñîë³äàö³¿ äàâíüîðóñüêî¿ ñï³ëüíîòè.

Âîëîäèìèð ðîçâèíóâ ðîçïî÷àòó êíÿãèíåþ Îëüãîþ òà ¿¿ ñèíîì Ñâÿ-
òîñëàâîì ðåôîðìó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, çàì³íèâøè ñõèëüíèõ äî ñåïà-
ðàòèçìó ì³ñöåâèõ ïëåì³ííèõ êíÿç³â ñâî¿ìè ïîñàäíèêàìè-óïðàâë³íöÿìè. 
Ó íàéãîëîâí³øèõ ì³ñòàõ Êè¿âñüêî¿ äåðæàâè óòâåðäèëèñÿ ïðèçíà÷åí³ íèì 
äîâ³ðåí³ áîÿðè òà ð³äí³ ä³òè âåëèêîãî êíÿçÿ. Ñòàðøîãî ñâîãî ñèíà Âè-
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äî âàðÿã³â. Ñêîðèñòàâøèñü íàãîäîþ, ßðîïîëê, íå âàãàþ÷èñü, «ïîñàäíèêè 
ñâîÿ ïîñàäè â Íîâѣãðàäѣ, è áѣ âîëîäѣÿ åäèíú â Ðóñè»37.

Ïðè÷èíè ö³º¿ êîë³ç³¿, ÿê ³ íàñòóïíèõ ì³æêíÿç³âñüêèõ óñîáèöü íà 
Ðóñ³, êðèþòüñÿ ó íåâèðàçíîñò³ ïðàâîâîãî ïîëÿ, ó ìåæàõ ÿêîãî âèçíà÷à-
ëèñÿ ïîë³òè÷í³ ñòîñóíêè ì³æ ñòàðøèìè ³ ìîëîäøèìè ÷ëåíàìè äèíàñò³¿ 
Ðþðèêîâè÷³â. «Ñòàðå ñ³ìåéíå ïðàâî ´ðóíòóâàëîñÿ íà íåðîçä³ëüíîñò³ ïðî-
æèâàííÿ ³ âîëîä³ííÿ. Ç ðîçïîä³ëîì ðóéíóâàâñÿ ñ³ìåéíèé ñîþç, ³ çâè÷í³ 
ïîíÿòòÿ íå çíàëè ïåðåâàã ³ ïðàâ ñòàðøîãî áðàòà íàä ³íøèìè. Ö³ ïîíÿò-
òÿ, ùî áóëè ïàí³âíèìè ó ì³æêíÿç³âñüêèõ ñòîñóíêàõ, âõîäèëè â ãîñòðå 
ïðîòèð³÷÷ÿ ç ïîë³òè÷íîþ òåíäåíö³ºþ êè¿âñüêèõ êíÿç³â ì³öíî ï³äêîðèòè 
Êèºâó ï³äâëàäí³ îáëàñò³. ² ïåðøèé, ùî âèïëèâàâ ³ç îáñòàâèí, âèõ³ä ³ç 
äèëåìè – ïðàãíåííÿ îá’ºäíàòè â ðóêàõ êè¿âñüêîãî êíÿçÿ âñ³ âîëîä³í-
íÿ áàòüêà, áóòè «âëàäåÿ, åäèíîìó â Ðóñè»38. Öèì ïðàâîì ³ ñêîðèñòàâñÿ 
ßðîïîëê. Îäíàê éîãî ºäèíîâëàääÿ áóëî êîðîòêèì. ßê ñïîâ³ùàº «Ïî-
â³ñòü âðåìåííèõ ë³ò» ï³ä 980 ð.: «Ïðèäå Âîëîäèìèðú ñú âàðÿãè Íîóãîðîäó, 
è ðå÷å ïîñàäíèêîìú ßðîïîë÷èìú: “Èäѣòà êú áðàòó ìîåìó è ðöѣòå åìó: 
Âîëîäèìåðú òè èäåòü íà òÿ, ïðèñòðàèâàéñÿ ïðîòèâó áèòèñÿ”. È ñѣäå â 
Íîâѣãîðîäѣ»39. Ïîòîìó Âîëîäèìèð âèðóøèâ íà Ïîëîöüê, äå óïîêîðèâ ñî-
þçíîãî ßðîïîëêó òàìòåøíüîãî ìîãóòíüîãî âîëîäàðÿ – êíÿçÿ Ðîãâîëîäà, 
ñòðàòèâøè éîãî ðàçîì ³ç ñèíàìè. Çì³öíèâøè ñâî¿ ïîçèö³¿ íà ï³âíî÷³ Ðóñ³, 
ìîëîäøèé, íàäì³ðó àìá³òíèé ñèí Ñâÿòîñëàâà âèñòóïèâ ïðîòè ßðîïîëêà. 
Ï³ñëÿ ï³äñòóïíîãî âáèâñòâà îñòàííüîãî Âîëîäèìèð ñòàâ ºäèíîâëàäíèì 
ïðàâèòåëåì íà Ðóñ³.

2. Ïîë³òè÷íèé ëàä íà Ðóñ³ ê³íöÿ Õ – ïî÷àòêó Õ² ñò.

Óòâåðäèâøèñü ó Êèºâ³, Âîëîäèìèð åíåðã³éíî çàãîäèâñÿ çì³öíþâàòè 
³ ðîçáóäîâóâàòè äåðæàâó. Íàéïåðøå â³í ïîçáàâèâñÿ â³ä ïðèñóòíîñò³ ó Êè-
ºâ³ âàðÿçüêèõ íàéìàíö³â çà äîïîìîãîþ ÿêèõ ïðèéøîâ äî âëàäè. Á³ëüøó 
÷àñòèíó îñòàíí³õ â³í âèïðîâàäèâ ó Â³çàíò³þ, à ç-ïîì³æ ³íøèõ, «èçáðà îò 
íèõú ìóæè äîáðû, ñìûñëåíû è õðàáðû è ðàçäàÿ èì ãðàäû»40. Îñòàíí³ áóëè 
íàä³éíîþ îïîðîþ êè¿âñüêîìó êíÿçåâ³ â îðãàí³çîâóâàíèõ íèì âîºííèõ 
ïîõîäàõ íà ïëåìåíà â’ÿòè÷³â, ðàäèìè÷³â, äóë³á³â ³ õîðâàò³â, ÿê³ âèîêðå-
ìèëèñÿ ³ç äåðæàâíî-ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè Ðóñ³. Óñï³øíèì äëÿ Âîëîäèìèðà 
áóâ ³ ïîõ³ä íà «Ëÿõ³â», ó ðåçóëüòàò³ ÿêîãî éîìó âäàëîñÿ ïîâåðíóòè çà-
õ³äíîðóñüê³ çåìë³, ùî ðàí³øå ïîòðàïèëè ï³ä âëàäó Ïîëüù³ é çì³öíèòè 
êîðäîíè Êè¿âñüêî¿ äåðæàâè. Çà éîãî ïðàâë³ííÿ â îñíîâíèõ ðèñàõ çàâåð-
øèëîñÿ îá’ºäíàííÿ ñõ³äíîãî ñëîâ’ÿíñòâà, ïîì³òíî ïîñèëèëèñÿ ïðîöåñè 
ïîë³òè÷íî¿ êîíñîë³äàö³¿ äàâíüîðóñüêî¿ ñï³ëüíîòè.

Âîëîäèìèð ðîçâèíóâ ðîçïî÷àòó êíÿãèíåþ Îëüãîþ òà ¿¿ ñèíîì Ñâÿ-
òîñëàâîì ðåôîðìó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, çàì³íèâøè ñõèëüíèõ äî ñåïà-
ðàòèçìó ì³ñöåâèõ ïëåì³ííèõ êíÿç³â ñâî¿ìè ïîñàäíèêàìè-óïðàâë³íöÿìè. 
Ó íàéãîëîâí³øèõ ì³ñòàõ Êè¿âñüêî¿ äåðæàâè óòâåðäèëèñÿ ïðèçíà÷åí³ íèì 
äîâ³ðåí³ áîÿðè òà ð³äí³ ä³òè âåëèêîãî êíÿçÿ. Ñòàðøîãî ñâîãî ñèíà Âè-
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øåñëàâà Âîëîäèìèð ïîñàäèâ íà êíÿæ³ííÿ ó Íîâãîðîä³, äå äîíåäàâíà 
óðÿäóâàâ Äîáðèíÿ, ²çÿñëàâà – â Ïîëîöüêó, Ñâÿòîïîëêà – â Òóðîâ³, à 
ßðîñëàâà – â Ðîñòîâ³. Ïî ñìåðò³ Âèøåñëàâà äî Íîâãîðîäà áóëî ïåðå-
âåäåíî ßðîñëàâà, Áîðèñ óòâåðäèâñÿ â Ðîñòîâ³, Ãë³á – ó Ìóðîì³, Ñâÿòîñ-
ëàâ – ó ñòîëüíîìó ãðàä³ Äðåâëÿíñüêî¿ çåìë³ – ²ñêîðîñòåí³, Âñåâîëîä – ó 
Âîëîäèìèð³ íà Âîëèí³, à Ìñòèñëàâ – ó Òìóòîðàêàí³41. Ó òàêèé ñïîñ³á 
Âîëîäèìèðîâ³é ñ³ì’¿ âäàëîñÿ ìîíîïîë³çóâàòè âñþ ïîâíîòó âëàäè íà Ðó-
ñ³. Â³äòàê öåé ïîðÿäîê ñ³ìåéíîãî âîëîäàðþâàííÿ ³ âèçíà÷àâ ïîë³òè÷íó 
ñèñòåìó Êè¿âñüêî¿ äåðæàâè: «Ðþðèêîâè÷³, ùî îäåðæàëè ïîâíîòó âëàäè â 
Ñõ³äí³é ªâðîï³ ïðîòÿãîì äðóãî¿ ïîëîâèíè Õ ñò., áóëè ñàêðàëüíèì êíÿç³â-
ñüêèì ðîäîì, äëÿ ÿêîãî âëàäà º ³ìàíåíòíîþ ñóòí³ñòþ, à äåðæàâà – ºäèíî 
ìîæëèâèì ñïîñîáîì ³ñíóâàííÿ. Äåðæàâà íàâ³òü íå ñòàíîâèòü ñîáîþ ìå-
òó ³ñíóâàííÿ öüîãî ðîäó, âîíà º ñàìèì öèì ðîäîì, âîíà áåçïîñåðåäíüî 
³äåíòèô³êóºòüñÿ ç íèì. Òâîðåííÿ äåðæàâè º ³ îðãàí³çàö³ºþ æèòòºâîãî 
ïðîñòîðó òàêî¿ ñ³ì’¿, é îäíî÷àñíî í³áè ïîá³÷íèì íàñë³äêîì æèòòºä³ÿëü-
íîñò³... êíÿç³âñüêèé ð³ä ìèñëèòüñÿ ÿê ì³ñòè÷íà ºäí³ñòü, áóêâàëüíî ÿê 
ºäèíà ò³ëåñíà ñóòí³ñòü, íåðîçä³ëüíå ñ³ìåéíå ò³ëî, ÿêîìó ìàº â³äïîâ³äàòè 
ºäèíå äåðæàâíå ò³ëî»42.

Âèá³ð öèõ ì³ñò ÿê öåíòð³â çîñåðåäæåííÿ âëàäè êè¿âñüêîãî óðÿäó íå 
áóâ âèïàäêîâèì. Âîíè áóëè âèçíà÷íèìè îñåðåäêàìè ð³çíîåòí³÷íèõ ïëå-
ì³ííèõ îá’ºäíàíü ³ ñîþç³â ïëåìåí. ²íñòèòóò ïîñàäíèöòâà – óïðàâë³ííÿ 
îêðåìèìè ðåã³îíàìè ÷åðåç äîâ³ðåíèõ îñ³á âåëèêîãî êíÿçÿ – ï³äðèâàâ 
ì³ñöåâèé ðåã³îíàë³çì, ùî â³äïîâ³äàëî ïîòðåáàì îá’ºäíàâ÷î¿ ïîë³òèêè 
êè¿âñüêîãî ïðàâëÿ÷îãî äîìó, ñïðèÿëî ³íòåãðàö³¿ ñëóæèëî¿ ³ ì³ñöåâî¿ çíà-
ò³. Òàê íàðîäæóâàâñÿ ñòàí íîâî¿ àðèñòîêðàò³¿, îá’ºäíàíèé ìàòåð³àëüíîþ 
îñíîâîþ (ùå íå çåìëåâîëîä³ííÿì!) áóòòÿ òà ñï³ëüíèìè åëåìåíòàìè ñî-
ö³àëüíî¿ ïñèõîëîã³¿.

Îäí³ºþ ç ïåðøèõ ðåôîðìàòîðñüêèõ àêö³é Âîëîäèìèðà Ñâÿòîñëàâè-
÷à áóëà ìîäåðí³çàö³ÿ ÿçè÷íèöüêèõ êóëüò³â. 980 ð. ïîáëèçó êíÿæîãî äîìó 
íà âèñîêîìó ïàãîðá³ çàáîââàí³ëè ³äîëè ÿçè÷íèöüêèõ áîæåñòâ – çîëîòî-
âóñîãî áîãà ãðîçè Ïåðóíà, ïîêðîâèòåëÿ é ðîäîíà÷àëüíèêà â³òð³â Ñòðè-
áîãà, æèòòºäàéíîãî áîæåñòâà, ùî áóëî óîñîáëåííÿì ñîíöÿ, ïîêðîâèòåëÿ 
øëþáó ³ ðîäèíè, Õîðñà òîùî. Ñòâîðåííÿ ºäèíîãî çàãàëüíîäåðæàâíîãî 
ÿçè÷íèöüêîãî ïàíòåîíó íà îñíîâ³ òðàäèö³éíèõ â³ðóâàíü ñõ³äíèõ ñëîâ’ÿí 
òà ³íøèõ åòí³÷íèõ ãðóï, ùî ïðîæèâàëè íà òåðèòîð³¿ Êè¿âñüêî¿ äåðæàâè, 
äèêòóâàëîñÿ íåîáõ³äí³ñòþ çãóðòóâàííÿ ¿õ â ºäèí³é ïîë³òè÷í³é ñèñòåì³ 
Ðóñ³. Ïðîòå ¿¿ ïîë³òè÷íà âåðõ³âêà ñêîðî ïåðåêîíàëàñÿ â òîìó, ùî ÿçè÷-
íèöòâî, íåõàé ³ ðåôîðìîâàíå, âæå íå â³äïîâ³äàëî öèâ³ë³çàö³éíèì âèêëè-
êàì. Äëÿ ìîëîäèõ âàðâàðñüêèõ íàðîä³â íå áóëî ³íøîãî øëÿõó âñòóïèòè â 
ñ³ì’þ öèâ³ë³çîâàíèõ íàðîä³â, í³æ çðåêòèñÿ ñâîãî ÿçè÷íèöüêîãî ìèíóëî-
ãî: «øëÿõ äî öèâ³ë³çàö³¿ ïðîëÿãàâ ÷åðåç õðèñòèÿíñòâî – ºäèíî ïðàâèëüíó 
³äåîëîã³þ, ìîíîïîë³çîâàíó Â³çàíò³ºþ. Áî õðèñòèÿíñòâî – òî÷í³øå, â³çàí-
ò³éñüêå õðèñòèÿíñòâî – ³ áóëî ñóòòþ öèâ³ë³çàö³¿»43. Õðèñòèÿí³çàö³ÿ Ðóñ³ 
îçíà÷àëà âõîäæåííÿ ¿¿ äî ñâ³òîâî¿ õðèñòèÿíñüêî¿ ñï³ëüíîòè, â³äíàéäåííÿ 
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íåþ ñâîãî, äàëåêî íå îñòàííüîãî ì³ñöÿ â ñï³âäðóæíîñò³ õðèñòèÿíñüêèõ 
äåðæàâ. Çàâäÿêè ïðèíèçëèâîìó äëÿ â³çàíò³éñüêîãî ³ìïåðàòîðñüêîãî äî-
ìó îäðóæåííþ Âîëîäèìèðà ç Àííîþ Ïóðïóðîãåíåòîþ, êè¿âñüêèé êíÿçü 
îäðàçó æ ïîñ³â ó ö³é ³ºðàðõ³¿ ÷³ëüíå ì³ñöå. Çàïðîâàäæåííÿ õðèñòèÿíñòâà 
ó Êè¿âñüê³é äåðæàâ³ çà Âîëîäèìèðà Ñâÿòîñëàâè÷à îñòàòî÷íî çàêð³ïèëî 
ëåã³òèìí³ñòü âëàäè êè¿âñüêèõ êíÿç³â àáî, ñêàçàòè á, óäåðæàâèëî äåðæàâ-
í³ñòü. Çã³äíî ç òîãî÷àñíèì ñóñï³ëüíèì óÿâëåííÿì, ç ïðèéíÿòòÿì õðèñ-
òèÿíñòâà Êè¿âñüêà Ðóñü í³áè î÷èñòèëàñÿ â³ä ñêâåðíè, çíàéøëà äóõîâíå 
ïðîçð³ííÿ: «Áëàãîñëîâåí Ãîñïîäü Èñóñ Õðèñòîñ, èæå âúçëþáè íîâûÿ ëþäè, 
Ðóñüêóþ çåìëþ, è ïðîñâѣòè þ êðåùåíüåì ñâÿòûì»44 é, îòæå, ç íå äåðæàâè 
ñòàëà äåðæàâîþ45. Õðèñòèÿí³çàö³ÿ Êè¿âñüêî¿ Ðóñ³ âòîðóâàëà øëÿõ äî ïî-
øèðåííÿ íàäáàíü â³çàíò³éñüêî¿ êóëüòóðè, ó ò³ì ÷èñë³ é ïîë³òè÷íî¿.

Öåðêîâíà îðãàí³çàö³ÿ, ùî ôîðìóâàëàñÿ, áóëà âêëþ÷åíà çà Âîëîäè-
ìèðà Ñâÿòîñëàâè÷à äî ñòðóêòóðè äåðæàâíî¿ âëàäè òà óïðàâë³ííÿ. Äëÿ ¿¿ 
ìàòåð³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ êè¿âñüêèé êíÿçü âèä³ëÿº äåñÿòó ÷àñòèíó â³ä 
óñ³õ ñâî¿õ ïðèáóòê³â. Ï³ñëÿ îñâÿ÷åííÿ Äåñÿòèííî¿ öåðêâè ó 996 ð. Âîëî-
äèìèð, ïîìîëèâøèñü, «ðåêú ñèöå: “Äàþ öåðêâè ñåé ñâÿòѣé Áîãîðîäèöè îò 
èìѣíüÿ ìîåãî è îò ãðàäú ìîèõú äåñÿòóþ ÷àñòü”. È ïîëîæè íàïèñàâú êëÿòâó 
âú öåðêâè ñåé, ðåêú: “Àùå êòî ñåãî ïîñóäèòü,äà áóäåòü ïðîêëÿòú”. È âäàñòü 
äåñÿòèíó Íàñòàñó Êîðñóíÿíèíó»46. Öÿ ôîðìà ïåðåðîçïîä³ëó ñóñï³ëüíîãî 
ïðîäóêòó íà êîðèñòü öåðêîâíî¿ îðãàí³çàö³¿ âèçíà÷àëà íà ïåðøèõ ïîðàõ 
¿¿ ì³ñöå â ïîë³òè÷í³é ñèñòåì³ Êè¿âñüêî¿ Ðóñ³.

Îäíî÷àñíî ç óïðîâàäæåííÿì äåñÿòèíè Âîëîäèìèð íàäàâ öåðêâ³ ïðà-
âî òâîðèòè ñóä ó ïèòàííÿõ, ùî ï³äëÿãàëè ¿¿ þðèñäèêö³¿. Ïåðâ³ñíå ÿäðî 
òàê çâàíîãî Óñòàâà Âëàäèìèðà î ñóäàõ öåðêîâíûõ, ùî â³äîìèé ó áàãàòüîõ 
ñïèñêàõ Õ²²–ÕV²² ñò., ñòàíîâèëè, ÿê äîâåäåíî ó íàóö³, ãðåöüêèé íîìîêà-
íîí ³ íàñòàíîâè æîíè Âîëîäèìèðà – êíÿãèí³ Àííè. Â çàïðîïîíîâàí³é 
ß.Ì.Ùàïîâèì ðåêîíñòðóêö³¿ òåêñòó àðõåòèïó Óñòàâà Âîëîäèìèðà, â 3-é, 
4-é òà 5-é éîãî ñòàòò³, çîêðåìà, ñïîâ³ùàºòüñÿ: «È ïîòîì ëåòîì ìèíóâøèì 
ñîçäàõ öåðêîâü ñâÿòóþ Áîãîðîäèöþ è äàõ äåñÿòèíó ê íåé ïî âñåé çåìëè Ðóñ-
ñêîé êíÿæåíüÿ îò âñåãî ñóäà äåñÿòóþ âåêøó, èñ òîðãó äåñÿòóþ íåäåëþ, èç 
äîìîâ íà âñÿêîå ëåòî äåñÿòîå è âñÿêîãî ñòàäà è âñÿêîãî æèòà ê ÷þäíîè 
Ìàòåðè Áîæèè è ÷þäíîìó Ñïàñó. È ïîòîì âúçðåõ â ãðå÷åñêûè íîìîêàíóí è 
îáðåòîõ â íåì, þæå íå ïîäîáàåò ñèõ òÿæ è ñóäîâ ñóäèòè êíÿçþ, íè áîÿðîì, 
íè ñóäüÿì åãî. È ñãàäàâ àç ñî ñâîåþ êíÿãèíåþ Àííîþ è ñî ñâîèìè äåòìè äàë 
åñìü ñâÿòåè Áîãîðîäèöè è ìèòðîïîëèòó è âñåì åïèñêîïàì»47.

Öåðêîâíå ïðàâî âçÿëî ï³ä ñâ³é êîíòðîëü øëþáí³ â³äíîñèíè, ðåãó-
ëþâàëî íîðìè ïîâåä³íêè á³ëîãî ³ ÷îðíîãî äóõîâåíñòâà é äåêëàðóâàëî 
ñóäîâèé ³ìóí³òåò â³äíîñíî âñüîãî õðèñòèÿí³çîâàíîãî íàñåëåííÿ êðà¿íè. 
Âèñòóïàþ÷è çàõèñíèêîì ñîö³àëüíèõ íèç³â, öåðêâà íå ò³ëüêè çàñóäæóâàëà 
íàéãðóá³ø³ ôîðìè ãíîáëåííÿ ëþäíîñò³ Êè¿âñüêî¿ Ðóñ³, àëå é íàìàãàëàñÿ 
äîñòóïíèìè ¿é ìåòîäàìè âïëèâàòè íà ñîö³àëüíó ïðàêòèêó. Âîíà âçÿëà 
ï³ä ñâîþ îï³êó õîëîï³â, à òàêîæ ëþäåé, ùî ìàëè ô³çè÷í³ âàäè, æåáðàê³â, 
þðîäèâèõ òà ³í., íàéá³ëüø îáåçäîëåí³ ãðóïè íàñåëåííÿ.
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Âîëîäèìèð ñïðîáóâàâ òàêîæ ïðèñòîñóâàòè äî ðåàë³é äàâíüîðóñüêî¿ 
ä³éñíîñò³ é ãîëîâí³ íîðìè â³çàíò³éñüêîãî öèâ³ëüíîãî ïðàâà. ßê ñïîâ³ùàº 
«Ïîâ³ñòü âðåìåííèõ ë³ò» ï³ä 996 ð.: «Æèâÿøå æå Âîëîäèìåðú â ñòðàñѣ 
Áîæüè è îóìíîæèøàñÿ çåëî ðàçáîåâå. È ðѣøà åïèñêîïè Âîëîäèìåðó: “ñå 
îóìíîæèøàñÿ ðàçáîéíèöè, ïî÷òî íå êàçíèøè èõú?” Îí æå ðå÷å èìú: “Áîþñÿ 
ãðѣõà”. Îíè æå ðѣøà åìó: “òû ïîñòàâëåíú åñè îò Áîãà íà êàçíü çëûìú, à 
äîáðûìú íà ìèëîâàíüå. Äîñòîèòü òè êàçíèòè ðàçáîéíèêà, íî ñî èñïûòîìú”. 
Âîëîäèìåðú æå îòâåðãú âèðû, íà÷à êàçíèòè ðàçáîéíèêû»48. Â³ðà – ãðîøî-
âèé øòðàô, ùî ñòÿãóâàâñÿ êíÿç³âñüêèì ñëóæáîâöåì (â³ðíèêîì) çà âáèâ-
ñòâî ÷è ïîêàë³÷åííÿ äðóæèííèêà ÷è êîãîñü ³ç äâ³ðñüêèõ ñëóã, çãàäóºòüñÿ 
â çàêîíîäàâ÷îìó êîäåêñ³, óêëàäåíîìó çà ßðîñëàâà Ìóäðîãî, ùî ä³ñòàâ 
íàçâó «Ïðàâäà Ðóñüêà»49.

Öå ð³øåííÿ, ÿê âèÿâèëîñÿ, ìàëî çãóáí³ íàñë³äêè äëÿ ñòàíó êíÿ-
ç³âñüêî¿ ñêàðáíèö³. ×åðåç ùî Âîëîäèìèð íåâäîâç³ çìóøåíèé áóâ ïî-
âåðíóòèñÿ äî ñòàðîãî ïîðÿäêó ñòÿãíåííÿ øòðàô³â: «È ðѣøà åïèñêîïè è 
ñòàðöè: “ðàòü ìíîãà, îæå âèðà òî íà îðóæüè è íà êîíèõ áóäè”. È ðå÷å 
Âîëîäèìåðú: “òàêî áîóäå”. È æèâÿøå Âîëîäèìåðú ïî óñòðîåíüþ îòüíþ è 
äѣäíþ»50. ßê áà÷èìî, ö³ íàäõîäæåííÿ ñòàíîâèëè âàãîìó ÷àñòêó ïîïîâíå-
ííÿ äåðæàâíèõ êîøò³â, ÿê³ éøëè íà óòðèìàííÿ âîºííî¿ äðóæèíè êíÿçÿ 
é óñüîãî â³éñüêà.

Îñíîâí³ ïèòàííÿ óïðàâë³ííÿ, âíóòð³øíüî¿ òà çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè 
êíÿçü Âîëîäèìèð Ñâÿòîñëàâè÷ ðîçâ’ÿçóâàâ ðàçîì ç³ ñâîºþ äðóæèíîþ, 
â³ä ÿêî¿ â³í çàëåæàâ òàê ñàìî, ÿê ³ éîãî áàòüêî Ñâÿòîñëàâ òà ä³ä ²ãîð. 
Äðóæèíó áà÷èìî á³ëÿ êíÿçÿ íå ò³ëüêè íà â³éí³, à é ó áóäåííèõ êëîïîòàõ. 
Ïåðåä äðóæèíîþ ñêëàäàþòü çâ³ò ïîñëè Âîëîäèìèðà Ñâÿòîñëàâè÷à, ÿê³ 
ïîâåðíóëèñÿ äî Êèºâà ï³ñëÿ «âèïðîáóâàííÿ» íèìè ð³çíèõ ðåë³ã³éíèõ 
â³ðóâàíü. Ç äðóæèíîþ êíÿçü «äóìàÿ î ñòðîè çåìëåíåìú, è î ðàòåõú, è î 
îóñòàâѣ çåìëåíѣì» é ï³ñëÿ çàïðîâàäæåííÿ õðèñòèÿíñòâà íà Ðóñ³. Áóâàëî, 
ùî çàõìåë³ë³ («åãäà æå ïîäúïûÿõóòüñÿ») äðóæèííèêè ï³ñëÿ êíÿç³âñüêî-
ãî ïðèãîùàííÿ íåâäîâîëåíî ãîìîí³ëè ì³æ ñîáîþ, íàð³êàþ÷è íà êíÿçÿ. 
ßêîñü, ÿê ñâ³ä÷èòü «Ïîâ³ñòü âðåìåííèõ ë³ò» ï³ä 996 ð., áóäó÷è äîáðå 
íàï³äïèòêó, äðóæèíà «íà÷üíÿõóòü ðîïòàòè íà êíÿçü ãëàãîëþùå: “çëî åñòü 
íàøèì ãîëîâàì: äà íàìú ÿñòè äåðåâÿíûìè ëúæèöàìè, à íå ñðåáðÿíûìè”. 
Ñå ñëûøàâ Âîëîäèìåðú ïîâåëѣ èñêîâàòè ëæèöѣ ñðåáðåíû ÿñòè äðóæèíѣ, 
ðå÷å ñèöå ÿêî: “ñðåáðîìü è çëàòîì íå èìàì íàëѣñòè äðóæèíû, à äðóæèíîþ 
íàëѣçó ñðåáðî è çëàòî, ÿêîæå äѣäú ìîè è îòåöü ìîè äîèñêàñÿ äðóæèíîþ 
çëàòà è ñðåáðà”. Áѣ áî Âîëîäèìåðú ëþáÿ äðóæèíó»51. Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî 
îáäàðóâàííÿ êíÿçåì Âîëîäèìèðîì áîãàòèð³â ï³ä ÷àñ áåíêåòóâàííÿ íà 
êíÿæîìó äâîð³ º óñòàëåíèì ìîòèâîì ãåðî¿÷íîãî áèëèííîãî åïîñó52.

Âíóòð³øí³é çì³ñò ³íñòèòóòó äàðóâàííÿ â ðàííüîñåðåäíüîâ³÷íèõ ñï³ëü-
íîòàõ áóâ íàïîâíåíèé ñîö³àëüíèì äèíàì³çìîì, ðåë³ã³éíèìè, ìàã³÷íè-
ìè ôóíêö³ÿìè òà óÿâëåííÿìè. Íàïðèêëàä, ó ñêàíäèíàâ³â åïîõè â³ê³íã³â, 
«ñêëàäàºòüñÿ ïîãëÿä íà çîëîòî ³ ñð³áëî ÿê íà òàêèé âèä áàãàòñòâà, â ÿêîìó 
ìàòåð³àë³çóþòüñÿ ùàñòÿ ³ äîáðîáóò ëþäèíè ³ éîãî ñ³ì’¿, ðîäó. Òîé, õòî 
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íàêîïè÷èâ áàãàòî ö³ííèõ ìåòàë³â, çà ¿õí³ì óÿâëåííÿìè, ïðèäáàâ çàñ³á 
çáåðåæåííÿ ³ ïðèìíîæåííÿ óñï³õó ³ ùàñòÿ. Ïðè öüîìó çîëîòî ³ ñð³áëî 
ñàì³ ïî ñîá³, áåçâ³äíîñíî äî òîãî, ó ÷è¿õ ðóêàõ âîíè çíàõîäÿòüñÿ, íå ì³ñ-
òÿòü öèõ áëàã: âîíè ñòàþòü ñï³âïðè÷åòíèìè âëàñòèâîñòÿìè ëþäèíè, ÿêà 
íèìè âîëîä³º, í³áè “âáèðàþòü” äîáðîáóò ¿õíüîãî âîëîäàðÿ ³ éîãî ïðåäê³â 
³ óòðèìóþòü ó ñîá³ ö³ ðèñè. Òîìó-òî ñïîäâèæíèêè ³ äðóæèííèêè çíàòíèõ 
ëþäåé ³ âîæä³â äîìàãàëèñÿ â³ä íèõ äàð³â – çîëîòèõ ãðèâåíü, íàðó÷íèõ ³ 
íàøèéíèõ áðàñëåò³â, ìå÷³â, ñïîä³âàþ÷èñü îòðèìàòè òàêèì øëÿõîì ÷àñ-
òèíêó óñï³õó ³ ùàñòÿ, ùî íà íèõ áóëè “áàãàò³” ïðîâîäèðè»53.

Òàêó æ ñîö³àëüíó ôóíêö³þ â³ä³ãðàâàëî áàãàòñòâî â ñåðåäíüîâ³÷í³é 
Ðóñ³. Âîíà ïîëÿãàëà â íàáóâàíí³ òà ï³äâèùåíí³ îñîáèñòîãî ïðåñòèæó 
øëÿõîì ïåðåäà÷³ ñâîãî ìàéíà ³íøèì ëþäÿì. Ïðè öüîìó òîä³ «äëÿ ëþäè-
íè ö³íí³ñòü ìàëà íå ñàìà ð³÷, à òà ëþäèíà, ÿêà íåþ âîëîä³ëà, ³ àêò ïåðå-
äà÷³ ¿¿ íîâîìó ãîñïîäàðåâ³, ÿê òàêî¿. Ðàçîì ³ç äàðóâàëüíèì ïðåäìåòîì äî 
íüîãî ïåðåõîäèëà ÷àñòèíà óñï³õó, áàãàòñòâà äàðóâàëüíèêà («ñ-÷àñòüå»!). 
Îäíî÷àñíî âñòàíîâëþâàëèñÿ â³äíîñèíè îñîáèñòî¿ çàëåæíîñò³ òîãî, õòî 
îòðèìóâàâ ïîäàðóíîê, â³ä òîãî, õòî éîãî çðîáèâ»54.

Êíÿç³âñüêà äðóæèíà áóëà íåîäíîð³äíîþ çà ñâî¿ì ñêëàäîì, à ðîçïî-
ä³ëÿëàñÿ íà äâ³ îñíîâí³ ÷àñòèíè. ¯¿ âåðõ³âêà ñêëàäàëàñÿ ç äðóæèííèê³â, 
ÿê³ íåð³äêî ñëóæèëè ê³ëüêîì ïîêîë³ííÿì êíÿç³â, ÷åðåç ùî ö³ áóâàë³ é 
ñòàðø³ çà â³êîì ÷îëîâ³êè íàçèâàëèñÿ «ñòàðøîþ äðóæèíîþ». Ç ¿¿ ëàâ ³ 
ïîñòàâ ó ²Õ–Õ ñò. ïðèâ³ëåéîâàíèé ïðîøàðîê ñëóæèëî¿ àðèñòîêðàò³¿, ùî 
ñòàâ íàçèâàòèñÿ áîÿðàìè55. Ñàìé ñëîâî «áîÿðèí» («áîëÿðèí») òþðêñüêîãî 
ïîõîäæåííÿ. Ó ñëîâ’ÿíñüêå ñåðåäîâèùå éîãî ïðèâíåñëè ïðîòîáîëãàðè, 
ÿê³ òàê íàçèâàëè âèùó êàòåãîð³þ ñàíîâíèê³â, ùî ñëóæèëè áîëãàðñüêîìó 
õàíîâ³ â öåíòðàëüíîìó ³ ì³ñöåâîìó óïðàâë³íí³. Òåðì³í «áîÿðèí» âïåðøå 
ô³êñóºòüñÿ, ÿê â³äîìî, ó ðóñüêî-â³çàíò³éñüê³é óãîä³ 911 ð. Âîíà º áîëãàð-
ñüêèì ïåðåêëàäîì ³ç ãðåöüêî¿ é, îòîæ, ïîñëóãóâàëà ëàíêîþ â ïåðåäà÷³ 
öüîãî òåðì³íà ç Áîëãàð³¿ íà Ðóñü56.

Ïîñòóïîâî, íàáóâøè ãîñïîäàðñüêî¿ ñàìîñò³éíîñò³, áîÿðè â³äîêðåì-
ëþþòüñÿ â³ä ðåøòè äðóæèíè ³ æèâóòü ïî ñâî¿õ äâîðàõ. Íàòîì³ñòü «ìî-
ëîäøà» äðóæèíà ïåðåáóâàëà ïðè äâîð³ êíÿçÿ. Ç ìîëîäøî¿ äðóæèíè âè-
áèðàëèñü îñîáèñò³ ñëóãè êíÿçÿ, éîãî îõîðîíö³, à òàêîæ ïðèçíà÷àëèñÿ 
äð³áí³ óðÿäîâ³ îñîáè57. Ó ²Õ–Õ ñò. ùå íå ñêëàëàñÿ, ñêàçàòè á, ¿õíÿ â³äîì÷à 
ñïåö³àë³çàö³ÿ.

Êð³ì äðóæèíè, äî ñêëàäó íàéáëèæ÷îãî îòî÷åííÿ êíÿçÿ Âîëîäè-
ìèðà íàëåæàëè ùå é çãàäóâàí³ ó ë³òîïèñíèõ äæåðåëàõ «ñòàðåéøèíû» 
³ «ñòàðöû ãðàäñêèå». Éìîâ³ðíî, ö³ ïîíÿòòÿ áóëè òîòîæíèìè. Íà äóìêó 
Â.Ì.Ìàâðîä³íà òà ².ß.Ôðîÿíîâà, «ñòàðöû ãðàäñêèå» – ñóñï³ëüíèé ³íñòè-
òóò, ùî ïîñòàâ ³ç íàäð ðîäîâîãî ëàäó. Âîíè âáà÷àþòü ó íüîìó ïëåì³ííó 
çíàòü, «ÿêà çàéìàëàñÿ öèâ³ëüíèìè ñïðàâàìè, ÷èì âîíà ³ â³äð³çíÿëàñÿ 
â³ä êíÿç³â ³ ¿õí³õ áîÿð, ùî ïðîô³ëþþòüñÿ ïåðåäóñ³ì ó â³éñüêîâ³é öàðèí³. 
Íàéìåíóâàííÿ “ãðàäñêèå” âîíè îòðèìàëè òîìó, ùî ïåðåáóâàëè, ÿê ³ ñë³ä 
áóëî ÷åêàòè â³ä ïëåì³ííî¿ çíàò³, ó “ãðàäàõ” – ïëåì³ííèõ öåíòðàõ»58. Î÷å-
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âèäíî, òåðì³í «ñòàðöû ãðàäñêèå» ë³òåðàòóðíîãî ïîõîäæåííÿ59, çà ÿêèì 
õîâàºòüñÿ ðåàëüíà ñóòí³ñòü ö³º¿ ãàäàíî¿ ³íñòèòóö³¿.

Îö³ ïîì³÷íèêè ³ ðàäíèêè êíÿçÿ é óòâîðþâàëè äåðæàâíèé, ñêàçàòè 
á, àïàðàò óïðàâë³ííÿ â Êè¿âñüê³é Ðóñ³. ²ñòîðèêè ìèíóëîãî äîâîäèëè, ùî 
âæå â åïîõó Âîëîäèìèðà ïðè êíÿç³ ñôîðìóâàëàñÿ îñîáëèâà óñòàíîâà, 
ÿêó âîíè íàçèâàëè áîÿðñüêîþ ÷è êíÿç³âñüêîþ äóìîþ. Â.É.Êëþ÷åâñüêèé 
ââàæàâ, ùî â Õ ñò. äî ñêëàäó ö³º¿ äóìè – ïîñò³éíî¿ ðàäè êíÿçÿ ó ñïðàâàõ 
âîºííîãî é çåìñüêîãî óïðàâë³ííÿ – âõîäèëè áîÿðè, ºïèñêîïè ³ çãàäóâàí³ 
âæå ñòàðö³ ãðàäñüê³, ùî ðåïðåçåíòóâàëè â³éñüêîâî-òîðãîâåëüíó àðèñòî-
êðàò³þ60. Â.².Ñåðãººâè÷ ï³ä äóìîþ ðîçóì³â íå ³íñòèòóö³þ, à ñàì àêò äóìàí-
íÿ, ä³þ ðàäè êíÿçÿ ç ëþäüìè. Íà äóìêó â÷åíîãî, «íàø³é ñòàðîâèí³ áóëà 
ãåòü ÷óæîþ ïðèíöèïîâà â³äì³íí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â³ä 
îðãàí³â óïðàâë³ííÿ ïðèâàòíèìè ñïðàâàìè êíÿçÿ. Õòî âõîäèâ äî ñêëàäó 
êíÿæîãî äâîðó, òîé òîìó âæå ââàæàâñÿ ïðèäàòíèì ³ äëÿ â³äïðàâëåííÿ 
ïóáë³÷íèõ ôóíêö³é. Ïðèçíà÷åí³ äî ïóáë³÷íèõ ïîñàä, ÷èíè äâîðó óòðè-
ìóâàëè çà ñîáîþ ò³ ïîçèö³¿, ÿê³ íàëåæàëè ¿ì ó ïðèâàòíîìó ãîñïîäàðñòâ³ 
êíÿçÿ»61.

Íàòîì³ñòü Ì.Ñ.Ãðóøåâñüêèé, ÿêèé ï³ääàâ ãîñòð³é êðèòèö³ öþ òî÷êó 
çîðó, ñòâåðäæóâàâ: «äóìà íå áóëà ò³ëüêè àêòîì, à é ³íñòèòóòîì, ÿê íå-
â³äì³ííèé åëåìåíò êíÿæî¿ óïðàâè, ³ íàðàäà âåëàñÿ íå ç òèì êîìó êíÿçü 
â³ðèâ, à ç òèìè, êîìó ñòàíîâèùå äàâàëî ïðàâî íà ó÷àñòü ó âñ³õ âàæí³éøèõ 
êíÿæèõ ïëàíàõ»62.

Çàïåðå÷óþ÷è ³ñíóâàííÿ â Êè¿âñüê³é Ðóñ³ áîÿðñüêî¿ äóìè ÿê îñî-
áëèâî¿ óñòàíîâè, Ñ.Â.Þøêîâ íàãîëîøóâàâ íà òîìó, ùî «êíÿçåâ³, ùî 
ïîñò³éíî ðàäèâñÿ ç äðóæèíîþ, íå áóëî í³ÿêî¿ ðàö³¿ ñòâîðþâàòè ÿêóñü 
îñîáëèâó íàäáóäîâó, ÿêóñü îñîáëèâó óñòàíîâó, êóäè îäíàêîâî ïîâèííà 
áóëà ââ³éòè âåðõ³âêà äðóæèíè. Òà é íå áóëî ³íøèõ ôåîäàëüíèõ ãðóï, ÿê³ 
ìîãëè á ïðîòèñòîÿòè äðóæèíí³é îðãàí³çàö³¿ ³ âèìàãàòè ñòâîðåííÿ óñòà-
íîâè, ùî ìàëà âðàõîâóâàòè ö³ ³íòåðåñè. Êîëè ç’ÿâëÿþòüñÿ ö³ íîâ³ åëå-
ìåíòè, ¿õ ïðèòÿãàþòü äî íàðàä ïîðó÷ ç äðóæèíîþ»63. Öÿ òî÷êà çîðó áóëà 
ï³äòðèìàíà é ðîçâèíåíà ñó÷àñíîþ íàóêîþ. Çîêðåìà, À.À.Ãîðñüêèé íà 
îñíîâ³ êîìïëåêñíîãî àíàë³çó ñâ³ä÷åíü ïèñåìíèõ äæåðåë ïðî êíÿç³âñüêó 
ðàäó ä³éøîâ âèñíîâêó, çã³äíî ç ÿêèì: «Ðàäà ïðè êíÿç³ â Êè¿âñüê³é Ðóñ³ 
Õ–Õ²² ñò. íå áóëà óñòàíîâîþ ç ÿêîþñü ÷³òêîþ îðãàí³çàö³éíîþ ñòðóêòó-
ðîþ – âîíà ÿâëÿº ñîáîþ, ÿê ïðàâèëî, íàðàäó êíÿçÿ ç³ ñâî¿ì íàéáëèæ÷èì 
îòî÷åííÿì, âåðõ³âêîþ äðóæèíè. Î÷åâèäíî, âèñõ³äíèì ïóíêòîì åâîëþö³¿ 
ðàäè áóëà íàðàäà êíÿçÿ ç³ âñ³ìà ñâî¿ìè äðóæèííèêàìè. Ìîæëèâî, ùî â 
Õ ñò. ¿¿ äîðàä÷èé ñêëàä áóâ äîñòàòíüî øèðîêèì. Àëå â ðàííüîôåîäàëüíî-
ìó ñóñï³ëüñòâ³ ç ê³ëüê³ñíèì çðîñòàííÿì ñëóæèëîãî ïðîøàðêó òà ç ïîñè-
ëåííÿì êíÿç³âñüêî¿ âëàäè ðàäà ñòàëà íàðàäîþ âóçüêîãî ñêëàäó äðóæèííî¿ 
âåðõ³âêè... Òàêà ðàäà ïåðåâàæíî áóëà â Õ²² ³ Õ²²² ñò.»64.

Îñíîâíèì íåðâîì àáî âóçëîì ì³öíîñò³ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè íà Ðó-
ñ³ â öåé ÷àñ áóâ Âîëîäèìèð³â êíÿæ-äâ³ð. Â³í ñòàâ ñâîºð³äíèì «ðîáî-
÷èì» àáî, ñêàçàòè á, Ïðèñóòñòâåííèì ì³ñöåì êè¿âñüêèõ íîá³ë³â ê³íöÿ 
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Õ – ïåðøî¿ ÷âåðò³ Õ² ñò., öåíòðîì êîíñîë³äàö³¿ äàâíüîðóñüêî¿ ñï³ëüíîòè. 
ßê ñïîâ³ùàº «Ïîâ³ñòü âðåìåííèõ ë³ò» ï³ä 996 ð., Âîëîäèìèð, «óñòàâè 
íà äâîðѣ âú ãðèäüíèöѣ ïèðú òâîðèòè è ïðèõîäèòè áîëÿðîì, è ãðèäåìú, è 
ñúöüñêûì, è äåñÿöüñêûì, è íàðî÷èòûìú ìóæåì ïðè êíÿçè, è áåçú êíÿçÿ»65. 
Êíÿæ³ äîñòîéíèêè ç’ÿâëÿëèñÿ «ïî âñÿ íåäѣëÿ» äî Âîëîäèìèðîâîãî äâîðó 
íå ò³ëüêè ³ íå ñò³ëüêè äëÿ òîãî, ùîá ñìà÷íî ïîïî¿ñòè òà ïîâåñåëèòèñÿ. 
Ùå Ì.Ñ.Ãðóøåâñüêèé çâåðíóâ óâàãó íà òå, ùî ö³ Âîëîäèìèðîâ³ «ïèðî-
âàííÿ» ìàëè òðîõè ãëèáøèé çì³ñò. Íà öèõ òðàïåçàõ, çàóâàæóâàâ ó÷åíèé, 
«ñòð³÷àëèñÿ ðåïðåçåíòàíòè ñóñï³ëüíîñò³ ç äðóæèííèìè é öåðêîâíèìè, 
òóò çì³öíÿëèñÿ â³äíîñèíè ñèõ åëåìåíò³â ³ çàãëàäæóâàâñÿ àíòàãîí³çì ¿õ, 
ùî â³ä÷óâàâñÿ, ïðàâäîïîä³áíî, äóæå ñèëüíî, õî÷ ³ íå ìîæíà âèêàçàòè 
éîãî íàî÷íî. Ó òàê³ì ðàç³ ãðîø³, ùî âèäàâàëèñÿ íà ñ³ ïèðè, à òàê³ ïî-
òð³áí³ áóëè íà “ðàòü ìíîãó” íå áóëè âèêèíåí³ ìàðíî ³ç ïîë³òè÷íîãî 
ïîãëÿäó»66. Ó÷òè òà ñâÿòà, ÿê ³ îáì³í äàðóíêàìè, â áóäü-ÿêîìó àðõà¿÷-
íîìó ñóñï³ëüñòâ³, çà ñïîñòåðåæåííÿìè À.ß.Ãóðåâè÷à, º «íåâ³ä’ºìíîþ ³ 
äóæå âàæëèâîþ ñêëàäîâîþ ñèñòåìè ñóñï³ëüíî¿ êîìóí³êàö³¿, çàñîá³â ñî-
ö³àëüíîãî ñï³ëêóâàííÿ. Óñ³ ö³ àêòè ìàëè ï³äêðåñëåíî, äåìîíñòðàòèâíî 
ôîðìàëüíèé õàðàêòåð, ðåãëàìåíòóþ÷è ïîâåä³íêó ëþäèíè â ñóñï³ëüñòâ³. 
Çà ïîñåðåäíèöòâà öèõ àêò³â çàòâåðäæóâàëàñÿ ³ â íàî÷í³é ôîðì³ ðåàë³çó-
âàëàñÿ ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷íà ºäí³ñòü ñóñï³ëüíèõ êîëåêòèâ³â»67.

Îñü ÷îìó Âîëîäèìèðîâ³ ó÷òè íå íîñèëè ïðèâàòíîãî, òîáòî çà ó÷àñ-
ò³ ò³ëüêè íàéáëèæ÷îãî îòî÷åííÿ êíÿçÿ, õàðàêòåðó. Îñîáëèâå, âî÷åâèäü 
ïðèâ³ëåéîâàíå ì³ñöå ïðè äâîð³ Âîëîäèìèðà ïîñ³äàëè ñâÿùåííîñëóæèòå-
ë³, çîêðåìà çãàäóâàí³ ó ë³òîïèñíèõ äæåðåëàõ «ïîïû öàðèöèíû» òà «ïîïû 
êîðñóíüñêè». ¯ì íàëåæàëà âèçíà÷àëüíà ðîëü ó ñïðàâ³ õðèñòèÿí³çàö³¿ Ðóñ³, 
öåðêîâíîãî áóä³âíèöòâà ³ ïðîñâ³òíèöòâà. Âîíè áóëè ãîëîâíèìè ïîðàä-
íèêàìè Âîëîäèìèðà ó ïèòàííÿõ âïðîâàäæåííÿ íîðì õðèñòèÿíñüêî¿ ìî-
ðàë³, ïðèñòîñóâàííÿ äî ì³ñöåâèõ óìîâ îñíîâíèõ åëåìåíò³â â³çàíò³éñüêîãî 
öåðêîâíîãî ïðàâà òà ïîøèðåííÿ êóëüòóðíèõ íàäáàíü.

Âîëîäèìèðîâå âîëîäàðþâàííÿ áóëî âèðàçíî îð³ºíòîâàíå íà â³-
çàíò³éñüê³ çðàçêè. «Âîëîäèìèð, áóäóþ÷è ðóñüêó äåðæàâó, – çàóâàæóâàâ 
Ì.Ñ.Ãðóøåâñüêèé, – çàáàæàâ äëÿ ñ³º¿ áóäîâè â³çàíò³éñüêîãî öåìåíòó. 
Â³í çàõîò³â ñòàòè øâàãðîì â³çàíò³éñüêîãî ö³ñàðÿ, çàõîò³â ïðèîäÿãíóòèñü 
àðåîëîþ öàðãîðîäñüêîãî äâîðó; ìè çíàºìî, ùî â³í êàçàâ ðîáèòè ñîá³ ìî-
íåòó ç ñâî¿ì ïîðòðåòîì â ö³ñàðñüêèõ ðåãàë³ÿõ; ìè íå çíàºìî, àëå ìîæåìî 
äîãàäóâàòèñü, ùî ç éîãî ïîñâîÿ÷åííÿì ç â³çàíò³éñüêèì äâîðîì â’ÿçàëîñü 
íàäàííº ÿêîãîñü â³çàíò³éñüêîãî òèòóëó, â³çàíò³éñüêèõ ³íñèãí³é»68. Â³çàí-
ò³éñüêà ïðèíöåñà, àáî «öåñàðèöÿ» Àííà, ÿê íàçèâàþòü áàãðÿíîðîäíó äðó-
æèíó êíÿçÿ Âîëîäèìèðà äàâíüîðóñüê³ ë³òîïèñè, ïîòðàïèâøè äî Êèºâà, 
íå âäîâîëüíèëàñÿ ñòàíîâèùåì ïåðåñ³÷íî¿ àðõîíòèñè, à äîìàãàëàñÿ ï³ä³-
éíÿòè ñòàòóñ ñâîãî ÷îëîâ³êà äî ð³âíîãî ¿é äîñòî¿íñòâà é óâ³í÷àòè éîãî 
ãîëîâó öàðñüêîþ êîðîíîþ69.

Óÿâëÿºòüñÿ ìàëîéìîð³íèì, ùî ³ Âîëîäèìèðó Ñâÿòîñëàâè÷ó ºäèíîþ 
íàãîðîäîþ çà íàäàíó â³çàíò³éñüêîìó ³ìïåðàòîðîâ³ Âàñèë³þ ²² âîºííó äî-
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ïîìîãó áóëà ëèøå ðóêà ïðèíöåñè Àííè. Á³ëüø³ñòü ³ñòîðèê³â ìèíóëîãî ³ 
ñüîãîäåííÿ ñõèëÿþòüñÿ äî äóìêè, ùî ðîäèííå ñïîð³äíåííÿ õðåñòèòåëÿ 
Ðóñ³ ç ³ìïåðàòîðñüêèì äâîðîì áóëî îáîâ’ÿçêîâî ïîâ’ÿçàíî ç äàðóâàííÿì 
éîìó âèñîêîãî â³çàíò³éñüêîãî ïðèäâîðíîãî òèòóëó òà â³äïîâ³äíèõ ³íñèã-
í³é, çîêðåìà, êîðîíè êåñàðÿ, ÿêîþ â³í êîðîíóâàâñÿ70. Äîñë³äíèêàìè äàâ-
íî ïîì³÷åíî, ùî íà êàðáîâàíèõ Âîëîäèìèðîì çîëîòèõ ³ ñð³áíèõ ìîíåòàõ 
çîáðàæåííÿ êíÿçÿ â³äáèâàº éîãî ðåàëüí³ ïîðòðåòí³ ðèñè71. Â³äçíà÷àþ÷è 
òàê³ îðèã³íàëüí³ ðèñè îáëè÷÷ÿ êíÿçÿ, ÿê ãð³çíî íàñóïëåí³ áðîâè, âåëèêèé 
ì’ÿñèñòèé í³ñ, äîâã³ âóñà òà ãîëåíå åíåðã³éíå ï³äáîð³ääÿ, Ì.Ï.Ñîòíèêîâà 
ä³éøëà âèñíîâêó, ùî öå çîáðàæåííÿ º íàéäàâí³øèì ðóñüêèì ïîðòðåòîì 
Õ ñò.72 Íà â³äîìèõ àâòåíòè÷íèõ ³êîíîãðàô³÷íèõ çîáðàæåííÿõ âåëèêèé 
êè¿âñüêèé êíÿçü ïðåäñòàâëåíèé ç òèìè æ àòðèáóòàìè ³ìïåðàòîðñüêîãî 
óáðàííÿ, ÿê³ çàô³êñîâàí³ íà â³çàíò³éñüêèõ ìîíåòàõ ç â³çàíò³éñüêîþ ³ì-
ïåðàòîðñüêîþ êîðîíîþ íà ãîëîâ³. Âîëîäèìèð òàêîæ âäÿãíóòèé ó ïëàù 
(êîðçíî) ç øèòèì íà íüîìó çîëîòîì øèðîêèì ãàëóíîì, çàñòåáíóòèì á³ëÿ 
ïðàâîãî ïëå÷à ìàñèâíîþ ï³äêîâîïîä³áíîþ êîøòîâíîþ ô³áóëîþ. Éîãî 
ãîëîâó â³í÷àº äîðîãîö³ííèé â³íåöü àáî êîðîíà, ïðèêðàøåíà ñìàðàãäî-
âèìè òà ³íøèì êîøòîâíèì êàì³ííÿì. Ñàìå â òàêîìó âèãëÿä³, ç õðåñòîì 
ó ïðàâèö³, çîáðàæåíî Âîëîäèìèðà íà êàðáîâàíèõ íèì çîëîòèõ ³ ñð³áíèõ 
ìîíåòàõ73. Êàðáîâàí³ Âîëîäèìèðîì ìîíåòè â³ä³ãðàâàëè ïåðåäóñ³ì êîí-
ñòèòóþþ÷è ôóíêö³þ. ×åðåç ¿õíº ïîñåðåäíèöòâî â³äáóâàëàñÿ ëåã³òèìàö³ÿ 
âåëèêîêíÿç³âñüêî¿ âëàäè ³ ïðîïàãàíäèñòñüêå ïðîñëàâëåííÿ Âîëîäèìèðà 
òà éîãî âëàäè, îñåðåääÿì ÿêî¿ áóâ Êè¿â: «Âîëîäèìåð íà ñòîëå, à ñå åãî 
ñðåáðî». Îòæå, Êè¿â-ãðàä ÿê locus regalis ð³âíîçíà÷íèé òðîíó. Âîëîäàð 
òðîíóº ³ äåðæèòü âëàäó â òîìó ì³ñö³, äå ïî÷àëàñÿ äåðæàâíà ñï³ëüíîòà74. 
²êîíîãðàô³÷í³ çîáðàæåííÿ àòðèáóò³â âëàäè âåëèêîãî êíÿçÿ áóëè íå áåç-
òÿìíèì íàñë³äóâàííÿì â³çàíò³éñüêèõ çðàçê³â, à âèÿâîì ñàìîñâ³äîìîñò³ 
íîâîíàðîäæåíî¿ õðèñòèÿíñüêî¿ ñï³ëüíîòè.

Çàâäÿêè ðîäèííîìó ñïîð³äíåííþ ç â³çàíò³éñüêèì ïðàâëÿ÷èì äîìîì 
òà àìá³òíèì çàìèñëàì ïðèíöåñè Àííè êè¿âñüêèé êíÿçü îòðèìàâ â³ä ñâî¿õ 
â³íöåíîñíèõ øóðèí³â ç-ïîì³æ ³íøèõ ïðåäìåò³â ³ìïåðàòîðñüêèõ ðåãàë³é, 
ãàäàþ, íå ò³ëüêè êîðîíó òà ³ìïåðàòîðñüêèé ïëàù-ìàíò³þ, àëå òàêîæ ³ 
òðîí. Âîëîäèìèð³â ïðåñòîë óïåðøå çãàäóºòüñÿ â ë³òîïèñíèõ äæåðåëàõ ï³ä 
1015 ð. Ï³ä ÷àñ ñóì’ÿòòÿ, ñïðè÷èíåíîãî ñìåðòþ Âîëîäèìèðà Ñâÿòîñëà-
âè÷à, êíÿæà äðóæèíà, ÿê ñâ³ä÷èòü «Ïîâ³ñòü âðåìåííèõ ë³ò», çâåðíóëàñÿ 
äî éîãî ñèíà Áîðèñà ç òàêèìè ñëîâàìè: «ñå äðóæèíà îó òîáå îòüíÿ è âîè, 
ïîèäè ñÿäè Êûåâѣ, íà ñòîëѣ (òóò ³ äàë³ âèä³ëåíî ìíîþ. – Àâò.) îòíè»75. 
Ñïîâ³ùàþ÷è ïðî óòâåðäæåííÿ â 1016 ð. ßðîñëàâà Ìóäðîãî ó Êèºâ³, 
Íîâãîðîäñüêèé ïåðøèé ë³òîïèñ ñòâåðäæóº, ùî òîé «ñѣäå íà ñòîëѣ îòöà 
ñâîåãî Âîëîäèìèðà»76. Ë³òîïèñí³ äæåðåëà íå ì³ñòÿòü ïðÿìèõ äàíèõ ïðî òå, 
äå â ÷àñè ïðàâë³ííÿ Âîëîäèìèðà Ñâÿòîñëàâè÷à çíàõîäèâñÿ êíÿç³âñüêèé 
ïðåñòîë. Ïîëüñüêèé ³ñòîðèê À.Ïîïïå âìîòèâîâàíî äîâîäèòü, ùî â³í 
ì³ñòèâñÿ ó Äåñÿòèíí³é öåðêâ³, ÿêà áóëà îñåðåäêîì íå ò³ëüêè öåðêîâíî-
ðåë³ã³éíîãî æèòòÿ, àëå ùå é ì³ñöåì ïðîâåäåííÿ îô³ö³éíèõ öåðåìîí³é 
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ñâ³òñüêîãî õàðàêòåðó. Äëÿ îñòàíí³õ, î÷åâèäíî, ó ñîáîð³ áóëà çáóäîâàíà 
ñõîäîâà âåæà, ÿêîþ Âîëîäèìèð ðàçîì ç³ ñâî¿ì íàéáëèæ÷èì îòî÷åííÿ 
ñõîäèâ íà õîðè. Ïîáëèçó ö³º¿ âåæ³ é õðåùàëüí³ ì³ñòèâñÿ âèõ³ä íà çàõ³äíó 
÷àñòèíó ãàëåðå¿, ÷åðåç ùî âîíà áóëà ó öüîìó ì³ñö³ íåçâè÷íî ðîçøèðåíà 
é óñêëàäíåíà77. Òóò, ãàäàþ, ³ ì³ñòèâñÿ âåëèêîêíÿç³âñüêèé ïðåñòîë õðåñ-
òèòåëÿ Ðóñ³.

Áóäó÷è çÿòåì â³çàíò³éñüêèõ âàñèëåâñ³â, Âîëîäèìèð áóâ âïðàâ³ ïðå-
òåíäóâàòè íà öàðñüêèé òèòóë. Íå âèïàäêîâî æ, ìàáóòü, àðàáñüê³ ïèñü-
ìåííèêè ßõ’ÿ Àíò³îõ³éñüêèé, Àáó-Øîäæà é ²áí àë-Àòèð íàçèâàþòü éîãî 
«öàðåì» – òàê ñàìî, ÿê ³ â³çàíò³éñüêîãî ³ìïåðàòîðà78. Äî öüîãî ñë³ä äî-
äàòè, ùî é ñàêñîíñüêèé õðîí³ñò ïî÷àòêó Õ² ñò. Ò³òìàð Ìåðçåáóðçüêèé 
³ìåíóº Âîëîäèìèðà òèòóëîì rex – «êîðîëü»79. Ó Õðîí³ö³ Ò³òìàðà, öåé 
òèòóë ïðèêëàäàºòüñÿ äî àíãë³éñüêèõ êîðîë³â, à òàêîæ äî óãîðñüêîãî êî-
ðîëÿ ²øòâàíà (Ñòåôàíà) òà ñêàíäèíàâñüêèõ êîíóíã³â îá’ºäíàíî¿ Äàí³¿.

Îñòàíí³ ðîêè æèòòÿ Âîëîäèìèðà Ñâÿòîñëàâè÷à áóëè ïîòüìàðåí³ çà-
ãîñòðåííÿì ñòîñóíê³â ³ç ñèíîì ßðîñëàâîì, ÿêèé êíÿæèâ òîä³ â Íîâãîðî-
ä³. Â³í â³äìîâèâ áàòüêîâ³ ó âèïëàò³ ùîð³÷íîãî «óðîêó», ùî ñòàíîâèâ äâ³ 
òèñÿ÷³ ãðèâåíü é áóâ ñóòòºâèì äæåðåëîì ïîïîâíåííÿ äåðæàâíî¿ ñêàðá-
íèö³. ßê ñïîâ³ùàº «Ïîâ³ñòü âðåìåííèõ ë³ò» ï³ä 1014 ð., öå âèêëèêàëî íå-
àáèÿêå ðîçäðàòóâàííÿ Âîëîäèìèðà, ÿêèé âæå áóëî çáèðàâñÿ ïîñëàòè äî 
Íîâãîðîäà â³éñüêî, àáè ïðîâ÷èòè ñèíà, îäíàê öüîìó ïîõîäîâ³ çàøêîäèëà 
õâîðîáà âåëèêîãî êíÿçÿ: «ßðîñëàâó æå ñóùþ Íîâѣãîðîäѣ è îóðîêîìü äàþ-
ùþ Êûåâó äâѣ òûñÿ÷ѣ ãðèâíѣ îò ãîäà äî ãîäà…, à ßðîñëàâú ñåãî íå äàÿøå ê 
Êûåâó îòöþ ñâîåìó. È ðå÷å Âîëîäèìèð: “Òðåáèòå ïóòü è ìîñòèòè ìîñòú”. 
Õîòÿøåòü áî íà ßðîñëàâà èòè íà ñûíà ñâîåãî, íî ðàçáîëѣñÿ»80. Íàñòðàõà-
íèé áàòüêîâîþ ïîãðîçîþ, ßðîñëàâ ïîñëàâ çà ìîðå íàéíÿòè âàðÿã³â, ùîá 
ç ¿õíüîþ äîïîìîãîþ ïðîòèñòîÿòè êè¿âñüêîìó â³éñüêó.

Çàâîðîõîáèâñÿ é Âîëîäèìèð³â ïàñåðá Ñâÿòîïîëê, ùî ñèä³â íà êíÿ-
ç³âñüêîìó ñòîë³ â Òóðîâ³. Áëèçüêî 1014 ð. çà ï³äîçðîþ â çìîâ³ éîãî ðàçîì 
ç äðóæèíîþ – äîíüêîþ ïîëüñüêîãî êîðîëÿ Áîëåñëàâà Õîðîáðîãî – áóëî 
çààðåøòîâàíî81. Ïîäðóææÿ, î÷åâèäíî, çàïðîòîðèëè äî îäí³º¿ ç êè¿âñüêèõ 
â’ÿçíèöü. Òèì ÷àñîì 15 ëèïíÿ 1015 ð. ó êíÿæîìó ñåë³ Áåðåñòîâ³ íåïî-
äàë³ê â³ä Êèºâà ïîìåð Âîëîäèìèð Ñâÿòîñëàâè÷. Ñï³ëüíèêè Ñâÿòîïîë-
êà ñïî÷àòêó ïðèõîâàëè çâ³ñòêó ïðî ñìåðòü Âîëîäèìèðà. Ïîíî÷³ âîíè, 
ðîç³áðàâøè ìåæè êíÿç³âñüêèìè ïîêîÿìè ïîì³ñò, ä³ñòàëè éîãî ò³ëî é, 
«îáåðòѣâøå â êîâåðú è îóæè ñúâѣñèøà íà çåìëþ, âúçëîæüøå è íà ñàíè 
âåçúøå ïîñòàâèøà è âú ñâÿòѣè Áîãîðîäèöè, þæå áѣ ñîçäàë ñàìú. Ñå æå 
îóâѣäѣâøå ëþäüå áå-ùèñëà ñíèäîøàñÿ è ïëàêàøàñÿ ïî íåìü»82.

Íå ãàþ÷è ÷àñó, Ñâÿòîïîëê çàõîäèâñÿ øóêàòè ï³äòðèìêè é âèçíà-
ííÿ êèÿí. Ñõèëÿþ÷è ¿õí³ ñèìïàò³¿ íà ñâ³é á³ê, â³í «ñúçâà Êûÿíû è íà÷à 
äàÿòè èìú èìѣíüå. Îíè æå ïðèèìàõó è íå áѣ ñåðäöå èõú ñ íèìú ÿêî áðàòüÿ 
èõú áѣøà ñ Áîðèñîìü»83. Êè¿âñüêà äðóæèíà, ÿêà ïåðåáóâàëà ç Áîðèñîì ó 
âîºííîìó ïîõîä³, çàïðîïîíóâàëà éîìó äîïîìîãó â îâîëîä³íí³ Êèºâîì: 
«ðѣøà åìó äðóæèíà îòíÿ: “ñå äðóæèíà îó òåáå îòüíÿ è âîè, ïîèäè ñÿäè 
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Êûåâѣ”». Ïðîòå Áîðèñ â³äìîâèâñÿ â³ä ñïðîáè ñèëîþ óòâåðäèòèñÿ íà áàòü-
ê³âñüêîìó ñòîë³ ³ çãîëîñèâñÿ âèçíàòè Ñâÿòîïîëêà âåëèêèì êè¿âñüêèì 
êíÿçåì, ìîâèâøè: «“íå áóäè ìíѣ âúçíÿòè ðóêû íà áðàòà ñâîåãî ñàðѣèøàãî, 
àùå è îòåöü ìè îóìðå òî ñü ìè áóäè âú îòöà ìåñòî”. È ñå ñëûøàâøå âîè 
ðàçèäîøàñÿ îò íåãî»84.

Õî÷à Áîðèñ ³ â³äìîâèâñÿ â³ä ñâî¿õ ïðàâ íà âåëèêîêíÿç³âñüêèé ïðå-
ñòîë, îá’ºêòèâíî â³í, ÿê é ³íø³ Âîëîäèìèðîâ³ ñèíè, ñòàíîâèâ çàãðîçó 
ºäèíîâëàääþ Ñâÿòîïîëêà. Îñòàíí³é, çã³äíî ç ë³òîïèñíîþ íàðàö³ºþ, çâå-
ë³â ñâî¿ì ï³äðó÷íèì çíèùèòè Áîðèñà. Íåâäîâç³ òàêî¿ æ ñàìî¿ ó÷àñò³ çà-
çíàâ Ãë³á ³ Ñâÿòîñëàâ Âîëîäèìèðîâè÷³. Òèì ÷àñîì ïðî ïîä³¿, ùî ñòàëèñÿ 
ó Êèºâ³ ïî ñìåðò³ Âîëîäèìèðà, ä³çíàâñÿ â äàëåêîìó Íîâãîðîä³ ßðîñëàâ ³ 
â³äðàçó æ ñòàâ íà ïðþ ç³ Ñâÿòîïîëêîì ³ éîãî ìîãóòí³ì ïîêðîâèòåëåì – 
ïîëüñüêèì êîðîëåì Áîëåñëàâîì Õîðîáðèì. Öÿ áîðîòüáà òðèâàëà äîâãèõ 
÷îòèðè ðîêè ³ çàê³í÷èëàñÿ ïåðåìîãîþ ßðîñëàâà. ßê ñïîâ³ùàº «Ïîâ³ñòü 
âðåìåííèõ ë³ò» ï³ä 1019 ð., «ßðîñëàâú æå ñѣäå Êûåâѣ îóòåðú ïîòà ñ äðó-
æèíîþ ñâîåþ, ïîêàçàâú ïîáѣäó è òðóäú âåëèêú»85.

Îäíàê ñåðéîçíó çàãðîçó äëÿ íüîãî ñòàíîâèâ éîãî áðàò Ìñòèñëàâ, 
êíÿçü Òìóòîðàêàíñüêèé, ÿêèé òåæ ëàñèâñÿ íà Êè¿â. Òà êèÿíè íå â³äêðè-
ëè éîìó ì³ñüê³ áðàìè, â³äìîâèâøèñü âèçíàòè éîãî êè¿âñüêèì êíÿçåì, 
³ Ìñòèñëàâó äîâåëîñÿ ñ³ñòè íà êíÿç³âñüêèé ñò³ë ó ñóñ³äíüîìó ×åðí³ãîâ³. 
Òèì ÷àñîì ßðîñëàâ íàéíÿâ âàðÿã³â ³ âèñòóïèâ ³ç Íîâãîðîäà â ïîõ³ä íà 
áðàòà. Òà â áîéîâèù³, ÿêå çàâ’ÿçàëîñÿ ì³æ ¿õí³ìè â³éñüêàìè ïîáëèçó Ëè-
ñòâèíà íà ×åðí³ã³âùèí³, â³í çàçíàâ ïîðàçêè é çìóøåíèé áóâ ïîâåðíóòèñÿ 
äî Íîâãîðîäà. Õî÷à Ìñòèñëàâ ³ âèçíàâ ïðàâî ñòàðøîãî áðàòà íà âåëè-
êîêíÿç³âñüêèé ñò³ë, âåëèêîäóøíî éîìó ìîâèâøè: «Ñÿäè â ñâîåìü Êèåâú: 
òû åñè ñòàðåéøèé áðàò, à ìíå áóäè ñè ñòîðîíà», òà ßðîñëàâ, îäíàê, íå 
íàâàæèâñÿ ñ³ñòè ó Êèºâ³. Ïîñàäîâèâøè ó íüîìó ñâî¿õ ìóæ³â, â³í ïî-
âåðíóâñÿ äî áåçïå÷íîãî éîìó Íîâãîðîäà. Ó 1026 ð. áðàòè óêëàëè ìèðíó 
óãîäó, ðîçïîä³ëèâøè ñôåðè ñâîãî âïëèâó ³ âëàäè ïî Äí³ïðó: «ßðîñëàâú 
ñîâîêóïè âîÿ ìíîãû è ïðèäå Êûåâó è ñòâîðè ìèðú ñ áðàòîì ñâîèì Ìüñòèñ-
ëàâîìü ó Ãîðîäüöÿ. È ðàçäѣëèñòà ïî Äíѣïðú Ðóññêóþ çåìëþ: ßðîñëàâ ïðèÿ 
cþ ñòîðîíó, à Ìüñòèñëàâú îíó. È íà÷àñòà æèòè ìèðíî è â áðàòîëþáüñòâѣ 
è óñòà óñîáèöà è ìÿòåæü è áûñòü òèøèíà âåëèêà â çåìëè»86. Ïîä³ë Ðóñ³ 
1026 ð. ïî Äí³ïðó çàëèøèâ ïîì³òíèé ñë³ä ó ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷í³é ñâ³äî-
ìîñò³ òîãî÷àñíî¿ åë³òè. Îá´ðóíòîâóþ÷è ïðàâî íà âîëîä³ííÿ ñïàäùèíîþ 
ñâî¿õ áàòüê³â ³ ä³ä³â, êíÿç³âñüê³ êëàíè çáåðåãëè ïàì’ÿòü ïðî òîé ïðå-
öåäåíò. Íàïðèêëàä, âîñåíè 1195 ð., «ñîñëàâñÿ Ðþðèêú (Ðîñòèñëàâè÷. – 
Àâò.) ñî Âñåâîëîäîìú ñâàòîìú ñâîèìú è ñ áðàòîìú ñâîèì Äàâèäîìú, ïîñëàøà 
ìóæè ñâîÿ êî ßðîñëàâó è êî âñèìú Îëãëâè÷åìú, ðåêøå åìó: “öåëîóè ê íàìú 
êðåñòú ñî âñåþ ñâîåþ áðàòüþ êàêî âû íå èñêàòè îò÷èíû íàøåÿ Êûåâà è 
Ñìîëåíüñêà ïîä íàìè è ïîä íàøèìè äѣòìè è ïîäî âñèìú íàøèìú Âîëîäè-
ìåðèìü ïëåìåíåìü, êàêî ðàçäѣëèë äѣäú íàøü ßðîñëàâú ïî Äúíѣïðú, à Êûåâú 
âû íå íàäîáѣ”»87.

Ïîä³ë 1026 ð. ïî Äí³ïðó çáåð³ãñÿ íå ò³ëüêè â ðîäîâ³é ïàì’ÿò³ Ðþðè-



Частина І. Форми взаємодії держави і суспільства: історичний аналіз34

êîâè÷³â. Òî áóâ äåòîíàòîð íåñòàá³ëüíîñò³, ùî ïðîâîêóâàâ ð³çíîá³é ðåã³î-
íàëüíèõ ðèòì³â ³ñòîðè÷íîãî æèòòÿ êðà¿íè. Õî÷à ïîë³òè÷íîãî â³äîêðåì-
ëåííÿ Ïðàâîáåðåææÿ â³ä Ë³âîáåðåææÿ â êíÿæó äîáó íå â³äáóëîñÿ, îäíàê 
ñàìå òîä³ ñôîðìóâàëèñÿ óÿâëåííÿ ïðî â³äì³íí³ñòü ³ñòîðè÷íèõ ïåðâåí³â 
äâîõ áåðåã³â Äí³ïðà.

Õî÷à, çà ñâ³ä÷åííÿì ë³òîïèñöÿ, áðàòè æèëè â ìèð³ òà áðàòîëþáñòâ³ 
äî ñàìî¿ ñìåðò³ Ìñòèñëàâà, ùî íàñïîñòèãëà éîãî ó 1036 ð., íå äóìàþ, ùî 
ßðîñëàâ ïî÷óâàâñÿ êîìôîðòíî, ñïîñòåð³ãàþ÷è ç êè¿âñüêèõ âèñîêîñòåé 
íàä áóðõëèâîþ ä³ÿëüí³ñòþ Ìñòèñëàâà, ÿêèé äîêëàâ íåàáèÿêèõ çóñèëü, 
àáè ïåðåòâîðèòè ×åðí³ã³â íà ì³ñòî, ã³äíå ñòàòóñó ñòîëèö³ ïîëîâèíè Ðóñ³. 
Ò³ëüêè ïîõîâàâøè áðàòà ó ùå íåäîáóäîâàíîìó íèì çà æèòòÿ ÷åðí³ã³â-
ñüêîìó ñîáîð³ ñâ. Ñïàñà, ßðîñëàâ ì³ã ñïîê³éíî ç³òõíóòè é áåç ïðîáëåì 
óñïàäêóâàòè éîãî âîëîä³ííÿ, àäæå ºäèíèé, çäàºòüñÿ, ñèí Ìñòèñëàâà íà 
éìåííÿ ªâñòàô³é ïîìåð ùå 1033 ð. Îòîæ, êîëè ç³éøîâ ç æèòòÿ ³ Ìñòèñ-
òèñëàâ, ×åðí³ã³âñüêèé ñò³ë òîãî æ ðîêó áóëî ë³êâ³äîâàíî: «ïåðåÿ âëàñòü 
åãî âñþ ßðîñëàâ è áûñòü ñàìîâëàñòåöü Ðóñüñòѣè çåìëè»88.

3.  Ïîë³òè÷íà îðãàí³çàö³ÿ äàâíüîðóñüêî¿ ñï³ëüíîòè. 
Äåðæàâíà âëàäà òà óïðàâë³ííÿ (ñåðåäèíà Õ² – 
ïî÷àòîê Õ²²² ñò.)

Ùîéíî ñòàâøè ºäèíîâëàäíèì âîëîäàðåì Ðóñ³, ßðîñëàâ ïîñàäî-
âèâ íà íîâãîðîäñüêå êíÿæ³ííÿ ñâîãî ñèíà Âîëîäèìèðà, à íà òàìòåøíþ 
ºïèñêîïñüêó êàôåäðó – ñâÿòèòåëÿ Ëóêó Æèäÿòó. Ó ñâîãî áðàòà Ñóäèñ-
ëàâà, ºäèíîãî ç óö³ë³ëèõ ñèí³â Âîëîäèìèðà, â³í â³ä³áðàâ Ïñêîâùèíó é 
çàïðîòîðèâ éîãî äî â’ÿçíèö³, ç ÿêî¿ éîãî âèïóñòÿòü ò³ëüêè ï³ñëÿ ñìåð-
ò³ ñàìîâëàäöÿ êíÿç³ ßðîñëàâè÷³. ²çÿñëàâ ßðîñëàâè÷ ä³ñòàâ ó âîëîä³ííÿ 
Òóðîâî-Ï³íùèíó, Ñâÿòîñëàâ ñòàâ êíÿæèòè íà Âîëèí³, à íàéìîëîäøîãî 
Âñåâîëîäà êè¿âñüêèé êíÿçü ç íàäì³ðíî¿ ëþáîâ³ òðèìàâ êîëî ñåáå. Îä-
íà ò³ëüêè Ïîëîöüêà çåìëÿ çàëèøàëàñÿ íå ï³äâëàäíîþ êè¿âñüêîìó ïðà-
âèòåëþ. ªäèíîâëàäí³ àìá³ö³¿ ßðîñëàâà ñèìâîë³÷íî ìàðêóþòü çàñíîâàí³ 
íèì íà äàëåêèõ ðóáåæàõ Ðóñ³ ì³ñòà, ùî íîñèëè éîãî ³ìåíà, – ßðîñëàâ 
ó âåðõ³â’ÿõ Âîëãè, Þð’¿â ó çåìë³ ÷óä³ (ñó÷àñíèé Òàðòó) òà Þð’¿â íà ï³â-
äåííîìó ñòåïîâîìó êîðäîí³ â Ïîðîññ³.

Ïðàâë³ííÿ ßðîñëàâà ´ðóíòóâàëîñÿ íà â³äíîâëåí³é íèì ïîë³òè÷í³é 
ïðàêòèö³ Âîëîäèìèðîâîãî âîëîäàðþâàííÿ. Ïîë³òè÷íà ñèñòåìà Êè¿âñüêî¿ 
äåðæàâè é «äàë³ îïèðàëàñÿ íà äèíàñòè÷í³é îñíîâ³, òåïåð â³äñâ³æåí³é, 
áî íà ì³ñöå ðîäèíè Âîëîäèìèðîâè÷³â ïî âñ³õ çåìëÿõ, îêð³ì Ïîëîöüêà, 
ïîñàäæåíî ñèí³â ßðîñëàâà. Äðóæèííà âåðñòâà, äå ñèëüí³ äîì³øêè ÷óæ³, 
âàðÿçüê³, çíà÷íî ùå íåâòðàë³çîâàëè ëîêàëüí³ åëåìåíòè, äàë³ ðîçòåêàëàñÿ 
ïî ö³ë³é Ðóñüê³é äåðæàâ³, â’ÿæó÷è ¿¿ ñâ³äîì³ñòþ ñâîº¿ îäíîñòè. ßê äàë³, 
êè¿âñüêå ïðàâî ³ çàêîíîäàâñòâî âïëèâàëî íà ïðàâî ³ ïðàêòèêó ö³ëîãî 
ïðîñòîðó äåðæàâè, â³äì³íþþ÷è ì³ñöåâå çâè÷àºâå ïðàâî, à çìàãàííÿ êîëî 
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êîâè÷³â. Òî áóâ äåòîíàòîð íåñòàá³ëüíîñò³, ùî ïðîâîêóâàâ ð³çíîá³é ðåã³î-
íàëüíèõ ðèòì³â ³ñòîðè÷íîãî æèòòÿ êðà¿íè. Õî÷à ïîë³òè÷íîãî â³äîêðåì-
ëåííÿ Ïðàâîáåðåææÿ â³ä Ë³âîáåðåææÿ â êíÿæó äîáó íå â³äáóëîñÿ, îäíàê 
ñàìå òîä³ ñôîðìóâàëèñÿ óÿâëåííÿ ïðî â³äì³íí³ñòü ³ñòîðè÷íèõ ïåðâåí³â 
äâîõ áåðåã³â Äí³ïðà.

Õî÷à, çà ñâ³ä÷åííÿì ë³òîïèñöÿ, áðàòè æèëè â ìèð³ òà áðàòîëþáñòâ³ 
äî ñàìî¿ ñìåðò³ Ìñòèñëàâà, ùî íàñïîñòèãëà éîãî ó 1036 ð., íå äóìàþ, ùî 
ßðîñëàâ ïî÷óâàâñÿ êîìôîðòíî, ñïîñòåð³ãàþ÷è ç êè¿âñüêèõ âèñîêîñòåé 
íàä áóðõëèâîþ ä³ÿëüí³ñòþ Ìñòèñëàâà, ÿêèé äîêëàâ íåàáèÿêèõ çóñèëü, 
àáè ïåðåòâîðèòè ×åðí³ã³â íà ì³ñòî, ã³äíå ñòàòóñó ñòîëèö³ ïîëîâèíè Ðóñ³. 
Ò³ëüêè ïîõîâàâøè áðàòà ó ùå íåäîáóäîâàíîìó íèì çà æèòòÿ ÷åðí³ã³â-
ñüêîìó ñîáîð³ ñâ. Ñïàñà, ßðîñëàâ ì³ã ñïîê³éíî ç³òõíóòè é áåç ïðîáëåì 
óñïàäêóâàòè éîãî âîëîä³ííÿ, àäæå ºäèíèé, çäàºòüñÿ, ñèí Ìñòèñëàâà íà 
éìåííÿ ªâñòàô³é ïîìåð ùå 1033 ð. Îòîæ, êîëè ç³éøîâ ç æèòòÿ ³ Ìñòèñ-
òèñëàâ, ×åðí³ã³âñüêèé ñò³ë òîãî æ ðîêó áóëî ë³êâ³äîâàíî: «ïåðåÿ âëàñòü 
åãî âñþ ßðîñëàâ è áûñòü ñàìîâëàñòåöü Ðóñüñòѣè çåìëè»88.

3.  Ïîë³òè÷íà îðãàí³çàö³ÿ äàâíüîðóñüêî¿ ñï³ëüíîòè. 
Äåðæàâíà âëàäà òà óïðàâë³ííÿ (ñåðåäèíà Õ² – 
ïî÷àòîê Õ²²² ñò.)

Ùîéíî ñòàâøè ºäèíîâëàäíèì âîëîäàðåì Ðóñ³, ßðîñëàâ ïîñàäî-
âèâ íà íîâãîðîäñüêå êíÿæ³ííÿ ñâîãî ñèíà Âîëîäèìèðà, à íà òàìòåøíþ 
ºïèñêîïñüêó êàôåäðó – ñâÿòèòåëÿ Ëóêó Æèäÿòó. Ó ñâîãî áðàòà Ñóäèñ-
ëàâà, ºäèíîãî ç óö³ë³ëèõ ñèí³â Âîëîäèìèðà, â³í â³ä³áðàâ Ïñêîâùèíó é 
çàïðîòîðèâ éîãî äî â’ÿçíèö³, ç ÿêî¿ éîãî âèïóñòÿòü ò³ëüêè ï³ñëÿ ñìåð-
ò³ ñàìîâëàäöÿ êíÿç³ ßðîñëàâè÷³. ²çÿñëàâ ßðîñëàâè÷ ä³ñòàâ ó âîëîä³ííÿ 
Òóðîâî-Ï³íùèíó, Ñâÿòîñëàâ ñòàâ êíÿæèòè íà Âîëèí³, à íàéìîëîäøîãî 
Âñåâîëîäà êè¿âñüêèé êíÿçü ç íàäì³ðíî¿ ëþáîâ³ òðèìàâ êîëî ñåáå. Îä-
íà ò³ëüêè Ïîëîöüêà çåìëÿ çàëèøàëàñÿ íå ï³äâëàäíîþ êè¿âñüêîìó ïðà-
âèòåëþ. ªäèíîâëàäí³ àìá³ö³¿ ßðîñëàâà ñèìâîë³÷íî ìàðêóþòü çàñíîâàí³ 
íèì íà äàëåêèõ ðóáåæàõ Ðóñ³ ì³ñòà, ùî íîñèëè éîãî ³ìåíà, – ßðîñëàâ 
ó âåðõ³â’ÿõ Âîëãè, Þð’¿â ó çåìë³ ÷óä³ (ñó÷àñíèé Òàðòó) òà Þð’¿â íà ï³â-
äåííîìó ñòåïîâîìó êîðäîí³ â Ïîðîññ³.

Ïðàâë³ííÿ ßðîñëàâà ´ðóíòóâàëîñÿ íà â³äíîâëåí³é íèì ïîë³òè÷í³é 
ïðàêòèö³ Âîëîäèìèðîâîãî âîëîäàðþâàííÿ. Ïîë³òè÷íà ñèñòåìà Êè¿âñüêî¿ 
äåðæàâè é «äàë³ îïèðàëàñÿ íà äèíàñòè÷í³é îñíîâ³, òåïåð â³äñâ³æåí³é, 
áî íà ì³ñöå ðîäèíè Âîëîäèìèðîâè÷³â ïî âñ³õ çåìëÿõ, îêð³ì Ïîëîöüêà, 
ïîñàäæåíî ñèí³â ßðîñëàâà. Äðóæèííà âåðñòâà, äå ñèëüí³ äîì³øêè ÷óæ³, 
âàðÿçüê³, çíà÷íî ùå íåâòðàë³çîâàëè ëîêàëüí³ åëåìåíòè, äàë³ ðîçòåêàëàñÿ 
ïî ö³ë³é Ðóñüê³é äåðæàâ³, â’ÿæó÷è ¿¿ ñâ³äîì³ñòþ ñâîº¿ îäíîñòè. ßê äàë³, 
êè¿âñüêå ïðàâî ³ çàêîíîäàâñòâî âïëèâàëî íà ïðàâî ³ ïðàêòèêó ö³ëîãî 
ïðîñòîðó äåðæàâè, â³äì³íþþ÷è ì³ñöåâå çâè÷àºâå ïðàâî, à çìàãàííÿ êîëî 
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äàëüøîãî ðîçøèðåííÿ íîâî¿ ðåë³ã³¿ òà â³çàíò³éñüêî¿ êóëüòóðè çì³öíÿëè 
çàëîæåí³ Âîëîäèìèðîì êóëüòóðí³ çâ’ÿçêè»89.

Ó ïåð³îä äâîâëàääÿ áðàò³â Âîëîäèìèðîâè÷³â àâòîðèòåò Êèºâà ÿê 
ãîëîâíîãî ïîë³òè÷íîãî öåíòðó Ðóñ³ äåùî çàíåïàâ. Ëèáîíü ñàìå öèì 
ïîÿñíþþòüñÿ ïðè÷èíè ãðàíä³îçíîãî áóä³âíèöòâà, ÿêå ðîçãîðíóâ ó Êè-
ºâ³ ßðîñëàâ. ßê ñïîâ³ùàº «Ïîâ³ñòü âðåìåííèõ ë³ò» ï³ä 1037 ð.: «Çàëîæè 
ßðîñëàâú ãîðîä âåëèêèé, ó íåãî æå ãðàäà ñóòü Çëàòàÿ âðàòà; çàëîæè æå è 
öåðêîâü ñâÿòàÿ Ñîôüÿ, ìèòðîïîëüþ, è ïîñåìü öåðêîâü íà Çîëîòûõ âîðîòúõ 
ñâÿòûÿ Áîãîðîäèöà áëàãîâåùåíüå, ïîñåìü ñâÿòîãî Ãåîðãèÿ ìàíàñòûðü è ñâÿ-
òàÿ Èðèíû»90. Îòæå, ñòàðàííÿìè öüîãî âåëèêîãî áóä³âíè÷îãî Êè¿â çíîâó 
óòâåðäæóºòüñÿ â ñòàòóñ³ ïîë³òè÷íî¿ ³ äóõîâíî¿ ñòîëèö³ Ðóñ³. Ñòîëè÷í³ñòü 
Êèºâà º â³äòâîðåííÿì êîíñòàíòèíîïîëüñüêî¿ ìîäåë³, çàïîçè÷åííÿì ç 
â³çàíò³éñüêîãî ³äåéíîãî àðñåíàëó (òåðì³í «ñòîëèöÿ» ó äàâíüîðóñüê³é 
ìîâ³ íå çàô³êñîâàíèé). Õàðàêòåðíîþ â öüîìó â³äíîøåíí³ º çàïðèì³÷å-
íå Î.Â.Íàçàðåíêîì91 ó Ñëóæá³ íà îñâÿ÷åííÿ öåðêâè ñâ. Ãåîðã³ÿ ó Êèºâ³ 
(ñåðåäèíà Õ² ñò.) íàéìåíóâàííÿ Êèºâà ìèòðîïîëèòîì ²ëàð³îíîì «ïåðøî-
ïðåñòîëüíèì ìàòåðè ãðàäîì». Îòæå, ßðîñëàâó âäàëîñÿ âèâèùèòè ñòàòóñ 
Êèºâà ³äåîëîã³÷íî ÿê ð³âíî÷åñíîãî Öàðãîðîäó ì³ñòà.

Òàê ñàìî êè¿âñüêèé êíÿçü äîìàãàâñÿ íàäàòè ñâî¿é âëàä³ öàðñüêîãî 
îðåîëó. Ïðî öå ñâ³ä÷èòü ãðàô³ò³ Ñîô³éñüêîãî ñîáîðó, äå ßðîñëàâà íàçâà-
íî öàðåì. Íà êàðáîâàíèõ íèì ñð³áíèõ ìîíåòàõ ç íàïèñîì «ßðîñëàâëå 
ñðåáðî» ðàçîì ³ç âîëüîâèì ëèêîì ñàìîãî êíÿçÿ ì³ñòèòüñÿ çîáðàæåííÿ 
ñâ. Ãåîðã³ÿ – éîãî íåáåñíîãî ïîêðîâèòåëÿ. Ó Â³çàíò³¿ Ãåîðã³ÿ âøàíîâó-
âàëè ³ ÿê âåëèêîìó÷åíèêà, ³ ÿê ñâÿòîãî âî¿íà. Ó ö³é ðîë³ â³í âèñòóïàâ 
ïîêðîâèòåëåì â³çàíò³éñüêîãî ³ìïåðàòîðà ³ éîãî â³éñüêà: ïåðåí³ñøè íà 
ñâî¿ ñð³áíèêè ³ ïå÷àòêè îáðàç ñâ. Ãåîðã³ÿ, ßðîñëàâ çàäåêëàðóâàâ ñâîþ 
ð³âí³ñòü ç â³çàíò³éñüêèì ³ìïåðàòîðîì92. Ìîæëèâî, ö³é æå ìåò³ â³äïîâ³äà-
ëî âñòàíîâëåííÿ â öåíòðàëüíîìó íåô³ Ñîô³¿ Êè¿âñüêî¿ øèôåðíî¿ ïëèòè 
ç âèð³çüáëåíèì çà â³çàíò³éñüêèì çðàçêîì çîáðàæåííÿì ãåðàëüäè÷íîãî 
îðëà, ÿêå Ñ.Î.Âèñîöüêèé ââàæàâ ãåðáîì Êè¿âñüêî¿ Ðóñ³ ÷àñ³â ßðîñëà-
âà Ìóäðîãî93. Âîéîâíè÷î ï³äíÿò³ äî ãîðè îðëèí³ êðèëà ïîêëèêàí³ áóëè 
ñèìâîë³çóâàòè ì³öü ³ ñèëó âëàäè ßðîñëàâà.

Ó ðîêè éîãî ïðàâë³ííÿ áóëî âïåðøå ñêëàäåíî ñóäåáíèê, ÿêèé ä³ñ-
òàâ íàçâó «Ðóñüêà Ïðàâäà». Öå ïåðøå íà Ðóñ³ çàêîíîäàâ÷å çâåäåííÿ ïî-
êëàëî ïî÷àòîê ðîçâèòêó ïèñàíîãî ïðàâà. ßê çàñâ³ä÷óº Íîâãîðîäñüêèé 
ïåðøèé ë³òîïèñ ìîëîäøîãî ë³òîïèñó, óâ³éøîâøè âïåðøå äî Êèºâà ó 
1016 ð., ßðîñëàâ «ñѣäå íà ñòîëѣ îòöà ñâîåãî Âîëîäèìèðà … íà÷à âîè ñâîè 
äѣëèòѣ, ñòàðîñòàì ïî 10 ãðèâåíú, à ñìåðäîìú ïî ãðèâíѣ, à íîâãîðîäöîìú 
ïî 10 ãðèâåíú âñѣìú, è îòïóñòè èõ âñѣõ äîìîâú, è äàâ èì ïðàâäó, è óñòàâú 
ñïèñàâú, òàêî ðåêøè èì: “ïî ñå ãðàìîòѣ õîäèòå, ÿêîæå ñïèñàõ âàìú, òàêî-
æå äåðæèòå”. À ñå åñòü Ïðàâäà Ðóñêàà…»94. Ïðàâäà ßðîñëàâà ðåãëàìåí-
òóâàëà íîðìè ïðàâîâî¿ ïîâåä³íêè íå îäíèõ ëèøå íîâãîðîäö³â, à îõîïëþ-
âàëà âñþ òåðèòîð³þ Äàâíüîðóñüêî¿ äåðæàâè. Äîáà÷àþ÷è ó íàéäàâí³ø³é 
÷àñòèí³ Ðóñüêî¿ Ïðàâäè ðèñè äðóæèííîãî ïðàâà, Î.ª.Ïðåñíÿêîâ ñëóøíî 
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íàãîëîøóâàâ íà òîìó, ùî «ö³ íîðìè íàáóâàþòü á³ëüø çàãàëüíîãî çíà-
÷åííÿ ÷åðåç òå, ùî íîâãîðîäö³ äîìîãëèñÿ âèçíàííÿ òàêîãî æ êíÿç³â-
ñüêîãî çàõèñòó ÿê çàñîáó îáìåæèòè ñàìîïðàâñòâî äðóæèíè ó ¿¿ ñóòè÷êàõ 
ç ì³ñöåâèì íàñåëåííÿì. ßêùî öå òàê, òî êíÿç³âñüêà âëàäà âïåðøå çà 
ßðîñëàâà ñïåðøó íà íîâãîðîäñüêîìó ´ðóíò³ íàáóâàº õàðàêòåðó óðÿäîâî¿ 
âëàäè ³ êíÿçü ç “íà÷àëüíèêà äðóæèíè” ñòàíîâèòüñÿ âò³ëåííÿì “çåìñüêî¿ 
âëàäè”»95. Êîäèô³êàö³éíà ä³ÿëüí³ñòü ßðîñëàâà áóëà, îòæå, âàæëèâîþ 
â³õîþ ó ôîðìóâàíí³ ïîë³òè÷íîãî ñóñï³ëüñòâà íà Ðóñ³. Ðóñüêà Ïðàâäà 
çðóéíóâàëà àðõà¿÷í³ ðîäîïëåì³íí³ ïðàâîâ³ òðàäèö³¿, çð³âíÿâøè â ïðàâàõ 
ïåðåñ³÷íå íàñåëåííÿ ç ïðåäñòàâíèêàìè êíÿç³âñüêî¿ äðóæèíè96. ªäèíèé 
çàêîí, ãàðàíòîì ÿêîãî ñòàâ êè¿âñüêèé êíÿçü, â³äïîâ³äàâ ºäèíîâëàäí³é 
ôîðì³ éîãî ïðàâë³ííÿ.

Äåðæàâó ßðîñëàâà ïðèéíÿòî íàçèâàòè «ðàííüîôåîäàëüíîþ ìîíàð-
õ³ºþ». ßêùî ³ç âèçíà÷åííÿì ¿¿ ïîë³òè÷íî¿ ôîðìè ÿê ìîíàðõ³¿ ìîæíà 
ïîãîäèòèñÿ, òî ïèòàííÿ ùîäî ïðèðîäè ¿¿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ëàäó 
ïîòðåáóº óòî÷íåííÿ. Óÿâëåííÿ ïðî Êè¿âñüêó Ðóñü ñåðåäèíè Õ – ïî÷àò-
êó Õ²² ñò. ÿê â³äíîñíî ºäèíó ðàííüîôåîäàëüíó äåðæàâó º ðóäèìåíòîì 
áàãàòîð³÷íî¿ çàñîö³îëîã³çîâàíîñò³ ï³äðàäÿíñüêî¿ ³ñòîðè÷íî¿ íàóêè ç ¿¿ 
îäíîá³÷íèì ðîçóì³ííÿì ôåîäàë³çìó ÿê ëàäó âåëèêîãî çåìëåâîëîä³í-
íÿ, ùî åêñïëóàòóº ñåëÿí-çåìëåðîá³â. Óñïàäêîâàíà â³ä Ñ.Â.Þøêîâà ³ 
Á.Ä.Ãðåêîâà, òàêà ñõåìà ðîçâèòêó ôåîäàë³çìó íà Ðóñ³, ïî ñóò³, é äîñ³ íå 
çàçíàëà ñóòòºâèõ çì³í.

Ðîçõîæå ðîçóì³ííÿ ôåîäàë³çìó ÿê ëàäó âåëèêîãî çåìëåâîëîä³ííÿ, 
ùî åêñïëóàòóº ñåëÿí-çåìëåðîá³â, º îäíîá³÷íèì. Àäæå çà òàêîãî ï³äõîäó 
óâàãà àêöåíòóºòüñÿ ò³ëüêè íà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîìó àñïåêò³ é íàòî-
ì³ñòü ³ãíîðóþòüñÿ ³íñòèòóö³éíî-ïðàâíè÷³, íàäáóäîâí³ éîãî ³íñòèòóòè. 
Íà Ðóñ³ âîíè ìàëè ñâî¿, ÷àñîì äóæå õàðàêòåðí³ îñîáëèâîñò³, òîìó âàæêî 
âñòàíîâèòè ¿õíþ â³äïîâ³äí³ñòü çàõ³äíîºâðîïåéñüê³é ìîäåë³ ôåîäàë³çìó. 
Îñü ÷îìó ²âàí Ëèñÿê-Ðóäíèöüêèé ñâîãî ÷àñó íàãîëîøóâàâ íà òîìó, ùî 
ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íèé ëàä Êè¿âñüêî¿ Ðóñ³ «ìîæíà íàçâàòè ôåîäàëüíèì 
ëèøå ç âåëèêèì çàñòåðåæåííÿì... Íà Ðóñ³ íå áóëî, – íà éîãî äóìêó, – 
ôîðìàëüíèõ äîãîâ³ðíèõ â³äíîñèí ì³æ êíÿçåì ³ áîÿðèíîì. Çåìåëüí³ 
ìàºòíîñò³ áîÿð áóëè íå óìîâíèìè ôåîäàëüíèìè ëåíàìè, à ñïàäêîâîþ 
âëàñí³ñòþ (âîò÷èíàìè). Òàê ñàìî íå áóëî ³ºðàðõ³¿ àðèñòîêðàòè÷íèõ òè-
òóë³â. Êè¿âñüêèé âåëèêèé, à çãîäîì ³ ñòàðø³ óä³ëüí³ êíÿç³ çä³éñíþâàëè 
çâåðõíþ âëàäó íàä ìåíøèìè óä³ëüíèìè êíÿçÿìè, àëå òîìó, ùî âñ³ êíÿç³ 
íàëåæàëè äî ò³º¿ ñàìî¿ äèíàñò³¿ Ðþðèêîâè÷³â, ¿õí³ âçàºìîâ³äíîñèíè ìàëè 
õàðàêòåð ñêîð³øå ì³æðîäèííèõ, í³æ ôåîäàëüíèõ çâ’ÿçê³â; ¿õ ðîçóì³ëè ÿê 
ñòîñóíêè ì³æ áàòüêîì ³ ñèíàìè ÷è ì³æ ñòàðøèìè ³ ìîëîäøèìè áðàòàìè, 
à íå ÿê ì³æ ñþçåðåíîì ³ âàñàëîì»97.

Íåäîñêîíàë³ñòü ñèñòåìè äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ çåìåëüíèõ íà-
äàíü, ðîçìèò³ñòü ÷è ðàäøå íåçàêð³ïëåí³ñòü ¿õí³õ ìåæ äîâãî «íå äàâàëî 
çìîãè ó Ñõ³äí³é ªâðîï³ ðîçâèâàòèñÿ “íîðìàëüíèì” ôåîäàëüíèì â³äíî-
ñèíàì. Âîíè ïî÷àëè ñêëàäàòèñÿ íà Ðóñ³ – ç õàðàêòåðíèìè ìàºòíîñòÿìè-
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áåíåô³ö³ÿìè, âñ³ëÿêèìè ³ìóí³òåòàìè ³ ñêðóïóëüîçíîþ ðåãëàìåíòàö³ºþ 
âàñàëüíî¿ ñëóæáè – ò³ëüêè íà çëàì³ Õ²²²–Õ²V ñò. ³ äîñÿãëè ïîâíîãî ðîç-
âèòêó ó ÕV² ñò. Äî öüîãî ÷àñó, – íà äóìêó ³ñòîðèêà, – çâ’ÿçêè, ùî óìîâíî 
ñï³ââ³äíîñÿòüñÿ ç âàñàëüíî-ñþçåðåííèìè â³äíîñèíàìè Çàõ³äíî¿ ªâðîïè, 
³ñíóâàëè â á³ëüø ïàòð³àðõàëüí³é ôîðì³ îñîáèñòèõ â³äíîñèí, ïîâ’ÿçàíèõ 
ç öåíòðàë³çîâàíîþ åêñïëóàòàö³ºþ çåìåëü, ùî çíàõîäèëèñü â êîðïîðà-
òèâí³é âëàñíîñò³»98.

Âàæëèâèìè ùîäî öüîãî, ïðîòå, íåäîñòàòíüî äîñ³ ïîö³íîâàíèìè íà-
óêîþ çàëèøàþòüñÿ ñïîñòåðåæåííÿ Á.Ì.Ôëîð³ ùîäî ³íñòèòóòó òàê çâàíî¿ 
ñëóæåáíî¿ îðãàí³çàö³¿ òà ¿¿ ðîë³ ó ðîçâèòêó ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íîãî ëàäó 
Êè¿âñüêî¿ Ðóñ³ Õ²–Õ²² ñò. Íà îñíîâ³ ïîð³âíÿëüíîãî àíàë³çó äæåðåëüíîãî 
ìàòåð³àëó Õ²V–ÕV ñò. äîñë³äíèê ä³éøîâ âèñíîâêó ïðî òå, ùî «ñëóæåáíà 
îðãàí³çàö³ÿ» ïîáóòóâàëà ëèøå â òèõ êðà¿íàõ, äå ñîö³àëüí³ â³äíîñèíè ´ðóí-
òóâàëèñÿ íà ñèñòåì³ öåíòðàë³çîâàíî¿ åêñïëóàòàö³¿ çà íåçíà÷íîþ ïèòîìîþ 
âàãîþ àáî íàâ³òü çà ïîâíî¿ â³äñóòíîñò³ ïðèâàòíî-ôåîäàëüíèõ åëåìåíò³â. 
«Âèíèêíåííÿ “ñëóæåáíî¿ îðãàí³çàö³¿” áóëî íå ðåçóëüòàòîì ñòâîðåííÿ 
âåëèêîãî âîò÷èííîãî ãîñïîäàðñòâà ³ ïîãëèáëåííÿ ïîä³ëó ïðàö³ â ïðîöåñ³ 
ñòèõ³éíîãî åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó, à ïëàíîì³ðíîþ àêö³ºþ ðàííüîôåî-
äàëüíî¿ äåðæàâè, ñïðÿìîâàíîþ íà çàäîâîëåííÿ ¿¿ ð³çíîìàí³òíèõ ïîòðåá 
â óìîâàõ ñëàáêîãî ðîçâèòêó òîâàðíî-ãðîøîâèõ â³äíîñèí. Âèä³ëèâøè ç 
ï³äâëàäíîãî íàñåëåííÿ ÷àñòèíó ëþäåé äëÿ â³äáóâàííÿ ïåâíèõ ñëóæá, 
äåðæàâà çàáåçïå÷èëà ñîá³ ïîñëóãè, ïðîäóêòè é âèðîáè, ùî áóëî íå ï³ä 
ñèëó ÷ëåíàì ï³äêîðåíèõ íåþ îáùèí, ïîñò³éíî çàéíÿòèõ çâè÷àéíèì 
çåìëåðîáñüêèì ãîñïîäàðñòâîì»99. Òàêèé õàðàêòåð â³äíîñèí ì³æ âëàäîþ 
³ íàñåëåííÿì ó ïåðø³ ñòîë³òòÿ ³ñíóâàííÿ Êè¿âñüêî¿ Ðóñ³ é ìîäåëþâàâ, ÿê 
óÿâëÿºòüñÿ, ñâîºð³äí³ñòü ¿¿ ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íîãî óñòðîþ òà âèçíà÷àëüí³ 
ðèñè ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè.

Ðàíî ÷è ï³çíî ³ äî äîìó, õàé òàì ³ íå íàéìîãóòí³øîãî âîëîäàðÿ, ïðè-
õîäèëà ñìåðòü. Â³ä÷óâàþ÷è ¿¿ õîëîäíèé ïîäèõ, ßðîñëàâ âèð³øèâ îáóìî-
âèòè ïîðÿäîê ïåðåäà÷³ âëàäè ñâî¿ì ñèíàì: «È åùå áî æèâóùþ åìó, íàðÿäè 
ñûíû ñâîÿ, ðåê èìú: “Ñå àçú îòõîæþ ñâѣòà ñåãî, ñûíîâå ìîè; èìѣéòå â ñîáѣ 
ëþáîâü, ïîíåæå âû åñòå áðàòüÿ åäèíîãî îòöà è ìàòåðå. Äà àùå áóäåòå â 
ëþáâè ìåæþ ñîáîþ, Áîã áóäåòü â âàñú, è ïîêîðèòü âû ïðîòèâíûÿ ïîä âû. 
È áóäåòå ìèðíî æèâóùå. Àùå ëè áóäåòå íåíàâèäíî æèâóùå, â ðàñïðÿõú è 
êîòîðàþùåñÿ, òî ïîãûáíåòå ñàìè, è ïîãóáèòå çåìëþ îòåöü ñâîèõú è äѣäú 
ñâîèõú, þæå íàëѣçîøà òðóäîìü ñâîèìü âåëèêûì; íî ïðåáûâàéòå ìèðíî, ïî-
ñëóøàþùå áðàò áðàòà. Ñå æå ïîðó÷àþ â ñîáå ìѣñòî ñòîëú ñòàðѣéøåìó ñûíó 
ìîåìó è áðàòó âàøåìó Èçÿñëàâó Êûåâú; ñåãî ïîñëóøàéòå, ÿêîæå ïîñëóøàñ-
òå ìåíå, äà òîé âû áóäåòú â ìåíå ìѣñòî; à Ñâÿòîñëàâó äàþ ×åðíèãîâú, à 
Âñåâîëîäó Ïåðåÿñëàâëü, à Èãîðþ Âîëîäèìåðú, à Âÿ÷åñëàâó Ñìîëèíåñêú”. È 
òàêî ðàçäѣëè èìú ãðàäû, çàïîâѣäàâú èì íå ïðåñòóïàòè ïðåäѣëà áðàòíÿ, íè 
ñãîíèòè, ðåêú Èçÿñëàâó: “Àùå êòî õîùåòü îáèäѣòè áðàòà ñâîåãî, òî òû 
ïîìàãàé, åãî æå îáèäÿòü”. È òàêî óðÿäè ñûíû ñâîÿ ïðåáûâàòè â ëþáâè»100. 
Íàâåäåíèé òåêñò ßðîñëàâîãî «çàïîâ³òó» òåêñòîëîã³÷íî ´ðóíòóºòüñÿ íà 
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á³áë³éíèõ çðàçêàõ ³ ë³òåðàòóðíèõ çàïîçè÷åííÿõ ³ç â³çàíò³éñüêèõ äæåðåë. 
Îäíàê ñàì ôàêò òàêîãî ïåðåðîçïîä³ëó çåìåëü ì³æ ñèíàìè ßðîñëàâà íå 
âèêëèêàº ñóìí³â³â.

Ìåòîþ öüîãî «ðÿäó» áóëî, íà äóìêó Î.ª.Ïðåñíÿêîâà, çáåðåæåííÿ ñ³-
ìåéíîãî ñîþçó ì³æ ßðîñëàâè÷àìè çàðàäè âíóòð³øíüîãî ìèðó ³ ºäíîñò³ ó 
áîðîòüá³ ç âîðîãàìè. Éîãî «ïîë³òè÷íèé» çì³ñò äîñë³äíèê äîáà÷àâ ó ñïðî-
á³ óçãîäèòè ñ³ìåéíèé ðîçïîä³ë ç ïîòðåáàìè äåðæàâíî¿ ºäíîñò³: «Àäæå ðå-
çóëüòàò ñ³ìåéíîãî ðîçïîä³ëó – ïðèïèíåííÿ ñï³ââîëîä³ííÿ ³ ðîçïàäàííÿ 
çàñíîâàíî¿ íà íüîìó ñîö³àëüíî¿ ãðóïè»101. Ïðè öüîìó Î.ª.Ïðåñíÿêîâ 
óâàæàâ, ùî «ðÿä» ßðîñëàâà íå âñòàíîâëþâàâ ïîðÿäêó íàñë³äóâàííÿ êè-
¿âñüêîãî ñòàð³éøèíñòâà é ñïàäêîºìíîñò³ êíÿç³âñüêèõ âîëîä³íü, à îòæå, 
³ íå âí³ñ í³÷îãî íîâîãî äî ôîðìè ïîë³òè÷íî¿ îðãàí³çàö³¿ Êè¿âñüêî¿ äåð-
æàâè. Ñõîæ³ ïîãëÿäè ïîä³ëÿþòü ³ äåÿê³ ñó÷àñí³ äîñë³äíèêè. Íàòîì³ñòü 
Ì.Ô.Êîòëÿð îá´ðóíòóâàâ äóìêó ïðî òå, ùî ßðîñëàâ ïåðåäáà÷àâ ïåðåäà÷ó 
Êèºâà ñòàðøîìó â ðîä³ é òèì ñàìèì ïîêëàâ ïî÷àòîê ñèñòåì³ «ëåñòâè÷íî-
ãî âîñõîæäåíèÿ», òîáòî óñïàäêóâàííÿ êíÿç³âñüêèõ ñòîë³â ïî ãîðèçîíòàë³, 
â³ä ñòàðøîãî áðàòà äî ìîëîäøîãî102. Çâ³ñíî, ³äå¿ ßðîñëàâîãî çàïîâ³òó ç 
÷àñîì áóäóòü í³âåëüîâàí³ íå ïåðåäáà÷óâàíèì ïëèíîì ïîë³òè÷íîãî æèòòÿ 
òà ïîë³òè÷íî¿ ïðàêòèêè. Òà âñå æ ìîæíà ñêîíñòàòóâàòè, ùî ïîä³ë çå-
ìåëü ì³æ ñèíàìè ßðîñëàâà, ñï³âòîâàðèñòâî ÿêèõ â³äòåïåð íàáóâàº ÿê³ñíî 
íîâîãî ñòàòóñó ðåôåðåíòíî¿ ñ³ìåéíî¿ ãðóïè âîëîäàð³â Êè¿âñüêî¿ Ðóñ³, 
ïðèâ³â äî çì³í â îðãàí³çàö³¿ ¿¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè. Ïåðåõ³ä â³ä «corpus 
fratrum», òîáòî â³ä ìîäåë³ áðàòåðñüêî¿ ñ³ì’¿, â ÿê³é íå ³ñíóâàëî àâòîðèòåòà 
ñòàðøîãî áðàòà, äî ñåíüéîðàòó, ÿêèé çàêð³ïëþâàâ çà ñòàðøèì ó ðîäèí³ 
ñèíîì ïðàâà áàòüêà103, â³äáèâàº, íà äóìêó áàãàòüîõ äîñë³äíèê³â, â³äîìà 
êîìïîçèö³ÿ ôðåñêè â öåíòðàëüí³é íàâ³ Ñîô³éñüêîãî ñîáîðó â Êèºâ³ ç 
çîáðàæåííÿì ñ³ì’¿ ßðîñëàâà Ìóäðîãî. Ô.Êåìïôåð çâîäèòü éîãî ó ðàíã 
äîêóìåíòà ñåíüéîðàòó é óáà÷àº â íüîìó ï³äòâåðäæåííÿ ïðèñÿãè ºäíîñò³ 
êíÿæî¿ ñ³ì’¿ â ïîë³òè÷íèõ ñïðàâàõ104. Òàê ñàìî ³ ñó÷àñíèé äîñë³äíèê ïî-
òðàêòîâóº êíÿæèé ïîðòðåò ÿê ñïðÿìîâàíå ó ìàéáóòíº ïîñëàííÿ ßðîñëà-
âà: «êîìïîçèö³ÿ êíÿæî¿ ôðåñêè â ñîáîð³ ñâ. Ñîô³¿ ðåïðåçåíòóâàëà òàêó 
êîíöåïö³þ ñ³ìåéíîãî óðÿäóâàííÿ íàä Ðóññþ, çà ÿêî¿ ñòàðøèé ñèí ìàâ 
ïîñ³ñòè ì³ñöå áàòüêà. Ìåòîþ ñèñòåìè áóëî çàáåçïå÷èòè ºäí³ñòü ñ³ì’¿ òà 
ï³äâëàäíèõ òåðèòîð³é»105. Óò³ì, íå ïåðåêîíàíèé ó òîìó, ùî öåé õóäîæí³é 
îáðàç ìîæíà ââàæàòè íîòàð³àëüíî çàñâ³ä÷åíèì þðèäè÷íèì àêòîì ïî-
ë³òè÷íîãî ñï³âæèòòÿ êíÿæî¿ ñ³ì’¿, ÿêèì âîíî áà÷èëîñÿ ßðîñëàâó ï³ñëÿ 
éîãî ñìåðò³.

Ãîâîðÿ÷è ïðî ïîë³òè÷í³ íàñë³äêè ßðîñëàâîãî çàïîâ³òó, íàñàìïå-
ðåä ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî öèì «ðÿäîì» áóëà ïîðóøåíà ºäí³ñòü «Ðóñüêî¿ 
çåìë³» â Ñåðåäíüîìó Ïîäí³ïðîâ’¿, ÿêà äîñ³ áóëà äîìåíîì êè¿âñüêèõ 
êíÿç³â-ñàìîâëàäö³â – Âîëîäèìèðà ³ ßðîñëàâà. Ó ðåçóëüòàò³ â³äíîâëåííÿ 
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïîë³òè÷íîãî ïîä³ëó «Ðóñüêî¿ çåìë³» íà Äí³ïðîâñüêîìó 
Ë³âîáåðåææ³ âèíèêàþòü êíÿç³âñüê³ ñòîëè ç öåíòðîì ó ×åðí³ãîâ³ òà Ïå-
ðåÿñëàâ³, ÿê³ ñòàëè îñåðåäêàìè âîëîä³íü ñòàðøèõ ßðîñëàâè÷³â. Â³äïî-
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â³äíî Ñâÿòîñëàâ ³ Âñåâîëîä áóëè íàä³ëåí³ ð³âíèìè ç êè¿âñüêèì êíÿçåì 
²çÿñëàâîì ëåã³òèìíèìè ïðàâàìè. Öå, çîêðåìà, çàñâ³ä÷óº ¿õíÿ ñï³ëüíà 
ä³ÿëüí³ñòü ó âñ³õ ñôåðàõ æèòòÿ êðà¿íè: ðàçîì âîíè ðîçïîðÿäæàëèñÿ ðîç-
ïîä³ëîì çåìåëü ì³æ ³íøèìè êíÿçÿìè, îðãàí³çîâóâàëè ñï³ëüí³ ïîõîäè, 
âïðîâàäæóâàëè çàêîíîäàâ÷³ íîðìè. Òàê, ñòàòòÿ 2 Ïîøèðåíî¿ ðåäàêö³¿ 
Ðóñüêî¿ Ïðàâäè ñïîâ³ùàº, ùî ïî ñìåðò³ ßðîñëàâà «ñîâêóïèâøåñÿ ñûíîâå 
åãî: Èçÿñëàâ, Ñâÿòîñëàâ, Âñåâîëîä è ìóæè èõ: Êîñíÿ÷êî Ïåðåíåã, Íèêèôîð 
è îòëîæèæà óáèåíèå çà ãîëîâó, íî êóíàìè ñÿ âûêóïàòè; à èíî âñå, ÿêî æå 
ßðîñëàâ ñóäèë, òàêîæå è ñûíîâå åãî óñòàâèøà»106.

Ó 1059 ð. ²çÿñëàâ, Ñâÿòîñëàâ ³ Âñåâîëîä çâ³ëüíèëè ³ç â’ÿçíèö³ ñâîãî 
äÿäüêà Ñóäèñëàâà, ïðîòå âîë³ éîìó íå ïîäàðóâàëè, à ïîñòðèãëè éîãî ó 
÷åíö³ Ãåîðã³ºâñüêîãî ìîíàñòèðÿ ó Êèºâ³, äå òîé ³ ñê³í÷èâ ñâîº æèâîòòÿ. 
Ï³ñëÿ ñìåðò³ ó 1057 ð. ñìîëåíñüêîãî êíÿçÿ Â’ÿ÷åñëàâà áðàòè ïîñàäîâèëè 
íà éîãî ì³ñöå ²ãîðÿ ßðîñëàâè÷à, «èç Âîëîäèìåðÿ âûâåäøåå»107. Ñë³äîì çà 
Âîëèííþ âîíè ïðèëó÷èëè äî ñâî¿õ âîëîä³íü ³ Ãàëè÷èíó, âèãíàâøè çâ³ä-
òè ñâîãî íåáîæà Ðîñòèñëàâà – ñèíà Âîëîäèìèðà ßðîñëàâè÷à. Íåâäîâç³ 
ßðîñëàâè÷³ âèñòóïèëè â³éíîþ íà Ïîëîöüêå êíÿç³âñòâî: «ßðîñëàâè÷è æå 
òðèå, – Èçÿñëàâú, Ñâÿòîñëàâú, Âñåâîëîäú, – ñîâîêóïèâøå âîè, èäîøà íà 
Âñåñëàâà»108. Õîëîäíî¿ çèìîâî¿ äíèíè ßðîñëàâè÷³ çàâîëîä³ëè Ì³íñüêîì, 
à ç íàñòàííÿì âåñíè âèãðàëè âèð³øàëüíó áèòâó ç â³éñüêàìè Âñåñëàâà 
Ïîëîöüêîãî. Ïîòîìó âîíè ï³äñòóïíî çàìàíèëè Âñåñëàâà äî ñåáå íà ïå-
ðåãîâîðè, «ðåêøå åìó: “Ïðèäè ê íàìú, ÿêî íå ñòâîðèìú òè çëà”. Îí æå, 
íàäѣÿâúñÿ öѣëîâàíüè êðåñòà è ïðèѣõàâú â ëîäüè ÷åðåñú Äíѣïðú». Òà áðàòè 
íå äîòðèìàëèñÿ õðåñòîö³ëóâàëüíî¿ îá³òíèö³ é ïîëîíèëè éîãî, êîëè â³í 
âõîäèâ äî ²çÿñëàâîãî øàòðà: «Èçÿñëàâú æå ïðèâåäú Âñåñëàâà Êûåâó, âñàäè 
è â ïîðóáú ñ äâѣìà ñûíîìà»109. Îòæå, ³ Ïîëîöüêå êíÿç³âñòâî ñòàëî çäî-
áóòêîì ßðîñëàâè÷³â.

¯õíÿ ñï³ëüíà, çëàãîäæåíà ä³ÿëüí³ñòü äîçâîëÿº ç âïåâíåí³ñòþ ãîâî-
ðèòè ïðî òå, ùî âîíà áóëà îïåðòà íà ÿêóñü äîìîâëåí³ñòü («ðÿä») ì³æ 
ñòàðøèìè ßðîñëàâîâèìè ñèíàìè. Öåé ïîë³òè÷íèé ñîþç ó íàóêîâ³é ë³òå-
ðàòóð³ ïðèéíÿòî íàçèâàòè «òð³óìâ³ðàòîì ßðîñëàâè÷³â». Ð³âí³ñòü êîæíîãî 
ç éîãî ÷ëåí³â â î÷àõ òîãî÷àñíî¿ ñï³ëüíîòè áóëî ñàíêö³îíîâàíî öåðêâîþ. 
Ó 60-õ ðîêàõ. Õ² ñò. ïîðÿä ç Êè¿âñüêîþ ìèòðîïîë³ºþ ç³ çãîäè Êîíñòàíòè-
íîïîëüñüêîãî ïàòð³àðõàòó ç’ÿâëÿþòüñÿ òèòóëÿðí³ (ñàí òèòóëÿðíîãî ºïèñ-
êîïà áóâ ïåðñîíàëüíîþ â³äçíàêîþ, à íå öåðêîâíî-àäì³í³ñòðàòèâíîþ 
ïîñàäîþ) ìèòðîïîëè÷³ êàôåäðè â ×åðí³ãîâ³ òà Ïåðåÿñëàâ³110. Öåðêîâíå 
âèâèùåííÿ òàìòåøí³õ ºïèñêîï³é â³äïîâ³äàëî ïîë³òè÷í³é ñèñòåì³ âîëî-
äàðþâàííÿ ñòàðøèõ ßðîñëàâè÷³â. Ùîéíî òð³óìâ³ðàò ïðèïèíèâ ñâîº ³ñ-
íóâàííÿ, þðèñäèêö³ÿ Êè¿âñüêî¿ ìèòðîïîë³¿ áóëà çíîâó ïîøèðåíà íà âñþ 
Êè¿âñüêó Ðóñü.

Ïðèáðàâøè äî ñâî¿õ ðóê çíà÷í³ çåìåëüí³ âîëîä³ííÿ, áðàòè äî ÷àñó 
çáåð³ãàëè õèñòêó ïîë³òè÷íó ð³âíîâàãó. Òà ïîìàëó ïîì³æ íèìè âèçð³âà-
ëè ñóïåðå÷íîñò³, ÿê³ ðàíî ÷è ï³çíî íåìèíó÷å ìàëè âèëèòèñÿ ó â³äâåðòó 
êîíôðîíòàö³þ. Ïåðøîïîøòîâõîì äî çðóéíóâàííÿ òð³óìâ³ðàòó ñòàëà ãà-
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íåáíà ïîðàçêà ßðîñëàâè÷³â ó áîéîâèù³ ç ïîëîâöÿìè íà ð.Àëüò³ ïîáëèçó 
Ïåðåÿñëàâà ó 1068 ð. Â³äìîâèâøè «ëþäÿì êè¿âñüêèì», ÿê³ õîò³ëè ùå 
áèòèñÿ ç ïîëîâöÿìè ó âèäà÷³ ¿ì çáðî¿ ³ êîíåé, ²çÿñëàâ âèêëèêàâ ðîçäðà-
òóâàííÿ íàðîäó. Ó ì³ñò³ øèðèëîñÿ íåâäîâîëåííÿ, ùî é çìóñèëî ²çÿñëàâà 
ïîäàòèñÿ ãåòü ³ç ì³ñòà. Òèì ÷àñîì ëþäè êèíóëèñÿ ãðàáóâàòè êíÿæèé äâ³ð. 
Âîíè ïðîãîëîñèëè ñâî¿ì êíÿçåì âèçâîëåíîãî ç â’ÿçíèö³ Âñåñëàâà.

Òà òð³óìô îñòàííüîãî áóâ íåäîâãèì. Êîëè âåñíîþ 1069 ð. ²çÿñëàâ 
ßðîñëàâè÷ ðàçîì ç³ ñâî¿ì òåñòåì – ïîëüñüêèì êîðîëåì Áîëåñëàâîì 
Õîðîáðèì – íàáëèçèâñÿ äî Êèºâà, òîé íå ñòàâ âèïðîáîâóâàòè äîëþ ³ 
ïîíî÷³ âò³ê ³ç òàáîðó ãîòîâèõ äî áèòâè êèÿí. Ðàíêîì, êîëè ëþäè ä³çíà-
ëèñÿ ïðî âòå÷ó Âñåñëàâà, âîíè ïîâåðíóëèñÿ äî Êèºâà ³ ñêëèêàëè â³÷å. 
Ïîðàäèâøèñü, âîíè «ïîñëàøàñÿ êú Ñâÿòîñëàâó è êú Âñåâîëîäó, ãëàãîëþùåå: 
“Ìû óæå çëî ñòâîðèëè åñìû, êíÿçÿ ñâîåãî ïðîãíàâøå, à ñå âåäåòü íà íû 
Ëÿäüñêóþ çåìëþ, à ïîèäѣòà â ãðàäú îòöà ñâîåãî; àùå ëè íå õî÷åòà, òî 
íàì íåâîëÿ: çàæãîøà ãðàä ñâîé, ñòóïèì âú Ãðå÷üñêó çåìëþ”». Äîñëóõàâ-
øèñü äî öèõ ñë³â, ²çÿñëàâ çàëèøèâ îñíîâí³ çáðîéí³ ñèëè ïîëÿê³â ðàçîì 
³ç Áîëåñëàâîì ³ ðóøèâ íà Êè¿â. Ïîïåðåä ñåáå â³í â³äïðàâèâ ñâîãî ñèíà 
Ìñòèñëàâà, ÿêèé, óâ³éøîâøè äî ì³ñòà, â÷èíèâ ðîçïðàâó íàä ïðèõèëü-
íèêàìè Âñåñëàâà: «È ïðèøåä Ìñòèñëàâú, èñѣ÷å êûÿíû, èæå áѣøà âûñѣêëè 
Âñåñëàâà, ÷èñëîì 70 ÷àäè, à äðóãûÿ ñëѣïèøà, äðóãûÿ æå áåç âèíû ïîãóáèâ, 
íå èñïûòàâú»111. ²çÿñëàâ ïîìñòèâñÿ ³ Âñåñëàâó, â³ä³áðàâøè â íüîãî Ïî-
ëîöüê, â ÿêîìó ïîñàäîâèâ ñâîãî ñèíà Ìñòèñëàâà, à ï³ñëÿ íàãëî¿ ñìåðò³ 
îñòàííüîãî – éîãî áðàòà Ñâÿòîïîëêà. Òà Âñåñëàâó âäàëîñÿ âèãíàòè òîãî 
ç Ïîëîöüêà é óòðèìàòè éîãî ó ñâî¿é âëàä³.

Òàê ²çÿñëàâ çàëèøèâñÿ ³ áåç Ïîëîöüêà, ³ áåç Íîâãîðîäà, ÿêèì ðà-
í³øå ïîñòóïèâñÿ Ñâÿòîñëàâó ×åðí³ã³âñüêîìó. Îöå ïîðóøåííÿ, ìîâëÿ÷è 
ñëîâàìè Ì.Ñ.Ãðóøåâñüêîãî, «ð³âíîâàãè ïà¿â» çìóñèëî ²çÿñëàâà ñòàòè íà 
øëÿõ êîìïðîì³ñó ç Âñåñëàâîì: «²çÿñëàâ, íå ìîæó÷è ïåðåáîë³òè óòðàòè 
Íîâãîðîäà, õîò³â âèêîðèñòàòè ïîì³÷ ïîëîöüêîãî âîëõâà ïðîòè Ñâÿòîñëà-
âà, àáè â³ä³áðàòè ó íüîãî íàçàä çì³íåíèé íà Ïîëîöüê Íîâãîðîä»112. Òàêå 
çàãðàâàííÿ ²çÿñëàâà ç Âñåñëàâîì íå ìîãëî íå âèêëèêàòè ñïðîòèâó àìá³ò-
íîãî Ñâÿòîñëàâà, ÿêèé íàìîâèâ Âñåâîëîäà âèñòóïèòè ïðîòè ñòàðøîãî 
áðàòà. Âîñòàííº ßðîñëàâè÷³ ïðîäåìîíñòðóâàëè íàðîäîâ³ ñâîþ áðàòíþ 
ëþáîâ 20 òðàâíÿ 1072 ð. ï³ä ÷àñ öåðåìîí³àëó ïåðåíåñåííÿ ìîùåé ñâÿòèõ 
êíÿç³â-ñòðàñòîòåðïö³â Áîðèñà ³ Ãë³áà ó Âèøãîðîä³. À âæå íàâåñí³ 1073 ð. 
çìîâíèêè çìóñèëè ²çÿñëàâà çíîâó ò³êàòè äî Ïîëüù³: «Èçèäå Èçÿñëàâú 
èñ Êûåâà, Ñâÿòîñëàâ æå è Âñåâîëîäú âíèäîñòà â Êûåâú, ìѣñÿöà ìàðòà 
22, è ñѣäîñòà íà ñòîëѣ íà Áåðåñòîâîìü, ïðåñòóïèâøà çàïîâѣäü îòíþ»113. 
Ìîëîäø³ òð³óìâ³ðè ïîä³ëèëèñÿ âîëîñòÿìè ²çÿñëàâà. Ïðè öüîìó çà îá-
ñÿãàìè âîëîä³íü é â³äïîâ³äíî âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü Ñâÿòîñëàâ çíà÷íî 
âèâèùóâàâñÿ íàä Âñåâîëîäîì. Ôàêòè÷íî â³í áóâ ºäèíîâëàäíèì ïðàâèòå-
ëåì Êè¿âñüêî¿ Ðóñ³. Ò³ëüêè ïåðåä÷àñíà ñìåðòü, ïåðåêîíàíèé, çàøêîäèëà 
éîìó çä³éñíèòè îñòàòî÷íèé ïîâîðîò äî îäíîîñ³áíî¿ ìîíàðõ³¿.

Âñåâîëîä, óñïàäêóâàâøè íà ïî÷àòêó 1077 ð. êè¿âñüêèé ïðåñòîë, ïî-
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ñï³øèâ ïîñàäîâèòè â ×åðí³ãîâ³ ñâîãî ñèíà Âîëîäèìèðà (Ìîíîìàõà), 
ïåðåñóíóâøè Ñâÿòîñëàâîãî ñèíà Îëåãà íà Âîëèíü. Òà ïîâåðíåííÿ ²ç-
ÿñëàâà íàâåñí³ òîãî æ ðîêó íà Ðóñü çìóñèëî éîãî ïîñòóïèòèñÿ ñâîºþ 
çâåðõí³ñòþ íàä ïîë³òè÷íîþ ñèñòåìîþ Êè¿âñüêî¿ äåðæàâè. Áðàòè, ïî-
íîâèâøè óãîäó ì³æ ñîáîþ, ïî÷èíàþòü íîâèé ïåðåðîçïîä³ë âîëîñòåé, 
ó ðåçóëüòàò³ ÷îãî ×åðí³ã³âñüê³ Ñâÿòîñëàâè÷³ áóëè âèò³ñíåí³ ç áàòüêîâèõ 
âîò÷èí íà äàëåêó ïåðèôåð³þ. Òà âîíè íå îáëèøèëè ñâî¿õ íàì³ð³â áóäü-
ùî ïîâåðíóòèñÿ ãîñïîäàðÿìè íàëåæíîãî ¿ì ñïàäêó. Ó õîä³ ì³æóñîáíî¿ 
â³éíè, ùî ¿¿ ðîçâ’ÿçàëè ÷åðí³ã³âñüê³ ³çãî¿ â 1078 ð., íà Íåæàòèí³é íèâ³ 
ïîáëèçó ×åðí³ãîâà çàãèíóâ ²çÿñëàâ. Ç éîãî ñìåðòþ ï³øîâ ó íåáóòòÿ ³ 
òð³óìâ³ðàò ßðîñëàâè÷³â, ÿêèé ïîíàä äâà äåñÿòèë³òòÿ áóâ âèçíà÷àëüíîþ 
ðèñîþ ïîë³òèêî-äèíàñòè÷íîãî óñòðîþ Êè¿âñüêî¿ Ðóñ³.

Âñåâîëîä ßðîñëàâè÷ ïî ïðàâó «ëåñòâèíè÷íîãî âîñõîæäåíèÿ» ïî-
âåðòàºòüñÿ íà êè¿âñüê³é ñò³ë: «ñѣäå Êûåâѣ íà ñòîëѣ îòöà ñâîåãî è áðà-
òà ñâîåãî, ïðèèìú âëàñòü Ðóñüñêóþ âñþ»114. Â³í ïîñàäîâèâ Âîëîäèìèðà 
Ìîíîìàõà ó ×åðí³ãîâ³, à ßðîïîëêà ó Âîëîäèìèð³ é äîäàâ éîìó Òóðîâ. 
ªäèíîâëàäíå ïðàâë³ííÿ Âñåâîëîäà (1078–1093 ðð.) ãîä³ íàçâàòè ÷àñîì 
ðåñòàâðàö³¿ îäíîîñ³áíî¿ ìîíàðõ³¿, ðàäøå ñóäîìíîþ ñïðîáîþ çáåðåãòè 
íàäáàíå. Ï³äáèâàþ÷è ï³äñóìîê éîãî, ñêàçàòè á, òðóäàì ³ äíÿì, ñòàðîêè-
¿âñüêèé ë³òîïèñ ñêðóøíî çàóâàæèâ: «Ñѣäÿùþ áî åìó Êûåâѣ, ïå÷àëü áûñòü 
åìó îò ñûíîâåöü ñâîèõú, ÿêî íà÷àøà åìó ñòóæàòè, õîòÿ âëàñòè îâ ñåÿ, 
îâî æå äðóãèå; ñåé æå, îìèðÿÿ èõ, ðààçäàâàøå âëàñòè èìú»115. ² ñïðàâä³, 
âèðîñëî ö³ëå ïëåì’ÿ ìîëîäèõ ³ çàâçÿòèõ ³çãî¿â, ùî æàäàëè âîò÷èí. ¯õí³é 
âîâ÷èé àïåòèò òðåáà áóëî ÿêîñü âòàìóâàòè. Îòîæ, ³ äîâîäèëîñÿ âåëèêîìó 
êíÿçåâ³ âåñòè ãíó÷êó ïîë³òèêó ìàíåâð³â ³ êîìïðîì³ñ³â.

Âîëîäèìèð Ìîíîìàõ äî ñàìîãî ñêîíó ñâîãî áàòüêà çíàõîäèâñÿ ðà-
çîì ³ç íèì ó Êèºâ³. Îäíàê, êîëè ïîñòàëî ïèòàííÿ ïðî âàêàíòíèé êè¿â-
ñüêèé ïðåñòîë, â³í íå íàâàæèâñÿ éîãî ïîñ³ñòè, ðîçì³ðêîâóþ÷è òàê: «àùå 
ñÿäó íà ñòîëѣ îòöà ñâîåãî òî èìàì ðàòü ñú Ñâÿòîïîëêîì âçÿòè ÿêî ñòîëú 
ïðåæå îòöà åãî áûëú»116. Ö³ ñëîâà Ìîíîìàõà äîçâîëÿþòü ñêëàñòè óÿâëåí-
íÿ ïðî õàðàêòåð ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè Êè¿âñüêî¿ Ðóñ³ íà çëàì³ Õ²–Õ²² ñò. 
Ñë³äîì çà Î.ª.Ïðåñíÿêîâèì óâàæàºìî, ùî âîíè íå ïðîìîâëÿþòü ïðî 
âèçíàííÿ íèì ðîäîâîãî ñòàð³éøèíñòâà, à ëèøå çàñâ³ä÷óþòü «êîíêóðåí-
ö³þ äâîõ îò÷èííèõ ïðàâ ³ â³äáèâàþòü áàæàííÿ Ìîíîìàõà â³äíîâèòè ç 
Ñâÿòîïîëêîì äâîâëàääÿ ¿õí³õ áàòüê³â ç îãëÿäó íà éîãî áåçïåðåðâíó áî-
ðîòüáó ç³ Ñâÿòîñëàâè÷àìè çà ×åðí³ã³â»117. Îòæå, Âîëîäèìèðó äîâåëîñÿ 
é äàë³ ðîçâèâàòè áàòüêîâó ïîë³òèêó êîìïðîì³ñ³â. Â³í ïîñòóïèâñÿ ×åð-
í³ãîâîì Îëåãó Ñâÿòîñëàâè÷ó, à ñàì ï³øîâ êíÿçþâàòè «íà ñòîëú îòåíü» 
äî Ïåðåÿñëàâà.

Óñîáèö³ 70–90-õ ðîêàõ Õ² ñò. é áåçïåðåðâí³ â³éíè ç ïîëîâöÿìè äèê-
òóâàëè íåîáõ³äí³ñòü ïîêëàñòè êðàé ïîë³òè÷í³é íåñòàá³ëüíîñò³ â Êè¿â-
ñüê³é Ðóñ³. Ç ö³ºþ ìåòîþ 1097 ð. ó Ëþáå÷³ é ç³áðàëèñÿ íàùàäêè ßðîñ-
ëàâà Ìóäðîãî. Ñþäè «äëÿ óñòðîåíüÿ ìèðà» ïðèáóëè ðàçîì ç³ ñòàðøèìè 
Ñâÿòîïîëêîì ³ Ìîíîìàõîì òàêîæ Äàâèä ³ Îëåã Ñâÿòîñëàâè÷³, Äàâèä 
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²ãîðåâè÷ ³ Âàñèëüêî Ðîñòèñëàâè÷. Êíÿç³, ÿê ñïîâ³ùàþòü ë³òîïèñí³ äæå-
ðåëà, óìîâèëèñÿ ïðèïèíèòè óñîáèö³ é íåïîðóøíî äîòðèìóâàòèñÿ ïðàâ 
íà îò÷èíè: «Äà íîíѣ îòñåëѣ èìåìñÿ âú åäèíî ñåðöå è áëþäåì Ðóñêûѣ çåì-
ëè; êàæäî äà äåðæèòü îò÷èíó ñâîþ: Ñâÿòîïîëêú Êûåâú Èçÿñëàâëþ, Âî-
ëîäèìèð Âñåâîëîæþ, Äàâûäú è Îëåãú è ßðîñëàâú Ñâÿòîñëàâëþ, à èì æå 
ðîçäàÿëú Âñåâîëîäú ãîðîäû: Äàâèäó Âîëîäèìèð, Ðîñòèñëàâè÷åì Ïåðåìèøëü 
Âîëîäàðåâè, Òåðåáîâëü Âàñèëêîâè. È íà òîì öѣëîâàøà êðåñòü: “Äà àùå 
êòî îòñåëѣ íà êîãî áóäåòü, òî íà òîãî áóäåì âñè è êðåñòú ÷åñòíûé”»118. 
Ð³øåííÿ Ëþáåöüêîãî ç’¿çäó íîñèëè ñóïåðå÷ëèâèé õàðàêòåð. Ç îäíîãî 
áîêó, ñóòòºâîþ íîâàö³ºþ ñòàëî òå, ùî ïðèíöèï ñòàð³éøèíñòâà áóâ äî-
ïîâíåíèé âîò÷èííèì ïðàâîì, à ç äðóãîãî – þðèäè÷íèé çì³ñò âîò÷èíè 
ÿê äîâ³÷íîãî ñïàäêîâîãî âîëîä³ííÿ îêðåìî¿ êíÿç³âñüêî¿ ã³ëêè çàëèøàâñÿ 
ðîçìèòèì119. Íåçâàæàþ÷è íà òå ùî çàäåêëàðîâàí³ â Ëþáå÷³ ïðèíöèïè íå 
óñóíóëè ñóïåðå÷íîñòåé ó ì³æêíÿç³âñüêèõ ñòîñóíêàõ, âîíè çàêëàëè îñíî-
âè äëÿ ïîäàëüøî¿ òðàíñôîðìàö³¿ ìîäåë³ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè Ðóñ³.

4.  Õàðàêòåð ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè Êè¿âñüêî¿ äåðæàâè 
Õ²²–Õ²²² ñò.

Ó äðóã³é ïîëîâèí³ Õ²² ñò. Êè¿âñüêà Ðóñü âñòóïèëà â íîâó ñòàä³þ ñâîãî 
³ñòîðè÷íîãî ðîçâèòêó. Ïðîãðåñóþ÷à ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íà åâîëþö³ÿ äàâ-
íüîðóñüêîãî ñóñï³ëüñòâà âèêëèêàëà ïîÿâó íîâèõ ôîðì éîãî ïîë³òè÷íî¿ 
îðãàí³çàö³¿.

Óòâåðäæåííÿ äåðæàâíî-ïîë³òè÷íî¿ ðîçäðîáëåíîñò³ íà Ðóñ³ áóëî çà-
êîíîì³ðíèì íàñë³äêîì åêîíîì³÷íîãî òà ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íîãî ðîçâèòêó 
êðà¿íè. Ïîðóøåííÿ äåðæàâíî¿ ³ òåðèòîð³àëüíî¿ ºäíîñò³ Êè¿âñüêî¿ Ðóñ³ 
áóëî çóìîâëåíî íàñàìïåðåä ïîñèëåííÿì ïðîöåñ³â çðîñòàííÿ ê³ëüêîñò³ 
âîëîñòåé-âîò÷èí, ùî îá’ºêòèâíî âèïëèâàëî ç ñàìî¿ «ñ³ìåéíî¿» ïðèðî-
äè âçàºìèí ì³æ ïðåäñòàâíèêàìè ðîçãàëóæåíîãî êíÿç³âñüêîãî ðîäó120. 
Ôîðìóâàííÿ âîò÷èííî¿ ñèñòåìè â³äáóâàëîñÿ ïåðåâàæíî çà ðàõóíîê ïå-
ðåðîçïîä³ëó âîëîñòåé ì³æ êíÿçÿì Ðþðèêîâîãî äîìó, ùî íåïîì³ðíî ðîç-
ð³ññÿ. Ì³ðîþ òîãî ÿê äðîáèëèñÿ óä³ëè é ëîêàë³çóâàâñÿ â íèõ êíÿç³âñüêî-
äðóæèííèé óñòð³é, «ç äèíàñò³¿ Âîëîäèìèðà Âåëèêîãî âèòâîðþºòüñÿ ðÿä 
ì³ñöåâèõ, “çåìñüêèõ” äèíàñò³é, ùî òðèìàþòüñÿ â ñâî¿õ çåìëÿõ íå ñèëîþ 
³ ñòðàõîì êè¿âñüêîãî êóëàêà, à çâ’ÿçàí³ ïåâíèìè âíóòð³øí³ìè çâ’ÿçêàìè, 
ñèìïàò³ÿìè ç ñâîºþ çåìëåþ, îïèðàþòüñÿ íà ì³ñöåâ³ åëåìåíòè, à ò³ óâà-
æàþòü ñþ äèíàñò³þ çà ñâîþ ïèòîìåííó ³ ãîòîâ³ ñòàòè â ¿¿ îáîðîí³»121. Âî-
ëîäèìèð Ìîíîìàõ (1113–1125 ðð.) ³ éîãî ñèí Ìñòèñëàâ (1113–1125 ðð.) 
áóëè îñòàíí³ìè êè¿âñüêèìè êíÿçÿìè, ùî çóì³ëè óòðèìàòè öåíòðàë³çó-
þ÷èé âïëèâ Êèºâà ³ ïðîòèä³ÿòè ñïðîáàì ì³ñöåâî¿ çåìåëüíî¿ çíàò³ â³ä-
îêðåìèòèñÿ â³ä âëàäè êè¿âñüêîãî öåíòðó.

Îäíî÷àñíî ç åêîíîì³÷íèì ³ ïîë³òè÷íèì ï³äíåñåííÿì çíà÷åííÿ 
ì³ñöåâèõ, çåìåëüíèõ äèíàñò³é çì³öíþâàëàñÿ ¿õíÿ àâòîíîì³ÿ, âèâèùó-
âàëàñÿ ðîëü ì³ñöåâèõ îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Îïèðàþ÷èñü íà 
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²ãîðåâè÷ ³ Âàñèëüêî Ðîñòèñëàâè÷. Êíÿç³, ÿê ñïîâ³ùàþòü ë³òîïèñí³ äæå-
ðåëà, óìîâèëèñÿ ïðèïèíèòè óñîáèö³ é íåïîðóøíî äîòðèìóâàòèñÿ ïðàâ 
íà îò÷èíè: «Äà íîíѣ îòñåëѣ èìåìñÿ âú åäèíî ñåðöå è áëþäåì Ðóñêûѣ çåì-
ëè; êàæäî äà äåðæèòü îò÷èíó ñâîþ: Ñâÿòîïîëêú Êûåâú Èçÿñëàâëþ, Âî-
ëîäèìèð Âñåâîëîæþ, Äàâûäú è Îëåãú è ßðîñëàâú Ñâÿòîñëàâëþ, à èì æå 
ðîçäàÿëú Âñåâîëîäú ãîðîäû: Äàâèäó Âîëîäèìèð, Ðîñòèñëàâè÷åì Ïåðåìèøëü 
Âîëîäàðåâè, Òåðåáîâëü Âàñèëêîâè. È íà òîì öѣëîâàøà êðåñòü: “Äà àùå 
êòî îòñåëѣ íà êîãî áóäåòü, òî íà òîãî áóäåì âñè è êðåñòú ÷åñòíûé”»118. 
Ð³øåííÿ Ëþáåöüêîãî ç’¿çäó íîñèëè ñóïåðå÷ëèâèé õàðàêòåð. Ç îäíîãî 
áîêó, ñóòòºâîþ íîâàö³ºþ ñòàëî òå, ùî ïðèíöèï ñòàð³éøèíñòâà áóâ äî-
ïîâíåíèé âîò÷èííèì ïðàâîì, à ç äðóãîãî – þðèäè÷íèé çì³ñò âîò÷èíè 
ÿê äîâ³÷íîãî ñïàäêîâîãî âîëîä³ííÿ îêðåìî¿ êíÿç³âñüêî¿ ã³ëêè çàëèøàâñÿ 
ðîçìèòèì119. Íåçâàæàþ÷è íà òå ùî çàäåêëàðîâàí³ â Ëþáå÷³ ïðèíöèïè íå 
óñóíóëè ñóïåðå÷íîñòåé ó ì³æêíÿç³âñüêèõ ñòîñóíêàõ, âîíè çàêëàëè îñíî-
âè äëÿ ïîäàëüøî¿ òðàíñôîðìàö³¿ ìîäåë³ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè Ðóñ³.

4.  Õàðàêòåð ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè Êè¿âñüêî¿ äåðæàâè 
Õ²²–Õ²²² ñò.

Ó äðóã³é ïîëîâèí³ Õ²² ñò. Êè¿âñüêà Ðóñü âñòóïèëà â íîâó ñòàä³þ ñâîãî 
³ñòîðè÷íîãî ðîçâèòêó. Ïðîãðåñóþ÷à ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íà åâîëþö³ÿ äàâ-
íüîðóñüêîãî ñóñï³ëüñòâà âèêëèêàëà ïîÿâó íîâèõ ôîðì éîãî ïîë³òè÷íî¿ 
îðãàí³çàö³¿.

Óòâåðäæåííÿ äåðæàâíî-ïîë³òè÷íî¿ ðîçäðîáëåíîñò³ íà Ðóñ³ áóëî çà-
êîíîì³ðíèì íàñë³äêîì åêîíîì³÷íîãî òà ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íîãî ðîçâèòêó 
êðà¿íè. Ïîðóøåííÿ äåðæàâíî¿ ³ òåðèòîð³àëüíî¿ ºäíîñò³ Êè¿âñüêî¿ Ðóñ³ 
áóëî çóìîâëåíî íàñàìïåðåä ïîñèëåííÿì ïðîöåñ³â çðîñòàííÿ ê³ëüêîñò³ 
âîëîñòåé-âîò÷èí, ùî îá’ºêòèâíî âèïëèâàëî ç ñàìî¿ «ñ³ìåéíî¿» ïðèðî-
äè âçàºìèí ì³æ ïðåäñòàâíèêàìè ðîçãàëóæåíîãî êíÿç³âñüêîãî ðîäó120. 
Ôîðìóâàííÿ âîò÷èííî¿ ñèñòåìè â³äáóâàëîñÿ ïåðåâàæíî çà ðàõóíîê ïå-
ðåðîçïîä³ëó âîëîñòåé ì³æ êíÿçÿì Ðþðèêîâîãî äîìó, ùî íåïîì³ðíî ðîç-
ð³ññÿ. Ì³ðîþ òîãî ÿê äðîáèëèñÿ óä³ëè é ëîêàë³çóâàâñÿ â íèõ êíÿç³âñüêî-
äðóæèííèé óñòð³é, «ç äèíàñò³¿ Âîëîäèìèðà Âåëèêîãî âèòâîðþºòüñÿ ðÿä 
ì³ñöåâèõ, “çåìñüêèõ” äèíàñò³é, ùî òðèìàþòüñÿ â ñâî¿õ çåìëÿõ íå ñèëîþ 
³ ñòðàõîì êè¿âñüêîãî êóëàêà, à çâ’ÿçàí³ ïåâíèìè âíóòð³øí³ìè çâ’ÿçêàìè, 
ñèìïàò³ÿìè ç ñâîºþ çåìëåþ, îïèðàþòüñÿ íà ì³ñöåâ³ åëåìåíòè, à ò³ óâà-
æàþòü ñþ äèíàñò³þ çà ñâîþ ïèòîìåííó ³ ãîòîâ³ ñòàòè â ¿¿ îáîðîí³»121. Âî-
ëîäèìèð Ìîíîìàõ (1113–1125 ðð.) ³ éîãî ñèí Ìñòèñëàâ (1113–1125 ðð.) 
áóëè îñòàíí³ìè êè¿âñüêèìè êíÿçÿìè, ùî çóì³ëè óòðèìàòè öåíòðàë³çó-
þ÷èé âïëèâ Êèºâà ³ ïðîòèä³ÿòè ñïðîáàì ì³ñöåâî¿ çåìåëüíî¿ çíàò³ â³ä-
îêðåìèòèñÿ â³ä âëàäè êè¿âñüêîãî öåíòðó.

Îäíî÷àñíî ç åêîíîì³÷íèì ³ ïîë³òè÷íèì ï³äíåñåííÿì çíà÷åííÿ 
ì³ñöåâèõ, çåìåëüíèõ äèíàñò³é çì³öíþâàëàñÿ ¿õíÿ àâòîíîì³ÿ, âèâèùó-
âàëàñÿ ðîëü ì³ñöåâèõ îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Îïèðàþ÷èñü íà 
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ï³äòðèìêó çåìñòâà, ïðàâèòåë³ äàâíüîðóñüêèõ çåìåëü-êíÿç³âñòâ ïðîâî-
äèëè ñóâåðåííó âíóòð³øíþ ïîë³òèêó. Ó êîìïåòåíö³¿ êíÿç³âñüêî¿ âëàäè 
áóëî àäì³í³ñòðàòèâíå óïðàâë³ííÿ ³ ñóäî÷èíñòâî íà ì³ñöÿõ. Êíÿç³ òàêîæ 
ðîçâ’ÿçóâàëè ïèòàííÿ â³éíè ³ ìèðó, óêëàäàëè ïîë³òè÷í³ óãîäè ç ïðàâèòå-
ëÿìè ñóñ³äí³õ çåìåëü ³ çàðóá³æíèõ êðà¿í òîùî. Âíóòð³øíº æèòòÿ óä³ëüíèõ 
êíÿç³âñòâ íå çíàõîäèëàñÿ ó ñôåð³ ïðÿìî¿ êîìïåòåíö³¿ ãëàâè êíÿç³âñüêî¿ 
êîíôåäåðàö³¿. Çà ñïîñòåðåæåííÿìè Ã.Ã.Ë³òàâð³íà, öÿ ñôåðà áóëà çíà÷íî 
âóæ÷îþ âñåâëàääÿ â³çàíò³éñüêîãî âàñèëåâà â áóäü-ÿê³é ³ç ïðîâ³íö³é ³ì-
ïåð³¿. Íà Ðóñ³ «íàä³ëåíèé ñòàð³éøèíñòâîì êíÿçü çíàõîäèâ þðèäè÷íî 
âèçíàíå îáìåæåííÿ ñâîãî âîëåâèÿâëåííÿ â òðàäèö³éíèõ ïðàâàõ áîÿð-
ñòâà ³ äðóæèíè, â ïðèâ³ëåÿõ ñàìîâðÿäóâàííÿ ì³ñò, ó íåîáõ³äíîñò³ äî-
òðèìóâàòèñÿ ì³æêíÿç³âñüêèõ óãîä, â ðîçâèíóòîìó ³ìóí³òåò³ ìàãíàò³â, â 
ñâî¿õ çîáîâ’ÿçàííÿõ ñþçåðåíà ïî â³äíîøåííþ äî âàñàë³â ³ ò. ä.»122. Óïðàâ-
ë³ííÿ îêðåìèìè ì³ñòàìè ç ïðèëåãëèìè äî íèõ âîëîñòÿìè â ìåæàõ äàâ-
íüîðóñüêèõ çåìåëü-êíÿç³âñòâ, ÿê ïðàâèëî, çä³éñíþâàëîñÿ êíÿç³âñüêèìè 
ïîñàäíèêàìè, ÿêèìè çàçâè÷àé áóëè ì³ñöåâ³ áîÿðè. Âèêîíóþ÷è ñóäîâî-
àäì³í³ñòðàòèâí³ ôóíêö³¿, ïîñàäíèêè ñë³äêóâàëè çà çáèðàííÿì äàíèíè òà 
¿¿ ðîçïîä³ëåííÿì, ñòÿãóâàëè ïîäàòêè ³ øòðàôè íà êîðèñòü êíÿçÿ123. Âñå 
öå ñïðèÿëî çáàãà÷åííþ ïîñàäíèê³â é çðîñòàííþ ¿õíüîãî ñóñï³ëüíîãî ñòà-
íîâèùà. Â³äòàê ïîñàäíèöòâî ïîñòóïîâî ïåðåòâîðþºòüñÿ íà ñàìîñò³éíèé 
îðãàí óïðàâë³ííÿ.

Çðîñòàííÿ ïîë³òè÷íî¿ é åêîíîì³÷íî¿ ìîö³ ì³ñöåâèõ äèíàñò³â ³ 
îë³ãàðõ³â óâ³éøëî â ñóïåðå÷í³ñòü ç ñèñòåìîþ ºäèíîâëàääÿ (ìîíàðõ³¿). 
Óòâåðäæåííÿ íîâî¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè óä³ë³â óñóíóëî öþ ñóïåðå÷í³ñòü 
³ ïîë³òè÷íà íàäáóäîâà óâ³éøëà ó â³äïîâ³äí³ñòü ç íîâèìè ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íèìè ðåàë³ÿìè ó æèòò³ ñóñï³ëüñòâà – íà çì³íó ìîíàðõ³÷í³é ôîð-
ì³ ïðàâë³ííÿ ïðèéøëà ïîë³öåíòðè÷íà ñòðóêòóðà äåðæàâíî-ïîë³òè÷íîãî 
óñòðîþ. Ç ïåâíèìè çàñòåðåæåííÿìè ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî ïîë³òè÷íà 
ñèñòåìà Êè¿âñüêî¿ äåðæàâè â öåé ïåð³îä áóëà îðãàí³çîâàíà íà ôåäåðà-
òèâíèõ ïðèíöèïàõ. Õî÷à åëåìåíòè ôåäåðàòèçìó é íå ñêðèñòàë³çóâàëèñÿ 
îñòàòî÷íî â îðãàí³çîâàíó ôîðìó ïîë³òè÷íîãî óñòðîþ124, òîãî÷àñíà Ðóñü 
ó òîé æå ÷àñ ³ íå áóëà àìîðôíèì êîíãëîìåðàòîì çåìåëü-êíÿç³âñòâ, à çà-
ëèøàëàñÿ â³äíîñíî ºäèíèì äåðæàâíèì ³ ïîë³òè÷íèì îðãàí³çìîì.

Íåçâàæàþ÷è íà äåðæàâíó äåñòðóêö³þ Ðóñ³, ¿¿ ãîëîâíèì, çàãàëüíî-
âèçíàíèì ïîë³òè÷íèì ³ äóõîâíèì öåíòðîì çàëèøàâñÿ Êè¿â. Ó ïåð³îä 
óä³ëüíî¿ ðîçäðîáëåíîñò³ Êè¿âñüêèé ñò³ë çàëèøàâñÿ îá’ºêòîì ïðèòÿãàí-
íÿ äëÿ áàãàòüîõ äàâíüîðóñüêèõ êíÿç³â, ÿê³ ðîçãëÿäàëè éîãî ÿê ñï³ëü-
íó çàãàëüíîäèíàñòè÷íó ñïàäùèíó. «È êòî óáî íå âîçëþáèòü Êèåâúñêàãî 
êíÿæåíèÿ, – çàóâàæóâàâ ñåðåäíüîâ³÷íèé êíèæíèê, – ïîíåæå âñÿ ÷åñòü, 
ñëàâà, è âåëè÷åñòâî, è ãëàâà âñåì çåìëÿì Ðóññêèèì Êèåâ, è îò âñåõ äàëíèõ 
ìíîãèõ öàðñòâ ñòèöàõóñÿ âñÿêèè ÷åëîâåöè è êóïöè, è âñÿêèõ áëàãèõ îò âñåõ 
ñòðàí áûâàøå â íåì»125.

Ðóñü-Êè¿âùèíà â öåé ÷àñ âèîêðåìëþºòüñÿ â îá’ºêò êîëåêòèâíîãî 
ñþçåðåí³òåòó Ðþðèêîâè÷³â, ÿê³ øóêàëè â í³é ïðè÷àñòÿ. Çà ïðàâî âîëî-
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ä³òè Êèºâîì ³ ïðèëåãëèìè äî íüîãî çåìëÿìè â ð³çíèé ÷àñ ñïåðå÷àëèñÿ, 
âñòóïàþ÷è ó çàïåêëó áîðîòüáó ì³æ ñîáîþ ³ êíÿç³ ðîñòîâî-ñóçäàëüñüê³, 
³ ãàëèöüê³, ³ ñìîëåíñüê³, ³ ïåðåÿñëàâñüê³ ³ âîëèíñüê³. Ïðåòåíäåíò³â íà 
êè¿âñüêèé ñò³ë âàáèëè íå ò³ëüêè ³ íå ñò³ëüêè áàãàò³ âîëîä³ííÿ âåëèêîêíÿ-
ç³âñüêîãî äîìåíó, ñê³ëüêè ïåðñïåêòèâè âñòàíîâëåííÿ ñþçåðåí³òåòó íàä 
óñ³ºþ òåðèòîð³ºþ Äàâíüîðóñüêî¿ äåðæàâè é âèçíàííÿ «ñòàð³éøèíñòâà» 
ç áîêó óä³ëüíèõ êíÿç³â. Ïîë³òè÷íå ñóïåðíèöòâî êíÿç³âñüêèõ êëàí³â çà 
ó÷àñòü â óïðàâë³íí³ Êè¿âùèíîþ íåð³äêî ïðèçâîäèëî äî òîãî, ùî íà êè¿â-
ñüêîìó ñòîë³ ñòâåðäæóâàëîñÿ â³äðàçó äâà êíÿçÿ. Òàêèìè ñï³âïðàâèòåëÿìè 
ó äðóã³é ïîëîâèí³ Õ²² ñò. ó Êèºâ³ áóëè, íàïðèêëàä, Ðþðèê Ðîñòèñëàâè÷ 
³ Ñâÿòîñëàâ Âñåâîëîäîâè÷, Âñåâîëîä Þð³éîâè÷ ³ Ðþðèê Ðîñòèñëàâè÷, 
Â’ÿ÷åñëàâ Âîëîäèìèðîâè÷ é ²çÿñëàâ Ìñòèñëàâè÷.

Íå ñòîÿëà îñòîðîíü ö³º¿ ïîë³òè÷íî¿ áîðîòüáè ³ êè¿âñüêà ãðîìàäà. 
Íàïðèêëàä, êîëè ó 1024 ð. äî Êèºâà, â ÿêîìó ñàìå âåëèêîêíÿç³âñüêèé 
ïðåñòîë áóâ âàêàíòíèì, ï³ä³éøîâ ç³ ñâîºþ äðóæèíîþ êíÿçü Ìñòèñëàâ 
Òìóòîðàêàíüñüêèé, êèÿíè íå âèçíàëè éîãî ñâî¿ì êíÿçåì («è íå ïðèÿøå 
åãî Êèÿíå»), ÷åðåç ùî òîé çìóøåíèé áóâ â³äìîâèòèñÿ â³ä ñâî¿õ ïðåòåí-
ç³é íà Êè¿â é îñ³ñòè ó ð³äíîìó éîìó ×åðí³ãîâ³: «øåäú, ñѣäå íà ñòîëѣ 
×åðíèãîâѣ»126. Ï³ñëÿ ñìåðò³ â 1132 ð. êè¿âñüêîãî êíÿçÿ Ìñòèñëàâà Âå-
ëèêîãî «ñѣäå ïî íåìü áðàò åãî ßðîïîëê, êíÿæà â Êûåâѣ». Êèÿíè ñàì³ 
³í³ö³þâàëè âîêíÿæ³ííÿ îñòàííüîãî: «ëþäüå áî Êûÿíå ïîñëàøà ïî íü»127. 
Íåçâàæàþ÷è íà òå ùî êè¿âñüêà ãðîìàäà ó 1146 ð. äâ³÷³ ïðèñÿãàëàñÿ âè-
çíàòè ñâî¿ì êíÿçåì ²ãîðÿ Îëüãîâè÷à, â³í òàê ³ íå ñòàâ «óãîäåíú áûñòü 
Êèÿíîìú» ÷åðåç òå, ùî ò³ íå õîò³ëè «áûòè àêû â çàäíè÷è», òîáòî ùîá íèìè 
ðîçïîðÿäæàëèñÿ ÿê ÷àñòèíîþ êíÿç³âñüêî¿ ñïàäùèíè. Íàòîì³ñòü âîíè, 
«ïîñëàøàñÿ êú Ïåðåÿñëàâëþ êú Èçÿñëàâó, ðåêîó÷å: ïîèäè, êíÿæå, ê íàìú, 
õîùåìú òåáå»128. Íå ïî÷óâàâñÿ ïåâíèì íà êè¿âñüêîìó ïðåñòîë³ é êíÿçü 
Ðîñòèñëàâ ²çÿñëàâè÷, êîëè ï³ñëÿ ñìåðò³ ñâîãî ñï³âïðàâèòåëÿ Â’ÿ÷åñëàâà 
Âîëîäèìèðîâè÷à â 1154 ð. çàéíÿâ Âåëèêèé ßðîñëàâ³â äâ³ð. Â³í ùîñèëè 
ïðàãíóâ çàðó÷èòèñÿ ñèìïàò³ºþ êèÿí, ðîçäàþ÷è áàãàò³ ïîäàðóíêè, àëå 
öüîãî áóëî çàìàëî. Ìóæ³ ³ äðóæèíà íàïó÷óâàëà ñâîãî êíÿçÿ òàêèìè ñëî-
âàìè: «ñå Áîãú ïîÿëú ñòðîÿ òâîåãî Âÿ÷åñëàâà, à òû ñÿ åñè åùå ñ ëþäìè 
Êèåâѣ íå îóòâåðäèëú, à ïîѣäè ëѣïëå â Êèåâú æå ñ ëþäìè îóòâåðäèñÿ»129. 
Îòæå, íàéãîëîâí³øèì äëÿ êíÿçÿ áóëî óòâåðäèòèñÿ/óðÿäèòèñÿ ç ëþäüìè 
êè¿âñüêèìè («ïîðÿäú ïîëîæüøå»), óêð³ïèâøèñü ç íèìè ïðèñÿãîþ õðåñòî-
ö³ëóâàííÿ.

Íàñòðàõàíèé óëüòèìàòóìîì Þð³ÿ Äîâãîðóêîãî, ÿêèé 1155 ð. ñòàâ 
òàáîðîì ç³ ñâî¿ìè ÷åðí³ã³âñüêèìè ñîþçíèêàìè ï³ä Ìîðîâ³éñüêîì, ïî-
ñòóïèòèñÿ Êèºâîì, ²çÿñëàâ Äàâèäîâè÷ âèñëàâ äî íüîãî ñâî¿õ ïîñë³â, ÿê³ 
«ìîëÿñÿ è êëàíÿÿñÿ, ðåêà: Öè ñàìû åñìü ѣõàëú Êèåâѣ? Ïîñàäèëè ìÿ Êèÿíå». 
² ñïðàâä³, íàïåðåäîäí³ êèÿíè, ïîáîþþ÷èñü ïîëîâåöüêîãî âòîðãíåííÿ 
(«çàíå òîãäû òÿæêî áÿøå Êèÿíîìú, íå îñòàëú áî ñÿ áÿøå îó íèõ íè åäèíú 
êíÿçü îó Êèåâѣ»), ïîñëàëè êàí³âñüêîãî ºïèñêîïà Äåì’ÿíà äî ²çÿñëàâà ç³ 
ñëîâàìè: «ïîåäè Êèåâó, àòü íå âîçìóòü íàñ Ïîëîâöè. Òû åñè íàø êíÿçü, à 
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ïîѣäè. Èçÿñëàâú æå âúѣõàâú îó Êèåâú è ñѣäå íà ñòîëѣ»130. ßê ³ ó âèïàäêó 
ç ²ãîðåì, ¿õí³ìè óñòàìè ãîâîðèâ ïðàãìàòèçì.

Çà ï³äðàõóíêàìè Ì.Ñ.Ãðóøåâñüêîãî, ó ïåð³îä â³ä ïðàâë³ííÿ ßðîñ-
ëàâà äî ìîíãîëüñüêî¿ ³íâàç³¿ â äæåðåëàõ çàô³êñîâàíî áëèçüêî ï’ÿòäåñÿòè 
ïåðåì³í êíÿç³â íà êè¿âñüê³ì ñòîë³, à â³ä 1068-ãî äî 1200/1201 ð., òîáòî 
â³ä ïåðøîãî äî îñòàííüîãî â³äîìîãî íàì ïðîÿâó ïîë³òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
êè¿âñüêî¿ ãðîìàäè, – áëèçüêî ñîðîêà. Ç òîãî «ãðîìàäà âçÿëà â ïåðåì³í³ 
êíÿçÿ ÿêóñü ó÷àñòü á³ëüøå-ìåíøå ÷îòèðíàäöÿòü ðàç. Ïðè ò³ì êàíäèäàòà 
çàêëèêàíî íà êè¿âñüêèé ñò³ë ç ³í³ö³àòèâè ñàìî¿ ãðîìàäè âëàñòèâî òðè, à 
ùî íàéá³ëüøå ï’ÿòü ðàç³â; ç ÿêèõ äåñÿòü àáî îäèíàäöÿòü ðàç³â â³÷å ï³ä-
òâåðäèëî àáî çà àêöåïòóâàëî ÿêèìîñü àêòèâí³øèì ñïîñîáîì êàíäèäàòà, 
ùî çäîáóâàâ ñò³ë íà îñíîâ³ ñïàäùèíè, òåñòàìåíòó àáî óìîâè êíÿç³â, àáî 
ï³ääåðæàëî îäíîãî êàíäèäàòà â áîðîòüá³ éîãî ç äðóãèì; ëèøå ÷îòèðè 
ðàçè óëîæèëî âîíî óìîâó ç êàíäèäàòîì»131. Ö³ óìîâè íå îáìåæóâàëè 
ïðàâ êè¿âñüêîãî êíÿçÿ ó éîãî ïîë³òè÷íîìó é àäì³í³ñòðàòèâíîìó óïðàâ-
ë³íí³ é àæ í³ÿê íå ìîæóòü áóòè ç³ñòàâëåí³ ç ðÿäàìè Íîâãîðîäà ç³ ñâî¿ìè 
êíÿçÿìè.

Ïîñò³éíå ñóïåðíèöòâî êíÿç³âñüêèõ êëàí³â ó ¿õí³é áîðîòüá³ çà Êè¿â 
îá’ºêòèâíî óð³âíîâàæóâàëî áîðîòüáó â³äöåíòðîâèõ ³ äîöåíòðîâèõ ïîë³-
òè÷íèõ ñèë ó êðà¿í³. Ñàìà Êè¿âñüêà çåìëÿ âïðîäîâæ óñüîãî äàâíüîðóñü-
êîãî ïåð³îäó ³ñòîð³¿ Óêðà¿íè òàê ³ íå ïåðåòâîðèëàñÿ íà ñïàäêîâó âîò÷èíó 
ÿêîãîñü îäíîãî êíÿç³âñüêîãî ðîäó é íå âèä³ëèëàñÿ â îêðåìå íåçàëåæíå 
êíÿç³âñòâî132. Äî îðäèíñüêîãî íàøåñòÿ 40-õ ðîê³â Õ²²² ñò. êè¿âñüêèé ñò³ë 
çàëèøàâñÿ îá’ºêòîì êîëåêòèâíîãî ñþçåðåí³òåòó íàéá³ëüø ñèëüíèõ ðóñü-
êèõ êíÿç³â, ¿õíüîþ çàãàëüíî äèíàñòè÷íîþ ñïàäùèíîþ.

Ïîä³áíà ôîðìà ïðàâë³ííÿ âèçíà÷àëà çàãàëüíîðóñüêèé õàðàêòåð ïî-
ë³òè÷íî¿ ñèñòåìè òà äåðæàâíî¿ âëàäè ó Êè¿âñüê³é Ðóñ³ ïåð³îäó óä³ëüíî¿ 
ðîçäðîáëåíîñò³. ¯¿ ñóòòºâèìè åëåìåíòàìè áóëè òàê³ ïîë³òè÷í³ ³íñòèòóòè, 
ÿê êíÿç³âñüêà ðàäà, â³÷å, ðÿä, ñíåì, ñîáîð133. Äóìà (ðàäà) ïðè êíÿç³ â 
äîìîíãîëüñüê³é Ðóñ³ òàê ³ íå ñòàëà ñòàíîâî-ïðåäñòàâíèöüêèì îðãàíîì 
êíÿç³âñüêî¿ óïðàâè («óñòàíîâîþ ïîñò³éíîþ, ä³þ÷îþ ùîäåííî»)134. Ó öåé 
ïåð³îä äóìà º ëèøå «îäí³ºþ ³ç íàçâ ðàäè, ùî ñêëàäàëàñÿ ³ç äîâ³ðåíèõ 
îáðàíèõ îñ³á, ÿêèõ êíÿçü ñêëèêàº äëÿ îáãîâîðåííÿ ñêëàäíèõ äåðæàâ-
íèõ ïèòàíü. Àëå ð³øåííÿ ïî íèõ óõâàëþº ñàì êíÿçü ÿê îñîáà, íàä³ëåíà 
âåðõîâíîþ âëàäîþ»135. Íà ïðèíàã³äíèõ íàðàäàõ êíÿçÿ ç äðóæèíîþ îá-
ãîâîðþâàëèñÿ ïèòàííÿ âíóòð³øíüî¿ ïîë³òèêè, âçàºìèí ç ³íøèìè êíÿ-
ç³âñüêèìè êëàíàìè, îðãàí³çàö³¿ âîºííèõ ïîõîä³â íà ïîëîâö³â òà îáîðîíè 
òîðãîâåëüíèõ øëÿõ³â, óðåãóëþâàííÿ çàêîíîäàâ÷èõ íîðì òîùî.

Òàê ñàìî ³ â³÷å íå ìàëî ïîñò³éíèõ ñïåö³àëüíèõ ôóíêö³é. Ó äàâíüî-
ðóñüêèõ äæåðåëàõ öèì òåðì³íîì íàçèâàþòüñÿ íàðîäí³ çáîðè ì³ñüêîãî 
íàñåëåííÿ. Öåé ³íñòèòóò íå áóâ ïîðîäæåíèé ïðàêòèêîþ ì³ñüêîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, à âèð³ñ ³ç ïëåì³ííèõ çáîð³â äàâí³õ ñëîâ’ÿí. Â³çàíò³éñüêèé 
àâòîð VI ñò. Ïðîêîï³é Êåñàð³éñüêèé, çìàëüîâóþ÷è ïîáóò ³ çâè÷à¿ ñëîâ’ÿí, 
ç-ïîì³æ ³íøîãî, çîêðåìà, çàçíà÷àº: «ñèìè íàðîäàìè... íå ïðàâèòü îäèí 
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ìóæ, àëå ç äàâí³õ ÷àñ³â æèâóòü òàê, ùî ïîðÿäêóº ãðîìàäà, ³ äëÿ òîãî âñ³ 
ñïðàâè ÷è ùàñëèâ³, ÷è ëèõ³, äî ãðîìàäè éäóòü»136. ßê çàñâ³ä÷óþòü ìà-
òåð³àëè ñó÷àñíèõ äîñë³äæåíü, â³÷å áóëî ç³áðàííÿì ñîö³àëüíî¿ âåðõ³âêè, 
à éîãî ñêëàä çàçâè÷àé çá³ãàâñÿ ç äðóæèííèì îòî÷åííÿì êíÿçÿ137. Éîãî 
ïîë³òè÷í³ ôóíêö³¿ áóëè øèðøèìè â ðåñïóáë³êàíñüêîìó Íîâãîðîä³, äå 
êíÿç³âñüêà âëàäà áóëà â³äñóíóòà íà äðóãèé ïëàí.

Íà çëàì³ Õ²–Õ²² ñò. çðîñòàº ðîëü êíÿç³âñüêèõ ç’¿çä³â. Íà ñíåìàõ, 
òîáòî ç’¿çäàõ êíÿç³â, îáãîâîðþâàëèñÿ òà ðîçâ’ÿçóâàëèñÿ ïèòàííÿ, ùî ìà-
ëè àêòóàëüíå çíà÷åííÿ äëÿ áàãàòüîõ äàâíüîðóñüêèõ çåìåëü ³ êíÿç³âñòâ. 
Òàì, çîêðåìà, îáãîâîðþâàëèñÿ íîâ³ çàêîíîäàâ÷³ àêòè, âèðîáëÿëèñÿ 
íîðìè ì³æ êíÿç³âñüêèõ â³äíîñèí, ñòðàòåã³ÿ áîðîòüáè ç çîâí³øí³ì âî-
ðîãîì (ïîëîâöÿìè) òîùî. Òàê, ïðî ïåðåðîçïîä³ë êíÿç³âñüêèõ âîëîñòåé 
³øëîñÿ íà ç’¿çäàõ ó Ëþáå÷³ (1097 ð.), Â³òà÷åâ³ (1100 ð.) ³ Êèºâ³ (1195 ð.). 
Îáãîâîðåííÿ çàêîíîäàâ÷èõ ïðîåêò³â â³äáóâàëîñü íà ñíåìàõ ó Âèøãî-
ðîä³ (1072 ð.) ³ Áåðåñòîâ³ì ïîáëèçó Êèºâà (1113 ð.). Íàé÷àñò³øå ç’¿çäè 
ñêëèêàëèñÿ ç ïðèâîäó óðåãóëþâàííÿ êîíôë³êò³â ç ïîëîâöÿìè. Ïèòàííÿ 
â³éíè ³ ìèðó ç íèìè îáãîâîðþâàëèñÿ, çîêðåìà, íà ñíåìàõ 1101 ð. (íà 
ð.Çîëîò÷³), 1103 ð. (íà Äîëîáñüêîìó îçåð³), â 1170 ð. ³ â 1123 ð. (ó Êèºâ³). 
Ö³ ç’¿çäè êíÿç³â ñêëèêàëèñÿ, ÿê ïðàâèëî, çà ³í³ö³àòèâè êè¿âñüêîãî êíÿçÿ 
³ ïðîâîäèëèñü íà òåðèòîð³¿ Êè¿âñüêî¿ çåìë³. Ñíåìè íå ïåðåòâîðèëèñÿ íà 
ïîñò³éíó ïîë³òè÷íó ³íñòèòóö³þ ç âèðîáëåíîþ ôîðìîþ é êîìïåòåíö³ÿ-
ìè, òîìó áóëî á ïîìèëêîâî íàä³ëÿòè ¿õ ôóíêö³ºþ âèùîãî êîëåêòèâíîãî 
îðãàíó ñåðåäíüîâ³÷íî¿ Ðóñ³.

Íå óêîð³íèëàñÿ ó äàâíüîðóñüê³é ïîë³òè÷í³é ïðàêòèö³ é òàêà ³íñòè-
òóö³ÿ, ÿê ñîáîð – çàãàëüíîðóñüê³ çáîðè ïðåäñòàâíèê³â ð³çíèõ ïðîøàðê³â 
(ñòàí³â) íàñåëåííÿ Êè¿âñüêî¿ Ðóñ³. Âåëüìè ñèìïòîìàòè÷íîþ ó öüîìó 
â³äíîøåíí³ áóëà ñïðîáà éîãî ñêëèêàííÿ, ³í³ö³éîâàíà íàïðèê³íö³ Õ² ñò. 
íàéâïëèâîâ³øèìè êíÿçÿìè Ñâÿòîïîëêîì ²çÿñëàâè÷åì ³ Âîëîäèìèðîì 
Âñåâîëîäîâè÷åì Ìîíîìàõîì. Ç ìåòîþ ðîçâ’ÿçàííÿ íàãàëüíèõ ïèòàíü 
çàãàëüíîäåðæàâíî¿ âàãè âîíè ç-ïîì³æ ³íøèõ êíÿç³â çàïðîñèëè äî Êèºâà 
ó 1096 ð. é Îëåãà Ñâÿòîñëàâè÷à: «ïîñëàñòà êú Îëãîâè, ãëàãîëþùà ñèöå: 
“Ïîèäè Êûåâó, äà ïîðÿäú ïîëîæèìú î Ðóñüñòѣé çåìëè ïðåä åïèñêîïû, è ïðåä 
èãóìåíû, è ïðåä ìóæè îòåöü íàøèõ, è ïðåä ëþäìè ãðàäüñêûìè, äà áûõîì 
îáîðîíèëè Ðóñüñêóþ çåìëþ îò ïîãàíûõ”». Íà ùî Îëåã çàðîçóì³ëî â³äïî-
â³â: «“Íѣñòü ìåíå ëѣïî ñóäèòè åïèñêîïó, ëè èãóìåíîì, ëè ñìåðäîì”. È íå 
âîñõîòѣ èòè ê áðàòîìà ñâîèìà, ïîñëóøàâú çëûõ ñîâѣòíèêú»138. ßê áà÷èìî, 
ó Êèºâ³ ÷è íå âïåðøå ìàëè ç³áðàòèñÿ çàãàëüíîðóñüê³ çáîðè, ñêëàä ÿêèõ íå 
îáìåæóâàâñÿ ïðåäñòàâíèöòâîì îäíèõ ëèøå êíÿç³â. Îëåã íå ïðèñëóõàâñÿ 
äî öüîãî çàêëèêó, ìîæëèâî, íå ò³ëüêè ÷åðåç òå, ùî ëåãêîâàæíî äîâ³ðèâ-
ñÿ ëèõèì ïîðàäàì. Ïåðåä íàìè «õàðàêòåðíå ñòàâëåííÿ êíÿçÿ äî ñâîº¿ 
âëàäè ÿê äî ïðèâàòíî¿ ñïðàâè, ÿêà íå ìîæå áóòè âèíåñåíà íà ïóáë³÷-
íèé ñóä, òîáòî â³í â³äíîñèâñÿ äî ï³ääàíèõ ÿê òàêèõ, ùî “âðó÷èëè ñåáå” 
êíÿç³âñüê³é âëàä³, àëå íå óêëàëè ç íåþ óãîäó»139. Öåé ïðèêëàä çàñâ³ä÷óº 
íåãîòîâí³ñòü îêðåìèõ ïðåäñòàâíèê³â ïðîâ³äíî¿ êíÿç³âñüêî¿ âåðñòâè äî 
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ñèñòåìíèõ ïåðåì³í ôîðì âîëîäàðþâàííÿ òà ïîë³òè÷íîãî óñòðîþ, ùî ¿õ 
êîí÷å ïîòðåáóâàëè äåðæàâà ³ ñóñï³ëüñòâî.

Âàæëèâîþ ³íñòèòóö³éíîþ ëàíêîþ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè Êè¿âñüêî¿ Ðó-
ñ³ äîáè óä³ëüíî¿ ðîçäðîáëåíîñò³ çàëèøàëàñÿ öåðêâà. Âîíà îá’ºäíóâàëà 
âñ³ äàâíüîðóñüê³ çåìë³ â ºäèíó ìèòðîïîë³þ ç öåíòðîì ó Êèºâ³. Íåçâà-
æàþ÷è íà ï³äïîðÿäêóâàííÿ Êîíñòàíòèíîïîëüñüêîìó ïàòð³àðõàòó, âîíà 
áóëà ö³ëêîì ñàìîäîñòàòíüîþ îðãàí³çàö³ºþ. Äóõîâåíñòâî íå âèëó÷àëîñÿ ç 
ïîë³òè÷íîãî æèòòÿ êðà¿íè. Öåðêâà âòðó÷àëàñü ó ì³æêíÿç³âñüê³ âçàºìèíè, 
ïðèìèðÿþ÷è é çãëàäæóþ÷è ïîë³òè÷í³ êîíôë³êòè é ñóïåðå÷êè. Íàïðè-
êëàä, êîëè ó 1073 ð. íà êè¿âñüêèé ïðåñòîë ç³éøîâ Ñâÿòîñëàâ ßðîñëàâè÷, 
âèãíàâøè ç Êèºâà ñâîãî ñòàðøîãî áðàòà ²çÿñëàâà, ïå÷åðñüêèé ³ãóìåí 
Ôåîäîñ³é âèñòóïèâ íà çàõèñò îñòàííüîãî. Â³í ïóáë³÷íî çâèíóâà÷óâàâ 
Ñâÿòîñëàâà ó òîìó, ùî òîé «íå ïî çàêîíó ñѣäøà íà ñòîëѣ òîìü», ³ âè-
ìàãàâ ïîâåðíóòè ²çÿñëàâà «íà ñòîëú, èæå åìó áëàãîâѣðíûé îòåöü òâîé 
ïðåäàñòü»140. Öåðêâà çàñóäæóâàëà êíÿç³âñüê³ ì³æóñîáèö³ é äîñòóïíèìè 
¿é çàñîáàìè çàïîá³ãàëà ¿õí³é åñêàëàö³¿. «Ìû åñìû ïðèñòàâëåíû â Ðóñêîè 
çåìëѣ îò Áîãà âîñòÿãèâàòè âàñ îò êðîâîïðîëèòüÿ, – ãîâîðèâ íàïðèê³íö³ 
Õ²² ñò. ìèòðîïîëèò Íèêèôîð êè¿âñüêîìó êíÿçþ Ðþðèêó Ðîñòèñëàâè÷ó, – 
àæü ñÿ ïðîëüÿòè êðîâè êðåñòüÿíñêîè â Ðóñêîè çåìëѣ»141. Âèñòóïàþ÷è ïîâ³-
ðåíèìè îñîáàìè ì³æêíÿç³âñüêèõ ïîðîçóì³íü, öåðêîâí³ ³ºðàðõè Êè¿âñüêî¿ 
Ðóñ³ îá’ºêòèâíî óð³âíîâàæóâàëè áîðîòüáó â³äöåíòðîâèõ ³ äîöåíòðîâèõ 
ñèë, ñïðèÿëè ïîì’ÿêøåííþ ñîö³àëüíî¿ íàïðóãè, êîíñîë³äàö³¿ ³ çãóðòó-
âàííþ ñóñï³ëüñòâà.

Ïîë³òè÷íà ñòðóêòóðà äåðæàâíî¿ âëàäè ïåð³îäó óä³ëüíî¿ ðîçäðîáëå-
íîñò³ ó ð³çíèõ ðåã³îíàõ Êè¿âñüêî¿ Ðóñ³ õàðàêòåðèçóâàëàñÿ ñâî¿ìè îñîáëè-
âîñòÿìè. Â³äì³ííîþ çà ôîðìîþ áóëà, íàïðèêëàä, íîâãîðîäñüêà ìîäåëü 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Òóò ñêëàâñÿ äåðæàâíî-ïîë³òè÷íèé óñòð³é áîÿð-
ñüêî¿ ðåñïóáë³êè. Âæå â ïåðø³ äåñÿòèë³òòÿ Õ²² ñò. ïîì³òíî ïîñëàáëþþòü-
ñÿ ïîçèö³¿ êíÿç³âñüêî¿ âëàäè é íàòîì³ñòü çðîñòàº ðîëü â³÷à ÿê âèùîãî 
îðãàíó íîâãîðîäñüêî¿ ðåñïóáë³êàíñüêî¿ äåðæàâè. Äî ñôåðè êîìïåòåíö³¿ 
îñòàííüîãî âõîäèëî ïðàâî âèáèðàòè é çì³ùóâàòè êíÿç³â, óòâåðäæóâà-
òè ïîñàäíèê³â, òèñÿöüêèõ ³ ºïèñêîï³â. Ç 1136 ð. ï³ñëÿ âèãíàííÿ íîâ-
ãîðîäöÿìè êíÿçÿ Âñåâîëîäà Ìñòèñëàâè÷à ôóíêö³¿ êíÿç³âñüêî¿ âëàäè ó 
ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íîìó æèòò³ Íîâãîðîäñüêî¿ ðåñïóáë³êè îáìåæóþòüñÿ. 
Â ðóêàõ êíÿçÿ çîñåðåäæóºòüñÿ òåïåð ëèøå âèêîíàâ÷à âëàäà, à ïîñàäíè-
öòâî ñòàº âèùèì ðåñïóáë³êàíñüêèì îðãàíîì êîíòðîëþ çà êíÿç³âñüêîþ 
ä³ÿëüí³ñòþ. Óòâåðäæåííÿ òîãî ÷è ³íøîãî êíÿçÿ, ùî çàïðîøóâàâñÿ íà 
íîâãîðîäñüêèé ñò³ë, ñóïðîâîäæóâàëîñÿ «ðÿäîì» (òîáòî äîãîâîðîì) ç íèì 
³ õðåñòîö³ëóâàííÿì. Îäí³ºþ ç óìîâ öüîãî äîãîâîðó áóëî âèçíàííÿ êíÿçåì 
çà Íîâãîðîäîì éîãî âåðõîâåíñòâà ó âëàñíîñò³ íà ïðèëåãë³ äî ì³ñòà çåì-
ë³. Ï³ñëÿ òîãî ÿê öåé êíÿçü çàëèøàâ Íîâãîðîäñüêèé ñò³ë, â³í ïîâåðòàâ 
Íîâãîðîäó é óñ³ çåìë³, ïðèäáàí³, êóïëåí³ ÷è ñèëîì³öü çàõîïëåí³ íèì ï³ä 
÷àñ ñâîãî ïðàâë³ííÿ.

Çíà÷íèé âïëèâ íà äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ Íîâãîðîäñüêî¿ çåìë³ òà ðå-
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àëüíó âëàäó ìàâ ì³ñöåâèé ºïèñêîï. Ó ñåðåäèí³ 60-õ ðîê³â Õ²² ñò. çà íîâãî-
ðîäñüêèì âëàäèêîþ áóëî îô³ö³éíî âèçíàíî ïðàâî íà àðõ³ºïèñêîïñüêèé 
ñàí. Ñòâîðåííÿ íîâãîðîäñüêî¿ àðõ³ºïèñêîï³¿ áóëî íàñë³äêîì àëüÿíñó 
ì³ñöåâîãî íîá³ë³òåòó ç öåðêîâíèìè ³ºðàðõàìè. Ïðîöåäóðà ïîñòàâëåííÿ 
îñòàíí³õ ïîçáàâëÿëà ìîæëèâîñò³ êè¿âñüêîãî ìèòðîïîëèòà âòðó÷àòèñÿ â 
öåðêîâíî-ïîë³òè÷íå æèòòÿ Íîâãîðîäñüêî¿ ðåñïóáë³êè. Îñîáëèâå ñòàíî-
âèùå íîâãîðîäñüêèõ ³ºðàðõ³â ó ñèñòåì³ îðãàí³çàö³éíî¿ ñòðóêòóðè äàâíüî-
ðóñüêî¿ öåðêâè â³äïîâ³äàëî ðåñïóáë³êàíñüêîìó õàðàêòåðîâ³ äåðæàâíî-
ïîë³òè÷íîãî óñòðîþ ñåðåäíüîâ³÷íîãî Íîâãîðîäà.

Ó äåðæàâíî-ïîë³òè÷í³é ñòðóêòóð³ Ï³âí³÷íî-Ñõ³äíî¿ Ðóñ³ ñèëüíèìè 
âèÿâèëèñÿ ïîçèö³¿ êíÿç³âñüêî¿ àâòîðèòàðíî¿ âëàäè. Ï³äíåñåííÿ îñòàííüî¿ 
ñïîñòåð³ãàºòüñÿ âæå çà ÷àñ³â ïðàâë³ííÿ òóò îäíîãî ç ñèí³â Âîëîäèìèðà 
Ìîíîìàõà – Þð³ÿ Äîëãîðóêîãî. Òî áóâ àìá³òíèé ³ ÷åñòîëþáíèé ïîë³òèê, 
ÿêèé ïðàãíóâ áóäü-ùî çàâîëîä³òè ñòîëèöåþ Äàâíüîðóñüêî¿ äåðæàâè – 
Êèºâîì é çàêð³ïèòè çà ñîáîþ êåð³âíó ðîëü ó êðà¿í³. Þð³é óòâåðäèâñÿ â 
Êèºâ³ ï³ñëÿ ñìåðò³ óëþáëåíöÿ êèÿí êíÿçÿ ²çÿñëàâà Ìñòèñëàâè÷à, îäíàê 
ïðàâë³ííÿ éîãî áóëî êîðîòêèì (1154–1157 ðð.). Éîãî ñòàðøèé ñèí Àí-
äð³é, ùî ñàìî÷èííî ïîñ³â êíÿç³âñüêèé ñò³ë ó Âëàäèìèðî-Ñóçäàëüùèí³,  
áóâ óæå ïîë³òèêîì íîâîãî òèïó. Â³í íå çàõîò³â äîìàãàòèñÿ Êèºâà é íàòî-
ì³ñòü ïðàãíóâ óòâåðäèòè ñòîëèöþ ñâîãî êíÿç³âñòâà â ðîë³ îñ³áíîãî öåíòðó 
âîëîäàðþâàííÿ. Ç ö³ºþ ìåòîþ â³í ó 60-õ ðîêàõ Õ²² ñò. àêòèâíî çàõîäèâñÿ 
áîðîòèñÿ ç Êèºâîì çà ïðàâî óëàøòóâàííÿ ó Âëàäèìèð³-íà-Êëÿçüì³ àâòî-
êåôàëüíî¿ ìèòðîïîë³¿. Îäíàê éîãî ÷åñòîëþáíèì çàìèñëàì íå ñóäèëîñÿ 
çáóòèñÿ. Â ðåçóëüòàò³ áîÿðñüêîãî çàêîëîòó Àíäð³é Áîãîëþáñüêèé çàãèíóâ 
ó 1174 ð.

Ïîäàëüøå çì³öíåííÿ ïîë³òè÷íî¿ ºäíîñò³ Ï³âí³÷íî-Ñõ³äíî¿ Ðóñ³ ñïî-
ñòåð³ãàºòüñÿ çà ïðàâë³ííÿ Âñåâîëîäà Âåëèêå Ãí³çäî (1176–1212 ðð.), ï³ä 
âëàäîþ ÿêîãî îá’ºäíàëàñÿ Ðîñòîâñüêà, Ñóçäàëüñüêà ³ Âëàäèìèðñüêà çåìë³. 
Âñåâîëîä ïîä³áíî êè¿âñüêèì ïðàâèòåëÿì ïðèéíÿâ òèòóë âåëèêîãî êíÿçÿ. 
Â³í êîðèñòóâàâñÿ ðåàëüíèì àâòîðèòåòîì ³ çíà÷íèì âïëèâîì ó ïîë³òè÷-
íîìó æèòò³ êðà¿íè. Òîä³ â³äáóëèñÿ ³ ïåâí³ çðóøåííÿ â ñèñòåì³ äåðæàâíî-
ïîë³òè÷íî¿ îðãàí³çàö³¿ Ï³âí³÷íî-Ñõ³äíî¿ Ðóñ³. Çîêðåìà, òàì ç’ÿâëÿºòüñÿ 
íîâèé îðãàí äåðæàâíî¿ âëàäè, ùî çà ñâî¿ìè ôóíêö³ÿìè áóâ ïðîòîòèïîì 
ìàéáóòíüîãî çåìñüêîãî ñîáîðó. Çà ñâîºþ ñîö³àëüíîþ ïðèðîäîþ òî áóâ 
ñòàíîâî-ïðåäñòàâíèöüêèé îðãàí, ùî ñëóãóâàâ íàä³éíîþ îïîðîþ âëàäè 
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ïîë³òè÷íèõ ñèë ³ çàáåçïå÷óâàëî ºäí³ñòü Âëàäèìèðî-Ñóçäàëüñüêî¿ çåìë³. 
Âèõîäÿ÷è ç öüîãî, ìîæíà ââàæàòè, ùî äåðæàâíî-ïîë³òè÷íèé óñòð³é çå-
ìåëü Ï³âí³÷íî-Ñõ³äíî¿ Ðóñ³ áóâ áëèçüêèì äî ñòàíîâî-ïðåäñòàâíèöüêî¿ 
ìîíàðõ³¿.

ßêùî íîâãîðîäñüêà ³ âëàäèìèðî-ñóçäàëüñüêà ìîäåëü ïîë³òè÷íîãî 
óñòðîþ áóëà ãëóõîþ ã³ëêîþ äëÿ ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó âëàñíå óêðà¿íñüêî¿ 
³ñòîð³¿, òî ³ñòîðè÷íèé äîñâ³ä îðãàí³çàö³¿ ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íîãî æèòòÿ 
Ãàëèöüêî-Âîëèíñüêî¿ Ðóñ³ º âåëüìè ïîâ÷àëüíèì. Òóò â³ääàâíà äîñèòü 
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ì³öíèìè áóëè ïîçèö³¿ ì³ñöåâîãî áîÿðñòâà. Çðîñòàííÿ éîãî ïîë³òè÷íîãî 
âïëèâó ñóïðîâîäæóâàëîñÿ ïîñëàáëåííÿì êíÿç³âñüêî¿ âëàäè, ùî âèÿâè-
ëîñÿ âæå çà ïðàâë³ííÿ òóò ßðîñëàâà Âîëîäèìèðîâè÷à Îñìîìèñëà (1153–
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íàê â³í óæå íå ì³ã çàïîá³ãòè äàëüøîìó çàíåïàäó êíÿç³âñüêî¿ âëàäè, ùî 
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âè÷à ç ãàëèöüêèì áîÿðñòâîì éîìó âäàëîñÿ îâîëîä³òè Ãàëè÷åì ³ íà ïåâíèé 
ïåð³îä òâåðäîþ ðóêîþ îá³éíÿòè â íüîìó âñþ ïîâíîòó âëàäè. Îá’ºäíóâà÷ 
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ñòâîþ142. Âîëîä³þ÷è çíà÷íèìè çåìåëüíèìè ìàºòíîñòÿìè, ì³ñöåâà çå-
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êíÿç³â. Òàê, êîëè 1211 ð. ñèíè ÷åðí³ã³âñüêîãî êíÿçÿ ²ãîðÿ Ñâÿòîñëàâè÷à, 
ÿê³ ñï³ëüíî óïðàâëÿëè Ãàëè÷èíîþ, âñòóïèëè ó êîíôë³êò ç ì³ñöåâèì áî-
ÿðñòâîì (çà äîïîìîãîþ ÿêîãî âîíè óòâåðäèëèñÿ òóò ó 1205 ð.), áîÿðè, 
ïðèêëèêàâøè óãîðö³â, ô³çè÷íî çíèùèëè ²ãîðåâè÷³â, ó òàêèé ñïîñ³á óñó-
íóâøè ¿õ â³ä âëàäè. Êîëè âäîâà êíÿçÿ Ðîìàíà õîò³ëà ïðàâèòè ó Ãàëè÷èí³ 
â³ä ³ìåí³ ñâî¿õ ìàëîë³òí³õ ä³òåé, áîÿðè âèãíàëè ¿¿ ç ì³ñòà ³ ò³é äîâåëîñÿ 
øóêàòè çàõèñòó â óãîðñüêîãî êîðîëÿ. Òèì ÷àñîì íàâåñí³ 1213 ð. íà ãà-
ëèöüêîìó ïðåñòîë³ óòâåðäèâñÿ îäèí ³ç íàéçàìîæí³øèõ ñåðåä ì³ñöåâèõ 
îë³ãàðõ³â áîÿðèí Âñåâîëîä Êîðìèëü÷è÷. Òî áóâ áåçïðåöåäåíòíèé ó ïî-
ë³òè÷í³é ³ñòîð³¿ Êè¿âñüêî¿ äåðæàâè âèïàäîê, ÿêèé íå ì³ã íå âèêëèêàòè 
îñóäó ³ çàñóäæåííÿ ç áîêó íå ò³ëüêè ðóñüêèõ êíÿç³â, àëå é âîëîäàð³â ñó-
ñ³äí³õ êðà¿í.

Ïîë³òè÷íà âëàäà ãàëèöüêîãî áîÿðñòâà ³ éîãî ó÷àñòü ó äåðæàâíîìó 
óïðàâë³íí³ ðåàë³çóâàëàñÿ ÷åðåç áîÿðñüêó ðàäó. Îäíàê íàÿâí³ ³ñòîðè÷í³ 
äæåðåëà íå äàþòü ìîæëèâîñò³ ç âïåâíåí³ñòþ â³äïîâ³ñòè íà çàïèòàííÿ, 
÷è áóâ öåé îðãàí ïîñò³éíî ä³þ÷èì ïîë³òè÷íèì ³íñòèòóòîì ÷è çáèðàâ-
ñÿ ò³ëüêè äëÿ ðîçâ’ÿçàííÿ íàãàëüíèõ ïèòàíü. Çíà÷åííÿ áîÿðñüêî¿ ðàäè 
îñîáëèâî çðîñëî ó ïåðø³ äåñÿòèë³òòÿ Õ²²² ñò. Ó òîé ÷àñ ãàëèöüêå áîÿð-
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ñòâî íàáóëî íàéá³ëüøî¿ ìîãóòíîñò³ é âïëèâó. Ç ìåòîþ ìàêñèìàëüíî îá-
ìåæèòè âëàäó ãàëèöüêîãî êíÿçÿ òàìòåøí³ áîÿðè ïîçáàâèëè éîãî ïðàâà 
ðîçïîðÿäæàòèñÿ ôîíäîì çåìåëüíèõ âîëîä³íü Ãàëèöüêî-Âîëèíñüêî¿ Ðóñ³. 
Çîêðåìà, çà òàêèõ óìîâ áóëî ïîñòàâëåíî íà êíÿç³âñüêèé ñò³ë Äàíèëà 
Ãàëèöüêîãî. ßê ñïîâ³ùàº Ãàëèöüêî-Âîëèíñüêèé ë³òîïèñ, áîÿðè Äàíè-
ëà êíÿçåì íàçâàëè, à ñàì³ çåìëþ òðèìàëè. Ó ñâî¿é áîðîòüá³ ç áîÿðñòâîì 
Äàíèëî ñïðîáóâàâ áóëî îïåðòèñÿ íà â³÷å. Âîíî ñêëèêàëîñÿ â 1231 ð. ³ 
1235 ð., îäíàê ðåàëüíî¿ ï³äòðèìêè ³ äîïîìîãè Äàíèëó ç áîêó ì³ñüêî¿ ãðî-
ìàäè íå áóëî íàäàíî. Îöÿ áîðîòüáà äâîõ ïîë³òè÷íèõ ñèë – êíÿç³âñüêî¿ 
³ áîÿðñüêî¿ – çàëèøàëàñÿ âèçíà÷àëüíèì ÷èííèêîì ôîðìóâàííÿ ì³ñöå-
âèõ îñîáëèâîñòåé äåðæàâíîãî óñòðîþ òà ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè Ãàëèöüêî-
Âîëèíñüêî¿ Ðóñ³.
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РОЗДІЛ 2.

Татарська й литовська доба 
в історії України

1. Óêðà¿íà â ïîë³òè÷í³é ñèñòåì³ Çîëîòî¿ Îðäè

Â ³ñòîð³¿ Óêðà¿íè äîáè ï³çíüîãî ñåðåäíüîâ³÷÷ÿ íàóêîâö³ âèä³ëÿþòü 
äâà ïåð³îäè, óìîâíî çâàí³ «òàòàðñüêèì» ³ «ëèòîâñüêèì». Ðàçîì âîíè îõî-
ïëþâàëè ïîíàä òðèñòà ðîê³â – â³ä Áàòèºâî¿ íàâàëè (1239–1241 ðð.) äî 
Ëþáë³íñüêîãî ñåéìó (1569 ð.), çà ð³øåííÿìè ÿêîãî óêðà¿íñüê³ çåìë³ ââ³é-
øëè äî ñêëàäó Ïîëüñüêî¿ Êîðîíè, êîòðà òîä³ æ îá’ºäíàëàñü ³ç Âåëèêèì 
êíÿç³âñòâîì Ëèòîâñüêèì ó Ð³÷ Ïîñïîëèòó (àêò, çíàíèé ÿê Ëþáë³íñüêà 
óí³ÿ)1.

Ó ò³ ÷àñè ³ñòîðè÷íå æèòòÿ íà òåðåíàõ Óêðà¿íè ôîðìóâàëîñÿ ï³ä âïëè-
âîì çîâí³øí³õ ÷èííèê³â – ìîíãîëüñüêîãî çàâîþâàííÿ òà ëèòîâñüêî¿ åêñ-
ïàíñ³¿. Âíàñë³äîê ïåðøîãî ñôîðìóâàâñÿ ðåæèì çàëåæíîñò³ óêðà¿íñüêèõ 
çåìåëü â³ä Çîëîòî¿ Îðäè, äðóãèé ïðèçâ³â äî âêëþ÷åííÿ á³ëüøîñò³ ç íèõ 
äî ñêëàäó Âåëèêîãî êíÿç³âñòâà Ëèòîâñüêîãî – ïîë³åòí³÷íî¿ äåðæàâè, ùî 
ïîñòàëà íà ðó¿íàõ Êè¿âñüêî¿ Ðóñ³. Óò³ì, ì³æ öèìè äâîìà ïåð³îäàìè íåìàº 
÷³òêî¿ ìåæ³. Ïðîñóâàííÿ ëèòîâö³â íà óêðà¿íñüê³ îáøèðè â³äáóâàëîñÿ çà 
óìîâ çáåðåæåííÿ ¿õíüîãî ï³ääàíñòâà Îðä³, à ñêàñóâàííÿ ö³º¿ çàëåæíîñ-
ò³ íå ïðèçâåëî äî óñóíåííÿ «òàòàðñüêîãî ÷èííèêà»: Êðèìñüêå õàíñòâî, 
îäèí ³ç óëàìê³â Çîëîòî¿ Îðäè, é íàäàë³ ñóòòºâî âïëèâàëî íà ñóñï³ëüíå 
æèòòÿ â ðåã³îí³.

Áàòèºâà íàâàëà çàïî÷àòêóâàëà äîáó òàòàðñüêîãî ïàíóâàííÿ íàä 
Ðóññþ. Íà îáøèðàõ ªâðàç³¿ ïîñòàëî ìîãóòíº äåðæàâíå óòâîðåííÿ, ÿêå 
âèçíà÷àºòüñÿ íàóêîâöÿìè ÿê ñòåïîâà, ÷è àç³éñüêà, ³ìïåð³ÿ é çàçâè÷àé 
çâåòüñÿ Çîëîòîþ Îðäîþ. Ùîïðàâäà, êíèæíèêè XIII–ÕIV ñò. âæèâàëè 
ùîäî çàñíîâàíî¿ Áàòèºì äåðæàâè çá³ðíèé åòíîí³ì «Òàòàðè» ÷è ïîë³òîí³ì 
«Îðäà»; ó ñõ³äíèõ äæåðåëàõ ¿¿ íàçèâàëè òàêîæ Á³ëîþ Îðäîþ. Ó íàóêîâ³é 
ë³òåðàòóð³ âîíà ³íîä³ ô³ãóðóº ï³ä íàçâîþ «óëóñ Äæó÷³», õî÷ íàñïðàâä³ 
îñòàíí³é âêëþ÷àâ ó ñåáå ùå é Ñèíþ Îðäó, ÿêà ôîðìàëüíî ï³äïîðÿäêî-
âóâàëàñÿ Á³ë³é.

Ïî÷àòêè ö³º¿ äåðæàâè ñÿãàþòü 1243 ð., êîëè, ïîâåðíóâøèñü ³ç Öåíò-
ðàëüíî-Ñõ³äíî¿ ªâðîïè, Áàòèé îáëàøòóâàâñÿ ó ïðèêàñï³éñüêèõ ñòåïàõ 
³ çãîäîì çàñíóâàâ ïîáëèçó ñó÷àñíî¿ Àñòðàõàí³ ñòîëè÷íå ì³ñòî Ñàðàé. 
Ùîïðàâäà, â³í âèçíàâàâ çâåðõí³ñòü âåëèêîãî õàíà, êîòðèé ðåçèäóâàâ 
ó ñòîëèö³ Ìîíãîëüñüêî¿ ³ìïåð³¿ Êàðàêîðóì³; â³äïîâ³äíî, Áàòèé íå ìàâ 
ïðàâà íà çîâí³øíüîïîë³òè÷í³ çíîñèíè é êàðáóâàííÿ âëàñíî¿ ìîíåòè, à 
çàâîéîâàí³ íèì çåìë³ ââàæàëèñÿ «õàíîâèìè òà Áàòèºâèìè». Öåé ðåæèì 
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ïðî³ñíóâàâ äî 60-õ ðð. XIII ñò., êîëè Ìåíãó-Òèìóð, ñêîðèñòàâøèñü óñî-
áèöÿìè â Ìîíãîë³¿, ïîçáóâñÿ îáòÿæëèâî¿ çàëåæíîñò³ â³ä ìåòðîïîë³¿.

Äîòè âîëîäàð³ Çîëîòî¿ Îðäè ìóñèëè â³ääàâàòè á³ëüøó ÷àñòèíó âëàñ-
íèõ ïðèáóòê³â âåëèêîìó õàíó. Â³äïîâ³äíî, ç Êàðàêîðóìà íà Ðóñü â³äðÿ-
äæàëèñÿ ñïåö³àëüí³ ÷èíîâíèêè, êîòð³ ìàëè îáðàõóâàòè çàãàëüíó ê³ëüê³ñòü 
ëþäåé, ç ÿêî¿ ìàâ ñòÿãàòèñÿ ïîäàòîê, çâàíèé «âèõîäîì»; ïåðøèé ïåðåïèñ 
íàñåëåííÿ íà òåðåíàõ ñó÷àñíî¿ Óêðà¿íè â³äáóâñÿ íà çëàì³ 1245–1246 ðð. 
Çâè÷àéíî çá³ð äàíèíè ñóïðîâîäæóâàâñÿ ïîíåâîëåííÿì íàñåëåííÿ, íå 
çäàòíîãî ðîçðàõóâàòèñü ³ç õàíñüêîþ àäì³í³ñòðàö³ºþ. Çàëåæí³ñòü â³ä íå¿ 
ðóñüêèõ çåìåëü óÿâíþâàëàñÿ òàêîæ çàëó÷åííÿì ì³ñöåâèõ â³éñüêîâèõ 
êîíòèíãåíò³â äî ìîíãîëüñüêèõ âèïðàâ, õàíñüêîþ ³íâåñòèòóðîþ êíÿç³â 
³ âòðó÷àííÿì Îðäè â ïîë³òèêó îñòàíí³õ.

Ïîä³áí³ ôàêòè ëÿãëè â îñíîâó êîíöåïö³¿ «ìîíãîëî-òàòàðñüêî¿ êîð-
ìèãè», ÿêà äîíåäàâíà ñïðèéìàëàñÿ ÿê ³ñòîðè÷íà àêñ³îìà. Îäíà÷å îñòàí-
í³ìè äåñÿòèð³÷÷ÿìè âîíà çàçíàëà ñóòòºâî¿ òðàíñôîðìàö³¿ – àæ äî ïîâíî-
ãî ¿¿ ñïðîñòóâàííÿ ó ïðàöÿõ Ë.Ãóì³ëüîâà2 òà éîãî ÷èñëåííèõ åï³ãîí³â3. 
Áëèæ÷îþ äî ðåàë³é Õ²²² ñò. º ïîçèö³ÿ òèõ ôàõ³âö³â, êîòð³ çàóâàæóþòü, 
ùî âçàºìèíè ì³æ ìîíãîëàìè òà íàñåëåííÿì ï³äêîðåíèõ íèìè äàâíüî-
ðóñüêèõ çåìåëü ìàëè ñêëàäíèé, áàãàòîàñïåêòíèé õàðàêòåð, ³ êðèòèêóþòü 
äîðîáîê ðàäÿíñüêî¿ ³ñòîð³îãðàô³¿, êîòðà, ïîâí³ñòþ ïîä³ëÿþ÷è êîíâåíö³¿ 
ðîñ³éñüêî¿ íàóêè XVIII–XIX ñò., «çàïåðå÷óâàëà ëåã³òèìí³ñòü òàòàðñüêî-
ãî ïðàâë³ííÿ é åêñòðàïîëþâàëà öå ñòàâëåííÿ íà ñõ³äíèõ ñëîâ’ÿí äîáè 
ñåðåäíüîâ³÷÷ÿ», ôîêóñóþ÷è óâàãó íà ¿õí³é «ãåðî¿÷í³é áîðîòüá³» ïðîòè 
çàãàðáíèê³â – òîä³ ÿê íàñïðàâä³ ó Äàâí³é Ðóñ³ çîëîòîîðäèíñüêèé ðåæèì 
ðîçãëÿäàâñÿ ÿê ö³ëêîâèòî çàêîííèé é âèçíàâàëèñÿ ïðèíöèïè ëåã³òèì-
íîñò³, âèðîáëåí³ ×èíã³çèäàìè4.

Ç äðóãîãî áîêó, íå ñë³ä çàïëþùóâàòè î÷³ íà ò³ êîëîñàëüí³ ëþäñüê³ é 
ìàòåð³àëüí³ âòðàòè, ÿêèõ çàçíàëè äàâíüîðóñüê³ çåìë³ âíàñë³äîê Áàòèºâî¿ 
íàâàëè. Éøëîñÿ ïðî åïîõàëüíó ïîä³þ – êàòàñòðîôó, ùî íà ê³ëüêà ñòîë³òü 
óïîâ³ëüíèëà ïëèí ³ñòîðè÷íîãî ïðîöåñó â ðåã³îí³. Îñîáëèâî ïîçíà÷èëà-
ñÿ âîíà íà Ñåðåäíüîìó Ïîäí³ïðîâ’¿, ÿêå, çà âèñëîâîì Ì.Ãðóøåâñüêîãî, 
«â ïåðøèõ â³êàõ ³ñòîðè÷íîãî æèòòÿ óêðà¿íñüêèõ çåìåëü áóëî îãíèùåì 
ïîë³òè÷íîãî, åêîíîì³÷íîãî, êóëüòóðíîãî æèòòÿ äëÿ ö³ëî¿ Ñõ³äíî¿ ªâðî-
ïè»: âîíî «ñòàëî ãëèáîêèì ïåðåëîãîì, íà ÿêîìó áóéíî â³äæèëà ä³âè÷à 
ïðèðîäà, íå ÷óþ÷è íàä ñîáîþ âàæêî¿ ðóêè ÷îëîâ³êà, ³ ñåðåä íå¿ íàíîâî 
ñõîäèëè ñõîäè ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, äå â ÷îìó íàâ’ÿçóþ÷èñü äî òðàäèö³é 
äàâí³øèõ, ñòàðîðóñüêèõ, â ³íøîìó – ðîçâèâàþ÷èñü âïîâí³ îðèã³íàëüíî 
ñåðåä äîçâ³ëëÿ öèõ çäè÷àâ³ëèõ ïóñòèíü»5.

Íåâèïàäêîâî ìîíãîëüñüêà íàâàëà îñìèñëþâàëàñü íà Ðóñ³ â åñõàòî-
ëîã³÷íèõ êàòåãîð³ÿõ – ÿê çíàê «ñêîí÷àíüÿ âðåìåí». Ó ïåâíîìó ñåíñ³ öå é 
ñòàëîñÿ íà çëàì³ 1230–1240-õ ðîêàõ, àäæå ï³ñëÿ íàøåñòÿ Áàòèÿ íàçàâæäè 
ï³øëè ó ìèíóëå òðàäèö³éí³ ðåàë³¿ êèºâî-ðóñüêèõ ÷àñ³â. Ïðè÷èíîþ öüîãî 
ñòàâ, ïåðåäóñ³ì, çàíåïàä Êèºâà – ñòîëüíîãî ì³ñòà Äàâíüîðóñüêî¿ äåðæàâè 
(äå ïåðåáóâàâ «íàéñòàðøèé» ç-ïîì³æ ðóñüêèõ êíÿç³â) ³ êàôåäðè çàãàëü-
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íîðóñüêî¿ ïðàâîñëàâíî¿ ìèòðîïîë³¿. Óïðîäîâæ äðóãî¿ ïîëîâèíè XIII ñò. 
ôîðìàë³çóºòüñÿ é óçàãàë³ ïðèïèíÿº ñâîº ³ñíóâàííÿ êè¿âñüêå «ñòàð³éøèí-
ñòâî»; ñë³äîì çà íèì â³äðèâàºòüñÿ â³ä êè¿âñüêîãî ´ðóíòó é ìèòðîïîë³ÿ, 
îñåðåäêîì ÿêî¿ ñòàº Âîëîäèìèð-íà-Êëÿçüì³, êóäè íà çëàì³ Õ²²²–ÕIV ñò. 
ïåðåñåëÿºòüñÿ ìèòðîïîëèò Ìàêñèì.

Ùîïðàâäà, ìîæíà çóñòð³òè òâåðäæåííÿ, ùî Êè¿â ùå â äîìîíãîëü-
ñüê³ ÷àñè ïåðåòâîðèâñÿ ç «ðåàëüíî¿ ñòîëèö³» Äàâíüîðóñüêî¿ äåðæàâè íà 
«ñèìâîë ³ñòîðè÷íî¿ òà çàãàëüíîðóñüêî¿ ºäíîñò³». Îäíàê, íàâ³òü âèçíàþ÷è 
ôàêò ïîñòóïîâîãî çì³ùåííÿ éîãî ïîë³òè÷íî¿ ãåãåìîí³¿ â îáëàñòü òðàäè-
ö³¿, ñë³ä âðàõîâóâàòè ñïåöèô³êó ñåðåäíüîâ³÷íîãî ìèñëåííÿ (â òîìó ÷èñë³ 
é ìèñëåííÿ ïîë³òè÷íîãî) ÿê çà ñàìîþ ñâîºþ ïðèðîäîþ òðàäèö³éíîãî, 
îð³ºíòîâàíîãî íà ³ñòîðè÷íå ìèíóëå òà çâè÷à¿ ïðåäê³â. ×åðåç öå Êè¿â ó 
ïåðø³é òðåòèí³ XIII ñò. ïðîäîâæóâàâ âèñòóïàòè ÿê äîì³íàíòà ïîë³òè÷íî¿ 
ñâ³äîìîñò³, ôîðìóþ÷è ïîâåä³íêîâ³ ñòåðåîòèïè – íàñàìïåðåä, ïðàãíåííÿ 
äî çäîáóòòÿ êè¿âñüêîãî ñòîëó, íà ÿêèé ïðåäñòàâíèêè âñ³õ ðîçãàëóæåíü ðî-
äó Ðþðèêîâè÷³â ìàëè ôîðìàëüíî ð³âí³ ïðàâà. Çà óìîâ ïîë³òè÷íî¿ íåñòà-
á³ëüíîñò³ 1230-õ ðîê³â çì³íè êíÿç³â òóò â³äáóâàëèñÿ ç êàëåéäîñêîï³÷íîþ 
øâèäê³ñòþ. Çà íîâèõ ³ñòîðè÷íèõ îáñòàâèí ó «ñòîëèö³ Ðóñ³»6 ñòâåðäèâñÿ 
ñóçäàëüñüêèé êíÿçü ßðîñëàâ Âñåâîëîäîâè÷: ïîáóâàâøè ó 1243 ð. ó ñòàâö³ 
Áàòèÿ, â³í áóâ âèçíàíèé «ñòàðåé âñåì êíÿçåì â ðóññêîì ÿçûöå»7 – ùî, 
çà òðàäèö³ºþ, îçíà÷àëî âîëîä³ííÿ Êèºâîì.

Ñàì â³í, îäíà÷å, ñþäè íå â÷àùàâ, ïîêëàäàþ÷èñü íà ñâîãî íàì³ñíèêà, 
ùî éîãî â 1245 ð. çóñòð³â, ïîäîðîæóþ÷è äî Îðäè, Äàíèëî Ãàëèöüêèé. Íå 
ç’ÿâèâñÿ ó Êèºâ³ é íàñòóïíèê ßðîñëàâà – Îëåêñàíäð ßðîñëàâè÷, êîòðèé, 
ä³ñòàâøè â³ä õàíà ï³ñëÿ çàãèáåë³ áàòüêà «Êûåâ è âñþ Ðóñüñêóþ çåìëþ», 
ç Êàðàêîðóìà ïîâåðíóâñÿ äî Íîâãîðîäà ³ íå çàñïîêî¿âñÿ äîòè, äîêè íå 
â³ä³áðàâ ó 1252 ð. ó ñâîãî áðàòà Àíäð³ÿ Âîëîäèìèð, êíÿçþâàííÿ â ÿêîìó 
â³ä ÷àñ³â Âñåâîëîäà Þð³éîâè÷à áóëî ïîºäíàíå ³ç ðîäîâèì ñòàðøèíñòâîì 
ñåðåä ì³ñöåâèõ êíÿç³â. Ï³ñëÿ öüîãî, çà âèñëîâîì Äæ.Ôåííåëà, «Êè¿â ³ 
âñÿ Ï³âäåííà Ðóñü íà÷å âèñëèçíóëè ç ðóê ïðàâèòåë³â Ï³âí³÷íî-Ñõ³äíî¿ 
Ðóñ³»8: ì³æêíÿç³âñüê³ â³äíîñèíè òóò ñòàëè ðåãóëþâàòèñÿ ÿðëèêàìè íà 
âåëèêå êíÿæ³ííÿ âîëîäèìèðñüêå.

Íàâðÿä ÷è ìîæíà âèçíàòè ïåðåêîíëèâèìè ñïðîáè ïðîëîíãóâà-
òè òåðì³í ³ñíóâàííÿ ³íñòèòóòó êè¿âñüêîãî êíÿæ³ííÿ, à îòæå, ³ Êè¿â-
ñüêî¿ Ðóñ³ ÿê ðåàëüíîãî ïîë³òè÷íîãî îðãàí³çìó, ïîñèëàííÿì íà «ñò³é-
êó ë³òîïèñíó òðàäèö³þ», çã³äíî ç ÿêîþ Êè¿â ³ íàäàë³ ïåðåáóâàâ ó ðóêàõ 
ï³âí³÷íî-ñõ³äíèõ êíÿç³â9. Íàñïðàâä³ éäåòüñÿ ëèøå ïðî ï³çí³é, ÕVII ñò., 
Ãóñòèíñüêèé ë³òîïèñ, ùî â íüîìó Îëåêñàíäðà ßðîñëàâè÷à ³ éîãî áðàòà é 
íàñòóïíèêà íà âîëîäèìèðñüêîìó âåëèêîêíÿæîìó ñòîë³ ßðîñëàâà ßðîñ-
ëàâè÷à íàçâàíî, â³äïîâ³äíî, «ìîñêîâñüêèì ³ êè¿âñüêèì» òà «ëèòîâñüêèì ³ 
êè¿âñüêèì» êíÿçÿìè10. Àáñóðäí³ñòü ïåðøèõ ïðåäèêàò³â âèðàçíî ñâ³ä÷èòü 
íå íà êîðèñòü äðóãîãî; ùå á³ëüø³ ñóìí³âè ïîðîäæóº âì³ùåíà ï³ä 1305 ð. 
çâ³ñòêà öüîãî æ ë³òîïèñó ïðî ïî÷àòîê êíÿçþâàííÿ ó Êèºâ³ ²âàíà Êàëèòè, 
êîòðèé, ÿê â³äîìî, íàðîäèâñÿ ó 1304 ð.11
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Ïàðàëåëüíî ç ïàðòèêóëÿðèçàö³ºþ ïîë³òè÷íèõ àìá³ö³é êíÿç³â Ï³âí³÷-
íî-Ñõ³äíî¿ Ðóñ³ âòðà÷àþòü ³íòåðåñ äî Êèºâà é ãàëèöüêî-âîëèíñüê³ òà 
÷åðí³ã³âñüê³ êíÿç³ (ïðèíàéìí³ äæåðåëà íå çãàäóþòü ïðî ¿õí³ ïðåòåíç³¿ íà 
ñïîðîæí³ëèé êè¿âñüêèé ñò³ë). Öå, çà â³äñóòí³ñòþ âëàñíå êè¿âñüêî¿ êíÿ-
æî¿ äèíàñò³¿, îçíà÷àëî çëàì òðàäèö³éíèõ ìåõàí³çì³â, ÿê³ çàáåçïå÷óâàëè 
ôóíêö³îíóâàííÿ é â³äòâîðþâàííÿ êíÿç³âñüêî¿ âëàäè ó Êèºâ³, à çàðàçîì – 
³ â ò³ñíî çâ’ÿçàíîìó ç íèì Ïåðåÿñëàâ³; òàê â³äáóëîñÿ «çíåêíÿæ³ííÿ» öèõ 
çåìåëü.

Íàäàë³ ¿õíÿ äîëÿ ñêëàëàñÿ ïî-ð³çíîìó. Íà Êè¿âùèí³ êíÿç³âñüêå 
ïðàâë³ííÿ çãîäîì â³äíîâèëîñÿ: º âñ³ ï³äñòàâè ãàäàòè, ùî äåñü íà çëàì³ 
Õ²²²–ÕIV ñò. òóò ñòâåðäèëàñü âëàñíà äèíàñò³ÿ, ÿêà, âî÷åâèäü, ïîõîäèëà 
ç Ïóòèâëÿ. Öüîìó, ìàáóòü, ñïðèÿëè òîãî÷àñí³ óñîáèö³ â Îðä³ – âîºííå 
ïðîòèñòîÿííÿ ì³æ Òîêòîþ é Íîãàºì, ùî éîãî êóëüì³íàö³ºþ ñòàâ ïîõ³ä 
Òîêòè íà Ïðàâîáåðåææÿ. Ìîæëèâî, ñàìå â àòìîñôåð³ ñïðè÷èíåíîãî íèì 
õàîñó, êîëè ïîêèíóâ ñâîþ êàôåäðó ìèòðîïîëèò Ìàêñèì ³, çà âèñëîâîì 
ë³òîïèñöÿ, «âåñü Êèåâ ðàçáåæàëñÿ», âèõ³äö³ ç Ïóòèâëüùèíè é óòâåðäè-
ëèñü ó ïðàäàâí³é ñòîëèö³ Ðóñ³. Î÷åâèäíî òàêîæ, ùî, ïîñ³âøè êè¿âñüêèé 
ñò³ë, ïóòèâëüñüê³ êíÿç³ çáåðåãëè íàéò³ñí³øèé çâ’ÿçîê ç³ ñâîºþ «îò÷èíîþ» 
(äå, â³ðîã³äíî, êíÿçþâàëè ìîëîäø³ ïðåäñòàâíèêè öüîãî ðîäó) – ³ ñàìå 
éîãî ñë³äè é ô³êñóþòüñÿ ó ï³çí³ø³ ÷àñè (ç ê³íöÿ ÕIV ñò.) ó âèãëÿä³ àä-
ì³í³ñòðàòèâíî¿ ï³äïîðÿäêîâàíîñò³ Ïóòèâëÿ Êèºâó. Ïóòèâëü óâàæàâñÿ çà 
«êè¿âñüêèé ïðèãîðîäîê»; ïóòèâëüñüêà äàíèíà éøëà äî êè¿âñüêîãî «ñêàð-
áó» é êè¿âñüêîãî «êëþ÷à», à ïóòèâëüñüê³ íàì³ñíèêè ðåêðóòóâàëèñÿ ëèøå 
ç íîá³ë³òåòó Êè¿âñüêî¿ çåìë³12.

Íåâ³äîìî, ÷è íàëåæàâ äî ïóòèâëüñüêî¿ äèíàñò³¿ ºäèíèé êè¿âñüêèé 
êíÿçü, çàô³êñîâàíèé ó äæåðåëàõ ïåðøî¿ ïîëîâèíè XIV ñò., – Ôåä³ð, êîò-
ðèé çãàíüáèâ ñåáå íàïàäîì íà íîâãîðîäñüêîãî àðõ³ºïèñêîïà Âàñèëÿ ó 
1331 ð. Ó ë³òîïèñí³é çâ³ñòö³ ïðî ïîä³¿ 1331 ð. áåçñóìí³âíîþ º ò³ëüêè 
íàÿâí³ñòü ó Êèºâ³, ïîðÿä ³ç ì³ñöåâèì êíÿçåì, òàòàðñüêîãî áàñêàêà. Áàñ-
êàöòâî ÿâëÿëî ñîáîþ ô³ñêàëüíî-àäì³í³ñòðàòèâíó ñòðóêòóðó, ñòâîðåíó ùå 
çà Áàòèºâèõ ÷àñ³â13. Ïåðø³ â³äîìîñò³ ïðî ³ñíóâàííÿ öüîãî ³íñòèòóòó íà 
òåðåíàõ Óêðà¿íè ñÿãàþòü 50-õ ðîê³â XIII ñò.: ë³òîïèñ ô³êñóº íàÿâí³ñòü 
áàñêàêà â ãàëèöüêîìó Ïîíèçç³, â Áàêîò³14. Â³éñüêîâ³ çàãîíè íà ÷îë³ ç 
áàñêàêàìè çáèðàëè äàíèíó é çä³éñíþâàëè ïîë³òè÷íèé íàãëÿä çà ï³äïî-
ðÿäêîâàíèìè ¿ì òåðèòîð³ÿìè. Ñèñòåìà áàñêàöòâà ïåðåäáà÷àëà ñòâîðåííÿ 
íà ï³äëåãëèõ Îðä³ çåìëÿõ óêð³ïëåíèõ ïîñåëåíü – îñåðåäê³â òàòàðñüêî¿ 
âîºííî-ñëóæèëî¿ ëþäíîñò³; ïðî ³ñíóâàííÿ îäíîãî ç òàêèõ ì³ñòå÷îê, ìà-
áóòü, íàãàäóº ñåëî Áàòèºâå íà Êè¿âùèí³, â³äîìå ç äîêóìåíò³â ëèòîâñüêî¿ 
äîáè. Ìîæëèâî, ç ïëèíîì ÷àñó íàñåëåííÿ öèõ íåâåëèêèõ ñòðàòåã³÷íèõ 
ïóíêò³â, àñèì³ëþþ÷èñü, ìîäèô³êóâàëîñü ó òàê çâàíèõ ñëóã îðäèíñüêèõ – 
äð³áíèõ áîÿð, ÷è¿ îáîâ’ÿçêè ïîëÿãàëè â ñóïðîâîäæåíí³ äî Îðäè ïîñë³â 
òà ã³íö³â âåëèêîãî êíÿçÿ ëèòîâñüêîãî; òàêå ïðèïóùåííÿ âåëèêîþ ì³-
ðîþ ïîÿñíþº ³ñíóâàííÿ çíà÷íèõ êîíòèíãåíò³â ö³º¿ êàòåãîð³¿ ñëóã íàâ³òü 
ó äîñèòü â³ääàëåíèõ â³ä òðàäèö³éíèõ øëÿõ³â äî Îðäè ðàéîíàõ Óêðà¿íè. 
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Áàñêàêè ñïèðàëèñÿ ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ íà ï³äòðèìêó âîëîñíèõ ñòàðøèí – 
îòàìàí³â; ¿õí³ ôóíêö³¿ äîñèòü ÷³òêî îêðåñëåí³ â ë³òîïèñí³é «Ïîâ³ñò³ ïðî 
Ïîä³ëëÿ», äå éäåòüñÿ ïðî òðüîõ òàòàðñüêèõ êíÿç³â, «îò÷è÷åé è äåäè÷åé 
Ïîäîëüñêîå çåìëè; à îò íèõ çàâåäûâàëè àòàìàíû, è áàñêàêè, ïðèåæäæà-
þ÷è, îò òûõ àòàìàíîâ èìîâàëè ñ Ïîäîëüñêîé çåìëè äàíü»15.

Çà Áàòèÿ ïî÷àëà îôîðìëÿòèñÿ é óëóñíà ñòðóêòóðà éîãî äåðæàâè: âæå 
çà ÷àñ³â Êàðï³í³ Ïîäí³ïðîâ’ÿ áóëî ïîä³ëåíî ì³æ Ìàóöè òà Êîðåíöîþ 
(Êóðåìñîþ). Ïåðøèé êî÷óâàâ íà Çàäí³ïðîâ’¿, äðóãèé – ñòåïàìè Ïðàâî-
áåðåææÿ16. Öåé ïîä³ë çáåð³ãñÿ é íàäàë³: çà òâåðäæåííÿìè ñõ³äíèõ àâòî-
ð³â, íàïðèê³íö³ ÕIV ñò. îñòàííº ñòàíîâèëî óëóñ Õóðìàäàÿ, à Ë³âîáåðåæ-
æÿ – «îáëàñòü Áåê-ßðèêà»17. Óëóñè ä³ëèëèñÿ íà òóìåíè, ÷è «òüìè», ùî 
¿õ íîìåíêëàòóðó çáåðåãëè ï³çí³ø³ òàòàðñüê³ ÿðëèêè âåëèêèì ëèòîâñüêèì 
êíÿçÿì; íà ÷îë³ òóìåí³â ñòîÿëè òåìíèêè, àáî «êíÿçè òåìíèè»18.

Ó ðåã³îíàõ, ïðèäàòíèõ äëÿ ñåçîííèõ âèïàñ³â õóäîáè, òàòàðè çðåàë³-
çóâàëè â³äçíà÷åíå Êàðï³í³ áàæàííÿ ñàìèì ïîðÿäêóâàòè íà çàâîéîâàíèõ 
îáøèðàõ. Òîé-òàêè Êàðï³í³ çàóâàæèâ òàòàðñüê³ êî÷îâèùà ó Ïîäí³ïðîâ’¿ 
é â³äçíà÷èâ, ùî Êàí³â, äå â³í îïèíèâñÿ â ëþòîìó 1246 ð., ïåðåáóâàâ 
«áåçïîñåðåäíüî ï³ä òàòàðàìè»19. Ç ³íøèõ äæåðåë â³äîìî, ùî ï³ä ¿õ áåç-
ïîñåðåäíþ âëàäó ïåðåéøëà Ïåðåÿñëàâùèíà, ÿêà îñòàòî÷íî ïðèïèíèëà 
ñâîº ³ñíóâàííÿ ÿê îêðåìå êíÿç³âñòâî ï³ñëÿ òîòàëüíîãî âèíèùåííÿ ìåø-
êàíö³â Ïåðåÿñëàâà ó 1239 ð.

Íàñë³äêîì öèõ ñèíõðîííèõ ïðîöåñ³â (çíåëþäíåííÿ òà «çíåêíÿ-
æ³ííÿ» óêðà¿íñüêèõ çåìåëü ³, ïàðàëåëüíî, ôîðìóâàííÿ òàòàðñüêî¿ àä-
ì³í³ñòðàö³¿ é îñåðåäê³â òàòàðñüêî¿ ëþäíîñò³) ñòàëî óòâîðåííÿ ïîíÿòòÿ 
«Òàòàðñüêà çåìëÿ», êîòðå ïåðåòâîðèëîñÿ íà ñò³éêèé êîìïîíåíò åòíîïî-
ë³òè÷íèõ óÿâëåíü Õ²V–ÕV² ñò. Çà ïîâ³äîìëåííÿì âåíåö³àíöÿ Àìáðîäæ³î 
Êîíòàð³í³, Êè¿â, â ÿêîìó â³í ïîáóâàâ ó 1474 ð., ñòîÿâ áåçïîñåðåäíüî íà 
êîðäîí³ ç Òàòàð³ºþ, ÿêèé òÿãíóâñÿ âçäîâæ Äí³ïðà. ²ç ïëèíîì ÷àñó öåé 
êîðäîí ïîì³òíî ïîñóíóâñÿ íà ï³âäåíü, îäíàê óÿâëåííÿ òàòàð ïðî «¿õíþ» 
ñòîðîíó Äí³ïðà áóëè íàñò³ëüêè ñò³éêèìè, ùî êðèìñüêèé õàí çàáîðîíÿâ 
áóäü-ÿêå áóä³âíèöòâî «íà íàø³é ñòîðîí³ Äí³ïðà áåç íàøî¿ âîë³»20.

Ïîðó÷ ³ç «Òàòàðñüêîþ çåìëåþ» íà òåðåíàõ Óêðà¿íè ³ñíóâàëè é ñïåöè-
ô³÷í³ àíêëàâè, ìåøêàíö³ ÿêèõ ï³äïîðÿäêîâóâàëèñü áåçïîñåðåäíüî ìîí-
ãîëàì. Ë³òîïèñ çâå ¿õ ëþäüìè òàòàðñüêèìè, àáî «ñèäÿùèìè çà òàòàðû». 
¯õí³ ãðîìàäè ³ñíóâàëè ó âåðõ³â’ÿõ Áóãó é Ñëó÷³ (ó òàê çâàí³é Áîëîõ³âñüê³é 
çåìë³) òà â ïîð³÷÷³ Òåòåðåâà. Â³äîìîñò³ äæåðåë ïðî íèõ ì³çåðí³, ùî é íå 
äèâíî ç îãëÿäó íà êîðîòêî÷àñí³ñòü ¿õíüîãî ³ñíóâàííÿ: Áîëîõ³âñüêà çåìëÿ 
çíèêëà ÿê àâòîíîìíà àäì³í³ñòðàòèâíà îäèíèöÿ âæå äåñü ó 60-õ ðîêàõ 
XIII ñò. Äî öüîãî íåàáèÿêèõ çóñèëü äîêëàâ Äàíèëî Ãàëèöüêèé, îáóðåíèé 
òèì, ùî áîëîõ³âö³ «îò òàòàð áîëüøóþ íàäåæäó èìåÿõó», âèðîùóþ÷è äëÿ 
íèõ ïøåíèöþ òà ïðîñî (òîáòî ñïëà÷óþ÷è äàíèíó çá³ææÿì). Äåÿê³ ³ñ-
òîðèêè XIX – ïî÷àòêó XX ñò. ïîÿñíþâàëè ç’ÿâó öèõ ãðîìàä ïðàãíåííÿì 
«âèëîìèòèñü ç-ï³ä êíÿç³âñüêî-äðóæèííîãî ðåæèìó, ùî âàæêèì òÿãàðåì 
ëåæàâ íà íàðîäí³é ìàñ³ é íàïðèêðèâñÿ ¿é», òîáòî øèðîêèì ïðîòèêíÿç³â-
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ñüêèì ðóõîì, êîòðèé í³áèòî ðîçãîðíóâñÿ íà óêðà¿íñüêèõ çåìëÿõ â óìîâàõ 
äåçîðãàí³çàö³¿ ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íîãî æèòòÿ, ñïðè÷èíåíî¿ ìîíãîëüñüêèì 
íàøåñòÿì21. Ãàäàºìî, ùî íàÿâí³ äæåðåëà íå äàþòü âàãîìèõ ï³äñòàâ äëÿ 
òàêèõ øèðîêèõ óçàãàëüíåíü. Âèðàçíèõ îçíàê öüîãî ðóõó îáìàëü, à áîëî-
õ³âñüê³ êíÿç³ â ÿêîñò³ éîãî ÷³ëüíèõ ðåïðåçåíòàíò³â âèãëÿäàþòü íåïåðå-
êîíëèâî – õî÷ áè ÿê íàìàãàëèñÿ çîáðàçèòè ¿õ «ëþäüìè ãðîìàäñüêèìè, 
âèáîðíèìè, à íå êíÿçÿìè ç äèíàñò³¿ Âîëîäèìèðà», «êíÿçÿìè íå äðó-
æèííèìè, à çåìåëüíèìè, òàêèìè, ùî ñòîÿëè â áåçïîñåðåäíüîìó çâ’ÿçêó 
ç ãðîìàäîþ, çàëåæàëè â³ä íå¿». Ó ë³òîïèñàõ íà öå íåìàº æîäíîãî íàòÿ-
êó – ³, çðåøòîþ, íå äèâíî, ùî ï³ñëÿ Ì.Äàøêåâè÷à òà Ì.Ãðóøåâñüêîãî, 
ùî íà êàðá ¿õí³õ äåìîêðàòè÷íèõ óïîäîáàíü ñë³ä ñïèñàòè ïîÿâó ³äå¿ àí-
òèêíÿç³âñüêîãî ðóõó ÿê ñóñï³ëüíîãî ÿâèùà, íàóêîâö³ àêöåíòóâàëè óâàãó 
íå òàê íà ñîö³àëüíèõ àñïåêòàõ ä³ÿëüíîñò³ áîëîõ³âö³â, ÿê íà òîïîãðàô³¿ 
¿õí³õ ì³ñò. Ñåðåä íîâ³òí³õ òåíäåíö³é âàðòî â³äçíà÷èòè ñïðîáè ïîòðàêòî-
âóâàòè Áîëîõ³âùèíó ÿê «ñóâåðåííèé äåðæàâíèé îðãàí³çì», óí³êàëüíèé 
òèï ñóñï³ëüñòâà22 àáî æ ÿê àíàëîã ñåëÿíñüêèõ ðåñïóáë³ê ñåðåäíüîâ³÷íî¿ 
Øâåéöàð³¿ é Ï³âí³÷íî¿ Í³ìå÷÷èíè23. Ãîä³ é êàçàòè, ùî òàê³ â³ç³¿ íå ìàþòü 
ï³ä ñîáîþ äæåðåëüíîãî ï³ä´ðóíòÿ.

Àíàëîãîì áîëîõ³âñüêèõ ãðîìàä ïîäåêîëè ââàæàþòü òàê çâàí³ Àõìà-
òîâ³ ñëîáîäè íà òåðåíàõ äàâíüî¿ ×åðí³ã³âùèíè, ó Ïîñåéì’¿24. Ïðèñâÿ÷åíà 
¿ì ë³òîïèñíà çàì³òêà ì³ñòèòü íåîö³íåííó ³íôîðìàö³þ ïðî âçàºìèíè ì³ñ-
öåâèõ êíÿç³â ç îðäèíñüêîþ àäì³í³ñòðàö³ºþ – âëàñíå, ïðî ¿õí³é êîíôë³êò 
³ç â³äêóïíèêîì Àõìàòîì, êîòðèé ïåðåáðàâ íà ñåáå êóðñüêå áàñêàöòâî. 
Ïàðàëåëüíî â³í îñàäæóâàâ ñëîáîäè, íàäàþ÷è ïîäàòêîâî-ô³íàíñîâ³ ï³ëü-
ãè ¿õí³ì ìåøêàíöÿì; ðåæèì, ñòâîðåíèé Àõìàòîì, áóâ íàñò³ëüêè ñïðèÿò-
ëèâèì, ùî íåçàáàðîì äî íüîãî «ëþäè ñî âñåõ ñòîðîí ñøåäøåñÿ», ò³êà-
þ÷è, çîêðåìà, ³ç âîëîä³íü òàìòåøí³õ êíÿç³â. Öå ñïðîâîêóâàëî êðèâàâèé 
êîíôë³êò, ÿêèé çàâåðøèâñÿ çàãèáåëëþ îñòàíí³õ.

Ðåàë³¿, çàô³êñîâàí³ ë³òîïèñöåì ï³ä 1283–1284 ðð. (íàñïðàâä³ çãàäàí³ 
ïîä³¿ â³äáóâàëèñÿ äåñü ì³æ 1287–1291 ðð.), äàëåêî íå çàâæäè îá’ºêòèâíî 
âèñâ³òëþâàëèñü ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³. Çíàéøëîñÿ íàâ³òü ì³ñöå äëÿ òâåð-
äæåíü, áóö³ìòî êîíôë³êò äîâêîëà Àõìàòîâèõ ñëîáîä ÿâëÿâ ñîáîþ íàðîä-
íå ïîâñòàííÿ, ñïðÿìîâàíå ïðîòè îðäèíñüêî¿ êîðìèãè. Óò³ì, ðåòåëüíèé 
àíàë³ç öüîãî äðàìàòè÷íîãî åï³çîäó óíàî÷íþº áðàê ó íüîìó «âèçâîëüíî¿» 
ñêëàäîâî¿. Íåâàæêî òàêîæ ïîì³òèòè, ùî ïàôîñ ñàìî¿ ë³òîïèñíî¿ îïî-
â³ä³ ïîëÿãàâ íå â çàñóäæåíí³ «íîðîâà òàòàðñêîãî», à â ïðîâ³äåíö³éíîìó 
òâåðäæåíí³: «Ñå æå çëî ñîòâîðèñÿ âåëèêîå ãðåõ ðàäè íàøèõ... Íàâåäå 
Áîã ñåãî áåñóðìåíèíà çëîãî çà íåïðàâäó íàøó».

Ïàðàëåëüíî öåé ë³òîïèñíèé åï³çîä çàñâ³ä÷óº, ùî Ðèëüñüêå êíÿç³â-
ñòâî, ÿêå â äàâíüîðóñüêèé ïåð³îä òÿæ³ëî äî Íîâãîðîäà-Ñ³âåðñüêîãî, çà 
÷àñ³â òàòàðñüêî¿ çâåðõíîñò³ îïèíèëîñü ó ñôåð³ âïëèâó êóðñüêîãî áàñ-
êàêà; â ë³òåðàòóð³ öå ðîçö³íþºòüñÿ ÿê îäíî ç³ ñâ³ä÷åíü ðåôîðìóâàííÿ 
ìîíãîëàìè àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ Äàâíüî¿ Ðóñ³. Òîä³ 
æ â³äáóëèñÿ é á³ëüø ìàñøòàáí³ óñòðîºâ³ çðóøåííÿ, çàñâ³ä÷åí³ çì³íàìè â 
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ìàêðîòîïîí³ì³¿ óêðà¿íñüêèõ çåìåëü. Ïåðåäóñ³ì, ç ïîë³òèêî-ãåîãðàô³÷íî¿ 
íîìåíêëàòóðè íàçàâæäè çíèê òåðì³í «Ðóñüêà çåìëÿ» â éîãî ïåðâèííîìó, 
âóçüêîìó, çíà÷åíí³ (ÿê çá³ðíå íàéìåíóâàííÿ Êè¿âùèíè, Ïåðåÿñëàâùèíè 
òà ×åðí³ã³âùèíè). Íàòîì³ñòü ïîñòàëè íîâ³, íåçíàí³ çà äàâíüîðóñüêèõ ÷à-
ñ³â ïîíÿòòÿ «Êè¿âñüêà çåìëÿ» òà «Ñ³âåðñüêà çåìëÿ». Ïåðøå îõîïëþâàëî 
íå ëèøå Êè¿âùèíó, à é äåÿê³ ç òåðåí³â êîëèøíüîãî Ïåðåÿñëàâñüêîãî êíÿ-
ç³âñòâà, äðóãå – çåìë³ ë³òîïèñíèõ ñ³âåðÿí (¿õí³õ íàùàäê³â ó ÕV–ÕV²² ñò. 
çâàëè ñ³âðþêàìè) ó ìåæàõ äàâíüîãî ×åðí³ã³âñüêîãî êíÿç³âñòâà, òîáòî òå-
ðèòîð³àëüíó îêðóãó ×åðí³ãîâà, Íîâãîðîäà-Ñ³âåðñüêîãî, Ðèëüñüêà, Ñòàðî-
äóáà, Òðóá÷åâñüêà, Áðÿíñüêà, Ãîìåëÿ, Äðîêîâà é Ìãëèíà. Çà ãàëèöüêèì 
Ïîíèççÿì ó Õ²V ñò. çàêð³ïèëàñÿ íàçâà Ïîä³ëëÿ, ÿêà ì³öíî óòâåðäèëàñÿ 
ïîðó÷ ³ç òðàäèö³éíèìè ³ñòîðèêî-ãåîãðàô³÷íèìè òåðì³íàìè «Ãàëè÷èíà» 
òà «Âîëèíü». Ó ìåæàõ öèõ çåìåëü, ÿê óæå çàçíà÷àëîñÿ, ñôîðìóâàëèñÿ 
òàòàðñüê³ ô³ñêàëüíî-àäì³í³ñòðàòèâí³ îêðóãè – «òüìè», á³ëüø³ñòü ÿêèõ 
ó äðóã³é ïîëîâèí³ Õ²V ñò. òðàíñôîðìóâàëàñÿ â óä³ëè ëèòîâñüêèõ êíÿç³â. 
Çáåðåãëèñÿ ó öåé ïåð³îä ³ ñâîºð³äí³ òàòàðñüê³ ôåîäè, çíàí³ çà ³ìåíàìè 
¿õí³õ âëàñíèê³â – êíÿç³â Ãëèíñüêèõ òà ßãîëäà¿â, ùî ¿ì çà àíàëîã ââàæà-
þòü Êàñèì³âñüêå öàðñòâî íà ðîñ³éñüêèõ òåðåíàõ25.

Ó ö³ëîìó æ îðäèíñüêà ñïàäùèíà íà óêðà¿íñüêèõ çåìëÿõ º ìåíø âà-
ãîìîþ, í³æ ó Ï³âí³÷íî-Ñõ³äíî¿ Ðóñ³, äå, íà äóìêó äåÿêèõ íàóêîâö³â, ð³ç-
íîìàí³òí³ ñîö³îïîë³òè÷í³ ³íñòèòóòè ñôîðìóâàëèñÿ ï³ä ïðÿìèì âïëèâîì 
Çîëîòî¿ Îðäè òà õàíñòâ, ÿê³ ïîñòàëè íà ¿¿ îñíîâ³ (çîêðåìà, ïðîîáðàçîì 
çåìñüêèõ ñîáîð³â ñòàâ êóðóëòàé, ïîì³ñíî¿ ñèñòåìè – êàçàíñüêèé ñîþðãàë, 
äâîðÿíñòâà – òàðõàíè; ñõ³äí³ âïëèâè âáà÷àþòü ³ â òàêîìó ñïåöèô³÷íîìó 
ÿâèù³, ÿê îïðè÷íèíà òà ïîâ’ÿçàíèé ç íåþ ôåíîìåí ñï³âïðàâë³ííÿ)26. 
Ó Ï³âäåííî-Çàõ³äí³é Ðóñ³ òàê³ ³íñòèòóö³éí³ ïàðàëåë³ íå ô³êñóþòüñÿ – 
âî÷åâèäü, òîìó, ùî òóò óçÿëè âåðõ ÿê³ñíî ³íø³ òåíäåíö³¿, ïîâ’ÿçàí³ ç 
âêëþ÷åííÿì îñíîâíîãî ìàñèâó óêðà¿íñüêèõ çåìåëü äî ñêëàäó Âåëèêîãî 
êíÿç³âñòâà Ëèòîâñüêîãî.

2.  Óêðà¿íñüê³ çåìë³ ó ñêëàä³ Âåëèêîãî êíÿç³âñòâà 
Ëèòîâñüêîãî

Ïî÷àòîê äîá³ ëèòîâñüêî¿ ïîë³òè÷íî¿ çâåðõíîñò³ íàä Ï³âäåííî-Çàõ³ä-
íîþ Ðóññþ áóâ ïîêëàäåíèé ó 1340 ð., êîëè ñèí ëèòîâñüêîãî êíÿçÿ Ãåäè-
ì³íà Ëþáàðò, çàâäÿ÷óþ÷è ðîäèííèì çâ’ÿçêàì ³ç Ðîìàíîâè÷àìè, çàêíÿ-
çþâàâ íà Âîëèí³ òà Ãàëè÷èí³. Îñòàííÿ ï³ñëÿ 40 ðîê³â çàïåêëî¿ âîºííî-
ïîë³òè÷íî¿ áîðîòüáè â³ä³éøëà äî Ïîëüù³; îòæå, Âîëèíü ñòàëà ïåðøèì 
ðåàëüíèì íàäáàííÿì Ëèòâè íà óêðà¿íñüêèõ çåìëÿõ. Ïîò³ì óïðîäîâæ 
îäíîãî-äâîõ äåñÿòèë³òü ï³ä êîíòðîëü Â³ëüíà ïåðåéøëè òàêîæ Êè¿âùèíà, 
Ñ³âåðùèíà òà Ïîä³ëëÿ, ùî ìàéæå âäâ³÷³ çá³ëüøèëî äåðæàâíó òåðèòîð³þ 
Ëèòâè. Òàêå ñòð³ìêå ïðèºäíàííÿ âåëè÷åçíèõ çåìåëüíèõ îáøèð³â áóëî, 
áåçïåðå÷íî, ÿâèùåì ïàðàäîêñàëüíèì – ÿê, âëàñíå, ³ çàãàëüí³ òåìïè ðîç-
âèòêó ö³º¿ ìîëîäî¿ äåðæàâè.
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ìàêðîòîïîí³ì³¿ óêðà¿íñüêèõ çåìåëü. Ïåðåäóñ³ì, ç ïîë³òèêî-ãåîãðàô³÷íî¿ 
íîìåíêëàòóðè íàçàâæäè çíèê òåðì³í «Ðóñüêà çåìëÿ» â éîãî ïåðâèííîìó, 
âóçüêîìó, çíà÷åíí³ (ÿê çá³ðíå íàéìåíóâàííÿ Êè¿âùèíè, Ïåðåÿñëàâùèíè 
òà ×åðí³ã³âùèíè). Íàòîì³ñòü ïîñòàëè íîâ³, íåçíàí³ çà äàâíüîðóñüêèõ ÷à-
ñ³â ïîíÿòòÿ «Êè¿âñüêà çåìëÿ» òà «Ñ³âåðñüêà çåìëÿ». Ïåðøå îõîïëþâàëî 
íå ëèøå Êè¿âùèíó, à é äåÿê³ ç òåðåí³â êîëèøíüîãî Ïåðåÿñëàâñüêîãî êíÿ-
ç³âñòâà, äðóãå – çåìë³ ë³òîïèñíèõ ñ³âåðÿí (¿õí³õ íàùàäê³â ó ÕV–ÕV²² ñò. 
çâàëè ñ³âðþêàìè) ó ìåæàõ äàâíüîãî ×åðí³ã³âñüêîãî êíÿç³âñòâà, òîáòî òå-
ðèòîð³àëüíó îêðóãó ×åðí³ãîâà, Íîâãîðîäà-Ñ³âåðñüêîãî, Ðèëüñüêà, Ñòàðî-
äóáà, Òðóá÷åâñüêà, Áðÿíñüêà, Ãîìåëÿ, Äðîêîâà é Ìãëèíà. Çà ãàëèöüêèì 
Ïîíèççÿì ó Õ²V ñò. çàêð³ïèëàñÿ íàçâà Ïîä³ëëÿ, ÿêà ì³öíî óòâåðäèëàñÿ 
ïîðó÷ ³ç òðàäèö³éíèìè ³ñòîðèêî-ãåîãðàô³÷íèìè òåðì³íàìè «Ãàëè÷èíà» 
òà «Âîëèíü». Ó ìåæàõ öèõ çåìåëü, ÿê óæå çàçíà÷àëîñÿ, ñôîðìóâàëèñÿ 
òàòàðñüê³ ô³ñêàëüíî-àäì³í³ñòðàòèâí³ îêðóãè – «òüìè», á³ëüø³ñòü ÿêèõ 
ó äðóã³é ïîëîâèí³ Õ²V ñò. òðàíñôîðìóâàëàñÿ â óä³ëè ëèòîâñüêèõ êíÿç³â. 
Çáåðåãëèñÿ ó öåé ïåð³îä ³ ñâîºð³äí³ òàòàðñüê³ ôåîäè, çíàí³ çà ³ìåíàìè 
¿õí³õ âëàñíèê³â – êíÿç³â Ãëèíñüêèõ òà ßãîëäà¿â, ùî ¿ì çà àíàëîã ââàæà-
þòü Êàñèì³âñüêå öàðñòâî íà ðîñ³éñüêèõ òåðåíàõ25.

Ó ö³ëîìó æ îðäèíñüêà ñïàäùèíà íà óêðà¿íñüêèõ çåìëÿõ º ìåíø âà-
ãîìîþ, í³æ ó Ï³âí³÷íî-Ñõ³äíî¿ Ðóñ³, äå, íà äóìêó äåÿêèõ íàóêîâö³â, ð³ç-
íîìàí³òí³ ñîö³îïîë³òè÷í³ ³íñòèòóòè ñôîðìóâàëèñÿ ï³ä ïðÿìèì âïëèâîì 
Çîëîòî¿ Îðäè òà õàíñòâ, ÿê³ ïîñòàëè íà ¿¿ îñíîâ³ (çîêðåìà, ïðîîáðàçîì 
çåìñüêèõ ñîáîð³â ñòàâ êóðóëòàé, ïîì³ñíî¿ ñèñòåìè – êàçàíñüêèé ñîþðãàë, 
äâîðÿíñòâà – òàðõàíè; ñõ³äí³ âïëèâè âáà÷àþòü ³ â òàêîìó ñïåöèô³÷íîìó 
ÿâèù³, ÿê îïðè÷íèíà òà ïîâ’ÿçàíèé ç íåþ ôåíîìåí ñï³âïðàâë³ííÿ)26. 
Ó Ï³âäåííî-Çàõ³äí³é Ðóñ³ òàê³ ³íñòèòóö³éí³ ïàðàëåë³ íå ô³êñóþòüñÿ – 
âî÷åâèäü, òîìó, ùî òóò óçÿëè âåðõ ÿê³ñíî ³íø³ òåíäåíö³¿, ïîâ’ÿçàí³ ç 
âêëþ÷åííÿì îñíîâíîãî ìàñèâó óêðà¿íñüêèõ çåìåëü äî ñêëàäó Âåëèêîãî 
êíÿç³âñòâà Ëèòîâñüêîãî.

2.  Óêðà¿íñüê³ çåìë³ ó ñêëàä³ Âåëèêîãî êíÿç³âñòâà 
Ëèòîâñüêîãî

Ïî÷àòîê äîá³ ëèòîâñüêî¿ ïîë³òè÷íî¿ çâåðõíîñò³ íàä Ï³âäåííî-Çàõ³ä-
íîþ Ðóññþ áóâ ïîêëàäåíèé ó 1340 ð., êîëè ñèí ëèòîâñüêîãî êíÿçÿ Ãåäè-
ì³íà Ëþáàðò, çàâäÿ÷óþ÷è ðîäèííèì çâ’ÿçêàì ³ç Ðîìàíîâè÷àìè, çàêíÿ-
çþâàâ íà Âîëèí³ òà Ãàëè÷èí³. Îñòàííÿ ï³ñëÿ 40 ðîê³â çàïåêëî¿ âîºííî-
ïîë³òè÷íî¿ áîðîòüáè â³ä³éøëà äî Ïîëüù³; îòæå, Âîëèíü ñòàëà ïåðøèì 
ðåàëüíèì íàäáàííÿì Ëèòâè íà óêðà¿íñüêèõ çåìëÿõ. Ïîò³ì óïðîäîâæ 
îäíîãî-äâîõ äåñÿòèë³òü ï³ä êîíòðîëü Â³ëüíà ïåðåéøëè òàêîæ Êè¿âùèíà, 
Ñ³âåðùèíà òà Ïîä³ëëÿ, ùî ìàéæå âäâ³÷³ çá³ëüøèëî äåðæàâíó òåðèòîð³þ 
Ëèòâè. Òàêå ñòð³ìêå ïðèºäíàííÿ âåëè÷åçíèõ çåìåëüíèõ îáøèð³â áóëî, 
áåçïåðå÷íî, ÿâèùåì ïàðàäîêñàëüíèì – ÿê, âëàñíå, ³ çàãàëüí³ òåìïè ðîç-
âèòêó ö³º¿ ìîëîäî¿ äåðæàâè.
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Ó ÷àñè ðîçêâ³òó Êè¿âñüêî¿ Ðóñ³ òàìòåøí³ ïëåìåíà íå ìàëè áóäü-ÿêî¿ 
ïîë³òè÷íî¿ îðãàí³çàö³¿; ðàçþ÷³ çì³íè â³äáóëèñü ó XIII ñò., êîëè ó Ïîí³ìàí-
í³ ñêëàëîñÿ íîâå äåðæàâíå óòâîðåííÿ – Ëèòîâñüêå êíÿç³âñòâî, ùî éîãî 
ïåðøèì ïðàâèòåëåì ñòàâ Ìèíäîâã, íàçâàíèé ó Ãàëèöüêî-Âîëèíñüêîìó 
ë³òîïèñ³ «ñàìîäåðæöåì âî âñåé çåìëè Ëèòîâñêîé»27. Ôàêòîðîì, ÿêèé 
ïðèñêîðèâ êîíñîë³äàö³þ ì³ñöåâèõ ïëåìåí, áóâ ïîòóæíèé òèñê ççîâí³, 
ç áîêó í³ìåöüêèõ ðèöàð³â, êîòð³ ïðîãîëîøóâàëè ñâîºþ ìåòîþ õðèñòè-
ÿí³çàö³þ ÿçè÷íèê³â-ëèòîâö³â. Âîäíîðàç ï³äéîì Ëèòâè áóâ çóìîâëåíèé 
çàíåïàäîì äàâíüîðóñüêèõ çåìåëü, ùî éîãî ñïðè÷èíèëî ìîíãîëüñüêå íà-
øåñòÿ. Ó äðóã³é ïîëîâèí³ Õ²²² – íà ïî÷àòêó ÕV ñò. öÿ äåðæàâà çðîñòàëà 
çà ðàõóíîê ñõ³äíîñëîâ’ÿíñüêèõ çåìåëü, êîòð³ ³ñòîòíî ïåðåâàæàëè âëàñíå 
Ëèòâó ÿê çà ð³âíåì ñâîãî ñîö³îïîë³òè÷íîãî ðîçâèòêó, òàê ³ çà ïëîùåþ 
(ó 1341 ð. öå ñï³ââ³äíîøåííÿ ñòàíîâèëî 2,5:1, à â 1430 ð. – 12:1). Íà-
ñë³äêîì öüîãî ñòàëî îáðóñ³ííÿ ëèòîâñüêî¿ ïðàâëÿ÷î¿ äèíàñò³¿ é óñüîãî 
óñòðîþ ìîëîäî¿ äåðæàâè, ÿêà óâ³éøëà â ³ñòîð³þ ÿê «Âåëèêå êíÿç³âñòâî 
Ëèòîâñüêå, Ðóñüêå òà Æîìî¿òñüêå».

Çîâí³øíüîïîë³òè÷í³ óñï³õè ëèòîâö³â â³ääàâíà âèêëèêàëè ïîäèâ ó 
³ñòîðèê³â. Éîãî íå ìîæíà íå â³ä÷óòè âæå ó ñëîâàõ ïîëüñüêîãî ³ñòîð³î-
ãðàôà äðóãî¿ ïîëîâèíè ÕV ñò. ßíà Äëóãîøà, êîòðèé êîíñòàòóâàâ: «Íàé-
íåçíàí³ø³ ç-ïîì³æ ï³âí³÷íèõ ïëåìåí, çîáîâ’ÿçàí³ ðóñèíàì ïîêîðîþ é 
ì³çåðíîþ äàíèíîþ, âîíè, óñ³ì íà äèâî, ÷è òî çàâäÿêè âëàñí³é çâèòÿç³, 
÷è òî ÷åðåç ëåãêîäóõ³ñòü ³ áåçä³ÿëüí³ñòü ñóñ³ä³â, äîñÿãëè òàêèõ óñï³õ³â, 
ùî òåïåð ïàíóþòü íàä ðóñèíàìè, ï³ä ÷èºþ âëàäîþ, ÿê ðàáñüêà ÷åðíü, 
ïåðåáóâàëè ìàéæå òèñÿ÷ó ðîê³â»28.

Íàñòóïí³ ïîêîë³ííÿ ³ñòîðèê³â äîêëàëè ÷èìàëî çóñèëü äî ç’ÿñóâàííÿ 
ïðè÷èí áóðõëèâîãî ðîçâèòêó Ëèòîâñüêî¿ äåðæàâè. Îäíàê ³ äîñ³ íàóêîâ³ 
ðåêîíñòðóêö³¿ öüîãî ïðîöåñó çàëèøàþòüñÿ çíà÷íîþ ì³ðîþ ã³ïîòåòè÷íè-
ìè – ïåðåäóñ³ì, ó ò³é ¿õ ÷àñòèí³, ùî ñòîñóºòüñÿ ïðèºäíàííÿ äî Ëèòâè çå-
ìåëü Ï³âäåííî-Çàõ³äíî¿ Ðóñ³. Íà ïåðåøêîä³ äîñë³äíèêàì ñòàº áðàê â³äïî-
â³äíèõ â³äîìîñòåé ó äæåðåëàõ, ñïðè÷èíåíèé, çíà÷íîþ ì³ðîþ, ðåàë³ÿìè 
ïîñòìîíãîëüñüêî¿ äîáè: ðóéíàö³ºþ òðàäèö³éíèõ ï³äâàëèí æèòòÿ, ïðè-
ïèíåííÿì ì³ñöåâîãî ë³òîïèñàííÿ, ïîðóøåííÿì ïîë³òèêî-äèíàñòè÷íèõ 
çâ’ÿçê³â ³ç Ï³âí³÷íî-Ñõ³äíîþ Ðóññþ, äå öÿ òðàäèö³ÿ çáåðåãëàñÿ.

Áðàê äæåðåëüíî¿ ³íôîðìàö³¿ ùîäî ñòàâëåííÿ ìåøêàíö³â óêðà¿íñüêèõ 
çåìåëü äî óòâåðäæåííÿ â ðåã³îí³ ëèòîâö³â ñòàâ ï³ä´ðóíòÿì äëÿ òâåðäæåíü, 
ùî âîíè «ïåðåõîäèëè ï³ä ëèòîâñüêó çâåðõí³ñòü àáî äîáðîâ³ëüíî, àáî, ùî-
íàéìåíøå – ïðè ïàñèâíîñò³ ëþäíîñò³» (Ì.Ãðóøåâñüêèé). Äåÿê³ íàóêîâ-
ö³ ïîÿñíþþòü øâèäêå ïðîñóâàííÿ ëèòîâö³â íà óêðà¿íñüê³ çåìë³ ¿õíüîþ 
«ñï³âïðàöåþ» ç ì³ñöåâèì áîÿðñòâîì, êîòð³, ìîâëÿâ, îáñòîþâàëè ïåâí³ 
«íàö³îíàëüí³ ³íòåðåñè» – âî÷åâèäü, òàê ñàìî ïðèìàðí³, ÿê ³ ãàäàí³ «ïîë³-
òè÷í³ ïðîãðàìè» ëèòîâñüêèõ âîëîäàð³â. ²íø³ äîñë³äíèêè íàãîëîøóþòü íà 
óì³ëîìó âèêîðèñòàíí³ ïðàâèòåëÿìè Âåëèêîãî êíÿç³âñòâà Ëèòîâñüêîãî ó 
ñâî¿õ ³íòåðåñàõ «òåíäåíö³é äî ïîäîëàííÿ ôåîäàëüíî¿ ðîçäðîáëåíîñò³, ùî 
äåäàë³ âèçíà÷àëè íàïðèê³íö³ XIII – ó ïåðø³é ïîëîâèí³ XIV ñò. ðîçâèòîê 
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ñõ³äíîñëîâ’ÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, à òàêîæ éîãî ïðàãíåííÿ äî ë³êâ³äàö³¿ 
çàëåæíîñò³ â³ä Çîëîòî¿ Îðäè».

Ïðè öüîìó ãîëîñë³âíèìè çàëèøàþòüñÿ òâåðäæåííÿ ïðî íàÿâí³ñòü ó 
XIV ñò. ó Ï³âäåííî-Çàõ³äí³é Ðóñ³ ïðîÿâ³â «òåíäåíö³¿ äî îá’ºäíàííÿ çåìåëü 
íà îñíîâ³ çàãàëüíîðóñüêî¿ ïîë³òè÷íî¿ ïðîãðàìè» ÷è òî «³äå¿ çàãàëüíîðóñü-
êî¿ ºäíîñò³», ùî ¿¿ (òåíäåíö³¿) ðåàë³çàö³ÿ áóëà óñêëàäíåíà óòâåðäæåííÿì 
âëàäè Ëèòâè, õî÷à ñàì³ ëèòîâñüê³ êíÿç³ í³áèòî êåðóâàëèñÿ «çàïîçè÷åíîþ 
ó ôåîäàëüíèõ ê³ë äàâíüîðóñüêèõ çåìåëü ïîë³òè÷íîþ ïðîãðàìîþ â³äíîâ-
ëåííÿ êîëèøíüî¿ ºäíîñò³ Ðóñ³».

Àâòîðè òàêèõ òâåðäæåíü, ÿê ïðàâèëî, ñïèðàþòüñÿ íà àâòîðèòåò ïîëü-
ñüêîãî äîñë³äíèêà Ãåíð³êà Ëîâìÿíñüêîãî, ÿêèé ââàæàâ çà ìîæëèâå «ïðè-
âëàñíåííÿ» Îëüãåðäîì âåëèêîðóñüêî¿ ïðîãðàìè äåðæàâíîãî îá’ºäíàííÿ 
âñ³õ ðóñüêèõ çåìåëü, ïîêëèêàþ÷èñü ò³ëüêè íà â³äîìó âèìîãó, âèñóíóòó 
ïðåäñòàâíèêàìè Îëüãåðäà ï³ä ÷àñ ïåðåãîâîð³â ³ç Îðäåíîì, – àáè «âñÿ 
Ðóñü ïðÿìî íàëåæàëà Ëèòâ³» (1358 ð.). Îäíàê ñàì Ã.Ëîâìÿíñüêèé íàïî-
ëÿãàâ íà òîìó, ùî «ö³ ñëîâà ñë³ä ðîçãëÿäàòè â ¿õ çàãàëüíîìó êîíòåêñò³... 
Ñëîâà «âñÿ Ðóñü» òóò ìîæíà ðîçóì³òè íå â çàãàëüíîìó, à ó âóçüêîìó çíà-
÷åíí³ âñ³õ òèõ ðóñüêèõ çåìåëü, ùî ïðîëÿãàëè ì³æ Ëèòâîþ òà ÷îðíîìîð-
ñüêèì ñòåïîì»29.

Êð³ì òîãî, ïðè àíàë³ç³ ãàäàíî¿ ïðîãðàìè «â³äíîâëåííÿ êîëèøíüî¿ 
ºäíîñò³ Ðóñ³» çàëèøàºòüñÿ âïîâí³ íåçðîçóì³ëèì òå, äî ÿêèõ ñàìå ÷àñ³â 
àïåëþâàëè ó ñâîºìó ïðàãíåíí³ äî ºäíîñò³ ãîðåçâ³ñí³ «ôåîäàëüí³ êîëà», ÿê-
ùî âæå ó XII–XIII ñò. çâåðõí³ñòü êè¿âñüêîãî êíÿçÿ íàä ðóñüêèìè çåìëÿìè 
áóëà ñóòî ôîðìàëüíîþ – ùî, äî ðå÷³, é ïîÿñíþº òó ëåãê³ñòü, ç ÿêîþ ðîç-
êëàëàñÿ Äàâíüîðóñüêà äåðæàâà ï³ñëÿ ìîíãîëüñüêîãî íàøåñòÿ; ïîäàëüø³ 
æ ÷àñè õàðàêòåðèçóâàëèñÿ ïîãëèáëåííÿì ðåã³îíàëüíîãî ïàðòèêóëÿðèçìó, 
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèì â³ä÷óæåííÿì ïîîäèíîêèõ çåìåëü, ùî ó ñâ³äî-
ìîñò³ ¿õí³õ íàñåëüíèê³â òåðèòîð³àëüíà íàëåæí³ñòü ïîäåêîëè ïðåâàëþâàëà 
íàä åòíîêîíôåñ³éíîþ «ðóñüê³ñòþ». Ïîäîëàííÿ ö³º¿ îêðåì³øíîñò³ áóëî 
ñïðàâîþ íàáàãàòî ï³çí³øèõ ÷àñ³â – ³ ãîä³ íàâ³òü ñïîä³âàòèñÿ íà «ïðàã-
íåííÿ øèðîêèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ öèõ çåìåëü» ó XIV ñò. «îá’ºäíàòèñÿ 
íàâêîëî ºäèíîãî çàãàëüíîðóñüêîãî öåíòðà».

Çäàâàëîñÿ á, áëèæ÷èì äî ³ñòîðè÷íèõ ðåàë³é áóëî á ïîÿñíåííÿ øâèä-
êîãî îïàíóâàííÿ ëèòîâöÿìè óêðà¿íñüêèõ çåìåëü äèñôóíêö³éí³ñòþ òîãî-
÷àñíèõ ïîë³òè÷íèõ ñòðóêòóð – àëå, íà æàëü, äæåðåëà ïîâí³ñòþ ³ãíîðóþòü 
öåé àñïåêò ³ñòîðè÷íîãî æèòòÿ. Êóäè ëåãøå áóëî ïîÿñíèòè óñï³õè ëèòîâö³â 
ïîñëàáëåííÿì Çîëîòî¿ Îðäè, äå ï³ñëÿ çàãèáåë³ õàíà Á³ðäèáåêà (1359 ð.) 
ñïàëàõíóëè ôåîäàëüí³ óñîáèö³. Â³äîìî, ùî ïðîòÿãîì 1359–1361 ðð. â îð-
äèíñüê³é ñòîëèö³ Ñàðà¿ ïîì³íÿëîñÿ ñ³ì õàí³â, à â 1362 ð., âíàñë³äîê ä³é 
áåêëÿð³áåêà Ìàìàÿ, Îðäà ðîçêîëîëàñÿ íà äâ³ âîðîãóþ÷³ ÷àñòèíè, êîðäî-
íîì ì³æ ÿêèìè ñòàëà Âîëãà. Íàñòóïí³ äâà äåñÿòèð³÷÷ÿ, àæ äî ïðèõîäó äî 
âëàäè Òîõòàìèøà (1380 ð.), áóëè çàïîâíåí³ áîðîòüáîþ ì³æ ñàðàéñüêèìè 
ïðàâèòåëÿìè ³ ìàð³îíåòêîâèìè õàíàìè âîëçüêîãî Ïðàâîáåðåææÿ.

Óò³ì, íå ñë³ä ïåðåá³ëüøóâàòè ìàñøòàáè îñëàáëåííÿ Îðäè: Ìàìàé – 



Частина І. Форми взаємодії держави і суспільства: історичний аналіз66

ôàêòè÷íèé ïðàâèòåëü ¿¿ ïðàâîáåðåæíî¿ ÷àñòèíè – âïðîäîâæ 60–70-õ ðî-
ê³â Õ²V ñò. óòðèìàâ ï³ä ñâîºþ çâåðõí³ñòþ çåìë³ íà çàõ³ä â³ä Âîëãè, ïðè-
äóøèâøè ñåïàðàòèñòñüê³ âèñòóïè ôåîäàë³â ñâîãî óëóñó. Òîæ, íàïåâíå, é 
âçàºìèíè ì³æ ïðàâîáåðåæíîþ Îðäîþ ³ Ëèòâîþ áóäóâàëèñÿ ó öåé ïåð³îä 
íå íà çàñàäàõ âîºííîãî ïðîòèáîðñòâà, à íà ïðèíöèïîâî ³íø³é îñíîâ³ – 
äîãîâ³ðí³é.

Òðåáà â³äçíà÷èòè, ùî äàí³ äæåðåë ùîäî âîºííî-ïîë³òè÷íî¿ âçàºìî-
ä³¿ òàòàð ³ ëèòîâö³â ñÿãàþòü 40–50-õ ðîê³â Õ²V ñò. – ïåð³îäó áîðîòüáè 
Ëèòâè òà Ïîëüù³ çà ãàëèöüêî-âîëèíñüêó ñïàäùèíó. Îäíàê ó òîé ÷àñ 
éøëîñÿ ëèøå ïðî ñï³âä³¿ ëèòîâñüêèõ êíÿç³â ³ç îêðåìèìè òàòàðñüêèìè 
óãðóïîâàííÿìè – ìîæëèâî, ò³ëüêè ç ïîä³ëüñüêèìè òàòàðàìè; ùî æ ñòî-
ñóºòüñÿ ïðàâëÿ÷èõ ê³ë Çîëîòî¿ Îðäè, òî ñïðîáà íàëàãîäæåííÿ ³ç íèìè 
ïîë³òè÷íèõ êîíòàêò³â, çä³éñíåíà â 1349 ð. âåëèêèì êíÿçåì Îëüãåðäîì, 
ñïðè÷èíèëà àðåøò ëèòîâñüêî¿ äåïóòàö³¿.

Îäíàê öÿ ñïðîáà íå áóëà îñòàííüîþ – ³ ñàìå çà Îëüãåðäîâîãî êíÿ-
çþâàííÿ áóëî äîñÿãíóòî ïîðîçóì³ííÿ ì³æ Ëèòâîþ é Îðäîþ; ïåâíå ñâ³ä-
÷åííÿ öüîãî ìàºìî ó ñëîâàõ Îëüãåðäîâèõ ïðàâíóê³â, Îëåêñàíäðà òà Ñè-
ã³çìóíäà Ñòàðîãî, êîòð³, íàãàäóþ÷è êðèìñüêîìó õàíó Ìåíãë³-Ã³ðåþ ïðî 
òðàäèö³éíó ëèòîâñüêî-òàòàðñüêó «ïðèÿçíü», ïîêëèêàëèñÿ íà ³ñòîðè÷íó 
òðàäèö³þ Îëüãåðäîâèõ ÷àñ³â. Îñòàíí³ìè äåñÿòèë³òòÿìè áóëî âèñëîâëåíî 
ã³ïîòåçó ïðî ìîæëèâ³ñòü óêëàäåííÿ ÿêî¿ñü êîìïðîì³ñíî¿ óãîäè ó ñåðåäèí³ 
60-õ ðîê³â Õ²V ñò., êîëè âèðàçíî ïîçíà÷èëîñÿ çáëèæåííÿ Ëèòâè é Îðäè 
â ïîë³òèêî-äèïëîìàòè÷í³é ñôåð³30.

Íå â³äêèäàþ÷è öþ òî÷êó çîðó, ñë³ä, îäíàê, íàãîëîñèòè íà òîìó, ùî 
íåìàº ï³äñòàâ ðîçö³íþâàòè ïîïåðåäíþ çîâí³øíüîïîë³òè÷íó ä³ÿëüí³ñòü 
ëèòîâñüêèõ êíÿç³â ÿê àíòèîðäèíñüêó; íàéâ³ðîã³äí³øå, ïðîñóâàííÿ ëè-
òîâö³â íà Ï³âäåííî-Çàõ³äíó Ðóñü ó 1350-õ ðîêàõ, ó ïåðåääåíü ôåîäàëü-
íèõ óñîáèöü â Îðä³, áóëî îáóìîâëåíî ñïëàòîþ òàòàðñüêîãî «âèõîäó», à 
â 1360-õ ðîêàõ ò³ëüêè äàëèñÿ âçíàêè ðåçóëüòàòè öüîãî «ñèìá³îçó». Îòæå, 
³íêîðïîðàö³þ óêðà¿íñüêèõ çåìåëü äî ñêëàäó Âåëèêîãî êíÿç³âñòâà Ëè-
òîâñüêîãî áóëî çä³éñíåíî íà äîãîâ³ðíèõ çàñàäàõ, ó ôîðì³ êîíäîì³í³óìó, 
ùî ïåðåäáà÷àâ çáåðåæåííÿ äàííèöüêî¿ çàëåæíîñò³ îêóïîâàíèõ Ëèòâîþ 
òåðèòîð³é â³ä Îðäè31. Ïðî íàÿâí³ñòü òàêî¿ çàëåæíîñò³ ç ïåâí³ñòþ ñâ³ä÷àòü 
ÿðëèêè Òîõòàìèøà ñèíó Îëüãåðäà, âåëèêîìó êíÿçþ ßãàéëó (1393 ð.), 
äå â³í âèìàãàº: «...Ç ï³äâëàäíèõ íàì âîëîñòåé ç³áðàâøè âèõîäè, â³ääàé 
ïîñëàì, ùî ¿äóòü, äëÿ ïåðåäà÷³ äî ñêàðáó» (óéãóðñüêà ðåäàêö³ÿ); «... øòî 
ìåæè òâîåå çåìëå ñóòü êíÿæíèÿ âîëîñòè äàâàëè âûõîä Áåëîé Îðäå, òî 
íàì íàøå äàéòå»32. Ò³ëüêè âèçíàííÿ òàòàðñüêî¿ çâåðõíîñò³ äàëî ìîæ-
ëèâ³ñòü Îëüãåðäó, ïîïðè çíà÷íèé çîâí³øí³é òèñê, ïîøèðèòè ñâ³é ïî-
ë³òè÷íèé êîíòðîëü íà Ï³âäåííî-Çàõ³äíó Ðóñü – ïðè÷îìó â³äðàçó, à íå 
ïîåòàïíî, ÿê öå ìàëî ì³ñöå â ³íøèõ ðåã³îíàõ (íàïðèêëàä, íà Ïîëî÷-
÷èí³ òà Ñìîëåíùèí³). Öå, äî ïåâíî¿ ì³ðè, ïîÿñíþº áðàê àâòåíòè÷íèõ 
â³äîìîñòåé ïðî ïðèºäíàííÿ óêðà¿íñüêèõ çåìåëü äî Âåëèêîãî êíÿç³âñòâà 
Ëèòîâñüêîãî – éîãî «íåïîì³òí³ñòü» äëÿ òîãî÷àñíèõ õðîí³ñò³â.
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Âåëèê³ ëèòîâñüê³ êíÿç³ ìàëè çâàæàòè íà çâåðõí³ñòü Îðäè àæ äî ê³íöÿ 
Õ²V ñò., êîëè çåìë³ Ï³âäåííî-Çàõ³äíî¿ Ðóñ³ áóëè ¿ì «â³äñòóïëåí³» ÿðëè-
êîì Òîõòàìèøà33. Â³äîìî, ùî öå íå ïîçáàâèëî ïðàâëÿ÷³ êîëà Ëèòâè íåîá-
õ³äíîñò³ â³äêóïàòèñÿ â³ä òàòàð ðåãóëÿðíèìè «óïîìèíêàìè»; à íà ìåæ³ 
ÕV–ÕV² ñò. Îëåêñàíäð Êàçèìèðîâè÷, íàìàãàþ÷èñü ïîíîâèòè ñîþç ³ç 
Êðèìñüêèì õàíñòâîì, íàâ³òü ïîãîäæóâàâñÿ íà ôàêòè÷íå â³äíîâëåííÿ òà-
òàðñüêîãî «âèõîäó», îá³öÿþ÷è Ìåíãë³-Ã³ðåþ «ñ ñâîèõ ëþäåé, è ñ êíÿçü-
ñêèõ, è ñ ïàíüñêèõ, è ñ áîÿðñêèõ â çåìëè Êèåâñêîé, è â Âîëûíñêîé, è 
â Ïîäîëüñêîé (Ñ³âåðùèíà íà òîé ÷àñ óæå â³ä³éøëà äî Ìîñêâè. – Àâò.) 
ñ êàæäîãî ÷îëîâåêà ãîëîâû... ïî òðè äåíüãè äàòè â êàæäûé ãîä»34. Öå 
çàéâèé ðàç ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ÿêîþ æèâîþ áóëà ó òîãî÷àñí³é ñâ³äîìîñò³ 
ïàì’ÿòü ïðî çàëåæí³ñòü â³ä Îðäè óêðà¿íñüêèõ çåìåëü.

Ó ñêëàä³ Âåëèêîãî êíÿç³âñòâà Ëèòîâñüêîãî âîíè ïåðåòâîðèëèñÿ íà 
êîíãëîìåðàò óä³ëüíèõ êíÿç³âñòâ íà ÷îë³ ç êíÿçÿìè Ãåäèì³íîâî¿ äèíàñò³¿. 
¯õíÿ âàñàëüíà çàëåæí³ñòü â³ä âåëèêèõ ëèòîâñüêèõ êíÿç³â ïîëÿãàëà ó «ïî-
ñëóøåñòâå», âèïëàò³ ùîð³÷íî¿ äàíèíè òà, çà ïîòðåáè, íàäàíí³ â³éñüêîâî¿ 
äîïîìîãè «ãîñïîäàðþ»; â óñüîìó ³íøîìó ¿õí³ âîëîä³ííÿ çàëèøàëèñü ïðàê-
òè÷íî àâòîíîìíèìè ÷àñòèíàìè Ëèòîâñüêî¿ äåðæàâè; ìàñøòàá ¿õíüîãî 
ñóâåðåí³òåòó äîáðå õàðàêòåðèçóº êàðáóâàííÿ âëàñíî¿ ìîíåòè îêðåìèìè 
êíÿçÿìè. Íàéá³ëüø â³äîìèìè º ò³, ùî êàðáóâàëèñÿ âîëîäàðåì Êè¿âùè-
íè – êíÿçåì Âîëîäèìèðîì Îëüãåðäîâè÷åì. Âîíè ñòàíîâëÿòü óí³êàëüí³ 
ðåøòêè éîãî ìàéæå 30-ð³÷íîãî ïðàâë³ííÿ, çàñâ³ä÷óþ÷è, ç îäíîãî áîêó, 
åêîíîì³÷í³ ìîæëèâîñò³ Êè¿âñüêîãî êíÿç³âñòâà, à ç äðóãîãî – ïîë³òè÷í³ 
àìá³ö³¿ éîãî «Áîæîþ ëàñêîþ» âîëîäàðÿ. Ïðîáëåìàòè÷íèì º ïèòàííÿ ïðî 
ïðîäîâæåííÿ êàðáóâàííÿ ìîíåòè éîãî íàñòóïíèêîì – êíÿçåì ²îàííîì-
Ñêèðãàéëîì, ÿêå ïîðóøóâàëîñÿ â ë³òåðàòóð³ Õ²Õ ñò. Íàòîì³ñòü ëèøå íå-
ùîäàâíî ó íàóêîâîìó îá³ãó ç’ÿâèëèñÿ äîêàçè ³ñíóâàííÿ ìîíåò, ùî ¿õ 
êàðáóâàëè âîëîäàð Íîâãîðîäà-Ñ³âåðñüêîãî êíÿçü Äìèòðî-Êîðèáóò òà 
ïîä³ëüñüêèé êíÿçü Êîñòÿíòèí Êîð³àòîâè÷35.

Âîëîä³þ÷è ñâî¿ìè óä³ëàìè «ç ðóêè» Îëüãåðäà, à çãîäîì – ßãàéëà, 
óä³ëüí³ êíÿç³ çàëèøàëèñü ó ñôåð³ âåðõîâíîãî ïðàâà «ãîñïîäàðÿ». Â³äïî-
â³äíî, áóäü-ÿêå âåëèêîêíÿæå ïîæàëóâàííÿ ôàêòè÷íî áóëî íàäàííÿì «äî 
âîëè ãîñïîäàðñêîé»; ïåðåì³ùåííÿ êíÿç³â ç óä³ëó íà óä³ë, çàëåæíî â³ä 
çì³í çîâí³øíüî- é âíóòð³øíüîïîë³òè÷íî¿ êîí’þíêòóðè, áóëè òèïîâèì 
ÿâèùåì íà ïî÷àòêó ëèòîâñüêî¿ äîáè.

Ñòàòóñ ñàìî¿ Ëèòîâñüêî¿ äåðæàâè íå çàëèøàâñÿ íåçì³ííèì. Ó 1385 ð. 
âåëèêèé êíÿçü ßãàéëî óêëàâ Êðåâñüêó óí³þ, ÿêà ïåðåäáà÷àëà ïîêàòîëè-
÷åííÿ Ëèòâè òà ¿¿ ³íêîðïîðàö³þ äî ñêëàäó Ïîëüñüêî¿ äåðæàâè. ßãàéëî 
äîêëàâ ÷èìàëî çóñèëü, àáè, çã³äíî ç óãîäîþ, «íàâ³ê ïðèºäíàòè âñ³ ñâî¿ 
çåìë³, ëèòîâñüê³ òà ðóñüê³, äî Êîðîíè Ïîëüñüêî¿». Îäíàê íà ïðîòèâàãó 
öüîìó â îñîá³ éîãî äâîþð³äíîãî áðàòà Â³òîâòà Êåéñòóòîâè÷à âëàäíî çà-
ÿâèëà ïðî ñåáå òåíäåíö³ÿ äî çáåðåæåííÿ ïîë³òè÷íî¿ îêðåì³øíîñò³ Âåëè-
êîãî êíÿç³âñòâà Ëèòîâñüêîãî. Ïî÷àòîê äåðæàâíîìó â³äðîäæåííþ Ëèòâè 
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áóâ ïîêëàäåíèé Îñòð³âñüêîþ óãîäîþ, çà ÿêîþ ßãàéëî çðîáèâ Â³òîâòà 
ñâî¿ì íàì³ñíèêîì ó Âåëèêîìó êíÿç³âñòâ³ Ëèòîâñüêîìó (1392 ð.).

Íåâäîâç³ ïî òîìó íàéâèçíà÷í³ø³ ç-ïîì³æ ëèòîâñüêèõ êíÿç³â, êîòð³ 
ìàëè óä³ëè â Ï³âäåííî-Çàõ³äí³é Ðóñ³, áóëè ïîçáàâëåí³ Â³òîâòîì ñâî¿õ 
âîëîä³íü, äå âîíè äîñ³ ïî÷óâàëèñÿ ÿê ñàìîñò³éí³ ïðàâèòåë³. Íà æàëü, 
òîãî÷àñí³ äæåðåëà íå âêàçóþòü, ÿê³ ñàìå ïðè÷èíè ñïîíóêàëè éîãî äî öèõ 
êðîê³â. Ó íàéäàâí³øèõ á³ëîðóñüêî-ëèòîâñüêèõ ë³òîïèñàõ ¿õ âèòëóìà÷åíî 
ÿê ïîêàðàííÿ çà íåáàæàííÿ óä³ëüíèõ äèíàñò³é «÷èíèòè ïîêîðó» ñâîºìó 
íîâîìó âîëîäàðþ.

Çã³äíî ç ³ñòîð³îãðàô³÷íèì êàíîíîì, Â³òîâò õîò³â ñêàñóâàòè óä³ëüíèé 
óñòð³é ó Ï³âäåííî-Çàõ³äí³é Ðóñ³, ïåðåäàâøè ¿¿ â óïðàâë³ííÿ ñâî¿ì íà-
ì³ñíèêàì (ó ë³òåðàòóð³ íàçèâàþòüñÿ íàâ³òü êîíêðåòí³ äàòè «ðîçðîáêè òà 
çàòâåðäæåííÿ» öüîãî «ð³øó÷îãî íàñòóïó íà óä³ëüíó ñèñòåìó»). Ïðè öüîìó 
³ãíîðóºòüñÿ «ñ³ìåéíèé» õàðàêòåð òîãî÷àñíèõ ì³æêíÿç³âñüêèõ âçàºìèí, 
ãîñòðîòà ðîäèííèõ ñóïåðå÷íîñòåé ì³æ íàùàäêàìè Îëüãåðäà é Êåéñòóòà, 
à òàêîæ âèÿâëåíà íåùîäàâíî ðîëü ßãàéëà â óñ³õ öèõ ïîä³ÿõ36. Äî òîãî 
æ, ÿê ùå â ìèíóëîìó ñòîë³òò³ â³äçíà÷èâ Ô.Ëåîíòîâè÷, ó äæåðåëàõ Â³-
òîâòîâèõ ÷àñ³â óçàãàë³ íåìàº âêàç³âîê íà ñèñòåìàòè÷íå îáìåæåííÿ ïðàâ 
óä³ëüíèõ êíÿç³â â ³ì’ÿ ÷³òêî óñâ³äîìëåíîãî ïðèíöèïó ºäèíîäåðæàâíîñò³: 
ì³ñöåâ³ äèíàñò³¿, â ïåðåâàæí³é ñâî¿é á³ëüøîñò³, íå âòðàòèëè âîëîä³ííÿ, 
ÿê ³ íå áóëè çâåäåí³ äî ðàíãó «ñëóæáîâèõ» êíÿç³â37.

Íàéõàðàêòåðí³øà â öüîìó ñåíñ³ äîëÿ Êè¿âñüêîãî êíÿç³âñòâà, ÿêå òðà-
äèö³éíî ââàæàºòüñÿ êëàñè÷íîþ «æåðòâîþ» öåíòðàë³çàòîðñüêî¿ ïîë³òèêè 
Â³òîâòà, êîòðèé ïîçáàâèâ âëàäè ì³ñöåâîãî êíÿçÿ Âîëîäèìèðà Îëüãåðäî-
âè÷à. ²ñòîðèêè âèïóñêàþòü ç óâàãè, ùî öå àæ í³ÿê íå ïîíèçèëî ñòàòóñ 
êíÿç³âñòâà, ïîçàÿê éîãî íîâèì âîëîäàðåì ñòàâ Ñêèðãàéëî – íàéáëèæ-
÷èé ñîðàòíèê òà ôàêòè÷íèé ñï³âïðàâèòåëü êîðîëÿ ßãàéëà; ç³ ñìåðòþ 
æå Ñêèðãàéëà ó Êèºâ³ á³ëüø í³æ íà òðèäöÿòü ðîê³â óòâåðäèëèñü êíÿç³ 
Ãîëüøàíñüê³ – ²âàí Îëüãèìîíòîâè÷ ³ éîãî ñèíè Àíäð³é òà Ìèõàéëî; ñàìå 
âîíè é ñôîðìóâàëè ïåðøó êè¿âñüêó äèíàñò³þ ëèòîâñüêîãî ïîõîäæåííÿ, 
êîòðó â 1440-õ ðîêàõ çàñòóïèëè íàùàäêè Âîëîäèìèðà Îëüãåðäîâè÷à – 
êíÿç³ Îëåëüêî òà Ñåìåí Îëåëüêîâè÷.

Ïî ñóò³, óä³ëüíà ñèñòåìà é íàäàë³ ³ñíóâàëà ó Âåëèêîìó êíÿç³âñòâ³ Ëè-
òîâñüêîìó; íå âèïàäêîâî íàïðèê³íö³ ÕV ñò. âåëèêèé êíÿçü ìîñêîâñüêèé 
²âàí III, ç îãëÿäó íà ñèòóàö³þ ó Ëèòâ³, ëÿêàâ ¿¿ âîëîäàðÿ (é, âîäíîðàç, 
ñâîãî çÿòÿ) Îëåêñàíäðà Êàçèìèðîâè÷à òèìè äåðæàâíèìè «íåñòðîåíüÿ-
ìè», ÿê³ áóâàþòü, êîëè â êðà¿í³ «ãîñóäàðåé ìíîãî»38. Íàâ³òü á³ëüøå – ³ â 
ÕVI ñò. ïðîâ³äíèì ïðèíöèïîì äåðæàâíîãî óñòðîþ Âåëèêîãî êíÿç³âñòâà 
Ëèòîâñüêîãî çàëèøàâñÿ òåðèòîð³àëüíî-ôåäåðàòèâíèé; Ì.Ìàêñèìåéêî 
íàâ³òü óâàæàâ, ùî â òåíäåíö³¿ äî ì³ñöåâîãî ïàðòèêóëÿðèçìó ïîëÿãàëà 
ëîã³êà ðîçâèòêó ö³º¿ äåðæàâè, ùî ¿¿ «çåìë³», íàä³ëåí³ ó ÷àñè êíÿçþâàííÿ 
Êàçèìèðà ßãåëëîí÷èêà ñïåö³àëüíèìè îáëàñíèìè ïðèâ³ëåÿìè, â ÕV–
ÕVI ñò. çà ñâî¿ì ñòàòóñîì íàáëèæàëèñÿ äî óä³ëüíèõ êíÿç³âñòâ ïîïåðåäí³õ 
÷àñ³â39.
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Çàãàëîì, öå ïèòàííÿ ùå äàëåêå â³ä îñòàòî÷íîãî ðîçâ’ÿçàííÿ. Îäíàê ó 
áóäü-ÿêîìó ðàç³ òðàäèö³éí³ óÿâëåííÿ ïðî «öåíòðàë³çàòîðñüêèé êóðñ» Â³-
òîâòà º íàäòî ñïðîùåíèìè òà âðàçëèâèìè â áàãàòüîõ àñïåêòàõ. Ãåíåðîâàí³ 
ç ï³äñâ³äîìîþ îð³ºíòàö³ºþ íà ãàäàíèé ëèòîâñüêî-ðóñüêèé àíòàãîí³çì (ó 
ôîðì³ áîðîòüáè ì³æ ëèòîâñüêèì «ãîñïîäàðåì» ³ êíÿçÿìè – ðå÷íèêàìè 
³íòåðåñ³â îêðåìèõ óêðà¿íñüêèõ çåìåëü), íèí³ âîíè ìàþòü áóòè â³äêîðè-
ãîâàí³.

Íà æàëü, ñòóä³þâàííÿ ³ñòîð³¿ Óêðà¿íè ÷àñ³â ëèòîâñüêî¿ ïîë³òè÷íî¿ 
çâåðõíîñò³ é äîñ³ çàëèøàºòüñÿ íà óçá³÷÷³ ìàã³ñòðàëüíèõ øëÿõ³â ðîçâèòêó 
óêðà¿íñüêî¿ ³ñòîð³îãðàô³¿. Çíà÷íîþ ì³ðîþ öåé çàíåïàä ëèòóàí³ñòè÷íèõ 
ñòóä³é º óñïàäêîâàíèì â³ä ðàäÿíñüêî¿ ³ñòîð³îãðàô³¿. Íå ñåêðåò, ùî ó í³é 
ïàíóâàëà ìîñêâîöåíòðè÷íà ñõåìà ³ñòîðè÷íî¿ åâîëþö³¿ íàðîä³â, êîòð³ 
ìåøêàëè íà òåðåíàõ ÑÐÑÐ. Áóäü-ÿêå â³äõèëåííÿ â³ä ö³º¿ óìîãëÿäíî¿ ñõå-
ìè ðîçãëÿäàëîñÿ ÿê òóïèêîâà ³ñòîðè÷íà ìîäåëü, à ìîñêîâñüêà öåíòðàë³-
çîâàíà äåðæàâà ³ìïë³öèòíî ðîçóì³ëàñü ÿê ³äåàëüíà é íàéïðîãðåñèâí³øà 
ç-ïîì³æ óñ³õ íàÿâíèõ ñîö³îïîë³òè÷íèõ ñèñòåì.

Ö³ëêîì çðîçóì³ëî, ùî òàêèé ï³äõ³ä íå ñòèìóëþâàâ îá’ºêòèâíèé àíà-
ë³ç ïðîöåñ³â, ÿê³ â³äáóâàëèñÿ íà òåðèòîð³¿ Âåëèêîãî êíÿç³âñòâà Ëèòîâ-
ñüêîãî – ïîë³åòí³÷íî¿ òà ïîë³êîíôåñ³éíî¿ äåðæàâè, â³ëüíî¿ â³ä ðåë³ã³éíî¿ 
íåòåðïèìîñò³ é áóäü-ÿêèõ ôîðì îðòîäîêñ³¿, ç øèðîêîþ ðåã³îíàëüíîþ 
àâòîíîì³ºþ ³ ãàðàíò³ÿìè îñîáèñòèõ ³ ñòàíîâèõ ïðàâ. Óñóïåðå÷ ïðèâà-
áëèâîñò³ ö³º¿ ìîäåë³ ñóñï³ëüíîãî òà äåðæàâíîãî óñòðîþ Ìîñêâà é Â³ëü-
íî îãîëîøóâàëèñÿ ïîòåíö³éíî íåð³âíîçíà÷íèìè öåíòðàìè îá’ºäíàííÿ 
ñõ³äíîñëîâ’ÿíñüêèõ çåìåëü; ó ïðîòèëåæíîìó âèïàäêó, ñòâåðäæóâàâ 
Â.Ò.Ïàøóòî, «ìè ìóñèòèìåìî îòîòîæíèòè ïî ñóò³ ïîë³òèêó Äìèòðà Äîí-
ñüêîãî é Îëüãåðäà... Îäíàê äæåðåëà – ïðîòè òàêîãî îòîòîæíåííÿ»40.

Ïàðàäîêñàëüíî, àëå â ïåâíîìó ñåíñ³ ö³ óÿâëåííÿ êîðåëþþòü ³ç ìîñ-
êîâñüêèìè ³äåîëîãåìàìè XVI ñò., êîòð³, ÿê â³äîìî, ñóòòºâî âïëèíóëè 
íà ï³çí³ø³ ³ñòîð³îãðàô³÷í³ ñõåìè. Ïðèíàéìí³ âèäàºòüñÿ ö³êàâèì, ùî 
â íàïèñàíîìó â³ä ³ìåí³ êíÿçÿ Ì.Âîðîòèíñüêîãî ïîñëàíí³ ²âàíà Ãðîç-
íîãî äî ïîëüñüêîãî êîðîëÿ é âåëèêîãî êíÿçÿ ëèòîâñüêîãî Ñèã³çìóíäà-
Àâãóñòà ñòâåðäæóºòüñÿ, ùî «íàøèõ âåëèêèõ ãîñóäàðåé âîëüíîå öàðñêîå 
ñàìîäåðæàâñòâî – íå êàê âàøå óáîãîå êîðîëåâñòâî»41. Âëàñíå, ñàìå öÿ 
ïðèíöèïîâà íåñõîæ³ñòü ìîäåëåé äåðæàâíîãî óñòðîþ çãîäîì ïðèçâåëà 
äî êðàõó ïëàí³â îá’ºäíàííÿ Ðîñ³éñüêî¿ äåðæàâè ç Ð³÷÷þ Ïîñïîëèòîþ; 
¿õí³ì êðèâàâèì ô³íàëîì ñòàëè ïîä³¿ Ñìóòíîãî ÷àñó, ï³äñóìîâóþ÷è ÿê³ ó 
1618 ð. áîÿðèí Ôåä³ð Øåðåìåòºâ, åêñ-ïðèõèëüíèê êîðîëåâè÷à Âîëîäèñ-
ëàâà, çàÿâèâ ïîëüñüêèì êîì³ñàðàì: «Íå õîòèì íè ñâîáîä, íè âîëüíîñòåé 
âàøèõ»42.

Ïðè öüîìó é äîñ³ çàëèøàºòüñÿ â³äêðèòèì ïèòàííÿ, ÷åðåç ÿê³ îáñòà-
âèíè íà ðó¿íàõ Äàâíüîðóñüêî¿ äåðæàâè ïîñòàëè (ïðè÷îìó ïðàêòè÷íî îä-
íî÷àñíî – ÿê Ìîñêâà, òàê è Ëèòâà âèéøëè íà ïîë³òè÷íó àðåíó â XIII ñò.) 
íàñò³ëüêè ð³çí³ äåðæàâí³ óòâîðåííÿ, îäíå ç ÿêèõ åâîëþö³îíóâàëî ó á³ê 
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öåíòðàë³çîâàíî¿ ìîíàðõ³¿, à äðóãå ðîçâèâàëîñÿ ï³ä çíàêîì çáåðåæåííÿ é 
íàâ³òü çì³öíåííÿ ðåã³îíàë³çìó43.

Ïîâåðòàþ÷èñü äî ÷àñ³â Â³òîâòà, ñë³ä çàóâàæèòè, ùî ãîëîâíèì ðå-
çóëüòàòîì éîãî ïðàâë³ííÿ ñòàëà íå öåíòðàë³çàö³ÿ Ëèòîâñüêî¿ äåðæàâè, 
à ïîñèëåííÿ éîãî îñîáèñòî¿ âëàäè é ïîäàëüøà àâòîíîì³çàö³ÿ Âåëèêîãî 
êíÿç³âñòâà Ëèòîâñüêîãî. Ó 1400 ð. ó Â³ëüíî áóâ óêëàäåíèé íîâèé àêò 
ïîëüñüêî-ëèòîâñüêî¿ óí³¿, ùî íèì âèçíàâàâñÿ âåëèêîêíÿæèé ñòàòóñ Â³-
òîâòà; ó 1430 ð. â³í ìàâ ñòàòè êîðîëåì, îäíàê êîðîíàö³ÿ íå â³äáóëàñÿ ÷å-
ðåç ïåðåøêîäè, ùî ¿õ ÷èíèëè ïîëÿêè. Íåâäîâç³, ó æîâòí³ 1430 ð., Â³òîâò, 
òðàâìîâàíèé ÷åðåç ïðèêðó âèïàäêîâ³ñòü, ï³øîâ ³ç æèòòÿ – ³ âæå çà ê³ëüêà 
ðîê³â ó êðà¿í³ âçÿëè âåðõ â³äöåíòðîâ³ òåíäåíö³¿, óÿâíåí³ áîðîòüáîþ ì³æ 
Ñâèäðèãàéëîì ³ Ñèã³çìóíäîì Êåéñòóòîâè÷åì – äâîþð³äíèìè áðàòàìè, 
êîæåí ç ÿêèõ ó ð³çíèé ÷àñ îá³éìàâ âåëèêîêíÿæèé â³ëåíñüêèé ñò³ë.

Ó ë³òåðàòóð³ Ñâèäðèãàéëà òðàäèö³éíî çìàëüîâóþòü ÿê çàõèñíèêà 
íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â «ðóñüêîãî» íàñåëåííÿ Ëèòâè, áîðöÿ çà éîãî ïî-
ë³òè÷íå ñàìîâèçíà÷åííÿ é òâîðöÿ «Âåëèêîãî êíÿç³âñòâà Ðóñüêîãî». Îä-
íà÷å, ÿê ïåðåêîíóº ñòóä³þâàííÿ á³ëîðóñüêî-ëèòîâñüêèõ ë³òîïèñ³â, çãà-
äàíå «êíÿç³âñòâî», ùî éîãî ³íêîëè íàìàãàþòüñÿ óâ’ÿçàòè ç ³äåíòè÷íèì 
çà íàçâîþ ïîë³òè÷íèì óòâîðåííÿì, ÿêå ïëàíóâàëè ñòâîðèòè çà óìîâàìè 
Ãàäÿöüêîãî òðàêòàòó (1658 ð.), ³ñíóâàëî õ³áà ùî â óÿâ³ îäíîãî ç ë³òîïèñö³â 
³ äî òîãî æ îõîïëþâàëî ò³ëüêè ï³âí³÷ Ëèòîâñüêî¿ Ðóñ³ – çåìë³ íàâêîëî 
Ñìîëåíñüêà òà Ïîëîöüêà. Çðîçóì³ëî, ùî öåé ðåã³îí íå ìîæå ïðàâèòè çà 
«òåðèòîð³àëüíèé åêâ³âàëåíò» ò³º¿ ðóñüêî¿ íàö³îíàëüíî¿ ³äå¿, ùî ¿¿ ðå÷íè-
êîì ïðèéíÿòî ââàæàòè Ñâèäðèãàéëà44.

Ùå ³ëþçîðí³øèìè º òâåðäæåííÿ ïðî ³ñíóâàííÿ ³äå¿ «Âåëèêîãî êíÿ-
ç³âñòâà Ðóñüêîãî» (àáî «äåðæàâè Âåëèêî¿ Ðóñüêî¿») ó XVI ñò. ¯¿ ãëàøàòàºì 
ïðè öüîìó îãîëîøóºòüñÿ ³ºðîäèÿêîí ²ñàÿ Êàì’ÿí÷àíèí, êîòðèé ó 1561 ð. 
âèðóøèâ äî Ìîñêâè ç ìåòîþ ïîøóêó é äðóêóâàííÿ êíèã äëÿ «íàøåãî 
íàðîäà õðèñòèàíñêîãî ðóñêîãî ëèòîâñêîãî äà è ðóñêîãî ìîñêîâñêîãî». 
Î÷åâèäíî, ùî çà âñüîãî ðîçìà¿òòÿ òëóìà÷åíü ì³ñ³¿ ²ñà¿ (ÿê êóëüòóðíî¿, äè-
ïëîìàòè÷íî¿, øïèãóíñüêî¿) íåìîæëèâî ³íòåðïðåòóâàòè éîãî çãàäêó ïðî 
«íàøå ãîñóäàðñòâî õðèñòèàíñêîå ðóñêîå Âåëèêîå êíÿçñòâî Ëèòîâñêîå» 
ÿê ïåðåäâ³ñòÿ ùå íå ³ñíóþ÷îãî «ãîñóäàðñòâà õðèñòèàíñêîãî Ðóñêîãî 
Âåëèêîãî»45. Â³äïîâ³äíî, íåìàº ï³äñòàâ äëÿ ã³ïîòåçè ïðî öèðêóëþâàííÿ 
òàêî¿ ³äå¿ â ñåðåäîâèù³ ³íòåëåêòóàë³â XVI ñò.

Íå ìåíø âàæëèâèì äëÿ ç’ÿñóâàííÿ ïîë³òè÷íèõ ðåàë³é ÷àñ³â ëèòîâ-
ñüêîãî âîëîäàðþâàííÿ â Ï³âäåííî-Çàõ³äí³é Ðóñ³ º ïèòàííÿ ïðî åëåìåíòè 
êîíòèíó¿òåòó ó òîãî÷àñíîìó óñòðî¿ óêðà¿íñüêèõ çåìåëü. Áàãàòüìà íàó-
êîâöÿìè àáñîëþòèçóºòüñÿ õðåñòîìàò³éíà ôîðìóëà ëèòîâñüêèõ âîëîäàð³â 
«Ìû ñòàðèíû íå ðóøèì, à íîâèí íå ââîäèì», õî÷à â ë³òåðàòóð³ îñòàí-
íüîãî ÷àñó ñëóøíî çàíîòîâàíî, ùî íàéøèðøå âîíà çàñòîñîâóâàëàñü ó 
äîêóìåíòàõ çëàìó XV–XVI ñò., êîëè â ð³çíîìàí³òíèõ ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî 
æèòòÿ Âåëèêîãî êíÿç³âñòâà Ëèòîâñüêîãî ïîçíà÷èëèñÿ äèíàì³÷í³ çðóøåí-
íÿ46. Çðîçóì³ëî, ùî áóêâàëüíå äîòðèìàííÿ öüîãî ïðèíöèïó ïðèðåêëî á 
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Ëèòîâñüêó äåðæàâó íà ö³ëêîâèòó ñòàãíàö³þ. ²íøà ð³÷, ùî â á³ëüøîñò³ 
âèïàäê³â çì³íè â³äáóâàëèñÿ åâîëþö³éíî, ïîñòóïîâî, ñòàþ÷è íà ïåðå-
øêîä³ êîíñåðâàö³¿ ñóñï³ëüíèõ âçàºìèí.

Îñîáëèâèé ³íòåðåñ ó öüîìó ñåíñ³ ñòàíîâèòü äîëÿ Êè¿âñüêî¿ çåìë³, ùî 
ï³ä ëèòîâñüêîþ çâåðõí³ñòþ çáåðåãëà ñâîþ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíó 
ö³ë³ñí³ñòü. Íàâ³òü á³ëüøå – òóò äî îñòàííüî¿ òðåòèíè XV ñò. ïðîäîâæóâàëà 
³ñíóâàòè òðàäèö³ÿ êíÿç³âñüêîãî ïðàâë³ííÿ. Îäíàê ï³ñëÿ ñìåðò³ êíÿçÿ Ñå-
ìåíà Îëåëüêîâè÷à ¿é áóëî ïîêëàäåíî êðàé: ó 1471 ð. êèÿíè ï³ä çàãðîçîþ 
âîºííî¿ âèïðàâè ïðîòè ñâîãî ì³ñòà âèçíàëè âëàäó â³äðÿäæåíîãî Êàçèìè-
ðîì íàì³ñíèêà – Ìàðò³íà Ãàøòîëüäà, áðàòà äðóæèíè ïîê³éíîãî êíÿçÿ. 
Òàê âåëèêèé êíÿçü Êàçèìèð, çà âèñëîâîì ë³òîïèñöÿ, «öàðñòâåííûé ãðàä 
Êèåâ è êíÿæåíèå åãî â âîåâîäñòâî ïåðåìåíè»47.

Ïîïðè öå, ÿê ñâ³ä÷àòü äæåðåëà, íà ñõ³äíîñëîâ’ÿíñüêèõ òåðåíàõ Êè¿â 
ïðîäîâæóâàâ çáåð³ãàòè õàðèçìàòè÷íèé ñòàòóñ «ãîëîâíîãî ç-ïîì³æ óñ³õ 
ì³ñò ³ êðà¿â». Íå äèâíî, ùî ö³ óÿâëåííÿ àêòèâíî âèêîðèñòîâóâàëèñü ó 
ïîë³òèêî-³äåîëîã³÷í³é ñôåð³. Çîêðåìà, ó XVI ñò. òâåðäæåííÿ, ùî Êè¿â º, 
ÿê ³ ðàí³øå, ñòîëèöåþ âñ³º¿ Ðóñ³, ñòàëî îäíèì ç êëþ÷îâèõ êîìïîíåíò³â 
òàê çâàíî¿ ðåñòèòóö³éíî¿ òåîð³¿, ÿêîþ áóëî îá´ðóíòîâàíå «âîçç’ºäíàííÿ» 
ðóñüêèõ âîºâîäñòâ Ëèòîâñüêî¿ äåðæàâè ç Êîðîíîþ Ïîëüñüêîþ ó 1569 ð.; 
ñàìà æ öÿ òåîð³ÿ ñôîðìóâàëàñü ÿê àíòèòåçà àíàëîã³÷íèì ïðåòåíç³ÿì ìîñ-
êîâñüêèõ âîëîäàð³â, êîòð³ ç ê³íöÿ XV ñò. åíåðã³éíî íàïîëÿãàëè íà ïðàâ³ 
â³ëüíî ïîðÿäêóâàòè ó ìåæàõ ñâîº¿ çàãàëüíîðóñüêî¿ «îò÷èíè»48.

Õàðàêòåðíî, ùî ìîñêîâñüê³ ³äåîëîãè çâàæàëè íà íàÿâí³ñòü ó ìåæ-
àõ Êè¿âùèíè âëàñíî¿ òðàäèö³¿ êíÿç³âñüêîãî ïðàâë³ííÿ íàâ³òü òîä³, êîëè 
öÿ òðàäèö³ÿ ïåðåðâàëàñÿ. Ïîêàçîâî, ùî ïåðøèì êîíêðåòíèì êðîêîì 
Ìîñêâè ùîäî «ïîâåðíåííÿ» ï³âäåííîðóñüêèõ çåìåëü ñòàëî óêëàäåííÿ 
ó 1490 ð. ñîþçíèöüêî¿ óãîäè ç öåñàðåì Ìàêñèì³ë³àíîì, çà ÿêîþ òîé 
ìàâ ï³äòðèìàòè ²âàíà ²²² ó áîðîòüá³ çà «âåëèêîå êíÿæåñòâî Êèåâñêîå 
[!], êîòîðîå çà ñîáîþ äðúæèò Êàçèìèð, êîðîëü ïîëüñêèé, è åãî äåòè». 
Àíàëîã³÷íîþ áóëà ôðàçåîëîã³ÿ ïîëüñüêî¿ ñòîðîíè – ³, â³äïîâ³äíî, ó 
1569 ð. Êè¿âùèíó áóëî ïðèºäíàíî äî Êîðîíè ÿê «çåìëþ ³ êíÿç³âñòâî 
Êè¿âñüêå»49.

Áåçïåðå÷íî, àíàë³çóþ÷è òàê³ ôàêòè, ñë³ä çâàæàòè íà ³íåðö³éí³ñòü 
ñóñï³ëüíî¿ äóìêè, òðèâàëå çáåðåæåííÿ â óæèòêó àíàõðîí³÷íèõ íàçâ 
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü; îäíàê, î÷åâèäíî, äàëàñÿ âçíà-
êè é ñòàë³ñòü óÿâëåíü ïðî Êè¿â ÿê íîñ³ÿ êíÿç³âñüêî¿ òðàäèö³¿ – óÿâëåíü, 
ñôîðìîâàíèõ ÿê ³ñòîðè÷íîþ ïàì’ÿòòþ ïðî äàâíüîðóñüê³ ÷àñè50, òàê ³ ðåà-
ë³ÿìè XIV–XV ñò., êîëè öÿ òðàäèö³ÿ ðåàë³çîâóâàëàñÿ â ³íøèõ ìàñøòàáàõ ³ 
ôîðìàõ, çáåð³ãàþ÷è ñâ³é ïîë³òè÷íèé õàðàêòåð. Â³äîìî, ùî ó ìîëäàâñüêèõ 
äæåðåëàõ êíÿçÿ Ñåìåíà Îëåëüêîâè÷à çâàíî íàâ³òü «öàðåì»51 – ùî, îä-
íàê, àæ í³ÿê íå âèïðàâäîâóº ñïðîáè ì³ôîëîã³çàö³¿ Êè¿âñüêîãî êíÿç³âñòâà 
ÿê «äðóãîãî óêðà¿íñüêîãî êîðîë³âñòâà»52, ÿê³, îêð³ì ñóòî àêàäåì³÷íîãî, 
ìàþòü ³ ïîë³òè÷íèé àñïåêò: íåâèïàäêîâî ³ì’ÿ Îëåëüêà ²² ïðèáðàâ ñîá³ 
îäèí ³ç ñó÷àñíèõ ïîáîðíèê³â â³äðîäæåííÿ óêðà¿íñüêî¿ ìîíàðõ³¿, «îñï³âà-
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íèé» Þ.Àíäðóõîâè÷åì ó «Ìîñêîâ³àä³». Íåâèïðàâäàíîþ º é ñë³ïà äîâ³ðà 
äî ïèñåìíèõ ïàì’ÿòîê XVI–XVII ñò., ÿê³ íåð³äêî ô³êñóþòü íå ôàêòè, à 
êè¿âñüê³ ðåì³í³ñöåíö³¿ òîãî÷àñíèõ êíèæíèê³â.

Íàïðèêëàä, ó ôàõîâ³é ë³òåðàòóð³ é äîñ³ ïîáóòóº äóìêà, ùî êíÿç³â-
ñüêèé ñò³ë ó Êèºâ³ òà éîãî ñòîëè÷íèé ñòàòóñ ïðàãíóâ ïîíîâèòè Ìèõàéëî 
Ãëèíñüêèé – âñåñèëüíèé ôàâîðèò âåëèêîãî êíÿçÿ ëèòîâñüêîãî Îëåê-
ñàíäðà, íåñïðàâåäëèâî ïîêðèâäæåíèé éîãî íàñòóïíèêîì Ñèã³çìóíäîì; 
â³äòàê, ï³äíÿòå Ãëèíñüêèì ó 1508 ð. ïîâñòàííÿ, ùî ñòàëî îäí³ºþ ç íàé-
âàæëèâ³øèõ ïîä³é âíóòð³øíüîïîë³òè÷íîãî æèòòÿ Âåëèêîãî êíÿç³âñòâà 
Ëèòîâñüêîãî ó ïåðø³é òðåòèí³ ÕV² ñò., íàáèðàº âèðàçíî «ïðîêè¿âñüêîãî» 
çàáàðâëåííÿ.

Äæåðåëîì ïîä³áíèõ óÿâëåíü º «Õðîí³êà» Ìàöåÿ Ñòðèéêîâñüêîãî, 
äå ñòâåðäæóºòüñÿ, ùî áðàò Ìèõàéëà, Âàñèëü Ãëèíñüêèé, çàêëèêàâ ìåø-
êàíö³â êè¿âñüêèõ «ïðèãîðîäê³â» ïðèºäíóâàòèñÿ äî ïîâñòàíö³â ï³ä ãàñëîì 
ïåðåíåñåííÿ ñòîëèö³ Âåëèêîãî êíÿç³âñòâà Ëèòîâñüêîãî íà Ðóñü ³ â³äòâî-
ðåííÿ «Êè¿âñüêî¿ ìîíàðõ³¿», ÷èì «çâàáèâ áàãàòüîõ áîÿð êè¿âñüêèõ, ùî ç 
íèõ äåÿê³ éîìó ïðèñÿãíóëè»53. Âîäíî÷àñ, çà òâåðäæåííÿì õðîí³ñòà, ñàì 
Ìèõàéëî Ãëèíñüêèé í³áèòî îáëÿãàâ Ñëóöüê, àáè ïðèìóñèòè îäðóæèòèñÿ 
ç íèì óäîâó Ñåìåíà Ìèõàéëîâè÷à Ñëóöüêîãî (îíóêà êè¿âñüêîãî êíÿçÿ 
Îëåëüêà), êíÿãèíþ Àíàñòàñ³þ, ³ â òàêèé ñïîñ³á ä³ñòàòè ñïàäêîâ³ ïðàâà 
íà Êè¿â.

Óò³ì, àíàë³ç ñèíõðîííèõ ïîâñòàííþ äæåðåë ïðîäåìîíñòðóâàâ, ùî 
çâ³ñòêà Ñòðèéêîâñüêîãî ïðî îáëîãó Ñëóöüêà Ìèõàéëîì Ãëèíñüêèì º 
ëåãåíäàðíîþ (ìîæëèâî, âîíà çàïîçè÷åíà ç ðîäèííèõ ïåðåêàç³â êíÿç³â 
Ñëóöüêèõ, ³ç ÿêèìè áóâ îñîáèñòî çíàéîìèé õðîí³ñò). Ìîæëèâî òàêîæ, ùî 
ó âåðñ³¿ Ñòðèéêîâñüêîãî â³äáèëèñÿ íàìàãàííÿ êðèìñüêîãî õàíà Ìåíãë³-
Ã³ðåÿ çàëó÷èòè Ãëèíñüêèõ äî ñåáå íà ñëóæáó îá³öÿíêîþ «ïîñàäèòè íà 
Êèåâå è íà âñåõ ïðèãîðîäêàõ êèåâñêèõ è áåðå÷ü èõ îò êîðîëÿ»54.

Âîäíî÷àñ ñë³ä çàóâàæèòè, ùî íàâ³òü ï³ñëÿ óòâåðäæåííÿ íà Êè¿âùèí³ 
ðåæèìó âîºâîäñüêîãî ïðàâë³ííÿ ñêàñóâàííÿ ¿¿ óä³ëüíîñò³ íå ðîçãëÿäà-
ëîñü ÿê îñòàòî÷íå. Âæå ïî ñìåðò³ Êàçèìèðà, êîòðèé íà ñìåðòíîìó îäð³ 
ïîä³ëèâ Ëèòîâñüêî-Ïîëüñüêó äåðæàâó íàâï³ë ì³æ ñèíàìè Îëåêñàíäðîì 
³ ßíîì-Àëüáðåõòîì, âèíèê ïëàí ïåðåäà÷³ «Êèåâà è èíûõ ãîðîäîâ» ¿õ-
íüîìó «îáä³ëåíîìó äîëåþ» áðàòîâ³ Ñèã³çìóíäó ç ïåðåòâîðåííÿì éîãî íà 
ñï³â ïðàâèòåëÿ Îëåêñàíäðà â ìåæàõ Âåëèêîãî êíÿç³âñòâà Ëèòîâñüêîãî 
(1495–1496 ðð.); ïî ñóò³, éøëîñÿ ïðî ïåðñïåêòèâó ìîäèô³êàö³¿ äóàë³ñòè÷-
íî¿ äåðæàâè ßãåëëîí³â ó òð³àë³ñòè÷íó. Öåé ïëàí òàê ³ íå áóëî ðåàë³çîâà-
íî (Ñèã³çìóíä çàäîâîëüíèâñÿ ãðîøîâîþ êîìïåíñàö³ºþ), îäíàê äèñêóñ³ÿ 
íàâêîëî öüîãî ïèòàííÿ âèðàçíî çàñâ³ä÷óº òîé íåàáèÿêèé ïîë³òè÷íèé 
ïîòåíö³àë, ùî éîãî ì³ñòèëà â ñîá³ ³äåÿ êè¿âñüêîãî êíÿæ³ííÿ. Íàäàë³ ¿¿ 
íå ðàç çàëó÷àëè äî ñâî¿õ ïëàí³â ïîë³òèêè ð³çíîãî øòèáó – â³ä Éîñèïà 
Âåðåùèíñüêîãî äî Îòòî Á³ñìàðêà.

Âàæëèâî ï³äêðåñëèòè é òå, ùî ç ³äåºþ Êè¿âñüêîãî êíÿç³âñòâà ïîâ’ÿ-

çàí³ ïðåöåäåíòè ïîë³òè÷íî¿ îð³ºíòîâàíîñò³ íà Ìîñêâó. Ó ðàäÿíñüê³é ³ñ-
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òîð³îãðàô³¿ ¿õ, ïðèðîäíî, òëóìà÷èëè, ÿê ïðîÿâ «÷óòòÿ ºäèíî¿ ðîäèíè», 
ùî çàðîäèëîñÿ âæå â ò³ äàëåê³ ÷àñè. Òàêå ðîçóì³ííÿ º ïðàâèëüíèì õ³áà 
â òîìó ñåíñ³, ùî êîíòàêòè ç Ìîñêâîþ ìàëè, ïåðåäóñ³ì, ñ³ìåéíå, äèíàñ-
òè÷íå ï³ä´ðóíòÿ, ÿê ó âèïàäêó ç íàùàäêàìè Âîëîäèìèðà Îëüãåðäîâè÷à, 
êîòðèé ùå íàïðèê³íö³ XIV ñò. ó ïîøóêàõ ïîë³òè÷íî¿ ï³äòðèìêè, çà ó¿ä-
ëèâîþ ðåìàðêîþ ëèòîâñüêîãî ë³òîïèñöÿ, «áåãàë íà Ìîñêâó è òåì ïðîáå-
ãàë îò÷èçíó ñâîþ Êèåâ»55. ßê óæå â³äçíà÷àëîñÿ, çãîäîì Êè¿â ïîâåðíóâñÿ 
äî éîãî íàùàäê³â, ÿêèõ, îäíà÷å, ïîïðè âèñîêèé ðîäèííèé àâòîðèòåò ³ 
çíàòí³ñòü ïîõîäæåííÿ (âîíè ïîõîäèëè ç³ ñòàðøî¿ ë³í³¿ Îëüãåðäîâè÷³â 
³ ôîðìàëüíî ìàëè á³ëüøå ïðàâ íà â³ëåíñüêèé ïðåñòîë, àí³æ íàùàäêè 
ßãàéëà, ñèíà Îëüãåðäà â³ä äðóãîãî øëþáó), áóëî ôàêòè÷íî â³äñóíóòî â³ä 
øèðîêî¿ ïîë³òè÷íî¿ âëàäè – õàé ó ÷àñè ïðàâë³ííÿ Êàçèìèðà ÿê Îëåëüêî 
Âîëîäèìèðîâè÷, òàê ³ Ñåìåí Îëåëüêîâè÷ âèñóâàëèñÿ êàíäèäàòàìè íà 
âåëèêîêíÿç³âñüêèé ñò³ë.

Ï³ñëÿ ñêàñóâàííÿ Êè¿âñüêîãî êíÿç³âñòâà íàùàäêè Âîëîäèìèðà Îëü-
ãåðäîâè÷à âçàãàë³ âòðàòèëè áóäü-ÿê³ ïîë³òè÷í³ ïåðñïåêòèâè – ùî, âî-
÷åâèäü, ³ ñïîíóêàëî ¿õ äî ä³é. Â³äîìî, ùî ó 1481 ð. îíóêè Âîëîäèìèðà 
Îëüãåðäîâè÷à Ìèõàéëî Îëåëüêîâè÷ ³ Ôåä³ð ²âàíîâè÷ Áºëüñüêèé, à òà-
êîæ ²âàí Þð³éîâè÷ Ãîëüøàíñüêèé, ïðàâíóê Âîëîäèìèðà Îëüãåðäîâè÷à 
ïî ìàòåð³, Þë³àí³ Îëåëüê³âí³, ñòàëè îðãàí³çàòîðàìè òàê çâàíî¿ çìîâè 
êíÿç³â. ¯¿ áóëî âèêðèòî; Áºëüñüêîìó ïîùàñòèëî âòåêòè äî Ìîñêâè, à 
Ìèõàéëî Îëåëüêîâè÷ òà ²âàí Ãîëüøàíñüêèé íàêëàëè ãîëîâàìè.

×åðåç ñòàí äæåðåë õàðàêòåð çãàäàíî¿ «çìîâè» é äîñ³ íå ïðîÿñíåíèé. 
Î÷åâèäíî, é äëÿ á³ëüøîñò³ ñó÷àñíèê³â íàì³ðè ¿¿ îðãàí³çàòîð³â çàëèøè-
ëèñÿ òàºìíèöåþ. Çà ÷óòêàìè, çìîâíèêè õîò³ëè äåòðîí³çóâàòè é âáèòè 
âåëèêîãî êíÿçÿ Êàçèìèðà ßãåëëîí÷èêà é ïîñàäèòè íà âåëèêîêíÿç³â-
ñüêèé ñò³ë Ìèõàéëà Îëåëüêîâè÷à. Äëÿ öüîãî íà÷åáòî ïåðåäáà÷àëîñÿ 
âèêîðèñòàòè ÷è òî âåñ³ëëÿ Ôåäîðà Áºëüñüêîãî, íà ÿêå áóâ çàïðîøåíèé 
Êàçèìèð, ÷è òî êíÿç³âñüê³ «ëîâè». Íåÿñíî, íàñê³ëüêè â³ðîã³äíîþ º é 
ë³òîïèñíà âåðñ³ÿ, çà ÿêîþ îðãàí³çàòîðè çìîâè íàìàãàëèñÿ â³ä³ðâàòè â³ä 
Ëèòâè çåìë³ ïî ð.Áåðåçèíó é ï³ääàòèñÿ ç íèìè Ìîñêâ³56. Óò³ì, íå âè-
êëþ÷åíî, ùî çìîâíèêè ñïîä³âàëèñÿ íà ï³äòðèìêó ç áîêó âåëèêîãî êíÿçÿ 
ìîñêîâñüêîãî (ïðèâîäîì äî àêòèâ³çàö³¿ êîíòàêò³â ç ²âàíîì III íàïåðåäîä-
í³ «çìîâè êíÿç³â» ìîãëè ñòàòè ðîçïî÷àò³ ó 1480 ð. ïåðåãîâîðè ïðî óêëà-
äåííÿ øëþáó ì³æ ïëåì³ííèöåþ Ìèõàéëà Îëåëüêîâè÷à Îëåíîþ (äî÷êîþ 
ªâäîê³¿ Îëåëüê³âíè é Ñòåôàíà Ìîëäàâñüêîãî) ³ ñèíîì ²âàíà III ²âàíîì 
Ìîëîäèì). Ùî æ äî çãàäêè ïðî ð.Áåðåçèíó â êîíòåêñò³ íàì³ð³â çàêîëî-
òíèê³â, òî âîíà ó XV–XVI ñò. óâàæàëàñÿ òðàäèö³éíîþ ìåæåþ ì³æ Ëèòâîþ 
òà Ðóññþ (íàïðèêëàä, ó 1549 ð. ìîñêîâñüê³ áîÿðè çàÿâëÿëè ëèòîâñüêèì 
ïîñëàì: ïðåäêè ²âàíà Ãðîçíîãî âîëîä³ëè âñ³ìà ðóñüêèìè ì³ñòàìè, «à ðó-
áåæ áûë òåì ãîðîäîì ñ Ëèòîâñêîé çåìëåþ ïî Áåðåçûíþ»)57.

Âàæëèâèì º òå, ùî, ÿê ïîêàçàëè äîñë³äæåííÿ îñòàíí³õ ðîê³â, íåìàº 
çâ’ÿçêó ì³æ âè¿çäîì ç Âåëèêîãî êíÿç³âñòâà Ëèòîâñüêîãî êíÿçÿ Ôåäîðà 
²âàíîâè÷à Áºëüñüêîãî é ìàñîâèì ïåðåõîäîì íà ñëóæáó äî ²âàíà ²²² êíÿç³â, 
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êîòð³ ðåçèäóâàëè íà «âåðõîâñüêèõ» (âåðõíüîîöüêèõ) ³ ñ³âåðñüêèõ çåìëÿõ. 
Öåé ïåðåõ³ä, ùî ñòàâñÿ íà çëàì³ XV–XVI ñò., òðàäèö³éíî ââàæàâñÿ îçíà-
êîþ òÿæ³ííÿ äî Ðîñ³éñüêî¿ äåðæàâè ì³ñöåâîãî íàñåëåííÿ, íàëÿêàíîãî 
ìàñîâàíèì íàñòóïîì íà ïðàâîñëàâ’ÿ. Ó äæåðåëàõ îçíàê öüîãî «íàñòóïó», 
ïî ñóò³, íåìàº, à ïðîáëåìà ïîë³òè÷íî¿ ëîÿëüíîñò³ êíÿç³â, êîòð³ ñèä³ëè 
íà óêðà¿íñüêèõ çåìëÿõ, íàáàãàòî ñêëàäí³øà çà òàêå ¿¿ ïîâåðõîâå ïðî÷è-
òàííÿ. Ïðîòÿãîì XIV–XVI ñò. Ìîñêîâñüêå êíÿç³âñòâî é ñïðàâä³ àêòèâíî 
«âáèðàëî» â ñåáå «â³äõîäè» âíóòð³øíüîïîë³òè÷íî¿ áîðîòüáè ó ñóñ³äí³é 
Ëèòîâñüê³é äåðæàâ³. Îäíàê î÷åâèäíå é òå, ùî â ò³ ÷àñè ðóõ åì³ãðàíò³â 
ìàâ äâîñòîðîíí³é íàïðÿì – õî÷à, çðîçóì³ëî, âè¿çäè âåëèêîðóñüêèõ êíÿ-
ç³â ³ áîÿð äî Âåëèêîãî êíÿç³âñòâà Ëèòîâñüêîãî í³êîëè íå òëóìà÷èëèñÿ â 
ë³òåðàòóð³ ÿê ïðîÿâ òÿæ³ííÿ äî Â³ëüíà íàñåëåííÿ Ï³âí³÷íî-Ñõ³äíî¿ Ðóñ³. 
Ì³æ òèì ÷àñ â³ä ÷àñó é òàì ìàëè ì³ñöå ìàñîâ³ âè¿çäè – ÿê, íàïðèêëàä, 
â ðîêè ôåîäàëüíî¿ â³éíè äðóãî¿ ÷âåðò³ XV ñò.

Êóäè âàæëèâ³øèì, îäíàê, º ³íøå. ßêùî â XIV – íà ïî÷àòêó XV ñò. 
ëèòîâñüê³ ïðèõîäí³ äîñèòü êîìôîðòíî ïî÷óâàëèñü ó Ìîñêâ³ (òàì, íàïðè-
êëàä, îñ³ëè êíÿç³ Çâåíèãîðîäñüê³ é íàùàäêè Ïàòðèê³ÿ Íàðèìóíòîâè÷à, 
êîòð³ âè¿õàëè ç ×åðí³ã³âùèíè ðàçîì ç³ Ñâèäðèãàéëîì ó 1408 ð.), òî æèòòÿ 
åì³ãðàíò³â ïî÷àòêó XVI ñò. ñêëàëîñÿ êóäè äðàìàòè÷í³øå – âàðòî çãàäàòè 
õî÷à á äîëþ Ìèõàéëà Ãëèíñüêîãî àáî Âàñèëÿ Øåì’ÿ÷è÷à, êîòð³ òàê è íå 
çìîãëè âïèñàòèñÿ â ìîñêîâñüêó ñîö³îïîë³òè÷íó ìîäåëü.

Êð³ì òîãî, ï³ñëÿ íèõ âèõîäè çíàò³ ç Ëèòîâñüêî¿ äåðæàâè âçàãàë³ 
ïðèïèíèëèñÿ (ÿêùî, çâ³ñíî, íå áðàòè äî óâàãè êîðîòêî÷àñíèé âè¿çä íà 
ñëóæáó äî ²âàíà IV Äìèòðà Âèøíåâåöüêîãî, êîòðèé áóâ ëèøå åï³çîäîì 
ó áóðõëèâ³é á³îãðàô³¿ êíÿçÿ). ²ç öèì ö³ëêîâèòî óçãîäæóºòüñÿ çàóâàãà ïàï-
ñüêîãî äèïëîìàòà ßêîáà Ï³çî, êîòðèé ó ñâîºìó ïîñëàíí³ âêàçóâàâ íà 
ìîñêîâñüêó òèðàí³þ ÿê ôàêòîð, ùî ñòàº íà ïåðåøêîä³ «âè¿çäàì» ïðàâî-
ñëàâíèõ ç Ïîëüñüêî-Ëèòîâñüêî¿ äåðæàâè (1514 ð.)58. Îòæå, éøëîñÿ íå 
ñò³ëüêè ïðî çì³íó ïîë³òè÷íèõ îð³ºíòàö³é íàñåëåííÿ «ðóñüêèõ», çà òåðì³-
íîëîã³ºþ òîãî ÷àñó, çåìåëü, ñê³ëüêè ïðî òå, ùî ïðîöåñ äèâåðãåíö³¿ äâîõ 
ñîö³îïîë³òè÷íèõ ñèñòåì, íåçàëåæíî â³ä òîãî, ùî ââàæàòè ¿¿ âèõ³äíèì 
ïóíêòîì, çàéøîâ íàäòî äàëåêî, àáè âîíè çáåð³ãàëè ïðèâàáëèâ³ñòü äëÿ 
ïðîòèëåæíî¿ ñòîðîíè.

3.  Ðåã³îíè ïîçà äåðæàâíèì êîíòðîëåì Âåëèêîãî êíÿç³âñòâà 
Ëèòîâñüêîãî

Ðîçìà¿òòÿ ïîë³òè÷íèõ òðàäèö³é, ùî ô³êñóþòüñÿ íà òåðåíàõ ñó÷àñ-
íî¿ Óêðà¿íè, îáóìîâëåíå ð³çíîþ ³ñòîðè÷íîþ äîëåþ ¿¿ ñêëàäíèê³â. Á³ëü-
ø³ñòü òèõ óêðà¿íñüêèõ çåìåëü, ùî ó äðóã³é òðåòèí³ Õ²V ñò. ïîòðàïèëè 
ï³ä êîíòðîëü ëèòîâñüêèõ âîëîäàð³â, çãîäîì áóëè ïðèºäíàí³ äî Ïîëüù³ 
(÷è, çà òîãî÷àñíîþ ïîë³òè÷íîþ ëåêñèêîþ, «ïîâåðíåí³» Êîðîí³ Ïîëü-
ñüê³é). Âèíÿòîê ùîäî öüîãî ñòàíîâèëà Ñ³âåðùèíà, êîòðà íà ïî÷àòêó 
ÕV² ñò., ï³ñëÿ ïåðåõîäó íà ñëóæáó äî ²âàíà ²²² ì³ñöåâèõ êíÿç³â òà íèçêè 
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êîòð³ ðåçèäóâàëè íà «âåðõîâñüêèõ» (âåðõíüîîöüêèõ) ³ ñ³âåðñüêèõ çåìëÿõ. 
Öåé ïåðåõ³ä, ùî ñòàâñÿ íà çëàì³ XV–XVI ñò., òðàäèö³éíî ââàæàâñÿ îçíà-
êîþ òÿæ³ííÿ äî Ðîñ³éñüêî¿ äåðæàâè ì³ñöåâîãî íàñåëåííÿ, íàëÿêàíîãî 
ìàñîâàíèì íàñòóïîì íà ïðàâîñëàâ’ÿ. Ó äæåðåëàõ îçíàê öüîãî «íàñòóïó», 
ïî ñóò³, íåìàº, à ïðîáëåìà ïîë³òè÷íî¿ ëîÿëüíîñò³ êíÿç³â, êîòð³ ñèä³ëè 
íà óêðà¿íñüêèõ çåìëÿõ, íàáàãàòî ñêëàäí³øà çà òàêå ¿¿ ïîâåðõîâå ïðî÷è-
òàííÿ. Ïðîòÿãîì XIV–XVI ñò. Ìîñêîâñüêå êíÿç³âñòâî é ñïðàâä³ àêòèâíî 
«âáèðàëî» â ñåáå «â³äõîäè» âíóòð³øíüîïîë³òè÷íî¿ áîðîòüáè ó ñóñ³äí³é 
Ëèòîâñüê³é äåðæàâ³. Îäíàê î÷åâèäíå é òå, ùî â ò³ ÷àñè ðóõ åì³ãðàíò³â 
ìàâ äâîñòîðîíí³é íàïðÿì – õî÷à, çðîçóì³ëî, âè¿çäè âåëèêîðóñüêèõ êíÿ-
ç³â ³ áîÿð äî Âåëèêîãî êíÿç³âñòâà Ëèòîâñüêîãî í³êîëè íå òëóìà÷èëèñÿ â 
ë³òåðàòóð³ ÿê ïðîÿâ òÿæ³ííÿ äî Â³ëüíà íàñåëåííÿ Ï³âí³÷íî-Ñõ³äíî¿ Ðóñ³. 
Ì³æ òèì ÷àñ â³ä ÷àñó é òàì ìàëè ì³ñöå ìàñîâ³ âè¿çäè – ÿê, íàïðèêëàä, 
â ðîêè ôåîäàëüíî¿ â³éíè äðóãî¿ ÷âåðò³ XV ñò.

Êóäè âàæëèâ³øèì, îäíàê, º ³íøå. ßêùî â XIV – íà ïî÷àòêó XV ñò. 
ëèòîâñüê³ ïðèõîäí³ äîñèòü êîìôîðòíî ïî÷óâàëèñü ó Ìîñêâ³ (òàì, íàïðè-
êëàä, îñ³ëè êíÿç³ Çâåíèãîðîäñüê³ é íàùàäêè Ïàòðèê³ÿ Íàðèìóíòîâè÷à, 
êîòð³ âè¿õàëè ç ×åðí³ã³âùèíè ðàçîì ç³ Ñâèäðèãàéëîì ó 1408 ð.), òî æèòòÿ 
åì³ãðàíò³â ïî÷àòêó XVI ñò. ñêëàëîñÿ êóäè äðàìàòè÷í³øå – âàðòî çãàäàòè 
õî÷à á äîëþ Ìèõàéëà Ãëèíñüêîãî àáî Âàñèëÿ Øåì’ÿ÷è÷à, êîòð³ òàê è íå 
çìîãëè âïèñàòèñÿ â ìîñêîâñüêó ñîö³îïîë³òè÷íó ìîäåëü.

Êð³ì òîãî, ï³ñëÿ íèõ âèõîäè çíàò³ ç Ëèòîâñüêî¿ äåðæàâè âçàãàë³ 
ïðèïèíèëèñÿ (ÿêùî, çâ³ñíî, íå áðàòè äî óâàãè êîðîòêî÷àñíèé âè¿çä íà 
ñëóæáó äî ²âàíà IV Äìèòðà Âèøíåâåöüêîãî, êîòðèé áóâ ëèøå åï³çîäîì 
ó áóðõëèâ³é á³îãðàô³¿ êíÿçÿ). ²ç öèì ö³ëêîâèòî óçãîäæóºòüñÿ çàóâàãà ïàï-
ñüêîãî äèïëîìàòà ßêîáà Ï³çî, êîòðèé ó ñâîºìó ïîñëàíí³ âêàçóâàâ íà 
ìîñêîâñüêó òèðàí³þ ÿê ôàêòîð, ùî ñòàº íà ïåðåøêîä³ «âè¿çäàì» ïðàâî-
ñëàâíèõ ç Ïîëüñüêî-Ëèòîâñüêî¿ äåðæàâè (1514 ð.)58. Îòæå, éøëîñÿ íå 
ñò³ëüêè ïðî çì³íó ïîë³òè÷íèõ îð³ºíòàö³é íàñåëåííÿ «ðóñüêèõ», çà òåðì³-
íîëîã³ºþ òîãî ÷àñó, çåìåëü, ñê³ëüêè ïðî òå, ùî ïðîöåñ äèâåðãåíö³¿ äâîõ 
ñîö³îïîë³òè÷íèõ ñèñòåì, íåçàëåæíî â³ä òîãî, ùî ââàæàòè ¿¿ âèõ³äíèì 
ïóíêòîì, çàéøîâ íàäòî äàëåêî, àáè âîíè çáåð³ãàëè ïðèâàáëèâ³ñòü äëÿ 
ïðîòèëåæíî¿ ñòîðîíè.

3.  Ðåã³îíè ïîçà äåðæàâíèì êîíòðîëåì Âåëèêîãî êíÿç³âñòâà 
Ëèòîâñüêîãî

Ðîçìà¿òòÿ ïîë³òè÷íèõ òðàäèö³é, ùî ô³êñóþòüñÿ íà òåðåíàõ ñó÷àñ-
íî¿ Óêðà¿íè, îáóìîâëåíå ð³çíîþ ³ñòîðè÷íîþ äîëåþ ¿¿ ñêëàäíèê³â. Á³ëü-
ø³ñòü òèõ óêðà¿íñüêèõ çåìåëü, ùî ó äðóã³é òðåòèí³ Õ²V ñò. ïîòðàïèëè 
ï³ä êîíòðîëü ëèòîâñüêèõ âîëîäàð³â, çãîäîì áóëè ïðèºäíàí³ äî Ïîëüù³ 
(÷è, çà òîãî÷àñíîþ ïîë³òè÷íîþ ëåêñèêîþ, «ïîâåðíåí³» Êîðîí³ Ïîëü-
ñüê³é). Âèíÿòîê ùîäî öüîãî ñòàíîâèëà Ñ³âåðùèíà, êîòðà íà ïî÷àòêó 
ÕV² ñò., ï³ñëÿ ïåðåõîäó íà ñëóæáó äî ²âàíà ²²² ì³ñöåâèõ êíÿç³â òà íèçêè 
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ìîñêîâñüêî-ëèòîâñüêèõ â³éí, îïèíèëàñü ó ñêëàä³ Ðîñ³éñüêî¿ äåðæàâè. 
Öåé â³äòèíîê ³ñòîð³¿ ðåã³îíó áóâ ïîð³âíÿíî íåòðèâàëèì: çà óìîâàìè Äå-
óë³íñüêî¿ óãîäè (1618 ð.) îñíîâíèé ìàñèâ ñ³âåðñüêèõ çåìåëü â³ä³éøîâ äî 
Ðå÷³ Ïîñïîëèòî¿.

Âàðòî çàíîòóâàòè, ùî âïðîäîâæ ÕV² ñò. ó Ðîñ³¿ íå âèñòà÷àëî âíó-
òð³øí³õ ñèë äëÿ «ïåðåòðàâëåííÿ» íîâîïðèºäíàíèõ òåðèòîð³é. Çâ³ñíî, íà 
Ñ³âåðùèí³ áóëà ðåîðãàí³çîâàíà ñèñòåìà óïðàâë³ííÿ: óä³ëüíèõ êíÿç³â, ÷è¿ 
âîëîä³ííÿ çíèêëè ó ïåðø³é òðåòèí³ ÕV² ñò., çàñòóïèëè ïðåäñòàâíèêè 
ìîñêîâñüêî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, íàì³ñíèêè é âîëîñòåë³59. Îäíàê òóò íå ïðàê-
òèêóâàëèñÿ ìàñîâ³ «âèâîäè» ì³ñöåâîãî íàñåëåííÿ, êîòð³, ÿê â³äîìî, ìàëè 
ì³ñöå ï³ñëÿ ïðèºäíàííÿ äî Ìîñêâè Ïñêîâà, Íîâãîðîäà, Òâåð³ òà Ñìî-
ëåíñüêà; òðèâàëèé ÷àñ íå áóëî òóò ³ øèðîêî¿ ðîçäà÷³ çåìåëü «ó ïîì³ñòÿ» 
âèõ³äöÿì ³ç Ìîñêîâùèíè.

Îäíàê ÷åðåç îêðà¿ííå ïîëîæåííÿ íàïðèê³íö³ XVI ñò. Ñ³âåðùèí³ 
(íàñàìïåðåä, Ïóòèâëüùèí³) áóëî â³äâåäåíî âàæëèâó ðîëü â îðãàí³çàö³¿ 
ìîñêîâñüêî¿ ñòîðîæîâî¿ ñëóæáè, ùî, ó ñâîþ ÷åðãó, ñïðè÷èíèëî ðîçì³-
ùåííÿ òóò â³éñüêîâî-ñëóæèëîãî ëþäó ð³çíèõ êàòåãîð³é. Ïðî ìàñøòàáè 
öüîãî ðîçì³ùåííÿ äàº çìîãó ñóäèòè òàê çâàíà îòäåëüíàÿ êíèãà 1594 ð., 
êîòðà óíàî÷íþº, ùî ç Ðîñ³éñüêî¿ äåðæàâè íà ìàëîçàñåëåíó Ïóòèâëüùèíó 
ïîñóíóëà ãðàíä³îçíà ì³ãðàö³éíà õâèëÿ. Çâ³äñè çä³éñíþâàëèñÿ ñòîðîæîâ³ 
îá’¿çäè íåçàñåëåíèõ òåðåí³â Ñõ³äíî¿ Óêðà¿íè, äå ³ñòîðè÷íå æèòòÿ ó òîé 
÷àñ, ïî ñóò³, ïî÷èíàëîñÿ ç ÷èñòîãî àðêóøà.

Çîâñ³ì ³íøîþ áóëà ñèòóàö³ÿ íà çàõ³äíîóêðà¿íñüêèõ çåìëÿõ, äå òðàäè-
ö³¿ äàâíüîðóñüêî¿ äåðæàâíîñò³ çáåðåãëî é ðîçâèíóëî Ãàëèöüêî-Âîëèíñüêå 
êíÿç³âñòâî, âëó÷íî íàçâàíå Ì.Ãðóøåâñüêèì «åï³ëîãîì Êè¿âñüêî¿ äåðæà-
âè»60. Ïåðåæèâøè äîáó ñâîãî ðîçêâ³òó çà âîëîäàðþâàííÿ Äàíèëà é Âà-
ñèëüêà Ðîìàíîâè÷³â, öå êíÿç³âñòâî, ïåðåáóâàþ÷è ï³ä çâåðõí³ñòþ Çîëî-
òî¿ Îðäè, ïðîäîâæóâàëî â³ä³ãðàâàòè ïîì³òíó ðîëü ó æèòò³ Öåíòðàëüíî-
Ñõ³äíî¿ ªâðîïè é ïðè ¿õ íàñòóïíèêàõ, õî÷à âîäíî÷àñ âèðàçí³øèì ñòàâ 
éîãî ïîä³ë íà äâ³ ³ñòîðè÷í³ ÷àñòèíè – Ãàëè÷èíó òà Âîëèíü. Ùîïðàâäà, 
ö³ çåìë³ çíîâ îá’ºäíàëèñü ó ºäèíå ö³ëå çà êíÿçþâàííÿ îíóêà Äàíèëà 
Ðîìàíîâè÷à – Þð³ÿ Ëüâîâè÷à (áë. 1250–1308 ðð.), «ìóæà ìóäðîãî òà ëàñ-
êàâîãî», çà ÿêîãî «Ðóñüêà çåìëÿ ò³øèëàñÿ ñïîêîºì ³ ñëàâèëàñÿ ñâî¿ì áà-
ãàòñòâîì». Ó öåé ïåð³îä áóëî íàâ³òü ñòâîðåíî îñ³áíó ãàëèöüêî-âîëèíñüêó 
ìèòðîïîë³þ, õàé ³ äîâîë³ åôåìåðíó.

Þð³ÿ Ëüâîâè÷à çàñòóïèëè äâà éîãî ñèíè – Ëåâ òà Àíäð³é. Îáèäâà 
ï³øëè ç æèòòÿ äåñü íà ïî÷àòêó 1320-õ ðîê³â, ³ ç ¿õíüîþ ñìåðòþ ïåðåðâà-
ëàñÿ äèíàñò³ÿ Ðîìàíîâè÷³â. Âàêàíòíå ì³ñöå ïîñ³â êíÿæè÷ Áîëåñëàâ, ñèí 
ìàçîâåöüêîãî êíÿçÿ Òðîéäåíà é Ìàð³¿ Þð³¿âíè, ñåñòðè ïîìåðëèõ êíÿç³â. 
Êàòîëèê çà â³ðîñïîâ³äàííÿì, Áîëåñëàâ îõðåñòèâñÿ çà ïðàâîñëàâíèì îá-
ðÿäîì ³ ïðèéíÿâ ³ì’ÿ ñâîãî ä³äà, Þð³ÿ Ëüâîâè÷à, ñïîä³âàþ÷èñü, âî÷å-
âèäü, çì³öíèòè ñâîº íåïåâíå ñòàíîâèùå îð³ºíòàö³ºþ íà òðàäèö³þ. Òàê 
ñàìî íåâèïàäêîâèì áóëî é âèêîðèñòàííÿ Þð³ºì-Áîëåñëàâîì ïå÷àòêè 
Þð³ÿ Ëüâîâè÷à. Îäíàê íà ïîäàëüø³é äîë³ êíÿçÿ íåãàòèâíî ïîçíà÷èëèñü 
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éîãî ïðîêàòîëèöüê³ ñèìïàò³¿, êîòð³, ÿê ãàäàþòü, êîøòóâàëè éîìó æèòòÿ: 
â³í áóâ îòðóºíèé ó êâ³òí³ 1340 ð.

Ç éîãî çàãèáåëëþ ãàëèöüêî-âîëèíñüê³ çåìë³ ïåðåéøëè ï³ä âëàäó ëè-
òîâñüêîãî êíÿçÿ Ëþáàðòà, êîòðèé, íàéâ³ðîã³äí³øå, áóâ îäðóæåíèé íà 
äî÷ö³ Þð³ÿ-Áîëåñëàâà. Îäíàê çâåðõí³ñòü Ëþáàðòà ìàëà âïîâí³ ðåàëü-
íèé õàðàêòåð ëèøå íà Âîëèí³; íàòîì³ñòü Ãàëè÷èíà ïåðåáóâàëà ï³ä éîãî 
íîì³íàëüíèì êîíòðîëåì. Òóò ñôîðìóâàâñÿ ðåæèì áîÿðñüêî¿ îë³ãàðõ³¿ 
íà ÷îë³ ç «óïðàâèòåëåì ÷è ñòàðîñòîþ çåìë³ Ðóñüêî¿» Äìèòðîì Äåòüêîì, 
êîòðèé ðàí³øå ñëóæèâ Þð³þ-Áîëåñëàâîâ³. Ó 1340 ð. Äåòüêî çóì³â â³ä-
ñòîÿòè Ãàëè÷èíó â³ä çàç³õàíü îá’ºäíàíèõ ïîë³òè÷íèì ñîþçîì Ïîëüù³ é 
Óãîðùèíè, âäàâøèñü äî äîïîìîãè õàíà Óçáåêà – òîä³øíüîãî çâåðõíèêà 
óêðà¿íñüêèõ çåìåëü.

Îäíàê áîðîòüáà çà ãàëèöüêî-âîëèíñüêó ñïàäùèíó ðîçòÿãëàñÿ ùå íà 
äåê³ëüêà äåñÿòèë³òü. Ï³ä âëàäó Óãîðùèíè ïîòðàïèëà Øèïèíñüêà çåìëÿ 
(ìàéáóòíÿ Áóêîâèíà), âêëþ÷åíà çãîäîì äî ñêëàäó Ìîëäàâñüêîãî êíÿç³â-
ñòâà. Ï³ä çâåðõí³ñòþ ìîëäàâñüêèõ ãîñïîäàð³â âîíà òðèâàëèé ÷àñ çáåð³-
ãàëà àâòîíîì³þ. Çãîäîì, îäíàê, ì³ñöåâèé óñòð³é áóâ óí³ô³êîâàíèé, à â 
ÕV² ñò. íà öåé ðåã³îí ïîøèðèëà âëàäó Òóðå÷÷èíà. Ùå îäíèì åï³çîäîì 
áîðîòüáè çà ãàëèöüêî-âîëèíñüêó ñïàäùèíó áóëî ïðàâë³ííÿ íà Ãàëè÷èí³ 
ñòàâëåíèêà Óãîðùèíè êíÿçÿ Âîëîäèñëàâà Îïîëüñüêîãî (70–80-ò³ ðîêè 
Õ²V ñò.), êîòðèé ìàâ íåàáèÿê³ ïîë³òè÷í³ àìá³ö³¿ é êàðáóâàâ âëàñíó ìî-
íåòó. Ó 1387 ð. Ãàëè÷èíà îñòàòî÷íî â³ä³éøëà äî Ïîëüù³, ùî ïîòÿãëî çà 
ñîáîþ ðåôîðìóâàííÿ ì³ñöåâîãî óñòðîþ çà ïîëüñüêèì çðàçêîì. Ç «êî-
ðîë³âñòâà Ðóñüêîãî» Ãàëè÷èíà ïåðåòâîðèëàñÿ íà çâè÷àéíó ïðîâ³íö³þ 
Êîðîíè – Ðóñüêå âîºâîäñòâî. Òàêà ñàìà äîëÿ ñï³òêàëà Çàõ³äíå Ïîä³ëëÿ, 
çàõîïëåíå ïîëÿêàìè ó 1431 ð. Øëÿõòó îáîõ âîºâîäñòâ áóëî çð³âíÿíî ó 
ïðàâàõ ³ç ïîëüñüêîþ; âîºâîäè ðåïðåçåíòóâàëè ì³ñöåâ³ ³íòåðåñè ó ñåíàò³ 
é î÷îëþâàëè øëÿõåòñüêå îïîë÷åííÿ, à òàêîæ ãîëîâóâàëè íà ç³áðàííÿõ 
øëÿõòè – ñåéìèêàõ.

ßêùî çàõ³äíîóêðà¿íñüê³ çåìë³ óïåâíåíî ðóõàëèñü ó á³ê øëÿõåòñüêî¿ 
äåìîêðàò³¿, òî íà ï³âäí³, â Êðèìó, ó Õ²V–ÕV² ñò. âèçíà÷àëüíèì áóâ 
óñòð³é, çâàíèé, ÿê óæå â³äçíà÷àëîñÿ âèùå, ñòåïîâîþ, ÷è àç³éñüêîþ, ³ì-
ïåð³ºþ, âëàñòèâèé Çîëîò³é Îðä³. Ó äðóã³é ÷âåðò³ ÕV ñò. òóò ïîñòàëî íîâå 
äåðæàâíå óòâîðåííÿ – Êðèìñüêå õàíñòâî, êîòðå íåàáèÿê âïëèíóëî íà 
³ñòîðè÷í³ ïðîöåñè â íàâêîëèøí³õ çåìëÿõ.

Âëàñíå, ïîÿâà òàòàð íà òåðåíàõ Òàâð³¿ (ÿê íàçèâàëè Êðèì ³ç ÷àñ³â 
Ãåðîäîòà) ñÿãàº äîáè Áàòèºâî¿ íàâàëè. Òîä³ âîíè îñåëèëèñü ó ï³âí³÷í³é, 
ñòåïîâ³é, ÷àñòèí³ ï³âîñòðîâà, îáêëàâøè äàíèíîþ ñàìîâðÿäí³ ³òàë³éñüê³ 
òà ãðåöüê³ êîëîí³¿ ï³âäíÿ. Êðèì ñòàâ îäíèì ³ç óëóñ³â Çîëîòî¿ Îðäè, à 
éîãî öåíòðîì – ì³ñòå÷êî Ñîëõàò (ñó÷àñíå ì. Ñòàðèé Êðèì). ²ç ðîçâèòêîì 
â³äöåíòðîâèõ òåíäåíö³é â Îðä³ â Êðèìó ôîðìóºòüñÿ îêðåìèé äåðæàâíèé 
îðãàí³çì íà ÷îë³ ç õàíîì Õàäæ³-Ã³ðåºì, ÷è¿ íàùàäêè ïàíóâàëè â Êðèìó 
äî ê³íöÿ ÕV²²² ñò. Çàçíàëà çì³í ³ ñèòóàö³ÿ íà ï³âäí³ Êðèìó: âíàñë³äîê 
òóðåöüêî¿ åêñïàíñ³¿ â³í ïåðåéøîâ äî ñêëàäó Ïîðòè (1475 ð.).
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Ñóñ³äñòâî ³ç àãðåñèâíèì Êðèìñüêèì õàíñòâîì ñôîðìóâàëî íà òå-
ðåíàõ Óêðà¿íè îñîáëèâ³, ïðèêîðäîíí³, ôîðìè æèòòÿ – çîêðåìà, òàêèé 
ñîö³îïîë³òè÷íèé ôåíîìåí, ÿê óêðà¿íñüêå êîçàöòâî, ïîÿâó ÿêîãî íà ³ñòî-
ðè÷í³é àðåí³ â÷åí³ äàòóþòü ê³íöåì ÕV ñò. Êîëèñêîþ êîçàöòâà ñòàëà Ï³â-
äåííà Óêðà¿íà, êîòðà â³ä³ãðàâàëà ðîëü áóôåðà ì³æ Êðèìñüêèì õàíñòâîì 
òà âîëîä³ííÿìè ïîëüñüêèõ ³ ëèòîâñüêèõ ïðàâèòåë³â, ïåðåáóâàþ÷è ïîçà 
áóäü-ÿêèì ïîë³òè÷íèì êîíòðîëåì ³ íå ìàþ÷è ïîñò³éíîãî íàñåëåííÿ. 
Ïðèðîäí³ áàãàòñòâà öüîãî êðàþ âàáèëè äî ñåáå ëþäí³ñòü. Äîêóìåíòè 
1490-õ ðîê³â çãàäóþòü ïðî êîçàê³â, êîòð³ «õîäÿò âîäîþ íà íèç, äî ×åðêàñ 
è äàëåé» ³ «ðûáû ïðèâîçÿò ïðîñîëåíûå è âÿëåíûå».

Îäíàê ó òèõ êðàÿõ, íà âèïàäîê ðàïòîâîãî òàòàðñüêîãî «íà¿çäó», äîâî-
äèëîñÿ çàâæäè áóòè íàïîãîòîâ³. Òîæ ³ç ïëèíîì ÷àñó ÷ëåíè ïðîìèñëîâèõ 
«âàòàã» íàáóâàëè íåîáõ³äíîãî äîñâ³äó ³, ïðèçâè÷à¿âøèñü äî ì³ñöåâèõ îá-
ñòàâèí, íå ëèøå ìîãëè äàòè â³äñ³÷ íàïàäàì êðèì÷àê³â, à é ñàì³ ïî÷èíàëè 
ãðîìèòè ¿õí³ óëóñè, çàáèðàòè õóäîáó, ãðàáóâàòè êóïåöüê³ êàðàâàíè. Òàê 
íà îêðà¿í³ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ ç ðóõëèâèõ, íåêîíôîðìíèõ åëåìåíò³â ïî-
ñòóïîâî ôîðìóâàâñÿ öåé ìàðã³íàëüíèé ïðîøàðîê íàñåëåííÿ – êîçàöòâî, 
ùî ïî÷èíàº çãàäóâàòèñü ó äîêóìåíòàõ ç 90-õ ðîê³â ÕV ñò.

Âàðòî â³äçíà÷èòè, ùî òåðì³í «êîçàê» – òþðêñüêîãî ïîõîäæåííÿ 
(â³í â³äîìèé ç ïî÷àòêó Õ²V ñò. ó çíà÷åíí³ «âàðòîâèé», äî ÿêîãî çãîäîì 
äîäàëèñÿ íåãàòèâí³ êîíîòàö³¿: «ðîçá³éíèê», «ïðîéäèñâ³ò» òîùî). Çàâäÿ-
÷óþ÷è ñâîºþ ïîÿâîþ ñóñ³äñòâó ç «Òàòàð³ºþ», êîçàöòâî îðãàí³÷íî óâ³-
áðàëî â ñåáå ÷èìàëî òþðêñüêèõ åëåìåíò³â – ó íàçâàõ, ïîáóò³, çâè÷àÿõ. 
Öå, îäíà÷å, àæ í³ÿê íå îçíà÷àº «÷óæîð³äíîñò³» êîçàöòâà ÿê ñóñï³ëüíîãî 
åëåìåíòà, éîãî «çàïîçè÷åííÿ» ç òàòàðñüêîãî ñâ³òó. Ïðèõèëüíèêàì òàêèõ 
ïîãëÿä³â íà öå ÿâèùå, ùî ñÿãàþòü ÷àñ³â Ì.Êîñòîìàðîâà (öåé ó÷åíèé 
îáñòîþâàâ äóìêó, ùî «êîçàöòâî áåçñóìí³âíî òàòàðñüêîãî ïîõîäæåííÿ, 
ÿê ³ ñàìà íàçâà êîçàê», ³ áóâ ïåðåêîíàíèé, ùî êîçàöüêà âåðñòâà áóëà 
ñôîðìîâàíà ñòàðîñòàìè ïðèêîðäîííèõ çàìê³â), çàâæäè áðàêóâàëî ïåðå-
êîíëèâèõ àðãóìåíò³â.

Ïîðóá³æí³ äåðæàâö³ õ³áà ùî âíåñëè äî êîçàöüêî¿ ñòèõ³¿ åëåìåíòè 
â³éñüêîâî¿ îðãàí³çàö³¿ (íàïðèêëàä, ïîä³ë íà ðîòè), àêòèâíî çàëó÷àþ÷è 
êîçàê³â äî áîðîòüáè ç òàòàðàìè, çà ùî é óäîñòî¿ëèñÿ çâàííÿ ãåòüìàí³â ó 
ðîìàíòè÷í³é ³ñòîð³îãðàô³¿ ÕV²²² ñò. Ó òàê³é ³ïîñòàñ³ âèñòóïàþòü íà ñòî-
ð³íêàõ òîãî÷àñíèõ êîçàöüêèõ ë³òîïèñ³â ÷åðêàñüêèé ³ êàí³âñüêèé ñòàðîñòà 
Îñòàô³é Äàøêîâè÷, õì³ëüíèöüêèé ñòàðîñòà Ïðåäñëàâ Ëÿíöêîðîíñüêèé 
òà êíÿçü Äìèòðî Âèøíåâåöüêèé. Îñòàííüîìó íàëåæèòü îñîáëèâå ì³ñöå 
â ³ñòîð³¿ êîçà÷÷èíè, îñê³ëüêè, çàêëàâøè áëèçüêî 1554 ð. çàìîê çà äí³-
ïðîâèìè ïîðîãàìè, íà îñòðîâ³ Õîðòèöÿ (â³í ïðî³ñíóâàâ äî 1557 ð.), â³í, 
çà âèñëîâîì Ì.Ãðóøåâñüêîãî, äàâ ïî÷àòîê «³äå¿ Çàïîð³ææÿ ÿê ïîñò³éíî¿ 
òâåðäèí³ ñåðåä ñòåïîâîãî ìîðÿ»61.

Ïðàâëÿ÷³ êîëà Ïîëüù³ é Ëèòâè ðîçãëÿäàëè ä³ÿëüí³ñòü êîçàöòâà ÿê 
äåñòàá³ë³çóþ÷èé ôàêòîð âíóòð³øíüî- é çîâí³øíüîïîë³òè÷íèõ â³äíîñèí; 
ïðàãíó÷è ïðèáîðêàòè êîçàê³â, âîíè âîäíî÷àñ ââàæàëè çà ìîæëèâå ñïðÿ-
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ìóâàòè ¿õíþ åíåðã³þ ó ð³÷èùå çàãàëüíîäåðæàâíèõ ³íòåðåñ³â. Àäæå, ïî ñó-
ò³, íà íåñïîê³éí³é «óêðà¿í³» ñòèõ³éíî ñôîðìóâàëàñÿ ñèëà, ïîòðåáà â ÿê³é 
â³ä÷óâàëàñÿ ùå â Õ²V ñò. – íåäàðìà æ ó 1358 ð. ïðåäñòàâíèêè Îëüãåðäà 
ï³ä ÷àñ ïåðåãîâîð³â ç ïðóññüêèìè ðèöàðÿìè íàïîëÿãàëè, ùîá «Îðäåí 
ïåðåì³ñòèâñÿ â ïóñòåë³ ì³æ òàòàðàìè é ðóñèíàìè äëÿ çàõèñòó îñòàíí³õ 
â³ä òàòàðñüêèõ íàïàä³â ³ ùîá Îðäåí íå çàëèøèâ ñîá³ í³ÿêèõ ïðàâ íà 
ðóñèí³â, àëå âñÿ Ðóñü áåçïîñåðåäíüî íàëåæàëà á ëèòîâöÿì»62. Ñõîæ³ ³äå¿ 
âèñëîâëþâàâ êè¿âñüêèé êàòîëèöüêèé ºïèñêîï É.Âåðåùèíñüêèé, êîòðèé 
ó 1594 ð. çàïðîïîíóâàâ ïðîåêò îðãàí³çàö³¿ îáîðîíè óêðà¿íñüêèõ çåìåëü. 
Çà éîãî çàäóìîì, íà Çàäí³ïðîâ’¿ ìàâ ïîñòàòè ðèöàðñüêèé îðäåí ÷èñåëü-
í³ñòþ 5-10 òèñ. îñ³á, ÿêèé âîäíî÷àñ áóâ áè ÷èìîñü íà çðàçîê âîºííî¿ 
øêîëè äëÿ øëÿõåòñüêî¿ ìîëîä³ ç óñ³º¿ Ðå÷³ Ïîñïîëèòî¿.

Ïåðøèì, õòî âêàçàâ íà ìîæëèâ³ñòü âèêîðèñòàííÿ ïðèêîðäîííèõ 
â³ä÷àéäóõ³â äëÿ «ïîñëóãè è îáîðîíè», áóâ Ñèã³çìóíä I. Â³í âèñëîâèâ ³äåþ 
ñòâîðåííÿ êîçàöüêîãî â³éñüêà, ÿêå ìîãëî á óñï³øíî îõîðîíÿòè â³ä òàòàð 
äí³ïðîâñüê³ ïåðåïðàâè; îäíàê çà éîãî æèòòÿ öåé ïðîåêò çàëèøèâñÿ íå-
ðåàë³çîâàíèì. Ëèøå â îñòàíí³é òðåòèí³ ÕV² ñò. êîçàöòâî íàáóëî ïåâíèõ 
îðãàí³çàö³éíèõ ôîðì ³ âîäíî÷àñ áóëî ³íêîðïîðîâàíî äî òîãî÷àñíî¿ ñòà-
íîâî¿ ñòðóêòóðè. Îäíàê ôîðìóâàííÿ íèì âëàñíèõ ïîë³òè÷íèõ ³íñòèòóò³â 
áóëî ùå ñïðàâîþ ìàéáóòíüîãî.

Çàãàëîì, êîëè éäåòüñÿ ïðî XV–XVI ñò., òîä³øíº, çà âèðàçîì Ìèõàé-
ëà Ãðóøåâñüêîãî, «òèõå ³ ìàëîçàì³òíå æèòòÿ óêðà¿íñüêî¿ ñóñï³ëüíîñò³» 
áëÿêíå íà òë³ áóðõëèâèõ ïîä³é ê³íöÿ XVI–XVI² ñò. Îäíàê ñàìå éîãî íå-
êâàïíèé ïëèí, çðåøòîþ, îáåðíóâñÿ òèì âèáóõîì ñóñï³ëüíî¿ åíåðã³¿, ùî 
ñòàâñÿ íà çëàì³ XVI–XVI² ñò., ³ òèìè ðåâîëþö³éíèìè çðóøåííÿìè, ÿê³ 
êàðäèíàëüíî çì³íèëè ïåðåá³ã â³ò÷èçíÿíî¿ ³ñòîð³¿.

Ïðèì³òêè äî ðîçä³ëó 2

1 Íà ÷àñ óêëàäåííÿ ö³º¿ óí³¿ äî ñêëàäó Ïîëüù³ âæå âõîäèëè Ãàëè÷èíà òà 
Çàõ³äíå Ïîä³ëëÿ; ï³ñëÿ 1569 ð. ïîçà ìåæàìè Ðå÷³ Ïîñïîëèòî¿ çàëèøèëèñÿ Êðèì 
³ Ñ³âåðùèíà, çàõîïëåíà Ìîñêîâñüêîþ äåðæàâîþ ó 1500 ð.

2 Äèâ. ¿õíþ êðèòè÷íó îö³íêó: Èâàíîâ Ñ.À. Ëåâ Ãóìèëåâ êàê ôåíîìåí ïàñ-
ñèîíàðíîñòè // Íåïðèêîñíîâåííûé çàïàñ. – 1998. – ¹1; Panarin S., Shnirelman 
V. Lev Gumilev: His Pretensions as Founder of Ethnology and His Eurasian Theories 
// Inner Asia. – Vol.3 (2001). – ¹1. – Ð.1-18.

3 Äèâ., çîêðåìà, ïðàöþ Î.Áóøêîâà, äå ñòâåðäæóºòüñÿ, ùî í³ÿêîãî ìîí-
ãîëüñüêîãî íàøåñòÿ íå áóëî, à «Áàòèé» – öå «ïñåâäîí³ì, ï³ä ÿêèì ä³ÿëè ßðîñ-
ëàâ Âñåâîëîäîâè÷ ³ éîãî ñèí Îëåêñàíäð»: Áóøêîâ À. Ðîññèÿ, êîòîðîé íå áûëî: 
Çàãàäêè, âåðñèè, ãèïîòåçû. – Ì.; ÑÏá.; Êðàñíîÿðñê, 1997.

4 Halperin Ch. Omissions of National Memory: Russian Historiography on 
the Golden Horde as Politics of Inclusion and Exclusion // Ab Imperio. – 2004. – 
¹3. – Ð.131-144.
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ìóâàòè ¿õíþ åíåðã³þ ó ð³÷èùå çàãàëüíîäåðæàâíèõ ³íòåðåñ³â. Àäæå, ïî ñó-
ò³, íà íåñïîê³éí³é «óêðà¿í³» ñòèõ³éíî ñôîðìóâàëàñÿ ñèëà, ïîòðåáà â ÿê³é 
â³ä÷óâàëàñÿ ùå â Õ²V ñò. – íåäàðìà æ ó 1358 ð. ïðåäñòàâíèêè Îëüãåðäà 
ï³ä ÷àñ ïåðåãîâîð³â ç ïðóññüêèìè ðèöàðÿìè íàïîëÿãàëè, ùîá «Îðäåí 
ïåðåì³ñòèâñÿ â ïóñòåë³ ì³æ òàòàðàìè é ðóñèíàìè äëÿ çàõèñòó îñòàíí³õ 
â³ä òàòàðñüêèõ íàïàä³â ³ ùîá Îðäåí íå çàëèøèâ ñîá³ í³ÿêèõ ïðàâ íà 
ðóñèí³â, àëå âñÿ Ðóñü áåçïîñåðåäíüî íàëåæàëà á ëèòîâöÿì»62. Ñõîæ³ ³äå¿ 
âèñëîâëþâàâ êè¿âñüêèé êàòîëèöüêèé ºïèñêîï É.Âåðåùèíñüêèé, êîòðèé 
ó 1594 ð. çàïðîïîíóâàâ ïðîåêò îðãàí³çàö³¿ îáîðîíè óêðà¿íñüêèõ çåìåëü. 
Çà éîãî çàäóìîì, íà Çàäí³ïðîâ’¿ ìàâ ïîñòàòè ðèöàðñüêèé îðäåí ÷èñåëü-
í³ñòþ 5-10 òèñ. îñ³á, ÿêèé âîäíî÷àñ áóâ áè ÷èìîñü íà çðàçîê âîºííî¿ 
øêîëè äëÿ øëÿõåòñüêî¿ ìîëîä³ ç óñ³º¿ Ðå÷³ Ïîñïîëèòî¿.

Ïåðøèì, õòî âêàçàâ íà ìîæëèâ³ñòü âèêîðèñòàííÿ ïðèêîðäîííèõ 
â³ä÷àéäóõ³â äëÿ «ïîñëóãè è îáîðîíè», áóâ Ñèã³çìóíä I. Â³í âèñëîâèâ ³äåþ 
ñòâîðåííÿ êîçàöüêîãî â³éñüêà, ÿêå ìîãëî á óñï³øíî îõîðîíÿòè â³ä òàòàð 
äí³ïðîâñüê³ ïåðåïðàâè; îäíàê çà éîãî æèòòÿ öåé ïðîåêò çàëèøèâñÿ íå-
ðåàë³çîâàíèì. Ëèøå â îñòàíí³é òðåòèí³ ÕV² ñò. êîçàöòâî íàáóëî ïåâíèõ 
îðãàí³çàö³éíèõ ôîðì ³ âîäíî÷àñ áóëî ³íêîðïîðîâàíî äî òîãî÷àñíî¿ ñòà-
íîâî¿ ñòðóêòóðè. Îäíàê ôîðìóâàííÿ íèì âëàñíèõ ïîë³òè÷íèõ ³íñòèòóò³â 
áóëî ùå ñïðàâîþ ìàéáóòíüîãî.

Çàãàëîì, êîëè éäåòüñÿ ïðî XV–XVI ñò., òîä³øíº, çà âèðàçîì Ìèõàé-
ëà Ãðóøåâñüêîãî, «òèõå ³ ìàëîçàì³òíå æèòòÿ óêðà¿íñüêî¿ ñóñï³ëüíîñò³» 
áëÿêíå íà òë³ áóðõëèâèõ ïîä³é ê³íöÿ XVI–XVI² ñò. Îäíàê ñàìå éîãî íå-
êâàïíèé ïëèí, çðåøòîþ, îáåðíóâñÿ òèì âèáóõîì ñóñï³ëüíî¿ åíåðã³¿, ùî 
ñòàâñÿ íà çëàì³ XVI–XVI² ñò., ³ òèìè ðåâîëþö³éíèìè çðóøåííÿìè, ÿê³ 
êàðäèíàëüíî çì³íèëè ïåðåá³ã â³ò÷èçíÿíî¿ ³ñòîð³¿.

Ïðèì³òêè äî ðîçä³ëó 2

1 Íà ÷àñ óêëàäåííÿ ö³º¿ óí³¿ äî ñêëàäó Ïîëüù³ âæå âõîäèëè Ãàëè÷èíà òà 
Çàõ³äíå Ïîä³ëëÿ; ï³ñëÿ 1569 ð. ïîçà ìåæàìè Ðå÷³ Ïîñïîëèòî¿ çàëèøèëèñÿ Êðèì 
³ Ñ³âåðùèíà, çàõîïëåíà Ìîñêîâñüêîþ äåðæàâîþ ó 1500 ð.

2 Äèâ. ¿õíþ êðèòè÷íó îö³íêó: Èâàíîâ Ñ.À. Ëåâ Ãóìèëåâ êàê ôåíîìåí ïàñ-
ñèîíàðíîñòè // Íåïðèêîñíîâåííûé çàïàñ. – 1998. – ¹1; Panarin S., Shnirelman 
V. Lev Gumilev: His Pretensions as Founder of Ethnology and His Eurasian Theories 
// Inner Asia. – Vol.3 (2001). – ¹1. – Ð.1-18.

3 Äèâ., çîêðåìà, ïðàöþ Î.Áóøêîâà, äå ñòâåðäæóºòüñÿ, ùî í³ÿêîãî ìîí-
ãîëüñüêîãî íàøåñòÿ íå áóëî, à «Áàòèé» – öå «ïñåâäîí³ì, ï³ä ÿêèì ä³ÿëè ßðîñ-
ëàâ Âñåâîëîäîâè÷ ³ éîãî ñèí Îëåêñàíäð»: Áóøêîâ À. Ðîññèÿ, êîòîðîé íå áûëî: 
Çàãàäêè, âåðñèè, ãèïîòåçû. – Ì.; ÑÏá.; Êðàñíîÿðñê, 1997.

4 Halperin Ch. Omissions of National Memory: Russian Historiography on 
the Golden Horde as Politics of Inclusion and Exclusion // Ab Imperio. – 2004. – 
¹3. – Ð.131-144.
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5 Ãðóøåâñüêèé Ì.Ñ. ²ñòîð³ÿ Óêðà¿íè-Ðóñè. – Ò.7. – Ê.; Ë., 1909. – Ñ.4.
6 Òàê íàçâàâ Êè¿â ó ñâî¿õ íîòàòêàõ ³òàë³ºöü Ïëàíî Êàðï³í³, êîòðèé ó 

1245–1247 ðð. çä³éñíèâ ìàíäð³âêó äî ñòîëèö³ Ìîíãîëüñüêî¿ ³ìïåð³¿ Êàðàêî-
ðóìà (Ïóòåøåñòâèÿ â âîñòî÷íûå ñòðàíû Ïëàíî Êàðïèíè è Ðóáðóêà. – Ì., 
1957. – Ñ.67). Íàòîì³ñòü ó ñèíõðîííèõ äàâíüîðóñüêèõ äæåðåëàõ âèðàçíèõ 
âåðáàëüíèõ ìàí³ôåñòàö³é ñòîëè÷íîãî ñòàòóñó Êèºâà ïîð³âíÿíî íåáàãàòî (äèâ. 
ùîäî öüîãî: Íàçàðåíêî À.Â. Áûëà ëè ñòîëèöà â Äðåâíåé Ðóñè? Íåêîòîðûå 
ñðàâíèòåëüíî-èñòîðè÷åñêèå è òåðìèíîëîãè÷åñêèå íàáëþäåíèÿ // Ñòîëè÷íûå 
è ïåðèôåðèéíûå ãîðîäà Ðóñè è Ðîññèè â ñðåäíèå âåêà è ðàííåå íîâîå âðå-
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ëèòîâñüêèõ ë³òîïèñàõ øèðîêî¿ ðåäàêö³¿ Êè¿â ÷àñ³â Áàòèºâî¿ íàâàëè âèçíà÷àºòü-
ñÿ ÿê «ñòîëåö âñåå Ðóñêîå çåìëè»: Ëåòîïèñè áåëîðóññêî-ëèòîâñêèå // Ïîëíîå 
ñîáðàíèå ðóññêèõ ëåòîïèñåé (äàë³: ÏÑÐË). – Ì., 1980. – Ò.35. – Ñ.129, 146, 
174 òà ³í.).

7 Ëàâðåíòüåâñêàÿ ëåòîïèñü // ÏÑÐË. – Ë., 1927. – Ò.1. – Âûï.2: Ñóçäàëü-
ñêàÿ ëåòîïèñü ïî Ëàâðåíòüåâñêîìó ñïèñêó. – Ñò.470.

8 Ôåííåë Äæ. Êðèçèñ ñðåäíåâåêîâîé Ðóñè. 1200–1304. – Ì., 1989. – 
Ñ.149.

9 Òîëî÷êî Î.Ï. Êîëè ïåðåñòàëà ³ñíóâàòè «Êè¿âñüêà Ðóñü»?: ²ñòîð³îãðàô³÷-
íà äîëÿ îäíîãî òåðì³íà ³ ïîíÿòòÿ // Êè¿âñüêà ñòàðîâèíà. – 1992. – ¹6. – Ñ.15. 
Ïîð³âí.: Èâàêèí Ã.Þ. Êèåâ â Õ²²²–XV âåêàõ. – Ê., 1982. – Ñ.19; Ðè÷êà Â. 
Ñåðåäíüîâ³÷íà óêðà¿íñüêà äåðæàâà â ³ñòîðè÷í³é ñõåì³ Ìèõàéëà Ãðóøåâñüêîãî 
òà êîíöåïòóàëüíèõ âèì³ðàõ ³ñòîð³îãðàô³¿: ïðîáëåìè ³ ïåðñïåêòèâè // Rossica: 
Íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ ïî ðóñèñòèêå, óêðàèíèñòèêå, áåëîðóñèñòèêå. – 1997. – 
¹2. – Ñ.32; Àðõåîëîã³ÿ äîáè óêðà¿íñüêîãî êîçàöòâà XVI–XVIII ñò. – Ê., 1997. – 
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Ã.Þ. Èñòîðè÷åñêîå ðàçâèòèå Þæíîé Ðóñè è Áàòûåâî íàøåñòâèå // Ðóñü â Õ²²² 
âåêå: Äðåâíîñòè òåìíîãî âðåìåíè. – Ì., 2003. – Ñ.61, 65).

10 Ãóñòûíñêàÿ ëåòîïèñü // ÏÑÐË. – ÑÏá., 2003. – Ò.40. – Ñ.123, 124.
11 Òàì ñàìî. – Ñ.128. Äîêëàäí³øå ïðî öþ êîíòðîâåðçó äèâ.: Ðóñèíà Î. 

Ñòóä³¿ ç ³ñòîð³¿ Êèºâà òà Êè¿âñüêî¿ çåìë³. – Ê., 2005. – Ñ.78-80.
12 Äîêëàäí³øå äèâ.: Ðóñèíà Î. Ñòóä³¿... – Ñ.16-21.
13 Àíàë³ç ãåíåçè öüîãî ³íñòèòóòó ïîäàíî â ïðàö³: Vàsàry I. The Origin of 

the Institution of Basqaqs // Acta Orientalia Academiae Scientiarum Hungaricae. – 
1978. – T.XXXII. – Fasc.2. – P.201-206. 

14 Ãàëèöüêî-Âîëèíñüêèé ë³òîïèñ. – Ê., 2002. – Ñ.117. 
15 Ëåòîïèñè áåëîðóññêî-ëèòîâñêèå. – Ñ.66, 74, 138 òà ³í.
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20 Áàðáàðî è Êîíòàðèíè î Ðîññèè: Ê èñòîðèè èòàëî-ðóññêèõ ñâÿçåé â 
XV â. – Ë., 1971. – Ñ.211, 212; Lietuvos Metrika. Knyga ¹5. – Vilnius, 1993. – 
P.122.

21 Äèâ., çîêðåìà, êëàñè÷íó ïðàöþ Ãðóøåâñüêîãî «Ãðîìàäñüêèé ðóõ íà 
Âêðà¿í³-Ðóñ³ â Õ²²² â³ö³» òà êîìåíòàð äî íå¿: Ãðóøåâñüêèé Ì. Òâîðè. – Ò.5. – 
Ë.:, 2003. – Ñ.216-242, 493-496.

22 Äèâ. ùîäî öüîãî ó ðåöåíç³¿: Ðóñèíà Î. Àðõåîëîã³ÿ íåçíàííÿ // Êðèòè-
êà. – 2005. – ¹9. – Ñ.24-26.

23 Êëèìîâñêèé Ñ.È. Çàìêîâàÿ ãîðà â Êèåâå: Ïÿòü òûñÿ÷ ëåò èñòîðèè. – 
Ê., 2005. – Ñ.67.

24 Äèâ. äåòàëüíèé àíàë³ç öüîãî ñþæåòó: Êó÷êèí Â.À. Ëåòîïèñíûå ðàññêàçû 
î ñëîáîäàõ áàñêàêà Àõìàòà // Ñðåäíåâåêîâàÿ Ðóñü. – Ì., 1996. – Âûï.1. – Ñ.5-
57.

25 Ðóñèíà Å. Ê èñòîðèè «ßãîëäàåâîé òüìû» // States, Societies, Cultures: 
East and West. – New York, 2004. – P.1013-1024.

26 Äèâ., çîêðåìà: Pelenski J. State and Society in Muscovite Russia and 
the Mongol-Turkic System in the Sixteenth Century // Idem. The Contest for the 
Legacy of Kievan Rus’. – New York, 1998. – P.228-243; Ostrowski D. Muscovy 
and the Mongols: Cross-cultural Influences on the Steppe Frontier, 1304–1589. – 
Cambridge, 1998. – P.19-21, 61; Ðàõèìçÿíîâ Á. Íàñëåäèå Çîëîòîé Îðäû â ôîð-
ìèðîâàíèè Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà // Cahiers du Monde Russe. – Vol. 46/1-2 
(Janvier-juin 2005). – P.29-38.

27 Ãàëèöüêî-Âîëèíñüêèé ë³òîïèñ. – Ñ.126. 
28 Jana Długosza, kanonika krakowskiego, Dziejów Polskich ksiąg dwanaście. – 

Kraków, 1868. – T.3. – S.446-447. 
29 Ëîâìÿíüñêèé Õ. Ðóññêî-ëèòîâñêèå îòíîøåíèÿ â XIV–XV ââ. // Èç èñ-

òîðèè ðóññêîé êóëüòóðû. – Ò.2. – Êí. 1: Êèåâñêàÿ è Ìîñêîâñêàÿ Ðóñü. – Ì., 
2002. – Ñ.393-394.

30 Ôëîðÿ Á.Í. Ëèòâà è Ðóñü ïåðåä áèòâîé íà Êóëèêîâîì ïîëå // Êóëè-
êîâñêàÿ áèòâà. – Ì., 1980. – Ñ.151-152.

31 Ïîä³áíèé ðåæèì ³ñíóâàâ ³ íà ãàëèöüêèõ çåìëÿõ, çàõîïëåíèõ Ïîëüùåþ, 
ïðî ùî ñâ³ä÷èòü ëèñò ïàïè ²íîêåíò³ÿ Õ² äî êîðîëÿ Êàçèìèðà â³ä 1357 ð. ³ç äî-
êîðàìè, ùî òîé ïðîäîâæóº ñïëà÷óâàòè òàòàðàì ùîð³÷íó äàíèíó ç ï³äâëàäíèõ 
éîìó ðóñüêèõ çåìåëü. Çíàíèé ³ ôàêò ïîëüñüêî-ëèòîâñüêîãî êîíäîì³í³óìó íà 
Âîëèí³, êîëè, çà óãîäîþ 1352 ð., Þð³é Íàðèìóíòîâè÷ òðèìàâ Êðåìåíåöüêó 
âîëîñòü «îò êíÿçèè ëèòîâüñêûõ è îò êîðîëÿ». Àíàëîã³÷íèì áóâ ³ ñòàòóñ Ëóöüêî¿ 
âîëîñò³ Ëþáàðòà çà óãîäîþ 1366 ð. (Àêòû, îòíîñÿùèåñÿ ê èñòîðèè Çàïàäíîé 
Ðîññèè, ñîáðàííûå è èçäàííûå Àðõåîãðàôè÷åñêîþ êîìèññèåþ (äàë³: Àêòû 
ÇÐ). – ÑÏá., 1846. – Ò.1. – ¹1. – Ñ.1; Ãðóøåâñüêèé Ì.Ñ. ²ñòîð³ÿ Óêðà¿íè-
Ðóñè. – Ò.4. – Ê.; Ë., 1907. – Ñ.43, 47).
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êíÿç³âñòâó éîãî âëàñí³ ï³ääàí³. Ó ñó÷àñíèõ äîñë³äæåííÿõ íåð³äêî öèòóþòüñÿ 
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Політична система України 
доби Речі Посполитої

1. Ëþáë³íñüêà óí³ÿ

Îäí³ºþ ç ïåðåëîìíèõ ïîä³é â äîë³ óêðà¿íñüêîãî íàðîäó ñòàëà Ëþ-
áë³íñüêà óí³ÿ 1569 ð. Âîíà áóëà óêëàäåíà íà ñï³ëüíîìó ñåéì³, íà ÿêèé 
ç³áðàëèñü ó÷àñíèêè ñåéìó Ïîëüñüêî¿ Êîðîíè, ñåéìó òà Ðàäè Âåëèêî-
ãî êíÿç³âñòâà Ëèòîâñüêîãî1. Ïîòðåáà â éîãî ïðîâåäåíí³ áóëà âèêëèêàíà 
ê³ëüêîìà ïðè÷èíàìè ³ íàñàìïåðåä – ïðîáëåìîþ óñïàäêóâàííÿ ïðåñòîëó 
ï³ñëÿ ïîëüñüêîãî êîðîëÿ ³ âåëèêîãî ëèòîâñüêîãî êíÿçÿ Ñèã³çìóíäà ²² 
Àâãóñòà ç äèíàñò³¿ ßãåëëîí³â. Êîðîëü áóâ ëþäèíîþ ïîõèëîãî â³êó, íå ìàâ 
ä³òåé ³ ï³ñëÿ éîãî ñìåðò³ äèíàñò³ÿ ßãåëëîí³â ïðèïèíÿëà ³ñíóâàííÿ.

Ïîíàä 180 ðîê³â ïðåäñòàâíèêè ö³º¿ ëèòîâñüêî¿ äèíàñò³¿ ïðàâè-
ëè Ïîëüùåþ ³ Ëèòâîþ, ùî ñïðèÿëî çáëèæåííþ ïîë³òè÷íèõ åë³ò îáîõ 
êðà¿í. Ó ìîíàðõ³÷íèõ êðà¿íàõ ïðîáëåìà óñïàäêóâàííÿ ïðåñòîëó ïðÿìî 
ïîâ’ÿçàíà ç³ ñòàá³ëüí³ñòþ äåðæàâíîãî óñòðîþ. Ó öüîìó ðàç³ ³ Ïîëüùà, ³ 
Ëèòâà çàëèøàëèñÿ êîæíà áåç ñïàäêîºìöÿ ïðàâëÿ÷îãî ìîíàðõà. Ñèã³ç-
ìóíä ²² Àâãóñò ñëóãóâàâ òàêîæ îñíîâíîþ ëàíêîþ, ÿêà îá’ºäíóâàëà îáè-
äâ³ êðà¿íè. Â³í áóâ ïîëüñüêèì êîðîëåì ³ âåëèêèì ëèòîâñüêèì êíÿçåì 
îäíî÷àñíî, õî÷à ïðè öüîìó îáèäâ³ êðà¿íè çàëèøàëèñÿ ôîðìàëüíî íå-
çàëåæíèìè. Îòæå, ìàéáóòíÿ ñìåðòü Ñèã³çìóíäà ²² çàãðîæóâàëà íå ò³ëü-
êè ïîë³òè÷íîþ íåñòàá³ëüí³ñòþ ó êîæí³é ç êðà¿í, àëå ³ ðîçïàäîì õèòêî¿ 
ºäíîñò³ ì³æ íèìè, ÿêà ³ñíóâàëà íà îñíîâ³ ïåðñîíàëüíî¿ óí³¿. Òîìó íà 
Ëþáë³íñüê³é óí³¿ ðîçâ’ÿçóâàëîñÿ ïèòàííÿ äîë³ Ïîëüù³ òà Ëèòâè ï³ñëÿ 
ñìåðò³ îñòàííüîãî ßãåëëîíà.

Òðåáà â³äçíà÷èòè ïåðåäáà÷ëèâ³ñòü ïîëüñüêî¿ ïîë³òè÷íî¿ åë³òè, ÿêà 
ïðîðàõóâàëà ìîæëèâ³ íàñë³äêè â³ä âòðàòè ìîíàðõà. Ïîëüñüêà âåðõ³âêà 
âèìàãàëà óõâàëåííÿ ð³øåíü, ÿê³ á ïðèâåëè äî îá’ºäíàííÿ äâîõ êðà¿í 
íà çàñàäàõ, ÿê³ ìîãëè çàïîá³ãòè ¿õ ðîçïàäó. Ðàçîì ³ç òèì ïîëüñüêó àðèñ-
òîêðàò³þ îñîáëèâî ö³êàâèëè ìîæëèâîñò³ çá³ëüøèòè ñâî¿ âîëîä³ííÿ íà 
óêðà¿íñüêèõ çåìëÿõ, îñê³ëüêè â ñàì³é Ïîëüù³ â³ëüíèõ çåìåëüíèõ âîëî-
ä³íü óæå íå çàëèøèëîñü.

Ç³ ñâîãî áîêó, ëèòîâñüêî-ðóñüêà (ëèòîâñüêà, á³ëîðóñüêà ³ óêðà¿íñüêà) 
âåðõ³âêà áóëà íàëàøòîâàíà íà çáåðåæåííÿ ñîþçó ç Ïîëüùåþ, àëå ôîð-
ìàëüíîãî, â êðàùîìó ðàç³ – âîºííî-ïîë³òè÷íîãî. Ëèòâà ïîòðåáóâàëà 
â³éñüêîâî¿ äîïîìîãè ó áîðîòüá³ ïðîòè Ìîñêîâñüêî¿ äåðæàâè. Ó 1559 ð. 
ðîçïî÷àëàñü Ë³âîíñüêà â³éíà, ó ÿê³é Âåëèêå êíÿç³âñòâî Ëèòîâñüêå çà-
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çíàëî íèçêè ïîðàçîê, çîêðåìà âòðàòèëî Ïîëîöüêó çåìëþ – íàéá³ëüøó 
÷àñòèíó Á³ëîðóñ³.

Ïîçèö³¿ ëèòîâñüêî-ðóñüêî¿ åë³òè íå áóëè ºäèíèìè. Â ¿¿ ñåðåäîâèù³ 
³ñíóâàëî âíóòð³øíº ïðîòèñòîÿííÿ ì³æ ïàíàìè ³ øëÿõòîþ. Ïàíè íå äî-
ïóñêàëè øëÿõòó äî óïðàâë³ííÿ äåðæàâîþ ³ îáìåæóâàëè ¿¿ ó ñîö³àëüíèõ 
ïðàâàõ ³ çåìåëüíèõ âîëîä³ííÿõ. Öèìè ïðîáëåìàìè îñîáëèâî ïðîéìàëàñÿ 
óêðà¿íñüêà øëÿõòà Âîëèí³. Â³äïîâ³äíî ³ â ïèòàíí³ çáëèæåííÿ ç Ïîëüùåþ 
ïîçèö³¿ óêðà¿íñüêî¿ øëÿõòè â³äð³çíÿëèñÿ â³ä ïîçèö³¿ ïðàâëÿ÷î¿ âåðõ³âêè 
Ëèòâè. Ï³ä ÷àñ Ëþáë³íñüêîãî ñåéìó öå ïðîÿâèëîñÿ ó òîìó, ùî ó ïðèíöè-
ïîâèõ ïèòàííÿõ óêðà¿íñüêà øëÿõòà ï³äòðèìàëà ïîëüñüêó çíàòü ³ êîðîëÿ. 
Ïîëüñüêèì ïîë³òèêàì âäàëîñÿ ïîâíîþ ì³ðîþ ñêîðèñòàòèñÿ ðîçêîëîì â 
åë³ò³ Âåëèêîãî êíÿç³âñòâà Ëèòîâñüêîãî.

Ïðîòÿãîì äîâãî¿ ðîáîòè Ëþáë³íñüêîãî ñåéìó (ñ³÷åíü–÷åðâåíü 
1569 ð.) â³äáóëîñÿ äâ³ ïîä³¿, ÿê³ âèçíà÷èëè ìàéáóòíþ äîëþ óêðà¿íñüêî-
ãî íàðîäó. Ïåðøà ç íèõ – ³íêîðïîðàö³ÿ óêðà¿íñüêèõ çåìåëü äî ñêëàäó 
Ïîëüñüêî¿ êîðîíè. Äðóãà – öå âëàñíå Ëþáë³íñüêà óí³ÿ, ÿêà ïðèâåëà äî 
îá’ºäíàííÿ Ïîëüù³ ³ Ëèòâè â îäíó äåðæàâó – Ð³÷ Ïîñïîëèòó. Ö³ ïîä³¿ 
áóëè äåùî ðîçâåäåí³ â ÷àñ³. ²íêîðïîðàö³ÿ óêðà¿íñüêèõ çåìåëü â³äáóëàñü 
ïåðøîþ, âèïåðåäæóâàëà â ÷àñ³ óí³þ ³ ôîðìàëüíî íå áóëà ïîâ’ÿçàíà ç 
íåþ. ßêáè Ëþáë³íñüêà óí³ÿ íå áóëà óêëàäåíà, óêðà¿íñüê³ çåìë³ âñå îäíî 
ìîãëè çàëèøèòèñÿ â ñêëàä³ Ïîëüù³.

²íêîðïîðàö³ÿ óêðà¿íñüêèõ çåìåëü â³äáóâàëàñü øëÿõîì âèäàííÿ êî-
ðîë³âñüêèõ óí³âåðñàë³â ïðî ïðèºäíàííÿ äî Ïîëüñüêî¿ Êîðîíè ñïî÷àòêó 
Âîëèíñüêîãî, à ïîò³ì Áðàöëàâñüêîãî ³ Êè¿âñüêîãî âîºâîäñòâ. Ñêëàäàëàñÿ 
ïî-ñâîºìó ïàðàäîêñàëüíà ñèòóàö³ÿ. Ñèã³çìóíä ²², ÿê ëèòîâñüêèé êíÿçü, 
ïåðåäàâàâ ö³ çåìë³ ñîá³ æ, àëå âæå ÿê ïîëüñüêîìó êîðîëþ.

Âèð³øàëüíå çíà÷åííÿ äëÿ ñïðàâè ìàëà ïîçèö³ÿ óêðà¿íñüêî¿, íàñàì-
ïåðåä âîëèíñüêî¿, øëÿõòè, ÿêà ï³äòðèìàëà ³íêîðïîðàö³þ, äîáèâàþ÷èñü 
ñîá³ çà öå çíà÷íèõ ñîö³àëüíèõ ïðèâ³ëå¿â. Áåç ¿¿ çãîäè êîðîëü íàâðÿä ÷è 
á íàâàæèâñÿ ï³òè íà çàãîñòðåííÿ ñòîñóíê³â ç ïàíàìè-ðàäàìè, ÿê³ íå-
ãàòèâíî ïîñòàâèëèñÿ äî ³äåé óí³¿ òà ³íêîðïîðàö³¿ óêðà¿íñüêèõ çåìåëü. 
Óêðà¿íñüê³, á³ëîðóñüê³ ³ ëèòîâñüê³ ìàãíàòè íàâ³òü ïîêèíóëè ñåéì. Îäíàê 
áåç äîïîìîãè øëÿõòè âîíè íå ìîãëè ÷èíèòè îïîðó íàì³ðàì âëàñíîãî 
ìîíàðõà ³ çìóøåí³ áóëè ïîâåðíóòèñÿ, ùîá âèòîðãóâàòè ñîá³ çáåðåæåííÿ 
ìàºòê³â ³ ïðîâ³äíèõ ïîçèö³é â Óêðà¿í³.

Ïîâåä³íêó óêðà¿íñüêî¿ øëÿõòè íà Ëþáë³íñüêîìó ñåéì³ ìîæíà ââà-
æàòè ïåðøèì â ³ñòîð³¿ óñâ³äîìëåíèì âèáîðîì ïîë³òè÷íî¿ ïðèíàëåæíîñò³ 
óêðà¿íñüêèõ çåìåëü. Ðàí³øå, ï³ä ÷àñ òàòàðñüêî¿ íàâàëè ³ ïðèºäíàííÿ äî 
Âåëèêîãî êíÿç³âñòâà Ëèòîâñüêîãî, óêðà¿íñüêà åë³òà áóëà çìóøåíà ïî-
ñòóïèòèñÿ ãðóá³é ñèë³ ÷è âèìóøåíèì îáñòàâèíàì. Òåïåð æå, ïîïðè òèñê 
Ïîëüù³, âèá³ð óêðà¿íñüêî¿ øëÿõòè áóâ äîáðîâ³ëüíèì. Íå ìàþ÷è çìîãè 
ñòâîðèòè âëàñíó äåðæàâó, âîíà îáèðàëà ì³æ äâîìà ñóñ³äàìè ³ ð³çíèìè 
ìîäåëÿìè ïîë³òè÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî óñòðîþ êðà¿íè.

²íêîðïîðàö³ÿ óêðà¿íñüêèõ çåìåëü äî ñêëàäó Ïîëüù³ òà Ëþáë³íñüêà 
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óí³ÿ ìàëè äîëåíîñíå çíà÷åííÿ äëÿ óêðà¿íñüêîãî, ïîëüñüêîãî, ëèòîâñüêî-
ãî ³ á³ëîðóñüêîãî íàðîä³â. Óñ³ âîíè óâ³éøëè äî ñêëàäó íîâî¿ äåðæàâè – 
Ðå÷³ Ïîñïîëèòî¿. Âîíà ôîðìóâàëàñü ÿê ôåäåðàòèâíà äåðæàâà, êîòðà 
ñêëàäàëàñÿ ç äâîõ ÷àñòèí – Ïîëüñüêî¿ Êîðîíè ³ Âåëèêîãî êíÿç³âñòâà 
Ëèòîâñüêîãî, ÿê³, íà â³äì³íó â³ä ïîïåðåäí³õ ÷àñ³â, òåïåð ñòàëè ÷àñòèíà-
ìè îäí³º¿ êðà¿íè. Âîäíî÷àñ êîæíà ç íèõ ìàëà âëàñíèé óðÿä, ô³íàíñè ³ 
íàâ³òü â³éñüêî. Ïðèíöèïîâ³ çì³íè â³äáóëèñü ³ íà ì³æíàðîäí³é àðåí³. Ð³÷ 
Ïîñïîëèòà ñòàâàëà íàéá³ëüøîþ çà íàñåëåííÿì ³ òåðèòîð³ºþ äåðæàâîþ 
ªâðîïè, ÿêùî íå ðàõóâàòè Ìîñêîâ³þ.

²ñòîðèêè é äîñ³ ñïåðå÷àþòüñÿ ïðî çíà÷åííÿ Ëþáë³íñüêî¿ óí³¿. Çà-
ëåæíî â³ä íàö³îíàëüíèõ ³ ïîë³òè÷íèõ óïîäîáàíü îö³íêè çíà÷íî â³äð³ç-
íÿþòüñÿ ì³æ ñîáîþ. ßêùî ãîâîðèòè ïðî çäîáóòêè, ÿê³ ïðèíåñëà Óêðà-
¿í³ Ëþáë³íñüêà óí³ÿ, ãîëîâíèì ç íèõ, ÿê âèäàºòüñÿ, ñòàëî îá’ºäíàííÿ 
óêðà¿íñüêèõ çåìåëü â ñêëàä³ îäí³º¿ äåðæàâè. Öåé ÷èííèê, ðàçîì ³ç â³ä-
êðèò³ñòþ Ïîëüù³ äëÿ ªâðîïè, ñïðèÿâ êîíñîë³äàö³¿ óêðà¿íñüêîãî íàðîäó, 
øâèäêîìó ðîçâèòêó éîãî åêîíîì³êè ³ êóëüòóðè.

Êîëè ìîâà éäå ïðî íåãàòèâí³ íàñë³äêè óí³¿, íàãîëîøóºòüñÿ íà ïîëü-
ñüê³é åêñïàíñ³¿ íà óêðà¿íñüê³ çåìë³, ð³çêîìó ðîçøèðåíí³ ïîëüñüêîãî çå-
ìåëüíîãî âîëîä³ííÿ, ïðèøâèäøåíí³ ïðîöåñó çàêð³ïà÷åííÿ íàñåëåííÿ, 
óñêëàäíåíí³ ñîö³àëüíèõ ñòîñóíê³â, çàãîñòðåíí³ ðåë³ã³éíî¿ ñèòóàö³¿ ÷åðåç 
ïîøèðåííÿ íà ñõ³ä êàòîëèöèçìó. Âñ³ ö³ ïðîöåñè ìàëè äîâãîòåðì³íîâèé 
õàðàêòåð, ïðîÿâèëèñü íå â³äðàçó, à ïîñòóïîâî íàðîñòàëè ç îñòàííüîãî 
äåñÿòèð³÷÷ÿ XVI ñò. Óêðà¿íñüêà øëÿõòà, ÿêà ï³äòðèìàëà ³íêîðïîðàö³þ, 
ìîãëà â³ä÷óâàòè âïåâíåí³ñòü ó ïðàâèëüíîñò³ ñâîãî ð³øåííÿ. Ïðîòå âæå 
íàñòóïíîìó ïîêîë³ííþ óêðà¿íö³â äîâåëîñÿ ðîçâ’ÿçóâàòè ïðîáëåìè, ïî-
ðîäæåí³ 1569 ð.

2. Îñíîâí³ òåíäåíö³¿ ðîçâèòêó óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà

Ï³ñëÿ «òåìíèõ â³ê³â» òàòàðñüêî¿ ³ ðàííüî¿ ëèòîâñüêî¿ äîáè, ïîëüñüêèé 
ïåð³îä ³ñòîð³¿ Óêðà¿íè áóâ íàïîâíåíèé ÿñêðàâèìè ïîä³ÿìè ³ âàæëèâèìè 
çì³íàìè ó âñ³õ ñôåðàõ æèòòÿ óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà – ïîë³òèö³, åêîíî-
ì³ö³, ñîö³àëüíèõ â³äíîñèíàõ, êóëüòóð³. Ç ñåðåäèíè XVI ñò. íà óêðà¿íñüêèõ 
çåìëÿõ â³äáóâàëîñÿ øâèäêå çðîñòàííÿ íàðîäîíàñåëåííÿ. Ïî÷àòîê öüîìó 
áóëî ïîêëàäåíî ïðèðîäíèì ïðèðîñòîì íàñåëåííÿ ó á³ëüø çàñåëåíèõ ³ 
åêîíîì³÷íî ðîçâèíåíèõ ðåã³îíàõ – íà Âîëèí³, Çàõ³äíîìó Ïîä³ëë³ ³ â 
Ãàëè÷èí³. Íà ñåðåäèíó XVI ñò. òóò óæå ñïîñòåð³ãàëîñÿ â³äíîñíå ïåðåíà-
ñåëåííÿ. Ç ê³íöÿ XVI ñò. ðîçãîðíóâñÿ ïðîöåñ êîëîí³çàö³¿ Ïðèäí³ïðîâ’ÿ 
øëÿõîì ìàñîâîãî ïåðåñåëåííÿ ñþäè æèòåë³â ç çàõ³äíèõ çåìåëü. Äî ñå-
ðåäèíè XVI² ñò. íàñåëåííÿ Ïðèäí³ïðîâ’ÿ – ³ñòîðè÷íî¿ Êè¿âùèíè (ÿêà 
âêëþ÷àëà ñó÷àñí³ ×åðêàùèíó, Ïîëòàâùèíó ³ ïðèëåãë³ çåìë³) – çðîñëî â 
äåñÿòêè ðàç³â. Ìàéæå íåîáìåæåí³ ìîæëèâîñò³ äëÿ ðîçâèòêó ñ³ëüñüêîãî 
ãîñïîäàðñòâà çàáåçïå÷èëè âñå çðîñòàþ÷å íàñåëåííÿ âñ³ì íåîáõ³äíèì. Íà 
Ïðèäí³ïðîâ’¿ âèðîñëè òèñÿ÷³ ñ³ë ³ õóòîð³â, äåñÿòêè ì³ñò ³ ì³ñòå÷îê. Ö³ 
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óí³ÿ ìàëè äîëåíîñíå çíà÷åííÿ äëÿ óêðà¿íñüêîãî, ïîëüñüêîãî, ëèòîâñüêî-
ãî ³ á³ëîðóñüêîãî íàðîä³â. Óñ³ âîíè óâ³éøëè äî ñêëàäó íîâî¿ äåðæàâè – 
Ðå÷³ Ïîñïîëèòî¿. Âîíà ôîðìóâàëàñü ÿê ôåäåðàòèâíà äåðæàâà, êîòðà 
ñêëàäàëàñÿ ç äâîõ ÷àñòèí – Ïîëüñüêî¿ Êîðîíè ³ Âåëèêîãî êíÿç³âñòâà 
Ëèòîâñüêîãî, ÿê³, íà â³äì³íó â³ä ïîïåðåäí³õ ÷àñ³â, òåïåð ñòàëè ÷àñòèíà-
ìè îäí³º¿ êðà¿íè. Âîäíî÷àñ êîæíà ç íèõ ìàëà âëàñíèé óðÿä, ô³íàíñè ³ 
íàâ³òü â³éñüêî. Ïðèíöèïîâ³ çì³íè â³äáóëèñü ³ íà ì³æíàðîäí³é àðåí³. Ð³÷ 
Ïîñïîëèòà ñòàâàëà íàéá³ëüøîþ çà íàñåëåííÿì ³ òåðèòîð³ºþ äåðæàâîþ 
ªâðîïè, ÿêùî íå ðàõóâàòè Ìîñêîâ³þ.

²ñòîðèêè é äîñ³ ñïåðå÷àþòüñÿ ïðî çíà÷åííÿ Ëþáë³íñüêî¿ óí³¿. Çà-
ëåæíî â³ä íàö³îíàëüíèõ ³ ïîë³òè÷íèõ óïîäîáàíü îö³íêè çíà÷íî â³äð³ç-
íÿþòüñÿ ì³æ ñîáîþ. ßêùî ãîâîðèòè ïðî çäîáóòêè, ÿê³ ïðèíåñëà Óêðà-
¿í³ Ëþáë³íñüêà óí³ÿ, ãîëîâíèì ç íèõ, ÿê âèäàºòüñÿ, ñòàëî îá’ºäíàííÿ 
óêðà¿íñüêèõ çåìåëü â ñêëàä³ îäí³º¿ äåðæàâè. Öåé ÷èííèê, ðàçîì ³ç â³ä-
êðèò³ñòþ Ïîëüù³ äëÿ ªâðîïè, ñïðèÿâ êîíñîë³äàö³¿ óêðà¿íñüêîãî íàðîäó, 
øâèäêîìó ðîçâèòêó éîãî åêîíîì³êè ³ êóëüòóðè.

Êîëè ìîâà éäå ïðî íåãàòèâí³ íàñë³äêè óí³¿, íàãîëîøóºòüñÿ íà ïîëü-
ñüê³é åêñïàíñ³¿ íà óêðà¿íñüê³ çåìë³, ð³çêîìó ðîçøèðåíí³ ïîëüñüêîãî çå-
ìåëüíîãî âîëîä³ííÿ, ïðèøâèäøåíí³ ïðîöåñó çàêð³ïà÷åííÿ íàñåëåííÿ, 
óñêëàäíåíí³ ñîö³àëüíèõ ñòîñóíê³â, çàãîñòðåíí³ ðåë³ã³éíî¿ ñèòóàö³¿ ÷åðåç 
ïîøèðåííÿ íà ñõ³ä êàòîëèöèçìó. Âñ³ ö³ ïðîöåñè ìàëè äîâãîòåðì³íîâèé 
õàðàêòåð, ïðîÿâèëèñü íå â³äðàçó, à ïîñòóïîâî íàðîñòàëè ç îñòàííüîãî 
äåñÿòèð³÷÷ÿ XVI ñò. Óêðà¿íñüêà øëÿõòà, ÿêà ï³äòðèìàëà ³íêîðïîðàö³þ, 
ìîãëà â³ä÷óâàòè âïåâíåí³ñòü ó ïðàâèëüíîñò³ ñâîãî ð³øåííÿ. Ïðîòå âæå 
íàñòóïíîìó ïîêîë³ííþ óêðà¿íö³â äîâåëîñÿ ðîçâ’ÿçóâàòè ïðîáëåìè, ïî-
ðîäæåí³ 1569 ð.

2. Îñíîâí³ òåíäåíö³¿ ðîçâèòêó óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà

Ï³ñëÿ «òåìíèõ â³ê³â» òàòàðñüêî¿ ³ ðàííüî¿ ëèòîâñüêî¿ äîáè, ïîëüñüêèé 
ïåð³îä ³ñòîð³¿ Óêðà¿íè áóâ íàïîâíåíèé ÿñêðàâèìè ïîä³ÿìè ³ âàæëèâèìè 
çì³íàìè ó âñ³õ ñôåðàõ æèòòÿ óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà – ïîë³òèö³, åêîíî-
ì³ö³, ñîö³àëüíèõ â³äíîñèíàõ, êóëüòóð³. Ç ñåðåäèíè XVI ñò. íà óêðà¿íñüêèõ 
çåìëÿõ â³äáóâàëîñÿ øâèäêå çðîñòàííÿ íàðîäîíàñåëåííÿ. Ïî÷àòîê öüîìó 
áóëî ïîêëàäåíî ïðèðîäíèì ïðèðîñòîì íàñåëåííÿ ó á³ëüø çàñåëåíèõ ³ 
åêîíîì³÷íî ðîçâèíåíèõ ðåã³îíàõ – íà Âîëèí³, Çàõ³äíîìó Ïîä³ëë³ ³ â 
Ãàëè÷èí³. Íà ñåðåäèíó XVI ñò. òóò óæå ñïîñòåð³ãàëîñÿ â³äíîñíå ïåðåíà-
ñåëåííÿ. Ç ê³íöÿ XVI ñò. ðîçãîðíóâñÿ ïðîöåñ êîëîí³çàö³¿ Ïðèäí³ïðîâ’ÿ 
øëÿõîì ìàñîâîãî ïåðåñåëåííÿ ñþäè æèòåë³â ç çàõ³äíèõ çåìåëü. Äî ñå-
ðåäèíè XVI² ñò. íàñåëåííÿ Ïðèäí³ïðîâ’ÿ – ³ñòîðè÷íî¿ Êè¿âùèíè (ÿêà 
âêëþ÷àëà ñó÷àñí³ ×åðêàùèíó, Ïîëòàâùèíó ³ ïðèëåãë³ çåìë³) – çðîñëî â 
äåñÿòêè ðàç³â. Ìàéæå íåîáìåæåí³ ìîæëèâîñò³ äëÿ ðîçâèòêó ñ³ëüñüêîãî 
ãîñïîäàðñòâà çàáåçïå÷èëè âñå çðîñòàþ÷å íàñåëåííÿ âñ³ì íåîáõ³äíèì. Íà 
Ïðèäí³ïðîâ’¿ âèðîñëè òèñÿ÷³ ñ³ë ³ õóòîð³â, äåñÿòêè ì³ñò ³ ì³ñòå÷îê. Ö³ 
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çåìë³ ïåðåòâîðèëèñÿ íà îäèí ç íàéá³ëüø çàëþäíåíèõ ðåã³îí³â. Â³äïî-
â³äíî â³äáóëîñü ³ ÷àñòêîâå ïåðåì³ùåííÿ öåíòð³â ðîçâèòêó óêðà¿íñüêîãî 
åòíîñó ç Ãàëè÷èíè ³ Âîëèí³ íà Ïðèäí³ïðîâ’ÿ. Öå ñòàëî îäíèì ç âèçíà-
÷àëüíèõ ôàêòîð³â ðîçâèòêó Óêðà¿íè ç ïî÷àòêó XVI² ñò.

Âàæëèâå çíà÷åííÿ äëÿ ðîçâèòêó åêîíîì³êè Óêðà¿íè ìàëî çðîñòàííÿ 
ì³ñò. Ïåð³îä äî ñåðåäèíè XVII ñò. õàðàêòåðèçóâàâñÿ ïîñòóïîâèì çðîñòàí-
íÿì ÷èñåëüíîñò³ íàñåëåííÿ ì³ñò Ãàëè÷èíè, Âîëèí³ ³ Çàõ³äíîãî Ïîä³ëëÿ, 
à òàêîæ ïîÿâîþ ³ øâèäêèì ðîçâèòêîì íîâèõ ì³ñò íà Ñõ³äíîìó Ïîä³ëë³ 
³ Ïðèäí³ïðîâ’¿.

Ç ê³íöÿ XVI ñò. óêðà¿íñüê³ çåìë³ äåäàë³ á³ëüøå âòÿãóâàëèñÿ â ºâ-
ðîïåéñüêèé ðèíîê. Îäíàê ì³æíàðîäíèé ïîä³ë ïðàö³, ÿêèé íà òîé ÷àñ 
óæå ñêëàâñÿ, â³äâîäèâ Ðå÷³ Ïîñïîëèò³é ³ ñõ³äíèì äåðæàâàì ªâðîïè ðîëü 
ñèðîâèííîãî ïðèäàòêó Çàõ³äíî¿ ªâðîïè. Åêñïîðò ç óêðà¿íñüêèõ çåìåëü 
ïîñò³éíî çðîñòàâ, àëå îñíîâíèì òîâàðîì áóëî çá³ææÿ, âåëèêà ðîãàòà õó-
äîáà, ìåä, â³ñê ³ ïðîäóêö³ÿ ë³ñîâèõ ïðîìèñë³â (ïîòàø, äåðåâ’ÿíå âóã³ëëÿ). 
Íàéá³ëüøå â³ä öüîãî âèãðàâàëè âåëèê³ çåìëåâëàñíèêè. Òàêèì á³çíåñîì 
ñòàëà çàéìàòèñü ³ çíà÷íà ÷àñòèíà øëÿõòè. Ïîëüñüê³ ïóáë³öèñòè íàð³-
êàëè, ùî âîíà ç áëàãîðîäíîãî â³éñüêîâîãî ñòàíó ïåðåòâîðþâàëàñÿ íà 
ïðèì³òèâíèõ òîðã³âö³â.

Çá³ëüøåííÿ ïîïèòó íà ïðîäîâîëü÷³ òîâàðè âåëî äî çðîñòàííÿ çåìëå-
ðîáñòâà ³ òâàðèííèöòâà. Çåìëåâëàñíèêè éøëè íà çá³ëüøåííÿ ïàíñüêîãî 
ãîñïîäàðñòâà – ô³ëüâàðê³â. Öå ðîáèëîñü øëÿõîì ïîñèëåííÿ åêñïëóàòàö³¿ 
ï³ääàíèõ. Çàêð³ïà÷åííÿ ëÿãëî âàæêèì òÿãàðåì íà óêðà¿íñüêå ñåëÿíñòâî. 
Âîíî â³äáóâàëîñÿ íàñàìïåðåä íà çåìëÿõ, äå ³ñíóâàëî ðîçâèíóòå øëÿõåò-
ñüêå çåìëåâîëîä³ííÿ – â Ãàëè÷èí³, íà Ïîä³ëë³ ³ Âîëèí³. Ñåëÿíè ðåàãóâà-
ëè íà çàêð³ïà÷åííÿ ìàñîâèìè âòå÷àìè íà ñõ³ä Óêðà¿íè, äå íà íèõ ÷åêàëè 
çíà÷í³ ìàñèâè ùå â³ëüíèõ â³ä øëÿõåòñüêîãî âîëîä³ííÿ çåìåëü.

Ó ïîëüñüêó äîáó íàéá³ëüøó çîâí³øíþ çàãðîçó äëÿ óêðà¿íñüêîãî íà-
ðîäó ñòàíîâèëè Òóðå÷÷èíà ³ Êðèìñüêå õàíñòâî. Á³äîþ Óêðà¿íè áóëî òå, 
ùî òàòàðñüêà âåðõ³âêà ñïåö³àë³çóâàëàñü íà ðàáîòîðã³âë³. Òàòàðñüê³ íàïàäè 
íà óêðà¿íñüê³ çåìë³ áóëè ïîõîäàìè íàñàìïåðåä çà ïîëîíîì – ÿñèðåì. 
Çàõîïëåíèõ ðàá³â ïðîäàâàëè íà ðèíêàõ Êàôè, Á³ëãîðîäà òà ³íøèõ ì³ñò 
Ïðè÷îðíîìîð’ÿ. Çâ³äòè ¿õ âåçëè äî Òóðå÷÷èíè, äå âîíè ïîòðàïëÿëè íà 
ôëîò, äåðæàâí³ ðîáîòè, â ìàºòêè çåìëåâëàñíèê³â, à æ³íêè – ó ãàðåìè. 
Ìàñøòàáè âòðàò óêðà¿íñüêîãî íàðîäó â³ä òàòàðñüêèõ íàïàä³â áóëè êàòà-
ñòðîô³÷íèìè. Çà ïðèáëèçíèìè ï³äðàõóíêàìè, ç ê³íöÿ XV äî ñåðåäèíè 
XVI² ñò. Óêðà¿íà âòðàòèëà â³ä 1 äî 2,5 ìëí îñ³á. ² öå ïðèòîìó, ùî íà-
ñåëåííÿ óêðà¿íñüêèõ çåìåëü íà ñåðåäèíó XVI² ñò. ñòàíîâèëî ïðèáëèçíî 
5 ìëí îñ³á. Òàòàðñüê³ íàïàäè ïîãëèíàëè çíà÷íó ÷àñòèíó äåìîãðàô³÷íîãî 
ïðèðîñòó íàñåëåííÿ.

Ëåãê³ñòü, ç ÿêîþ òàòàðè çä³éñíþâàëè íàïàäè ³ âèâîäèëè ïîëîí, 
ïîÿñíþâàëàñÿ ôàêòè÷íèì ³ãíîðóâàííÿì ïîëüñüêîþ âëàäîþ ïðîáëåìè 
îáîðîíè óêðà¿íñüêèõ çåìåëü àæ äî äðóãî¿ ÷âåðò³ XVI² ñò. Ó òàêèõ óìî-
âàõ íàñåëåííÿ áóëî çìóøåíå çàõèùàòèñÿ ñàìîñò³éíî. Ìåøêàíö³ ïðè-
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êîðäîííî¿ ñìóãè (Ñõ³äíå Ïîä³ëëÿ ³ ï³âäåíü ³ñòîðè÷íî¿ Êè¿âùèíè) áóëè 
îçáðîºí³ ³ ïîñò³éíî ãîòîâèìè äî çáðîéíèõ ñóòè÷îê. Êîæíå ïîñåëåííÿ íà 
ïðèêîðäîíí³ ìàëî óêð³ïëåííÿ. Äîâãà áîðîòüáà íà ïðèêîðäîíí³ ïðèâåëà 
äî ôîðìóâàííÿ ð³çíîìàí³òíèõ íåäåðæàâíèõ çáðîéíèõ ôîðìóâàíü. Íàé-
â³äîì³øèì ñåðåä íèõ º êîçàöòâî, ÿêå çîáîâ’ÿçàíå ñâî¿ì âèíèêíåííÿì 
ñàìå áîðîòüá³ íà ñòåïîâîìó ïðèêîðäîíí³. Âàæëèâå ì³ñöå ñåðåä ì³ñöåâèõ 
çáðîéíèõ ñèë ïîñ³äàëè òàêîæ ïðèâàòí³ â³éñüêà óêðà¿íñüêèõ, à çãîäîì ³ 
ïîëüñüêèõ ìàãíàò³â. Áëèçüêèìè äî íèõ áóëè îïîë÷åííÿ øëÿõòè óêðà-
¿íñüêèõ âîºâîäñòâ. Êîëè êîçàêè, ìàãíàòè ³ íàñåëåííÿ ä³ÿëè óçãîäæåíî, 
åôåêòèâí³ñòü ¿õí³õ ä³é áóëà äîñèòü âèñîêîþ.

Ð³çêå çðîñòàííÿ êîçàöòâà ³ ïîêîçà÷åíîãî íàñåëåííÿ âèêëèêàëî äîâ-
ãîòðèâàëèé ñîö³àëüíèé êîíôë³êò. Â³í òî ïåðåáóâàâ ó ñòàí³ ïðèõîâàíî¿ 
íàïðóãè, òî ñïàëàõóâàâ â³äêðèòîþ çáðîéíîþ êîíôðîíòàö³ºþ. Ñóòü êîí-
ôë³êòó êîçàöòâà ç âëàäîþ Ðå÷³ Ïîñïîëèòî¿ ïîëÿãàëà ó òîìó, ùî Ïîëüùà 
íå âèçíàâàëà ñîö³àëüíèõ ïðèâ³ëå¿â êîçàöòâà ÿê â³ëüíîãî â³éñüêîâîãî ñòà-
íó, íàñàìïåðåä îñîáèñòèõ ³ ìàéíîâèõ, îñîáëèâî ïðàâà íà çåìëþ. Âàæ-
ëèâå çíà÷åííÿ ìàâ òàêîæ ïîë³òè÷íèé ÷èííèê – ïîðóøåííÿ êîçàêàìè 
ìîíîïîë³¿ äåðæàâè íà çîâí³øíþ ïîë³òèêó ³ â³éñüêîâó ñïðàâó. Ç ê³íöÿ 
XVI ñò. ðîçïî÷àëèñü êîçàöüê³ ïîâñòàííÿ ïðîòè ïîëüñüêî¿ âëàäè. Áóðõëè-
âà ãåðî¿÷íà äîáà êîçàöòâà ïðèïàëà íà ïî÷àòîê XVII ñò. Ïîëüùà íàìàãà-
ëàñÿ ïðèáîðêàòè êîçàê³â, àëå, ç ³íøîãî áîêó, óæå íå ìîãëà îá³éòèñÿ áåç 
¿õíüî¿ äîïîìîãè ó ÷èñëåííèõ â³éíàõ. Òîìó ïîëüñüê³é âëàä³ äîâîäèëîñÿ 
âåñòè íàïðóæåíó áîðîòüáó çà çáåðåæåííÿ âëàäè íàä Óêðà¿íîþ. Öå áóëî 
ìîæëèâèì ò³ëüêè øëÿõîì äîñÿãíåííÿ âçàºìíèõ êîìïðîì³ñ³â, îñê³ëüêè 
ñòîðîíè íå ìàëè âèð³øàëüíî¿ ïåðåâàãè.

Ïðèºäíàííÿ óêðà¿íñüêèõ çåìåëü äî Ïîëüñüêî¿ Êîðîíè ïðèâåëî äî 
óñêëàäíåííÿ íàö³îíàëüíèõ â³äíîñèí ³ ðåë³ã³éíî¿ ñèòóàö³¿. Äî 1569 ð. Ãà-
ëè÷èíà ³ Çàõ³äíå Ïîä³ëëÿ, ÿê³ âõîäèëè äî ñêëàäó Ïîëüù³, ìàëè ñòðîêàòå 
â íàö³îíàëüíîìó â³äíîøåíí³ íàñåëåííÿ. Éîãî îñíîâó ñòàíîâèëè óêðà-
¿íö³, ÿê³ æèëè ïåðåâàæíî â ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³. Äâîõñîòð³÷íå ïîëüñüêå 
ïàíóâàííÿ ïðèçâåëî äî òîãî, ùî óêðà¿íñüêå áîÿðñòâî-øëÿõòà âòðàòèëî 
çíà÷åííÿ ïðîâ³äíî¿ âåðñòâè. Òóò äîì³íóâàëè ïîëüñüê³ ìàãíàòè ³ øëÿõòà – 
Ïîòîöüê³, Æîëêåâñüê³ òà ³í. ×åðåç âèò³ñíåííÿ óêðà¿íñüêî¿ åë³òè ç ïðî-
â³äíèõ ïîçèö³é ó ïîë³òè÷íîìó é åêîíîì³÷íîìó æèòò³ óêðà¿íö³ îïèíèëèñü 
ó ñòàíîâèù³ çàëåæíîãî ³ ôàêòè÷íî áåçïðàâíîãî íàñåëåííÿ. Ì³ñòà Ãàëè-
÷èíè ³ Çàõ³äíîãî Ïîä³ëëÿ áóëè çàñåëåí³ ð³çíîíàö³îíàëüíèìè ãðîìàäàìè 
(ïîëÿêè, â³ðìåíè, ãðåêè, ºâðå¿, í³ìö³, óêðà¿íö³).

Äî ñåðåäèíè XVI ñò. Âîëèíü, Ñõ³äíå Ïîä³ëëÿ ³ Êè¿âùèíà (Ïðèäí³-
ïðîâ’ÿ) áóëè çàñåëåí³ ïåðåâàæíî óêðà¿íöÿìè. Äðóãèé ï³ñëÿ íèõ åòí³÷-
íèé êîìïîíåíò ñòàíîâèëè òàòàðè, õî÷à ï³ä öèì òåðì³íîì ïðèõîâóâàâñÿ 
ð³çíîåòí³÷íèé ñòåïîâèé åëåìåíò. ²ñòîðè÷íî ñêëàëîñÿ òàê, ùî îêðåì³ 
ãðóïè òàòàð àáî ïåðåõîäèëè íà îñ³ëèé ñïîñ³á æèòòÿ ó ïðèñòåïîâ³é çîí³, 
àáî ïîñåëÿëèñÿ ïîì³æ óêðà¿íö³â, íàïðèêëàä, â Îñòðîç³ íà Âîëèí³. Âêðà-
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ïëåíü ³íøèõ íàö³îíàëüíèõ ãðóï íà óêðà¿íñüêîìó Ïðèäí³ïðîâ’¿ ìàéæå 
íå áóëî.

Íàïðèê³íö³ XVI ñò. íà Ïðèäí³ïðîâ’¿, Ñõ³äíîìó Ïîä³ëë³ ³, çãîäîì, 
×åðí³ãîâî-Ñ³âåðùèí³, ç’ÿâèëèñÿ ïîëÿêè ³ ºâðå¿. ¯õ ïðèâåëè çà ñîáîþ 
ïîëüñüê³ ìàãíàòè, ÿê³ ïîòðåáóâàëè â³äïîâ³äíî¿ îáñëóãè äëÿ îñâîºííÿ 
îòðèìàíèõ ëàòèôóíä³é. Ïîøèðåííÿ âåëèêîãî ïîëüñüêîãî çåìëåâîëîä³í-
íÿ âîðîæå çóñòð³ëè âñ³ ïðîøàðêè íàñåëåííÿ ñõîäó Óêðà¿íè – ñåëÿíè, 
êîçàêè ³ óêðà¿íñüêà øëÿõòà. Äëÿ óêðà¿íñüêî¿ øëÿõòè ³ êîçàê³â ïîëÿêè 
áóëè íåáàæàíèìè êîíêóðåíòàìè íà çåìåëüíó âëàñí³ñòü, à äëÿ ñåëÿí – 
íîâèìè åêñïëóàòàòîðàìè. Ó ïîëÿêàõ ³ ºâðåÿõ âáà÷àëè «÷óæèõ», ïîðóøíè-
ê³â «ñòàðîâèíè». Òîìó ñòîñóíêè, ÿê³ ñêëàäàëèñÿ ç íèìè, íîñèëè ÿñêðàâî 
âèðàæåíå ñîö³àëüíå çàáàðâëåííÿ. Ñèòóàö³þ óñêëàäíþâàëè ðåë³ã³éí³ â³ä-
ì³ííîñò³, îñê³ëüêè íå ³ñíóâàëî äóõîâíî¿ ³íñòèòóö³¿, ÿêà á îá’ºäíóâàëà 
îäíèõ ç ³íøèìè. Òàê áóëî çàêëàäåíî îñíîâè íàö³îíàëüíî-ðåë³ã³éíèõ 
êîíôë³êò³â, ÿê³ íàñïðàâä³ ó ñâî¿é îñíîâ³ áóëè ñîö³àëüíèìè.

Äîì³íóâàííÿ ñîö³àëüíîãî êîìïîíåíòà ó íàö³îíàëüíèõ â³äíîñèíàõ ç 
ïîëÿêàìè ³ ºâðåÿìè â Öåíòðàëüí³é Óêðà¿í³ º î÷åâèäíèì. Íåçâàæàþ÷è 
íà äîâãîòðèâàëó çáðîéíó áîðîòüáó, óêðà¿íö³ áóëè òîëåðàíòíèìè ó ñòàâ-
ëåíí³ äî ìóñóëüìàí-òàòàð, ÿê³ ïðîæèâàëè íà óêðà¿íñüêèõ çåìëÿõ. Ïîíàä 
òå, ÷àñòèíà òàòàð áåçáîë³ñíî âëèëàñü äî ñêëàäó øëÿõåòñüêîãî ñòàíó, à 
÷àñòèíà âçÿëà ó÷àñòü ó ôîðìóâàíí³ óêðà¿íñüêîãî êîçàöòâà. Òàê ñàìî íå 
³ñíóâàëî ãîñòðèõ ïðîáëåì ó ñòîñóíêàõ óêðà¿íö³â ç â³ðìåíàìè ³ ãðåêàìè 
ó ì³ñòàõ Çàõ³äíî¿ Óêðà¿íè.

Ïîÿâà ïîëÿê³â-êàòîëèê³â íà íîâîïðèºäíàíèõ çåìëÿõ ñàìà ïî ñîá³ 
ñòâîðèëà ïðîáëåìó ñòîñóíê³â ì³æ ïðàâîñëàâíèìè ³ êàòîëèêàìè. Ïîëü-
ñüêà êàòîëèöüêà öåðêâà áóëà ò³ñíî ³íòåãðîâàíîþ ó ïîë³òè÷íó ñèñòåìó 
êðà¿íè. Ñâ³òñüêà âëàäà ïåðåáóâàëà ï³ä ñèëüíèì âïëèâîì êàòîëèöüêî¿ 
âåðõ³âêè. Íà óêðà¿íñüêèõ çåìëÿõ êîðîë³âñüêà âëàäà ï³äòðèìóâàëà ïðî-
ñóâàííÿ êàòîëèöèçìó íà ñõ³ä. Êîíôë³êòè íà ðåë³ã³éíîìó ´ðóíò³ â Óêðà¿í³ 
ðîçïî÷àëèñü ó 1570-õ ðîêàõ, õî÷à ³ íå áóëè ÷àñòèìè. Ïðîòåãóâàííÿ êà-
òîëèöüê³é öåðêâ³ áóëî îñîáëèâî âèðàçíèì ó ïîë³òèö³ êîðîëÿ Ñèã³çìóí-
äà ²²² Âàçè. Öå âèÿâëÿëîñü ó ïðèçíà÷åííÿõ íà àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñàäè, 
ïåðåäà÷³ êàòîëèêàì öåðêîâ, ìàºòíîñòåé ³ ìîíàñòèð³â. Íîâèì ôàêòîðîì 
çàãîñòðåííÿ ðåë³ã³éíèõ ïðîòèð³÷ ñòàëî óêëàäåííÿ Áåðåñòåéñüêî¿ óí³¿, ÿêà 
ïðèâåëà äî ñòâîðåííÿ íîâî¿ öåðêâè – óí³àòñüêî¿. Òåïåð çà äóø³ â³ðíèõ ³ 
çà öåðêîâíå ìàéíî âåëè áîðîòüáó óæå íå äâ³, à òðè õðèñòèÿíñüê³ öåðêîâí³ 
ñòðóêòóðè – ïðàâîñëàâíà, êàòîëèöüêà òà óí³àòñüêà.

3. Ïîë³òè÷íà åë³òà Óêðà¿íè

²íêîðïîðàö³ÿ óêðà¿íñüêèõ çåìåëü äî ñêëàäó Ïîëüñüêî¿ Êîðîíè ïî-
÷àòêîâî íå ïðèâåëà äî çì³í ñîö³àëüíî¿ ñòðóêòóðè óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëü-
ñòâà â ö³ëîìó ³ óêðà¿íñüêî¿ åë³òè çîêðåìà. Âîäíî÷àñ, ç ê³íöÿ XVI ñò., 
çì³íè ñòàëè ïîñòóïîâî íàðîñòàòè ³ áóëè ïîâ’ÿçàí³, íàñàìïåðåä, ç òðàíñ-
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ïëåíü ³íøèõ íàö³îíàëüíèõ ãðóï íà óêðà¿íñüêîìó Ïðèäí³ïðîâ’¿ ìàéæå 
íå áóëî.

Íàïðèê³íö³ XVI ñò. íà Ïðèäí³ïðîâ’¿, Ñõ³äíîìó Ïîä³ëë³ ³, çãîäîì, 
×åðí³ãîâî-Ñ³âåðùèí³, ç’ÿâèëèñÿ ïîëÿêè ³ ºâðå¿. ¯õ ïðèâåëè çà ñîáîþ 
ïîëüñüê³ ìàãíàòè, ÿê³ ïîòðåáóâàëè â³äïîâ³äíî¿ îáñëóãè äëÿ îñâîºííÿ 
îòðèìàíèõ ëàòèôóíä³é. Ïîøèðåííÿ âåëèêîãî ïîëüñüêîãî çåìëåâîëîä³í-
íÿ âîðîæå çóñòð³ëè âñ³ ïðîøàðêè íàñåëåííÿ ñõîäó Óêðà¿íè – ñåëÿíè, 
êîçàêè ³ óêðà¿íñüêà øëÿõòà. Äëÿ óêðà¿íñüêî¿ øëÿõòè ³ êîçàê³â ïîëÿêè 
áóëè íåáàæàíèìè êîíêóðåíòàìè íà çåìåëüíó âëàñí³ñòü, à äëÿ ñåëÿí – 
íîâèìè åêñïëóàòàòîðàìè. Ó ïîëÿêàõ ³ ºâðåÿõ âáà÷àëè «÷óæèõ», ïîðóøíè-
ê³â «ñòàðîâèíè». Òîìó ñòîñóíêè, ÿê³ ñêëàäàëèñÿ ç íèìè, íîñèëè ÿñêðàâî 
âèðàæåíå ñîö³àëüíå çàáàðâëåííÿ. Ñèòóàö³þ óñêëàäíþâàëè ðåë³ã³éí³ â³ä-
ì³ííîñò³, îñê³ëüêè íå ³ñíóâàëî äóõîâíî¿ ³íñòèòóö³¿, ÿêà á îá’ºäíóâàëà 
îäíèõ ç ³íøèìè. Òàê áóëî çàêëàäåíî îñíîâè íàö³îíàëüíî-ðåë³ã³éíèõ 
êîíôë³êò³â, ÿê³ íàñïðàâä³ ó ñâî¿é îñíîâ³ áóëè ñîö³àëüíèìè.

Äîì³íóâàííÿ ñîö³àëüíîãî êîìïîíåíòà ó íàö³îíàëüíèõ â³äíîñèíàõ ç 
ïîëÿêàìè ³ ºâðåÿìè â Öåíòðàëüí³é Óêðà¿í³ º î÷åâèäíèì. Íåçâàæàþ÷è 
íà äîâãîòðèâàëó çáðîéíó áîðîòüáó, óêðà¿íö³ áóëè òîëåðàíòíèìè ó ñòàâ-
ëåíí³ äî ìóñóëüìàí-òàòàð, ÿê³ ïðîæèâàëè íà óêðà¿íñüêèõ çåìëÿõ. Ïîíàä 
òå, ÷àñòèíà òàòàð áåçáîë³ñíî âëèëàñü äî ñêëàäó øëÿõåòñüêîãî ñòàíó, à 
÷àñòèíà âçÿëà ó÷àñòü ó ôîðìóâàíí³ óêðà¿íñüêîãî êîçàöòâà. Òàê ñàìî íå 
³ñíóâàëî ãîñòðèõ ïðîáëåì ó ñòîñóíêàõ óêðà¿íö³â ç â³ðìåíàìè ³ ãðåêàìè 
ó ì³ñòàõ Çàõ³äíî¿ Óêðà¿íè.

Ïîÿâà ïîëÿê³â-êàòîëèê³â íà íîâîïðèºäíàíèõ çåìëÿõ ñàìà ïî ñîá³ 
ñòâîðèëà ïðîáëåìó ñòîñóíê³â ì³æ ïðàâîñëàâíèìè ³ êàòîëèêàìè. Ïîëü-
ñüêà êàòîëèöüêà öåðêâà áóëà ò³ñíî ³íòåãðîâàíîþ ó ïîë³òè÷íó ñèñòåìó 
êðà¿íè. Ñâ³òñüêà âëàäà ïåðåáóâàëà ï³ä ñèëüíèì âïëèâîì êàòîëèöüêî¿ 
âåðõ³âêè. Íà óêðà¿íñüêèõ çåìëÿõ êîðîë³âñüêà âëàäà ï³äòðèìóâàëà ïðî-
ñóâàííÿ êàòîëèöèçìó íà ñõ³ä. Êîíôë³êòè íà ðåë³ã³éíîìó ´ðóíò³ â Óêðà¿í³ 
ðîçïî÷àëèñü ó 1570-õ ðîêàõ, õî÷à ³ íå áóëè ÷àñòèìè. Ïðîòåãóâàííÿ êà-
òîëèöüê³é öåðêâ³ áóëî îñîáëèâî âèðàçíèì ó ïîë³òèö³ êîðîëÿ Ñèã³çìóí-
äà ²²² Âàçè. Öå âèÿâëÿëîñü ó ïðèçíà÷åííÿõ íà àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñàäè, 
ïåðåäà÷³ êàòîëèêàì öåðêîâ, ìàºòíîñòåé ³ ìîíàñòèð³â. Íîâèì ôàêòîðîì 
çàãîñòðåííÿ ðåë³ã³éíèõ ïðîòèð³÷ ñòàëî óêëàäåííÿ Áåðåñòåéñüêî¿ óí³¿, ÿêà 
ïðèâåëà äî ñòâîðåííÿ íîâî¿ öåðêâè – óí³àòñüêî¿. Òåïåð çà äóø³ â³ðíèõ ³ 
çà öåðêîâíå ìàéíî âåëè áîðîòüáó óæå íå äâ³, à òðè õðèñòèÿíñüê³ öåðêîâí³ 
ñòðóêòóðè – ïðàâîñëàâíà, êàòîëèöüêà òà óí³àòñüêà.

3. Ïîë³òè÷íà åë³òà Óêðà¿íè

²íêîðïîðàö³ÿ óêðà¿íñüêèõ çåìåëü äî ñêëàäó Ïîëüñüêî¿ Êîðîíè ïî-
÷àòêîâî íå ïðèâåëà äî çì³í ñîö³àëüíî¿ ñòðóêòóðè óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëü-
ñòâà â ö³ëîìó ³ óêðà¿íñüêî¿ åë³òè çîêðåìà. Âîäíî÷àñ, ç ê³íöÿ XVI ñò., 
çì³íè ñòàëè ïîñòóïîâî íàðîñòàòè ³ áóëè ïîâ’ÿçàí³, íàñàìïåðåä, ç òðàíñ-
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ôîðìàö³ºþ âåðõ³âêè ïàí³âíîãî ñòàíó òà øâèäêèì ðîçâèòêîì óêðà¿íñüêî-
ãî êîçàöòâà.

Ïðîâ³äí³ ïîçèö³¿ ó âñ³õ ñôåðàõ æèòòÿ Ðå÷³ Ïîñïîëèòî¿ çàéìàëà øëÿõ-
òà. Îñîáëèâ³ ñóñï³ëüí³ ïðèâ³ëå¿ ï³äíîñèëè ¿¿ íàä óñ³ìà ³íøèìè ñòàíàìè ³ 
ïðîøàðêàìè íàñåëåííÿ êðà¿íè. Øëÿõòà áóëà ºäèíèì ïîë³òè÷íî ïîâíî-
ïðàâíèì ñòàíîì, «ïîë³òè÷íèì íàðîäîì», ÿêèé çä³éñíþâàâ êåð³âíèöòâî 
êðà¿íîþ. Ïîë³òè÷íà âëàäà øëÿõòè áóëà îðãàí³çîâàíà íà çàñàäàõ âèáîð-
íîñò³. Âîíà êîðèñòóâàëàñü ïðèâ³ëåºì øëÿõåòñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà 
ì³ñöåâîìó ð³âí³ ³ ïðàâîì íà ó÷àñòü ó çàãàëüíîäåðæàâíèõ îðãàíàõ âëàäè. 
Ôîðìàëüíî êîæåí øëÿõòè÷ ì³ã îáèðàòèñü íà áóäü-ÿê³ äåðæàâí³ ïîñàäè 
³ áðàòè ó÷àñòü ó ðîáîò³ âèáîðíèõ îðãàí³â âëàäè – ñåéìèêàõ âîºâîäñòâ, 
ñåéìàõ Ïîëüù³ ³ Ðå÷³ Ïîñïîëèòî¿. Þðèäè÷íî øëÿõåòñüêèé ñòàí áóâ 
îäíîð³äíèì. Ó íüîìó íå áóëî ïðîøàðê³â, ÿê³ á ìàëè îñîáëèâ³ ïðàâà, 
çàêð³ïëåí³ çàêîíîì. Øëÿõòè÷³ áóëè ôîðìàëüíî ð³âíîïðàâíèìè, õî÷à ó 
ðåàëüíîìó æèòò³ âñå áóëî ³íàêøå.

Øëÿõòè÷³ ìàëè ñóäîâèé ³ìóí³òåò, òîáòî ñóäèëèñü ò³ëüêè ó âëàñíèõ 
øëÿõåòñüêèõ ñóäàõ, íåçàëåæíèõ â³ä êîðîë³âñüêî¿ âëàäè. Øëÿõòà ìàëà îñî-
áëèâ³ ïðèâ³ëå¿ â åêîíîì³÷í³é ñôåð³. Ò³ëüêè âîíà ìàëà ïðàâî íà çåìåëüí³ 
âîëîä³ííÿ. ²íø³ ñòàíè ìîãëè â ð³çí³é ôîðì³ êîðèñòóâàòèñÿ çåìëåþ, àëå 
¿õíº ïðàâî íà çåìëåâîëîä³ííÿ áóëî îáìåæåíèì. Ìàºòêè ïåðåáóâàëè ó 
ïðèâàòí³é âëàñíîñò³ øëÿõòè÷³â, ç ïðàâîì íà â³ëüíå ðîçïîðÿäæåííÿ íè-
ìè. Øëÿõòà òàêîæ áóëà çâ³ëüíåíà â³ä ïîäàòê³â. Îïîäàòêóâàííþ ï³äëÿãà-
ëè äâîðè ï³ääàíèõ ñåëÿí, àëå íå øëÿõåòñüêå ãîñïîäàðñòâî. Òàê ñàìî íå 
îïîäàòêîâóâàëàñü áóäü-ÿêà ³íøà åêîíîì³÷íà ä³ÿëüí³ñòü øëÿõòè, çîêðåìà 
òîðã³âëÿ. Öå ñòâîðþâàëî ìîæëèâ³ñòü øâèäêîãî çáàãà÷åííÿ åêîíîì³÷íî 
àêòèâí³é ÷àñòèí³ øëÿõåòñüêîãî ñòàíó.

Âàæëèâèì ïðèâ³ëåºì øëÿõòè áóëî ôàêòè÷íå çâ³ëüíåííÿ â³ä â³éñüêî-
âî¿ ñëóæáè. Öåé ïðèâ³ëåé ïðèíöèïîâî â³äð³çíÿâ ñòàíîâèùå øëÿõòè ç ñå-
ðåäèíè XVI ñò. â³ä ïîïåðåäíüîãî. Ðàí³øå, ó ïåð³îä êëàñè÷íîãî ôåîäàë³ç-
ìó, çîêðåìà â ÷àñè Âåëèêîãî êíÿç³âñòâà Ëèòîâñüêîãî, çåìëÿ íàäàâàëàñü 
ëèøå ç óìîâîþ íåñåííÿ â³éñüêîâî¿ ñëóæáè. Òàêèì ÷èíîì ñóñï³ëüñòâî 
âèíàãîðîäæóâàëî â³éñüêîâèé ñòàí, ÿêèé çàõèùàâ äåðæàâó. Â³ää³ëåííÿ 
çåìåëüíîãî âîëîä³ííÿ â³ä â³éñüêîâî¿ ñëóæáè îçíà÷àëî ê³íåöü êëàñè÷íîãî 
ôåîäàë³çìó. Òîìó ç ñåðåäèíè XVI ñò. ïðî ïîëüñüêó ³ óêðà¿íñüêó øëÿõòó 
íå ìîæíà ãîâîðèòè ÿê ïðî ôåîäàë³â, õî÷à ÷èñëåíí³ ðèñè ôåîäàëüíîãî 
ñóñï³ëüñòâà ùå çáåðåãëèñÿ. Ö³êàâî, ùî â ñåðåäîâèù³ øëÿõòè çàëèøèëîñü 
óÿâëåííÿ ïðî ñåáå ÿê ïðî «ðèöàðñüêèé» ñòàí. Øëÿõòà ïèøàëàñÿ öèì, 
àëå öå âæå íå â³äïîâ³äàëî íîâèì ðåàë³ÿì æèòòÿ. ²íøà ð³÷, ùî òðàäèö³ÿ 
â³éñüêîâî-ðèöàðñüêîãî âèõîâàííÿ çàëèøèëàñü ó ñåðåäîâèù³ áàãàòüîõ 
øëÿõåòñüêèõ ðîäèí, ³ øëÿõòà ïîñòà÷àëà äî â³éñüêà êåð³âí³ êàäðè ³ ïðî-
ôåñ³éíèõ âî¿í³â.

Ç³ çâ³ëüíåííÿì â³ä â³éñüêîâîãî îáîâ’ÿçêó øëÿõòà ôàêòè÷íî ïîçáà-
âèëàñÿ îñíîâíèõ çîáîâ’ÿçàíü ïåðåä äåðæàâîþ ³ ñóñï³ëüñòâîì. Âñå, ùî 
áóëà çîáîâ’ÿçàíà ðîáèòè øëÿõòà, òàê öå, ó ðàç³ íàïàäó ïðîòèâíèêà íà 
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êðà¿íó, áðàòè ó÷àñòü ó â³éñüêîâîìó îïîë÷åíí³ (ïîñïîëèòîìó ðóøåíí³) ³ 
ñïëà÷óâàòè íàäçâè÷àéíèé ïîäàòîê. Âîäíî÷àñ ð³øåííÿ ïðî íàäçâè÷àéí³ 
ïîäàòêè ³ ïîñïîëèòå ðóøåííÿ óõâàëþâàëà ñàìà øëÿõòà, àëå âîíà äà-
ëåêî íå çàâæäè ðîáèëà íàâ³òü öå. Îòæå, øëÿõòà ìàëà ëèøå ïðàâà, àëå 
ìàéæå íå ìàëà çîáîâ’ÿçàíü ïåðåä ñóñï³ëüñòâîì. Òàêå ñòàíîâèùå øëÿõòè 
îá’ºêòèâíî òà¿ëî çàãðîçó äëÿ äåðæàâíîãî óñòðîþ Ðå÷³ Ïîñïîëèòî¿ ³ áóëî 
îäí³ºþ ç ïðè÷èí ¿¿ ñëàáêîñò³.

Ï³ä ÷àñ ³íêîðïîðàö³¿ óêðà¿íñüêèõ çåìåëü êîðîëü ï³äòâåðäèâ çà ì³ñ-
öåâîþ øëÿõòîþ âñ³ ïðèâ³ëå¿, ÿêèìè êîðèñòóâàëàñü ïîëüñüêà øëÿõòà. Öå 
ñòàëî ãîëîâíèì çäîáóòêîì óêðà¿íñüêî¿ øëÿõòè â³ä ³íêîðïîðàö³¿ ³ Ëþ-
áë³íñüêî¿ óí³¿. Âàæëèâîþ áóëà òàêîæ òà îáñòàâèíà, ùî êîðîëü âèçíàâ 
ïðàâî óêðà¿íñüêî¿ øëÿõòè íà çåìåëüíó âëàñí³ñòü ñòàíîì íà 1569 ð., íà-
â³òü íåçàëåæíî â³ä òîãî, ³ñíóâàëè íà íå¿ äîêóìåíòè ÷è í³. Íà ïàïåð³ 
áóëè âðàõîâàí³ ³ íàö³îíàëüíî-ðåë³ã³éí³ ïîòðåáè óêðà¿íö³â. Ïðàâîñëàâíà 
øëÿõòà âèçíàâàëàñü ð³âíîþ ç êàòîëèöüêîþ, à â þðèäè÷í³é ïðàêòèö³ ³ 
ä³ëîâîäñòâ³ ìàâ ä³ÿòè òðàäèö³éíèé äëÿ Óêðà¿íè Ëèòîâñüêèé ñòàòóò ³ âæè-
âàòèñü êàíöåëÿðñüêà óêðà¿íñüêà ìîâà.

Ðàçîì ³ç òèì êîðîë³âñüê³ ïðèâ³ëå¿ âêëþ÷àëè â ñåáå ïîçèö³¿, ÿê³ ïî-
êëàëè ïî÷àòîê ïðîíèêíåííþ ïîëüñüêî¿ çåìåëüíî¿ àðèñòîêðàò³¿ íà óêðà-
¿íñüê³ çåìë³. Óêðà¿íñüê³ øëÿõòè÷³ ä³ñòàëè ïðàâî íà çåìåëüí³ âîëîä³ííÿ â 
ïîëüñüêèõ âîºâîäñòâàõ, à ïîëüñüê³ – â óêðà¿íñüêèõ. Çîâí³ öå ïîëîæåííÿ 
âèãëÿäàëî ö³ëêîì ëîã³÷íèì ³ òàêèì, ùî íå ïîðóøóâàëî ð³âíîñò³ ïîëü-
ñüêî¿ ³ óêðà¿íñüêî¿ åë³òè. Ïðîòå íàñïðàâä³ âñå áóëî ³íàêøå. Îñê³ëüêè 
â Ïîëüù³ â³ëüíèõ çåìåëü íå áóëî, òî îòðèìàòè òàì çåìåëüí³ ïîæàëó-
âàííÿ áóëî ïðàêòè÷íî íåìîæëèâî. Ç ³íøîãî áîêó, ñàìå â óêðà¿íñüêèõ 
âîºâîäñòâàõ áóâ âåëèêèé ìàñèâ äåðæàâíèõ çåìåëü, ÿê³ ìîãëè ïåðåéòè â 
ðóêè ïðèâàòíèõ âëàñíèê³â. Îòæå, ïîëüñüêà çíàòü, íàñàìïåðåä ìàãíàòè, 
îòðèìàëà äîñòóï äî ìàºòê³â íà óêðà¿íñüêèõ çåìëÿõ.

²íàêøå, í³æ ó Ïîëüù³, âèãëÿäàëà é ñèòóàö³ÿ ç â³éñüêîâîþ ñëóæáîþ. 
ßêùî ïîëüñüê³ çåìë³ ëèøå ³íîä³ ñòàâàëè àðåíîþ çáðîéíî¿ áîðîòüáè ³ 
á³ëüø³ñòü ïîëüñüêî¿ øëÿõòè ä³éñíî âòðàòèëà îçíàêè â³éñüêîâîãî ñòàíó, òî 
â Óêðà¿í³ ïðîáëåìà çàõèñòó â³ä òàòàð áóëà àêòóàëüíîþ ïîâñÿê÷àñ. Ï³ä ÷àñ 
òàòàðñüêèõ íàïàä³â â óêðà¿íñüêèõ âîºâîäñòâàõ îãîëîøóâàëîñü ïîñïîëèòå 
ðóøåííÿ. Óêðà¿íñüêà øëÿõòà ïåðåáóâàëà ó ïîñò³éí³é áîéîâ³é ãîòîâíîñò³ 
³, ôàêòè÷íî, çà íåþ çáåð³ãàâñÿ îáîâ’ÿçîê â³éñüêîâî¿ ñëóæáè.

Ç³ âñòàíîâëåííÿì ïîëüñüêî¿ âëàäè ñòàíîâèùå óêðà¿íñüêî¿ åë³òè íà 
óêðà¿íñüêèõ çåìëÿõ äåùî çì³íèëîñü. Þðèäè÷íî ïàí³âíèé êëàñ ÿâëÿâ 
ñîáîþ ºäèíå ö³ëå. Ïðîòå ôîðìàëüíà îäíîð³äí³ñòü øëÿõåòñüêîãî ñòàíó íå 
îçíà÷àëà ð³âíîïðàâíîñò³ ðåàëüíî¿. Îñíîâíèì ÷èííèêîì, ÿêèé â³â äî ïî-
ä³ëó øëÿõòè íà ð³çí³ ïðîøàðêè, áóâ ìàòåð³àëüíèé ñòàòîê. Òîìó íàñïðàâä³ 
óêðà¿íñüêà åë³òà áóëà âèðàçíî ñòðóêòóðîâàíà. Â ºäèíîìó øëÿõåòñüêîìó 
ñòàí³ ÷³òêî âèä³ëÿëèñÿ ïðîøàðêè ìàãíàò³â, ñåðåäíüî¿ ³ äð³áíî¿ øëÿõòè. 
Ðàçîì ç òèì â³äáóëîñü ôîðìóâàííÿ íîâî¿ ïîë³òè÷íî àêòèâíî¿ ³ âïëèâîâî¿ 
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÷àñòèíè ñóñï³ëüñòâà – óêðà¿íñüêîãî êîçàöòâà, ÿêå ñòàëî íîâîþ êîíòð-
åë³òîþ â Óêðà¿í³.

Ïðîâ³äí³ ïîçèö³¿ ó ñåðåäîâèù³ ïàí³âíîãî ñòàíó é óêðà¿íñüêîìó ñóñ-
ï³ëüñòâ³ òðàäèö³éíî çáåð³ãàëè ïîòóæí³ êíÿç³âñüê³ ðîäè Âîëèí³. Ïîëü-
ñüêå ïðàâî íå âèçíàâàëî ïðèâ³ëå¿â êíÿç³â. Ó þðèäè÷íîìó â³äíîøåíí³ 
Ëþáë³íñüêà óí³ÿ çàâäàëà óäàðó ïî êíÿç³âñüêîìó ïðîøàðêó, ïîíèçèâøè 
éîãî ñóñï³ëüíèé ñòàòóñ äî ð³âíÿ øëÿõòè. Ïðîòå â ðåàëüíîìó æèòò³ êíÿç³ 
çíà÷íî ïîñèëèëè ñâî¿ ïîçèö³¿. Âèçíà÷àëüíîþ ñòàëà òà îáñòàâèíà, ùî 
íåâåëèêà ãðóïà êíÿç³â áóëè «ñóïåðìàãíàòàìè» – íàéá³ëüøèìè çåìëåâ-
ëàñíèêàìè Óêðà¿íè.

Íà ìåæ³ XVI–XVI² ñò. ñåðåä êíÿç³â îñîáëèâî âèä³ëÿëèñü Îñòðîçüê³. 
Ãëàâà ðîäó êíÿçü Êîñòÿíòèí áóâ íàéáàãàòøîþ ëþäèíîþ Óêðà¿íè ³ Ðå÷³ 
Ïîñïîëèòî¿. Â³í çîñåðåäèâ ó ñâî¿õ ðóêàõ âëàñí³ñòü áàòüêà – ãåòüìàíà 
Âåëèêîãî êíÿç³âñòâà Ëèòîâñüêîãî ³ ìàéíî äðóæèíè – äî÷êè ïîëüñüêîãî 
ãåòüìàíà. Éîìó íàëåæàëè òðåòèíà Âîëèí³, âåëèê³ ìàºòíîñò³ íà Êè¿âùè-
í³, â Ãàëè÷èí³, Ïîëüù³ ³ çà êîðäîíîì. Ïðî áàãàòñòâà Îñòðîçüêîãî õîäèëè 
ëåãåíäè. Éîãî ð³÷íèé äîõ³ä îö³íþâàëè â îäèí ì³ëüéîí çëîòèõ, ùî íà òîé 
÷àñ ñòàíîâèëî ôàíòàñòè÷íó ñóìó. Êð³ì ìàòåð³àëüíèõ ñòàòê³â, ñ³ìåéñòâî 
Îñòðîçüêèõ òðèìàëî â ðóêàõ âàæëèâ³ âàæåë³ ïîë³òè÷íî¿ âëàäè. Êíÿçü 
Êîñòÿíòèí çàéìàâ âïëèâîâèé óðÿä êè¿âñüêîãî âîºâîäè. Éîãî ìîëîäøèé 
ñèí Îëåêñàíäð áóâ âîëèíñüêèì âîºâîäîþ. Ñòàðøèé ñèí Êîñòÿíòèíà 
ßíóø áóâ êðàê³âñüêèì êàøòåëÿíîì. Çà íàÿâíî¿ ïîë³òè÷íî¿ òðàäèö³¿, â 
Ïîëüù³ öÿ ïîñàäà ââàæàëàñü äðóãîþ çà çíà÷åííÿì ï³ñëÿ êîðîë³âñüêî¿. 
Âñ³ òðîº, áàòüêî ³ äâà ñèíè, çàñ³äàëè â ïîëüñüêîìó ñåíàò³. Íå âèïàäêîâî, 
îö³íþþ÷è âïëèâ Êîñòÿíòèíà Îñòðîçüêîãî íà æèòòÿ óêðà¿íñüêîãî ñóñ-
ï³ëüñòâà, éîãî íàçèâàëè íåêîðîíîâàíèì êîðîëåì Ðóñ³-Óêðà¿íè2.

Íà ïî÷àòêó XVII ñò. ïîòóæí³ñòü ³ âïëèâ ³íøèõ êíÿç³âñüêèõ ðîä³â áóëè 
äåùî ìåíøèìè, í³æ Îñòðîçüêèõ. Îäíàê äî îäíîãî ç íèìè ñóñï³ëüíîãî 
ïðîøàðêó «ãîëîâíèõ êíÿæàò» âõîäèëî áëèçüêî äåñÿòêà ðîäèí – êíÿç³ 
Çáàðàçüê³, Çàñëàâñüê³, Âèøíåâåöüê³, ×îðòîðèéñüê³, Ñàíãóøêè, Êîðåöü-
ê³, ×åòâåðòèíñüê³. Ó ïåðø³é ïîëîâèí³ XVI² ñò. âîíè òðèìàëè ó ñâî¿õ ðóêàõ 
ïîíàä ïîëîâèíó çåìåëüíèõ âîëîä³íü Âîëèí³, Êè¿âùèíè ³ Áðàöëàâùèíè. 
Âîíè çàéìàëè êëþ÷îâ³ óðÿäè âîºâîä, êàøòåëÿí³â ³ ñòàðîñò. Äî ñåðåäèíè 
XVI² ñò. íà Âîëèí³ ïîñàäè âîºâîä (îäíî÷àñíî ñåíàòîð³â) çàéìàëè âè-
êëþ÷íî êíÿç³. Íà Êè¿âùèí³ ³ Áðàöëàâùèí³ êíÿç³ ñòàíîâèëè á³ëüø³ñòü, 
õî÷à ïîò³ì áóëè ÷àñòêîâî âèò³ñíåí³ ïîëüñüêèìè ìàãíàòàìè.

Âàæëèâèì ³íñòðóìåíòîì ï³äòðèìêè âëàñíîãî âïëèâó áóëè ïðèâàòí³ 
â³éñüêà óêðà¿íñüêèõ ìàãíàò³â. Ç ÷àñ³â Âåëèêîãî êíÿç³âñòâà Ëèòîâñüêîãî 
êíÿç³ áóëè çîáîâ’ÿçàí³ ìàòè âëàñí³ «êîðîãâè». Òåïåð òàêà âèìîãà â³äïà-
ëà, îäíàê êîæíèé ç «ãîëîâíèõ êíÿæàò» ïðîäîâæóâàâ òðèìàòè íàäâ³ðí³ 
êîðîãâè – ïðèäâîðí³ â³éñüêîâ³ çàãîíè. Ó ðàç³ íåáåçïåêè êíÿç³ çáèðà-
ëè òàêîæ çíà÷í³ ï³äðîçä³ëè çàëåæíî¿ øëÿõòè. ×èñåëüí³ñòü ïðèâàòíîãî 
â³éñüêà áóëà äîñèòü çíà÷íîþ – ÿê ïðàâèëî, áëèçüêî òèñÿ÷³, àëå ³íêîëè 
ìîãëà ñÿãàòè äî 5-7 òèñ. îñ³á. Ï³ñëÿ Ëþáë³íñüêî¿ óí³¿ êíÿç³ âòðàòèëè 
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êîëèøí³é ñóäîâèé ³ìóí³òåò ³ áóëè çìóøåí³ ñóäèòèñü â îäíèõ ñóäàõ ðàçîì 
ç³ øëÿõòè÷àìè. Îäíàê íàñïðàâä³ ñêëàëàñÿ ïðàêòèêà ôàêòè÷íî¿ íåï³ä-
ñóäíîñò³ êíÿç³â – ³ íå ò³ëüêè ñóäîâèì îðãàíàì, à ÷àñòî íàâ³òü ð³øåííÿì 
êîðîëÿ.

Íå äëÿ âñ³õ ïðåäñòàâíèê³â êíÿç³âñüêîãî ïðîøàðêó ïðèíåñåí³ Ëþ-
áë³íñüêîþ óí³ºþ çì³íè ïðîéøëè ëåãêî. Îêðåì³ êíÿç³âñüê³ ðîäèíè çà 
ñâî¿ì ìàéíîâèì ñòàíîâèùåì íàëåæàëè äî ñåðåäí³õ àáî íàâ³òü äð³áíèõ 
çåìëåâëàñíèê³â. Âîíè ìàëè êíÿç³âñüêèé òèòóë, àëå ñàì ïî ñîá³ òåïåð 
â³í íå äàâàâ í³ÿêèõ ïðèâ³ëå¿â. Òîìó äð³áí³ êíÿç³ çëèâàëèñÿ ç³ øëÿõòîþ ³ 
éøëè íà ñëóæáó äî «ãîëîâíèõ êíÿæàò». Äåÿê³ ç íèõ ïîòðàïëÿëè äî ëàâ 
êîçàöòâà, ÿê, íàïðèêëàä, êíÿç³ Ðóæèíñüê³. Âîäíî÷àñ çâ’ÿçêè ç êîçàöòâîì 
áóëè âëàñòèâ³ òàêîæ ³ âåëèêèì êíÿç³âñüêèõ ðîäàì, íàñàìïåðåä êíÿçÿì 
Âèøíåâåöüêèì.

Êð³ì êíÿç³â, äî ìàãíàòñüêîãî ïðîøàðêó íàëåæàëè ³ íàéçàìîæí³ø³ 
øëÿõåòñüê³ ðîäè, ÿêèõ ç ëèòîâñüêèõ ÷àñ³â íàçèâàëè «ïàíàìè». Çãîäîì 
òåðì³í «ïàí» ïîøèðèâñÿ íà âñ³õ ïðåäñòàâíèê³â øëÿõåòñüêîãî ñòàíó, îä-
íàê â éîãî ñåðåäîâèù³ çàëèøèëàñü íåâåëèêà âïëèâîâà âåðõ³âêà, ìàòåð³-
àëüíå ñòàíîâèùå ÿêî¿ íàáëèæàëî ¿õ çà âïëèâîì äî «ãîëîâíèõ êíÿæàò». 
ªäèíå, ùî â³äð³çíÿëî ¿õ â³ä êíÿç³â, – â³äñóòí³ñòü ñïàäêîâîãî òèòóëó. 
Ïðîòå, íà â³äì³íó â³ä ëèòîâñüêèõ ÷àñ³â, öå âæå íå ìàëî ïðèíöèïîâîãî 
çíà÷åííÿ. Ìàãíàòñüê³ çåìåëüí³ âîëîä³ííÿ ìàëè áëèçüêî 20 øëÿõåòñüêèõ 
ðîäèí. Öå áóëè Ñåìàøêè, Ãóëåâè÷³, Çàãîðîâñüê³, Ãîðíîñòà¿, Ï³ñî÷èíñüê³, 
Òèøêåâè÷³, Êèñåë³, Íåìèðè÷³ òà ³í. Ùî æ äî ¿õí³õ ïðèáóòê³â, òî ïðè-
êëàäîì ìîæå áóòè ð³÷íèé äîõ³ä Àäàìà Êèñåëÿ, ÿêèé ñòàíîâèâ 150 òèñ. 
çëîòèõ3. Äëÿ ïîð³âíÿííÿ: çàðïëàòà äîáðå îïëà÷óâàíîãî ïðîôåñ³éíîãî 
âî¿íà-æîâí³ðà ñòàíîâèëà ìåíøå 150 çëîòèõ íà ð³ê.

Ç ïî÷àòêó XVI² ñò. ñòàëè â³äáóâàòèñü çì³íè â ñåðåäîâèù³ ìàãíàòñüêî-
ãî ïðîøàðêó. Óêðà¿íñüêèé êíÿç³âñüêèé åëåìåíò ïîñòóïîâî ñëàáíå. Íàé-
á³ëüøà âòðàòà òóò ñòàëàñÿ ÷åðåç çíèêíåííÿ ðîäó Îñòðîçüêèõ. Ïîíàä ñòî 
ðîê³â â³í áóâ íàéïîòóæí³øèì â Óêðà¿í³. Ñìåðòü Êîñòÿíòèíà ³ äâîõ éîãî 
íåìîëîäèõ ñèí³â áóëà ÿâèùåì ïðèðîäíèì, îäíàê ðàííÿ ñìåðòü ÷îòèðüîõ 
ñèí³â Îëåêñàíäðà (äâîº ïîìåðëî ó äèòÿ÷îìó, à äâîº – ó þíàöüêîìó â³ö³) 
çàëèøàºòüñÿ çàãàäêîþ – ïîìåðëè âîíè âíàñë³äîê ñïàäêîâèõ õâîðîá ÷è 
ñòàëè æåðòâàìè ºçó¿ò³â, îñê³ëüêè âñ³ áóëè ïðàâîñëàâíèìè? Ï³ñëÿ ñìåðò³ 
Îñòðîçüêèõ ¿õíº ìàéíî áóëî ïîä³ëåíå – îñíîâíà ÷àñòèíà â³ä³éøëà êíÿ-
çÿì Çàñëàâñüêèì ÿê íàéáëèæ÷èì ðîäè÷àì.

Ï³ñëÿ çíèêíåííÿ ðîäó Îñòðîçüêèõ íà ïåðåäí³é ïëàí âèéøëè ðîäèíè 
êíÿç³â Çàñëàâñüêèõ, Çáàðàçüêèõ, Âèøíåâåöüêèõ. Çåìëåâîëîä³ííÿ îñòàí-
í³õ, îñîáëèâî ßðåìè Âèøíåâåöüêîãî, ïðèðîñòàëè ãîëîâíèì ÷èíîì çà 
ðàõóíîê ìàºòíîñòåé íà Ë³âîáåðåæí³é Óêðà¿í³, íà ñó÷àñí³é Ïîëòàâùèí³, 
ÿêó íàâ³òü íàçèâàëè Âèøíåâå÷÷èíîþ – ç öåíòðîì ó Ëóáíàõ. Ïðî ìîãóò-
í³ñòü Âèøíåâåöüêèõ ñâ³ä÷èâ òîé ôàêò, ùî çãîäîì ñèí ßðåìè, Ìèõàéëî 
Âèøíåâåöüêèé, ñòàâ ïîëüñüêèì êîðîëåì.

Âîäíî÷àñ ïðèíöèïîâà çì³íà â ñåðåäîâèù³ ìàãíàòñüêîãî ïðîøàðêó 
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Óêðà¿íè ïîëÿãàëà ó òîìó, ùî â íüîìó ç’ÿâèëèñÿ, à ïîò³ì ì³öíî óòâåðäè-
ëèñÿ ïðåäñòàâíèêè ïîëüñüêî¿ åë³òè. Öå Çàìîéñüê³, Æîëêåâñüê³, Ïîòîöü-
ê³, Êàëèíîâñüê³, Êîíåöïîëüñüê³. Ïî÷àòêîâî âîíè áóëè ò³ñíî ïîâ’ÿçàí³ ç 
Ãàëè÷èíîþ ³ Çàõ³äíèì Ïîä³ëëÿì. Âîíè îòðèìàëè âåëèê³ ëàòèôóíä³¿ íà 
ñõ³äíèõ óêðà¿íñüêèõ çåìëÿõ ³ çàâäÿêè öüîìó óâ³éøëè äî ãðóïè íàéáàãàò-
øèõ ðîä³â ÿê Óêðà¿íè, òàê ³ Ðå÷³ Ïîñïîëèòî¿. Çà ê³ëüêà äåñÿòèð³÷ ïåðøî¿ 
ïîëîâèíè XVI² ñò. â ðóêàõ ïðèéøëèõ âåëèêèõ çåìëåâëàñíèê³â îïèíèëîñÿ 
ïîíàä 20% óêðà¿íñüêèõ çåìåëüíèõ âîëîä³íü. Ö³ ïîëüñüê³ ðîäèíè çàéìàëè 
ïðîâ³äí³ ïîçèö³¿ ³ â ïîë³òè÷íîìó æèòò³ êðà¿íè, íåîäíîðàçîâî îá³éìàëè 
ïîñàäè êîðîííèõ êàíöëåð³â ³ ãåòüìàí³â. Âîíè ïðèáðàëè äî ñâî¿õ ðóê ³ 
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñàäè âîºâîä òà ñòàðîñò íà óêðà¿íñüêèõ çåìëÿõ. Âåëèê³ 
óêðà¿íñüê³ çåìëåâëàñíèêè, õî÷ ³ íå â³ä³éøëè íà çàäí³é ïëàí, àëå áóëè 
çìóøåí³ ïîò³ñíèòèñü4.

Ïîÿâà ³ çðîñòàííÿ ïîòóæíîñò³ ïîëüñüêèõ ìàãíàò³â áóëè ïðÿìèì íà-
ñë³äêîì Ëþáë³íñüêî¿ óí³¿, íåõàé ³ â³ääàëåíèì ó ÷àñ³. Åêñïàíñ³þ âåëèêîãî 
ïîëüñüêîãî çåìåëüíîãî âîëîä³ííÿ ìîæíà â³äíåñòè äî îñíîâíèõ íåãàòèâ-
íèõ íàñë³äê³â óí³¿. Âîíà ïîðóøèëà áàëàíñ â ñåðåäîâèù³ óêðà¿íñüêî¿ åë³òè 
³ ì³ñöåâî¿ ïîë³òè÷íî¿ âëàäè. Ó çâ’ÿçêó ç öèì âëàäà ñòàâàëà âñå á³ëüø 
÷óæîþ íå ò³ëüêè äëÿ íèæ÷èõ âåðñòâ íàñåëåííÿ, àëå é äëÿ óêðà¿íñüêî¿ 
øëÿõòè. Òàêà ñèòóàö³ÿ â³ä÷óæåííÿ âëàäè â³ä óêðà¿íñüêî¿ åë³òè ñêëàëàñÿ 
â ³ñòîð³¿ Óêðà¿íè âïåðøå.

×èñåëüíó îñíîâó øëÿõåòñüêîãî ñòàíó ñêëàäàëè ñåðåäíÿ øëÿõòà-
çåì’ÿíè ³ äð³áíà øëÿõòà. ¯õíº ñòàíîâèùå â ð³çíèõ ðåã³îíàõ â³äð³çíÿëîñÿ. 
Íà Âîëèí³ ³ Áðàöëàâùèí³ âîíà ïîâí³ñòþ çàëåæàëà â³ä ìàãíàò³â. Âîäíî÷àñ 
â Ãàëè÷èí³ ³ íà Êè¿âùèí³ ñåðåäíÿ øëÿõòà ïî÷óâàëà ñåáå äîñèòü êîìôîðò-
íî, çáåð³ãøè ïåâí³ âàæåë³ ì³ñöåâî¿ âëàäè ó ñâî¿õ ðóêàõ. Ñåðåä çåìñüêèõ 
óðÿäíèê³â, ïîðÿä ç ïàíñüêèìè ðîäàìè, çóñòð³÷àþòüñÿ ïð³çâèùà Æîðàâ-
íèöüêèé, Ãîéñüêèé, ßêîâèöüêèé òà ³í. Ïðè öüîìó â³äîìî, íàïðèêëàä, 
ùî ðîäèíà Æîðàâíèöüêèõ ñâîãî ÷àñó íàëåæàëà äî ïàíñüêîãî ïðîøàðêó, 
àëå ïîò³ì îïóñòèëàñü äî âåðõíüîãî ïðîøàðêó äð³áíî¿ øëÿõòè. ²íîä³, ÿê ó 
âèïàäêó ç Àäàìîì Êèñåëåì, ³øîâ çâîðîòíèé ïðîöåñ ï³äíåñåííÿ ç äð³áíî¿ 
øëÿõòè äî ìàãíàòñüêîãî ð³âíÿ.

Äëÿ øëÿõòè á³ëüø âàæëèâèì, í³æ ìàéíîâèé, áóâ ïîä³ë íà «âèùó» 
³ «íèæ÷ó» ãðóïó, ÿêèé â³äáóâñÿ ï³ñëÿ 1560-õ ðîê³â, êîëè áóëà ïðîâåäåíà 
íå ò³ëüêè àäì³í³ñòðàòèâíà ðåôîðìà, àëå é â³äáóëîñü îñòàòî÷íå ñòàíîâ-
ëåííÿ øëÿõåòñüêîãî ñòàíó. «Âèùà» øëÿõòà ïî÷àëà êîðèñòóâàòèñÿ âñ³ìà 
øëÿõåòñüêèìè ïðèâ³ëåÿìè, à «íèæ÷à» çàëèøèëàñÿ ï³ä þðèñäèêö³ºþ 
ñòàðîñò, òîáòî ôàêòè÷íî ¿¿ ïðèíèçèëè äî ñòàíîâèùà ïðîñòîíàðîäíèõ 
âåðñòâ íàñåëåííÿ. «Âèùà» øëÿõòà â³äð³çíÿëàñÿ â³ä ïàí³â ëèøå ìàéíî-
âèì ñòàíîâèùåì, òîä³ ÿê «íèæ÷à» ìóñèëà âåñòè áîðîòüáó çà çáåðåæåííÿ 
ñâî¿õ ïðèâ³ëå¿â.

Íàé÷èñåëüí³øèé ïðîøàðîê øëÿõåòñüêîãî ñòàíó ñêëàäàëè äð³áí³ 
øëÿõòè÷³. Çà ïîõîäæåííÿì âîíè áóëè â³éñüêîâî-ñëóæèëèìè áîÿðàìè 
ëèòîâñüêèõ ÷àñ³â, ïðîôåñ³éíèìè âî¿íàìè, ÿê³ ç ïîêîë³ííÿ â ïîêîë³ííÿ 
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çàéìàëèñÿ â³éñüêîâîþ ñïðàâîþ. Äð³áíî-áîÿðñüêèé ïðîøàðîê çîñåðåä-
æóâàâñÿ íàâêîëî çàìê³â. Â³äîìèìè áóëè «êóù³» îâðóöüêèõ, áàðñüêèõ, 
ëþáåöüêèõ áîÿð.

Äð³áíà «óáîãà» øëÿõòà ìàëà çîâñ³ì íåçíà÷í³ çåìåëüí³ âîëîä³ííÿ. 
Ïðèêëàäîì ìîæå áóòè ðîäèíà Ãóëÿíèöüêèõ. Ó 1583 ð. ñ³ì øëÿõòè÷³â 
öüîãî ðîäó ìàëè ó âîëîä³íí³ ø³ñòíàäöÿòü ñåëÿí-ãîðîäíèê³â. ²íîä³ ñêëà-
äàëàñÿ çîâñ³ì êóìåäíà ñèòóàö³ÿ, êîëè íà òðèäöÿòü ïàí³â ñåëà Ðàä³¿âö³ íà 
Áàðùèí³ (Ïîä³ëëÿ) ïðèïàäàëî â³ñ³ì ï³ääàíèõ ñåëÿí5. Òîìó â ðåàëüíîìó 
æèòò³ äð³áí³ øëÿõòè÷³ ìàëî ÷èì â³äð³çíÿëèñÿ çà ñâî¿ì ñòàíîâèùåì â³ä 
ñåëÿí ³ çàéìàëèñÿ ñ³ëüñüêèì ãîñïîäàðñòâîì íàð³âí³ ç íèìè. Ñòàíîâèùå 
äð³áíî¿ øëÿõòè áóëî ñêëàäíèì ÿê ó ìàéíîâîìó, òàê ³ ó ñîö³àëüíîìó â³ä-
íîøåíí³. Íàìàãàííÿ âëàäè ³ ìàãíàò³â òðàêòóâàòè ¿õ ÿê çàëåæíå íàñåëåí-
íÿ âèêëèêàëî îï³ð, ÷èìàëî äð³áíèõ áîÿð ïåðåéøëî äî ëàâ êîçàöòâà.

Øëÿõåòñüêèé ñòàí, ç óñ³ìà éîãî ïðîøàðêàìè, ñêëàäàâ ëèøå íåçíà-
÷íó ÷àñòèíó íàñåëåííÿ Óêðà¿íè. Íà Êè¿âùèí³, Áðàöëàâùèí³ ³ Âîëèí³ 
íàë³÷óþòü áëèçüêî 6,5 òèñ. ñ³ìåé øëÿõòè, àáî äî 40 òèñ. îñ³á. Ó ïðî-
ïîðö³¿ äî íàñåëåííÿ öèõ âîºâîäñòâ øëÿõòà ñòàíîâèëà ïðèáëèçíî 2,5% 
íàñåëåííÿ6.

Ç ê³íöÿ XVI ñò. ìàãíàòè ³ øëÿõòà âòðàòèëè ìîíîïîëüíèé âïëèâ íà 
ñóñï³ëüíå ³ ïîë³òè÷íå æèòòÿ ñõ³äíèõ âîºâîäñòâ Óêðà¿íè, îñê³ëüêè ç’ÿâèâñÿ 
íîâèé ñòàí – êîçàöòâî. Ôîðìàëüíî êîçàöòâî íå íàëåæàëî äî ïîë³òè÷íî¿ 
åë³òè Ïîëüù³. Ïðîòå éîãî ðåàëüíèé âïëèâ íà âñ³ ñòîðîíè æèòòÿ Óêðà¿íè 
ïîñò³éíî çðîñòàâ. Êîçàöüêà ñòàðøèíà ñòàëà êëàñè÷íîþ êîíòðåë³òîþ, ÿêà 
íàìàãàëàñÿ äîáèòèñü âëàñíîãî âèçíàííÿ ç áîêó äåðæàâè.

Ó ñîö³àëüíîìó â³äíîøåíí³ êîçàöòâî áóëî íàéá³ëüø ñêëàäíèì ñòà-
íîì, ÿêèé ïðîòÿãîì XVI – ïåðøî¿ ïîëîâèíè XVI² ñò. ïåðåáóâàâ ó äèíà-
ì³÷íîìó ðîçâèòêó. Éîãî ñîö³àëüíå îáëè÷÷ÿ çàçíàâàëî ïîñò³éíèõ çì³í. Ó 
ðàäÿíñüê³é ³ñòîðè÷í³é ë³òåðàòóð³ óòâåðäèâñÿ îáðàç êîçàêà ÿê ñåëÿíèíà-
âò³êà÷à, êîòðèé óò³ê íà Ñ³÷ â³ä ïàíñüêîãî ãí³òó ³ çàéíÿâñÿ áîðîòüáîþ 
ïðîòè òàòàð ³ ïàí³â. Íàñïðàâä³ öåé ì³ô íå ìàº í³÷îãî ñï³ëüíîãî ç ³ñ-
òîðè÷íèì ðîçâèòêîì êîçàöòâà.

Ïî÷àòêîâî êîçàöòâî ôîðìóâàëîñü ç ïðåäñòàâíèê³â ð³çíèõ ñòàí³â, íà-
ñàìïåðåä äð³áíîãî áîÿðñòâà ³ ì³ùàí. Äî ñåðåäèíè XVI ñò. âëàñíå êîçàê³â 
ùå ìàéæå íå ³ñíóâàëî, à â êîçàêóâàíí³, êð³ì ìåøêàíö³â ïðèêîðäîííÿ, 
áóëè øèðîêî çàä³ÿí³ ïðåäñòàâíèêè òîä³øíüîãî â³éñüêîâîãî ñòàíó Ëèòâè ³ 
Ïîëüù³ – áîÿðè-øëÿõòà, âêëþ÷íî ç íàéâèùèì ïðîøàðêîì – êíÿçÿìè. Â 
ñåðåäèí³ XVI ñò. êîçàêóâàííÿ ââàæàëîñÿ íàéêðàùîþ øêîëîþ ëèöàðñòâà 
äëÿ ìîëîäèõ øëÿõòè÷³â. Ïðè öüîìó çàãîíè êîçàêóþ÷î¿ øëÿõòè î÷îëþâà-
ëè ïðèêîðäîíí³ ñòàðîñòè òà óêðà¿íñüê³ êíÿç³ – Äìèòðî Âèøíåâåöüêèé, 
Áîãäàí Ðóæèíñüêèé òà ³í.

Íàéá³ëüø çàä³ÿíèìè ó êîçàêóâàíí³ áóëè äð³áí³ áîÿðè óêðà¿íñüêîãî 
Ïðèäí³ïðîâ’ÿ, ÿê³ íåñëè â³éñüêîâèé îáîâ’ÿçîê. ×àñòèíà öèõ áîÿð ñòàëè 
íàçèâàòè ñåáå êîçàêàìè. Âèð³øàëüí³ çì³íè ó ôîðìóâàíí³ êîçàöòâà ñòàëè-
ñÿ ï³ñëÿ Ëþáë³íñüêî¿ óí³¿, ÿêà ïðèíåñëà çì³íè ó ñîö³àëüí³é ñòðóêòóð³ ïà-
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í³âíîãî êëàñó. Íîâå çàêîíîäàâñòâî íå âèçíàëî íàëåæíîñò³ äð³áíèõ áîÿð 
äî ïàí³âíîãî êëàñó çà ôàêòîì íåñåííÿ ïðîôåñ³éíî¿ â³éñüêîâî¿ ñëóæáè, 
ÿê öå áóëî ðàí³øå. Ïðåäñòàâíèêîì ïàí³âíîãî êëàñó, øëÿõòè÷åì, âèçíà-
âàëèñü ò³ëüêè ò³ îñîáè, ÿê³ ìàëè äîêóìåíòàëüíå ï³äòâåðäæåííÿ ñâîãî 
ïîõîäæåííÿ ³ çåìåëüíèõ âîëîä³íü.

Ëèøå ÷àñòèíà äð³áíîãî óêðà¿íñüêîãî áîÿðñòâà-øëÿõòè çìîãëè äî-
áèòèñü âèçíàííÿ øëÿõåòñüêèõ ïðàâ. Îñîáëèâî öÿ ïðîáëåìà ñòîñóâàëàñü 
ïðèêîðäîííèõ ç³ ñòåïîì çåìåëü. Àäæå ì³ñöåâ³ çåìåëüí³ âîëîä³ííÿ ðîç-
äàâàëèñü áåç äîêóìåíò³â ³ ðàí³øå í³õòî í³êîëè íå âèìàãàâ äîêóìåíò³â ïðî 
áëàãîðîäíå ïîõîäæåííÿ. Òîìó á³ëüø³ñòü äð³áíèõ áîÿð ïðèêîðäîííÿ íå 
ïîòðàïèëè íàâ³òü äî íèæíüîãî ïðîøàðêó øëÿõåòñüêîãî ñòàíó. Çðîçóì³-
ëî, öå âèêëèêàëî îáóðåííÿ ó ñïàäêîâèõ ïðîôåñ³éíèõ âî¿í³â. Ïðîáëåìà 
ïîãëèáëþâàëàñü òèì, ùî ïîòðåáà ó ïîñò³éí³é â³éñüêîâ³é ñëóæá³ íà ïðè-
êîðäîíí³ íå çíèêëà. Â óìîâàõ, ùî ñêëàëèñÿ, äð³áí³ áîÿðè, ÿêèõ âëàäà 
íå âèçíàëà ÿê øëÿõòó, ñòàëè íàçèâàòè ñåáå êîçàêàìè ³ óæå ï³ä íîâèì 
³ìåíåì âèìàãàëè âèçíàííÿ ñâî¿õ «ëèöàðñüêèõ» ïðàâ.

Ïîëüñüêà âëàäà äî ïåâíî¿ ì³ðè ðîçóì³ëà íåîáõ³äí³ñòü óòðèìàí-
íÿ â³éñüêîâîãî ïðîøàðêó íàñåëåííÿ, ÿêèé áè ì³ã ïîñò³éíî çàéìàòèñÿ 
îáîðîíîþ ñòåïîâîãî êîðäîíó. Ïîëüùà áóëà çàö³êàâëåíà ³ â òîìó, ùîá 
ìàòè áåçïëàòíå â³éñüêî. Òîìó ó 1568–1572 ðð. ³ 1578 ð. áóëè çä³éñíåí³ 
ñïðîáè ôîðìóâàííÿ îêðåìîãî ïðèêîðäîííîãî â³éñüêà, ÿê³ ä³ñòàëè íà-
çâè êîçàöüêèõ ðåôîðì Ñèã³çìóíäà Àâãóñòà ³ Ñòåôàíà Áàòîð³ÿ. Êîðîëü 
Áàòîð³é çàòâåðäèâ çà êîçàêàìè ïåâí³ ïðèâ³ëå¿. ßêùî äåùî ìîäåðí³çóâà-
òè ôîðìóëþâàííÿ, òî çà êîçàêàìè âèçíàëè ïðàâà íà îñîáèñòó ñâîáîäó, 
âëàñíèé ñóä (ñóäîâèé ³ìóí³òåò), íà âëàñí³ñòü ³ çâ³ëüíåííÿ â³ä ïîäàòê³â. 
Êîçàöüê³ ï³äðîçä³ëè ìàëè ï³äëÿãàòè áåçïîñåðåäíüî âëàä³ êîðîëÿ ÷åðåç 
ïðèçíà÷åíîãî íèì ñòàðøîãî. Ö³ ïðèâ³ëå¿ ñòàëè þðèäè÷íîþ îñíîâîþ äëÿ 
ôîðìóâàííÿ êîçàöüêîãî ñòàíó.

Ïðîòå, âèçíàâøè çà êîçàöòâîì ïåâí³ ïðèâ³ëå¿ íà ïàïåð³, âëàäà íå 
ïîñï³øàëà çàäîâîëüíÿòè ¿õ â ðåàëüíîìó æèòò³. Êð³ì òîãî, ï³ä ÷àñ êîëî-
í³çàö³¿ Ïðèäí³ïðîâ’ÿ, ìàãíàòè – ñïî÷àòêó óêðà¿íñüê³, à ïîò³ì ïîëüñüê³ – 
âñòóïèëè â êîíôë³êò ç êîçàöòâîì ÷åðåç çåìåëüíå ïèòàííÿ. Ïðèäí³ïðîâ’ÿ 
áóëî çîíîþ äàâíüîãî â³ëüíîãî çåìåëüíîãî âîëîä³ííÿ, ³ êîçàöòâî ñòàëî 
éîãî àêòèâíèì çàõèñíèêîì. Îñê³ëüêè âëàäà îïèíèëàñü ó ðóêàõ òèõ æå 
ìàãíàò³â, ðîçïî÷àâñÿ êîíôë³êò êîçàê³â ç ì³ñöåâîþ, à çãîäîì ç êîðîë³â-
ñüêîþ âëàäîþ.

Ò³ñíèé çâ’ÿçîê êîçàöòâà ç äð³áíîþ øëÿõòîþ ï³äòâåðäæóºòüñÿ ïåðñî-
íàëüíèì ñêëàäîì êîçàöüêî¿ âåðõ³âêè. Øëÿõòè÷àìè çà ïîõîäæåííÿì áóëè 
â³äîì³ êîçàöüê³ ãåòüìàíè ³ ñòàðøèíè äî ñåðåäèíè XVI² ñò. – Êðèøòîô 
Êîñèíñüêèé, Òèõîí Áàéáóçà, Ìàòâ³é Øàóëà, Ïåòðî Ñàãàéäà÷íèé òà ³í. 
Øëÿõåòñüêå ïîõîäæåííÿ ìàëè ìàéæå âñ³ ãåòüìàíè ï³çí³øî¿ êîçàöüêî¿ 
äåðæàâè: Áîãäàí Õìåëüíèöüêèé, ²âàí Âèãîâñüêèé, Ïàâëî Òåòåðÿ, ²âàí 
Ñêîðîïàäñüêèé, ²âàí Ìàçåïà òà ³í. Ëåãê³ñòü, ç ÿêîþ äð³áíà øëÿõòà ïå-
ðåõîäèëà â êîçàöòâî, çàñâ³ä÷óâàëà ãåíåòè÷íó ºäí³ñòü öèõ äâîõ ñòàí³â, 
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ÿê³ íàñïðàâä³ ìàëè ñï³ëüíå ïîõîäæåííÿ, àëå áóëè ðîçâåäåí³ ïîëüñüêèìè 
ïðàâîâèìè íîðìàìè.

Äð³áíà øëÿõòà ñêëàëà îñíîâó êîçàöüêî¿ ñòàðøèíè. Íàïðèêëàä, ç 
óæå çãàäóâàíîãî ðîäó ïîõîäèâ í³æèíñüêèé ïîëêîâíèê ²âàí Ãóëÿíèöü-
êèé. Âîäíî÷àñ êîçàöòâî áóëî ñîö³àëüíî íåîäíîð³äíèì ñòàíîì. Ç ïî-
÷àòêó XVI² ñò. âîíî ÷àñòêîâî ïîïîâíèëîñÿ ì³ùàíñüêèì ³ ñåëÿíñüêèì 
åëåìåíòîì. Çàãàëîì æå êîçàöòâî ñòàëî ïðîì³æíèì ñòàíîì ì³æ øëÿõòîþ 
³ ïðîñòîíàðîäíèìè âåðñòâàìè íàñåëåííÿ.

4. Âèù³ äåðæàâí³ ³íñòèòóö³¿ Ðå÷³ Ïîñïîëèòî¿

Ç ïåðåõîäîì ï³ä âëàäó Ïîëüù³ óêðà¿íñüê³ çåìë³ ïîòðàïèëè â ïîë³-
òè÷íó ñèñòåìó, ÿêà çíà÷íî â³äð³çíÿëàñÿ â³ä ò³º¿, ÿêà ³ñíóâàëà ó Âåëèêîìó 
êíÿç³âñòâ³ Ëèòîâñüêîìó.

Ð³÷ Ïîñïîëèòà áóëà ìîíàðõ³ºþ íà ÷îë³ ç êîðîëåì. Â³í áóâ ïðåä-
ñòàâíèöüêîþ ô³ãóðîþ ³ î÷îëþâàâ âèêîíàâ÷ó âëàäó êðà¿íè. Òðàäèö³éíî 
êîðîëü â³äàâ ñïðàâàìè îáîðîíè äåðæàâè òà çîâí³øíüîþ ïîë³òèêîþ, ïðè-
çíà÷àâ íà óðÿäè ì³í³ñòð³â, à òàêîæ íà á³ëüø³ñòü ì³ñöåâèõ (çåìñüêèõ) 
óðÿä³â, ðîçïîðÿäæàâñÿ ô³íàíñàìè, íàñàìïåðåä äîõîäàìè ç äåðæàâíèõ 
ìàºòê³â (êîðîë³âùèí). Éîãî ïðåðîãàòèâîþ ³ âàæëèâèì âàæåëåì âïëèâó 
áóëî íàäàííÿ ïðàâà äåðæàííÿ ³ êîðèñòóâàííÿ äîõîäàìè ç öèõ ìàºòê³â-
åêîíîì³é. Äîñèòü äîâãèé ÷àñ êîðîë³ ìàëè ïðàâî ðîçäà÷³ çåìåëü íà âëàñ-
íèé ðîçñóä. Êîðîëü âèñòóïàâ âèùèì ãàðàíòîì ïðàâ âñ³õ ñòàí³â ³ ï³ääàíèõ 
Ðå÷³ Ïîñïîëèòî¿. Â òàê³é ðîë³ â³í áóâ âèùîþ ñóäîâîþ àïåëÿö³éíîþ ³í-
ñòàíö³ºþ, î÷îëþâàâ ñåéìîâèé, íàäâ³ðíèé, à çãîäîì – àñåñîðñüêèé ñóäè. 
Â³í âèäàâàâ ãðàìîòè íà ïðàâà ³ ïðèâ³ëå¿ îêðåìèì ñóñï³ëüíèì ãðóïàì ³ 
îñîáàì, íàïðèêëàä ìàãäåáóðçüê³ ïðèâ³ëå¿ ì³ñòàì, ³ áóâ ãàðàíòîì ¿õíüîãî 
äîòðèìàííÿ. Êîðîëü ñêëèêàâ ñåéìè, áóâ âïëèâîâèì ó÷àñíèêîì ïàðëà-
ìåíòñüêîãî ïðîöåñó, î÷îëþâàâ ñåíàò ³ áåç éîãî çãîäè ³ ï³äïèñó æîäåí 
çàêîí íå âñòóïàâ â ä³þ.

Ïðîòÿãîì XVI ñò. øëÿõòà ³ ìàãíàòè çíà÷íî îáìåæèëè êîðîë³âñüêó 
âëàäó ³ çìîãëè ÷àñòêîâî ïîñòàâèòè ¿¿ ï³ä ñâ³é êîíòðîëü, íàñàìïåðåä ó 
ô³íàíñîâèõ ïèòàííÿõ. Âëàäà êîðîëÿ â Ðå÷³ Ïîñïîëèò³é áóëà çíà÷íî 
ñëàáøîþ â ïîð³âíÿíí³ ç àáñîëþòèñòñüêèìè ìîíàðõ³ÿìè ³ äåñïîò³ÿìè, 
îäíàê íàñïðàâä³ ìîíàðõ ³ íàäàë³ çàëèøàâñÿ îñíîâíîþ ä³éîâîþ îñîáîþ 
íà ïîë³òè÷í³é àðåí³ êðà¿íè.

Â³äòîä³ ÿê ó Ëèòâ³ ³ Ïîëüù³ (ç ê³íöÿ XIV ñò.) ïðàâèëà äèíàñò³ÿ 
ßãåëëîí³â, âëàäà êîðîëÿ óñïàäêîâóâàëàñü â³ä áàòüêà äî ñèíà. Îäíàê ç 
1572 ð., ï³ñëÿ ñìåðò³ áåçä³òíîãî Ñèã³çìóíäà ²² Àâãóñòà, ó Ðå÷³ Ïîñïîëèò³é 
óòâåðäèâñÿ ïðèíöèï âèáîðíîñò³ êîðîëÿ. Îáðàííÿ ìîíàðõ³â â³äáóâàëîñü 
íà ñïåö³àëüíèõ ñåéìàõ – êîíâîêàö³éíîìó ³ åëåêö³éíîìó. Ïåðøèì îá-
ðàíèì êîðîëåì Ðå÷³ Ïîñïîëèòî¿ ñòàâ Ãåíð³õ Âàëóà. Ïîâíîö³ííó ïðîöå-
äóðó âèáîð³â ïðîéøëè éîãî íàñòóïíèêè Ñòåôàí Áàòîð³é ³ Ñèã³çìóíä ²²² 
Âàçà. Éîãî ñèíè ³ ñïàäêîºìö³ Âëàäèñëàâ IV ³ ßí-Êàçèìèð ìàëè ìåíøå 
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ÿê³ íàñïðàâä³ ìàëè ñï³ëüíå ïîõîäæåííÿ, àëå áóëè ðîçâåäåí³ ïîëüñüêèìè 
ïðàâîâèìè íîðìàìè.

Äð³áíà øëÿõòà ñêëàëà îñíîâó êîçàöüêî¿ ñòàðøèíè. Íàïðèêëàä, ç 
óæå çãàäóâàíîãî ðîäó ïîõîäèâ í³æèíñüêèé ïîëêîâíèê ²âàí Ãóëÿíèöü-
êèé. Âîäíî÷àñ êîçàöòâî áóëî ñîö³àëüíî íåîäíîð³äíèì ñòàíîì. Ç ïî-
÷àòêó XVI² ñò. âîíî ÷àñòêîâî ïîïîâíèëîñÿ ì³ùàíñüêèì ³ ñåëÿíñüêèì 
åëåìåíòîì. Çàãàëîì æå êîçàöòâî ñòàëî ïðîì³æíèì ñòàíîì ì³æ øëÿõòîþ 
³ ïðîñòîíàðîäíèìè âåðñòâàìè íàñåëåííÿ.

4. Âèù³ äåðæàâí³ ³íñòèòóö³¿ Ðå÷³ Ïîñïîëèòî¿

Ç ïåðåõîäîì ï³ä âëàäó Ïîëüù³ óêðà¿íñüê³ çåìë³ ïîòðàïèëè â ïîë³-
òè÷íó ñèñòåìó, ÿêà çíà÷íî â³äð³çíÿëàñÿ â³ä ò³º¿, ÿêà ³ñíóâàëà ó Âåëèêîìó 
êíÿç³âñòâ³ Ëèòîâñüêîìó.

Ð³÷ Ïîñïîëèòà áóëà ìîíàðõ³ºþ íà ÷îë³ ç êîðîëåì. Â³í áóâ ïðåä-
ñòàâíèöüêîþ ô³ãóðîþ ³ î÷îëþâàâ âèêîíàâ÷ó âëàäó êðà¿íè. Òðàäèö³éíî 
êîðîëü â³äàâ ñïðàâàìè îáîðîíè äåðæàâè òà çîâí³øíüîþ ïîë³òèêîþ, ïðè-
çíà÷àâ íà óðÿäè ì³í³ñòð³â, à òàêîæ íà á³ëüø³ñòü ì³ñöåâèõ (çåìñüêèõ) 
óðÿä³â, ðîçïîðÿäæàâñÿ ô³íàíñàìè, íàñàìïåðåä äîõîäàìè ç äåðæàâíèõ 
ìàºòê³â (êîðîë³âùèí). Éîãî ïðåðîãàòèâîþ ³ âàæëèâèì âàæåëåì âïëèâó 
áóëî íàäàííÿ ïðàâà äåðæàííÿ ³ êîðèñòóâàííÿ äîõîäàìè ç öèõ ìàºòê³â-
åêîíîì³é. Äîñèòü äîâãèé ÷àñ êîðîë³ ìàëè ïðàâî ðîçäà÷³ çåìåëü íà âëàñ-
íèé ðîçñóä. Êîðîëü âèñòóïàâ âèùèì ãàðàíòîì ïðàâ âñ³õ ñòàí³â ³ ï³ääàíèõ 
Ðå÷³ Ïîñïîëèòî¿. Â òàê³é ðîë³ â³í áóâ âèùîþ ñóäîâîþ àïåëÿö³éíîþ ³í-
ñòàíö³ºþ, î÷îëþâàâ ñåéìîâèé, íàäâ³ðíèé, à çãîäîì – àñåñîðñüêèé ñóäè. 
Â³í âèäàâàâ ãðàìîòè íà ïðàâà ³ ïðèâ³ëå¿ îêðåìèì ñóñï³ëüíèì ãðóïàì ³ 
îñîáàì, íàïðèêëàä ìàãäåáóðçüê³ ïðèâ³ëå¿ ì³ñòàì, ³ áóâ ãàðàíòîì ¿õíüîãî 
äîòðèìàííÿ. Êîðîëü ñêëèêàâ ñåéìè, áóâ âïëèâîâèì ó÷àñíèêîì ïàðëà-
ìåíòñüêîãî ïðîöåñó, î÷îëþâàâ ñåíàò ³ áåç éîãî çãîäè ³ ï³äïèñó æîäåí 
çàêîí íå âñòóïàâ â ä³þ.

Ïðîòÿãîì XVI ñò. øëÿõòà ³ ìàãíàòè çíà÷íî îáìåæèëè êîðîë³âñüêó 
âëàäó ³ çìîãëè ÷àñòêîâî ïîñòàâèòè ¿¿ ï³ä ñâ³é êîíòðîëü, íàñàìïåðåä ó 
ô³íàíñîâèõ ïèòàííÿõ. Âëàäà êîðîëÿ â Ðå÷³ Ïîñïîëèò³é áóëà çíà÷íî 
ñëàáøîþ â ïîð³âíÿíí³ ç àáñîëþòèñòñüêèìè ìîíàðõ³ÿìè ³ äåñïîò³ÿìè, 
îäíàê íàñïðàâä³ ìîíàðõ ³ íàäàë³ çàëèøàâñÿ îñíîâíîþ ä³éîâîþ îñîáîþ 
íà ïîë³òè÷í³é àðåí³ êðà¿íè.

Â³äòîä³ ÿê ó Ëèòâ³ ³ Ïîëüù³ (ç ê³íöÿ XIV ñò.) ïðàâèëà äèíàñò³ÿ 
ßãåëëîí³â, âëàäà êîðîëÿ óñïàäêîâóâàëàñü â³ä áàòüêà äî ñèíà. Îäíàê ç 
1572 ð., ï³ñëÿ ñìåðò³ áåçä³òíîãî Ñèã³çìóíäà ²² Àâãóñòà, ó Ðå÷³ Ïîñïîëèò³é 
óòâåðäèâñÿ ïðèíöèï âèáîðíîñò³ êîðîëÿ. Îáðàííÿ ìîíàðõ³â â³äáóâàëîñü 
íà ñïåö³àëüíèõ ñåéìàõ – êîíâîêàö³éíîìó ³ åëåêö³éíîìó. Ïåðøèì îá-
ðàíèì êîðîëåì Ðå÷³ Ïîñïîëèòî¿ ñòàâ Ãåíð³õ Âàëóà. Ïîâíîö³ííó ïðîöå-
äóðó âèáîð³â ïðîéøëè éîãî íàñòóïíèêè Ñòåôàí Áàòîð³é ³ Ñèã³çìóíä ²²² 
Âàçà. Éîãî ñèíè ³ ñïàäêîºìö³ Âëàäèñëàâ IV ³ ßí-Êàçèìèð ìàëè ìåíøå 
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ïðîáëåì, àëå âñå îäíî ïðîéøëè ÷åðåç âèáîðè. Íàñòóïí³ êîðîë³, ÿê³ ïî-
õîäèëè ç ìàãíàòñüêèõ ðîä³â, ä³ñòàâàëè ïðåñòîë ëèøå ï³ñëÿ íàïðóæåíî¿ 
ïåðåäâèáîðíî¿ áîðîòüáè. Îáìåæåííÿ òåðì³íó ïåðåáóâàííÿ êîðîë³â ïðè 
âëàä³ íå ³ñíóâàëî – âîíè ïðàâèëè äî ê³íöÿ æèòòÿ.

Äëÿ áåçïîñåðåäíüîãî êåð³âíèöòâà äåðæàâíèìè ñïðàâàìè êîðîëü 
ïðèçíà÷àâ âèùèõ ïîñàäîâèõ îñ³á, ÿê³ ðàçîì ñòàíîâèëè óðÿä êðà¿íè â 
ñó÷àñíîìó ðîçóì³íí³ ñëîâà. Öå áóëè êîðîííèé ìàðøàëîê, êàíöëåð, ï³ä-
êàíöëåð, ãåòüìàíè âåëèêèé ³ ãåòüìàí ïîëüíèé òà ï³äñêàðá³é. ×èíîâ-
íèöüêèé àïàðàò, ÿêèé îáñëóãîâóâàâ êîðîëÿ ³ óðÿä, íàçèâàâñÿ Êîðîííîþ 
êàíöåëÿð³ºþ. Ï³ñëÿ Ëþáë³íñüêî¿ óí³¿ â í³é ñòâîðèëè ñïåö³àëüíèé ï³äðîç-
ä³ë äëÿ óêðà¿íñüêèõ çåìåëü – òàê çâàíó Ðóñüêó êàíöåëÿð³þ7. Âàðòî â³ä-
çíà÷èòè, ùî òåðì³íîì «Ðóñü» â Ïîëüù³ ïîçíà÷àëè íàñàìïåðåä Ãàëè÷èíó, 
à çãîäîì – âñ³ óêðà¿íñüê³ çåìë³.

Îñîáëèâå ì³ñöå â ñòðóêòóð³ âèùèõ îðãàí³â âëàäè êðà¿íè çàéìàâ 
ñåéì. Ïàðëàìåíò âèíèê ó Ïîëüù³ íàïðèê³íö³ XIV ³ ïðîòÿãîì íàñòóïíîãî 
XV ñò. ðîçâèâàâñÿ â ïîë³òè÷í³é áîðîòüá³ òðüîõ ñèë – êîðîëÿ, ìàãíàò³â ³ 
øëÿõåòñüêîãî çàãàëó. Ó 1493 ð. áóëî óòâîðåíî äâîïàëàòíèé ïàðëàìåíò, 
ÿêèé ñêëàäàâñÿ ç ñåíàòó ³ ïîñîëüñüêî¿ ³çáè. Ïðîòÿãîì ïåðøî¿ ïîëîâè-
íè XVI ñò. øëÿõòà âåëà íàïðóæåíó áîðîòüáó çà ñâî¿ ïðàâà, ÿêà çàê³í-
÷èëàñü çíà÷íèì ïîñèëåííÿì ïîñîëüñüêî¿ ³çáè ó 1560-õ ðîêàõ, à ñåéìó 
çàãàëîì – ó 1570-õ ðîêàõ. Ó öåé ÷àñ âèçíà÷èëèñÿ é îñíîâí³ ôóíêö³¿ 
ïàðëàìåíòó – íàñàìïåðåä, êîíòðîëü çà êîðîëåì ÿê íîñ³ºì âèùî¿ âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè, êîíòðîëü çà ïîäàòêàìè ³ ïðàâîì ðîçäà÷³ ìàºòê³â. Âîä-
íî÷àñ ñåéì ì³ã ðîçãëÿäàòè áóäü-ÿê³ ïèòàííÿ, ÿê³ ñòàâàëè àêòóàëüíèìè 
äëÿ äåðæàâíîãî æèòòÿ. Ïðåðîãàòèâîþ ñåéì³â áóëî óõâàëåííÿ çàêîí³â 
(ÿê³ íàçèâàëèñÿ êîíñòèòóö³ÿìè), îáîâ’ÿçêîâèõ äëÿ âèêîíàííÿ âñ³ìà, ó 
òîìó ÷èñë³ êîðîëåì.

Ñåéì òàêîæ ïîñ³äàâ îñîáëèâå ì³ñöå â ñòðóêòóð³ âèùî¿ âëàäè Ðå÷³ 
Ïîñïîëèòî¿. Ðàçîì ç êîðîëåì öå áóëà ºäèíà ñï³ëüíà ïîë³òè÷íà ³íñòèòó-
ö³ÿ, ÿêà îá’ºäíóâàëà Ïîëüñüêó Êîðîíó ³ Âåëèêå êíÿç³âñòâî Ëèòîâñüêå. 
Âñ³ ³íø³ äåðæàâí³ ³íñòèòóö³¿ (óðÿä, â³éñüêî, ô³íàíñîâà ³ ïðàâîâà ñèñòåìè) 
â êîæí³é ç ÷àñòèí ºäèíî¿ äåðæàâè ³ñíóâàëè îêðåìî.

Ñåéì ÿê øëÿõåòñüêèé ïàðëàìåíò ñêëàäàâñÿ ç äâîõ ïàëàò – ñåíàòó ³ 
ïîñîëüñüêî¿ ³çáè (ïàëàòè ïîñë³â, ðèöàðñüêîãî êîëà). Òðåò³ì ð³âíîïðàâ-
íèì ó÷àñíèêîì ñåéìó áóâ êîðîëü. Ó òåðì³íîëîã³¿ òîãî ÷àñó êîðîëü, ñåíàò 
³ ïîñîëüñüêà ³çáà ñêëàäàëè òðè ñòàíè, ÿê³ ïðàöþâàëè â ïàðëàìåíò³. Ñåíàò 
áóâ äîðàä÷èì îðãàíîì ïðè êîðîë³ ³ ñåéì³. Çàêîíè óõâàëþâàëà ïîñîëüñüêà 
³çáà, îäíàê âîíè âñòóïàëè â ñèëó ëèøå ïðè çãîä³ ñåíàòîð³â ³ êîðîëÿ. 
Îòæå, ä³ÿâ äîñèòü ñêëàäíèé ïðèíöèï óçãîäæåííÿ ð³øåíü.

Ñåíàò ôîðìóâàâñÿ çà ïîñàäîâèì ïðèíöèïîì. Äî íüîãî âõîäèëè âî-
ºâîäè, êàøòåëÿíè ³ êàòîëèöüê³ ºïèñêîïè êîæíîãî ç âîºâîäñòâ. Îòæå, 
âñ³ âîºâîäñòâà áóëè ïðåäñòàâëåí³ ó ñåíàò³ ùîíàéìåíøå òðüîìà îñîáàìè. 
Áóâàëè îêðåì³ âèïàäêè, êîëè âîºâîäñòâà ìàëè äâîõ ³ á³ëüøå êàøòåëÿí³â. 
Êð³ì òîãî, ñåíàòîðàìè áóëè ì³í³ñòðè: êàíöëåð, êîðîííèé ìàðøàëîê ³ 
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êîðîííèé ï³äêàíöëåð, êîðîííèé ï³äñêàðá³é. Ïîçà ñåíàòîì çàëèøèëèñÿ 
ãåòüìàíè âåëèêèé êîðîííèé ³ ïîëüíèé, õî÷à ðåàëüíî íîñ³¿ öèõ óðÿä³â 
âõîäèëè äî ñåíàòó, áî îäíî÷àñíî îá³éìàëè ïîñàäè âîºâîä. Ïåðøèìè îñî-
áàìè â ñåíàò³ ââàæàëèñü àðõ³ºïèñêîï ãíºçíèíñüêèé ³ êðàê³âñüêèé êàøòå-
ëÿí. Ñåíàòîðè òàêîæ âèñòóïàëè â ðîë³ ÷ëåí³â êîðîë³âñüêî¿ ðàäè, ÿêà áóëà 
íàéáëèæ÷èì äîðàä÷èì îðãàíîì êîðîëÿ. Áåç êîíñóëüòàö³é ç ñåíàòîðàìè 
êîðîëü ìàéæå í³êîëè íå óõâàëþâàâ ð³øåíü ç âàæëèâèõ ïèòàíü. Îñê³ëüêè 
ïðèçíà÷åííÿ íà âèù³ âèêîíàâ÷³ ïîñàäè â êðà¿í³ ³ âîºâîäñòâàõ çä³éñíþâàâ 
êîðîëü ï³ñëÿ êîíñóëüòàö³é ç ñåíàòîðàìè, òî äî ñåíàòó ïîòðàïëÿëè ìàéæå 
âèêëþ÷íî ïðåäñòàâíèêè ìàãíàòñüêèõ ðîä³â êðà¿íè.

Ïàëàòà ïîñë³â ñêëàäàëàñÿ ç äåïóòàò³â (ïîñë³â) â³ä øëÿõòè âñ³õ âîº-
âîäñòâ, ê³ëüê³ñòü ÿêèõ çàëåæàëà â³ä ÷èñåëüíîñò³ øëÿõòè ó êîæíîìó âîº-
âîäñòâ³ òà â³ä òðàäèö³¿, ÿêîþ âèçíà÷àëîñÿ çíà÷åííÿ êîæíîãî âîºâîäñòâà 
â ïîë³òè÷íîìó æèòò³ Ðå÷³ Ïîñïîëèòî¿. ßê ïðàâèëî, ÷èñåëüí³ñòü ïîñë³â 
êîëèâàëàñÿ â³ä òðüîõ äî øåñòè â³ä êîæíîãî âîºâîäñòâà. Íà ñåðåäèíó 
XVII ñò. äî ñåíàòó âõîäèëè 150 îñ³á, à äî ïîñîëüñüêî¿ ³çáè – 178, õî÷à 
äàëåêî íå âñ³ âîíè áðàëè ó÷àñòü â çàñ³äàííÿõ ïàðëàìåíòó. ßêó ÷àñòèíó ç 
íèõ ñòàíîâèëè ïðåäñòàâíèêè óêðà¿íñüêèõ çåìåëü? Â³äïîâ³äíî äî òðàäèö³¿ 
³ çíà÷åííÿ âîºâîäñòâ Ðóñüêå âîºâîäñòâî (ç öåíòðîì ó Ëüâîâ³) äàâàëî 14 
ïîñë³â, Âîëèíü – 6, Áåëçüêå, Ïîä³ëüñüêå ³ ×åðí³ã³âñüêå âîºâîäñòâà – ïî 
4, êè¿âñüêå ³ áðàöëàâñüêå – ïî 38.

Îòæå, íîâîïðèºäíàí³ äî Ðå÷³ Ïîñïîëèòî¿ Âîëèíü ³ ñõ³äí³ óêðà¿íñüê³ 
âîºâîäñòâà äàâàëè 16 ïîñë³â, à Ïîä³ëëÿ ³ Ãàëè÷èíà – 22. Ðàçîì ó ïî-
ñîëüñüê³é ³çá³ áóëî 38 ïîñë³â ç óêðà¿íñüêèõ çåìåëü. Öå ïðåäñòàâíèöòâî 
ìàëî â³äð³çíÿëîñÿ â³ä ïðåäñòàâíèöòâà ïîëüñüêèõ âîºâîäñòâ. Âîäíî÷àñ, 
ÿêùî áðàòè íàö³îíàëüíèé ³ ðåë³ã³éíèé ñêëàä ñåéìó, ïîëÿêè-êàòîëèêè 
ñòàíîâèëè â íüîìó àáñîëþòíó á³ëüø³ñòü. Öå ïîÿñíþâàëîñÿ ÿê á³ëüøîþ 
÷èñåëüí³ñòþ ïîëüñüêèõ âîºâîäñòâ, òàê ³ òèì, ùî ïîñëè â³ä Ïîä³ëëÿ ³ 
Ãàëè÷èíè òåæ áóëè ïîëÿêàìè, òîìó óêðà¿íö³-ïðàâîñëàâí³ Ðå÷³ Ïîñïî-
ëèòî¿ áóëè ïðåäñòàâëåí³ â ïàðëàìåíò³ â çíà÷íî ìåíø³é ïðîïîðö³¿, í³æ 
ïîëÿêè. Ùå ã³ðøîþ áóëà ñèòóàö³ÿ â ñåíàò³. Ñ³ì óêðà¿íñüêèõ âîºâîäñòâ 
äàâàëè ïîíàä äâàäöÿòü ñåíàòîð³â, îäíàê íà ñåðåäèíó XVII ñò. óêðà¿íö³â-
ïðàâîñëàâíèõ ïîì³æ íèìè ìàéæå íå áóëî.

Ïðîöåäóðà ðîáîòè ñåéì³â áóëà äîñèòü äîêëàäíî ðåãëàìåíòîâàíà. 
Çâè÷àéí³ ñåéìè ìàëè â³äáóâàòèñÿ ðàç íà äâà ðîêè, àëå íàñïðàâä³ çàñ³-
äàëè çíà÷íî ÷àñò³øå. ×àñòî ñêëèêàëèñÿ ñåéìè íàäçâè÷àéí³, ïîâ’ÿçàí³, 
íàñàìïåðåä ç ï³äãîòîâêîþ äî â³éíè. Ó ðàç³ îáðàííÿ ìîíàðõà çáèðàëèñÿ 
ñåéìè êîíâîêàö³éí³, åëåêö³éí³ òà êîðîíàö³éí³. Ç 1573-ãî äî 1647 ð. â³ä-
áóëîñÿ 68 ñåéì³â9. Ðîáîòà ñåéìó òðèâàëà ø³ñòü òèæí³â, àëå ³íîä³ öåé 
òåðì³í ïîäîâæóâàâñÿ äî äâîõ ì³ñÿö³â. Ïðî ñêëèêàííÿ ñåéì³â îãîëîøóâàâ 
êîðîëü ï³ñëÿ êîíñóëüòàö³¿ ç ñåíàòîðàìè. Â³í æå ôîðìóëþâàâ îñíîâí³ 
ïèòàííÿ, ÿê³ âèíîñèëèñÿ íà ñåéì. Ïðî ñåéìè ïîâ³äîìëÿëè çàçäàëåã³äü, 
ùîá øëÿõòà âîºâîäñòâ ìîãëà ïðîâåñòè ì³ñöåâ³ ñåéìèêè, à âæå ÷åðåç 4-6 
òèæí³â ï³ñëÿ íèõ çáèðàâñÿ ñåéì.
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Ñåíàò ³ ïîñîëüñüêà ³çáà ìîãëè çàñ³äàòè îêðåìî àáî ðàçîì. Ðîáîòó 
ñåíàòó î÷îëþâàâ êîðîëü ³ éîãî ïðèñóòí³ñòü áóëà îáîâ’ÿçêîâîþ. Ëèøå â 
ïîîäèíîêèõ âèïàäêàõ êîðîë³ ïðîïóñêàëè çàñ³äàííÿ ÷åðåç õâîðîáó. ²íîä³ 
æèòòºâ³ îáñòàâèíè ïðèìóøóâàëè øóêàòè íåñòàíäàðòíèé âèõ³ä ³ç ñèòóà-
ö³¿. Íàïðèêëàä, ï³ä ÷àñ ñåéìó 1643 ð. êîðîëü Âëàäèñëàâ IV õâîð³â, òîìó 
ñåíàòîðè çàñ³äàëè â ñóñ³äí³é ê³ìíàò³ ç éîãî ñïàëüíåþ, à íà ïðîùàëüíó 
öåðåìîí³þ ö³ëóâàííÿ ïîñëàìè ðóêè ìîíàðõà êîðîëÿ âèíåñëè íà ë³æêó, 
³ òàêèì ÷èíîì öåðåìîí³¿ áóëî äîòðèìàíî10.

Çàïðîïîíîâàí³ êîðîëåì ïèòàííÿ ñïî÷àòêó îáãîâîðþâàëè îêðåìî. 
Ñåíàòîðè âèñëîâëþâàëèñÿ ïî ÷åðç³, ïðè öüîìó ¿õí³ ãîëîñè ï³äðàõîâóâàëè 
äëÿ âèçíà÷åííÿ äóìêè á³ëüøîñò³. Ïîò³ì ïðî ïîçèö³þ ñåíàòîð³â ïîâ³äî-
ìëÿëè ïàëàò³ ïîñë³â, äå òåæ îáãîâîðþâàëè öå ïèòàííÿ.

Ïîñëè â³ä øëÿõòè ìîãëè âèñòóïàòè ÿê â³ä ñåáå îñîáèñòî, òàê ³ âè-
ñëîâëþâàòè êîíñîë³äîâàíó äóìêó äåïóòàö³¿ â³ä êîæíîãî âîºâîäñòâà. Ï³ñ-
ëÿ îáãîâîðåííÿ ïðîáëåìè ïðîåêòè ð³øåííÿ âèíîñèëèñü íà ãîëîñóâàííÿ 
³ ââàæàëèñü óõâàëåíèìè, ÿêùî çà íèõ ãîëîñóâàëà á³ëüø³ñòü ïîñë³â.

Ó ïðîöåäóð³ ðîáîòè ïàëàòè ïîñë³â îñîáëèâà ðîëü íàëåæàëà ìàðøàë-
êó, ÿêèé â³â çàñ³äàííÿ. Â³í îãîëîøóâàâ ïîðÿäîê äåííèé, íàäàâàâ ñëîâî, 
ñòåæèâ çà äîòðèìàííÿì ïîðÿäêó â çàë³. Â ïîñîëüñüê³é ³çá³ íåð³äêî âèáó-
õàëè ïðèñòðàñí³ ñóïåðå÷êè, òîìó ñòåæèòè çà ðåãëàìåíòîì áóëî íåëåãêî. 
Îáñòîþþ÷è ñâîþ ïîçèö³þ, äåïóòàòè íå ò³ëüêè áðàëè ñëîâî ³ ïåðåêîíóâà-
ëè ñâî¿õ êîëåã, àëå ³ ãàëàñóâàëè, â³äìîâëÿëèñÿ ãîëîñóâàòè àáî ïîêèäàëè 
çàë ³ áîéêîòóâàëè ðîáîòó ñåéìó. Â êðàéí³õ âèïàäêàõ, ÿêùî âèñòóïàþ÷îãî 
íå ìîæíà áóëî ïåðåðâàòè, íà çíàê ìàðøàëêà âñ³ âèõîäèëè ç çàëè ³ îðàòîð 
çàëèøàâñÿ ñàì11.

Äî äóìêè ïîñë³â, îñîáëèâî, êîëè éøëîñÿ ïðî ãðóïó ïîñë³â, äîâîäè-
ëîñÿ ïðèñëóõàòèñÿ, îñê³ëüêè ³ñíóâàëà âèìîãà çàãàëüíî¿ çãîäè âñ³õ òðüîõ 
ñåéìîâèõ ñòàí³â íà óõâàëåííÿ íîâèõ çàêîí³â ³ ïîäàòê³â. Êîðîë³ ð³äêî 
êîðèñòóâàëèñü ïðàâîì âåòî, ä³þ÷è çäåá³ëüøîãî ÷åðåç ñâî¿õ ïðèõèëü-
íèê³â. Îäíàê «ñð³áíèé â³ê» ïîëüñüêîãî ïàðëàìåíòàðèçìó çàâåðøèâñÿ ó 
1652 ð., êîëè íà çàñ³äàíí³ ïîñîëüñüêî¿ ³çáè âïåðøå çàñòîñóâàëè ïðèíöèï 
liberum veto. Âàðòî áóëî õî÷à á îäíîìó ïîñëó-øëÿõòè÷ó âèãóêíóòè «íå 
äîçâîëÿþ», ÿê ð³øåííÿ ñåéìó íå óõâàëþâàëîñÿ. Íà ïðàêòèö³ öå îçíà÷àëî 
áëîêóâàííÿ ðîáîòè áàãàòüîõ ñåéì³â ³ òîìó, õî÷à ñåéìîâà äåìîêðàò³ÿ â 
Ïîëüù³ ôîðìàëüíî ïðî³ñíóâàëà äî ê³íöÿ Ðå÷³ Ïîñïîëèòî¿, ðîáîòà ñåé-
ì³â íåð³äêî áóëà ïðàêòè÷íî ïàðàë³çîâàíà. Ïîëüñüêà ïîë³òè÷íà ñèñòåìà 
ïîòðàïèëà â çàìêíóòå êîëî – äåðæàâà ïîòðåáóâàëà ðåôîðì ó ñôåðàõ ïî-
ë³òèêè ³ ïðàâà, ïðîâåñòè ¿õ, â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, ì³ã 
ò³ëüêè ñåéì, àëå â³í íå ä³ÿâ. Òîìó íå âèïàäêîâî á³ëüø³ñòü ïîëüñüêèõ 
³ñòîðèê³â âáà÷àþòü ó ïðèíöèï³ liberum veto ñâîºð³äíó áîìáó óïîâ³ëüíåíî¿ 
ä³¿, ï³äêëàäåíó ï³ä ïîëüñüêèé ïàðëàìåíòàðèçì ³ ïîëüñüêó äåðæàâí³ñòü 
äðóãî¿ ïîëîâèíè XVII–XVIII ñò.

Ï³ñëÿ ñìåðò³ Ñèã³çìóíäà Àâãóñòà ó 1572 ð. íîâîóòâîðåíà Ð³÷ Ïî-
ñïîëèòà âïåðøå ïîòðàïèëà ó ïåð³îä áåçêîðîë³â’ÿ, ÿêèé ïðîõîäèâ íàä-



Частина І. Форми взаємодії держави і суспільства: історичний аналіз100

çâè÷àéíî áîë³ñíî. Âèáîðè êîðîëåì Ãåíð³õà Âàëóà ëèøå íà êîðîòêèé ÷àñ 
âãàìóâàëè ïðèñòðàñò³, àäæå âæå ÷åðåç ð³ê äîâåëîñü øóêàòè íîâîãî êàí-
äèäàòà íà òðîí, ÿêèì ñòàâ Ñòåôàí Áàòîð³é. Ó ïåð³îä ïåðøîãî ³ äðóãîãî 
áåçêîðîë³â’ÿ ïîë³òè÷í³é åë³ò³, ðîçêîëîò³é íà ê³ëüêà óãðóïîâàíü, äîâîäè-
ëîñÿ ðîçâ’ÿçóâàòè íå ò³ëüêè ïèòàííÿ ïîøóêó ³ ëîá³þâàííÿ âëàñíîãî ïðå-
òåíäåíòà, àëå ³ ïèòàííÿ äåðæàâíîãî óñòðîþ, ì³ñöÿ â íüîìó êîðîë³âñüêî¿ 
âëàäè, ³ âèçíà÷åííÿ îïòèìàëüíîãî ìåõàí³çìó åëåêö³¿.

Ãîëîâíèì ïîë³òè÷íèì äîñÿãíåííÿì øëÿõòè ñòàëî ïðèéíÿòòÿ òàê çâà-
íèõ Ãåíð³õîâèõ àðòèêóë³â, çà ÿêèìè âèçíà÷àëàñÿ â³ëüíà åëåêö³ÿ êîðîëÿ ³ 
ïðàâî ñåéì³â íà ïðèçíà÷åííÿ íà äåðæàâí³ ïîñàäè. Äåêëàðóâàëîñÿ òàêîæ 
³ ïðàâî øëÿõòè íà ïîâñòàííÿ ïðîòè êîðîëÿ, ÿêùî â³í ïîðóøóâàâ ñâî¿ 
îá³öÿíêè12. Íàäàâøè íåáà÷åí³ ðàí³øå ïðèâ³ëå¿ ñâî¿ì íîâèì ï³ääàíèì, 
Ãåíð³õ Âàëóà íå âèòðèìàâ ñï³ëêóâàííÿ ç íèìè ³ íåâäîâç³ âò³ê äî ð³äíî¿ 
Ôðàíö³¿. Íàïðóæåíà ïîë³òè÷íà áîðîòüáà ïðèâåëà äî ïîÿâè ñïåö³àëüíî¿ 
âèáîð÷î¿ ïðîöåäóðè, ÿêà âêëþ÷àëà ïðîâåäåííÿ êîíâîêàö³éíîãî ³ åëåê-
ö³éíîãî ñåéì³â13. Áóëî âèçíàíî, ùî ïðàâî íà ó÷àñòü ó âèáîðàõ êîðîëÿ 
ìàº êîæíèé øëÿõòè÷.

Êîíâîêàö³éí³ ñåéìè âèðîñëè ³ç ñåéìèê³â âîºâîäñòâ òà ç’¿çä³â øëÿõòè, 
íà ÿêèõ îáãîâîðþâàëàñü êàíäèäàòóðà êîðîëÿ ³ íàãàëüí³ äåðæàâí³ ñïðàâè 
ïåð³îäó áåçêîðîë³â’ÿ. Íà íèõ âèçíà÷àëèñÿ ç ì³ñöåì ³ ÷àñîì ïðîâåäåííÿ 
âèáîð³â. Ïîò³ì ïðîâîäèâñÿ åëåêö³éíèé ñåéì. Ó âèáîðàõ êîðîëÿ áðàëè 
ó÷àñòü â³ä 3,5 òèñ. (âèáîðè 1632 ð.) äî 20 òèñ. (âèáîðè 1587 ð.) îñ³á.

ßê ³ íà ì³ñöåâèõ ñåéìèêàõ, ðåàë³çàö³ÿ ïðàâà íà ó÷àñòü ó âèáîðàõ 
êîðîëÿ çàëåæàëà â³ä ì³ñöÿ âèáîð³â, õî÷à á òîìó, ùî ëèøå íåçíà÷íà ÷àñ-
òèíà øëÿõòè ìàëà êîøòè, äîñòàòí³ äëÿ äàëåêî¿ ïîäîðîæ³. Âèáîðè êîðî-
ëÿ â³äáóâàëèñÿ ïîáëèçó Âàðøàâè, îòæå, ì³ñöåâà øëÿõòà ìàëà íàéá³ëüø³ 
ìîæëèâîñò³ äëÿ ó÷àñò³ ó ö³é ïîä³¿. Íå âèïàäêîâî, â óñ³õ âèáîðàõ êîðîë³â 
çíà÷íó ÷àñòèíó âèáîðö³â ñòàíîâèëà ìàçîâåöüêà øëÿõòà – â³ä 26 äî 35%. 
Ó÷àñòü æå óêðà¿íñüêî¿ øëÿõòè áóëà âêðàé îáìåæåíîþ. Î÷åâèäíî, øëÿõ-
òè÷ ç Ïîä³ëëÿ, Ñ³âåðùèíè ÷è Êè¿âùèíè ïðàêòè÷íî íå ìàâ ìîæëèâîñò³ 
äëÿ òàêî¿ äàëåêî¿ ïî¿çäêè. Òîæ, ïðåäñòàâíèöòâî óêðà¿íñüêî¿ øëÿõòè íà 
åëåêö³éíèõ ñåéìàõ áóëî á³ëüøå óìîâíèì, í³æ ðåàëüíèì ³ âîíà íå ìàëà 
äîñòàòí³õ âïëèâ³â íà ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü.

Âîäíî÷àñ óêðà¿íñüêà åë³òà áðàëà ó÷àñòü ó âèáîðàõ êîðîë³â ÷åðåç 
ïðåäñòàâíèöòâî óêðà¿íñüêèõ ìàãíàò³â. Òàê, íà âèáîðè 1575 ð. ïðèáóâ 
êíÿçü Êîñòÿíòèí Îñòðîçüêèé, â îáîç³ ó ÿêîãî áóëî ê³ëüêà ñîò øëÿõòè÷³â 
ç Âîëèí³ ³ Áðàöëàâùèíè14. Ïðî àêòèâí³ñòü ³ âïëèâîâ³ñòü óêðà¿íñüêèõ 
ìàãíàò³â ñâ³ä÷èòü õî÷à á îáðàííÿ íà êîðîë³âñüêèé òðîí ó 1669 ð. îäíîãî 
ç ¿õí³õ ïðåäñòàâíèê³â – êíÿçÿ Ìèõàéëà-Êîðèáóòà Âèøíåâåöüêîãî.

Ï³ñëÿ Ëþáë³íñüêî¿ óí³¿ óêðà¿íñüêà øëÿõòà àêòèâíî âêëþ÷èëàñü ó 
ïîë³òè÷íå æèòòÿ Ðå÷³ Ïîñïîëèòî¿. Äåëåãàö³¿ â³ä óêðà¿íñüêèõ âîºâîäñòâ 
¿çäèëè íà ñåéìè ç âëàñíèìè ïðîïîçèö³ÿìè ³ îáñòîþâàëè ¿õ ïðèéíÿòòÿ â 
ïàðëàìåíò³. Îäíàê ïåðåâàæàííÿ â ïàëàò³ ïîñë³â ïîëüñüêèõ äåïóòàò³â âåëî 
äî òîãî, ùî ó á³ëüøîñò³ âèïàäê³â âîíè ³ãíîðóâàëè óêðà¿íñüê³ ïðîáëåìè. 
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Öå íàéÿñêðàâ³øå âèÿâëÿëîñÿ ó ñòàâëåíí³ ñåéìó äî ïðîáëåìè îáîðîíè 
â³ä òàòàðñüêèõ íàïàä³â. Íà ïî÷àòêó XVI² ñò. óêðà¿íñüê³ ïîñëè â³ä ïðàâî-
ñëàâíî¿ øëÿõòè âåëè àêòèâíó ñåéìîâó áîðîòüáó íà çàõèñò ïðàâîñëàâ’ÿ15. 
Ïðàâîñëàâí³ äåïóòàòè äîñèòü âì³ëî ä³ÿëè âñ³ìà ìîæëèâèìè ïàðëàìåíò-
ñüêèìè ìåòîäàìè, íàéâàæëèâ³øèìè ñåðåä ÿêèõ áóëè ïîøóê ñîþçíèê³â 
ó ñåéìîâèõ êîëàõ. Ó ðåë³ã³éíèõ ïèòàííÿõ òàêèìè ïðèðîäíèìè ñîþç-
íèêàìè âèñòóïàëè ïðîòåñòàíòè, à ï³ä ÷àñ êîíôë³êò³â êîðîëÿ ç³ øëÿõ-
òîþ – ÷àñòèíà ïîëüñüêèõ ïîñë³â. Ïàðëàìåíòñüêèìè ìåòîäàìè ¿ì âäàëîñÿ 
âèðâàòè ó Ñèã³çìóíäà ²²² ïîñòóïêè ó ðåë³ã³éíîìó ïèòàíí³, à çà êîðîëÿ 
Âëàäèñëàâà ²V äîáèòèñÿ âèçíàííÿ ïðàâîñëàâíî¿ öåðêâè16.

Áðàòè ó÷àñòü â ðîáîò³ ñåéì³â ìàëè ïðàâî ëèøå îô³ö³éíî îáðàí³ äå-
ïóòàòè â³ä øëÿõòè. Îäíàê ³ñíóâàëà ïðàêòèêà, êîëè íà çàñ³äàííÿ ñåéì³â 
ïðèáóâàëè ïðåäñòàâíèêè îêðåìèõ ñóñï³ëüíèõ ïðîøàðê³â ³ ãðîìàä ç³ ñâî-
¿ìè ïðîõàííÿìè ³ âèìîãàìè. Ç ïî÷àòêó XVII ñò. òàêîþ ïðàêòèêîþ ñòàëè 
øèðîêî êîðèñòóâàòèñÿ óêðà¿íñüê³ êîçàêè, ÿê³ íàïðàâëÿëè ñâî¿õ ïîñë³â 
îäíî÷àñíî äî êîðîëÿ ³ íà ñåéì. Òàê âîíè íàìàãàëèñü âèêîðèñòàòè ìåõà-
í³çì ïàðëàìåíòñüêî¿ äåìîêðàò³¿ äëÿ äîñÿãíåííÿ âëàñíèõ ö³ëåé.

Ôóíêö³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè â Ïîëüñüê³é Êîðîí³ ³ Ðå÷³ Ïîñïîëèò³é 
áóëè òðàäèö³éíèìè äëÿ òîãî÷àñíî¿ ªâðîïè. Ç ñó÷àñíî¿ òî÷êè çîðó âîíè 
áóëè îáìåæåíèìè. Äåðæàâà íåñëà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà çîâí³øíþ ïîë³òè-
êó, â³éñüêîâó ñïðàâó, áåçïåêó ï³ääàíèõ êîðîëÿ â ìåæàõ êðà¿íè, à òàêîæ 
çä³éñíþâàëà çàãàëüíå ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí ³ çá³ð ïîäàòê³â. 
Çáðîéí³ ñèëè êðà¿íè ï³äëÿãàëè êîðîëþ, îäíàê áåçïîñåðåäíº êåð³âíèöòâî 
â³éñüêîì çä³éñíþâàëè ãåòüìàíè. Ó ñåðåäèí³ XVI ñò. â Ïîëüù³ ç’ÿâëÿºòüñÿ 
íåâåëèêå ïîñò³éíå ïðîôåñ³éíå «êâàðöÿíå» â³éñüêî, ïðàâäà, éîãî ÷èñåëü-
í³ñòü ñòàíîâèëà ëèøå ê³ëüêà òèñÿ÷ îñ³á.

Ó Ïîëüù³ íå ³ñíóâàëî îêðåìî¿ ïîë³öåéñüêî¿ ñòðóêòóðè. Çà äîòðèìàí-
íÿ ïðàâîïîðÿäêó â³äïîâ³äàëè ì³ñöåâ³ ñòðóêòóðè âëàäè – ñòàðîñòè, ì³ñüê³ 
óðÿäè ³ ñóäè, ÿê³ çàëó÷àëè äî ö³º¿ ñïðàâè ì³ñöåâèõ æèòåë³â. Íàïðèêëàä, ó 
ì³ñòàõ ç ìàãäåáóðçüêèì ïðàâîì ïîë³öåéñüêà ñëóæáà, çà âèçíà÷åíèì ïî-
ðÿäêîì, áóëà îáîâ’ÿçêîì êîæíîãî ì³ùàíèíà. Äëÿ ïðèäóøåííÿ âåëèêèõ 
ñîö³àëüíèõ êîíôë³êò³â çàñòîñîâóâàëè â³éñüêà.

Åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê êðà¿íè ðåãóëþâàâñÿ ð³çíèìè çàñîáàìè, íà-
ñàìïåðåä êîðîë³âñüêèìè ïðèâ³ëåÿìè ³ ð³øåííÿìè ñåéì³â. Ïðèâ³ëå¿, ÿê³ 
íàäàâàëèñü êîæíîìó ñóñï³ëüíîìó ñòàíó, âèçíà÷àëè ¿õí³ ïðàâà ³ îáîâ’ÿçêè 
íå ò³ëüêè â ïîë³òè÷í³é ³ ñîö³àëüí³é, àëå ³ â åêîíîì³÷í³é ñôåð³. Ïðèâ³-
ëå¿ íà ìàãäåáóðçüêå ïðàâî çàâæäè âðàõîâóâàëè åêîíîì³÷íó ñïåöèô³êó 
êîíêðåòíîãî ì³ñòà. ²íîä³ âîíè ì³ñòèëè äð³á’ÿçêîâó ðåãëàìåíòàö³þ, íà-
ïðèêëàä, ïðî ÷èñåëüí³ñòü äâîð³â (ãîòåë³â) äëÿ ïðè¿æäæèõ.

Ó ïîäàòêîâ³é ñôåð³ ³ñíóâàëè ÿê ïðÿì³, òàê ³ íåïðÿì³ ïîäàòêè. Ïðè-
êëàäîì îñòàíí³õ ìîæå áóòè îáîâ’ÿçîê ìåøêàíö³â ïåâíî¿ ì³ñöåâîñò³ ìî-
ëîòè çåðíî íà êîðîë³âñüêèõ ìëèíàõ. ²íîä³ åêîíîì³÷í³ ìåõàí³çìè ðåãóëþ-
âàííÿ âì³ëî âèêîðèñòîâóâàëèñü äëÿ äîñÿãíåííÿ ñòðàòåã³÷íèõ äåðæàâíèõ 
çàâäàíü. Òàê, çðîçóì³âøè çíà÷åííÿ øâèäêî¿ êîëîí³çàö³¿ Ë³âîáåðåæíî¿ 
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Óêðà¿íè, âëàäà éøëà íà çâ³ëüíåííÿ ïîñåëåíö³â â³ä ïîäàòê³â íà ïåâíèé 
òåðì³í. Òàê ä³ÿëè ³ ïðèâàòí³ âëàñíèêè çåìë³, ùî äàâàëî åôåêòèâíèé ðå-
çóëüòàò.

Äåðæàâí³ ïðèáóòêè ñêëàäàëèñü òàêîæ ³ç äîõîä³â â³ä äåðæàâíèõ çå-
ìåëü – êîðîë³âùèí. Ùå îäíó ñòàòòþ äîõîä³â ñòàíîâèëî äåðæàâíå ìèòî. 
Çàãàëîì ð³÷íèé áþäæåò Ïîëüñüêî¿ Êîðîíè áóâ íåâåëèêèì, îñê³ëüêè â³ä 
ïîäàòê³â áóâ çâ³ëüíåíèé åêîíîì³÷íî íàéáàãàòøèé ñòàí – øëÿõòà. Â³äñóò-
í³ñòü äîñòàòíüîãî ô³íàíñóâàííÿ áóëà íàéá³ëüøîþ ïðîáëåìîþ ïîëüñüêî¿ 
âëàäè. Øëÿõòà íàâ³äð³ç â³äìîâëÿëàñü â³ä áóäü-ÿêèõ çì³í, ÿê³ îáìåæóâàëè 
¿õí³ ïîäàòêîâ³ ïðèâ³ëå¿. Òîìó êîðîëü ³ óðÿä ÷àñòî ïîòåðïàëè â³ä íåñòà÷³ 
êîøò³â ³ íå ìîãëè ç³áðàòè ¿õ íàâ³òü äëÿ ïðîâåäåííÿ â³éñüêîâèõ êàìïàí³é. 
Íàïðèêëàä, ç ö³º¿ ïðè÷èíè Ñòåôàí Áàòîð³é íå çì³ã ïðîäîâæèòè óñï³øíó 
äëÿ Ðå÷³ Ïîñïîëèòî¿ â³éíó ïðîòè Ìîñêîâ³¿, à Âëàäè ñëàâ IV – ðîçïî÷àòè 
â³éíó ïðîòè Îñìàíñüêî¿ ³ìïåð³¿. Ç ö³º¿ æ ïðè÷èíè Ïîëüùà ïðàêòè÷íî 
íå ïðîâîäèëà äåðæàâíèõ ðîá³ò ç³ çì³öíåííÿ ï³âäåííîãî êîðäîíó ïðîòè 
òàòàð ³ òóðê³â.

5. Ì³ñöåâ³ îðãàíè âëàäè

Óêðà¿íñüê³ çåìë³ â ñêëàä³ Ðå÷³ Ïîñïîëèòî¿ ïîä³ëÿëèñÿ íà 7 âîºâîäñòâ: 
Ðóñüêå ç öåíòðîì ó Ëüâîâ³, Áåëçüêå ç öåíòðîì ó Áåëç³ (çàðàç ì³ñòå÷êî 
Ëüâ³âñüêî¿ îáëàñò³), Ïîä³ëüñüêå ç öåíòðîì ó Êàì’ÿíö³-Ïîä³ëüñüêîìó, 
Âîëèíñüêå ç öåíòðîì ó Ëóöüêó, Áðàöëàâñüêå, Êè¿âñüêå ³ ×åðí³ã³âñüêå 
(ç 1635 ð.)17. Äî ïåâíî¿ ì³ðè ìîæíà òâåðäèòè, ùî Ïîëüùà áóëà ñâîº-
ð³äíîþ ôåäåðàö³ºþ âîºâîäñòâ. Êîæíå ç íèõ ìàëî äîñèòü øèðîê³ ïðàâà 
ÿê ñàìîâðÿäí³ àäì³í³ñòðàòèâí³ îäèíèö³ â ñêëàä³ Ïîëüù³. Ó ñâîþ ÷åðãó, 
âîºâîäñòâà ä³ëèëèñÿ íà äð³áí³ àäì³í³ñòðàòèâí³ îäèíèö³ – ñòàðîñòâà, à 
òàêîæ íà âåëèê³ ñóäîâ³ îêðóãè – ïîâ³òè. Ñòàðîñòâà, ÿê ïðàâèëî, âêëþ-
÷àëè â ñåáå çàìîê ³ ñ³ëüñüêó îêðóãó äîâêîëà íüîãî ç ê³ëüêîìà äåñÿòêàìè 
ñ³ë. Ó âîºâîäñòâ³ ìîãëî áóòè íàâ³òü ïîíàä äåñÿòîê ñòàðîñòâ. Ïàðàëåëüíî 
³ñíóâàâ ïîä³ë íà ïîâ³òè, ÿê³ ñòâîðþâàëèñü äëÿ ïîëåãøåííÿ ñàìîâðÿäó-
âàííÿ øëÿõòè. Íàñàìïåðåä öå áóëè ñóäîâ³ îêðóãè, àëå â íèõ ìîãëè ïðî-
âîäèòèñü ³ ñåéìèêè. Âîëèíü ³ ñõ³äí³ óêðà¿íñüê³ âîºâîäñòâà òðàäèö³éíî 
ìàëè íåçíà÷íó ê³ëüê³ñòü ïîâ³ò³â: Âîëèíñüêå – òðè, ×åðí³ã³âñüêå – äâà, 
Áðàöëàâñüêå ³ Êè¿âñüêå – ëèøå ïî îäíîìó. Íàéäèâí³øå âèãëÿäàëà ñè-
òóàö³ÿ ç Êè¿âùèíîþ, ÿêà ìàëà íàéá³ëüøó â Ðå÷³ Ïîñïîëèò³é òåðèòîð³þ. 
Â ïîð³âíÿíí³ ç íàçâàíèìè âîºâîäñòâàìè, çàõ³äíîóêðà¿íñüê³ âîºâîäñòâà 
ìàëè á³ëüøó ê³ëüê³ñòü ïîâ³ò³â, à â Ðóñüêîìó âîºâîäñòâ³ ³ñíóâàâ ùå é òðà-
äèö³éíèé ïîä³ë íà çåìë³18.

Ñóá’ºêòîì ñàìîâðÿäóâàííÿ âèñòóïàëà ì³ñöåâà øëÿõòà. Îñíîâ-
íèì îðãàíîì øëÿõåòñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ áóëè ñåéìèêè, íà ÿêèõ 
ðîçâ’ÿçóâàëèñÿ âàæëèâ³ ïðîáëåìè ì³ñöåâîãî æèòòÿ. Äî ¿õíüî¿ êîìïåòåí-
ö³¿ âõîäèëè: âèáîðè íà ì³ñöåâ³ óðÿäè, âèáîðè ïîñë³â íà ñåéìè, ñêëàäàí-
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Óêðà¿íè, âëàäà éøëà íà çâ³ëüíåííÿ ïîñåëåíö³â â³ä ïîäàòê³â íà ïåâíèé 
òåðì³í. Òàê ä³ÿëè ³ ïðèâàòí³ âëàñíèêè çåìë³, ùî äàâàëî åôåêòèâíèé ðå-
çóëüòàò.

Äåðæàâí³ ïðèáóòêè ñêëàäàëèñü òàêîæ ³ç äîõîä³â â³ä äåðæàâíèõ çå-
ìåëü – êîðîë³âùèí. Ùå îäíó ñòàòòþ äîõîä³â ñòàíîâèëî äåðæàâíå ìèòî. 
Çàãàëîì ð³÷íèé áþäæåò Ïîëüñüêî¿ Êîðîíè áóâ íåâåëèêèì, îñê³ëüêè â³ä 
ïîäàòê³â áóâ çâ³ëüíåíèé åêîíîì³÷íî íàéáàãàòøèé ñòàí – øëÿõòà. Â³äñóò-
í³ñòü äîñòàòíüîãî ô³íàíñóâàííÿ áóëà íàéá³ëüøîþ ïðîáëåìîþ ïîëüñüêî¿ 
âëàäè. Øëÿõòà íàâ³äð³ç â³äìîâëÿëàñü â³ä áóäü-ÿêèõ çì³í, ÿê³ îáìåæóâàëè 
¿õí³ ïîäàòêîâ³ ïðèâ³ëå¿. Òîìó êîðîëü ³ óðÿä ÷àñòî ïîòåðïàëè â³ä íåñòà÷³ 
êîøò³â ³ íå ìîãëè ç³áðàòè ¿õ íàâ³òü äëÿ ïðîâåäåííÿ â³éñüêîâèõ êàìïàí³é. 
Íàïðèêëàä, ç ö³º¿ ïðè÷èíè Ñòåôàí Áàòîð³é íå çì³ã ïðîäîâæèòè óñï³øíó 
äëÿ Ðå÷³ Ïîñïîëèòî¿ â³éíó ïðîòè Ìîñêîâ³¿, à Âëàäè ñëàâ IV – ðîçïî÷àòè 
â³éíó ïðîòè Îñìàíñüêî¿ ³ìïåð³¿. Ç ö³º¿ æ ïðè÷èíè Ïîëüùà ïðàêòè÷íî 
íå ïðîâîäèëà äåðæàâíèõ ðîá³ò ç³ çì³öíåííÿ ï³âäåííîãî êîðäîíó ïðîòè 
òàòàð ³ òóðê³â.

5. Ì³ñöåâ³ îðãàíè âëàäè

Óêðà¿íñüê³ çåìë³ â ñêëàä³ Ðå÷³ Ïîñïîëèòî¿ ïîä³ëÿëèñÿ íà 7 âîºâîäñòâ: 
Ðóñüêå ç öåíòðîì ó Ëüâîâ³, Áåëçüêå ç öåíòðîì ó Áåëç³ (çàðàç ì³ñòå÷êî 
Ëüâ³âñüêî¿ îáëàñò³), Ïîä³ëüñüêå ç öåíòðîì ó Êàì’ÿíö³-Ïîä³ëüñüêîìó, 
Âîëèíñüêå ç öåíòðîì ó Ëóöüêó, Áðàöëàâñüêå, Êè¿âñüêå ³ ×åðí³ã³âñüêå 
(ç 1635 ð.)17. Äî ïåâíî¿ ì³ðè ìîæíà òâåðäèòè, ùî Ïîëüùà áóëà ñâîº-
ð³äíîþ ôåäåðàö³ºþ âîºâîäñòâ. Êîæíå ç íèõ ìàëî äîñèòü øèðîê³ ïðàâà 
ÿê ñàìîâðÿäí³ àäì³í³ñòðàòèâí³ îäèíèö³ â ñêëàä³ Ïîëüù³. Ó ñâîþ ÷åðãó, 
âîºâîäñòâà ä³ëèëèñÿ íà äð³áí³ àäì³í³ñòðàòèâí³ îäèíèö³ – ñòàðîñòâà, à 
òàêîæ íà âåëèê³ ñóäîâ³ îêðóãè – ïîâ³òè. Ñòàðîñòâà, ÿê ïðàâèëî, âêëþ-
÷àëè â ñåáå çàìîê ³ ñ³ëüñüêó îêðóãó äîâêîëà íüîãî ç ê³ëüêîìà äåñÿòêàìè 
ñ³ë. Ó âîºâîäñòâ³ ìîãëî áóòè íàâ³òü ïîíàä äåñÿòîê ñòàðîñòâ. Ïàðàëåëüíî 
³ñíóâàâ ïîä³ë íà ïîâ³òè, ÿê³ ñòâîðþâàëèñü äëÿ ïîëåãøåííÿ ñàìîâðÿäó-
âàííÿ øëÿõòè. Íàñàìïåðåä öå áóëè ñóäîâ³ îêðóãè, àëå â íèõ ìîãëè ïðî-
âîäèòèñü ³ ñåéìèêè. Âîëèíü ³ ñõ³äí³ óêðà¿íñüê³ âîºâîäñòâà òðàäèö³éíî 
ìàëè íåçíà÷íó ê³ëüê³ñòü ïîâ³ò³â: Âîëèíñüêå – òðè, ×åðí³ã³âñüêå – äâà, 
Áðàöëàâñüêå ³ Êè¿âñüêå – ëèøå ïî îäíîìó. Íàéäèâí³øå âèãëÿäàëà ñè-
òóàö³ÿ ç Êè¿âùèíîþ, ÿêà ìàëà íàéá³ëüøó â Ðå÷³ Ïîñïîëèò³é òåðèòîð³þ. 
Â ïîð³âíÿíí³ ç íàçâàíèìè âîºâîäñòâàìè, çàõ³äíîóêðà¿íñüê³ âîºâîäñòâà 
ìàëè á³ëüøó ê³ëüê³ñòü ïîâ³ò³â, à â Ðóñüêîìó âîºâîäñòâ³ ³ñíóâàâ ùå é òðà-
äèö³éíèé ïîä³ë íà çåìë³18.

Ñóá’ºêòîì ñàìîâðÿäóâàííÿ âèñòóïàëà ì³ñöåâà øëÿõòà. Îñíîâ-
íèì îðãàíîì øëÿõåòñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ áóëè ñåéìèêè, íà ÿêèõ 
ðîçâ’ÿçóâàëèñÿ âàæëèâ³ ïðîáëåìè ì³ñöåâîãî æèòòÿ. Äî ¿õíüî¿ êîìïåòåí-
ö³¿ âõîäèëè: âèáîðè íà ì³ñöåâ³ óðÿäè, âèáîðè ïîñë³â íà ñåéìè, ñêëàäàí-
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íÿ ³íñòðóêö³é ïîñëàì íà ñåéìè, ðîçâ’ÿçàííÿ ì³ñöåâèõ ãîñïîäàðñüêèõ 
ïèòàíü.

Ñòâîðåííÿ ñåéìèê³â ó ñåðåäèí³ 1560-õ ðîê³â ìàëî âåëèêå çíà÷åííÿ 
äëÿ ðîçâèòêó ïîë³òè÷íîãî æèòòÿ ³ ñâ³äîìîñò³ óêðà¿íñüêî¿ øëÿõòè. Âîíè 
áóëè ÷àñòèíîþ ñèñòåìè ïàðëàìåíòñüêî¿ äåìîêðàò³¿. Íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ 
ñåéìèêè ñïðèÿëè ïîñèëåííþ çâ’ÿçê³â ïîì³æ øëÿõòîþ îäíîãî âîºâîäñòâà 
àáî ïîâ³òó. Öå áóëî ì³ñöå çóñòð³÷åé, îáãîâîðåííÿ ³ ðîçâ’ÿçàííÿ ì³ñöå-
âèõ ïðîáëåì òà îáãîâîðåííÿ ïðîáëåì çàãàëüíîäåðæàâíèõ. Íà ñåéìèêàõ 
øëÿõòà óñâ³äîìëþâàëà ñåáå ïîë³òè÷íî àêòèâíîþ ÷àñòèíîþ ñóñï³ëüñòâà, 
âëàñíå øëÿõåòñüêèì «íàðîäîì».

Ïî÷àòêè ñåéìîâî¿ àêòèâíîñò³ ì³ñöåâî¿ øëÿõòè ïðèïàëè â ð³çíèõ ðå-
ã³îíàõ Óêðà¿íè íà ð³çíèé ÷àñ. Íàéðàí³øå âîíè ô³êñóþòüñÿ â Ãàëè÷èí³, 
ÿêà áóëà ÷àñòèíîþ ïîëüñüêî¿ Êîðîíè â³ä ê³íöÿ XIV ñò. Ó ëèòîâñüê³é ÷àñ-
òèí³ Óêðà¿íè âîëèíñüêà øëÿõòà ïî÷àëà áðàòè ó÷àñòü ó ðîáîò³ ëèòîâñüêèõ 
ñåéì³â ç 1520-õ ðîê³â. Ó 1551 ð. íà ñåéìàõ êè¿âñüêà ³ áðàöëàâñüêà øëÿõòà 
çàõèùàëà ñâî¿ ïðàâà â³ä âîºâîäè Ôðåäåð³êà Ïðîíñüêîãî. Î÷åâèäíî, ³ñ-
íóâàëà ÿêàñü ïðîöåäóðà âèáîð³â äåïóòàò³â íà çàãàëüíîëèòîâñüê³ ñåéìè 
³ âîíà áóëà ïîâ’ÿçàíà ç ì³ñöåâèìè ç’¿çäàìè øëÿõòè. Îäíàê ðåãóëÿðíà 
ä³ÿëüí³ñòü ì³ñöåâèõ ñåéìèê³â ðîçïî÷àëàñÿ ï³ñëÿ ðåôîðìè 1566 ð., êîëè 
âîíè ñòàëè îáîâ’ÿçêîâèìè. Áåçêîðîë³â’ÿ 1570-õ ðîê³â ñïðèÿëè ð³çê³é àê-
òèâ³çàö³¿ ðîáîòè ñåéìèê³â, ³ âîíè øâèäêî ñòàëè íåâ³ä’ºìíîþ ÷àñòèíîþ 
æèòòÿ ì³ñöåâî¿ øëÿõòè, íàñàìïåðåä íà Âîëèí³.

Çà íàÿâíî¿ êëàñèô³êàö³¿ ñåéìèêè ïîä³ëÿëèñÿ íà ïåðåäñåéìîâ³, ï³ñ-
ëÿñåéìîâ³ (ðåëÿö³éí³), åëåêö³éí³, äåïóòàòñüê³. Âîäíî÷àñ ïðåäìåòîì îá-
ãîâîðåííÿ øëÿõòè ñòàâàëî øèðîêå êîëî ïèòàíü ì³ñöåâîãî ³ çàãàëüíî-
äåðæàâíîãî çíà÷åííÿ, íåçàëåæíî â³ä ïðè÷èí, ç ÿêèõ ç³áðàëàñÿ øëÿõòà, 
òîìó çãàäàíà êëàñèô³êàö³ÿ ïðèéìàºòüñÿ íå óñ³ìà äîñë³äíèêàìè ³ñòîð³¿ 
ïàðëàìåíòàðèçìó Ðå÷³ Ïîñïîëèòî¿.

Ðåãóëÿðíî â³äáóâàëèñü ñåéìèêè ïåðåäñåéìîâ³, ÿê³ ìàëè çáèðàòè-
ñÿ çà ø³ñòü òèæí³â äî ñåéìó. Ó âèïàäêàõ íàäçâè÷àéíèõ ñåéì³â òåðì³í 
ïðîâåäåííÿ ñåéìèê³â ì³ã ñêîðî÷óâàòèñÿ äî òðüîõ òèæí³â. Ï³ñëÿñåéìîâ³ 
ñåéìèêè (ðåëÿö³éí³) áóëè ïðèçíà÷åí³ äëÿ çàñëóõîâóâàííÿ çâ³ò³â ïîñë³â 
íà ñåéì. Â³í çáèðàâñÿ ÷åðåç ÷îòèðè òèæí³ ï³ñëÿ ñåéìó, îäíàê íà Êè¿â-
ùèí³ öåé òåðì³í ì³ã çàòÿãóâàòèñÿ äî òðüîõ-÷îòèðüîõ ì³ñÿö³â. Åëåêö³éí³ 
ñåéìèêè çáèðàëèñÿ äëÿ âèáîð³â êàíäèäàò³â íà âàêàíòí³ ïîñàäè ì³ñöåâîãî 
øëÿõåòñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (ï³äêîìîð³ÿ, ñóää³, ï³äñóäêà ³ çåìñüêîãî 
ïèñàðÿ). Ñõîæå çàâäàííÿ ìàëè äåïóòàòñüê³ ñåéìèêè, ÿê³ çáèðàëèñÿ ïî-
ð³âíÿíî ðåãóëÿðíî, ó âåðåñí³. Ó öüîìó ðàç³ îáèðàëè ïðåäñòàâíèê³â âîº-
âîäñòâà (äåïóòàò³â) íà Êîðîííèé òðèáóíàë – öå áóâ âèùèé àïåëÿö³éíèé 
ñóä êðà¿íè. Ì³ñöÿìè ïðîâåäåííÿ ñåéìèê³â áóëè: âîëèíñüêèõ – Ëóöüê ³ 
Âîëîäèìèð, êè¿âñüêèõ – Êè¿â ³ Æèòîìèð, áðàöëàâñüêèõ (Ñõ³äíå Ïîä³ë-
ëÿ) – Áðàöëàâ ³ Â³ííèöÿ.

Ïðîöåäóðà îïîâ³ùåííÿ ³ çáîð³â íà ñåéìèêè âèìàãàëà ÷àñó. Äàòó ïðî-
âåäåííÿ ñåéì³â îãîëîøóâàâ êîðîëü ÷åðåç â³äïîâ³äí³ ëèñòè ³ óí³âåðñàëè. 
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Êîðîë³âñüê³ êîì³ðíèêè ðîçâîçèëè ¿õ äî âîºâîä ³ ñòàðîñò, à ò³ âæå ðîç-
ïîâñþäæóâàëè ñåðåä øëÿõòè. Ïîâ³äîìëåííÿ ïðî ñåéìèêè òàêîæ îãîëî-
øóâàëè íà ÿðìàðêàõ ³ â öåðêâàõ. Êð³ì òîãî, ïðîöåäóðà ïåðåäñåéìîâèõ 
ñåéìèê³â ïåðåäáà÷àëà, ùî íà íèõ ìàº áóòè ïðèñóòí³ì ïðåäñòàâíèê êî-
ðîëÿ, ÿêèé äîïîâ³ñòü øëÿõò³ ïðî ñòàí äåðæàâíèõ ñïðàâ.

Äëÿ òèõ ÷àñ³â òàêà ïðîöåäóðà áóëà îðãàí³çàö³éíî ñêëàäíîþ ó âèêî-
íàíí³, ³ ñòðàæäàëè â³ä öüîãî íàñàìïåðåä â³ääàëåí³ óêðà¿íñüê³ âîºâîäñòâà. 
Êè¿âñüêà øëÿõòà íåîäíîðàçîâî ñêàðæèëàñÿ, ùî ëèñòè ïðî ñåéìèêè íå 
äîõîäÿòü â÷àñíî, òàê ñàìî, ÿê íå äî¿æäæàº ïðåäñòàâíèê êîðîëÿ. Âîíà çà-
ÿâëÿëà ïðîòåñòè ç öüîãî ïðèâîäó ³ íàâ³òü çàãðîæóâàëà, ùî íå áóäå áðàòè 
ó÷àñò³ ó ñåéìàõ, à ð³øåííÿ òàêèõ ñåéì³â áóäå ââàæàòè íåçàêîííèìè19.

Ó÷àñòü ó ðîáîò³ ñåéìèê³â ìîãëè áðàòè îñîáè, çà ÿêèìè áóëî âèçíàíî 
øëÿõåòñòâî ³ ÿê³ ìàëè «îñ³ë³ñòü» (çåìëþ) ó ìåæàõ âîºâîäñòâà. Ïåðåë³ê 
ó÷àñíèê³â âîëèíñüêèõ ñåéìèê³â âèãëÿäàâ òàê: «ðàäà, äóõîâí³ ³ ñâ³òñüê³, 
êíÿæàòà, óðÿäíèêè, ä³ãí³òàð³¿ çåìñüê³, øëÿõòà ³ âñå ðèöàðñòâî âîºâîä-
ñòâà». Âîäíî÷àñ ³ñíóâàëà ïðîáëåìà ç âèçíà÷åííÿìè (íàïðèêëàä, «âñå 
ðèöàðñòâî âîºâîäñòâà»). ßêùî ç³ øëÿõòè÷àìè-çåìëåâëàñíèêàìè âñå áóëî 
çðîçóì³ëî, òî ïèòàííÿ ïðàâà ãîëîñó øëÿõåòñüêî¿ ãîëîòè, ÿêà íå ìàëà 
çåìåëüíî¿ âëàñíîñò³, áóëî äèñêóñ³éíèì. Äð³áíà øëÿõòà îñîáëèâî ³ íå 
ïðàãíóëà äî ñåéìóâàííÿ, àëå ïðîáëåìà áóëà ïîâ’ÿçàíà íàñàìïåðåä ç ò³ºþ 
¿¿ ÷àñòèíîþ, ùî ïåðåáóâàëà íà ñëóæá³ ó ìàãíàò³â. Âîíè ïðèáóâàëè íà 
ñåéìèêè ðàçîì ç³ ñâî¿ìè ïàòðîíàìè ³ ä³ÿëè â ¿õí³õ ³íòåðåñàõ. ¯õ íàìàãà-
ëèñÿ ïîçáàâèòè ïðàâà ãîëîñó, àëå íàñïðàâä³ çàêîíîäàâñòâî ùîäî öüîãî 
ïèòàííÿ íå áóëî ÷³òêî âðåãóëüîâàíèì ³ âñå ðîçâ’ÿçóâàëîñÿ ³íäèâ³äóàëüíî, 
çàëåæíî â³ä êîíêðåòíî¿ ñèòóàö³¿20.

Íà âîëèíñüêèõ ñåéìèêàõ, ÿê ïðàâèëî, áóëè ïðèñóòí³ìè ñåíàòîðè (ó 
öèòîâàí³é ôðàç³ – «ðàäà»), ³ íå ò³ëüêè ì³ñöåâ³, îñê³ëüêè çåìåëüí³ âîëî-
ä³ííÿ ó êðà¿ ìàëî ÷èìàëî ñåíàòîð³â ç ³íøèõ çåìåëü. ¯õ íåð³äêî â³äâ³äóâà-
ëè òàêîæ ì³ñöåâ³ êíÿç³. Ç ³íøîãî áîêó, íà Êè¿âùèí³ ñåíàòîðè (âîºâîäè ³ 
êàòîëèöüê³ á³ñêóïè) ³ êíÿç³ íà ñåéìèêè ìàéæå íå ç’ÿâëÿëèñÿ. Ïðîâ³äíó 
ðîëü íà ñåéìèêàõ ãðàëè íîñ³¿ ì³ñöåâèõ óðÿä³â ³ ïî÷åñíèõ òèòóë³â (íà-
çâàí³ ÿê «äèãí³òàð³¿ çåìñüê³»). Âîíè, çîêðåìà, ï³äïèñóâàëè ñåéìèêîâ³ 
äîêóìåíòè â³ä ³ìåí³ âñ³º¿ øëÿõòè. Äóõîâí³ îñîáè ìîãëè áðàòè ó÷àñòü ó 
ñåéìèêàõ, ÿêùî âîíè ïîõîäèëè ç ì³ñöåâî¿ øëÿõòè. Íå âèïàäêîâî íà 
çàñ³äàííÿõ óêðà¿íñüêèõ ñåéì³â áóëè ïðèñóòí³ ïðàâîñëàâí³ é óí³àòñüê³ 
ºïèñêîïè ³ äóõîâåíñòâî. Â³äîìî òàêîæ, ùî íà óêðà¿íñüê³ ñåéìèêè ³íîä³ 
ç’ÿâëÿëèñÿ ïðåäñòàâíèêè êîçàöòâà ³, ìîæëèâî, ì³ùàí.

Ùîäî ê³ëüêîñò³ ó÷àñíèê³â, òî äîñë³äíèêè ä³ÿëüíîñò³ âîëèíñüêèõ 
ñåéìèê³â óâàæàþòü, ùî ¿õ áóëî â ñåðåäíüîìó áëèçüêî 80 îñ³á. Ïðîòå 
çáèðàëèñÿ ñåéìèêè ç ÷èñåëüí³ñòþ äî 150 ó÷àñíèê³â, à íà îäíîìó, ï³ñëÿ 
ñìåðò³ êîðîëÿ Ñèã³çìóíäà ²²² ó 1632 ð., – àæ 201. Íà êè¿âñüêèõ ñåéìèêàõ, 
òàì äå ìîæíà âñòàíîâèòè ÷èñåëüí³ñòü ó÷àñíèê³â, áóëî ëèøå ïî ê³ëüêà 
äåñÿòê³â îñ³á, ìàêñèìóì – 62 (ó 1646 ð.)21. Íåõ³òü êè¿âñüêî¿ øëÿõòè äî 
ñåéìóâàííÿ ìîæíà ïîÿñíèòè ÿê îðãàí³çàö³éíèìè ïðîáëåìàìè, çîêðåìà 
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çíà÷íèìè ïðîñòîðàìè Êè¿âùèíè, êîëè äî¿õàòè äî Æèòîìèðà áóëî íåëåã-
êî ³ íåäåøåâî, àáî ïðîñòî íå âèñòà÷àëî ÷àñó (áî ëèñòè äîõîäèëè ï³çíî), 
ó÷àñòþ â îáîðîí³ â³ä òàòàð, òà é ïðîñòî íåâ³ðîþ ó ä³ºâ³ñòü öüîãî îðãàíó 
âëàäè. Ðàçîì ³ç òèì ïðàâîì çàãàëüíî¿ ó÷àñò³ ó ñåéìèêàõ êîðèñòóâàëàñÿ 
ëèøå íåçíà÷íà ÷àñòèíà ä³ºçäàòíî¿ øëÿõòè âñ³õ ðåã³îí³â Ðå÷³ Ïîñïîëèòî¿. 
Äëÿ ëèòîâñüêèõ ³ ïîëüñüêèõ ñåéìèê³â áóëà õàðàêòåðíà ïðèáëèçíî òàêà 
æ ÷èñåëüí³ñòü ó÷àñíèê³â22.

Îòæå, ÷èñåëüí³ñòü øëÿõòè, ÿêà áðàëà ó÷àñòü ó ðîáîò³ ñåéìèê³â, áóëà 
íåçíà÷íîþ. ßêùî æ ãîâîðèòè ïðî ¿õíº ñï³ââ³äíîøåííÿ ç çàãàëüíîþ ÷è-
ñåëüí³ñòþ øëÿõòè êîæíîãî âîºâîäñòâà (à âîíà º äèñêóñ³éíîþ23), ìîæíà 
çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ó ðîáîò³ ñåéìèê³â áðàëè ó÷àñòü ìåíøå 10% óñ³õ 
÷îëîâ³ê³â-øëÿõòè÷³â, ÿê³ ìàëè íà öå ïðàâî.

Ïîðÿäîê ðîáîòè ñåéìèê³â áóâ óñòàëåíèé. Çàñ³äàííÿ â³â ñåíàòîð (âî-
ºâîäà, ºïèñêîï, êàøòåëÿí), ÿêùî â³í áóâ ïðèñóòí³ì, àáî îáðàíèé ó÷àñ-
íèêàìè ìàðøàëîê ñåéìèêó. Â³í íàäàâàâ ãîëîñ äëÿ âèñòóïó, çàëàãîäæóâàâ 
ñóïåðå÷êè, ãîòóâàâ ð³øåííÿ ñåéìèêó. Îñîáà ìàðøàëêà áóëà êëþ÷îâîþ ³ 
òîìó íàâêîëî éîãî âèáîðó ³íîä³ òî÷èëèñÿ ñïðàâæí³ áàòàë³¿. Ó 1617 ð. íà 
äåïóòàòñüêîìó ñåéìèêó ó Âîëîäèìèð³ ìàãíàòè êíÿçü Îëåêñàíäð Çàñëàâ-
ñüêèé ³ Àëüáðåõò Ðàäçèâ³ëë âèñóíóëè êîæíèé ñâîãî êàíäèäàòà. Îäíàê 
øëÿõòà ¿õ â³äõèëèëà ³ îáðàëà íà ïîñàäó òðåòþ îñîáó24.

Ï³ñëÿ âèáîð³â ìàðøàëêà îáãîâîðþâàëè îñíîâí³ ïèòàííÿ. Íà ïåðåä-
ñåéìîâèõ ñåéìèêàõ çà÷èòóâàëèñü ³íñòðóêö³¿ (ñâîºð³äí³ ³íôîðìàö³éí³ ïî-
â³äîìëåííÿ) êîðîëÿ. Öå ìàëè ðîáèòè êîðîë³âñüê³ ïîñëàíö³, àëå äî Êè-
¿âùèíè âîíè ïðèáóâàëè íå çàâæäè. Êð³ì òîãî, íà ñåéìèêàõ çà÷èòóâàëè 
ëèñòè îêðåìèõ ñåíàòîð³â, ÿêùî ò³ áàæàëè îïðèëþäíèòè âëàñíó äóìêó 
ïðî äåðæàâí³ ñïðàâè. Öå äîçâîëÿëî ó÷àñíèêàì ñåéìèê³â îçíàéîìèòèñü 
ç³ ñïðàâàìè, à ç ³íøîãî áîêó, òàêèì ÷èíîì ¿õ ãîòóâàëè äî ïðèéíÿòòÿ 
ïåâíîãî ð³øåííÿ. Ïîò³ì âåëîñü îáãîâîðåííÿ ïðîáëåì – ñïî÷àòêó óðÿä-
íèêàìè â³äïîâ³äíî äî ¿õíüîãî ðàíãó, à ïîò³ì – âñ³ìà áàæàþ÷èìè. Ñïðàâ-
æí³ ïðèñòðàñò³ çàêèïàëè ï³ä ÷àñ âèáîð³â (ïîñë³â íà ñåéìè, ïîñë³â íà 
Ëþáë³íñüêèé òðèáóíàë ³ ì³ñöåâèõ óðÿäíèê³â).

Ãîëîñóâàííÿ â³äáóâàëîñÿ ïðîñòî êðèêîì ³, êîëè îäíà ñòîðîíà ïåðå-
âàæàëà, ãîëîñè ïðîòåñòó áóëè ïðîñòî íå ÷óòíèìè. Ó ñêëàäí³øèõ âèïàä-
êàõ ãîëîñóâàëè ïèñüìîâî, ñòàâëÿ÷è â³äïîâ³äí³ ïîçíà÷êè íà ïàïåð³. Áóâà-
ëè òàêîæ âèïàäêè, êîëè ñåéìèê ä³ëèâñÿ ³ êîæíà ÷àñòèíà îáèðàëà ñâî¿õ 
äåïóòàò³â. Òàê, íà ñåéì 1585 ð. ïðèáóëè äâ³ äåëåãàö³¿ â³ä Âîëèí³: îäíà 
áóëà ñôîðìîâàíà ç³ ñòàâëåíèê³â ìàãíàò³â, à äðóãó äåëåãóâàëà âîëèíñüêà 
øëÿõòà. Ïîñëè ïîëüñüêîãî ñåéìó ìàëè âèð³øóâàòè, ÿê³ ç íèõ ñïðàâæí³, 
³ âèçíàëè çà òàêèõ ïîñë³â â³ä øëÿõòè25. Ö³êàâî, ùî çà òàêî¿ æ ñèòóàö³¿ íà 
ñåéì³ 1597 ð. îáèäâ³ äåïóòàòñüê³ ôðàêö³¿ â³ä Âîëèí³ ïîìèðèëèñÿ ³ ðàçîì 
áðàëè ó÷àñòü ó ñåéì³.

Ñïîñîáîì âïëèâó íà ð³øåííÿ ñåéìèê³â áóëî ïðèáóòòÿ íà çàñ³äàííÿ 
ìàãíàò³â ç ÷èñëåííèì â³éñüêîâèì ñóïðîâîäîì. Îäíàê öå íå çàâæäè äî-
ïîìàãàëî, à íåð³äêî âèêëèêàëî ãîñòðèé îï³ð øëÿõòè. ²íîä³ ïðèéíÿòòÿ 
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ð³øåííÿ ñóïðîâîäæóâàëîñü ñïðàâæí³ìè áàòàë³ÿìè. Ó 1641 ð. ï³ä ÷àñ âî-
ëèíñüêîãî ñåéìèêó ê³ëüêîõ øëÿõòè÷³â áóëî ïîðàíåíî, àëå ñåéìèê óñï³ø-
íî çàâåðøèâ ðîáîòó. Ó 1643 ð. ðîçãîð³ëàñÿ â³éíà çà ïîñàäó çåìñüêîãî 
ñóää³. Ñåéìèê ðîçä³ëèâñÿ ³, íåçâàæàþ÷è íà çóñèëëÿ ÷îòèðüîõ ïðèñóòí³õ 
ñåíàòîð³â, ó òîìó ÷èñë³ âîëèíñüêîãî âîºâîäè Àäàìà Ñàíãóøêà, êàøòåëÿ-
íà ÷åðí³ã³âñüêîãî Àäàìà Êèñåëÿ ³ êàòîëèöüêîãî á³ñêóïà, òà ê³ëüêàäåííó 
ïåðåðâó, áóâ ç³ðâàíèé.

Ó 1634 ð. ðåë³ã³éíå ïðîòèñòîÿííÿ ïðèâåëî äî çáðîéíîãî êîíôë³êòó 
íà áðàöëàâñüêîìó ñåéìèêó. Ïðàâîñëàâíà øëÿõòà, îáóðåíà ä³ÿìè êàòîëè-
ê³â, ïðèáóëà íà ñåéìèê îçáðîºíîþ. Êîëè æ ç’ÿâèëèñÿ ñëóãè ì³ñöåâîãî 
ñòàðîñòè-êàòîëèêà, ðîçïî÷àâñÿ á³é, ê³ëüêîõ ëþäåé áóëî ïîðàíåíî, ³ êà-
òîëèêè ìóñèëè ðÿòóâàòèñÿ âòå÷åþ â çàìîê. Òîä³ ïàðàëåëüíî â³äáóëèñÿ 
äâà ñåéìèêè, íà ÿêèõ áóëî ïðèéíÿòî â³äïîâ³äí³ ïðîòåñòàö³¿ ³ îáðàíî 
ñâî¿õ ïîñë³â. Ó 1645 ð. êè¿âñüêèé âîºâîäà ßíóø Òèøêåâè÷ íå äîïóñòèâ 
øëÿõòó ç òàáîðó ñâî¿õ ïðîòèâíèê³â äî ó÷àñò³ ó ñåéìèêó â Æèòîìèð³. Ï³ñ-
ëÿ çáðîéíî¿ ñóòè÷êè îñòàíí³ áóëè çìóøåí³ â³äñòóïèòè, à âîºâîäà ïðîâ³â 
çàñ³äàííÿ ç³ ñâî¿ìè ïðèõèëüíèêàìè26.

Îòæå, ñåéìèêè, ÿê ³ ñåéìè, áóëè ì³ñöÿìè, äå áóðëèëè ïîë³òè÷í³ 
ïðèñòðàñò³. Ð³çíå áà÷åííÿ ïîë³òè÷íèõ ñïðàâ, ãðóïîâå ³ ðåë³ã³éíå ïðî-
òèñòîÿííÿ, ïåðñîíàëüí³ êîíôë³êòè – âñå öå ïåðåïë³òàëîñÿ ó ñêëàäíèé 
êëóáîê ³ ÷àñ â³ä ÷àñó ïðèâîäèëî äî âèáóõó åìîö³é. Íàìàãàþ÷èñü äî-
áèòèñü ïðèéíÿòíîãî äëÿ ñåáå ð³øåííÿ, êîæíà ôðàêö³ÿ çàñòîñîâóâàëà 
ð³çíîìàí³òí³ ñïîñîáè – ïåðåêîíàííÿ, êóëóàðí³ äîìîâëåíîñò³, øàíòàæ ³ 
íàâ³òü çáðîéíó ñèëó. Âîäíî÷àñ ïîë³òè÷íî äîñâ³ä÷åíà âîëèíñüêà øëÿõòà 
çäåá³ëüøîãî âì³ëà äîñÿãàòè óñï³õ³â øëÿõîì êîìïðîì³ñ³â. Òîìó îñîáëèâó 
ðîëü â³ä³ãðàâàëè îñîáè ñåíàòîð³â àáî ïîñë³â, ÿê³ êîðèñòóâàëèñÿ ïîë³òè÷-
íèì àâòîðèòåòîì ³ âì³ëè ïîìèðèòè é ïîºäíàòè ð³çí³ ñòîðîíè. Íà â³äì³íó 
â³ä Âîëèí³, êè¿âñüêà ³ áðàöëàâñüêà øëÿõòà ÷àñò³øå ïîòðàïëÿëà ó ñèòóà-
ö³þ, êîëè ð³øåííÿ óõâàëþâàëîñÿ íå øëÿõîì ïåðåãîâîð³â, êîìïðîì³ñ³â, 
à çà äîïîìîãîþ çàñòîñóâàííÿ ñèëè.

Ðîáîòà ñåéìèê³â çàâåðøóâàëàñü ïðèéíÿòòÿì ïîñòàíîâ òà ïîñîëü-
ñüêèõ ³íñòðóêö³é, çàòâåðäæåííÿì êàíäèäàòóð ïîñë³â. Ð³øåííÿ ñåéìèêó 
îãîëîøóâàëîñÿ òðè÷³, â íüîãî âíîñèëè ïîïðàâêè, à ïîò³ì ÷èñòîâèé äî-
êóìåíò ï³äïèñóâàëè ïðèñóòí³ çåìñüê³ óðÿäíèêè ³ íàéá³ëüø àâòîðèòåòí³ 
øëÿõòè÷³. Êîï³þ äîêóìåíò³â îáîâ’ÿçêîâî âïèñóâàëè äî ì³ñöåâèõ ñóäîâèõ 
êíèã. Ïîñòàíîâè äàâàëè çàãàëüíó õàðàêòåðèñòèêó ð³øåíü ñåéìèê³â, à â 
³íñòðóêö³¿ âíîñèëè êîíêðåòí³ ïðîïîçèö³¿ ÿê ùîäî çàãàëüíîäåðæàâíèõ 
ñïðàâ, òàê ³ ì³ñöåâèõ ïðîáëåì. Íàãàëüíèì ïèòàííÿì óêðà¿íñüêèõ çåìåëü 
áóâ çàõèñò â³ä òàòàð, àëå ïîëüñüêà âëàäà ðîáèëà âèãëÿä, ùî öå ïðîáëåìà 
ðåã³îíàëüíà. Óêðà¿íñüê³ ïàðëàìåíòàð³ âèìàãàëè çàñïîêîºííÿ ðåë³ã³éíî¿ 
ñèòóàö³¿, çâ³ëüíåííÿ â³ä ïîäàòê³â (îñîáëèâî ï³ñëÿ íàïàä³â òàòàð). Á³ëüø 
ëîêàëüíèìè áóëè ïðîáëåìè ì³ñöåâèõ íåøëÿõåòñüêèõ ãðîìàä, ïåðñîíàëü-
í³ ñïðàâè ìàãíàò³â ³ øëÿõòè òà ³í. Ïîñëè âîºâîäñòâà áóëè çîáîâ’ÿçàí³ 
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ãîëîñóâàòè â³äïîâ³äíî äî ³íñòðóêö³é ³ ëîá³þâàòè ì³ñöåâ³ ³íòåðåñè ïåðåä 
ñåéìîì ³ êîðîëåì.

Ó Ïîëüñüê³é Êîðîí³ ³ Ðå÷³ Ïîñïîëèò³é çàãàëîì ³ñíóâàëà äîñèòü 
ñòðóíêà ³ºðàðõ³ÿ òàê çâàíèõ çåìñüêèõ (ì³ñöåâèõ) óðÿä³â ó âîºâîäñòâàõ. Íà 
÷îë³ ì³ñöåâî¿ âëàäè ñòîÿëè âîºâîäà ³ êàøòåëÿí. Çà ïîñòàíîâàìè ñåéì³â 
ïåðøî¿ ïîëîâèíè XVII ñò. ³íø³ çåìñüê³ óðÿäè éøëè çà çíà÷åííÿì ó òàê³é 
ïîñë³äîâíîñò³: ï³äêîìîð³é, ñòàðîñòà, õîðóíæèé, ñóääÿ, ñòîëüíèê, ï³ä-
÷àøèé, ï³äñóäîê, ï³äñòîë³é, ÷àøíèê, ëîâ÷èé, âîéñüêèé, ïèñàð, ìå÷íèê, 
âîéñüêèé ìåíøèé, ñêàðáíèê27. ²ñíóâàëè ôîðìàëüí³ âèìîãè äî îòðèìàí-
íÿ çåìñüêîãî óðÿäó. Ïðåòåíäåíòè ìàëè íàëåæàòè äî øëÿõåòñüêîãî ñòàíó 
³ áóòè «îñ³ëèìè» íà òåðèòîð³¿ âîºâîäñòâà çåìëåâëàñíèêàìè.

Óñ³ ö³ óðÿäè ìîæíà ïîä³ëèòè íà ê³ëüêà ãðóï. Ïåðøèìè éøëè âîºâîäà 
³ êàøòåëÿí, ÿê³ çà ïîñàäàìè îäíî÷àñíî áóëè ñåíàòîðàìè ³, â³äïîâ³äíî, 
íàëåæàëè äî âèùî¿ ïîë³òè÷íî¿ åë³òè êðà¿íè. ¯õ øàíîáëèâî íàçèâàëè äèã-
í³òàð³ÿìè (â³ä ëàòèíñüêîãî dignitas – ã³äí³ñòü). ²íîä³ öþ íàçâó âæèâàëè 
³ ùîäî ³íøèõ ì³ñöåâèõ óðÿäíèê³â.

Âîºâîäà êåðóâàâ øëÿõåòñüêèì îïîë÷åííÿì (ïîñïîëèòèì ðóøåííÿì) 
âîºâîäñòâà. Ó ðàç³ îãîëîøåííÿ ïîñïîëèòîãî ðóøåííÿ êîðîëåì, ñåéìîì 
÷è ñåéìèêîì, â³í çáèðàâ øëÿõòó ³ êîìàíäóâàâ íåþ âæå ÿê â³éñüêîâèì 
ï³äðîçä³ëîì. Âîºâîäè ãîëîâóâàëè íà åëåêö³éíèõ ñåéìèêàõ, ÿê³ ñêëèêàëè-
ñÿ äëÿ îáðàííÿ êàíäèäàòóð íà âàêàíòí³ çåìñüê³ ïîñàäè. Âîíè âèêîíóâàëè 
ñóää³âñüê³ ôóíêö³¿ ùîäî îêðåìèõ ãðóï íàñåëåííÿ, çîêðåìà ºâðå¿â. Íà 
âîºâîä áóëè òàêîæ ïîêëàäåí³ ãîñïîäàðñüê³ ôóíêö³¿, íàïðèêëàä, íàãëÿ-
äó çà ö³íàìè, ì³ðàìè ³ âàãàìè â ì³ñòàõ. Êàøòåëÿí äîïîìàãàâ âîºâîä³ ó 
çáîð³ îïîë÷åííÿ, à çà â³äñóòíîñò³ âîºâîäè âèêîíóâàâ éîãî ôóíêö³¿, òîáòî 
ôàêòè÷íî áóâ éîãî çàñòóïíèêîì. Çà ïîõîäæåííÿì óðÿäó êàøòåëÿí áóâ 
êîìåíäàíòîì öåíòðàëüíîãî çàìêó âîºâîäñòâà ÷è çåìë³. Òîìó ³íîä³, ÿê-
ùî âîºâîäñòâî ñêëàäàëîñÿ ç ê³ëüêîõ çåìåëü, â íüîìó ìîãëî áóòè ê³ëüêà 
êàøòåëÿí³â.

Íàñòóïíèìè çà íèìè éøëè óðÿäè ï³äêîìîð³ÿ, ñòàðîñòè, ñóää³, ï³ä-
ñóäêà ³ ïèñàðÿ. Çà ôóíêö³ÿìè âîíè áóëè ä³þ÷èìè, òîáòî îñîáè, ÿê³ ¿õ 
îòðèìóâàëè, ïðàöþâàëè â îðãàíàõ âëàäè íà ïîñò³éí³é îñíîâ³. Ï³äêîìî-
ð³é çàéìàâñÿ ðîçìåæóâàííÿì çåìåëü ÿê ó âèïàäêó ñóäîâèõ ïîçîâ³â, òàê 
³ ó çâè÷àéíîìó ïîðÿäêó – ïðè ïîä³ë³ ÷è óñïàäêóâàíí³ ìàéíà òîùî. Öÿ 
ïîñàäà ìàëà îñîáëèâå çíà÷åííÿ, îñê³ëüêè îñíîâíèì áàãàòñòâîì øëÿõòè 
áóëà çåìëÿ ³ çåìåëüí³ ïðîáëåìè ïðèâåðòàëè îñîáëèâó óâàãó. Â ðîáîò³ 
éîìó äîïîìàãàëè ì³ðíèêè ³ êîïà÷³. Ñóääÿ, ï³äñóäîê ³ ïèñàð âõîäèëè äî 
ñêëàäó çåìñüêîãî ñóäó, òîáòî ì³ñöåâèé ñóä áóâ âèáîðíèì.

Âàæëèâå ì³ñöå â ñèñòåì³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè çàéìàëè ñòàðîñòè. 
Âîíè ïðèçíà÷àëèñÿ êîðîëåì ³ áóëè ïðÿìèìè ïðåäñòàâíèêàìè êîðîë³â-
ñüêî¿ âëàäè íà ì³ñöÿõ. Ñòàðîñòè â³äïîâ³äàëè çà îáîðîíîçäàòí³ñòü êîðî-
ë³âñüêîãî (äåðæàâíîãî) çàìêó, óðÿäóâàëè êîðîë³âñüêèìè (äåðæàâíèìè) 
çåìëÿìè ç ì³ñöåâèì íàñåëåííÿì, âèêîíóâàëè àäì³í³ñòðàòèâí³ ôóíêö³¿ 
äëÿ íåïðèâ³ëåéîâàíèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ, îõîðîíÿëè ãðîìàäñüêèé ïîðÿ-
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äîê. Ñòàðîñòè î÷îëþâàëè ãðîäñüêèé ñóä, ÿêèé çàéìàâñÿ êðèì³íàëüíèìè 
ñïðàâàìè, ³ îðãàí³çîâóâàëè âèêîíàííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü. Âîíè ôîðìóâàëè 
ì³ñöåâèé àäì³í³ñòðàòèâíèé àïàðàò, çîêðåìà ñàì³ ïðèçíà÷àëè ï³äñòàðîñòó, 
ñóääþ ³ ïèñàðÿ ãðîäñüêîãî ñóäó28.

Óðÿä ñòàðîñòè íàëåæàâ äî êëþ÷îâèõ ó çåìñüê³é ³ºðàðõ³¿, äàâàâ äîñòóï 
äî îòðèìàííÿ äîäàòêîâèõ ïðèáóòê³â, çîêðåìà íà Êè¿âùèí³ ïîëåãøóâàâ 
äîñòóï äî çåìåëüíî¿ âëàñíîñò³. Òîìó ä³ñòàòè éîãî áóëî íåëåãêî. Çíà÷íà 
÷àñòèíà óðÿä³â ñòàðîñò çîñåðåäæóâàëàñÿ â ðóêàõ ìàãíàò³â. Âåëèê³ ìàãíà-
òè îäíî÷àñíî ìîãëè áóëè âîºâîäàìè ³ òðèìàòè ê³ëüêà ñòàðîñòâ íàâ³òü ó 
ð³çíèõ âîºâîäñòâàõ. Ó òàêîìó ðàç³ âîíè íàâ³òü íå ç’ÿâëÿëèñÿ íà ï³äïî-
ðÿäêîâàíèõ ¿ì çåìëÿõ, à ïåðåäàâàëè óïðàâë³ííÿ íèìè ï³äñòàðîñòàì.

Õîðóíæèé ³ âîéñüêèé âèêîíóâàëè ñâî¿ îáîâ’ÿçêè ï³ä ÷àñ â³éíè. Õî-
ðóíæèé â³äïîâ³äàâ çà õîðóãâó âîºâîäñòâà ÷è çåìë³, à âîéñüêèé ï³ä ÷àñ â³-
éíè çàáåçïå÷óâàâ ãðîìàäñüêèé ïîðÿäîê íà ï³äâëàäí³é éîìó òåðèòîð³¿.

Óðÿäè ñòîëüíèêà, ï³ä÷àøîãî, ï³äñòîë³ÿ, ÷àøíèêà, ëîâ÷îãî, ìå÷íèêà, 
ñêàðáíèêà áóëè âèêëþ÷íî ïî÷åñíèìè, òèòóëÿðíèìè. Îäíàê âîíè â³äî-
áðàæàëè ïðåñòèæí³ñòü îñîáè ÷è ðîäèíè. Ñïðàâà ïîëÿãàëà ùå â òîìó, ùî 
â Ïîëüù³ íå ³ñíóâàëî ñïàäêîâèõ òèòóë³â çíàò³, õàðàêòåðíèõ äëÿ Çàõ³äíî¿ 
ªâðîïè – ãåðöîã³â, êíÿç³â, ãðàô³â, áàðîí³â. Âèíÿòîê áóâ çðîáëåíèé ëèøå 
äëÿ äàâí³õ êíÿç³âñüêèõ ðîä³â óêðà¿íñüêèõ ³ á³ëîðóñüêèõ çåìåëü, ï³ä ÷àñ 
¿õ âõîäæåííÿ äî ñêëàäó Ðå÷³ Ïîñïîëèòî¿. Òîìó òàê çâàí³ òèòóëÿðí³ ïî-
ñàäè áóëè ñâîºð³äíèì çàì³ííèêîì ñïàäêîâèõ òèòóë³â. Äî íîñ³¿â óðÿä³â 
âæèâàëèñÿ â³äïîâ³äí³ çâåðíåííÿ, ÿê³ â³äîáðàæàëè ñóñï³ëüíó ³ºðàðõ³þ ïî-
ñàä – «óðîæîíèé», «âåëüìîæíèé», «ÿñíîâåëüìîæíèé».

Ó çâ’ÿçêó ç öèì çà çåìñüê³ óðÿäè, ó òîìó ÷èñë³ òèòóëÿðí³, éøëà âïåð-
òà áîðîòüáà. Â³äîìà íàâ³òü ãëóçëèâà ïðèêàçêà: «øëÿõòè÷ áåç óðÿäó – ÿê 
ïåñ áåç õâîñòà»29. Îòðèìàííÿ óðÿäó îçíà÷àëî âèçíàííÿ âàãîìîñò³ âïëèâó 
òîãî ÷è ³íøîãî øëÿõòè÷à íà æèòòÿ ì³ñöåâîãî ñóñï³ëüñòâà, ôîðìàëüíèì 
âèÿâîì éîãî ìàòåð³àëüíîãî ñòàòêó ³ çâ’ÿçê³â. Òîìó çåìñüê³ óðÿäè çäåá³ëü-
øîãî ïîòðàïëÿëè äî ðóê ìàãíàò³â ³ çàìîæíî¿ øëÿõòè.

Çíà÷åííÿ çåìñüêèõ óðÿä³â äëÿ øëÿõåòñüêèõ ðîäèí ïîëÿãàëî òàêîæ 
ó òîìó, ùî âîíè áóëè ïîæèòòºâèìè. Ïîñàäà çâ³ëüíÿëàñÿ ò³ëüêè ó ðàç³ 
ñìåðò³ ¿¿ äåðæàòåëÿ àáî ó ðàç³ ïåðåõîäó íà ³íøó ïîñàäó. Çð³äêà òðàïëÿëèñÿ 
âèïàäêè, êîëè îñîáó çâ³ëüíÿëè â³ä óðÿäó çà ñòàíîì çäîðîâ’ÿ. ²ñíóâàëà 
çàáîðîíà óñïàäêóâàííÿ ïî÷åñíèõ óðÿä³â, õî÷à íåð³äêî âîíè ïåðåõîäèëè 
â³ä áàòüêà äî ñèíà. Âîäíî÷àñ ³ñíóâàëà ö³êàâà òðàäèö³ÿ, êîëè äî ä³òåé ³ 
íàâ³òü âíóê³â íîñ³¿â çåìñüêèõ óðÿä³â âæèâàëèñü â³äïîâ³äí³ çâåðíåííÿ. 
«Ñòàðîñòè÷åì» ìîãëè íàçèâàòè ïðîòÿãîì âñüîãî æèòòÿ ñèíà ñòàðîñòè, 
íàâ³òü ÿêùî éîãî áàòüêî-ñòàðîñòà äàâíî ïîìåð. Òàêà çãàäêà äîïîìàãàëè 
ïîêàçàòè ñâîþ âèù³ñòü íàä øëÿõåòñüêèì çàãàëîì.

Ïîñàäè ñóää³, ï³äñóäêà, ïèñàðÿ ³ ï³äêîìîð³ÿ áóëè âèáîðíèìè. Âè-
áîðè â³äáóâàëèñÿ íà ñïåö³àëüíèõ åëåêö³éíèõ ñåéìèêàõ, äå øëÿõòà âîº-
âîäñòâà (÷è ïîâ³òó) âèçíà÷àëàñü ç êàíäèäàòóðàìè. ¯õ ìàëî áóëè ÷îòèðè 
íà êîæíó ïîñàäó ³ ïðîïîçèö³¿ íàäñèëàëè êîðîëþ. Òîé æå íàçíà÷àâ íà ïî-
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ñàäó îäíîãî ³ç çàïðîïîíîâàíèõ êàíäèäàò³â. Òàêèì ÷èíîì óçãîäæóâàëèñÿ 
³íòåðåñè öåíòðàëüíî¿ âëàäè â îñîá³ ìîíàðõà ³ øëÿõåòñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. 
Çðîçóì³ëî, ùî ÿê ïðîöåäóðà âèáîð³â, òàê ³ ïðîöåäóðà çàòâåðäæåííÿ áóëè 
îáïëóòàí³ ÷èñëåííèìè ³íòðèãàìè, ó òîìó ÷èñë³ ³ñíóâàëà ïðàêòèêà êóï³â-
ë³ óðÿä³â çà õàáàð³. Âëàñíå, äåÿê³ òîãî÷àñí³ ºâðîïåéñüê³ äåðæàâè çíàëè 
ïðàêòèêó ïðÿìîãî ïðîäàæó óðÿä³â, ÿê öå áóëî, çîêðåìà, ó Ôðàíö³¿, îä-
íàê òàì öå ðåãóëþâàëîñÿ â³äïîâ³äíèì çàêîíîäàâñòâîì ³ ïðèáóòêè éøëè 
äî äåðæàâíî¿ ñêàðáíèö³. Ó âèïàäêó æ ç Ïîëüùåþ ìè áà÷èìî øâèäøå 
ïîä³áí³ñòü äî ïðàêòèê ñõ³äíèõ äåðæàâ.

²íø³ çåìñüê³ óðÿäè íàäàâàëèñü áåçïîñåðåäíüî êîðîëåì. Òîìó ï³ñëÿ 
çâ³ëüíåííÿ ïîñàäè, òîáòî, ó á³ëüøîñò³ âèïàäê³â, ï³ñëÿ ñìåðò³ óðÿäíèêà, 
áîðîòüáà çà óðÿä çîñåðåäæóâàëàñü äîâêîëà äâîðó ³ êîðîë³âñüêî¿ êàíöåëÿ-
ð³¿. Íåñòðèìíå áàæàííÿ îòðèìàòè óðÿäè íåð³äêî ïðèâîäèëî äî êîë³ç³é, 
êîëè âîíè íàäàâàëèñÿ àâàíñîì, íà ùå íå çâ³ëüíåí³ ïîñàäè. Íåð³äêèìè 
áóëè òàêîæ âèïàäêè, êîëè îäíî÷àñíî áóëî ïî ê³ëüêà ìå÷íèê³â, ëîâ÷èõ 
òà ³í. òèòóëÿðíèõ óðÿä³â, õî÷à çàêîíîäàâñòâî öüîãî íå äîçâîëÿëî30.

Ïîëîæåííÿ ïðî òå, ùî êàíäèäàòàìè íà çåìñüê³ óðÿäè ìîãëè áóòè 
ëèøå ì³ñöåâ³ çåìëåâëàñíèêè, ìàëî ãàðàíòóâàòè çàõèñò ì³ñöåâî¿ åë³òè â³ä 
âèõ³äö³â ç ³íøèõ ðåã³îí³â àáî â³ä ïîÿâè îñ³á, ïðèçíà÷åíèõ öåíòðàëü-
íîþ âëàäîþ. Â æèòò³ âñå áóëî ³íàêøå. Äëÿ îòðèìàííÿ ïðàâà áóòè îá-
ðàíèì íà ì³ñöåâèé óðÿä âàðòî áóëî êóïèòè íà òåðèòîð³¿ âîºâîäñòâà õî÷à 
á íåâåëèêèé ìàºòîê. Ó òàê³é ñèòóàö³¿ ïåðåâàãó íàä ³íøèìè âåðñòâàìè 
øëÿõòè ìàëè ìàãíàòè, êîæíèé ç ÿêèõ ìàâ ìàºòêè ó ð³çíèõ âîºâîäñòâàõ. 
Äîäàòêîâó ìîæëèâ³ñòü äëÿ ìàí³ïóëþâàííÿ ðåçóëüòàòàìè âèáîð³â äàâàâ 
ñàì ìåõàí³çì âèáîð³â ³ ïðèçíà÷åíü íà óðÿäè.

Çðîçóì³ëî, ùî, ó á³ëüøîñò³ âèïàäê³â, ïåðåâàãó îòðèìóâàëè îñîáè, 
ÿê³ ìàëè çíà÷ íèé âïëèâ ïðè êîðîë³âñüêîìó äâîð³, òîáòî ìàãíàòè. Âîíè 
òàêîæ ìîãëè êîíöåíòðóâàòè â îäíèõ ðóêàõ ïî ê³ëüêà âïëèâîâèõ ïîñàä â 
îäíîìó àáî ê³ëüêîõ âîºâîäñòâàõ, õî÷ îô³ö³éíî öå çàáîðîíÿëîñÿ.

Âàæëèâå ì³ñöå â ñèñòåì³ îðãàí³â ì³ñöåâî¿ âëàäè ïîñ³äàëè ñóäè. Â³ä-
ïîâ³äíî äî ñòàíîâîãî ïîä³ëó ñóñï³ëüñòâà âîíè ïîä³ëÿëèñÿ íà ê³ëüêà ãðóï. 
Âèêëþ÷íî øëÿõåòñüêèìè áóëè çåìñüê³ é ï³äêîìîðñüê³ ñóäè. Çåìñüê³ ñóäè 
çàéìàëèñü öèâ³ëüíèìè ñïðàâàìè øëÿõòè. ×àñòèíà öèõ ñïðàâ, ïîâ’ÿçàíèõ 
âèíÿòêîâî çåìåëüíèìè ñïðàâàìè, ïåðåáóâàëà ó â³äàíí³ ï³äêîìîðñüêèõ 
ñóä³â. Çàìêîâ³ (ãðîäñüê³) ñóäè ïðèçíà÷àëèñü äëÿ êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ. 
Âîäíî÷àñ, îñê³ëüêè ëèøå çàìêîâ³ ñóäè áóëè ïîñò³éíî ä³þ÷èìè, âîíè íå-
ð³äêî áðàëè äî ïðîâàäæåííÿ öèâ³ëüí³ òà ïîçåìåëüí³ ñïðàâè, ïðèíàéìí³ 
çàïèñóâàëè ¿õ äî ñâî¿õ êíèã. Ñóäè âèêîíóâàëè òàêîæ ðîëü íîòàð³àëüíèõ 
êîíòîð, äå çàâ³ðÿëèñü ³ çáåð³ãàëèñü êîï³¿ äîêóìåíò³â. Íà ñóä áóëè ïîêëà-
äåí³ é ôóíêö³¿ îðãàí³â ñë³äñòâà òà âèêîíàííÿ ïîêàðàíü. Ïîçà âèáîðíèìè 
ñóääåþ, ï³äñóäêîì ³ ïèñàðåì, äî øòàòó ñóäó âõîäèëè ï³äïèñêè ³ âîçí³. 
Îñòàíí³ áóëè îäíî÷àñíî ñë³ä÷èìè ³ ñóäîâèìè âèêîíàâöÿìè. Íàïðèê³íö³ 
XVI ñò. ç’ÿâèâñÿ ³íñòèòóò àäâîêàòóðè. ²ñíóâàâ òàêîæ äîñèòü ä³ºâèé ìåõà-
í³çì âèð³øåííÿ ñóïåðå÷îê ÷åðåç ïîëþáîâí³ ñóäè31. Âàðòî â³äçíà÷èòè, ùî 



Частина І. Форми взаємодії держави і суспільства: історичний аналіз110

ñóäîâèé óñòð³é áàçóâàâñÿ íà íîðìàõ ³ çàñàäàõ Ëèòîâñüêèõ ñòàòóò³â, ÿê³ 
ä³ÿëè â Óêðà¿í³ ùå ç ÷àñ³â Âåëèêîãî êíÿç³âñòâà Ëèòîâñüêîãî ³ áàçóâàëèñÿ 
íà ì³ñöåâîìó ïðàâ³.

Ôîðìàëüíî âñ³ øëÿõòè÷³ â ñóäàõ áóëè ð³âíèìè. Âîäíî÷àñ ó ä³ÿëüíîñ-
ò³ ñóäîâèõ îðãàí³â ÿñêðàâî âèÿâëÿëàñÿ ñîö³àëüíà íåîäíîð³äí³ñòü óêðà¿í-
ñüêî¿ åë³òè. Ñóäè íåð³äêî óõâàëþâàëè ïðàâèëüí³ ð³øåííÿ, îäíàê ¿õ âè-
êîíàííÿ ùîäî ìàãíàò³â áóëî ïðîáëåìàòè÷íèì. Êð³ì øëÿõåòñüêèõ ñóä³â 
³ñíóâàëè òàêîæ ñóäè äëÿ ³íøèõ ïðîøàðê³â íàñåëåííÿ. Â ì³ñòàõ ä³ÿëè 
ñóäè ìàã³ñòðàòó. Ñåëÿí ñóäèëè ñòàðîñòèíñüêèé ³ êîïíèé ñóäè. Ïåðøèé 
ç íèõ áóâ äåðæàâíîþ ³íñòèòóö³ºþ, à äðóãèé – ãðîìàäñüêèì ñóäîì. Â 
îñòàííüîìó áðàëè ó÷àñòü àâòîðèòåòí³ ïðåäñòàâíèêè ñ³ëüñüêî¿ ãðîìàäè.

Îêðåìå ì³ñöå â ñèñòåì³ îðãàí³â âëàäè çàéìàëè ì³ñòà ç ìàãäåáóðçüêèì 
ïðàâîì. Âïåðøå âîíî âèíèêëî â í³ìåöüêîìó ì³ñò³ Ìàãäåáóðã, ïîò³ì éîãî 
ïåðåéíÿëî á³ëüø³ñòü ºâðîïåéñüêèõ ì³ñò. Ç ê³íöÿ XIV ñò. âîíî ïîñòóïîâî 
ïîøèðþºòüñÿ íà ì³ñòà çàõ³äíî¿ ÷àñòèíè Óêðà¿íè. Ó 1499 ð. ìàãäåáóðçüêå 
ïðàâî îòðèìàâ Êè¿â, à äî ñåðåäèíè XVII ñò. âîíî ïîøèðþºòüñÿ íà âñ³ 
ïîð³âíÿíî âåëèê³ ì³ñòà Óêðà¿íè.

Ì³ñòà ç ìàãäåáóðçüêèì ïðàâîì áóëè ñàìîâðÿäíèìè ãðîìàäàìè, ÿê³ 
ìàëè øèðîê³ ïðàâà â àäì³í³ñòðàòèâí³é, åêîíîì³÷í³é ³ ïðàâîâ³é ñôåðàõ. 
Âîíè ñïëà÷óâàëè äåðæàâ³ ô³êñîâàíèé ïîäàòîê ³ ìàëè ÷³òêî âèçíà÷åí³ 
ïîâèííîñò³, íàïðèêëàä â³éñüêîâó. Ó âñ³õ ³íøèõ ïèòàííÿõ âîíè áóëè ñà-
ìîñò³éíèìè. Ñàìîâðÿäóâàííÿ â ð³çíèõ ì³ñòàõ Óêðà¿íè ìàëî ñâî¿ îñî-
áëèâîñò³, îñê³ëüêè êîæíîìó ì³ñòó âèäàâàâñÿ îêðåìèé ïðèâ³ëåé. Òîìó 
âåëèêå çíà÷åííÿ ìàëè åêîíîì³÷íà ïîòóæí³ñòü ì³ñòà, éîãî ñîö³àëüíèé 
³ íàö³îíàëüíèé ñêëàä, ì³ñöåâ³ òðàäèö³¿. Íàéá³ëüøèìè ì³ñòàìè Óêðà¿íè 
òîãî ÷àñó áóëè Ëüâ³â, Êè¿â, Êàì’ÿíåöü-Ïîä³ëüñüêèé, Ëóöüê, Îñòð³ã.

Îðãàíîì ì³ñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ áóâ ìàã³ñòðàò, îñíîâíîþ ÷àñòè-
íîþ ÿêîãî áóëè ì³ñüêà ðàäà òà ¿¿ âèêîíàâ÷³ ï³äðîçä³ëè. Ðàäà ñêëàäàëàñÿ 
ç ðàéö³â, ÿê³ ÷àñ â³ä ÷àñó çáèðàëèñÿ äëÿ ðîçâ’ÿçàííÿ âàæëèâèõ ì³ñüêèõ 
ïèòàíü. Íà ÷îë³ ìàã³ñòðàòó ñòîÿâ ì³ñüêèé ãîëîâà – â³éò, ³ ê³ëüêà áóðìè-
ñòð³â. Âîíè â³äïîâ³äàëè çà ðîáîòó ì³ñüêèõ ñëóæá, ÿê³ çàéìàëèñÿ çáîðîì 
ïîäàòê³â, ñòåæèëè çà äîòðèìàííÿì ïðàâîïîðÿäêó, çà ñàí³òàðíèì ñòàíîì 
ì³ñòà òà ³í. Îêðåìîþ ã³ëêîþ ì³ñüêî¿ âëàäè áóâ ñóä, òàê çâàíà ëàâà. Ñóäîâ³ 
çàñ³äàííÿ î÷îëþâàâ â³éò ÷è áóðìèñòðè, à ÷ëåíàìè ñóäó áóëè ëàâíèêè. 
Âñ³ ïîñàäè ó ì³ñüêîìó ñàìîâðÿäóâàíí³ áóëè âèáîðíèìè. Âèáîðè â³äáó-
âàëèñü ðàç íà ê³ëüêà ðîê³â ³ â íèõ áðàëè ó÷àñòü ïîñò³éí³ ìåøêàíö³ ì³ñòà, 
ÿê³ ìàëè íåðóõîìó âëàñí³ñòü, ïåâíèé êàï³òàë ³ ñïëà÷óâàëè ïîäàòêè. Öå 
áóëè, íàñàìïåðåä, êóïö³ ³ âëàñíèêè ðåì³ñíè÷èõ ìàéñòåðåíü. Îñîáè, ÿê³ 
íå ìàëè âëàñíîñò³, ó÷àñò³ ó âèáîðàõ íå áðàëè, îäíàê âîíè ³ íå ïëàòèëè 
ïîäàòê³â. Ôîðìàëüíèìè îçíàêàìè ì³ñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ áóëè áóäè-
íîê ìàã³ñòðàòó – ðàòóøà ç ãîäèííèêîì, ïå÷àòêà ç ãåðáîì ³ ïðàïîð.

Ñàìîâðÿäóâàííÿ ëåæàëî ³ â îñíîâ³ åêîíîì³÷íîãî æèòòÿ ì³ñò. Ì³ñü-
êà åêîíîì³êà áàçóâàëàñü íà öåõîâîìó âèðîáíèöòâ³. Öåõè îá’ºäíóâàëè 
ðåì³ñíèê³â îäí³º¿ ñïåö³àëüíîñò³. Ïîâíîïðàâíèìè ÷ëåíàìè öåõó áóëè 
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«òîâàðèø³» – âëàñíèêè ìàéñòåðåíü. Âîíè îáèðàëè öåõì³ñòðà ³ ñêàðá-
íèêà öåõó, ñï³ëüíî ðîçâ’ÿçóâàëè åêîíîì³÷í³ é ïîáóòîâ³ ïðîáëåìè. Öåõè 
íåñëè êîðïîðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ñïëàòó ïîäàòê³â, ÿê³ñòü âèðîá³â 
òà ðåãóëþâàííÿ âèðîáíèöòâà ïåâíîãî ïðîäóêòó.

Ó ì³ñòàõ ç³ ñòðîêàòèì ó íàö³îíàëüíîìó â³äíîøåíí³ íàñåëåííÿì 
ìåøêàíö³ ì³ñòà îá’ºäíóâàëèñü ó íàö³îíàëüíî-ðåë³ã³éí³ ãðîìàäè, ÿê³ 
ïî÷àòêîâî âèíèêàëè íà êîíôåñ³éí³é îñíîâ³ ³ ãóðòóâàëèñü äîâêîëà íà-
ö³îíàëüíèõ öåðêîâ. Ó Ëüâîâ³ ³ñíóâàëè óêðà¿íñüê³ áðàòñòâà, â³ðìåíñüêà 
ãðîìàäà, ºâðåéñüêèé êàãàë. Ó Êàì’ÿíö³-Ïîä³ëüñüêîìó ïîðÿä ³ñíóâàëè 
òðè ìàã³ñòðàòè – ïîëüñüêèé, â³ðìåíñüêèé ³ ðóñüêèé (óêðà¿íñüêèé). Ó 
á³ëüøîñò³ ì³ñò Ãàëè÷èíè ³ Çàõ³äíîãî Ïîä³ëëÿ îñíîâí³ åêîíîì³÷í³ òà ïî-
ë³òè÷í³ ïîçèö³¿ çàéìàëè ïîëÿêè.

Öåõè ³ íàö³îíàëüíî-ðåë³ã³éí³ ãðîìàäè ôîðìóâàëè ìåðåæó ñàìîâðÿä-
íèõ îá’ºäíàíü, ñïðÿìîâàíèõ íà çàäîâîëåííÿ ïîòðåá ì³ùàí. Âîíè ä³ÿëè 
àâòîíîìíî â³ä äåðæàâíî¿ ³ ì³ñüêî¿ âëàäè. Ó öüîìó â³äíîøåíí³ äî ïåâíî¿ 
ì³ðè ìîæíà òâåðäèòè, ùî â ì³ñòàõ ³ñíóâàëè åëåìåíòè ãðîìàäÿíñüêîãî 
ñóñï³ëüñòâà.

Ì³ñüêå ñàìîâðÿäóâàííÿ áóëî íàéá³ëüø ÿñêðàâîþ îçíàêîþ ºâðîïåé-
ñüêî¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè, ïðèâíåñåíî¿ íà Óêðà¿íó ÷åðåç Ïîëüùó. Ó ïî-
ð³âíÿíí³ ç ì³ñòàìè Çàõ³äíî¿ ªâðîïè, ìàãäåáóðçüêå ïðàâî â ì³ñòàõ Óêðà¿íè 
ìàëî îáìåæåíèé õàðàêòåð. Âîäíî÷àñ öÿ ³íñòèòóö³ÿ ìàëà äåìîêðàòè÷í³ 
ìåõàí³çìè ðîçâ’ÿçàííÿ ì³ñöåâèõ ïðîáëåì. Ì³ñüêå ñàìîâðÿäóâàííÿ ëåãêî 
ïðèæèëîñÿ íà óêðà¿íñüêèõ çåìëÿõ, îñê³ëüêè íàêëàëîñÿ íà ì³ñöåâó òðàäè-
ö³þ ñàìîâðÿäóâàííÿ íàñåëåííÿ. Çà îáðàçíèì âèçíà÷åííÿì, ªâðîïà çà-
ê³í÷óâàëàñü íà ñõîä³ òàì, äå áóëî îñòàííº ì³ñòî ç ìàãäåáóðçüêèì ïðàâîì. 
Íà êàðò³ ªâðîïè òàêèìè áóëè ì³ñòà óêðà¿íñüêîãî Ë³âîáåðåææÿ.

6. Ñòàíîâëåííÿ êîçàöüêî¿ îðãàí³çàö³¿

Óí³êàëüíèì ÿâèùåì â ïîë³òè÷íîìó æèòò³ óêðà¿íñüêèõ çåìåëü ñòàëà 
Çàïîðîçüêà Ñ³÷. ²ñòîðè÷íî öåé òåðì³í âæèâàâñÿ ³ âæèâàºòüñÿ ó ê³ëüêîõ 
çíà÷åííÿõ. Ó íàéâóæ÷îìó ðîçóì³íí³ – öå óêð³ïëåííÿ, ãîëîâíà ôîðòåöÿ 
óêðà¿íñüêèõ êîçàê³â íà íèæíüîìó Äí³ïð³, çà ïîðîãàìè. Ïîðÿä ç òèì, 
Çàïîðîçüêà Ñ³÷ – öå òåðèòîð³ÿ, ï³äêîíòðîëüíà êîçàêàì ³ ôàêòè÷íî íå-
çàëåæíà â³ä âëàäè Ïîëüù³ ³ Êðèìñüêîãî õàíñòâà. ² òðåòº, íàéøèðøå 
çíà÷åííÿ òåðì³íà – öå êîçàöüêà â³éñüêîâî-ïîë³òè÷íà îðãàí³çàö³ÿ, ÿêà 
ìàëà âëàñíó òåðèòîð³þ ³ ñòðóêòóðè óïðàâë³ííÿ íåþ ³ êîçàöòâîì â ö³ëîìó. 
Â öüîìó ñåíñ³ âæèâàëèñÿ òàêîæ òåðì³íè «Ê³ø» ³ ùå øèðøå – «Â³éñüêî 
Çàïîðîçüêå íèçîâå» àáî «Â³éñüêî Çàïîðîçüêå».

Ïî÷àòêîâî Çàïîðîçüêà Ñ³÷ óòâîðèëàñü ÿê â³éñüêîâèé ôîðïîñò ìîëî-
äîãî êîçàöòâà. Âîíà âèíèêëà íà ìåæ³ Äèêîãî Ñòåïó, íà øèðîê³é äí³ïðîâ-
ñüê³é çàïëàâ³, â³äîì³é ï³ä íàçâîþ Âåëèêîãî ëóãó (íèí³ ïîêðèòèé âîäàìè 
Êàõîâñüêîãî âîäîñõîâèùà). Äí³ïðîâñüê³ ïðîòîêè òà îñòðîâè ñòàíîâèëè 
íàä³éíèé ïðèðîäí³é çàõèñò â³ä òàòàð. Íà îñòðîâàõ áóëî çðó÷íî áóäóâàòè 
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«òîâàðèø³» – âëàñíèêè ìàéñòåðåíü. Âîíè îáèðàëè öåõì³ñòðà ³ ñêàðá-
íèêà öåõó, ñï³ëüíî ðîçâ’ÿçóâàëè åêîíîì³÷í³ é ïîáóòîâ³ ïðîáëåìè. Öåõè 
íåñëè êîðïîðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ñïëàòó ïîäàòê³â, ÿê³ñòü âèðîá³â 
òà ðåãóëþâàííÿ âèðîáíèöòâà ïåâíîãî ïðîäóêòó.

Ó ì³ñòàõ ç³ ñòðîêàòèì ó íàö³îíàëüíîìó â³äíîøåíí³ íàñåëåííÿì 
ìåøêàíö³ ì³ñòà îá’ºäíóâàëèñü ó íàö³îíàëüíî-ðåë³ã³éí³ ãðîìàäè, ÿê³ 
ïî÷àòêîâî âèíèêàëè íà êîíôåñ³éí³é îñíîâ³ ³ ãóðòóâàëèñü äîâêîëà íà-
ö³îíàëüíèõ öåðêîâ. Ó Ëüâîâ³ ³ñíóâàëè óêðà¿íñüê³ áðàòñòâà, â³ðìåíñüêà 
ãðîìàäà, ºâðåéñüêèé êàãàë. Ó Êàì’ÿíö³-Ïîä³ëüñüêîìó ïîðÿä ³ñíóâàëè 
òðè ìàã³ñòðàòè – ïîëüñüêèé, â³ðìåíñüêèé ³ ðóñüêèé (óêðà¿íñüêèé). Ó 
á³ëüøîñò³ ì³ñò Ãàëè÷èíè ³ Çàõ³äíîãî Ïîä³ëëÿ îñíîâí³ åêîíîì³÷í³ òà ïî-
ë³òè÷í³ ïîçèö³¿ çàéìàëè ïîëÿêè.

Öåõè ³ íàö³îíàëüíî-ðåë³ã³éí³ ãðîìàäè ôîðìóâàëè ìåðåæó ñàìîâðÿä-
íèõ îá’ºäíàíü, ñïðÿìîâàíèõ íà çàäîâîëåííÿ ïîòðåá ì³ùàí. Âîíè ä³ÿëè 
àâòîíîìíî â³ä äåðæàâíî¿ ³ ì³ñüêî¿ âëàäè. Ó öüîìó â³äíîøåíí³ äî ïåâíî¿ 
ì³ðè ìîæíà òâåðäèòè, ùî â ì³ñòàõ ³ñíóâàëè åëåìåíòè ãðîìàäÿíñüêîãî 
ñóñï³ëüñòâà.

Ì³ñüêå ñàìîâðÿäóâàííÿ áóëî íàéá³ëüø ÿñêðàâîþ îçíàêîþ ºâðîïåé-
ñüêî¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè, ïðèâíåñåíî¿ íà Óêðà¿íó ÷åðåç Ïîëüùó. Ó ïî-
ð³âíÿíí³ ç ì³ñòàìè Çàõ³äíî¿ ªâðîïè, ìàãäåáóðçüêå ïðàâî â ì³ñòàõ Óêðà¿íè 
ìàëî îáìåæåíèé õàðàêòåð. Âîäíî÷àñ öÿ ³íñòèòóö³ÿ ìàëà äåìîêðàòè÷í³ 
ìåõàí³çìè ðîçâ’ÿçàííÿ ì³ñöåâèõ ïðîáëåì. Ì³ñüêå ñàìîâðÿäóâàííÿ ëåãêî 
ïðèæèëîñÿ íà óêðà¿íñüêèõ çåìëÿõ, îñê³ëüêè íàêëàëîñÿ íà ì³ñöåâó òðàäè-
ö³þ ñàìîâðÿäóâàííÿ íàñåëåííÿ. Çà îáðàçíèì âèçíà÷åííÿì, ªâðîïà çà-
ê³í÷óâàëàñü íà ñõîä³ òàì, äå áóëî îñòàííº ì³ñòî ç ìàãäåáóðçüêèì ïðàâîì. 
Íà êàðò³ ªâðîïè òàêèìè áóëè ì³ñòà óêðà¿íñüêîãî Ë³âîáåðåææÿ.

6. Ñòàíîâëåííÿ êîçàöüêî¿ îðãàí³çàö³¿

Óí³êàëüíèì ÿâèùåì â ïîë³òè÷íîìó æèòò³ óêðà¿íñüêèõ çåìåëü ñòàëà 
Çàïîðîçüêà Ñ³÷. ²ñòîðè÷íî öåé òåðì³í âæèâàâñÿ ³ âæèâàºòüñÿ ó ê³ëüêîõ 
çíà÷åííÿõ. Ó íàéâóæ÷îìó ðîçóì³íí³ – öå óêð³ïëåííÿ, ãîëîâíà ôîðòåöÿ 
óêðà¿íñüêèõ êîçàê³â íà íèæíüîìó Äí³ïð³, çà ïîðîãàìè. Ïîðÿä ç òèì, 
Çàïîðîçüêà Ñ³÷ – öå òåðèòîð³ÿ, ï³äêîíòðîëüíà êîçàêàì ³ ôàêòè÷íî íå-
çàëåæíà â³ä âëàäè Ïîëüù³ ³ Êðèìñüêîãî õàíñòâà. ² òðåòº, íàéøèðøå 
çíà÷åííÿ òåðì³íà – öå êîçàöüêà â³éñüêîâî-ïîë³òè÷íà îðãàí³çàö³ÿ, ÿêà 
ìàëà âëàñíó òåðèòîð³þ ³ ñòðóêòóðè óïðàâë³ííÿ íåþ ³ êîçàöòâîì â ö³ëîìó. 
Â öüîìó ñåíñ³ âæèâàëèñÿ òàêîæ òåðì³íè «Ê³ø» ³ ùå øèðøå – «Â³éñüêî 
Çàïîðîçüêå íèçîâå» àáî «Â³éñüêî Çàïîðîçüêå».

Ïî÷àòêîâî Çàïîðîçüêà Ñ³÷ óòâîðèëàñü ÿê â³éñüêîâèé ôîðïîñò ìîëî-
äîãî êîçàöòâà. Âîíà âèíèêëà íà ìåæ³ Äèêîãî Ñòåïó, íà øèðîê³é äí³ïðîâ-
ñüê³é çàïëàâ³, â³äîì³é ï³ä íàçâîþ Âåëèêîãî ëóãó (íèí³ ïîêðèòèé âîäàìè 
Êàõîâñüêîãî âîäîñõîâèùà). Äí³ïðîâñüê³ ïðîòîêè òà îñòðîâè ñòàíîâèëè 
íàä³éíèé ïðèðîäí³é çàõèñò â³ä òàòàð. Íà îñòðîâàõ áóëî çðó÷íî áóäóâàòè 
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óêð³ïëåííÿ ³ òîìó ìàéæå âñ³ Ñ³÷³, ÿê³ ê³ëüêà ðàç³â çì³íþâàëè ñâîº ì³ñöå 
ðîçòàøóâàííÿ, áóëè ñàìå íà ö³é òåðèòîð³¿.

Çàïîðîçüêà Ñ³÷ ÿê îðãàí³çàö³ÿ ôîðìóâàëàñü ç äð³áíèõ âàòàã êîçà-
ê³â, êîòð³ çàéìàëèñÿ áîðîòüáîþ ïðîòè òàòàð ³ òóðê³â òà ïðîìèñëàìè (íà-
ñàìïåðåä ðèáíèì). Ïîòóæíèé ïîøòîâõ äî ôîðìóâàííÿ Ñ³÷³ äàâ êíÿçü 
Äìèòðî Âèøíåâåöüêèé, ÿêèé ïðèñâÿòèâ ñâîº æèòòÿ áîðîòüá³ ïðîòè òà-
òàð ³ ïðè öüîìó îïèðàâñÿ íà «êîçàêóþ÷å» íàñåëåííÿ Ïðèäí³ïðîâ’ÿ. Çà-
êëàäåíèé íèì çàìîê íà îñòðîâ³ Ìàëà Õîðòèöÿ ñïðàâåäëèâî ââàæàºòüñÿ 
ïðîîáðàçîì êîçàöüêî¿ Ñ³÷³.

Äëÿ êîçàöòâà âàæëèâèì áóëî òå, ùî êíÿçü íàëåæàâ äî ïðàâëÿ÷î¿ 
åë³òè êðà¿íè. Â³í íà ð³âíèõ ñï³ëêóâàâñÿ ç ïðàâèòåëÿìè Ëèòâè, Ïîëü-
ù³, Ìîñêîâ³¿, Òóðå÷÷èíè ³ Êðèìó, ùî ñïðèÿëî óñâ³äîìëåííþ êîçàöòâîì 
ñâîãî çíà÷åííÿ ó ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèíàõ. Çàâäÿêè ïîõîäæåííþ ³ íàä-
çâè÷àéí³é àêòèâíîñò³ êíÿçü ìàâ âñ³ îçíàêè õàðèçìàòè÷íîãî ë³äåðà. Öå 
ïîëåãøèëî îá’ºäíàííÿ ðîçïîðîøåíèõ êîçàöüêèõ âàòàã â îäíå ö³ëå. Ãåðî-
¿÷íà ñìåðòü Âèøíåâåöüêîãî ïîðîäèëà íå ò³ëüêè â³äîìó íàðîäíó ï³ñíþ, 
àëå é îñâÿòèëà éîãî æèòòÿ ³ çä³éñíåí³ íèì çàõîäè. Òîìó ìîæíà òâåðäèòè 
ïðî îñîáëèâå çíà÷åííÿ Äìèòðà Âèøíåâåöüêîãî äëÿ ïî÷àòêîâî¿ ³ñòîð³¿ 
êîçàöòâà.

Êíÿç³âñüêèé âïëèâ íà ñòàíîâëåííÿ Ñ³÷³ ïðîñòåæóºòüñÿ ³ äàë³. Ó 
1580-õ ðîêàõ ë³äåðàìè íèçîâîãî êîçàöòâà áóëè Áîãäàí ³ Îñòàô³é Ðóæèí-
ñüê³. Ïðîòå ï³ñëÿ íèõ çàïîðîçüêå êîçàöòâî âæå ñòàëî îáèðàòè ë³äåð³â 
ëèøå ç âëàñíîãî ñåðåäîâèùà.

Òðàäèö³ÿ âèáîðíîñò³ êåð³âíèê³â óñ³õ ð³âí³â ñòàëà ÿñêðàâîþ îçíàêîþ 
äåìîêðàòè÷íîñò³ óêðà¿íñüêîãî êîçàöòâà. Ñòðóêòóðà îðãàí³â âëàäè íà Ñ³÷³ 
äî ñåðåäèíè XVII ñò. áóëà äóæå ïðîñòîþ. Íà ÷îë³ êîçàöüêî¿ îðãàí³çàö³¿ 
ñòîÿâ êîøîâèé îòàìàí, à éîãî íàéáëèæ÷å îòî÷åííÿ – ñ³÷îâó ñòàðøèíó – 
ñòàíîâèëè ïèñàð, ñóääÿ ³ îñàâóë. Ñ³÷îâå òîâàðèñòâî ä³ëèëîñü íà «êóðåí³» 
íà ÷îë³ ç îòàìàíàìè. Ï³ä ÷àñ â³éñüêîâèõ ä³é êåð³âíèöòâî âåëèêèìè ï³ä-
ðîçä³ëàìè çä³éñíþâàëè ïîëêîâíèêè ³ ãåòüìàíè.

²íñòèòóò êîçàöüêèõ ãåòüìàí³â ñòàâ ôîðìóâàòèñü ç ê³íöÿ XVI ñò. Òåð-
ì³í «ãåòüìàí» ïðèéøîâ â Ïîëüùó ³ Ëèòâó ç ×åõ³¿, à òóäè ïîòðàïèâ ç 
Í³ìå÷÷èíè. Ïîñàäà ãåòüìàíà ÿê êîìàíäóþ÷îãî â³éñüêàìè ç’ÿâèëàñü ó 
Ïîëüù³ ³ Ëèòâ³ íà ïî÷àòêó XVI ñò. Ó êîçàöüêîìó â³éñüêó íàçâà «ãåòüìàí» 
ç’ÿâëÿºòüñÿ ïî÷èíàþ÷è ç 1580-õ ðîê³â. Ñïî÷àòêó âîíà áóëà íåóñòàëå-
íîþ, ñèíîí³ìîì òåðì³íà «ñòàðøèé». Òðèâàëèé ÷àñ ãåòüìàíàìè íàçèâà-
ëè êîìàíäèð³â âåëèêèõ êîçàöüêèõ ç’ºäíàíü ÷èñåëüí³ñòþ ê³ëüêà òèñÿ÷ 
îñ³á, ÿê³ ñêëàäàëèñÿ ç ê³ëüêîõ ïîëê³â. Òîìó îäíî÷àñíî ìîãëè ä³ÿòè äâà-
òðè ãåòüìàíè, ÿêèõ îáèðàëè íà ÷àñ ïîõîäó. Ïðè öüîìó íà Çàïîðîææ³, 
ÿêå òðàäèö³éíî ââàæàëîñü öåíòðîì êîçàöòâà, ïðîäîâæóâàâ çàëèøàòèñü 
«ñòàðøèé» Â³éñüêà Çàïîðîçüêîãî. Òîìó îñòàòî÷íå ôîðìóâàííÿ ³íñòèòóòó 
ãåòüìàíñüêî¿ âëàäè ÿê âèùî¿ âëàäè íàä êîçàêàìè â³äíîñèòüñÿ âæå äî 
÷àñ³â Áîãäàíà Õìåëüíèöüêîãî.

Ñ³÷îâà îðãàí³çàö³ÿ ïðåòåíäóâàëà íà êåð³âíèöòâî âñ³ìà óêðà¿íñüêè-
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ìè êîçàêàìè. Îäíàê ìàéæå â³ä ïî÷àòê³â ôîðìóâàííÿ êîçàöòâà ³ñíóâàâ 
éîãî ðåàëüíèé ïîä³ë íà äâ³ ÷àñòèíè – çàïîðîçüêå ³ ãîðîäîâå. Âîíè áóëè 
áëèçüêèìè ì³æ ñîáîþ, àëå âñå æ â³äì³ííèìè íå ò³ëüêè çà ì³ñöåì ïðî-
æèâàííÿ, àëå é çà ñîö³àëüíèì ñêëàäîì ³ ôóíêö³ÿìè.

ßêùî Çàïîðîçüêó Ñ³÷ ìîæíà íàçâàòè ïîñò³éíèì êîçàöüêèì ãàðí³-
çîíîì (íå âèïàäêîâî íà Ñ³÷ íå äîïóñêàëè æ³íîê), òî ãîðîäîâå êîçàöòâî 
áóëî òåðèòîð³àëüíèì êîçàöüêèì â³éñüêîì. Ãîðîäîâ³ êîçàêè ïðîæèâàëè 
ó ì³ñòàõ, ì³ñòå÷êàõ, ñåëàõ ³ õóòîðàõ ³ ó ìèðíèé ÷àñ çàéìàëèñÿ ð³çíèìè 
âèäàìè ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Îñîáè, ÿê³ âèçíàâàëè ñåáå êîçàêàìè, ç 
ïî÷àòêó XVI² ñò. îá’ºäíóâàëèñü ó ñîòí³, à ïîò³ì ó ïîëêè, ÿê³ ôîðìóâàëèñü 
çà òåðèòîð³àëüíèì ïðèíöèïîì. Ïî÷àòêîâå ïðèçíà÷åííÿ öèõ îá’ºäíàíü 
ïîëÿãàëî ó òîìó, ùîá çà ïîòðåáè øâèäêî ìîá³ë³çóâàòè êîçàê³â, ÿê³ ïðî-
æèâàëè íà ïåâí³é òåðèòîð³¿.

Ñòâîðåííÿ òåðèòîð³àëüíèõ êîçàöüêèõ ïîëê³â áóëî íîâèì ÿâèùåì â 
àäì³í³ñòðàòèâíîìó óñòðî¿ Óêðà¿íè. Âîíè ç’ÿâèëèñÿ â ïåðø³ äåñÿòèð³÷÷ÿ 
XVII ñò. òà ³ñíóâàëè ïàðàëåëüíî ç äåðæàâíèìè àäì³í³ñòðàòèâíèìè ñòðóê-
òóðàìè – âîºâîäñòâàìè ³ ñòàðîñòâàìè. Âëàñíå, ñïî÷àòêó òåðèòîð³àëüíî 
âîíè â³äïîâ³äàëè ñòàðîñòâàì. Âëàä³ êîçàöüêèõ ïîëêîâíèê³â ³ ñîòíèê³â 
ï³äêîðÿëèñÿ ò³ëüêè êîçàêè. Îäíàê ¿õí³ ôóíêö³¿ áóëè íå ò³ëüêè â³éñüêî-
âèìè. Îñê³ëüêè çà êîçàöòâîì áóëè âèçíàí³ ïðàâà íà âëàñíèé ñóä, ïîëêîâ³ 
³ ñîòåíí³ ñóäè çä³éñíþâàëè ñóäî÷èíñòâî ³ çàõèñò êîçàê³â â³ä ïîðóøåíü 
¿õí³õ ïðàâ. Ó ö³é ñôåð³ êîçàöüê³ ãðîìàäè ÷àñòî âñòóïàëè â êîíôë³êò ç 
äåðæàâíîþ âëàäîþ, ÿêà áóëà â ðóêàõ ìàãíàò³â.

Îñîáëèâå çíà÷åííÿ äëÿ ïîäàëüøî¿ äîë³ êîçàöòâà ìàëà òà îáñòàâèíà, 
ùî âëàäó êîçàöòâà ñòàëè îõî÷å âèçíàâàòè ïðåäñòàâíèêè ³íøèõ ñòàí³â. 
Çá³ëüøèëàñü ³ ê³ëüê³ñòü òèõ, õòî ïåðåõîäèâ äî ëàâ êîçàöòâà. Íàñåëåííÿ 
âáà÷àëî ó ïîëêîâèõ àäì³í³ñòðàö³ÿõ àëüòåðíàòèâí³ îðãàíè âëàäè, çäàòí³ 
çàõèñòèòè ¿õí³ ³íòåðåñè. ßêùî Çàïîðîçüêà Ñ³÷ áóëà öåíòðîì êîçàöòâà, 
òî ìåðåæà ïîëê³â ôîðìóâàëà òåðèòîð³þ, íà ÿêó ïîøèðþâàëàñü êîçàöüêà 
âëàäà.

Ç ïî÷àòêó XVI² ñò. íà Ïðèäí³ïðîâ’¿ âñòàíîâèëîñü ôàêòè÷íå äâîâëàä-
äÿ, ç óñ³ìà íàñë³äêàìè, ÿê³ ïîðîäæóº òàêå ÿâèùå. Ïîëüñüê³ ïîë³òèêè ç 
òðèâîãîþ ïèñàëè, ùî íàñåëåííÿ íå âèçíàº ñòàðîñò ³ âîºâîä, ùî «âñÿ 
âëàäà â ðóêàõ ó êîçàê³â» ³ âîíè «òâîðÿòü ñâîþ Ð³÷ Ïîñïîëèòó». Çðîçóì³ëî, 
äâîâëàääÿ íå ìîãëî òðèâàòè â³÷íî. Ñêëàâñÿ îá’ºêòèâíèé êîíôë³êò ð³çíèõ 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòðóêòóð, ÿêèé íàêëàâñÿ íà ñîö³àëüíèé êîíôë³êò ì³æ 
êîçàöòâîì ³ âëàäîþ òà âåðõ³âêîþ ïàí³âíîãî êëàñó. Îñê³ëüêè êîçàöòâî 
áóëî ñòàíîì â³éñüêîâèì, öå ïîñò³éíî çàãðîæóâàëî çáðîéíèì ïðîòèñòî-
ÿííÿì, ùî íåîäíîðàçîâî ³ ñòàâàëîñü ó ôîðì³ êîçàöüêèõ ïîâñòàíü 1625 ð., 
1630–1631 ðð. ³ 1537–1638 ðð.

Óçãîäæåííÿ ³íòåðåñ³â ç ïîëüñüêîþ âëàäîþ äîñÿãàëîñü øëÿõîì 
1) óêëàäàííÿ ðåºñòðó êîçàê³â, ÿê³ ìàëè ïðàâî êîðèñòóâàòèñü êîçàöüêè-
ìè ïðàâàìè; 2) âèçíàííÿ âëàäîþ ðåºñòðîâîãî êîçàöüêîãî â³éñüêà, ÿêå 
áóëî ï³ä êîíòðîëåì óðÿäó. Ðåºñòðîâå êîçàöüêå â³éñüêî ìàëî â³ä 6 äî 8 
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ïîëê³â ç ÷èñåëüí³ñòþ êîæíîãî ïîëêó â îäíó òèñÿ÷ó îñ³á. Ðåºñòðîâå êî-
çàöòâî ä³éñíî áóëî á³ëüø ëîÿëüíèì äî óðÿäó, í³æ êîçàöòâî çàïîðîçüêå. 
Ï³ñëÿ ïðèäóøåííÿ êîçàöüêèõ ïîâñòàíü éîãî ñòàðøèíè íå îáèðàëèñü, à 
ïðèçíà÷àëèñü óðÿäîì. Ïðîòå öå íå çì³íþâàëî ñóò³ ñïðàâè ³ íå óñóâàëî 
ïðè÷èí êîíôë³êòó, ÿêèé ï³ñëÿ ïîâñòàíü íàáóâàâ ïðèõîâàíèõ ôîðì, àëå 
íå ì³ã áóòè ðîçâ’ÿçàíèé.

Ðàçîì ç òèì íàâ³òü äîñèòü ñëóõíÿíà ðåºñòðîâà ïîëêîâà àäì³í³ñòðà-
ö³ÿ ïðèâ÷àëà íàñåëåííÿ äî ³ñíóâàííÿ êîçàöüêî¿ ñèñòåìè âëàäè. Òîìó â 
ìàéáóòíüîìó ïåðåõ³ä äî êîçàöüêî¿ ìîäåë³ äåðæàâíî¿ âëàäè â³äáóâñÿ áåç 
áóäü-ÿêèõ óñêëàäíåíü â îðãàí³çàö³éíîìó ïëàí³. Ñôîðìîâàí³ íà ïî÷àòêó 
XVI² ñò. ïîëêè áóëè ïàðîñòêàìè íîâî¿ êîçàöüêî¿ äåðæàâè.

Âàæëèâî â³äçíà÷èòè, ùî íåîáõ³äí³ñòü îðãàí³çàö³¿ îêðåìî êîçàöüêîãî 
â³éñüêà, îêðåìîãî ïðèêîðäîííîãî ñòàíó ³ îêðåìî¿ àâòîíîìíî¿ òåðèòîð³¿ 
ï³ä âëàäîþ êîçàê³â óñâ³äîìëþâàëàñü áàãàòüìà ñó÷àñíèêàìè. Öåé çàõ³ä 
ðîçãëÿäàâñÿ ÿê åôåêòèâíèé ñïîñ³á îðãàí³çàö³¿ çàõèñòó â³ä òàòàð ³ âîäíî-
÷àñ ÿê ñïîñ³á âïîðÿäêóâàííÿ êîçàöòâà, à îòæå, ³ âñòàíîâëåííÿ êîíòðîëþ 
íàä íèì32.

Åëåìåíòè òàêîãî àâòîíîìíîãî ³ñíóâàííÿ êîçàöòâà áóëè çàêëàäåí³ 
óæå ó ïåðøèõ êîçàöüêèõ ðåôîðìàõ. Îäíàê íàéá³ëüø ÷³òêî òàê³ ³äå¿ áóëè 
âèñëîâëåí³ â 1590-õ ðîêàõ, ó ïðîïîçèö³ÿõ êîçàöüêîãî ñòàðøîãî Ñåìåð³ÿ 
Íàëèâàéêà ³ êè¿âñüêîãî êàòîëèöüêîãî á³ñêóïà Éîñèôà Âåðåùèíñüêîãî. 
Îñòàíí³é âèêëàâ ³äåþ ñòâîðåííÿ îêðåìîãî êîçàöüêîãî êíÿç³âñòâà çà Äí³-
ïðîì, íà ìåæ³ ç òàòàðñüêèìè ³ ìîñêîâñüêèìè çåìëÿìè. ²äåÿ Âåðåùèí-
ñüêîãî ïîëÿãàëà ó òîìó, ùî êîçàêè ìàþòü áóëè îðãàí³çîâàí³ íà çðàçîê 
ðèöàðñüêîãî îðäåíó, ç âíóòð³øíüîþ àâòîíîì³ºþ, â³äïîâ³äíèìè ïðàâàìè 
òà îáîâ’ÿçêàìè. Âîíè ìàëè ïîä³ëÿòèñÿ íà òåðèòîð³àëüí³ ïîëêè íà ÷îë³ ç 
ãåòüìàíîì33. Íàëèâàéêî ³ Âåðåùèíñüêèé, íà â³äì³íó â³ä ïîëüñüêèõ ïî-
ë³òèê³â, íå ò³ëüêè çðîçóì³ëè îá’ºêòèâí³ñòü ïðîöåñ³â, ÿê³ â³äáóâàëèñÿ íà 
Ïðèäí³ïðîâ’¿, àëå é äàëè íàéá³ëüø ïðèéíÿòí³ ñïîñîáè ¿õ âðåãóëþâàííÿ ç 
òî÷êè çîðó ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà. ²íøà ð³÷, ùî, ÿê öå çäåá³ëüøîãî áóâàº, 
ïîë³òèêè íå ïðèñëóõàëèñü äî ãîëîñó àíàë³òèê³â.

Ùî æ äî Âåðåùèíñüêîãî, òî éîãî ïðîåêòè ñë³ä âèçíàòè áëèñêó÷èì 
çðàçêîì ïîë³òè÷íîãî ïðîãíîçóâàííÿ. Êàòîëèöüêèé á³ñêóï çàïðîïîíóâàâ 
ñòâîðèòè êîçàöüêó àâòîíîì³þ çà ï³âñîòí³ ðîê³â äî ïîâñòàííÿ äåðæàâè 
Áîãäàíà Õìåëüíèöüêîãî. À Ë³âîáåðåæíà Ãåòüìàíùèíà, ÿêà ñôîðìóâà-
ëàñü â ðîêè Ðó¿íè, çäàâàëîñÿ á, ÷åðåç âèïàäêîâ³ îáñòàâèíè, çàéìàëà òå-
ðèòîð³þ, çàïðîïîíîâàíó äëÿ êîçàöòâà Âåðåùèíñüêèì.

7. Ïîë³òè÷íà êóëüòóðà

Ëþáë³íñüêà óí³ÿ ³ ïåðåõ³ä óêðà¿íñüêèõ çåìåëü äî ñêëàäó Ïîëüù³ ìà-
ëè âåëèêå çíà÷åííÿ äëÿ ðîçâèòêó ïîë³òè÷íî¿ êóëüòóðè óêðà¿íñüêî¿ åë³-
òè34. Íà ïî÷àòêó ïîëüñüêîãî ïàíóâàííÿ óêðà¿íñüêà çíàòü áóëà ñâ³äîìà 
ñâîãî çíà÷åííÿ ³ íå ìàëà êîìïëåêñ³â ìåíøîâàðòîñò³. Ïîêàçîâèì ó öüîìó 
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ïîëê³â ç ÷èñåëüí³ñòþ êîæíîãî ïîëêó â îäíó òèñÿ÷ó îñ³á. Ðåºñòðîâå êî-
çàöòâî ä³éñíî áóëî á³ëüø ëîÿëüíèì äî óðÿäó, í³æ êîçàöòâî çàïîðîçüêå. 
Ï³ñëÿ ïðèäóøåííÿ êîçàöüêèõ ïîâñòàíü éîãî ñòàðøèíè íå îáèðàëèñü, à 
ïðèçíà÷àëèñü óðÿäîì. Ïðîòå öå íå çì³íþâàëî ñóò³ ñïðàâè ³ íå óñóâàëî 
ïðè÷èí êîíôë³êòó, ÿêèé ï³ñëÿ ïîâñòàíü íàáóâàâ ïðèõîâàíèõ ôîðì, àëå 
íå ì³ã áóòè ðîçâ’ÿçàíèé.

Ðàçîì ç òèì íàâ³òü äîñèòü ñëóõíÿíà ðåºñòðîâà ïîëêîâà àäì³í³ñòðà-
ö³ÿ ïðèâ÷àëà íàñåëåííÿ äî ³ñíóâàííÿ êîçàöüêî¿ ñèñòåìè âëàäè. Òîìó â 
ìàéáóòíüîìó ïåðåõ³ä äî êîçàöüêî¿ ìîäåë³ äåðæàâíî¿ âëàäè â³äáóâñÿ áåç 
áóäü-ÿêèõ óñêëàäíåíü â îðãàí³çàö³éíîìó ïëàí³. Ñôîðìîâàí³ íà ïî÷àòêó 
XVI² ñò. ïîëêè áóëè ïàðîñòêàìè íîâî¿ êîçàöüêî¿ äåðæàâè.

Âàæëèâî â³äçíà÷èòè, ùî íåîáõ³äí³ñòü îðãàí³çàö³¿ îêðåìî êîçàöüêîãî 
â³éñüêà, îêðåìîãî ïðèêîðäîííîãî ñòàíó ³ îêðåìî¿ àâòîíîìíî¿ òåðèòîð³¿ 
ï³ä âëàäîþ êîçàê³â óñâ³äîìëþâàëàñü áàãàòüìà ñó÷àñíèêàìè. Öåé çàõ³ä 
ðîçãëÿäàâñÿ ÿê åôåêòèâíèé ñïîñ³á îðãàí³çàö³¿ çàõèñòó â³ä òàòàð ³ âîäíî-
÷àñ ÿê ñïîñ³á âïîðÿäêóâàííÿ êîçàöòâà, à îòæå, ³ âñòàíîâëåííÿ êîíòðîëþ 
íàä íèì32.

Åëåìåíòè òàêîãî àâòîíîìíîãî ³ñíóâàííÿ êîçàöòâà áóëè çàêëàäåí³ 
óæå ó ïåðøèõ êîçàöüêèõ ðåôîðìàõ. Îäíàê íàéá³ëüø ÷³òêî òàê³ ³äå¿ áóëè 
âèñëîâëåí³ â 1590-õ ðîêàõ, ó ïðîïîçèö³ÿõ êîçàöüêîãî ñòàðøîãî Ñåìåð³ÿ 
Íàëèâàéêà ³ êè¿âñüêîãî êàòîëèöüêîãî á³ñêóïà Éîñèôà Âåðåùèíñüêîãî. 
Îñòàíí³é âèêëàâ ³äåþ ñòâîðåííÿ îêðåìîãî êîçàöüêîãî êíÿç³âñòâà çà Äí³-
ïðîì, íà ìåæ³ ç òàòàðñüêèìè ³ ìîñêîâñüêèìè çåìëÿìè. ²äåÿ Âåðåùèí-
ñüêîãî ïîëÿãàëà ó òîìó, ùî êîçàêè ìàþòü áóëè îðãàí³çîâàí³ íà çðàçîê 
ðèöàðñüêîãî îðäåíó, ç âíóòð³øíüîþ àâòîíîì³ºþ, â³äïîâ³äíèìè ïðàâàìè 
òà îáîâ’ÿçêàìè. Âîíè ìàëè ïîä³ëÿòèñÿ íà òåðèòîð³àëüí³ ïîëêè íà ÷îë³ ç 
ãåòüìàíîì33. Íàëèâàéêî ³ Âåðåùèíñüêèé, íà â³äì³íó â³ä ïîëüñüêèõ ïî-
ë³òèê³â, íå ò³ëüêè çðîçóì³ëè îá’ºêòèâí³ñòü ïðîöåñ³â, ÿê³ â³äáóâàëèñÿ íà 
Ïðèäí³ïðîâ’¿, àëå é äàëè íàéá³ëüø ïðèéíÿòí³ ñïîñîáè ¿õ âðåãóëþâàííÿ ç 
òî÷êè çîðó ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà. ²íøà ð³÷, ùî, ÿê öå çäåá³ëüøîãî áóâàº, 
ïîë³òèêè íå ïðèñëóõàëèñü äî ãîëîñó àíàë³òèê³â.

Ùî æ äî Âåðåùèíñüêîãî, òî éîãî ïðîåêòè ñë³ä âèçíàòè áëèñêó÷èì 
çðàçêîì ïîë³òè÷íîãî ïðîãíîçóâàííÿ. Êàòîëèöüêèé á³ñêóï çàïðîïîíóâàâ 
ñòâîðèòè êîçàöüêó àâòîíîì³þ çà ï³âñîòí³ ðîê³â äî ïîâñòàííÿ äåðæàâè 
Áîãäàíà Õìåëüíèöüêîãî. À Ë³âîáåðåæíà Ãåòüìàíùèíà, ÿêà ñôîðìóâà-
ëàñü â ðîêè Ðó¿íè, çäàâàëîñÿ á, ÷åðåç âèïàäêîâ³ îáñòàâèíè, çàéìàëà òå-
ðèòîð³þ, çàïðîïîíîâàíó äëÿ êîçàöòâà Âåðåùèíñüêèì.

7. Ïîë³òè÷íà êóëüòóðà

Ëþáë³íñüêà óí³ÿ ³ ïåðåõ³ä óêðà¿íñüêèõ çåìåëü äî ñêëàäó Ïîëüù³ ìà-
ëè âåëèêå çíà÷åííÿ äëÿ ðîçâèòêó ïîë³òè÷íî¿ êóëüòóðè óêðà¿íñüêî¿ åë³-
òè34. Íà ïî÷àòêó ïîëüñüêîãî ïàíóâàííÿ óêðà¿íñüêà çíàòü áóëà ñâ³äîìà 
ñâîãî çíà÷åííÿ ³ íå ìàëà êîìïëåêñ³â ìåíøîâàðòîñò³. Ïîêàçîâèì ó öüîìó 



Розділ 3. Політична система України доби Речі Посполитої 115

â³äíîøåíí³ âèãëÿäàº âèñòóï íà Ëþáë³íñüêîìó ñåéì³ êíÿçÿ Êîñòÿíòèíà 
Âèøíåâåöüêîãî, ÿêèé çàÿâèâ, ùî â³í íàëåæèòü äî íàðîäó, ÿêèé ñâîºþ 
øëÿõåòí³ñòþ íå ïîñòóïèòüñÿ æîäíîìó ³íøîìó íàðîäîâ³ ñâ³òó35.

Óêðà¿íñüêà ïîë³òè÷íà åë³òà ëåãêî çàñâî¿ëà íàäáàííÿ øëÿõåòñüêî¿ äå-
ìîêðàò³¿, çîêðåìà, ïðèíöèïè âçàºìíîñò³ çîáîâ’ÿçàíü øëÿõòè ³ äåðæàâè 
â îñîá³ êîðîëÿ, ñâîáîäè ³ íåäîòîðêàíîñò³ îñîáè, âåðõîâåíñòâà, íåõàé ³ 
â³äíîñíîãî, ïðàâà, ñâîáîäè â³ðîñïîâ³äàíü. Ö³ ³äå¿ çâó÷àëè ÿê ó ïîâñÿê-
äåíí³é ïðàêòèö³ ïîë³òè÷íîãî æèòòÿ, òàê ³ ëåéòìîòèâîì ïðîõîäèëè â óñ³õ 
êîíôë³êòíèõ ñèòóàö³ÿõ ÿê îñîáèñòîãî, òàê ³ ñîö³àëüíîãî é ðåë³ã³éíîãî 
õàðàêòåðó. Óñâ³äîìëåííÿ ñâî¿õ ïðàâ áóëî âëàñòèâå íå ò³ëüêè äëÿ øëÿõòè, 
àëå ³ äëÿ äóõîâåíñòâà ³ ìîëîäî¿ êîçàöüêî¿ ñòàðøèíè. Ðåàë³¿ ôóíêö³îíó-
âàííÿ øëÿõåòñüêî¿ äåìîêðàò³¿ ìàëè çíà÷íèé âïëèâ íà ïîë³òè÷íó êóëü-
òóðó óêðà¿íñüêî¿ åë³òè.

Óêðà¿íñüêà øëÿõòà òðàêòóâàëà Ëþáë³íñüêó óí³þ ÿê äîáðîâ³ëüíèé 
àêò îá’ºäíàííÿ íàðîä³â, ÷èì âîíî þðèäè÷íî ³ áóëî, àëå ÷îãî íå õîò³ëà 
áà÷èòè ïîëüñüêà øëÿõòà. Íàñòóïíèé íàñòóï ïîëÿê³â îçíà÷àâ ôàêòè÷íå 
ïîðóøåííÿ óìîâ óí³¿. Íå âèïàäêîâî ï³çí³ø³ êîçàöüê³ ë³òîïèñè, ÿê³ â³äî-
áðàæàëè ìåíòàëüí³ñòü êîçàöüêî¿ ñòàðøèíè (âîíà æ äð³áíà øëÿõòà), çàñó-
äæóþòü Ïîëüùó ñàìå çà ïîðóøåííÿ óìîâ ð³âíîïðàâíîãî ñîþçó íàðîä³â, 
à êîçàöüê³ ïîâñòàííÿ òðàêòóþòü ÿê çàõèñò ñïðàâåäëèâèõ ïðàâ.

Ïðîáëåìà óêðà¿íñüêî¿ øëÿõòè ïîëÿãàëà â òîìó, ùî â ðàìêàõ ôåäå-
ðàòèâíî¿ Ðå÷³ Ïîñïîëèòî¿ âîíà íå ìàëà âëàñíî¿ àâòîíîì³¿. Á³ëîðóñüêèé 
³ ëèòîâñüêèé íàðîäè âèçíàâàëèñÿ ÿê ºäèíà «ëèòîâñüêà» ïîë³òè÷íà íàö³ÿ 
³ ìàëè âëàñíå ïîë³òè÷íå óòâîðåííÿ – Âåëèêå êíÿç³âñòâî Ëèòîâñüêå – ÿê 
àâòîíîìíó ñêëàäîâó ÷àñòèíó Ðå÷³ Ïîñïîëèòî¿. Ùîäî óêðà¿íö³â, òî âîíè 
áóëè â³äñóòí³ íà ïîë³òè÷í³é êàðò³ êðà¿íè. Óêðà¿íñüê³ çåìë³ âõîäèëè äî 
ïîëüñüêî¿ ÷àñòèíè Ðå÷³ Ïîñïîëèòî¿, à ó âóæ÷îìó çíà÷åíí³ òðàêòóâàëèñÿ 
ÿê ÷àñòèíà ³ñòîðè÷íî¿ Ìàëîïîëüù³ ç öåíòðîì ó Êðàêîâ³. Îòæå, âåëèêèé 
íàðîä, ÿêèé ñòàíîâèâ òðåòèíó íàñåëåííÿ Ðå÷³ Ïîñïîëèòî¿ ³ áëèçüêî ïî-
ëîâèíè íàñåëåííÿ Ïîëüñüêî¿ Êîðîíè, íå áóâ ïðåäñòàâëåíèé ó ôåäåðà-
òèâí³é äåðæàâ³ âëàñíèì àâòîíîìíèì íàö³îíàëüíèì óòâîðåííÿì.

Òàêà ñèòóàö³ÿ ñàìà ïî ñîá³ ì³ñòèëà çàãðîçó ñòàá³ëüíîñò³ çàïðîïî-
íîâàíîãî ³ óòðèìóâàíîãî Ïîëüùåþ äåðæàâíîãî óñòðîþ. Íåñòàá³ëüí³ñòü 
ïîñèëþâàëàñÿ ùå é òèì, ùî óêðà¿íñüêå ñóñï³ëüñòâî áóëî çíà÷íîþ ì³ðîþ 
ñàìîäîñòàòí³ì åêîíîì³÷íî ³ ìàëî âëàñí³, â³äì³íí³ â³ä ïîëüñüêî¿ åë³òè, 
ïîë³òè÷í³ ³íòåðåñè. Íåâðàõóâàííÿ öèõ ³íòåðåñ³â Ïîëüùåþ, íàñàìïåðåä 
ïðîáëåìè îáîðîíè â³ä òóðê³â ³ òàòàð, âåëî äî â³ä÷óæåííÿ óêðà¿íö³â â³ä 
ïîëüñüêî¿ äåðæàâè ³ ñïðîá ðîçâ’ÿçóâàòè ñâî¿ ïðîáëåìè âëàñíèìè ñèëàìè. 
Ó öüîìó â³äíîøåíí³ ïîðîäæåííÿì íåðîçâ’ÿçàíèõ ïîëüñüêîþ äåðæàâîþ 
ïðîáëåì ñòàëî óêðà¿íñüêå êîçàöòâî. Àäæå âîíî âèíèêëî îá’ºêòèâíî, 
ÿê ïðèêîðäîííà â³éñüêîâà ñï³ëüíîòà, ³ âèìàãàëî íå ò³ëüêè çàäîâîëåííÿ 
âëàñíèõ ñòàíîâèõ ïðàâ, àëå îäíî÷àñíî íàãîëîøóâàëî íà îñîáëèâèõ ïî-
òðåáàõ Óêðà¿íè ³ óêðà¿íö³â.

Ó ñåðåäîâèù³ óêðà¿íñüêî¿ øëÿõåòñüêî¿ åë³òè äîâãî çáåð³ãàëîñÿ ïî-
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÷óòòÿ àâòîíîì³çìó. Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî ï³ñëÿ çàãèáåë³ Êè¿âñüêî¿ Ðóñ³ 
óêðà¿íñüê³ çåìë³ áóëè ïîë³òè÷íî çàëåæíèìè â³ä ³íøèõ äåðæàâ, íà Êè¿â-
ùèí³ ³ Âîëèí³ ì³öíî æèëî óÿâëåííÿ ïðî âëàñíó ïîë³òè÷íó â³äðóáí³ñòü 
â³ä ³íøèõ çåìåëü. Òàê³ óÿâëåííÿ áóëè ÷³òêî óñâ³äîìëåí³ â ÷àñè óä³ëüíèõ 
êíÿç³âñòâ ëèòîâñüêî¿ äîáè. Ïîò³ì, íåçâàæàþ÷è íà ¿õíþ ë³êâ³äàö³þ, â íà-
ì³ñíèöòâàõ, à ïîò³ì âîºâîäñòâàõ çîñåðåäæóâàëè çíà÷í³ ïîâíîâàæåííÿ 
ì³ñöåâî¿ âëàäè. Êð³ì òîãî, àæ äî ïî÷àòêó XVII ñò. ì³ñöåâ³ îðãàíè âëàäè, 
ÿê ³ ðàí³øå, î÷îëþâàëè ïðåäñòàâíèêè äàâí³õ êíÿç³âñüêèõ ðîä³â ³ íàñå-
ëåííÿ, ÿêå îð³ºíòóâàëîñü íà ïåðñîíàë³¿, äîâãî íå ïî÷óâàëî îñîáëèâèõ ïî-
ë³òè÷íèõ çì³í. Îñíîâíèì ñèìâîëîì òàêîãî íåôîðìàëüíîãî àâòîíîì³çìó 
áóëè êíÿç³ Îñòðîçüê³, òîìó çíèêíåííÿ öüîãî ðîäó ïðèâåëî äî ïî÷àòêó 
êðàõó òðàäèö³éíèõ ñòîñóíê³â ó âëàäíèõ ñòðóêòóðàõ óêðà¿íñüêèõ çåìåëü.

Â îòî÷åíí³ êíÿç³â-ìàãíàò³â ïàíóâàëè âëàñòèâ³ äëÿ êëàñè÷íîãî ôåî-
äàë³çìó óÿâëåííÿ ïðî ñòàíîâ³ ñòîñóíêè çà ïðèíöèïîì «âàñàë ìîãî âàñàëà 
íå ì³é âàñàë». Ñëóãè êíÿçÿ Êîñòÿíòèíà Îñòðîçüêîãî íå âèçíàâàëè âëàäè 
êîðîëÿ – âîíè âèêîíóâàëè ëèøå ðîçïîðÿäæåííÿ ñâîãî ïàòðîíà. Êíÿçü 
ßðåìà Âèøíåâåöüêèé ï³ä ÷àñ îäíîãî ç ñåéì³â çàÿâèâ ñëóãàì, ùîá âîíè 
áóëè ãîòîâ³ âèêîíàòè éîãî êîìàíäó ðóáàòè øàáëÿìè âñ³õ ïðèñóòí³õ – ³ 
íàâ³òü êîðîëÿ.

Îñê³ëüêè ìàãíàòè êîíòðîëþâàëè êëþ÷îâ³ ïîçèö³¿ ïîë³òè÷íîãî, 
ñóñï³ëüíîãî ³ åêîíîì³÷íîãî æèòòÿ Óêðà¿íè, âèçíà÷àëüíèì ó ñòîñóíêàõ 
âñåðåäèí³ øëÿõåòñüêîãî êëàñó áóëè íå òàê îô³ö³éí³ íîðìè øëÿõåòñüêî¿ 
äåìîêðàò³¿, ÿê íåîô³ö³éíà ³ºðàðõ³ÿ âëàäè. Çíà÷íà ÷àñòèíà øëÿõòè ïåðå-
áóâàëà â çàëåæíîñò³ àáî ï³ä êîíòðîëåì ìàãíàò³â. Íàéá³ëüø ïîøèðåíèìè 
áóëè ñòîñóíêè, êîëè øëÿõòè÷ ñòàâàâ êë³ºíòîì ìàãíàòà. Ôàêòè÷íî öå 
áóëî ïðîäîâæåííÿ êëàñè÷íèõ ôåîäàëüíèõ ñòîñóíê³â ñþçåðåíà ³ âàñàëà, 
îäíàê óæå â ôîðì³ ïàòðîí-êë³ºíò. Ó íîâ³ ÷àñè âîíè áàçóâàëèñÿ íå íà 
çàñàäàõ íîðì äåðæàâíîãî ïðàâà, à íà âçàºìíèõ îñîáèñòèõ çîáîâ’ÿçàííÿõ. 
Òàê³ ñòîñóíêè áóëè ïîøèðåíèìè â óñ³é òîãî÷àñí³é ï³ñëÿôåîäàëüí³é ªâ-
ðîï³36.

Â Ðå÷³ Ïîñïîëèò³é íàé÷àñò³øå ìàãíàò íàäàâàâ øëÿõòè÷ó çåìëþ, ï³ä-
òðèìóâàâ éîãî ³ éîãî ðîäèíó. Çà öå êë³ºíò ìàâ ñëóæèòè ìàãíàòó òàì ³ 
òîä³, äå áóëî ïîòð³áíî îñòàííüîìó. Öå ìîãëà áóòè ãîñïîäàðñüêà ðîáîòà, 
â³éñüêîâà ñëóæáà ó ïðèâàòíèõ â³éñüêàõ òîùî. Âîäíî÷àñ íå çàâæäè ìîâà 
éøëà ïðî ïîçåìåëüí³ â³äíîñèíè. Ãîëîâíèì áóëî òå, ùî ïàòðîí ³ êë³ºíò 
áðàëè íà ñåáå íåôîðìàëüí³ çîáîâ’ÿçàííÿ ³ ðîáèëè âçàºìí³ ïîñëóãè.

Ìàãíàòè øèðîêî âèêîðèñòîâóâàëè çàëåæíó øëÿõòó ó ïîë³òè÷íîìó 
æèòò³. Ï³ä ÷àñ ðîáîòè ñåéìèê³â ³ ñåéì³â øëÿõòè÷³-êë³ºíòè íàìàãàëèñü 
äîáèòèñü âèã³äíîãî äëÿ ¿õíüîãî ïàòðîíà ð³øåííÿ. Òîìó çíà÷íà ÷àñòèíà 
øëÿõòè áóëà ïîä³ëåíà íå çà âëàñíèìè ïîë³òè÷íèìè óïîäîáàííÿìè, à 
çà òèì, ÷è¿ìè êë³ºíòàìè âîíè áóëè. Íàïðèêëàä, ï³ä ÷àñ ñåéì³â ÷àñ³â 
Âëàäèñëàâà IV â³äîìî ï³âòîðà äåñÿòêà óãðóïîâàíü ïîñë³â, àáî ôðàêö³é 
íàéá³ëüøèõ ìàãíàò³â37.

ßñêðàâèì ÿâèùåì æèòòÿ øëÿõåòñüêîãî ïðîøàðêó ïîëüñüêî¿ äîáè 
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áóëà îñîáèñòà ³ êëàíîâà âîðîæíå÷à. Íàé÷àñò³øå âîíà âèÿâëÿëàñü ó âçà-
ºìíèõ íà¿çäàõ ìàãíàò³â ³ øëÿõòè íà ìàºòêè ñâî¿õ ñóïðîòèâíèê³â. ²íîä³ 
ñïðàâà äîõîäèëà äî çàòÿæíèõ ì³æóñîáíèõ â³éí. Ïðè öüîìó ó êîíôë³ê-
òàõ ìàãíàò³â ³ øëÿõòè íàéá³ëüøå ñòðàæäàëè ñåëÿíè, îñê³ëüêè ãîëîâíèì 
ñïîñîáîì íàøêîäèòè ïðîòèâíèêó áóëî çíèùåííÿ íåðóõîìî¿ ³ ðóõîìî¿ 
âëàñíîñò³, ïîãðàáóâàííÿ ³ ðîçïðàâà ç éîãî ï³ääàíèìè. ßê â³äëóííÿ øëÿ-
õåòñüêèõ «ðîçáîðîê» òèõ ÷àñ³â äî íàñ ä³éøëà ïðèêàçêà «ïàíè á’þòüñÿ, à ó 
õëîï³â ÷óáè òð³ùàòü». Äî äð³áíèõ ³ êóìåäíèõ ïðèêëàä³â òàêèõ êîíôë³êò³â 
ìîæíà â³äíåñòè ôàêòè «ðîçïðàâè» ç³ ñâèíÿìè ñóïåðíèêà ³ ñïèëþâàííÿ 
÷óæèõ äåðåâ. Ïðîòå â îêðåìèõ âèïàäêàõ ñïðàâà äîõîäèëà äî êðèâàâèõ ñó-
òè÷îê, ñïàëåííÿ ñåëÿíñüêèõ õàò ³ ñåëÿí, àáî æ äî ñïðàâæí³õ áî¿â. Ïðàê-
òèêà íà¿çä³â áóëà äîñèòü ïîøèðåíîþ ³ ìàëà «ãåðî¿â», ÿê³ ïðîñëàâèëèñÿ íà 
ö³é íèâ³. Ëþáèòåë³ íà¿çä³â çóñòð³÷àëèñÿ íàâ³òü ñåðåä æ³íîê-øëÿõòÿíîê.

Îäí³ºþ ç ïðè÷èí íà¿çä³â áóëà ñëàáê³ñòü ì³ñöåâî¿ âëàäè, íàñàìïåðåä 
ñóäîâî¿. Íàâ³òü ñïðàâåäëèâ³ ð³øåííÿ ñóä³â äàëåêî íå çàâæäè âèêîíóâà-
ëèñü, îñîáëèâî ìàãíàòàìè. Òîìó íà ïåðåäí³é ïëàí ó ç’ÿñóâàíí³ ñòîñóíê³â 
âèõîäèëî ïðàâî ñèëüíîãî. Ö³êàâî, ùî óêðà¿íñüêà øëÿõòà çíàëà ïðî ïðàê-
òèêó äóåëåé, ïîøèðåíèõ ó Çàõ³äí³é ªâðîï³ â ñåðåäîâèù³ áëàãîðîäíèõ 
ñòàí³â. ²íîä³ äóåë³ â³äáóâàëèñü ³ ñåðåä øëÿõòè÷³â, îäíàê â Óêðà¿í³ îá-
ðàæåí³ â³ääàâàëè ïåðåâàãó åêîíîì³÷íèì ñïîñîáàì ïîìñòè ïðîòèâíèêó.

Ïîðÿä ç íåâ³ðîþ ó ä³ºâ³ñòü ñóäîâî¿ ñèñòåìè äëÿ çíà÷íî¿ ÷àñòèíè 
óêðà¿íñüêî¿ øëÿõòè áóëà õàðàêòåðíà â³ä÷óæåí³ñòü â³ä ïîë³òè÷íîãî æèòòÿ 
çàãàëîì, ÿêùî ñïðàâà íå ñòîñóâàëàñÿ ¿õ îñîáèñòî. Öå îñîáëèâî ïîì³òíî 
ùîäî äîñèòü åêîíîì³÷íî ñèëüíîãî óêðà¿íñüêîãî ïàíñòâà, ÿêå ìàëî âñ³ 
ìîæëèâîñò³ äëÿ ó÷àñò³ ó ñåéìèêàõ, ñòâîðåííÿ ãðóï âïëèâó ³ ëîá³þâàí-
íÿ âàæëèâèõ ïèòàíü. Íàòîì³ñòü, á³ëüøà ÷àñòèíà çàìîæíî¿ øëÿõòè ïðî-
ñòî óñóâàëàñÿ â³ä ïîë³òè÷íèõ ïðîáëåì, æèâó÷è çà ïðèíöèïîì «ìîÿ õàòà 
ñêðàþ»38.

Çíà÷íà ÷àñòèíà óêðà¿íñüêî¿ åë³òè óñâ³äîìëþâàëà ñåáå ñêëàäîâîþ 
ïîëüñüêî¿ ïîë³òè÷íî¿ íàö³¿, ââàæàþ÷è ñåáå ïîâíîïðàâíèìè ãðîìàäÿíàìè 
Ðå÷³ Ïîñïîëèòî¿, íå âòðà÷àþ÷è ïðè öüîìó ñâîãî íàö³îíàëüíîãî îáëè÷÷ÿ. 
Îòæå, âïåðøå â ³ñòîð³¿ â ñåðåäîâèù³ óêðà¿íñüêî¿ åë³òè ñòàëà ôîðìóâàòèñü 
òàê çâàíà ïîäâ³éíà ³äåíòè÷í³ñòü ³ ðàçîì ç íåþ âèíèê êîíôë³êò ³äåíòè÷-
íîñòåé, õàðàêòåðíèé äëÿ ïîë³òè÷íî çàëåæíèõ íàðîä³â.

Ïîë³òè÷íà îð³ºíòàö³ÿ óêðà¿íñüêî¿ åë³òè íà Ïîëüùó áóëà îñîáëèâî 
ïîì³òíîþ ï³ä ÷àñ êîíôë³êò³â ç Ìîñêâîþ. Ìîñêîâñüêà äåðæàâà áóëà ÷ó-
æîþ ÿê äëÿ øëÿõòè, òàê ³ äëÿ êîçàöòâà. Ñïðîáè ìîñêîâñüêî¿ ïðîïàãàíäè 
íàãîëîñèòè íà ïðàâîñëàâí³é ºäíîñò³ óêðà¿íö³â ³ ìîñêîâèò³â íå çíàõîäèëà 
ï³äòðèìêè ó íàñåëåííÿ Óêðà¿íè äî ñåðåäèíè XVI² ñò., êîëè íåïîñòóïëè-
â³ñòü Ïîëüù³ êèíóëà óêðà¿íñüêå êîçàöòâî â îá³éìè Ìîñêâè.

Äëÿ íèæ÷èõ ïðîøàðê³â óêðà¿íñüêî¿ ïîë³òè÷íî¿ åë³òè – äð³áíî¿ øëÿõ-
òè ³ êîçàöòâà, ÿê ³ äëÿ ñåëÿíñòâà, áóâ õàðàêòåðíèé òàê çâàíèé íà¿âíèé 
ìîíàðõ³çì, çà ÿêîãî ìîíàðõ âèãëÿäàº îñîáîþ ³äåàëüíîþ ³ ïîë³òè÷íî áåç-
ãð³øíîþ. Âñ³ äîáð³ ñïðàâè ³ ð³øåííÿ éäóòü â³ä íüîãî, à ïîãàí³ – â³ä éîãî 
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ïîëüñüêîãî, ìàãíàòñüêîãî, êàòîëèöüêîãî îòî÷åííÿ. Ñàìå òîìó áóëè ïî-
øèðåí³ ³äå¿ çâåðíåííÿ áåçïîñåðåäíüî äî êîðîëÿ, â îáõ³ä ïðåäñòàâíèê³â 
ì³ñöåâî¿ âëàäè.

Óñ³ ïîë³òè÷íî àêòèâí³ ñòàíè óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ìàëè äåìîêðà-
òè÷í³ çà ôîðìîþ, âèáîðí³ ³íñòèòóòè ñàìîâðÿäóâàííÿ. Îðãàíè øëÿõåò-
ñüêî¿ äåìîêðàò³¿ äàâàëè â³ä÷óòòÿ ïåâíî¿ ñï³âó÷àñò³ ó ïîë³òè÷íîìó æèòò³ 
êðà¿íè. ²íñòèòóòè ìàãäåáóðçüêîãî ïðàâà ³ êîçàöüêå ñàìîâðÿäóâàííÿ ñòâî-
ðþâàëè ïåâí³ ìîæëèâîñò³ äëÿ ñàìîñò³éíîãî ðîçâ’ÿçàííÿ âëàñíèõ ïðî-
áëåì. Òðàäèö³éí³ ôîðìè ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ñíóâàëè é ó íàé÷èñåëüí³øîãî 
ïðîøàðêó óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ïîâí³ñòþ óñóíóòîãî â³ä ïîë³òè÷íîãî 
æèòòÿ, – ñåëÿíñòâà. Ïðèêëàäîì öüîãî º êîïíèé ñóä. Ñóääÿìè ó íüîìó 
âèñòóïàëè íàéñòàðø³ ³ íàéá³ëüø àâòîðèòåòí³ ìåøêàíö³ ñåëà.

²íøà ð³÷, ùî ôîðìàëüíà âèáîðí³ñòü ³íñòèòóò³â âëàäè çîâñ³ì íå îçíà-
÷àëà ðåàëüíîãî ïàíóâàííÿ ìåõàí³çì³â äåìîêðàò³¿. Øëÿõåòñüê³ îðãàíè âëà-
äè çäåá³ëüøîãî ïðèêðèâàëè ìàãíàòñüêó îë³ãàðõ³þ, à êîçàöüê³ – äàâàëè 
ìîæëèâ³ñòü ÿê äëÿ ïðîÿâ³â îõëîêðàò³¿, òàê ³ äëÿ ôîðìóâàííÿ çàìêíåíîãî 
óãðóïîâàííÿ êîçàöüêî¿ åë³òè. Îäíàê, îñê³ëüêè «÷èñòî¿» äåìîêðàò³¿ íå ³ñ-
íóº âçàãàë³, ìîæíà ãîâîðèòè ïðî äåìîêðàòè÷í³ ³íñòèòóö³¿ óêðà¿íñüêîãî 
ñóñï³ëüñòâà äîáè Ðå÷³ Ïîñïîëèòî¿.

Ó ïîë³òè÷íîìó æèòò³ Óêðà¿íè ïîëüñüêî¿ äîáè îñîáëèâî ñêëàäíèì 
³ äèíàì³÷íèì áóâ ðîçâèòîê öåíòðàëüíî-ñõ³äíî¿ Óêðà¿íè. Ñàìå òóò íà-
áðàëè îñîáëèâî¿ ãîñòðîòè ³ ïåðåïëåëèñÿ â ñêëàäíèé êëóáîê ïîë³òè÷í³ 
ïðîòèð³÷÷ÿ ³ êîíôë³êòè. Öå áóëè êîíôë³êòè ì³æ óêðà¿íñüêîþ øëÿõòîþ 
³ ïîëüñüêèìè ìàãíàòàìè, ÷èº çåìëåâîëîä³ííÿ ³ ïîë³òè÷íèé êîíòðîëü íà 
óêðà¿íñüêèõ çåìëÿõ øâèäêî çðîñòàëè, ì³æ ïðàâîñëàâíîþ ³ êàòîëèöüêîþ 
øëÿõòîþ, ì³æ øëÿõòîþ ³ íîâîþ êîíòðåë³òîþ – êîçàöüêîþ ñòàðøèíîþ, 
ì³æ êîçàöòâîì ³ âëàäîþ (ÿêà áóëà â ðóêàõ òèõ æå ïîëüñüêèõ ìàãíàò³â), 
êîçàöüêèìè ïîëêîâèìè îðãàíàìè âëàäè ³ ì³ñöåâèìè äåðæàâíèìè ³í-
ñòèòóö³ÿìè òîùî.

Çíà÷íà ÷àñòèíà öèõ ïðîáëåì êîíöåíòðóâàëàñü äîâêîëà êîçàöòâà, 
ÿêå, ó ñâîþ ÷åðãó, áóëî íèìè ïîðîäæåíå. Æèòòºâî âàæëèâà ïîë³òè÷íà 
ïðîáëåìà çàõèñòó ï³âäåííîãî êîðäîíó Óêðà¿íè ³ íåçäàòí³ñòü Ïîëüù³ ¿¿ 
ðîçâ’ÿçàòè ñâîãî ÷àñó âèêëèêàëè øâèäêèé ðîçâèòîê óêðà¿íñüêîãî êîçà-
öòâà. Êîçàöüêå â³éñüêî áóëî íåï³äêîíòðîëüíèì ïîëüñüê³é âëàä³, ³ éî-
ãî ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê íåäåðæàâí³ çáðîéí³ ñèëè óêðà¿íñüêîãî íàðîäó. 
Ôåíîìåí êîçàöüêîãî â³éñüêà ïîëÿãàâ ó òîìó, ùî âîíî íå ìàëî æîäíî¿ 
ï³äòðèìêè â³ä äåðæàâè, àëå çàñâ³ä÷èëî íàäçâè÷àéíó çäàòí³ñòü äî ñàìî-
îðãàí³çàö³¿ ³ ìîá³ë³çàö³¿ âëàñíèõ ðåñóðñ³â. Íà Õîòèíñüêó â³éíó 1621 ð. Ð³÷ 
Ïîñïîëèòà çáèðàëà çáðîéí³ ñèëè ç âåëèêèì íàïðóæåííÿì, çàëó÷èâøè 
äëÿ öüîãî âñ³ ìîæëèâ³ ô³íàíñîâ³, ìàòåð³àëüí³ ³ ëþäñüê³ ðåñóðñè êðà¿íè. 
Ðåçóëüòàòîì ñòàëî òå, ùî äåðæàâ³ âäàëîñÿ ç³áðàòè 40-òèñÿ÷íå â³éñüêî, 
à êîçàöòâî ç³áðàëî ñò³ëüêè æ, ñïèðàþ÷èñü âèêëþ÷íî íà âëàñí³ ìîæëè-
âîñò³.

Ñêëàëàñÿ ïàðàäîêñàëüíà ñèòóàö³ÿ, àäæå â³éñüêî çàâæäè º îäí³ºþ 
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ç³ ñêëàäîâèõ ÷àñòèí äåðæàâíî¿ âëàäè. Êîçàöüêå â³éñüêî áóëî ñàìîäîñ-
òàòí³ì, ùî ö³ëêîì ëîã³÷íî ïðèâåëî äî óòâîðåííÿ íà éîãî îñíîâ³ íîâî¿ 
êîçàöüêî¿ äåðæàâè.

Â³éíà Áîãäàíà Õìåëüíèöüêîãî ïðèâåëà äî âèõîäó ç³ ñêëàäó Ðå÷³ Ïî-
ñïîëèòî¿ á³ëüøî¿ ÷àñòèíè óêðà¿íñüêèõ çåìåëü, àëå ï³ñëÿ áóðõëèâèõ ïîä³é 
äðóãî¿ ïîëîâèíè XVII ñò. Ïîëüùà ïîâåðíóëà ñîá³ Ïðàâîáåðåæíó Óêðà¿íó. 
Îòæå, Ãàëè÷èíà, Âîëèíü, Ïîä³ëëÿ ³ Ïðàâîáåðåæíå Ïðèäí³ïðîâ’ÿ çàëè-
øàëèñÿ ï³ä ïîëüñüêèì ïàíóâàííÿì äî ê³íöÿ ³ñíóâàííÿ Ðå÷³ Ïîñïîëèòî¿. 
Õàðàêòåð ïîë³òè÷íîãî æèòòÿ íà öèõ òåðåíàõ çíà÷íî çì³íèâñÿ íàñàìïå-
ðåä ÷åðåç ïîñèëåíó ïîëîí³çàö³þ é îêàòîëè÷åííÿ ì³ñöåâî¿ óêðà¿íñüêî¿ 
øëÿõòè. Â³äáóëîñÿ òàêîæ ð³çêå ïîñëàáëåííÿ öåíòðàëüíèõ äåðæàâíèõ 
ïîë³òè÷íèõ ³íñòèòóò³â, íàñàìïåðåä ñåéìó. Ð³÷ Ïîñïîëèòà ïåðåòâîðè-
ëàñü íà äðóãîðÿäíó äåðæàâó, ÿêà áóëà îá’ºêòîì ïîë³òè÷íî¿ áîðîòüáè ¿¿ 
ïîòóæíèõ ñóñ³ä³â. Âñå öå íåãàòèâíî âïëèâàëî ³ íà ³ñòîðè÷íèé ðîçâèòîê 
óêðà¿íñüêîãî íàðîäó.

Ùî ñòîñóºòüñÿ êëàñè÷íîãî ïåð³îäó ïåðåáóâàííÿ óêðà¿íñüêèõ çåìåëü 
ó ñêëàä³ Ðå÷³ Ïîñïîëèòî¿ â³ä 1569-ãî äî 1648 ð., éîãî ìîæíà îõàðàêòåðè-
çóâàòè ÿê âêðàé ñóïåðå÷ëèâèé â ñóñï³ëüíîìó æèòò³. Ïîë³òè÷íà âåðõ³âêà 
Óêðà¿íè ö³º¿ äîáè êîðèñòàëàñü ³íñòèòóö³ÿìè øëÿõåòñüêî¿ äåìîêðàò³¿. 
Ïðèíöèï âèáîðíîñò³ îñíîâíèõ îðãàí³â âëàäè, øëÿõåòñüê³ ñåéìèêè ³ 
ñåéìè, ì³ñüêå ñàìîâðÿäóâàííÿ äîçâîëÿëè ïîë³òè÷íî é åêîíîì³÷íî àê-
òèâíèì âåðñòâàì íàñåëåííÿ çàäîâîëüíÿòè çíà÷íó ÷àñòèíó ¿õí³õ ñîö³àëü-
íèõ ïîòðåá.

Øëÿõåòñüêà äåìîêðàò³ÿ ìàëà âåëèêèé âïëèâ ³ íà óêðà¿íñüêå êîçà-
öòâî. Øëÿõòà, ÿêà ïåðåõîäèëà â ëàâè êîçàöòâà, ïåðåíîñèëà â íüîãî ñâîþ 
ñèñòåìó ö³ííîñòåé, ÿê³ ëÿãëè â îñíîâó ïîë³òè÷íî¿ ìåíòàëüíîñò³ êîçàöüêî¿ 
ñòàðøèíè. Ãîëîâíîþ ñåðåä íèõ ââàæàëèñü ïðàâà êîçàöòâà, ÿê â³éñüêî-
âîãî ñòàíó, íà ïîë³òè÷í³, åêîíîì³÷í³ é ñîö³àëüí³ ïðèâ³ëå¿. Øëÿõåòñüê³ 
âîëüíîñò³ ñëóæèëè ³äåàëîì äëÿ êîçàöüêî¿ âåðõ³âêè. Òàê ñàìî óêðà¿íñüêå 
äóõîâåíñòâî, ÿêå çâèêëî äî óìîâ õàé ³ «ïîãàíî¿», àëå äåìîêðàò³¿, â íà-
ñòóïíîìó âàæêî óæèâàëîñü ³ç çàïðîïîíîâàíèìè Ìîñêâîþ ñòîñóíêàìè 
ì³æ âëàäîþ ³ öåðêâîþ. Ïîä³áí³ ïðîáëåìè ìàëè ³ ãðîìàäè ì³ñò ç ìàã-
äåáóðçüêèì ïðàâîì. Âèòîêè êîçàöüêî¿ Óêðà¿íè ñïðàâåäëèâî øóêàþòü 
ÿê â îñîáëèâîñòÿõ óêðà¿íñüêî¿ ìåíòàëüíîñò³, ðåàë³ÿõ Âåëèêîãî êîðäîíó, 
òàê ³ â ïîë³òè÷íîìó ñïàäêó Ðå÷³ Ïîñïîëèòî¿. Äåÿê³ â÷åí³ Õ²Õ ñò. íàâ³òü 
ââàæàëè, ùî êîçàöòâî ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê ñâîºð³äíå «ïîçàøëþáíå» 
äèòÿ ïîëüñüêî¿ äåìîêðàò³¿. Ïèòàííÿ öå äèñêóñ³éíå, îäíàê íåìàº ñóìí³âó, 
ùî ïîë³òè÷íèé ñïàäîê Ðå÷³ Ïîñïîëèòî¿ ìàâ âåëèêå çíà÷åííÿ äëÿ ³ñòîð³¿ 
Óêðà¿íè äîáè Ãåòüìàíùèíè.
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РОЗДІЛ 4.

Політична система 
українського суспільства 
у роки Національної 
революції середини XVII ст.

1.  Ë³êâ³äàö³ÿ ïîëüñüêî¿ é ñòàíîâëåííÿ óêðà¿íñüêî¿ 
ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè

Íà ñåðåäèíó XVII ñò. ó ôóíêö³îíóâàíí³ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè Ðå÷³ Ïî-
ñïîëèòî¿ íà óêðà¿íñüêèõ çåìëÿõ (îñîáëèâî ó Áðàöëàâñüêîìó, Âîëèíñüêî-
ìó, Êè¿âñüêîìó ³ ×åðí³ã³âñüêîìó âîºâîäñòâàõ) óæå âèðàçíî îêðåñëèëèñÿ 
ñëàáê³ ñòîðîíè, ùî òà¿ëè ïîòåíö³éí³ çàãðîçè ¿¿ ³ñíóâàííþ. Âîíè âèÿâ-
ëÿëèñü ó ð³çíèõ ï³äñèñòåìàõ: ³íñòèòóö³éí³é, êîìóí³êàòèâí³é òà ôóíêö³-
îíàëüí³é. Çóïèíèìîñÿ íà íàéãîëîâí³øèõ ³ç íèõ.

ßê â³äîìî, çà ôîðìîþ äåðæàâíîãî óñòðîþ Ð³÷ Ïîñïîëèòà ñòàíî-
âèëà ôåäåðàö³þ, â ÿê³é óêðà¿íñüê³ çåìë³ êîðèñòóâàëèñÿ îáìåæåíîþ 
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîþ, ñóäîâîþ é êóëüòóðíî-ðåë³ã³éíîþ àâ-
òîíîì³ºþ1. Ïîïðè òå, ùî ³íêîðïîðàö³éíà ïîë³òèêà, ÿêà ïðîâîäèëàñÿ 
ïîëüñüêîþ ïîë³òè÷íîþ åë³òîþ, ïåðåñë³äóâàëà äîñÿãíåííÿ ïîâíî¿ òå-
ðèòîð³àëüíî¿ ³íòåãðàö³¿, à òàêîæ óí³ô³êàö³¿, ïðè÷îìó íå ëèøå ïîë³òè÷-
íî¿, à é ïðàâîâî¿, ñïðîòèâ øëÿõòè, êîòðà âäàëî âèêîðèñòîâóâàëà ÷èííó 
ïðàâíî-òåðèòîð³àëüíó ñòðóêòóðó Ðå÷³ Ïîñïîëèòî¿ (âîíà ôàêòè÷íî ñòàíî-
âèëà ñîáîþ ñï³ëêó ó çíà÷í³é ì³ð³ ñàìîñò³éíèõ ñàìîâðÿäíèõ òåðèòîð³àëü-
íèõ îäèíèöü – âîºâîäñòâ ³ çåìåëü2), äîçâîëèâ çáåðåãòè áàçîâ³ åëåìåíòè 
îñòàííüî¿.

Îêð³ì öüîãî, øëÿõò³ âäàëîñÿ âèðîáèòè ïîãëÿä íà ÷îòèðè «ðóñüê³ 
âîºâîäñòâà» (Áðàöëàâñüêå, Âîëèíñüêå, Êè¿âñüêå é ×åðí³ã³âñüêå) ÿê íà 
îäíó ïîë³òè÷íó ñï³ëüí³ñòü ³ç çàãàëüíîþ ñïàäùèíîþ é ñôîðìóëþâàòè 
òåîð³þ êîíòðàêòó, ùî ðîçóì³âñÿ ÿê «â³ëüíèé çâ’ÿçîê ðóñüêèõ ñàðìàò³â ç 
ïîëüñüêèìè ñàðìàòàìè, óêëàäåíèé ó ëîí³ óí³¿»3. Â³äòàê çàëèøàâñÿ âñüîãî 
îäèí êðîê äî ïîÿâè ³äå¿ ïåðåòâîðåííÿ Ðå÷³ Ïîñïîëèòî¿ ó òðèºäèíó ôå-
äåðàö³þ Ïîëüù³, Ëèòâè é Ðóñ³, ùî, çðîçóì³ëî, âèìàãàëî á ðåôîðìóâàííÿ 
äåðæàâíîãî óñòðîþ, äî ÷îãî ïîë³òè÷íà åë³òà áóëà íå ãîòîâîþ. Ùå îäèí 
âàæëèâèé àñïåêò ïðîáëåìè: ó ïîðóá³æíîìó ðåã³îí³ Êè¿âñüêîãî âîºâîä-
ñòâà (ï³âäåíí³øå óìîâíî¿ ë³í³¿ Òåò³¿â – Á³ëà Öåðêâà – Êè¿â – Ïåðå-
ÿñëàâ – Ëóáíè – Ìèðãîðîä) ³íòåíñèâíèìè òåìïàìè ïðîõîäèâ ïðîöåñ 
ñòàíîâëåííÿ êîçàöüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî îçíà÷àëî éîãî «âèëàìóâàí-
íÿ» ç ÷èííèõ âëàäíî¿, àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ é ñóäîâî¿ ñèñòåì 
Ïîëüù³. Íå âèïàäêîâî òî÷èëèñÿ ðîçìîâè ïðî òâîðåííÿ êîçàêàìè ñâîº¿ 
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îêðåì³øíüî¿ «ðåñïóáë³êè», ïåðåáèðàííÿ íèìè íà ñåáå âëàäè, ùî íà-
ëåæàëà ò³ëüêè êîðîëþ é Ðå÷³ Ïîñïîëèò³é. ²íàêøå êàæó÷è, â³äáóâàëîñÿ 
ôîðìóâàííÿ íîâîãî äåðæàâíîãî îðãàí³çìó4.

²ñòîòíèìè âàäàìè ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ùî ïîì³òíî 
âïëèâàëè íà åôåêòèâí³ñòü ôóíêö³îíóâàííÿ ³íñòèòóö³éíî¿ ï³äñèñòåìè, 
áóëè ñëàáê³ñòü öåíòðàëüíî¿ âëàäè, íàñàìïåðåä êîðîë³âñüêî¿; çíà÷íà ñà-
ìîñò³éí³ñòü «ëîêàëüíèõ îñåðåäê³â... áåç çãîäè ÿêèõ íå ìîæíà áóëî çä³é-
ñíþâàòè óïðàâë³ííÿ»5; â³äñóòí³ñòü ïîñò³éíî ä³þ÷î¿ êîðîë³âñüêî¿ àäì³í³-
ñòðàö³¿, ñâîãî ðîäó äåðæàâíî¿ áþðîêðàò³¿, ÿê ó öåíòð³, òàê ³ íà ì³ñöÿõ.

Íà ¿¿ ä³ÿëüíîñò³ íåãàòèâíî ïîçíà÷àëèñÿ íàïðóæåí³, ÿêùî íå â³ä-
âåðòî âîðîæ³, â³äíîñèíè ì³æ êàòîëèöüêîþ, ïðàâîñëàâíîþ òà ãðåêî-
êàòîëèöüêîþ (óí³àòñüêîþ) öåðêâàìè, ùî ïîñò³éíî ïîðîäæóâàëî êîí-
ôë³êòè íà ðåë³ã³éíîìó ´ðóíò³.

Íàãðîìàäæóâàëèñÿ ñåðéîçí³ ñóïåðå÷íîñò³ ó ôóíêö³îíóâàíí³ íà 
óêðà¿íñüêèõ òåðåíàõ êîìóí³êàòèâíî¿ ï³äñèñòåìè, ÿêà âèçíà÷àº õàðàêòåð 
³ çì³ñò ïîë³òè÷íèõ â³äíîñèí ³ õàðàêòåðèçóº «â³äêðèò³ñòü âëàäè, ¿¿ çäàò-
í³ñòü äî ä³àëîãó, ïðàãíåííÿ äî çëàãîäè...»6. Íàìàãàþ÷èñü ÿêîìîãà øâèä-
øå äîìîãòèñÿ ³íòåãðàö³¿ Âîëèí³, Áðàöëàâùèíè, Êè¿âùèíè, à ï³çí³øå é 
×åðí³ã³âùèíè ç ïîëüñüêèìè çåìëÿìè â ºäèíèé äåðæàâíî-ïîë³òè÷íèé 
îðãàí³çì, âëàäà, ç îäíîãî áîêó, ñòâîðþâàëà ñïðèÿòëèâ³ óìîâè äëÿ ïî-
ëîí³çàö³¿ é ïîêàòîëè÷åííÿ óêðà¿íñüêî¿ åë³òè ç ìåòîþ ¿¿ êîíñîë³äàö³¿ ç 
ïîëüñüêîþ íà îñíîâ³ ïîëüñüêî¿ äåðæàâíî¿ ³äå¿, à ç äðóãîãî – ïîñò³éíî 
îáìåæóâàëà âæèâàííÿ óêðà¿íñüêî¿ ìîâè, âäàâàëàñÿ äî óòèñê³â ïðàâîñëàâ-
íî¿ â³ðè. Âîíà ïðàãíóëà íå äîïóñòèòè óñâ³äîìëåííÿ óêðà¿íñüêîþ øëÿõ-
òîþ ñåáå «ïîë³òè÷íèì íàðîäîì ðóñüêèì», îêðåì³øíèì â³ä ïîëüñüêîãî 
(ïðèãàäàºìî: ó òåêñòàõ ðåñòèòóö³éíèõ êè¿âñüêîãî ³ âîëèíñüêîãî ïðèâ³ëå¿â 
1569 ð. ñòîñîâíî ì³ñöåâî¿ øëÿõòè çàì³ñòü ïîíÿòòÿ «íàðîä ðóñüêèé» óæè-
òî àìîðôíèé òåðì³í «ñòàíè» öèõ ïðîâ³íö³é7), àáè çàïîá³ãòè óòâîðåííþ 
Óêðà¿íñüêî¿/Ðóñüêî¿ äåðæàâè ÿê òðåòüî¿ ñêëàäîâî¿ Ðå÷³ Ïîñïîëèòî¿, à 
â³äòàê ïåðåòâîðåííþ óêðà¿íñüêîãî íàðîäó ó ñóá’ºêò ¿¿ ïîë³òè÷íîãî æèòòÿ. 
Ðîçóì³ííÿ ïîëüñüêîþ ïîë³òè÷íîþ åë³òîþ òîãî ôàêòó, ùî ïðàâîñëàâ’ÿ 
ñòàíîâèòü ñîáîþ ï³äìóð’ÿ çáåðåæåííÿ íàö³îíàëüíî¿ ñàìî³äåíòè÷íîñò³ 
óêðà¿íö³â/ðóñèí³â, ¿õíüî¿ ìîâè, êóëüòóðè é ïîáóòó, â³äêðèâàëî øëÿõ äëÿ 
ïåðåòâîðåííÿ éîãî íà îá’ºêò çíåâàãè, óòèñê³â, à òî ³ çàáîðîí (ï³ñëÿ Áå-
ðåñòåéñüêîãî ñîáîðó ³ äî 1632 ð. ïðàâîñëàâíà öåðêâà ó äåðæàâ³ íå ìàëà 
ïðàâîâîãî âèçíàííÿ). Âîäíî÷àñ â³äáóâàëàñÿ åêñïàíñ³ÿ êàòîëèöèçìó, ïðî-
éíÿòîãî ³äåºþ «àíòåìóðàëå», ÿêîþ ïðàâîñëàâ’ÿ é óí³àòñòâî òðàêòóâàëèñÿ 
ÿê àíòèõðèñòèÿíñüêå âàðâàðñòâî8.

Àáñîëþòíå äîì³íóâàííÿ øëÿõòè ó ñîö³àëüí³é ñòðóêòóð³ ñóñï³ëüñòâà é 
ïîë³òè÷íîìó æèòò³ (ïåðåáðàëà â³ä ìîíàðõà ó ñâî¿ ðóêè ðîëü ïîë³òè÷íîãî 
ñóâåðåíà, óòâîðèëà åëåêö³éíó ìîíàðõ³þ òîùî9) ïðèçâåëî äî ïîäàëüøîãî 
îáìåæåííÿ ñâîáîä ì³ùàíñüêîãî ñòàíó òà çàêð³ïà÷åííÿ ñåëÿíñòâà, êîòðå 
ñòàâàëî îá’ºêòîì êóï³âë³-ïðîäàæó. Çà âèçíàííÿì äâîðÿíèíà êîðîëÿ ßíà 
Êàçèìèðà ôðàíöóçà Êàñïåðà äå Òåíäå, ³íîçåìö³â øîêóâàëî ñòàâëåííÿ 
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øëÿõòè÷³â äî ñåëÿí, êîòð³ çíàõîäèëèñÿ ó ¿õí³é âëàñíîñò³, ÿê äî õóäî-
áè, ïðèâëàñíåííÿ ñîá³ ïðàâà ðîçïîðÿäæàòèñÿ ¿õí³ì æèòòÿì òà ñìåðòþ, 
ùî ñóïåðå÷èëî «çàñàäàì ªâàíãåë³¿»10. Íàìàãàííÿ øëÿõòè çàïðîâàäèòè 
ó 30–40-õ ðîêàõ XVII ñò. ó ï³âäåííèõ ³ ñõ³äíèõ îáøèðàõ Óêðà¿íè êð³ïà-
öòâî ïîðîäèëî íåáà÷åíî¿ ãîñòðîòè ñîö³àëüíèé àíòàãîí³çì. Îêð³ì öüî-
ãî, çà ñë³ïëåí³ñòü ãåãåìîí³çìîì ó ñóñï³ëüñòâ³ íå äîçâîëèëà ¿é îá’ºêòèâíî 
îö³íèòè çíà÷èì³ñòü ôîðìóâàííÿ ó ïðèêîðäîííîìó ðåã³îí³ êîçàöòâà, à 
ñïîâ³äóâàíà ³äåîëîã³ÿ ñàðìàòèçìó âèêëþ÷àëà ìîæëèâ³ñòü âèçíàííÿ çà 
íèì ïðàâ â³ëüíîãî ñòàíó, ÿêùî íå ð³âíîãî ñîá³, òî, â óñÿêîìó ðàç³, ïðèâ³-
ëåéîâàíîãî («ëèöàðñüêîãî»). Ñïðîáà âçàãàë³ ë³êâ³äóâàòè êîçàöòâî ÿê ñòàí 
ñïðè÷èíèëà ùå îäèí ìàñøòàáíèé ³ ïîòóæíèé ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íèé 
êîíôë³êò. Îòæå, ó êîìóí³êàòèâí³é ï³äñèñòåì³ âèçð³âàëè ì³æíàö³îíàëüí³, 
ì³æêîíôåñ³éí³ òà ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷í³ ñóïåðå÷íîñò³ é êîíôë³êòè, ùî íå-
ñëè â ñîá³ çàãðîçó ðóéíàö³¿ âñ³º¿ ³íîåòí³÷íî¿ ìîäåë³ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè, 
ÿêà ³ñíóâàëà íà óêðà¿íñüêèõ çåìëÿõ.

Íàðîñòàëà íàïðóæåí³ñòü ³ â êóëüòóðí³é ï³äñèñòåì³, îñíîâó ÿêî¿ ñòà-
íîâëÿòü íàÿâí³ ñóáêóëüòóðè (íàñàìïåðåä ïîë³òè÷íà êóëüòóðà) é ðåë³ã³éíà 
ñèñòåìà. Ïåðøèé âîäîä³ë âèíèê ó ðåë³ã³éí³é ñôåð³. Íà äóìêó ïîëüñüêîãî 
³ñòîðèêà ß.Òàçáîðà, â óìîâàõ íàñòóïó êîíòððåôîðìàö³¿ øëÿõåòñüêèé ñòàí 
ïî÷àâ âáà÷àòè ó êàòîëèöèçì³ îá´ðóíòóâàííÿ ñâîãî ïàí³âíîãî ñòàíîâèùà 
ó äåðæàâ³, ãàðàíò³þ çáåðåæåííÿ âëàäè íàä ñåëÿíàìè, îá’ºäíóþ÷èé ÷èí-
íèê øëÿõåòñüêî¿ ñï³ëüíîòè ó âñ³é Ðå÷³ Ïîñïîëèò³é. Â³äáóâàëîñÿ çëèòòÿ 
ïîíÿòü øëÿõòè÷ – ïîëÿê – êàòîëèê; áóäü-ÿê³ âèñòóïè ïðîòè ïàí³âíîãî 
â³ðîñïîâ³äàííÿ ïî÷àëè ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê çàãðîçà ³ äëÿ ñòàíîâèõ ïðèâ³ëå-
¿â øëÿõòè. Ó ñâ³äîìîñò³ îñòàííüî¿ çàïî÷àòêîâóºòüñÿ ñïðèéíÿòòÿ îñîáè, 
ùî ñïîâ³äóâàëà ³íøó â³ðó, âæå îäíî÷àñíî ÿê ïîë³òè÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî 
âîðîãà. Íàéá³ëüø àêóìóëüîâàíîãî âèãëÿäó öå íàáóëî ó âèñòóï³ â³äîìîãî 
ïîëüñüêîãî ñàíîâíèêà ª.Îññîë³íñüêîãî íà åëåêö³éíîìó ñåéì³ 1632 ð.: 
«...êàòîëèöüêà æ â³ðà áóëà ³ º ïàíåþ é ãîñïîäèíåþ ó ñâîìó äîì³». Äèñ-
èäåíòàì æå íàãàäóâàëîñÿ: «à òîìó ñò³ëüêè ìàºòå ìîæëèâîñòåé, ñê³ëüêè 
âàì ç ëàñêè äîçâîëåíî»11.

Äèñêðèì³íàö³éí³ çàõîäè ùîäî ïðàâîñëàâíî¿ öåðêâè ç áîêó ïîëü-
ñüêî¿ ïîë³òè÷íî¿ åë³òè íàøòîâõóâàëèñÿ íà ïîòóæíèé ñïðîòèâ ð³çíèõ ïðî-
øàðê³â óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, â î÷àõ ÿêîãî ïðàâîñëàâ’ÿ ñòàâàëî íàé-
âàæëèâ³øèì ñèìâîëîì é àòðèáóòîì ¿õíüîãî áóòòÿ. Çîêðåìà, ìàéáóòí³é 
âîæäü Óêðà¿íñüêî¿ ðåâîëþö³¿ Á.Õìåëüíèöüêèé ï³äêðåñëþâàâ: «… ìèëà 
íàì íàøà áàòüê³âñüêà çåìëÿ, àëå ïðèðîäæåíà â³ðà ìóñèòü áóòè ìèë³øà, çà 
íå¿ ìè çàâæäè âìèðàëè îõî÷å»12. Ïîñÿãàííÿ íà ñòàðîæèòíþ áàòüê³âñüêó 
â³ðó ðîçãëÿäàëîñÿ ÿê çàãðîçà ³ñíóâàííþ âëàñíå ñàìîãî íàðîäó, à â³äòàê 
ì³æêîíôåñ³éí³ ñòîñóíêè íàáèðàëè ðèñ ì³æíàö³îíàëüíîãî âîðîãóâàííÿ.

Äðóãèé âîäîä³ë ðîçøèðþâàâñÿ é ïîãëèáëþâàâñÿ ó ñôåð³ ïîë³òè÷-
íî¿ êóëüòóðè ïîëüñüêîãî íàðîäó ïîë³òè÷íîãî (âêëþ÷àþ÷è é óêðà¿íñüêó 
øëÿõòó, êîòðà ïîä³ëÿëà ïîëüñüêó ïîë³òè÷íó äîêòðèíó), ç îäíîãî áîêó, òà 
óêðà¿íñüêîãî êîçàöòâà é ïàòð³îòè÷íî íàëàøòîâàíî¿ øëÿõòè – ç ³íøîãî. 
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Ïðîéíÿòà ³äåºþ íàö³îíàëüíî¿ çâåðõíîñò³, ùî âèñòóïàëà ñòðèæíåì ³äåî-
ëîã³¿ ñàðìàòèçìó («íå ìàº øëÿõòè ï³ä ñîíöåì ïîíàä øëÿõòó ïîëüñüêó ³ 
ñèí³â Êîðîíè»13), ïîëüñüêà øëÿõòà äèâèëàñÿ íà Ðóñü ÿê íà ñïîêîíâ³÷íó 
íåâ³ä’ºìíó ñêëàäîâó òåðåí³â Ïîëüù³, çàñåëåíó ïîë³òè÷íî é êóëüòóðíî 
â³äñòàëèì íàðîäîì, ÿêèé ï³äëÿãàâ êîëîí³çàö³¿, ñåáòî äåíàö³îíàë³çàö³¿ 
é ïîêàòîëè÷åííþ14. Ç³ ñâîãî áîêó, â óìîâàõ áóðõëèâîãî ï³äíåñåííÿ íà-
ö³îíàëüíî¿ ñàìîñâ³äîìîñò³ ïðàâîñëàâíå äóõîâåíñòâî, óêðà¿íñüêà øëÿõòà, 
³íòåë³ãåíö³ÿ é êîçàöòâî ôîðìóëþþòü òàê³ ïîëîæåííÿ êîíöåïö³¿ â³äðóá-
íîñò³ ³ñíóâàííÿ ðóñüêîãî/óêðà¿íñüêîãî íàðîäó:

ì³ñöå ïðîæèâàííÿ ðóñèí³â – ñâÿùåííà çåìëÿ ïðåäê³â, ñïîêîíâ³÷- •
íèé ðóñüêèé êðàé, Áàòüê³âùèíà;
Ðóñü – ïîë³òè÷íèé ïðîñò³ð, ùî îõîïëþâàâ âëàñíå óêðà¿íñüê³ çåìë³,  •
ïðè öüîìó ïîçà íèì «àáñîëþòíî é áåçàëüòåðíàòèâíî» çàëèøàëèñÿ 
«íå ëèøå ðîñ³éñüê³, à é á³ëîðóñüê³ òåðåíè»15;
ðóñèíè – íàðîä, îêðåìèé â³ä ðîñ³éñüêîãî é á³ëîðóñüêîãî (õî÷à  •
ïðîäîâæóâàëî çàëèøàòèñÿ ìàðêóâàííÿ íàñåëåííÿ Óêðà¿íè é Á³ëî-
ðóñ³ íàçâîþ «ðóñüêèé íàðîä»);
áåçïåðåðâí³ñòü òÿãëîñò³ é ëåã³òèìàö³¿ ïîë³òè÷íîãî æèòòÿ ðóñüêîãî  •
íàðîäó («ðóñüê³ çåìë³ Ðå÷³ Ïîñïîëèòî¿ – öå íå çàâîéîâàí³ ïðî-
â³íö³¿ Êîðîíè Ïîëüñüêî¿, à ÷àñòèíà øèðøî¿ äåðæàâè, ÿêà çáå-
ðåãëà ïîâíîïðàâíó ñóâåðåíí³ñòü ó ñåðåäíüîâ³÷íîìó ðîçóì³íí³ in 
dominium suum rex imperator est (òîáòî ï³ääàíèé âèçíàº âèùîãî 
âîëîäàðÿ ç óìîâîþ çáåðåæåííÿ íåîáìåæåíîãî ïàíóâàííÿ íà âëàñ-
í³é òåðèòîð³¿)»16);
êîçàöòâî – ïîë³òè÷íèé íàðîä, ÿêèé ð³âíèé çà ëèöàðñüêèìè ïðà- •
âàìè øëÿõò³ é º òàêèì ñàìèì «÷ëåíîì Ðå÷³ Ïîñïîëèòî¿», ÿê ³ âî-
íà;
ðóñüêèé íàðîä – òðåò³é ð³âíîïðàâíèé ç ïîëüñüêèì ³ ëèòîâñüêèì  •
íàðîä Ðå÷³ Ïîñïîëèòî¿, ÿêèé «äî ïîëüñüêîãî íàðîäó ïðèëó÷èâñÿ 
ÿê ð³âíèé äî ð³âíîãî, ÿê â³ëüíèé äî â³ëüíîãî»17.

Ïð³îðèòåòíèìè ö³ííîñòÿìè ó ñâ³äîìîñò³ çíà÷íî¿ ÷àñòèíè óêðà¿í-
ñüêîãî ïðàâîñëàâíîãî íàñåëåííÿ ñòàþòü çàõèñò â³ðè, «ïðàâ ³ âîëüíîñòåé 
ðóñüêîãî íàðîäó». Â³äáóâàëîñÿ ôîðìóâàííÿ íîâèõ ñòàíäàðò³â ïîë³òè÷íî¿ 
ïîâåä³íêè, âèçíà÷àëüíîþ ó ÿê³é ñòàº ãîòîâí³ñòü ï³äíÿòèñÿ íà çáðîéíó 
áîðîòüáó ïðîòè ÷èííî¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè.

²ñòîòíèìè âàäàìè áóëà ïîçíà÷åíà é ä³ÿëüí³ñòü ¿¿ ôóíêö³îíàëüíî¿ 
ï³äñèñòåìè, ïðèçíà÷åííÿ ÿêî¿ ïîëÿãàëî ó âèðîáëåíí³ çàõîä³â, ñïðÿìî-
âàíèõ íà çáåðåæåííÿ, à çà ïîòðåáè íà çì³íó íàÿâíî¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèòóàö³¿. 
Çäàâàëîñÿ á, ùî ïàí³âíèé ðåæèì øëÿõåòñüêî¿ äåìîêðàò³¿, âðàõîâóþ÷è 
íàÿâí³ñòü òðàäèö³éíèõ äåìîêðàòè÷íèõ ïðèíöèï³â ó ìåòîäàõ ³ çàñîáàõ 
çä³éñíåííÿ ïîë³òè÷íî¿ âëàäè, â÷àñíî â³äðåàãóº íà ïîÿâó íîâèõ ïîë³òè÷-
íèõ ðåàë³é íà òåðåíàõ Óêðà¿íè é øëÿõîì ïîøóêó êîìïðîì³ñ³â â³äíàéäå 
ìåõàí³çìè çáåðåæåííÿ âëàäíî-ïîë³òè÷íî¿ ³íòåãðàö³¿ ñóñï³ëüñòâà. Ïðîòå 
öüîãî íå ñòàëîñÿ. Ïîëüñüêà ïîë³òè÷íà åë³òà âèÿâèëàñÿ íåçäàòíîþ ðå-
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ôîðìóâàòè äåðæàâíèé óñòð³é, ïîë³òè÷í³ ³íñòèòóòè òîùî. Âëàäà çðîáèëà 
ñòàâêó íà âèêîðèñòàííÿ âèêëþ÷íî ñèëîâèõ ðåñóðñ³â, «âîãíåì ³ ìå÷åì» 
ïðèäóøóþ÷è ñïàëàõè íåâäîâîëåííÿ ³ âèñòóïè ïðîòè íå¿, âäàþ÷èñü ïðè 
öüîìó äî çàñòîñóâàííÿ åëåìåíò³â åòí³÷íèõ ÷èñòîê18. Ïîë³òèêà ðåïðåñ³é 
íå ðîçâ’ÿçóâàëà ñêëàäíèõ ïðîáëåì, à ïîðîäæóâàëà íåíàâèñòü äî ÷èí-
íî¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè. ßê ñëóøíî çàóâàæóâàâ Ì.Ãðóøåâñüêèé, «âñå 
çâ’ÿçóâàëîñÿ â îäåí áåçêîíå÷íèé ðÿä íàö³îíàëüíèõ êðèâä, â îäåí îáðàç 
ïîíåâîëåííÿ “ðóñüêîãî íàðîäó” Ïîëüùåþ... Âñå ùî ïàíîâàëî ³ óòèñêàëî, 
áóëî “ëÿäñüêå” – ïîõîäæåííºì, â³ðîþ, êóëüòóðîþ, äóõîì. Âñå “ðóñüêå” 
áóëî ïîíåâîëåíå»19. Òàêå ïðîòèñòîÿííÿ íåìèíó÷å âåëî äî ñîö³àëüíî-
ïîë³òè÷íîãî âèáóõó.

Âçèìêó 1648 ð. íà Çàïîðîææ³ ñïàëàõíóëî êîçàöüêå ïîâñòàííÿ ï³ä 
ïðîâîäîì îáðàíîãî ãåòüìàíîì Â³éñüêà Çàïîðîçüêîãî Á.Õìåëüíèöüêîãî. 
Éîãî ó÷àñíèêè äîìàãàëèñÿ ñêàñóâàííÿ «Îðäèíàö³¿» 1638 ð., ïîíîâëåííÿ 
êîçàöüêèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ³, ùî âàæëèâî, âèçíàííÿ çà êîçàöüêèì ðåã³îíîì 
àâòîíîì³¿ ó ñêëàä³ Ïîëüù³. Ïðîòå îòðèìàëè òèïîâó äëÿ ñïîñîáó ìèñëåí-
íÿ ïîëüñüêî¿ åë³òè â³äïîâ³äü: «... øâèäøå áóäåòå íà ïàë³, í³æ äî÷åêàºòåñÿ 
âîëüíîñòåé»20. Ï³ñëÿ ðîçãðîìó ó òðàâí³ ïîëüñüêèõ àðì³é á³ëÿ ð.Æîâò³ Âî-
äè ³ ï³ä Êîðñóíåì Á.Õìåëüíèöüêèé çàïðîïîíóâàâ ïîëîíåíîìó âåëèêîìó 
ãåòüìàíó Ì.Ïîòîöüêîìó ïåðåäàòè äî Âàðøàâè íîâ³ âèìîãè, ùî ïåðåä-
áà÷àëè âèçíàííÿ ñòâîðåíîãî íà òåðåíàõ êîçàöüêî¿ Óêðà¿íè (âêëþ÷àþ-
÷è Á³ëîöåðê³âùèíó é Óìàíùèíó) ç âèçíà÷åíèìè êîðäîíàìè, âëàñíèì 
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèì óñòðîºì é îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè 
ïîë³òè÷íîãî óòâîðåííÿ («â³ëüíîãî êîçàöüêîãî êíÿç³âñòâà»), î÷îëþâàíî-
ãî ãåòüìàíîì, ÿêå á ï³äëÿãàëî ëèøå çâåðõíîñò³ êîðîëÿ. Îäíàê îòðèìàâ 
â³äìîâó ï³ä òèì ïðèâîäîì, ùî Ïîëüùà í³êîëè íå ïîãîäèòüñÿ ï³òè íà 
òàê³ âåëèê³ ïîñòóïêè21. Îòæå, âæå íà ïî÷àòêîâîìó åòàï³ Óêðà¿íñüêî¿ ðå-
âîëþö³¿ ïîëüñüêà ñòîðîíà â³äêèíóëà ìîæëèâ³ñòü ïîøóêó ïîðîçóì³ííÿ, 
õî÷à ó öåé ÷àñ àí³ ãåòüìàí, àí³ á³ëüø³ñòü ñòàðøèí ³ êîçàê³â íå äóìàëè 
ïîðèâàòè ç Ð³÷÷þ Ïîñïîëèòîþ. Âîíè äîìàãàëèñÿ ëèøå ïðîâåäåííÿ ïåâ-
íèõ ðåôîðì, ñïðÿìîâàíèõ íà çì³öíåííÿ êîðîë³âñüêî¿ âëàäè, âèçíàííÿ 
êîçàöòâà «ïîë³òè÷íèì íàðîäîì» ç³ ñâî¿ìè ñòàíîâèìè ïðèâ³ëåÿìè, íåïî-
ðóøíîñò³ ïðàâ ³ ñâîáîä ðóñüêîãî íàðîäó òà ïðàâîñëàâíî¿ öåðêâè, ïåðå-
òâîðåííÿ êîçàöüêîãî ðåã³îíó â àâòîíîìíå äåðæàâíå óòâîðåííÿ.

Ñìåðòü êîðîëÿ 20 òðàâíÿ 1648 ð. âíåñëà ïîì³òí³ êîðåêòèâè ó ïåðåá³ã 
ïîä³é. Ç îäíîãî áîêó, âòðàòèâøè ïîòåíö³éíîãî ñîþçíèêà (ÿê öå âèäà-
âàëîñÿ êîçàöòâó), ãåòüìàí ðîç³ñëàâ Óêðà¿íîþ çàãîíè ï³ä ïðîâîäîì äî-
ñâ³ä÷åíèõ êîçàê³â, ÿêèì äîðó÷àëîñÿ ï³äí³ìàòè íà áîðîòüáó íàñåëåííÿ22, 
ç äðóãîãî – ó ÷àñè áåçêîðîë³â’ÿ öåíòð ïîë³òè÷íîãî æèòòÿ é ôóíêö³îíó-
âàííÿ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â âëàäè ïåðåì³ñòèâñÿ ó âîºâîäñòâà (ïîë³òè÷íî-
àäì³í³ñòðàòèâíî-â³éñüêîâî-ñêàðáîâ³ îäèíèö³ äåðæàâè)23. Ó âèð ïîâñòàí-
íÿ âòÿãóþòüñÿ ñîòí³ òèñÿ÷ êîçàê³â, ñåëÿí, ì³ùàí, äð³áíèõ øëÿõòè÷³â, 
ïðåäñòàâíèê³â ïðàâîñëàâíîãî äóõîâåíñòâà. «Çàðàçèâøèñü çàïîðîçüêèì 



Розділ 4. Політична система ... у роки Національної революції середини XVII ст. 127

äóõîì»24, âîíè ïðàãíóëè ë³êâ³äóâàòè ïîëüñüêå ïàíóâàííÿ, ðåë³ã³éí³ é ñî-
ö³àëüí³ óòèñêè, à òàêîæ «â³äñóíóòè êîðäîíè Ïîëüù³ àæ äî Â³ñëè»25.

Â óìîâàõ ìàñîâîãî õàðàêòåðó áîðîòüáè ñïîâíà ïðîÿâèëàñÿ ñëàáê³ñòü 
³íñòèòóö³éíî¿ ï³äñèñòåìè. Â³äñóòí³ñòü äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ íà ì³ñ-
öÿõ, áåçñèëëÿ öåíòðàëüíî¿ âëàäè, íåñïðîìîæí³ñòü ïðîâ³íö³éíèõ âëàä-
íèõ ³íñòèòóö³é (ñåéìèê³â, ñóä³â, çåìñüêèõ óñòàíîâ) îðãàí³çóâàòè ñïðîòèâ 
íåî÷³êóâàíîìó ïðîòèâíèêó ñïðèÿëè óñï³õàì ïîâñòàíö³â. Íà ñåðåäèíó 
ñåðïíÿ âîíè ïîâí³ñòþ îâîëîä³ëè ë³âîáåðåæíîþ ÷àñòèíîþ Êè¿âñüêîãî 
âîºâîäñòâà é óñ³ì ×åðí³ã³âñüêèì. Äî ñåðåäèíè âåðåñíÿ ó ¿õí³õ ðóêàõ 
îïèíèëèñÿ ïðàâîáåðåæíà ÷àñòèíà Êè¿âñüêîãî, Áðàöëàâñüêå, Ïîä³ëüñüêå, 
ï³âäåííà é öåíòðàëüíà ÷àñòèíè Âîëèíñüêîãî âîºâîäñòâ. Çà ñâ³ä÷åííÿì 
îäíîãî ³ç øëÿõòè÷³â, «ïîâñòàííÿ Ðóñüêå ³ ñïðèñÿãëèé ç ïîãàíèìè (òàòà-
ðàìè. – Àâò.) íàòîâï õëîïñòâà, îïàíóâàâøè ïîâí³ñòþ Óêðà¿íó, Êè¿âñüêå, 
Ïîä³ëüñüêå, Áðàöëàâñüêå, ×åðí³ã³âñüêå âîºâîäñòâà ³ á³ëüøó ÷àñòèíó Âî-
ëèíñüêîãî, ì³ñòà âñ³, çàìêè, ôîðòåö³... çäîáóëè, âèñ³êëè, êîñòüîëè ïî-
ãðàáóâàëè, ñâÿòèí³ ïîòîïòàëè, øëÿõòè òàê áàãàòî, êàòîëèê³â, êñüîíäç³â 
ïîâáèâàëè...»26.

Íîâà ïåðåìîãà óêðà¿íñüêî¿ àðì³¿ ï³ä Ïèëÿâöÿìè (23 âåðåñíÿ) òà ¿¿ 
ïîõ³ä íà Çàõ³ä çàâåðøèëè çâ³ëüíåííÿ (çà âèíÿòêîì ê³ëüêîõ ì³ñò) óñ³õ 
åòí³÷íèõ óêðà¿íñüêèõ çåìåëü (âêëþ÷àþ÷è é ò³, ùî ïåðåáóâàëè ó ñêëà-
ä³ Âåëèêîãî êíÿç³âñòâà Ëèòîâñüêîãî). Ïîëüñüêà ³ ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü 
óêðà¿íñüêî¿ øëÿõòè (îêð³ì òèõ, êîòð³ âçÿëè ó÷àñòü ó âèçâîëüí³é áîðîòü-
á³) çàëèøèëà ¿õí³ ìåæ³. Ïðèïèíèëîñÿ ôóíêö³îíóâàííÿ óñ³õ áåç âèíÿòêó 
ïîëüñüêèõ îðãàí³â âëàäè, à â ì³ñòàõ – äîðåâîëþö³éíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, 
êàòîëèöüêî¿ ³ ãðåêî-êàòîëèöüêî¿ öåðêîâ, ñèíàãîã ³ êàãàë³â. Ôàêòè÷íî 
öå îçíà÷àëî ë³êâ³äàö³þ íà çâ³ëüíåíèõ òåðåíàõ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè Ðå÷³ 
Ïîñïîëèòî¿.

Ñèòóàö³ÿ çì³íèëàñÿ ï³ñëÿ óêëàäåííÿ 21 ëèñòîïàäà Á.Õìåëüíèöüêèì 
ç íîâîîáðàíèì êîðîëåì ßíîì Êàçèìèðîì ïåðåìèð’ÿ, ùî ïåðåäáà÷àëî 
âèçíàííÿ Â³éñüêîì Çàïîðîçüêèì ï³äëåãëîñò³ ñóâåðåíí³é âëàä³ ìîíàðõà 
é â³äâåäåííÿ óêðà¿íñüêîãî â³éñüêà äî òðàäèö³éíîãî êîçàöüêîãî ðåã³îíó, à 
â³äòàê ïîíîâëåííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ïîëüñüêî¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè ìàéæå 
íà âñ³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè27. Ïðè÷èíà ö³º¿ íàéá³ëüøî¿ ïîìèëêè ãåòüìàíà 
òà éîãî ñîðàòíèê³â ïîëÿãàëà ó ¿õí³é â³ðíîñò³ ÿãåëëîíñüê³é ³äå¿ ºäíî ñò³ 
Ðå÷³ Ïîñïîëèòî¿. Âîíè ïðîäîâæóâàëè ñïîä³âàòèñÿ íà ðåôîðìóâàííÿ íî-
âèì êîðîëåì äåðæàâíîãî óñòðîþ îñòàííüî¿, âíàñë³äîê ÷îãî á³ëüø³ñòü 
âèçâîëåíèõ óêðà¿íñüêèõ çåìåëü (ïðèíàéìí³ â ñêëàä³ Áðàöëàâñüêîãî, 
Âîëèíñüêîãî, Êè¿âñüêîãî, Ïîä³ëüñüêîãî òà ×åðí³ã³âñüêîãî âîºâîäñòâ) 
ìàëà á îòðèìàòè ñòàòóñ ð³âíîïðàâíîãî ñóá’ºêòà ôåäåðàö³¿28. Ùîïðàâäà, 
íà çâîðîòíîìó øëÿõó Á.Õìåëüíèöüêèé, âñóïåðå÷ äîìîâëåíîñò³, ðîçïî-
ðÿäèâñÿ çàëèøàòè çàëîãè ó ïîñåëåííÿõ ñõ³äí³øå ë³í³¿ âåðõ³â’ÿ ð.Ãîðèíü – 
ì.Êàì’ÿíåöü-Ïîä³ëüñüêèé. Ñâ³ä÷åííÿì çáåðåæåííÿ íà ï³äêîíòðîëüíèõ 
éîìó òåðèòîð³ÿõ êîçàöüêèõ îðãàí³â âëàäè ñëóãóâàâ òîé ôàêò, ùî øëÿõòà 
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îòðèìóâàëà ïðàâî ïîâåðòàòèñÿ äî «ä³äè÷íèõ ìàºòíîñòåé» ò³ëüêè çà óìîâè 
âèçíàííÿ íåþ ÷èííîñò³ ïðåðîãàòèâ îñòàííüî¿29.

Îäíàê, íåçâàæàþ÷è íà âñ³ çàõîäè, â³äáóâñÿ òðàã³÷íèé çà ñâî¿ìè íà-
ñë³äêàìè ïîä³ë óêðà¿íñüêèõ çåìåëü íà äâ³ ÷àñòèíè, ç ÿêèõ îäíà ïðî-
äîâæóâàëà çàëèøàòèñÿ ñêëàäîâîþ Êîðîíè, à äðóãà ïåðåòâîðþâàëàñÿ â 
îêðåìèé äåðæàâíèé îðãàí³çì – êîçàöüêó Óêðà¿íó, êîðäîí ì³æ ÿêèìè 
(ïîïðè éîãî ïåâí³ çì³íè ó òîé ÷è ³íøèé á³ê) ñêàñóâàòè òàê ³ íå âäàëîñÿ. 
Ïîëüñüêèé óðÿä ïðè äîïîìîç³ ïðèâàòíèõ ï³äðîçä³ë³â ìàãíàò³â òà øëÿõòè, 
ùî ïîâåðòàëàñÿ äî âîëîä³íü, â³äðàçó æ çà äîïîìîãîþ çáðî¿ ïî÷àâ ïî-
íîâëþâàòè ôóíêö³îíóâàííÿ âîºâîäñüêèõ ³ ïîâ³òîâèõ âëàäíèõ ³íñòèòóö³é 
òà êàòîëèöüêèõ êóëüòîâèõ ñïîðóä, â³äðîäæóâàòè äîðåâîëþö³éíó ìîäåëü 
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí òîùî. Öåé ïðîöåñ ñóïðîâîäæóâàâñÿ 
ìàñîâèì âèíèùåííÿì ïîêîçà÷åíèõ ñåëÿí ³ ì³ùàí, êîòð³ íàìàãàëèñÿ 
îáñòîþâàòè ñâî¿ çàâîþâàííÿ. Äî ë³òà 1649 ð. ¿õí³é ñïðîòèâ áóëî çëàìà-
íî, ³ íà òåðèòîð³¿ Áåëçüêîãî, Ðóñüêîãî, çàõ³äíèõ ÷àñòèí Âîëèíñüêîãî ³ 
Ïîä³ëüñüêîãî âîºâîäñòâ â îñíîâíîìó çàâåðøåíî ðåñòàâðàö³þ ãîëîâíèõ 
³íñòèòóò³â ïîëüñüêî¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè30.

²íàêøå ðîçâèâàëèñÿ ïîä³¿ íà òåðåíàõ êîçàöüêî¿ Óêðà¿íè. Ïîêîçà-
÷åí³ ñåëÿíè ³ ì³ùàíè, îðãàí³çîâàí³ ó ïîëêè, âñóïåðå÷ ðîçïîðÿäæåííÿì 
ãåòüìàíà, íàâ³äð³ç â³äìîâèëèñÿ äîïóñêàòè øëÿõòó äî ìàºòê³â, à óðÿäíè-
ê³â – äî âèêîíàííÿ âëàäíèõ ôóíêö³é. Ó ê³íö³ ëþòîãî ïîëüñüê³ êîì³ñàðè, 
êîòð³ áðàëè ó÷àñòü ó Ïåðåÿñëàâñüêèõ ïåðåãîâîðàõ ç Á.Õìåëüíèöüêèì, 
ïîâ³äîìëÿëè äî Âàðøàâè, ùî «í³êîìó íå â³ëüíî [ïîâåðíóòèñÿ] äî ñâî-
¿õ ìàºòê³â, à ìè, ÿê³ ¿õ òóò ìàºìî, äèâèìîñÿ íà íèõ ò³ëüêè çäàëåêà»31. 
Áðàöëàâñüêèé âîºâîäà À.Êèñ³ëü, ÿêèé î÷îëþâàâ öþ êîì³ñ³þ, ç æàëåì 
êîíñòàòóâàâ: «...ïî÷àâøè â³ä Ñëó÷³ é äî ×èãèðèíà ðîçòàøîâàíå â³éñüêî 
Õìåëüíèöüêîãî é óâåñü ïëåáñ àæ äî öüîãî ÷àñó çàëèøàºòüñÿ îçáðîºíèì 
ó êîçàöüêîìó òèòóë³ ³ ââàæàº çà êðàùå ï³äëÿãàòè ñàìîìó Õìåëüíèöü-
êîìó, í³æ ñâî¿ì ïàíàì, êîòðèì ³ äî äîì³âîê íå ìàº ÿê ïðè¿æäæàòè»32. 
Ïðåäñòàâíèêàì ïîëüñüêî¿ åë³òè êèäàëàñÿ ó â³÷³ «íå÷óâàíà íåíàâèñòü Ðóñ³ 
äî ëÿõ³â»33. Çà òàêèõ îáñòàâèí óêëàäåíå 24 ëþòîãî ïåðåìèð’ÿ ó Ïåðå-
ÿñëàâ³ çàô³êñóâàëî ôàêò ðîçïîä³ëó óêðà¿íñüêèõ çåìåëü ïî óìîâí³é ë³í³¿ 
ð.Ãîðèíü – Êàì’ÿíåöü-Ïîä³ëüñüêèé34, à â³äòàê âèçíàííÿ ïîëüñüêîþ ñòî-
ðîíîþ âòðàòè ñâîãî âëàäàðþâàííÿ íàä òåðèòîð³ºþ íà ñõ³ä â³ä íå¿.

Óêëàäåíèé ó ñåðïí³ 1649 ð. Çáîð³âñüêèé äîãîâ³ð, âèçíàþ÷è ïîë³òè÷-
íó àâòîíîì³þ êîçàöüêî¿ Óêðà¿íè (ó ñêëàä³ Áðàöëàâñüêîãî, Êè¿âñüêîãî é 
×åðí³ã³âñüêîãî âîºâîäñòâ), ïåðåäáà÷àâ ïîíîâëåííÿ ÷èííîñò³ ó í³é äî-
ðåâîëþö³éíî¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè. Îäíàê â³äðîäæåííÿ ¿¿ ï³äñèñòåì ïðî-
õîäèëî äóæå ïîâ³ëüíî, îñê³ëüêè ãåòüìàíñüêèé óðÿä, êîçàöòâî, à îñîáëèâî 
ïîñï³ëüñòâî âñ³ëÿêî ïðîòèä³ÿëè ïîÿâ³ ìàãíàò³â ³ øëÿõòè, óðÿäíèê³â, ïðî-
âåäåííþ ñåéìèê³â, ðîáîò³ ð³çíèõ ñóäîâèõ óñòàíîâ òîùî. Õî÷à ôîðìàëü-
íî ³ñíóâàëî äâîâëàääÿ, ðåàëüíà âëàäà íàëåæàëà ãåòüìàíó é âèòâîðåíèì 
óêðà¿íñüêèì ïîë³òè÷íèì ³íñòèòóö³ÿì. Íàâ³òü ïîëüñüêèé êàíöëåð, ³íø³ 
íàéâèù³ ñàíîâíèêè Ðå÷³ Ïîñïîëèòî¿ òà ìàãíàòè, íå êàæó÷è âæå ïðî 
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øëÿõòó, àáè äîìîãòèñÿ íàäõîäæåííÿ ïðèáóòê³â ç ñâî¿õ âîëîä³íü, çìóøåí³ 
áóëè çâåðòàòèñÿ ïî äîïîìîãó äî Á.Õìåëüíèöüêîãî. Òà âëàñíå é ñàì êî-
ðîëü êëîïîòàâñÿ ó íüîãî, ùîá íà ì³ñöÿõ íå ÷èíèëèñÿ ïåðåøêîäè óðÿä-
íèêàì ó çáèðàíí³ ïîäèìíîãî é ³íøèõ ïîäàòê³â, çàòâåðäæåíèõ ñåéìîì, 
îñê³ëüêè êîðîííèé ñêàðá çàçíàº âåëèêèõ çáèòê³â35. Ãëóõ³âñüêèé ñîòíèê 
ó êâ³òí³ 1651 ð. ðîç’ÿñíèâ ñåâñüêîìó âîºâîä³ Ò.Ùåðáàòîâó â³äì³íí³ñòü 
âíóòð³øíüîïîë³òè÷íî¿ ñèòóàö³¿ â Ãåòüìàíùèí³36 â³ä äîðåâîëþö³éíî¿ òà-
êèì ÷èíîì: ïèøó÷è äî «íàñ, ó íàøó çåìëþ», âñå æ «íå äî íàñ ïèøåø, 
äî ñòàðîñò äà äî ïîäñòàðîñòèõ, êîòîðèº óæå òðåò³é ðîê ÿê çà Âèñëó ïî-
óòåêàëè. À äî ãîñïîäàðÿ íàøåãî íå ïèøåø ïàíà Áîãäàíà Õìåëüíèöêîãî, 
ãåòìàíà âñåãî Âîéñêà Çàïîðîçêîãî, ³ ïàíà Ìàðòèíà Íåáàáè, ïîëêîâíèêà 
÷åðíèãîâñêîãî, òàêæå Âîéñêà Çàïîðîçêîãî. Òåäè æèâ³ò çíàºø ïîäðóçêèé 
³ çíàéòå ÿê ïèñàò»37.

Ïîðàçêà óêðà¿íñüêîãî â³éñüêà ï³ä Áåðåñòå÷êîì (ëèïåíü 1651 ð.) é 
óêëàäåííÿ Á³ëîöåðê³âñüêîãî äîãîâîðó (âåðåñåíü 1651 ð.) óòâîðèëè ñïðè-
ÿòëèâ³ óìîâè äëÿ âò³ëåííÿ ó æèòòÿ ñòðàòåã³÷íî¿ ïðîãðàìè Âàðøàâè –ë³êâ³-
äàö³¿ ïîë³òè÷íî¿ àâòîíîì³¿ êîçàöüêî¿ Óêðà¿íè. Äî òðàâíÿ 1652 ð., äîëàþ÷è 
ñïðîòèâ íàñåëåííÿ, ïîëüñüêà âëàäà ñïðîìîãëàñÿ ÷àñòêîâî óòâåðäèòèñÿ 
íà òåðåíàõ Áðàöëàâñüêîãî é ×åðí³ã³âñüêîãî âîºâîäñòâ; â³äáóâàëîñÿ â³ä-
ðîäæåííÿ ¿¿ îðãàí³â ³ â Êè¿âñüêîìó âîºâîäñòâ³, äå ïàðàëåëüíî ïðîäîâæó-
âàëè ä³ÿòè óêðà¿íñüê³ ³íñòèòóòè âëàäè. Ïðîòå ðîçãðîì Á.Õìåëüíèöüêèì 
ïîëüñüêî¿ àðì³¿ ï³ä Áàòîãîì (2 ÷åðâíÿ 1652 ð.) âèêëèêàâ ìàñîâå ïîâñòàí-
íÿ íà òåðåíàõ êîçàöüêî¿ Óêðà¿íè, íà ÿêèõ ïîâí³ñòþ ïðèïèíÿºòüñÿ ôóíê-
ö³îíóâàííÿ ïîëüñüêî¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè. Öþ ñèòóàö³þ çàô³êñóâàâ ó 
1653 ð. ñîòíèê Ï.Óìàíåöü ó ëèñò³ äî ñåâñüêîãî âîºâîäè: «À òåïåð ó íàñ çà 
ëàñêîþ Áîæîþ... òóò ó âñ³ì êðàþ ñ³âåðñüêîìó í³ âîºâîäè, í³ ñòàðîñòè, àí³ 
ïèñàðÿ íåìàº. Áîæå äàé, çäîðîâ áóâ ïàí Áîãäàí Õìåëüíèöüêèé, ãåòìàí 
óñüîãî Â³éñüêà Çàïîð³çüêîãî! À ïàí ïîëêîâíèê ó íàñ òåïåð çà âîºâîäó, 
à ïàí ñîòíèê çà ñòàðîñòó, à îòàìàí ãîðîäîâèé çà ñóääþ»38. Âñ³ íàñòóïí³ 
íàìàãàííÿ Âàðøàâè (âíàñë³äîê óêëàäåííÿ Ãàäÿöüêîãî äîãîâîðó 1658 ð., 
ïîëîíîô³ëüñêî¿ ïîë³òèêè óðÿäó ãåòüìàíà Ïàâëà Òåòåð³ ó 1663–1664 ðð., 
ïîõîäó êîðîëÿ ó 1663 ð. ó Ë³âîáåðåææÿ, óêëàäåíîãî ç Ìîñêîâñüêîþ äåð-
æàâîþ Àíäðóñ³âñüêîãî ïåðåìèð’ÿ 1667 ð.) ïîøèðèòè íà Ãåòüìàíùèíó 
âëàñíó ïîë³òè÷íó ñèñòåìó çàçíàëè ïîâíî¿ íåâäà÷³.

Âîäíî÷àñ ³ç ðóéíóâàííÿì ð³÷ïîñïîëèòñüêî¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè ç 
ñàìîãî ïî÷àòêó ðåâîëþö³¿ ñïîñòåð³ãàâñÿ íàäçâè÷àéíî ³íòåíñèâíèé ïðî-
öåñ ôîðìóâàííÿ óêðà¿íñüêî¿. Éîãî ãîëîâíîþ ñïåöèô³êîþ áóëî òå, ùî 
â³í â³äáóâàâñÿ â óìîâàõ ³ñòîòíîãî âïëèâó íàö³îíàëüíî-âèçâîëüíî¿, êîí-
ôåñ³éíî¿ é ñîö³àëüíî¿ áîðîòüáè ³ ðîçïî÷àâñÿ çà â³äñóòíîñò³ ïîë³òè÷íî¿ 
åë³òè (âîíà òàêîæ ïåðåæèâàëà ñâîº ñòàíîâëåííÿ) é óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâ-
íî¿ ³äå¿.

Íàö³îíàëüíà ïîë³òè÷íà ñèñòåìà ïîñòàëà íå ç óëàìê³â ïîëüñüêî¿ ³ íå 
íà ïîðîæíüîìó ì³ñö³, à íà îñíîâ³ òðàäèö³é êîçàöüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
é ïîë³òè÷íî¿ êóëüòóðè óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ê³íöÿ XVI – ïåðøî¿ ïî-
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ëîâèíè XVII ñò. Ïîñò³éí³ â³éñüêîâ³ ä³¿ çóìîâëþâàëè âèíÿòêîâî âàæëèâó 
ðîëü ó ôóíêö³îíóâàíí³ ð³çíèõ ¿¿ ï³äñèñòåì ì³ë³òàðíîãî ÷èííèêà. Íåçà-
âåðøåí³ñòü ðîçáóäîâè ñòðóêòóðè ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè, ïåðåáóâàííÿ ¿¿ ó 
ñòàí³ äèíàì³÷íèõ çì³í íåãàòèâíî ïîçíà÷àëèñÿ íà ä³ÿëüíîñò³ ³íñòèòóò³â 
ïîë³òè÷íîãî æèòòÿ, ìåòîäàõ ³ çàñîáàõ ðåàë³çàö³¿ ïîë³òè÷íî¿ âëàäè, ïî-
ë³òè÷íèõ â³äíîñèíàõ é ðîçâèòêó ïîë³òè÷íî¿ êóëüòóðè.

Óæå âïðîäîâæ ïåðøèõ ðîê³â ðåâîëþö³¿ çàêëàäàþòüñÿ ï³äâàëèíè 
³íñòèòóö³éíî¿ ï³äñèñòåìè, ñêëàäîâèìè ÿêî¿ âèñòóïàëè äåðæàâà, ïðàâî-
ñëàâíà öåðêâà é îðãàíè ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ïðîöåñ òâîðåííÿ Óêðà¿íñüêî¿ 
äåðæàâè â³äáóâàâñÿ â óìîâàõ ðóéíàö³¿ äåðæàâíèõ ³íñòèòóò³â Ðå÷³ Ïîñïî-
ëèòî¿. Ñêëàäí³ñòþ â³äçíà÷àëîñÿ îôîðìëåííÿ ¿¿ òåðèòîð³àëüíîãî àðåàëó. 
Íà ê³íåöü 1648 ð. äî íüîãî âõîäèëè ìàéæå âñ³ åòí³÷í³ óêðà¿íñüê³ çåìë³; 
âçèìêó–íàâåñí³ 1649 ð. – òåðåíè íà ñõ³ä â³ä ë³í³¿ ð.Ãîðèíü – Êàì’ÿíåöü-
Ïîä³ëüñüêèé; âíàñë³äîê óêëàäåííÿ Çáîð³âñüêîãî äîãîâîðó òåðèòîð³ÿ êî-
çàöüêî¿ Óêðà¿íè îáìåæóºòüñÿ Áðàöëàâñüêèì, Êè¿âñüêèì é ×åðí³ã³âñüêèì 
âîºâîäñòâàìè. Âëàñíå âîíè (áë. 180-200 òèñ. êâ. êì) ³ ñòàþòü ïðîñòîðî-
âîþ îñíîâîþ äåðæàâè. ¯¿ êîðäîíè ïðîõîäèëè: íà çàõîä³ (ç Ìîëäàâ³ºþ ³ 
Ïîëüùåþ) ïî ð³÷êàõ Äí³ñòåð, Ìóðàôà, Ìóðàøêà òà íà ñõ³ä â³ä ð.Ñëó÷; íà 
ï³âíî÷³ (ç Ëèòîâñüêèì êíÿç³âñòâîì) óçäîâæ ð³÷îê Ñëîâåñíà é ²ïóòü ³ äàë³ 
ïî ìåæ³ ×åðí³ã³âñüêîãî âîºâîäñòâà; íà ñõîä³ (ç Ìîñêîâñüêîþ äåðæàâîþ) 
ïî ë³í³¿ äàâíüîãî ïîëüñüêî-ðîñ³éñüêîãî êîðäîíó; íà ï³âäí³ (ç Îñìàí-
ñüêîþ ³ìïåð³ºþ ³ Êðèìñüêèì õàíñòâîì) ïî íèæí³é òå÷³¿ Äí³ïðà ³ Äèêîìó 
ïîëþ. Âïðîäîâæ 1654–1657 ðð. ìåæ³ Ãåòüìàíùèíè ðîçøèðèëèñÿ – íà 
çàõîä³ äî ð³÷îê Íåì³ÿ ³ Ãîðèíü, íà ï³âíî÷³ é ï³âí³÷íîìó ñõîä³ çà ðàõóíîê 
Ï³íñüêîãî, ÷àñòèí Áèõ³âñüêîãî, Ìîãèë³âñüêîãî é Êðè÷åâñüêîãî ïîâ³ò³â. 
Ó 1659 ð. îñòàíí³ âòðà÷àþòüñÿ. Â íàñòóïí³ ðîêè ðåâîëþö³¿ äåðæàâíà òå-
ðèòîð³ÿ çðîñòàº çà ðàõóíîê îñâîºííÿ Äèêîãî ïîëÿ (âèíèêàº Òîðãîâèöü-
êèé ïîëê), à ñõ³äí³ êîðäîíè Çàïîðîææÿ ñÿãàþòü Êàëüì³óñó, Ì³óñà, Ëóãàí³ 
é Ñ³âåðñüêîãî Äîíöÿ, à â³ä íüîãî äî Äîíó é äàë³ óçáåðåææÿì Àçîâñüêîãî 
ìîðÿ äî ð.Áåðäè, âãîðó ïî í³é äî Êîíêè é Äí³ïðà39.

Íàñåëåííÿ Óêðà¿íñüêî¿ êîçàöüêî¿ äåðæàâè (â àáñîëþòí³é á³ëüøîñò³ 
öå áóëè óêðà¿íö³/ðóñèíè) íàë³÷óâàëî íà 1648 ð. ïðèáëèçíî 1,6-2 ìëí îñ³á 
(òðîõè ìåíøå àáî áëèçüêî ïîëîâèíè â³ä çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ ìåøêàíö³â 
âñüîãî åòí³÷íîãî óêðà¿íñüêîãî àðåàëó). Âîíî óñâ³äîìëþâàëî ñåáå îäíîþ 
ñîö³îêóëüòóðíîþ ñï³ëüíîòîþ, íåâ³ä’ºìíîþ ñêëàäîâîþ ÿêî¿ ââàæàëî ³ 
æèòåë³â óêðà¿íñüêèõ çåìåëü, ùî çàëèøàëèñÿ â ñêëàä³ Ðå÷³ Ïîñïîëèòî¿. 
Âèñòóïàþ÷è àêòèâíèì ñóá’ºêòîì òâîðåííÿ âëàñíî¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè, 
íàñåëåííÿ êîçàöüêî¿ Óêðà¿íè íàïîëåãëèâî îáñòîþâàëî ¿¿ ñàìîñò³éí³ñòü ³ 
ïðàâî íà ³ñíóâàííÿ. Â óìîâàõ ³íòåíñèâíîãî ôîðìóâàííÿ íîâîãî ñóñï³ëü-
ñòâà âîíî çáàãà÷óâàëîñÿ íîâèìè åòíîïñèõîëîã³÷íèìè ðèñàìè. Ïîêàçîâî, 
ùî ç ñåðåäèíè 50-õ ðîê³â XVII ñò. çà íèì âñå àêòèâí³øå çàêð³ïëþºòüñÿ 
ñàìå íàçâà «óêðà¿íö³», «óêðà¿íñüêèé íàðîä». Àíîí³ìíèé àâòîð «Ðèìî-
âàíî¿ õðîí³êè» (80-ò³ ðîêè XVII ñò.), ñïîëîí³çîâàíèé óêðà¿íñüêèé øëÿõ-
òè÷, îïèñóþ÷è êîí÷èíó Á.Õìåëüíèöüêîãî, ï³äêðåñëèâ, ùî öå òðàïèëîñÿ 
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«ç âåëèêèì æàëåì íàðîäó óêðà¿íñüêîãî (âèä³ëåíî íàìè. – Àâò.)»40. À çà 
âèòâîðåíîþ äåðæàâîþ, ÿêà ñïî÷àòêó íàçèâàëàñÿ «Â³éñüêî Çàïîðîçüêå», 
çàêð³ïëþºòüñÿ íàçâà «Óêðà¿íà».

Â³äáóâàºòüñÿ (ïî÷èíàþ÷è ç 1648 ð.) ïðîöåñ ñòàíîâëåííÿ áàçîâèõ 
åëåìåíò³â ïîë³òè÷íî¿ âëàäè – ¿¿ ñóá’ºêòà, îá’ºêòà òà ðåñóðñ³â (çàñîá³â). 
Âèçíà÷àþòüñÿ îñíîâí³ íàïðÿìè ¿¿ ôóíêö³îíóâàííÿ. Ñêëàäàºòüñÿ äåðæàâ-
íèé àïàðàò, î÷îëþâàíèé ãåòüìàíîì, ïîâíîâàæåííÿ ÿêîãî (îñîáëèâî ó 
ïåð³îä óðÿäóâàííÿ Á.Õìåëüíèöüêîãî) áóëè íåçð³âíÿííî øèðøèìè, í³æ 
ó êîðîëÿ Ðå÷³ Ïîñïîëèòî¿. Ùîïðàâäà (â³äïîâ³äíî äî êîçàöüêîãî çâè-
÷àºâîãî ïðàâà), âåðõîâíèì îðãàíîì âëàäè áóëà ãåíåðàëüíà (â³éñüêîâà) 
ðàäà, äî êîìïåòåíö³¿ ÿêî¿ íàëåæàëî îáðàííÿ ãåòüìàíà é ãåíåðàëüíî¿ 
ñòàðøèíè, ðîçâ’ÿçàííÿ íàéâàæëèâ³øèõ ïîë³òè÷íèõ ïèòàíü. Ó çâ’ÿçêó ç³ 
çì³öíåííÿì ïðåðîãàòèâ ãåòüìàíà ¿¿ ðîëü ïîì³òíî çìåíøóºòüñÿ. Âîäíî÷àñ 
ç îðãàíó ïðÿìîãî íàðîäîâëàääÿ âîíà ïåðåòâîðþºòüñÿ ó ïðåäñòàâíèöü-
êèé – ó ðîáîò³ áðàëè ó÷àñòü ïðåäñòàâíèêè íå ëèøå â³ä ïîëê³â, ñîòåíü ³ 
çàïîðîçüêîãî êîçàöòâà, àëå é äóõîâåíñòâà, ì³ùàí (ì³ñüêî¿ àäì³í³ñòðàö³¿) 
é ³íêîëè ïîêîçà÷åíèõ ñåëÿí. Âèòâîðèâñÿ ãåíåðàëüíèé óðÿä, äî ñêëà-
äó ÿêîãî, êð³ì ãåòüìàíà, âõîäèëè ãåíåðàëüí³ ñòàðøèíè. Íà â³äì³íó â³ä 
Ïîëüù³, â êîçàöüê³é Óêðà¿í³ âèíèêëè åôåêòèâíî ä³þ÷³ ì³ñöåâ³ (ïîëêîâ³ 
é ñîòåíí³) îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî æîðñòêî ï³äëÿãàëè ïî âåðòèêàë³ 
öåíòðàëüíîìó óðÿäó.

Íå ñõîæèì íà ïîëüñüêèé áóâ é àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèé 
óñòð³é Ãåòüìàíùèíè, ÿêà ïîä³ëÿëàñÿ íå íà âîºâîäñòâà é ïîâ³òè, à íà 
ïîëêè é ñîòí³, ùî íå ñòàíîâèëè ñîáîþ ñàìîñò³éíèõ ³ ñàìîâðÿäíèõ òå-
ðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü. Çà ôîðìîþ ïðàâë³ííÿ ó ðîêè ðåâîëþö³¿ êîçàöüêà 
äåðæàâà áóëà ðåñïóáë³êîþ, õî÷à çà ãåòüìàíóâàííÿ Á.Õìåëüíèöüêîãî åâî-
ëþö³îíóâàëà ó á³ê ìîíàðõ³¿. Äî 1663 ð. âîíà ôóíêö³îíóâàëà ÿê óí³òàðíà 
äåðæàâà, à ï³çí³øå ïåðåòâîðþºòüñÿ â ïîë³öåíòðè÷íå îá’ºäíàííÿ òðüîõ 
äåðæàâíèõ óòâîðåíü: Ïðàâîáåðåæíî¿ é Ë³âîáåðåæíî¿ Ãåòüìàíùèí òà Çà-
ïîðîææÿ. Íåïðîñòèì º ïèòàííÿ ùîäî ñóâåðåí³òåòó êîçàöüêî¿ Óêðà¿íè. 
Ïîïðè âèçíàííÿ Á.Õìåëüíèöüêèì âåðõîâåíñòâà âëàäè êîðîëÿ (äî ñå-
ðåäèíè 1652 ð.), à ç 1654 ð. – ìîñêîâñüêîãî öàðÿ, Óêðà¿íñüêà äåðæàâà 
äå-ôàêòî âîëîä³ëà âñ³ºþ ïîâíîòîþ âåðõîâíî¿ âëàäè âñåðåäèí³ êðà¿íè é 
ïðîâîäèëà íåçàëåæíèé çîâí³øíüîïîë³òè÷íèé êóðñ. Ï³ñëÿ éîãî ñìåðò³ 
ñïîñòåð³ãàëàñÿ òåíäåíö³ÿ çáåðåæåííÿ âíóòð³øíüîãî ñóâåðåí³òåòó é îá-
ìåæåííÿ (³íêîëè çâåäåííÿ ìàéæå íàí³âåöü) çîâí³øíüîãî.

Âàæëèâó ðîëü â³ä³ãðàâàëà ïðàâîñëàâíà öåðêâà, ùî ïîçáóëàñÿ óòèñ-
ê³â é ñòàëà ïîâíîïðàâíîþ ñêëàäîâîþ ³íñòèòóö³éíî¿ ï³äñèñòåìè (êàòî-
ëèöüêà öåðêâà õî÷à é ôóíêö³îíóâàëà, ïðîòå ¿¿ çíà÷èì³ñòü ð³çêî âïàëà, 
ãðåêî-êàòîëèöüêà âçàãàë³ ïðèïèíèëà ³ñíóâàííÿ). Âîíà êîðèñòóâàëàñÿ 
âñåá³÷íîþ ï³äòðèìêîþ âñ³õ ãåòüìàíñüêèõ óðÿä³â ³ áðàëà àêòèâíó ó÷àñòü 
ó ïîë³òè÷íîìó æèòò³. Ùîïðàâäà, ä³ÿëüí³ñòü îêðåìèõ ³ºðàðõ³â äàëåêî íå 
çàâæäè ñïðèÿëà çì³öíåííþ êîíñîë³äàö³¿ ñóñï³ëüñòâà, îáñòîþâàííþ íà-
ö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â ó â³äíîñèíàõ ç ³íøèìè äåðæàâàìè.
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Ç ïîëüñüêî¿ ³íñòèòóö³éíî¿ ñèñòåìè â óêðà¿íñüêó ïåðåéøëî ì³ñüêå 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî ôóíêö³îíóâàëî íà îñíîâ³ ìàãäåáóðçüêîãî ïðàâà. 
Âîíî íå áóëî ñêàñîâàíå, é óñ³ ì³ñòà, ÿê³ íèì âîëîä³ëè, ïðîäîâæóâàëè 
êîðèñòóâàòèñÿ éîãî ïðèâ³ëåÿìè. Ïðàâäà, âïðîäîâæ 1648 ð. ó öèõ ì³ñòàõ 
â³äáóëîñÿ ïåðåîáðàííÿ â³éò³â, áóðìèñòð³â, ðàéö³â, ëàâíèê³â òà ³íøèõ 
ïîñàäîâö³â. Çîêðåìà, ó ïåðø³é ïîëîâèí³ ÷åðâíÿ õîòìèçüêèé âîºâîäà 
çàóâàæóâàâ, ùî ó Ãàäÿ÷³ é Âåïðèêó «ïàí³â ³ óðÿäíèê³â í³êîãî íå ìàº, 
ò³ëüêè ì³ùàíè ³ â³é òè íîâ³ ç ì³ùàí»41. Àíàëîã³÷í³ ïðîöåñè â³äáóâàëèñÿ 
íà Ïðàâîáåðåææ³ é ó çàõ³äíîóêðà¿íñüêèõ çåìëÿõ. Â³äîì³ ôàêòè ñòâîðåííÿ 
îðãàí³â ñàìîâðÿäóâàííÿ â ì³ñòàõ, ÿê³ äî òîãî éîãî íå ìàëè, – ó Òåðåáîâë³, 
Ðîãàòèí³, Äðîãîáè÷³, Äîëèí³, Ãîðîäêó, ßíîâ³ òà ³í.42 Ñàìîâðÿäí³ ñòðóê-
òóðè ñòâîðþâàëèñÿ ³ â ïîñåëåííÿõ, ÿê³ íå ìàëè ìàãäåáóðçüêîãî ïðàâà 
(ðàòóøí³ ì³ñòà íà òåðåíàõ Ãåòüìàíùèíè).

Ïîì³òíå ì³ñöå ó áóäü-ÿê³é ïîë³òè÷í³é ñèñòåì³ ïîñ³äàº ¿¿ ðåãóëÿòèâ-
íà (íîðìàòèâíà) ï³äñèñòåìà, ùî âêëþ÷àº ó ñåáå ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷í³ 
íîðìè, íà îñíîâ³ ÿêèõ ðåãóëþþòüñÿ ïîë³òè÷í³ â³äíîñèíè. Íà ïð³îðè-
òåòí³ ïîçèö³¿ ñåðåä íèõ âèõîäÿòü íîðìè íàö³îíàëüíîãî ïðàâà43. Ó ñèëó 
ïåâíèõ ïðè÷èí ñàìå ðåãóëÿòèâíà ï³äñèñòåìà â³äçíà÷àëàñÿ íàéá³ëüøîþ 
íåäîñêîíàë³ñòþ ó ïîð³âíÿíí³ ç ³íøèìè. Ð³÷ ó ò³ì, ùî íà òåðåíàõ êî-
çàöüêî¿ Óêðà¿íè âòðàòèëî ó ñâî¿é îñíîâ³ ÷èíí³ñòü ïîëüñüêå ïðàâî, ùî 
ðåãóëþâàëî ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè. Ïðîäîâæóâàëè ä³ÿòè ëèøå îêðåì³ çá³ð-
êè ïèñàíîãî ïðàâà, çîêðåìà, Ëèòîâñüê³ ñòàòóòè, «Ñàêñîí» ó ïåðåðîáö³ 
Ï.Ùåðáè÷à, «Ïîðÿäîê» Á.Òðî¿öüêîãî, «Ïðàâî Õîëìñüêå» â îïðàöþâàíí³ 
Ï.Êóøåâè÷à, öåðêîâí³ êíèãè òîùî44. Íà ÷³ëüíå ì³ñöå âèéøëî êîçàöüêå 
çâè÷àºâå ïðàâî, ùî ïîøèðèëî ñâîþ ÷èíí³ñòü íà âñþ äåðæàâó é ñòà-
ëî, âî÷åâèäü, ãîëîâíèì äæåðåëîì ôîðìóâàííÿ óêðà¿íñüêîãî ïðàâà. Çî-
êðåìà, ñàìå çâè÷àºâå ïðàâî «çàéìàíùèíè» ñëóãóâàëî îá´ðóíòóâàííÿì 
ìàñøòàáíîãî ïåðåðîçïîä³ëó çåìåëüíî¿ âëàñíîñò³ íà êîðèñòü êîçàöòâà é 
ïîñï³ëüñòâà45. Âàæëèâó ðîëü â³ä³ãðàâàëè òàêîæ ïðèéíÿò³ âë³òêó 1648 ð. 
«Àðòèêóëè (ñòàòò³) ïðî óñòð³é Â³éñüêà Çàïîðîçüêîãî» (âîíè âèõîäèëè çà 
ìåæ³ ñóòî â³éñüêîâîãî ñòàòóòó é îõîïëþâàëè ³íø³ ñôåðè ñóñï³ëüíèõ â³ä-
íîñèí ³ ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè ÿê íà âèùîìó, òàê ³ ì³ñöåâîìó 
ð³âíÿõ), óí³âåðñàëè ãåòüìàí³â, ñîòíèê³â, ñóäîâ³ óõâàëè.

Âîäíî÷àñ ïåðåòâîðåííÿ ðåâîëþö³éíîãî õàðàêòåðó, ùî â³äáóâàëè-
ñÿ ó ôîðìàõ âëàñíîñò³, ñòîñóíêàõ ì³æ ñîö³àëüíèìè ñòàíàìè ³ ãðóïàìè, 
³íäèâ³äîì ³ ñîö³àëüíèìè ñï³ëüíîòàìè, ç îäíîãî áîêó, ³ äåðæàâíèìè 
ñòðóêòóðàìè – ç ³íøîãî, ì³æ ïîë³òè÷íèìè ³íñòèòóòàìè òîùî, âèìàãàëè 
ïðàâîâîãî îôîðìëåííÿ ó çàêîíîäàâ÷èõ àêòàõ. Ïîðÿä ³ç öèì ñïîñòåð³ãà-
ëàñÿ òðàíñôîðìàö³ÿ ð³çíèõ ìîðàëüíèõ ïîíÿòü é ïðàâèë ïîâåä³íêè46, ùî 
òàêîæ ïîòðåáóâàëî ¿õ çàêð³ïëåííÿ ïåâíèìè ïðàâîâèìè íîðìàìè. Ïðîòå 
ïîë³òè÷íà åë³òà Ãåòüìàíùèíè íå áóëà ãîòîâîþ óñâ³äîìèòè ïîë³òè÷íî¿ 
çíà÷èìîñò³ ñòâîðåííÿ íàö³îíàëüíîãî ïðàâîâîãî êîäåêñó (êîäåêñ³â) (âîíà 
ïðèñòóïèëà äî éîãî ðîçðîáêè ëèøå ó äðóã³é ÷âåðò³ XVIII ñò.). Â³äñóòí³ñòü 
êîäèô³êîâàíîãî ïðàâà íå ò³ëüêè âêðàé íåãàòèâíî ïîçíà÷àëàñÿ íà ôóíê-



Розділ 4. Політична система ... у роки Національної революції середини XVII ст. 133

ö³îíóâàíí³ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè, àëå é âèñòóïàëà ïîòåíö³éíîþ çàãðîçîþ 
ðåñòàâðàö³¿ äîðåâîëþö³éíî¿ ìîäåë³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí.

Äèíàì³÷íîþ é âîäíî÷àñ åôåêòèâíî ôóíêö³îíóþ÷îþ âèÿâèëàñÿ êî-
ìóí³êàòèâíà ï³äñèñòåìà. Ðåâîëþö³éíèé âèáóõ, ïî-ïåðøå, çðóéíóâàâ òè-
ïîâó äëÿ ñåðåäíüîâ³÷íîãî ñòàíîâîãî ñóñï³ëüñòâà çàêðèò³ñòü, à ïî-äðóãå, 
íå ò³ëüêè âèÿâèâñÿ ïîòóæíèì ïîøòîâõîì äëÿ ðîçøèðåííÿ êàíàë³â ãî-
ðèçîíòàëüíî¿ (ëàòåðàëüíî¿) ìîá³ëüíîñò³, àëå âïåðøå â ³ñòîð³¿ Óêðà¿íè 
â³äêðèâ ìîæëèâîñò³ äëÿ âèáóäîâè âåðòèêàëüíî¿ ñîö³àëüíî¿ ìîá³ëüíîñò³. 
Ðàäèêàëüíèì ÷èíîì çì³íèëàñÿ ñîö³àëüíà ñòðóêòóðà, ç ÿêî¿ çíèêëè êíÿ-
ç³, ìàãíàòè, ñåðåäíÿ é á³ëüø³ñòü äð³áíî¿ øëÿõòè, êàòîëèöüêå é ãðåêî-
êàòîëèöüêå äóõîâåíñòâî, ºâðå¿-îðåíäàð³. Âòðàòà øëÿõòîþ ïðåðîãàòèâ 
ïàí³âíîãî ñòàíó çíÿëà ãîñòðîòó ñîö³àëüíèõ ñóïåðå÷íîñòåé ó ñóñï³ëüñòâ³. 
Àäæå êîçàöòâî, ùî ïîñ³ëî ó íüîìó ïðèâ³ëåéîâàíå ñòàíîâèùå, óïðîäîâæ 
ðåâîëþö³¿ çàëèøàëîñÿ «â³äêðèòèì»: äî éîãî ëàâ ìîãëè ïîòðàïèòè óñ³ 
áàæàþ÷³ çà óìîâè îáîâ’ÿçêîâîãî âèêîíàííÿ â³éñüêîâî¿ ïîâèííîñò³. Ñå-
ëÿíñòâî ñòàëî â³ëüíèì é çäîáóëî ïðàâî âëàñíîñò³ íà çåìëþ é óã³ääÿ. 
Ì³ùàíè é ïðàâîñëàâíå äóõîâåíñòâî îòðèìàëè â³äïîâ³äíèé ñóñï³ëüíèé 
ñòàòóñ é ïåâí³ ïðèâ³ëå¿47. Áóëè ë³êâ³äîâàí³ òàêîæ óìîâè äëÿ ì³æåòí³÷íîãî 
é ì³æêîíôåñ³éíîãî ïðîòèñòîÿííÿ.

Ïîì³òíî ñêëàäí³øèìè âèÿâèëèñÿ â³äíîñèíè ì³æ âëàäîþ òà ñîö³-
àëüíèìè ãðóïàìè. Òàê, íàìàãàííÿ óðÿäó Á.Õìåëüíèöüêîãî ðåàë³çóâàòè 
óìîâè Çáîð³âñüêîãî é Á³ëîöåðê³âñüêîãî äîãîâîð³â, ÿêèìè ïåðåäáà÷àëîñÿ 
îáìåæåííÿ ÷èñåëüíîñò³ êîçàöüêîãî ñòàíó é ïîíîâëåííÿ äîðåâîëþö³éíî¿ 
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ìîäåë³, çóìîâëþâàëè ìàñîâ³ âèñòóïè ïîñï³ëüñòâà 
é íåçàìîæíîãî êîçàöòâà. Íåâðàõîâóâàííÿ ãåòüìàíîì ²âàíîì Âèãîâñüêèì 
³íòåðåñ³â çàïîðîæö³â òà ïîêîçà÷åíèõ ñåëÿí ³ ì³ùàí ñòàëî îäí³ºþ ç ïðè-
÷èí ãðîìàäÿíñüêî¿ â³éíè 1658–1663 ðð., à ïîë³òèêà Ï.Òåòåð³, ñïðÿìîâàíà 
íà ïîâåðíåííÿ øëÿõòè äî ìàºòê³â é â³äðîäæåííÿ âåëèêîãî ìàãíàòñüêîãî 
é ñåðåäíüîãî øëÿõåòñüêîãî çåìëåâîëîä³ííÿ òà ïîëüñüêèõ îðãàí³â âëà-
äè, ïðèçâåëà äî ïîòóæíîãî ïîâñòàííÿ 1664–1665 ðð. ó Ïðàâîáåðåæí³é 
Ãåòüìàíùèí³ é âòðàòè íèì áóëàâè. ² âñå æ ñë³ä âèçíàòè, ùî âëàäà â 
Óêðà¿íñüê³é äåðæàâ³ âèÿâèëàñÿ íåçð³âíÿííî â³äêðèò³øîþ ó ïîð³âíÿíí³ ç 
Ïîëüùåþ é á³ëüø ñïðîìîæíîþ äî ä³àëîãó ç ñóñï³ëüñòâîì. Ó ïåð³îä ãåòü-
ìàíàò³â48 Á.Õìåëüíèöüêîãî, Þ.Õìåëüíèöüêîãî é Ï.Äîðîøåíêà âîíà çà-
ñâ³ä÷óâàëà ïðàãíåííÿ äî ïîøóê³â êîìïðîì³ñ³â ³ çëàãîäè ó ñóñï³ëüñòâ³.

Íàéñêëàäí³øèìè âèÿâèëèñÿ â³äíîñèíè â ñåðåäèí³ ïîë³òè÷íî¿ åë³-
òè, ùî ïåðåæèâàëà ïðîöåñ ôîðìóâàííÿ. Ï³ñëÿ ñìåðò³ Á.Õìåëüíèöüêîãî 
âëàñíå ãðóïîâ³ ³íòåðåñè íåð³äêî ïåðåâàæàëè íàä çàãàëüíîäåðæàâíèìè 
(íàö³îíàëüíèìè), ùî íå áåç ï³äòðèìêè çîâí³ ïîðîäæóâàëî ì³æóñîáèö³ 
é â ê³íöåâîìó ðàõóíêó ïðèçâåëî äî çì³íè äåðæàâíîãî óñòðîþ êîçàöüêî¿ 
Óêðà¿íè.

Â³äáóâàëîñÿ ³íòåíñèâíå òâîðåííÿ êóëüòóðíî¿ ï³äñèñòåìè ÿê³ñíî 
íîâîãî çì³ñòó. Ë³êâ³äàö³ÿ ï³äâàëèí äîì³íóþ÷î¿ ïîë³òè÷íî¿ êóëüòóðè 
ïîëüñüêîãî «ïîë³òè÷íîãî íàðîäó», ùî ´ðóíòóâàëàñÿ íà ïîëüñüê³é ìîäå-
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ë³ êàòîëèöèçìó, ç îäíîãî áîêó, äîçâîëèëà âèêðèñòàë³çóâàòè êóëüòóðíî-
ðåë³ã³éíó îäíîð³äí³ñòü ñóñï³ëüñòâà, ùî ïîçèòèâíî ïîçíà÷èëîñÿ íà ä³-
ÿëüíîñò³ ïîë³òè÷íèõ ³íñòèòóò³â, à ç äðóãîãî – çàáåçïå÷èëà ñïðèÿòëèâ³ 
óìîâè äëÿ ðîçâèòêó ïîë³òè÷íî¿ êóëüòóðè óêðà¿íö³â. ¯¿ ï³äâàëèíîþ ñòàº 
ñôîðìóëüîâàíà Á.Õìåëüíèöüêèì ó ïåðø³é ïîëîâèí³ 1649 ð. äåðæàâíà 
³äåÿ, ùî ïåðåäáà÷óâàëà óòâîðåííÿ íåçàëåæíî¿ äåðæàâè ó ìåæàõ åòí³÷íî-
óêðà¿íñüêèõ çåìåëü, ÿê³ çíàõîäÿòüñÿ â ñêëàä³ Ðå÷³ Ïîñïîëèòî¿.

ßê³ñíî ³íøîþ (ïîð³âíÿíî ç äîðåâîëþö³éíîþ) ñêëàäàëàñÿ ôóíêö³î-
íàëüíà ï³äñèñòåìà, ùî çíàéøëî ñâî¿ âèÿâè ÿê ó ïîë³òè÷íîìó ïðîöåñ³, òàê 
³ â ïîë³òè÷íîìó ðåæèì³. Íîâ³ îðãàíè âëàäè çàáåçïå÷óâàëè ñòàíîâëåííÿ 
ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè, ¿¿ ä³ÿëüí³ñòü òà ïîøèðåííÿ íà ³íø³ óêðà¿íñüê³ çåìë³. 
Ïîë³òè÷íèé ïðîöåñ (îñîáëèâî ó ïåð³îäè ãåòüìàíàò³â Á.Õìåëüíèöüêîãî 
é Ï.Äîðîøåíêà) õàðàêòåðèçóâàâñÿ ìèòòºâèì ðåàãóâàííÿì íà çì³íè ïî-
ë³òè÷íèõ ñèòóàö³é, ïðè÷îìó ñòàâêà ðîáèëàñÿ íå íà ìåòîäè ïðèìóñó, à íà 
ïîøóê êîìïðîì³ñ³â, ñïðîìîæíèõ êîíñîë³äóâàòè íîâå ñóñï³ëüñòâî, ùî 
íàðîäæóâàëîñÿ, é çáåðåãòè ö³ë³ñí³ñòü êîçàöüêî¿ Óêðà¿íè. Ñë³ä òàêîæ 
â³äçíà÷èòè ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íó àêòèâí³ñòü êîçàöòâà é ïîñï³ëüñòâà, ÿê³ 
ãîñòðî (÷àñòî ç³ çáðîºþ ó ðóêàõ) ðåàãóâàëè íà ñïðîáè âëàäíèõ ñòðóêòóð 
îáìåæèòè ÷è ñêàñóâàòè ò³ ÷è ³íø³ çàâîþâàííÿ ðåâîëþö³¿. Âîäíî÷àñ âî-
íè âñ³ëÿêî ï³äòðèìóâàëè çàõîäè ç îáñòîþâàííÿ ñóâåðåí³òåòó âèòâîðåíî¿ 
äåðæàâè.

Íåïðîñòèì çàëèøàºòüñÿ ïèòàííÿ ç’ÿñóâàííÿ ñóòíîñò³ ïîë³òè÷íîãî 
ðåæèìó, îñê³ëüêè, ïî-ïåðøå, â³í çíàõîäèâñÿ ó ïðîöåñ³ ñòàíîâëåííÿ, à 
ïî-äðóãå, ïîñò³éíî ïåðåæèâàâ òðàíñôîðìàö³¿. Çîêðåìà, ó 1648 ð. ïî÷àâ 
âñòàíîâëþâàòèñÿ ðåæèì ïàðòèñèï³òàðíî¿ äåìîêðàò³¿ (äåìîêðàò³¿ ó÷àñò³), 
îñê³ëüêè êîçàêè ³ ïîñï³ëüñòâî áðàëè àêòèâíó ó÷àñòü ó ðîáîò³ ãåíåðàëüíèõ 
³ ïîëêîâèõ ðàä, îáèðàëè ñòàðøèí, ïîì³òíî âïëèâàëè íà âíóòð³øíþ ³ çî-
âí³øíþ ïîë³òèêó óðÿäó. Ó íàñòóïí³ ðîêè ãåòüìàíàòó Áîãäàíà Õìåëüíèöü-
êîãî ñïîñòåð³ãàëîñÿ éîãî ÿâíå åâîëþö³îíóâàííÿ ó á³ê àâòîðèòàðèçìó, ùî 
óòâåðäæóâàâñÿ ó ôîðì³ öåçàðèçìó, òîáòî «òàêîãî ñïîñîáó ïðàâë³ííÿ, çà 
ÿêîãî ïðè ôîðìàëüíîìó çáåðåæåíí³ ðåñïóáë³êàíñüêîãî óñòðîþ êåð³â-
íèöòâî âñ³ìà ïðîâ³äíèìè ³íñòèòóö³ÿìè çîñåðåäæóâàëîñÿ â ðóêàõ îäí³º¿ 
îñîáè...»49. Ï³ñëÿ ñìåðò³ óêðà¿íñüêîãî âîëîäàðÿ (1657) ðåæèì âòðà÷àº 
ðèñè àâòîðèòàðíîãî, íàáóâàþ÷è îçíàê îë³ãàðõ³÷íîãî (âëàäà òåïåð çî-
ñåðåäæóâàëàñÿ íå ñò³ëüêè ó ðóêàõ ãåòüìàíà, ñê³ëüêè ãðóïè ãåíåðàëüíèõ 
ñòàðøèí ³ ïîëêîâíèê³â). Ïàðàëåëüíî â³äáóâàëîñÿ òàêîæ â³äðîäæåííÿ äå-
ìîêðàòè÷íèõ çàñàä, ùî íàéá³ëüø ÿñêðàâî âèÿâèëîñÿ ó Ïðàâîáåðåææ³ çà 
ãåòüìàíàòó Ï.Äîðîøåíêà òà ó Çàïîðîææ³. Ó Ë³âîáåðåæí³é Ãåòüìàíùèí³ 
ðåæèì â³äçíà÷àâñÿ ïîºäíàííÿì ÿê ðèñ àâòîðèòàðèçìó, òàê ³ ïàðòèñèï³-
òàðíî¿ äåìîêðàò³¿.

ßê ãîëîâíó â ôóíêö³îíàëüíîìó êîìïëåêñ³ âèòâîðåíî¿ â êîçàöüê³é 
Óêðà¿í³ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè ñë³ä âèä³ëèòè ñòðàòåã³÷íó ôóíêö³þ (êå-
ð³âíèöòâî ñóñï³ëüñòâîì; âèçíà÷åííÿ ïîë³òè÷íèõ ö³ëåé, ñïðÿìîâàíèõ 
íà çì³öíåííÿ âëàäè, ïîë³òè÷íèõ ³íñòèòóò³â, ðîçâèòîê ñîö³àëüíèõ â³ä-
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íîñèí òîùî). Íàéá³ëüø åôåêòèâíî âîíà ðåàë³çóâàëàñÿ çà ãåòüìàíàòó 
Á.Õìåëüíèöüêîãî, êîëè ³íòåíñèâíî ðîçáóäîâóâàëàñÿ Óêðà¿íñüêà äåðæà-
âà, ôîðìóâàëîñÿ íîâå ñóñï³ëüñòâî. Àíàëîã³÷í³ òåíäåíö³¿ ñïîñòåð³ãàëèñü ³ 
â Ïðàâîáåðåæí³é Ãåòüìàíùèí³ çà ÷àñ³â ïðàâë³ííÿ Ï.Äîðîøåíêà.

Ùîäî ôóíêö³¿ âëàäíî-ïîë³òè÷íî¿ ³íòåãðàö³¿ ñóñï³ëüñòâà, òî ¿¿ ðåà-
ë³çàö³ÿ â³äáóâàëàñÿ äàëåêî íå çàâæäè åôåêòèâíî. ßêùî óðÿäè Á.Õìåëü-
íèöüêîãî, Ï.Äîðîøåíêà é ².Ñàìîéëîâè÷à âèÿâèëèñÿ ñïðîìîæíèìè, 
âðàõîâóþ÷è ³íòåðåñè ïðîâ³äíèõ ñóñï³ëüíèõ ñòàí³â ³ ãðóï, çàáåçïå÷ó-
âàòè ºäí³ñòü ñîö³óìó (õî÷à ñóïåðå÷íîñò³ é êîíôë³êòè ìàëè ì³ñöå), 
òî ïðîðàõóíêè óðÿä³â ².Âèãîâñüêîãî, Þ.Õìåëüíèöüêîãî, Ï.Òåòåð³ òà 
².Áðþõîâåöüêîãî çóìîâëþâàëè ñïàëàõè ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íî¿ áîðîòüáè, 
ùî çðåøòîþ ïðèçâåëî äî ðîçïàäó âëàñíå ñàìî¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè.

Ïîä³áíå ìîæíà ñêàçàòè ³ ïðî ôóíêö³þ ðåãóëþâàííÿ ðåæèìó 
ñîö³àëü íî-ïîë³òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ (ðåãóëÿòèâíó). Ò³ëüêè çà ãåòüìàíóâàí-
íÿ Á.Õìåëü íèöü êîãî ïðèä³ëÿëàñÿ âåëèêà óâàãà ðåãëàìåíòàö³¿ ïîë³òè÷-
íèõ â³äíîñèí ³ ïîë³òè÷íî¿ ïîâåä³íêè ³íäèâ³ä³â, ïîë³òè÷íèõ ³íñòèòóò³â 
³ ñîö³àëüíèõ ãðóï ç ìåòîþ äîñÿãíåííÿ é çáåðåæåííÿ äîì³íàíòè ñï³ëü-
íèõ ³íòåðåñ³â é óñòàëåíîñò³ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Çà ³íøèõ ãåòüìàí³â (ç 
äåÿêèìè çàñòåðåæåííÿìè âèíÿòîê ñòàíîâëÿòü óðÿäè Ï.Äîðîøåíêà òà 
².Ñàìîéëîâè÷à) âîíà äàëåêî íå çàâæäè óñï³øíî âèêîíóâàëà ñâî¿ áåçïî-
ñåðåäí³ çàâäàííÿ. Åôåêòèâíî ä³ÿëà ìîá³ë³çàö³éíà ôóíêö³ÿ, çàâäÿêè ÷îìó 
êîçàöüêà Óêðà¿íà âïðîäîâæ òðèâàëîãî ÷àñó ñïðîìîãëàñÿ âåñòè óñï³ø-
íó áîðîòüáó ³ç çîâí³øí³ìè âîðîãàìè. Ó çàðîäêîâîìó ñòàí³ çíàõîäèëàñÿ 
ôóíêö³ÿ ëåã³òèì³çàö³¿, ïîêëèêàíà óçãîäæóâàòè ðåàë³¿ ïîë³òè÷íîãî æèòòÿ 
ç îô³ö³éíî ä³þ÷èìè ïîë³òè÷íèìè ³ ïðàâîâèìè íîðìàìè50.

Âèíèêàþòü òðóäíîù³ â ìàðêóâàíí³ òèïîëîã³¿ óêðà¿íñüêî¿ ïîë³òè÷-
íî¿ ñèñòåìè. Çã³äíî ç êëàñèô³êàö³ºþ, çàïðîïîíîâàíîþ Ì.Âåáåðîì, 
¿¿ ìîæíà çàðàõóâàòè äî ñèñòåì òðàäèö³éíîãî òèïó, õî÷à çà ãåòüìàíàòó 
Á.Õìåëüíèöüêîãî â³äáóëàñÿ ¿¿ òðàíñôîðìàö³ÿ ó ñèñòåìó õàðèçìàòè÷íîãî 
òèïó.

Âèòâîðåííÿ âëàñíî¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè ñòàëî íàéá³ëüøèì çäîáóò-
êîì Óêðà¿íñüêî¿ íàö³îíàëüíî¿ ðåâîëþö³¿.

2. Ïîë³òè÷í³ ³íñòèòóòè

Ãîëîâíèì ³íñòèòóòîì áóäü-ÿêî¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè, áåçóìîâíî, 
º äåðæàâà. ¯¿ ôîðìóâàííÿ â Óêðà¿í³ ðîçïî÷àëîñÿ â óìîâàõ â³äñóòíîñò³ 
âëàñíèõ óïðàâë³íñüêèõ ñòðóêòóð (ëèøå ó êîçàöüêîìó ðåã³îí³ ç’ÿâèëèñÿ 
¿õ çàðîäêè) òà íåîôîðìëåíîñò³ íàö³îíàëüíî¿ äåðæàâíî¿ ³äå¿. Ôóíäàòî-
ðîì òà òâîðöåì Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè âèñòóïèëà íå òðàäèö³éíà äëÿ òî-
ãî÷àñíîãî ºâðîïåéñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ïîë³òè÷íà åë³òà (êíÿç³, ìàãíàòè 
é øëÿõòà), à íåâèçíàíà äå-þðå ó Ðå÷³ Ïîñïîëèò³é ñï³ëüíîòà äð³áíèõ 
ëèöàð³â-çåìëåðîá³â – êîçàöòâî. Óòâåðäæåííÿ äåðæàâíîãî îðãàí³çìó â³ä-
áóâàëîñÿ øëÿõîì ðåâîëþö³éíîãî çëàìó, à íå ïðèñòîñóâàííÿ äî ïîë³òè÷-
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íîñèí òîùî). Íàéá³ëüø åôåêòèâíî âîíà ðåàë³çóâàëàñÿ çà ãåòüìàíàòó 
Á.Õìåëüíèöüêîãî, êîëè ³íòåíñèâíî ðîçáóäîâóâàëàñÿ Óêðà¿íñüêà äåðæà-
âà, ôîðìóâàëîñÿ íîâå ñóñï³ëüñòâî. Àíàëîã³÷í³ òåíäåíö³¿ ñïîñòåð³ãàëèñü ³ 
â Ïðàâîáåðåæí³é Ãåòüìàíùèí³ çà ÷àñ³â ïðàâë³ííÿ Ï.Äîðîøåíêà.

Ùîäî ôóíêö³¿ âëàäíî-ïîë³òè÷íî¿ ³íòåãðàö³¿ ñóñï³ëüñòâà, òî ¿¿ ðåà-
ë³çàö³ÿ â³äáóâàëàñÿ äàëåêî íå çàâæäè åôåêòèâíî. ßêùî óðÿäè Á.Õìåëü-
íèöüêîãî, Ï.Äîðîøåíêà é ².Ñàìîéëîâè÷à âèÿâèëèñÿ ñïðîìîæíèìè, 
âðàõîâóþ÷è ³íòåðåñè ïðîâ³äíèõ ñóñï³ëüíèõ ñòàí³â ³ ãðóï, çàáåçïå÷ó-
âàòè ºäí³ñòü ñîö³óìó (õî÷à ñóïåðå÷íîñò³ é êîíôë³êòè ìàëè ì³ñöå), 
òî ïðîðàõóíêè óðÿä³â ².Âèãîâñüêîãî, Þ.Õìåëüíèöüêîãî, Ï.Òåòåð³ òà 
².Áðþõîâåöüêîãî çóìîâëþâàëè ñïàëàõè ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íî¿ áîðîòüáè, 
ùî çðåøòîþ ïðèçâåëî äî ðîçïàäó âëàñíå ñàìî¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè.

Ïîä³áíå ìîæíà ñêàçàòè ³ ïðî ôóíêö³þ ðåãóëþâàííÿ ðåæèìó 
ñîö³àëü íî-ïîë³òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ (ðåãóëÿòèâíó). Ò³ëüêè çà ãåòüìàíóâàí-
íÿ Á.Õìåëü íèöü êîãî ïðèä³ëÿëàñÿ âåëèêà óâàãà ðåãëàìåíòàö³¿ ïîë³òè÷-
íèõ â³äíîñèí ³ ïîë³òè÷íî¿ ïîâåä³íêè ³íäèâ³ä³â, ïîë³òè÷íèõ ³íñòèòóò³â 
³ ñîö³àëüíèõ ãðóï ç ìåòîþ äîñÿãíåííÿ é çáåðåæåííÿ äîì³íàíòè ñï³ëü-
íèõ ³íòåðåñ³â é óñòàëåíîñò³ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Çà ³íøèõ ãåòüìàí³â (ç 
äåÿêèìè çàñòåðåæåííÿìè âèíÿòîê ñòàíîâëÿòü óðÿäè Ï.Äîðîøåíêà òà 
².Ñàìîéëîâè÷à) âîíà äàëåêî íå çàâæäè óñï³øíî âèêîíóâàëà ñâî¿ áåçïî-
ñåðåäí³ çàâäàííÿ. Åôåêòèâíî ä³ÿëà ìîá³ë³çàö³éíà ôóíêö³ÿ, çàâäÿêè ÷îìó 
êîçàöüêà Óêðà¿íà âïðîäîâæ òðèâàëîãî ÷àñó ñïðîìîãëàñÿ âåñòè óñï³ø-
íó áîðîòüáó ³ç çîâí³øí³ìè âîðîãàìè. Ó çàðîäêîâîìó ñòàí³ çíàõîäèëàñÿ 
ôóíêö³ÿ ëåã³òèì³çàö³¿, ïîêëèêàíà óçãîäæóâàòè ðåàë³¿ ïîë³òè÷íîãî æèòòÿ 
ç îô³ö³éíî ä³þ÷èìè ïîë³òè÷íèìè ³ ïðàâîâèìè íîðìàìè50.

Âèíèêàþòü òðóäíîù³ â ìàðêóâàíí³ òèïîëîã³¿ óêðà¿íñüêî¿ ïîë³òè÷-
íî¿ ñèñòåìè. Çã³äíî ç êëàñèô³êàö³ºþ, çàïðîïîíîâàíîþ Ì.Âåáåðîì, 
¿¿ ìîæíà çàðàõóâàòè äî ñèñòåì òðàäèö³éíîãî òèïó, õî÷à çà ãåòüìàíàòó 
Á.Õìåëüíèöüêîãî â³äáóëàñÿ ¿¿ òðàíñôîðìàö³ÿ ó ñèñòåìó õàðèçìàòè÷íîãî 
òèïó.

Âèòâîðåííÿ âëàñíî¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè ñòàëî íàéá³ëüøèì çäîáóò-
êîì Óêðà¿íñüêî¿ íàö³îíàëüíî¿ ðåâîëþö³¿.

2. Ïîë³òè÷í³ ³íñòèòóòè

Ãîëîâíèì ³íñòèòóòîì áóäü-ÿêî¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè, áåçóìîâíî, 
º äåðæàâà. ¯¿ ôîðìóâàííÿ â Óêðà¿í³ ðîçïî÷àëîñÿ â óìîâàõ â³äñóòíîñò³ 
âëàñíèõ óïðàâë³íñüêèõ ñòðóêòóð (ëèøå ó êîçàöüêîìó ðåã³îí³ ç’ÿâèëèñÿ 
¿õ çàðîäêè) òà íåîôîðìëåíîñò³ íàö³îíàëüíî¿ äåðæàâíî¿ ³äå¿. Ôóíäàòî-
ðîì òà òâîðöåì Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè âèñòóïèëà íå òðàäèö³éíà äëÿ òî-
ãî÷àñíîãî ºâðîïåéñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ïîë³òè÷íà åë³òà (êíÿç³, ìàãíàòè 
é øëÿõòà), à íåâèçíàíà äå-þðå ó Ðå÷³ Ïîñïîëèò³é ñï³ëüíîòà äð³áíèõ 
ëèöàð³â-çåìëåðîá³â – êîçàöòâî. Óòâåðäæåííÿ äåðæàâíîãî îðãàí³çìó â³ä-
áóâàëîñÿ øëÿõîì ðåâîëþö³éíîãî çëàìó, à íå ïðèñòîñóâàííÿ äî ïîë³òè÷-
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íîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè ð³÷ïîñïîëèòñüêèõ äåðæàâíèõ ³íñòèòóò³â. Òåìïè 
äåðæàâîòâîðåííÿ âèïåðåäæàëè ³íòåíñèâí³ñòü ïðîöåñ³â ñòàíîâëåííÿ 
âëàñíå óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà é ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ³äå¿. Äåðæàâà 
ïîñòàëà íå íà âñüîìó àðåàë³ åòí³÷íèõ óêðà¿íñüêèõ çåìåëü, à ëèøå íà éîãî 
÷àñòèí³. Âèíÿòêîâî äåñòðóêòèâíó ðîëü ó ¿¿ ôóíêö³îíóâàíí³ â³ä³ãðàâàâ 
ãåîïîë³òè÷íèé ôàêòîð.

Íà ïî÷àòêîâîìó åòàï³ ðåâîëþö³¿ (ëþòèé–òðàâåíü 1648 ð.) ùå íå ïðî-
ãîëîøóâàëîñÿ ïðîãðàìè âèòâîðåííÿ íåçàëåæíî¿ Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè. ßê 
óæå çàçíà÷àëîñÿ, éøëîñÿ ò³ëüêè ïðî ïåðåòâîðåííÿ êîçàöüêîãî ðåã³îíó â 
àâòîíîìíå äåðæàâíå óòâîðåííÿ. Ïîøèðþâàíà ³íôîðìàö³ÿ ïðî ïîä³áí³ 
íàì³ðè Á.Õìåëüíèöüêîãî, îáðîñòàþ÷è ÷óòêàìè, âèêëèêàëà ó ïðåäñòàâ-
íèê³â ïîëüñüêî¿ åë³òè ñåðéîçí³ ïîáîþâàííÿ ç ïðèâîäó ìîæëèâîãî â³ä-
ðîäæåííÿ «Ðóñüêîãî êíÿç³âñòâà» ç³ ñòîëèöåþ ó Êèºâ³. Ïðèêëàä³â öüîìó 
ìîæíà íàâåñòè ÷èìàëî. Òàê, õîëìñüêèé ºïèñêîï ïîâ³äîìëÿâ 8 ÷åðâíÿ 
ïîìîðñüêîìó ï³äêîìîð³þ, ùî ãåòüìàí «âæå òèòóëóºòüñÿ êè¿âñüêèì ³ 
ðóñüêèì êíÿçåì, à äàë³, íàñòóïàþ÷è, õî÷å ï³ä Âîëîäèìèðîì çàñíóâà-
òè öåíòð â³éíè»51. Íå áåç îáóðåííÿ ìàðøàëîê êîíâîêàö³éíîãî ñåéìó 
Á.Ëåùèíñüêèé êîíñòàòóâàâ íàÿâí³ñòü ó Á.Õìåëüíèöüêîãî íàì³ð³â «çà-
ñíóâàòè Ðóñüêó ìîíàðõ³þ»52. Çãàäóâàíèé íàìè À.Êèñ³ëü äîìàãàâñÿ â³ä 
ïðèìàñà Ïîëüù³ âæèòè íàéä³ºâ³øèõ çàõîä³â äëÿ âðÿòóâàííÿ Êîðîíè â³ä 
çàãèáåë³: «ùîá ç íåþ íå òðàïèëîñÿ (â³ä ÷îãî íåõàé áåðåæå Áîã) òîãî æ, 
ùî ç Ðèìñüêîþ ³ìïåð³ºþ»53. Â ëèïí³ êàíöëåðè Ïîëüù³ é Ëèòâè çâåðòàëè 
óâàãó ó÷àñíèê³â ñåéìó íà íåïðèïóñòèì³ñòü ïîðóøåííÿ òåðèòîð³àëüíî¿ 
ö³ë³ñíîñò³ Ðå÷³ Ïîñïîëèòî¿ é çàêëèêàëè ïàì’ÿòàòè ïðèêëàä Í³äåðëàíä³â. 
Òîìó óòâîðåíà ñåéìîì êîì³ñ³ÿ äëÿ ïåðåãîâîð³â ç Â³éñüêîì Çàïîðîçüêèì 
îòðèìàëà ñóâîðèé íàêàç çà æîäíèõ îáñòàâèí íå ïîãîäæóâàòèñÿ àí³ íà 
óòâîðåííÿ «îñîáëèâîãî óä³ëó ç âîëîä³íü Ðå÷³ Ïîñïîëèòî¿», àí³ íà ñêà-
ñóâàííÿ ¿¿ âëàäè íà òåðåíàõ ïåâíîãî ðåã³îíó54.

Íà ùàñòÿ äëÿ Ðå÷³ Ïîñïîëèòî¿, ó öåé ÷àñ Á.Õìåëüíèöüêèé òà á³ëü-
ø³ñòü ñòàðøèíè ñòîÿëè íà ïîçèö³¿ íå â³äîêðåìëåííÿ â³ä Êîðîíè, à ðå-
ôîðìóâàííÿ ¿¿ óñòðîþ øëÿõîì çì³öíåííÿ êîðîë³âñüêî¿ âëàäè, îáìåæåí-
íÿ âñåñèëëÿ ìàãíàò³â ³ øëÿõòè òà âèîêðåìëåííÿ á³ëüøîñò³ óêðà¿íñüêèõ 
çåìåëü ó Ðóñüêó äåðæàâó – òðåòüîãî ñóá’ºêòà ôåäåðàö³¿. Ïðîòå ö³ ïëàíè 
íå ìàëè øàíñ³â íà ðåàë³çàö³þ ÷åðåç òå, ùî øëÿõåòñüêà ñï³ëüíîòà íàâ³òü 
äóìêè íå äîïóñêàëà ïðî ìîæëèâ³ñòü ðîçøèðåííÿ ïîâíîâàæåíü ìîíàð-
õà, âèçíàííÿ Ðóñ³ äåðæàâíèì óòâîðåííÿì, à êîçàöòâà – ïðèâ³ëåéîâà-
íèì ñòàíîì. Ï³çí³øå (ó êâ³òí³ 1649 ð.) ìàðøàëîê âåëèêèé ëèòîâñüêèé 
Î.Ðàäçèâ³ëë â îäíîìó ç ëèñò³â, íàãîëîøóþ÷è íà íàìàãàííÿõ óêðà¿íñüêî-
ãî ãåòüìàíà ðåôîðìóâàòè äåðæàâó, ï³äêðåñëþâàâ: «…õî÷å óñ³õ (øëÿõòó ³ 
êîçàê³â. – Àâò.) çà ð³âíèõ ìàòè», àëå «áîäàé öüîãî íå äî÷åêàëè»55. Òàê 
åë³òîþ Ðå÷³ Ïîñïîëèòî¿ ³ãíîðóþòüñÿ ìîæëèâîñò³ ïîøóêó ïîë³òè÷íèõ 
êîìïðîì³ñ³â äëÿ ðîçâ’ÿçàííÿ óêðà¿íñüêî¿ ïðîáëåìè.

Ç äðóãîãî áîêó, íàñòðî¿ ïîâñòàëîãî íàñåëåííÿ â³äçíà÷àëèñÿ íå-
çð³âíÿííî ãëèáøèì ðàäèêàë³çìîì, í³æ ïðîãðàìà Á.Õìåëüíèöüêîãî. 
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«Íå â ñèë³ ñòåðï³òè ïîëüñüêîãî ïàíóâàííÿ», âîíî, âçÿâøèñü çà çáðîþ 
íà òåðåíàõ âñ³º¿ Óêðà¿íè, âèãàíÿëî ïîëÿê³â çà ¿¿ ìåæ³ («çà Â³ñëó»), àáè 
çâ³ëüíèòè â³ä íèõ «Ðóñüêó çåìëþ» é äîìîãòèñÿ «â³äîêðåìëåííÿ Ðóñ³ â³ä 
Êîðîíè». Ïîêàçîâîþ ó öüîìó â³äíîøåíí³ âèãëÿäàº çàÿâà ïîëîíåíîãî 
êîçàêà êàì’ÿíåöüêîìó ñòàðîñò³: «…âæå äåðæàâà â³ä âàñ, ëÿõ³â, ïåðåéøëà 
äî íàñ, êîçàê³â...»56.

Óæå âë³òêó–âîñåíè 1648 ð. çàïî÷àòêîâóºòüñÿ ïðîöåñ ñòàíîâëåííÿ 
ïîë³òè÷íî¿ âëàäè, ùî â îñíîâíèõ ðèñàõ çàâåðøèâñÿ ó 1650 ð. Â³í â³ä-
çíà÷àâñÿ íàäçâè÷àéíîþ ³íòåíñèâí³ñòþ ³ ïðîâîäèâñÿ ÿê çíèçó, ç ³í³ö³àòè-
âè êîçàê³â ³ ïîêîçà÷åíîãî ïîñï³ëüñòâà, êîòð³ ñòâîðþâàëè çà êîçàöüêèì 
çðàçêîì ì³ñöåâ³ îðãàíè âëàäè é óïðàâë³ííÿ (ñîòåíí³, à â ïîñåëåííÿõ 
îáèðàëè êóð³ííèõ îòàìàí³â ³ â³éò³â), òàê ³ çâåðõó – çóñèëëÿìè ãåòüìà-
íà ³ ãåíåðàëüíî¿ ñòàðøèíè. Âèíèêàº õàðàêòåðíà ò³ëüêè äëÿ êîçàöüêî¿ 
Óêðà¿íè ôîðìà äóàë³ñòè÷íîãî óïðàâë³ííÿ äåðæàâîþ – ÷åðåç ïîñåðåä-
íèöòâî ñòàðøèíñüêî¿ ðàäè é ãåòüìàíà. Á.Õìåëüíèöüêèé, âèáóäîâóþ÷è 
âåðòèêàëü æîðñòêî¿ öåíòðàë³çàö³¿, ñïðîì³ãñÿ âçÿòè ï³ä êîíòðîëü óòâîðåí-
íÿ àïàðàòó óïðàâë³ííÿ, ùî ñòàâ ³íñòðóìåíòîì ðåàë³çàö³¿ âíóòð³øíüîãî 
ñóâåðåí³òåòó äåðæàâè, ³ ï³äïîðÿäêóâàâ éîìó âñ³ çâ³ëüíåí³ òåðèòîð³¿. Çà 
ñïîñòåðåæåííÿì â÷åíèõ, âæå ó 1648 ð. «êîçàöüêèé ãåòüìàí çä³éñíþâàâ 
ñóâåðåííó âëàäó ³ áóâ ñàìîñò³éíèì ñóá’ºêòîì çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè»57.

Âîäíî÷àñ â³äáóâàëîñÿ ñòàíîâëåííÿ îðãàí³çàö³éíî¿ ñòðóêòóðè äèïëî-
ìàòè÷íî¿ ñëóæáè, õî÷à ñïåö³àëüíî¿ óñòàíîâè, ÿêà á â³äàëà ïðîâåäåííÿì 
çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè, íå óòâîðèëîñÿ. Íåçâàæàþ÷è íà öå, ñêëàëàñÿ â³ä-
íîñíî ñòðóíêà, íåçàáþðîêðàòèçîâàíà é åôåêòèâíî ä³þ÷à ¿¿ ñèñòåìà. Íà 
îñíîâ³ êîçàöüêèõ òðàäèö³é ïî÷àâ ñêëàäàòèñÿ äèïëîìàòè÷íèé åòèêåò. 
Äèïëîìàòè÷íà ñëóæáà â³äðàçó æ çìóøåíà áóëà ó íåñïðèÿòëèâèõ ãåîïî-
ë³òè÷íèõ óìîâàõ óòâåðäæóâàòè íà ì³æíàðîäí³é àðåí³ çîâí³øíüîïîë³òè÷-
íèé ñóâåðåí³òåò äåðæàâè.

Íà ñåðåäèíó 1650 ð. íà òåðåíàõ êîçàöüêî¿ Óêðà¿íè â³äáóâàºòüñÿ êîí-
ñòèòóþâàííÿ íàö³îíàëüíîãî äåðæàâíîãî îðãàí³çìó, âèçíà÷àþòüñÿ éîãî 
ôóíêö³¿, óòâåðäæóºòüñÿ ñâîºð³äíèé àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèé 
óñòð³é – ïîëêîâî-ñîòåííèé, ùî îðãàí³÷íî ïîºäíóâàâñÿ ç â³éñüêîâî-
òåðèòîð³àëüíèì. Êîæíèé ïîëê ñòàíîâèâ ñîáîþ âîäíî÷àñ â³éñüêîâó îäè-
íèöþ é àäì³í³ñòðàòèâíèé îêðóã. Íà öåé ÷àñ ôóíêö³îíóâàëî 16 ïîëê³â (9 
ïðàâîáåðåæíèõ ³ 7 ë³âîáåðåæíèõ), á³ëüø³ñòü ç ÿêèõ çáåðåãëàñÿ ³ â íàñòóïí³ 
äåñÿòèð³÷÷ÿ. Ó ñâîþ ÷åðãó êîæåí ç ïîëê³â ïîä³ëÿâñÿ íà ìåíø³ â³éñüêîâ³ 
é àäì³í³ñòðàòèâí³ îäèíèö³ – ñîòí³, à îñòàíí³ – íà êóðåí³. Íå âèêëþ÷å-
íî, ùî âåñíîþ 1650 ð. Á.Õìåëüíèöüêèé ðåôîðìóâàâ óñòð³é Çàïîðîææÿ: 
íà áàç³ êîøîâèõ îá’ºäíàíü êóðåí³â óòâîðèâ â³éñüêîâî-àäì³í³ñòðàòèâí³ 
îäèíèö³ – ïàëàíêè, ùî ïîä³ëÿëèñÿ íà â³éñüêîâî-ãîñïîäàð÷³ îäèíèö³ – 
êóðåí³58.

Çã³äíî ç òðàäèö³ÿìè ºâðîïåéñüêî¿ ïîë³òè÷íî¿ ïðàêòèêè, â ÿê³é ³äåÿ 
ñàêðàëüíî¿ ñóò³ êîðîë³âñüêî¿ âëàäè ïîñ³äàëà îäíå ³ç ÷³ëüíèõ ì³ñöü, íà 
ïî÷àòêó 1649 ð. ºðóñàëèìñüêèé ïàòð³àðõ Ïà¿ñ³é, âî÷åâèäü, ïðîâ³â îáðÿä 
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îñâÿ÷åííÿ («â³í÷àííÿ») Á.Õìåëüíèöüêîãî íà ãåòüìàíñòâî, óçàêîíþþ÷è 
òàêèì ÷èíîì éîãî âëàäó ÿê âëàäó, íàäàíó Áîãîì «íàä âñ³ºþ êîíòðîëüî-
âàíîþ êîçàöòâîì òåðèòîð³ºþ». Ìàáóòü, íå âèïàäêîâî Ïà¿ñ³é òèòóëóâàâ 
ãåòüìàíà êíÿçåì Ðóñ³ é ïîð³âíþâàâ ç ðèìñüêèì ³ìïåðàòîðîì Êîñòÿíòè-
íîì Âåëèêèì, êîòðèé ïðîãîëîñèâ õðèñòèÿíñòâî äåðæàâíîþ ðåë³ã³ºþ59. 
Âèêðèñòàë³çîâóâàëèñÿ ôóíêö³¿ öåíòðàëüíèõ ³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè é 
óïðàâë³ííÿ. Âèíèêëà âëàñíà ñóäîâà ñèñòåìà: ä³ÿëè ãåíåðàëüíèé, ïîëêîâ³ 
é ñîòåíí³ ñóäè, ÿê³ çàì³íèëè ñîáîþ ãðîäñüê³, çåìñüê³, ï³äêîìîðñüê³ é 
ïàíñüê³, ùî ïåðåñòàëè ³ñíóâàòè. Êîçàöüêèì ñóäàì ï³äëÿãàëè íå ëèøå 
êîçàêè, àëå é ì³ùàíè òà ñåëÿíè, îñîáëèâî ó ñïðàâàõ ðîçáîþ òà âáèâñòâ. 
Ó ì³ñòàõ ³ ì³ñòå÷êàõ ñóä çä³éñíþâàëè êîëåã³¿ ëàâíèê³â ³ ðàòóø³, ó ñåëàõ 
â³éòè é îòàìàíè (ó ï³âí³÷íèõ ðàéîíàõ Ë³âîáåðåææÿ ä³ÿëè êîïí³ ñóäè – 
ñóäè ñ³ëüñüêî¿ ãðîìàäè). Íåãàòèâíîþ ñòîðîíîþ îðãàí³çàö³¿ ñóäîâî¿ ñïðà-
âè áóëî ïîºäíàííÿ ñóäîâî¿ é àäì³í³ñòðàòèâíî¿ âëàäè. Âàæëèâó ðîëü ó 
ôóíêö³îíóâàíí³ äåðæàâè â³ä³ãðàâàëà àðì³ÿ, ùî ìàëà âëàñíèé â³éñüêîâèé 
ñòàòóò. Áóëî çàïî÷àòêîâàíî ä³ÿëüí³ñòü ðîçâ³äêè é êîíòððîçâ³äêè.

Íîâîóòâîðåíà äåðæàâà ïîâíîþ ì³ðîþ âèêîðèñòîâóâàëà ñâîº ïðà-
âî íà ìîíîïîëüíå çàñòîñóâàííÿ ïðèìóñó. Á.Õìåëüíèöüêèé òà éîãî íà-
ñòóïíèêè âäàâàëèñÿ äî íüîãî (çàëó÷àþ÷è çà ïîòðåáè é â³éñüêî) ç ìåòîþ 
çáåðåæåííÿ ñòðóêòóðîâàíîñò³ ñóñï³ëüñòâà é ÷èííî¿ ñèñòåìè ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí, ðåàë³çàö³¿ ïðèéíÿòèõ ãåíåðàëüíîþ ðàäîþ ÷è 
ãåòüìàíàìè óõâàë, ðîçâ’ÿçàííÿ ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íèõ êîíôë³êò³â, ïðè-
äóøåííÿ äåñòðóêòèâíèõ âèñòóï³â òîùî. Ïðèìóñ áóëî ïîêëàäåíî òàêîæ â 
îñíîâó âèðîáëåííÿ çàãàëüíîïðèéíÿòèõ ïðàâèë ïîâåä³íêè (¿õ âèêîíàííÿ 
áóëî îáîâ’ÿçêîâèì àáî äëÿ âñüîãî íàñåëåííÿ, àáî éîãî îêðåìèõ ãðóï 
òà ³íäèâ³ä³â, àáî äëÿ ïîñàäîâèõ îñ³á), ùî ðåãóëþâàëèñÿ â³äïîâ³äíèìè 
íîðìàòèâíèìè àêòàìè.

Îñê³ëüêè ïðîöåñ ðîçáóäîâè äåðæàâè áàçóâàâñÿ íà òðàäèö³ÿõ Â³éñüêà 
Çàïîðîçüêîãî, âîíà ïî÷àëà íàçèâàòèñÿ «Â³éñüêî Çàïîðîçüêå». Ç 1654 ð. â 
îô³ö³éíîìó ëèñòóâàíí³ âæèâàëàñÿ äåô³í³ö³ÿ «Ìàëà Ðóñü», äåùî ï³çí³øå, 
ÿê çàçíà÷àëîñÿ, óòâåðäæóºòüñÿ íàçâà «Óêðà¿íà». Ïîë³òè÷íîþ ñòîëèöåþ 
äåðæàâè ñòàâ ×èãèðèí. Êè¿â ïðîäîâæóâàâ çáåð³ãàòè çà ñîáîþ ñòàòóñ òðà-
äèö³éíîãî äóõîâíî-êóëüòóðíîãî ³ ðåë³ã³éíîãî öåíòðó. Â³äáóâàëîñÿ ñòà-
íîâëåííÿ äåðæàâíî¿ ñèìâîë³êè. Ôóíêö³¿ ãåðáà âèêîíóâàâ ãåðá Â³éñüêà 
Çàïîðîçüêîãî – êîçàê ³ç øàáëåþ ïðè áîö³ é ðóøíèöåþ íà ë³âîìó ïëå÷³. 
Ñïåö³àëüíîãî ïðàïîðà ÿê ñèìâîëó äåðæàâè íå ³ñíóâàëî. ×àñòêîâî éîãî 
ðîëü âèêîíóâàëè ãåòüìàíñüê³ çíàìåíà.

Óêðà¿íñüêà äåðæàâà â³äçíà÷àëàñÿ ñïåöèô³÷íîþ ñîö³àëüíîþ ìîäåë-
ëþ, ùî ñôîðìóâàëàñÿ ó ðîêè ðåâîëþö³¿ íà äåìîêðàòè÷íèõ çàñàäàõ ñóñ-
ï³ëüíîãî óñòðîþ Çàïîðîææÿ ³ íå ìàëà àíàëîã³â â ªâðîï³. Íåçàâåðøåí³ñòü 
ñòàíîâëåííÿ ïîë³òè÷íî¿ åë³òè ñïðè÷èíèëà ñëàáê³ñòü ¿¿ êîíñîë³äàö³¿ é 
æîðñòîêó ì³æóñîáíó áîðîòüáó. ×åðåç îá’ºêòèâí³ îáñòàâèíè âèíÿòêîâî 
âàæëèâó ðîëü â ïîë³òè÷íîìó æèòò³ äåðæàâè â³ä³ãðàâàâ ì³ë³òàðíèé ÷èí-
íèê. Â³äì³ííîþ ðèñîþ ïîë³òè÷íîãî ïðîöåñó (ïî÷èíàþ÷è ç 1663 ð.) ñòàâ 
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ïîë³öåíòðèçì ïîë³òè÷íî¿ âëàäè, îáóìîâëåíèé íàÿâí³ñòþ òðüîõ äåðæàâ-
íèõ óòâîðåíü, ÷àñòî â³äì³ííèõ çà ñâî¿ìè çîâí³øíüîïîë³òè÷íèìè îð³-
ºíòàö³ÿìè, ÿê³, ïðîòå, ñòàíîâèëè ñîáîþ íå îêðåì³øí³, íåçàëåæí³ îä-
íà â³ä îäíî¿ îäèíèö³, à ñêëàäîâ³ ºäèíî¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè êîçàöüêî¿ 
Óêðà¿íè60.

Óñå öå, ïîçà ñóìí³âîì, âïëèâàëî íà åôåêòèâí³ñòü âèêîíàííÿ äåð-
æàâîþ ñâî¿õ ôóíêö³é, ÿê³ ïîä³ëÿëèñÿ íà âíóòð³øí³ òà çîâí³øí³. Äî ïåð-
øèõ íàëåæàëè ïîë³òè÷íà, ïðàâîâà, ñîö³àëüíà, åêîíîì³÷íà é äóõîâíî-
êóëüòóðíà. Çì³ñò ïîë³òè÷íî¿ ôóíêö³¿ ïîëÿãàâ ó âèçíà÷åíí³ ñòðàòåã³÷íèõ 
ö³ëåé ³ çàâäàíü, çàáåçïå÷åíí³ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè é çáåðå-
æåíí³ ïîë³òè÷íî¿ ñòàá³ëüíîñò³. Çðîçóì³ëî, ùî çà äîáè ðàííüîãî íîâîãî 
÷àñó ïîë³òè÷í³ åë³òè íå ðîçðîáëÿëè ³ íå óõâàëþâàëè ñòðàòåã³÷íèõ ïëàí³â 
ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà. ² âñå æ ³ñíóþòü âñ³ ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè ïðî íà-
ÿâí³ñòü ó ñòàðøèíè ñòðèæíåâèõ ïðîãðàìíèõ ³äåé (ùî, â çàëåæíîñò³ â³ä 
îáñòàâèí, çàçíàâàëè çì³í), äëÿ ðåàë³çàö³¿ ÿêèõ âîíè äîêëàäàëè ìàêñèìóì 
çóñèëü. Íàñàìïåðåä éäåòüñÿ ïðî äåðæàâíó ³äåþ ó ôîðì³ òî íåçàëåæíî¿ 
ñîáîðíî¿ äåðæàâè ó ìåæàõ åòí³÷íèõ óêðà¿íñüêèõ çåìåëü (çà ãåòüìàíàòó 
Á.Õìåëüíèöüêîãî), òî Âåëèêîãî êíÿç³âñòâà Ðóñüêîãî ÿê òðåòüî¿ ñêëàäîâî¿ 
Ðå÷³ Ïîñïîëèòî¿ (çà ãåòüìàíàòó ².Âèãîâñüêîãî), òî ïðèéíÿòòÿ íîì³íàëü-
íî¿ ïðîòåêö³¿ öàðÿ (çà ãåòüìàíàòó Þ.Õìåëüíèöüêîãî) ÷è ñóëòàíà (çà ãåòü-
ìàíàòó Ï.Äîðîøåíêà). Íàñòóïíå ïðîãðàìíå ïîëîæåííÿ – öå ïîñò³éíå 
îáñòîþâàííÿ ó ñòîñóíêàõ ç Ð³÷÷þ Ïîñïîëèòîþ é Ïîðòîþ «ïðàâ ³ ñâîáîä» 
ðóñüêîãî íàðîäó òà ïðàâîñëàâíî¿ öåðêâè61. ²íøå ïèòàííÿ, ùî ïîïðè âñ³ 
çóñèëëÿ, âíàñë³äîê ïîðàçêè ðåâîëþö³¿ ó 1676 ð., ç óñ³õ ïðîãðàìíèõ ïî-
ëîæåíü äåðæàâ³ âäàëîñÿ ðåàë³çóâàòè ò³ëüêè ì³í³ìóì – çáåðåãòè âëàñíó 
ïîë³òè÷íó ñàìîáóòí³ñòü ó ôîðì³ àâòîíîì³¿ ó ñêëàä³ Ðîñ³¿ ëèøå íà òåðåíàõ 
Ë³âîáåðåææÿ.

Óæå çàçíà÷àëîñÿ, ùî íîâîñòâîðåíà äåðæàâà â³ä³ãðàëà âèð³øàëüíó 
ðîëü ÿê ó ïðîöåñ³ ñòàíîâëåííÿ óêðà¿íñüêî¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè, òàê ³ â 
çàáåçïå÷åíí³ ôóíêö³îíóâàííÿ ¿¿ îñíîâíèõ ï³äñèñòåì. ×åðåç ä³þ áàãàòüîõ 
÷èííèê³â, âêëþ÷àþ÷è çîâí³øí³, ï³ñëÿ ñìåðò³ Á.Õìåëüíèöüêîãî íà ÷³ëüíå 
ì³ñöå âèñóâàþòüñÿ ïðîáëåìè ïîë³òè÷íî¿ ñòàá³ëüíîñò³ é òåðèòîð³àëüíî¿ 
ö³ë³ñíîñò³. Ïîë³òè÷íà åë³òà, óñâ³äîìëþþ÷è çãóáí³ñòü òèõ äåñòðóêòèâíèõ 
ïðîöåñ³â, ùî çàïî÷àòêóâàëèñÿ â ïîë³òè÷íîìó æèòò³ Óêðà¿íè ç ê³íöÿ 
1650-õ ðîê³â, óñå æ âèÿâèëàñÿ áåçñèëîþ çìîá³ë³çóâàòè ðåñóðñè äåðæàâè 
³ çàïîá³ãòè ñïàëàõàì æîðñòîêî¿ ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íî¿ áîðîòüáè òà ðîç-
ïàäó Ãåòüìàíùèíè íà ê³ëüêà óòâîðåíü. Îñíîâíà ïðè÷èíà óêðà¿íñüêîãî 
ôåíîìåíó áîðîòüáè çà ºäí³ñòü äåðæàâè (âñ³ áåç âèíÿòêó ãåòüìàíè é ïðå-
òåíäåíòè íà áóëàâó, à òàêîæ ñòàðøèíñüê³ óãðóïîâàííÿ íåçì³ííî ï³äêðåñ-
ëþâàëè ñâîþ áåçóìîâíó â³ðí³ñòü ³ â³ääàí³ñòü ö³é ³äå¿), ùî îáåðòàëàñÿ 
ëèøå ïîäàëüøèì ¿¿ ñïóñòîøåííÿì é ïîãëèáëåííÿì ðîçêîëó, ïîëÿãàëà â 
ÿñêðàâî âèðàæåíîìó ïîë³òè÷íîìó åãî¿çì³ ïðåäñòàâíèê³â åë³òè, ó ¿õíüî-
ìó íåíàñèòíîìó óñòðåìë³íí³ äî âëàäè. Ïàðàë³÷ ³ ðóéíàö³ÿ äåðæàâíèõ 
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ñòðóêòóð, ùî ìàëè ì³ñöå ó 1674–1676 ðð. â Ïðàâîáåðåæí³é Ãåòüìàíùèí³, 
ïðèçâåëè äî ë³êâ³äàö³¿ òóò âèòâîðåíèõ ïîë³òè÷íèõ ³íñòèòóò³â62.

Äåðæàâà çä³éñíþâàëà òàêîæ, âèñëîâëþþ÷èñü ñó÷àñíîþ òåðì³íî-
ëîã³ºþ, ïðàâîòâîð÷ó é ïðàâîîõîðîííó ôóíêö³þ, íàìàãàþ÷èñü âðåãó-
ëþâàòè ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè é çàáåçïå÷èòè «åëåìåíòàðíèé ïîðÿäîê ó 
ñóñï³ëüñòâ³»63. Ðåàë³çîâóâàëàñÿ âîíà íå ëèøå ÷åðåç ñóäîâó ñèñòåìó, àëå 
é öåíòðàëüí³ òà ì³ñöåâ³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî ìàëè ïèëüíóâà-
òè çà äîòðèìàííÿì íîðì çâè÷àºâîãî ³ ïèñàíîãî ïðàâà, óõâàë ãåíåðàëü-
íèõ ³ ñòàðøèíñüêèõ ðàä, ðîçïîðÿäæåíü ãåòüìàí³â, ãåíåðàëüíî¿ êàíöå-
ëÿð³¿, ãåíåðàëüíèõ ñòàðøèí, ïîëêîâíèê³â, ñîòíèê³â òîùî. Íàéá³ëüø 
åôåêòèâí³ çàõîäè ùîäî äîòðèìàííÿ ïðàâîïîðÿäêó çä³éñíþâàëè óðÿäè 
Á.Õìåëüíèöüêîãî é Ï.Äîðîøåíêà. Íåîáõ³äíî ìàòè íà óâàç³ òàêîæ òîé 
ôàêò, ùî îñê³ëüêè Óêðà¿íñüêà äåðæàâà ïåðåáóâàëà ó â³äíîñèíàõ ïðîòåê-
òîðàòó, òî, â³äïîâ³äíî äî çì³ñòó óêëàäåíèõ äîãîâîð³â ³ç ñþçåðåíàìè, âîíà 
çìóøåíà áóëà âíîñèòè êîðåêòèâè äî âëàñíî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè.

Â óìîâàõ ôîðìóâàííÿ íîâîãî ñîö³óìó âàæêî ïåðåîö³íèòè çíà÷è-
ì³ñòü ñîö³àëüíî¿ ôóíêö³¿. Íåïåðåñ³÷í³ çä³áíîñò³ Á.Õìåëüíèöüêîãî ÿê 
äåðæàâíîãî ä³ÿ÷à âèÿâèëèñÿ â òîìó, ùî, ïî-ïåðøå, éîìó âäàëîñÿ çà-
ïîá³ãòè ñïàëàõó ãðîìàäÿíñüêî¿ â³éíè ó ñóñï³ëüñòâ³ (çà éîãî âèçíàííÿì, 
«â³éíè Ðóñ³ ç Ðóññþ»64), à ïî-äðóãå, çðîçóì³âøè çãóáí³ñòü ïîë³òèêè ïî-
íîâëåííÿ äîðåâîëþö³éíî¿ ìîäåë³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí, ãåòü-
ìàí ï³øîâ íà âèçíàííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ çàâîþâàíü ïîñï³ëüñòâà 
ó ðîêè Ñåëÿíñüêî¿ â³éíè. Ââàæàþ÷è êîçàöòâî ïðèâ³ëåéîâàíèì ñòàíîì, 
à ñåëÿíñòâî – ïîòåíö³éíî «ï³ääàíñüêèì» (ùî çíàéøëî â³äîáðàæåííÿ ó 
ñòàòòÿõ äîãîâîðó 1654 ð. ç Ðîñ³ºþ65), â³í ðàçîì ç òèì íå äîïóñòèâ ¿õíüîãî 
ïðàâîâîãî ðîçìåæóâàííÿ ³ íå «çàêðèâ» ïðèâ³ëåéîâàíèé ñòàí â³ä ³íøèõ 
ñòàí³â ³ ãðóï, ïðîòèä³ÿâ â³äðîäæåííþ ³ ðîçâèòêó ñåðåäíüîâ³÷íèõ ôîðì 
çåìëåâîëîä³ííÿ (çà âèíÿòêîì ìîíàñòèðñüêîãî), çîêðåìà, çá³ëüøåííþ 
çåìåëüíî¿ âëàñíîñò³ êîçàöüêî¿ ñòàðøèíè66.

Ïîä³áíà ïîë³òèêà ïðîâîäèëàñÿ ³ çà ãåòüìàíóâàíü Þ.Õìåëüíèöüêîãî, 
Ï.Äîðîøåíêà é ÷àñòêîâî Ä.Ìíîãîãð³øíîãî. Ïîïðè íàÿâí³ ñóïåðå÷íî-
ñò³ ç ì³ùàíàìè (îñîáëèâî ó ïîñåëåííÿõ, ÿê³ êîðèñòóâàëèñÿ ìàãäåáóðçü-
êèì ïðàâîì), ãåòüìàíñüê³ óðÿäè (çà âèíÿòêîì ².Áðþõîâåöüêîãî) â ðîêè 
ðåâîëþö³¿ â ö³ëîìó ï³äòðèìóâàëè îñòàíí³õ (çâ³ëüíÿëè â³ä â³éñüêîâèõ 
îáîâ’ÿçê³â, ðîçøèðÿëè ïðèâ³ëå¿, çàõèùàëè â³ä ñâàâ³ëüíèê³â), ñïðèÿëè 
ðîçâèòêó ðåìåñåë, ïðîìèñë³â, òîðã³âë³. Øëÿõòà, êîòðà âçÿëà ó÷àñòü ó 
ðåâîëþö³¿ é ñòàëà âàæëèâèì ñîö³àëüíèì äæåðåëîì ôîðìóâàííÿ ñòàð-
øèíè, íåçâàæàþ÷è íà âèçíàííÿ ¿¿ «ïðàâ ³ âîëüíîñòåé» óðÿäîì, ùî áóëî 
çàô³êñîâàíî óìîâàìè äîãîâîðó 1654 ð. ç Ðîñ³ºþ67, òàê ³ íå ñïðîìîãëàñÿ 
êîíñîë³äóâàòèñÿ ó âïëèâîâó ñîö³àëüíó ãðóïó, íå êàæó÷è âæå ïðî ñòàí. 
²íàêøå ñêëàëàñÿ äîëÿ äóõîâåíñòâà, êîòðå, êîðèñòóþ÷èñü âñåá³÷íîþ ï³ä-
òðèìêîþ ïîë³òè÷íî¿ åë³òè, äîáèëîñÿ ïîì³òíîãî çì³öíåííÿ ñâîãî åêî-
íîì³÷íîãî é ñóñï³ëüíîãî ñòàíîâèùà òà ïîñèëåííÿ äóõîâíîãî âïëèâó íà 
óêðà¿íñüêèé ñîö³óì.
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Çàïî÷àòêîâóºòüñÿ âèêîíàííÿ äåðæàâîþ ñâîº¿ åêîíîì³÷íî¿ ôóíêö³¿. 
Ïî-ïåðøå, äî Â³éñüêîâîãî ñêàðáó, ÿêèì ðîçïîðÿäæàëèñÿ ãåòüìàí ³ ïîë-
êîâíèêè, â³ä³éøîâ çåìåëüíèé ôîíä âèãíàíèõ âåëèêèõ çåìëåâëàñíèê³â, 
êîðîë³âùèí é êàòîëèöüêî¿ öåðêâè. Âîäíî÷àñ âñòàíîâëþâàâñÿ êîíòðîëü 
ç áîêó äåðæàâè íàä ïðîöåñîì çàéìàíùèíè, ùî ìàëî ñïðèÿòè êîçàöòâó 
é ïîñï³ëüñòâó â ãîñïîäàðñüêîìó îñâîºíí³ çåìåëü. Ïî-äðóãå, äåðæàâà â³-
ä³ãðàâàëà ïîì³òíó ðîëü ó ðåãóëþâàíí³ ïîçåìåëüíèõ â³äíîñèí. Ïî-òðåòº, 
ïðîâîäèëà äîñèòü âèâàæåíó ïîäàòêîâó ïîë³òèêó (ïî÷èíàþ÷è ç 1648 ð., 
çàðîäæóºòüñÿ òàêà ôóíêö³ÿ, ÿê âñòàíîâëåííÿ ³ ñòÿãíåííÿ ç íàñåëåííÿ 
ïîäàòê³â äî ñêàðáó, ÿêà ³íòåíñèâíî çàïðàöþâàëà ç íàñòóïíîãî ðîêó). 
Ïî-÷åòâåðòå, çàéìàëàñÿ îðãàí³çàö³ºþ ô³íàíñ³â (ìàºìî ñêóï³ ñâ³ä÷åí-
íÿ äæåðåë ïðî êàðáóâàííÿ Á.Õìåëüíèöüêèì ³ Ï.Äîðîøåíêîì âëàñíî¿ 
ìîíåòè)68.

Çä³éñíþâàëèñÿ çàõîäè é ùîäî âðåãóëþâàííÿ êóëüòóðíî-äóõîâíîãî 
æèòòÿ. Âïåðøå çà äåê³ëüêà îñòàíí³õ ñòîð³÷ óêðà¿íñüêî¿ ³ñòîð³¿ äåðæà-
âà ñïðèÿëà ðîçáóäîâ³ ïðàâîñëàâíèõ öåðêîâ ³ ìîíàñòèð³â, ùî ïîñëó-
æèëî ïîøòîâõîì äëÿ ðîçâèòêó àðõ³òåêòóðè, ³êîíîïèñàííÿ, ìàëÿð-
ñòâà. Á.Õìåëüíèöüêèé, ².Âèãîâñüêèé, Þ.Õìåëüíèöüêèé, Ï.Òåòåðÿ é 
Ï.Äîðîøåíêî ïîñë³äîâíî îáñòîþâàëè «ïðàâà ³ âîëüíîñò³» ïðàâîñëàâíî¿ 
öåðêâè â Ðå÷³ Ïîñïîëèò³é, à òàêîæ ïðàâîñëàâíîãî íàñåëåííÿ (óêðà¿íö³â 
³ á³ëîðóñ³â), ùî ìåøêàëî â ¿¿ ìåæàõ. Äóæå ñêóï³ ñâ³ä÷åííÿ äæåðåë ïðî-
ìîâëÿþòü ïðî ñïðèÿííÿ âëàäíèõ ñòðóêòóð ðîçâèòêó îñâ³òè. Ê³ëüê³ñíå 
çá³ëüøåííÿ îñâ³÷åíèõ ëþäåé â ðîêè ãåòüìàíóâàííÿ Á.Õìåëüíèöüêîãî 
â³äçíà÷èâ ó ñâî¿õ çàïèñêàõ ñèí àíò³îõ³éñüêîãî ïàòð³àðõà Ìàêàð³ÿ 
Ï.Àëåïñüêèé, êîòðèé ç áàòüêîì ïðî¿õàâ ó 1654 ð. âñþ Ãåòüìàíùèíó ³ç 
çàõîäó íà ñõ³ä69. Çíà÷åííÿ îñâ³òè äîáðå ðîçóì³â ³ Ï.Äîðîøåíêî. Â³í áóâ 
òâåðäî ïåðåêîíàíèé, ùî «Ðóñü â÷èòèñÿ ïîâèííà», òîìó ó ïåðåãîâîðàõ 
ç Ð³÷÷þ Ïîñïîëèòîþ äîìàãàâñÿ â³äêðèòòÿ àêàäåì³¿ ó Êèºâ³ (ç ïðàâàìè, 
ÿê³ ìàâ Êðàê³âñüêèé óí³âåðñèòåò), ðîçøèðåííÿ ìåðåæ³ øê³ë ³ äðóêàðåíü; 
ïîñë³äîâíî îáñòîþâàâ âèêîðèñòàííÿ óêðà¿íñüêî¿ ìîâè ó ôóíêö³îíóâàíí³ 
äåðæàâíèõ òà ñóäîâèõ óñòàíîâ Ðå÷³ Ïîñïîëèòî¿, îô³ö³éíîìó ëèñòóâàíí³ 
ç Â³éñüêîì Çàïîðîçüêèì òîùî70.

Ó ðîêè ðåâîëþö³¿ ñôîðìóâàëèñÿ é â³äçíà÷àëèñÿ ïîì³òíîþ åôåêòèâ-
í³ñòþ çîâí³øíüîïîë³òè÷í³ ôóíêö³¿ äåðæàâè (îñîáëèâî çà ãåòüìàíóâàííÿ 
Áîãäàíà Õìåëüíèöüêîãî). Ç-ïîì³æ íèõ ñë³ä íàñàìïåðåä âèîêðåìèòè îáî-
ðîííó ôóíêö³þ, îñê³ëüêè ñòàíîâëåííÿ é ³ñíóâàííÿ Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè 
â³äáóâàëèñÿ íå ëèøå â óìîâàõ ïîñò³éíî¿ çàãðîçè çîâí³, àëå é ïåðìàíåíò-
íèõ âîºííèõ ä³é, çîêðåìà, ó ê³íö³ 40-õ – 50-õ ðîê³â XVII ñò. Ñóïðîòèâíè-
êàìè âèñòóïàëè Ð³÷ Ïîñïîëèòà, Ðîñ³éñüêà äåðæàâà é Êðèìñüêå õàíñòâî. 
Ñòâîðåíà Á.Õìåëüíèöüêèì àðì³ÿ (80-100 òèñ. âîÿê³â) ñòàëà îäí³ºþ ç êðà-
ùèõ ó Öåíòðàëüí³é ³ Ñõ³äí³é ªâðîï³. Çà ðîêè éîãî ãåòüìàíóâàííÿ âîíà 
çàçíàëà ëèøå îäí³º¿ ïîðàçêè ï³ä Áåðåñòå÷êîì (ë³òî 1651 ð.). Óñâ³äîì-
ëþþ÷è ñëàáê³ ñòîðîíè ¿¿ ôîðìóâàííÿ íà îñíîâ³ êîçàöüêîãî îïîë÷åííÿ, 
ãåòüìàí âèíîøóâàâ íàì³ðè óòâîðèòè 50-òèñÿ÷íå ðåãóëÿðíå (ïðîôåñ³éíå) 
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â³éñüêî, ÿêå á óòðèìóâàëîñÿ êîøòàìè ñêàðáíèö³71. Íå âèïàäêîâî ñàìå 
â³í ³í³ö³þº ïîÿâó ó ñêëàä³ óêðà¿íñüêî¿ àðì³¿ ï³äðîçä³ë³â íàéìàíö³â (í³ì-
ö³â, ñåðá³â, âîëîõ³â). Äåùî ï³çí³øå Ï.Äîðîøåíêî ôîðìóº ñåðäþöüê³, à 
ç 1669 ð. ó Ë³âîáåðåæí³é Ãåòüìàíùèí³ âèíèêàþòü «îõîòíèöüê³» («êîì-
ïàí³éñüê³») ïîëêè72. Ç ðîçïàäîì êîçàöüêî¿ Óêðà¿íè îáîðîííà ôóíêö³ÿ 
çàçíàº ³ñòîòíèõ çì³í. Ó òîé ÷àñ, êîëè Ë³âîáåðåæíà Ãåòüìàíùèíà âòðà÷àº 
ïðàâî ÿê íà ïðîâåäåííÿ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè, òàê ³ íà âëàñíó ñàìîñò³éíó 
îáîðîíó, Ïðàâîáåðåæíà ïðîäîâæóº çàõèùàòè ñåáå â³ä àãðåñ³¿ Ðå÷³ Ïî-
ñïîëèòî¿ òà Êðèìó.

Âàæëèâó ðîëü â óòâåðäæåíí³ çîâí³øíüîãî ñóâåðåí³òåòó â³ä³ãðàâàëà 
äèïëîìàòè÷íà ôóíêö³ÿ. Çàâäÿêè ¿¿ åôåêòèâíîñò³, êîçàöüêà Óêðà¿íà â ñå-
ðåäèí³ XVII ñò. ñïðîìîãëàñÿ óñï³øíî îáñòîþâàòè íàö³îíàëüí³ ³íòåðåñè 
íà ì³æíàðîäí³é àðåí³. Çîêðåìà, â³äáóëîñÿ óòâåðäæåííÿ íîâîóòâîðåíî¿ 
äåðæàâè ÿê âïëèâîâîãî ñóá’ºêòà ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí ó Öåíòðàëüíî-
Ñõ³äí³é ªâðîï³, âäàëîñÿ âñòàíîâèòè äèïëîìàòè÷í³ â³äíîñèíè ç ðÿäîì 
êðà¿í, íåéòðàë³çóâàòè çàõîäè ïîëüñüêî¿ äèïëîìàò³¿, ñïðÿìîâàí³ íà ³çî-
ëÿö³þ Óêðà¿íè, âïðîäîâæ 1648–1653 ðð. ï³äòðèìóâàòè ñîþçíèöüê³ â³ä-
íîñèíè ç Êðèìîì é äîáðîçè÷ëèâ³ ñòîñóíêè ç Îñìàíñüêîþ ³ìïåð³ºþ. 
Õî÷à äîãîâ³ð ç Ðîñ³ºþ 1654 ð. äåùî îáìåæóâàâ çîâí³øí³é ñóâåðåí³òåò 
Ãåòüìàíùèíè (çàáîðîíÿëèñÿ ñàìîñò³éí³ êîíòàêòè ç Ð³÷÷þ Ïîñïîëèòîþ 
é Ïîðòîþ), Á.Õìåëüíèöüêèé äå-ôàêòî ïðîâîäèâ íåçàëåæíó â³ä Ìîñêâè 
ïîë³òèêó. Ëèøå ï³ñëÿ éîãî ñìåðò³ äèïëîìàòè÷íà àêòèâí³ñòü ïîì³òíî 
çíèæóºòüñÿ. ²ñòîòíèìè ïðîðàõóíêàìè óêðà¿íñüêî¿ äèïëîìàò³¿ âèÿâè-
ëîñÿ óêëàäåííÿ Ïåðåÿñëàâñüêîãî äîãîâîðó 1659 ð. ç Ðîñ³ºþ òà ×óäí³â-
ñüêîãî äîãîâîðó 1660 ð. ç Ïîëüùåþ. Ç ðîçïàäîì êîçàöüêî¿ Óêðà¿íè íà 
äâ³ Ãåòüìàíùèíè çîâí³øíüîïîë³òè÷íà ä³ÿëüí³ñòü êîæíî¿ ³ç íèõ íàáóâàº 
â³äì³ííèõ ðèñ.

Íà çàñàäàõ ñï³âðîá³òíèöòâà ïî÷èíàº ôîðìóâàòèñÿ ïîë³òèêà ó ñôåð³ 
çîâí³øíüî¿ òîðã³âë³. Ïîïðè âîºíí³ ä³¿, ÿê³ âåëèñÿ ç Ð³÷÷þ Ïîñïîëèòîþ, 
Á.Õìåëüíèöüêèé îáñòîþâàâ ³íòåðåñè óêðà¿íñüêîãî êóïåöòâà. Íàïðè-
êëàä, ó ãðóäí³ 1648 ð. ãåòüìàí çâåðíóâñÿ ç ïðîõàííÿì äî â³ëåíñüêîãî 
ï³äêîìîð³ÿ çâ³ëüíèòè óâ’ÿçíåíèõ êè¿âñüêèõ êóïö³â «ç ¿õ òîâàðàìè ³ ãð³ø-
ìè», 1650 ð. äîáèâñÿ çâ³ëüíåííÿ çààðåøòîâàíèõ ó Ïîëüù³ ².Òåòåð³âêè òà 
Ï.Êîòîâè÷à73. Çíà÷íîþ ì³ðîþ â³í òà âëàäí³ ñòðóêòóðè ïðèêîðäîííèõ 
ïîëê³â óìîæëèâèëè ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâèõ óìîâ äëÿ âåäåííÿ òîðãî-
âèõ îïåðàö³é ç Ðîñ³ºþ. Âî÷åâèäü, 1650 ð. óêëàäàºòüñÿ äîãîâ³ð ç Ïîðòîþ, 
ùî íàäàâàâ óêðà¿íñüêèì êóïöÿì ïðàâî â³ëüíî¿ òîðã³âë³ íà òåðåíàõ âñ³º¿ 
Îñìàíñüêî¿ ³ìïåð³¿ ³ çâ³ëüíÿâ ¿õ â³ä ñïëàòè ìèòà, «îïëàò ³ ïîäàòê³â»74. 
Ó òðàâí³ 1654 ð. ãåòüìàí âèäàâ óí³âåðñàë, ÿêèì âðåãóëüîâóâàëèñÿ ðîç-
ì³ðè ìèòà íà òîâàðè, ùî ââîçèëèñÿ ³íîçåìöÿìè äî êîçàöüêî¿ Óêðà¿íè75. 
Ïðèíöèï³â ñïðèÿííÿ ïðîâåäåííþ çîâí³øíüî¿ òîðã³âë³ äîòðèìóâàëèñÿ 
é íàñòóïí³ ãåòüìàíè.

Âåëüìè ñêëàäí³ ïðîöåñè â³äáóâàëèñÿ ó ñòàíîâëåíí³ é åâîëþö³¿ ôîðì 
äåðæàâíîãî ïðàâë³ííÿ. ßê â³äîìî, íà 1648 ð. êîçàöüêå ñàìîâðÿäóâàííÿ 
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ôîðìóâàëîñÿ íà îñíîâ³ ðåñïóáë³êàíñüêèõ çàñàä. «Êîëåêòèâíà âîëÿ» Â³é-
ñüêà Çàïîðîçüêîãî çàâæäè ðåàë³çîâóâàëàñÿ ÷åðåç çàãàëüíó (ãåíåðàëüíó) 
â³éñüêîâó ðàäó – ôîðìó ïðÿìîãî âîëåâèÿâëåííÿ óñ³õ ¿¿ ïîâíîïðàâíèõ 
÷ëåí³â, êîòð³ ó áóäü-ÿêèé ÷àñ ìîãëè óòâîðèòè ðàäíå êîëî. ¯¿ óõâàëè áóëè 
îáîâ’ÿçêîâèìè (ï³ä çàãðîçîþ ñìåðòíî¿ êàðè) äî âèêîíàííÿ ãåòüìàíîì, 
ñòàðøèíàìè, êîçàêàìè. Óòâåðäèëàñÿ ïðàêòèêà âèáîðíîñò³ óñ³õ ñòàðøèí-
ñüêèõ ïîñàä. Âèêîíóþ÷è ð³øåííÿ ðàä, ñòàðøèíè çàâæäè ä³ÿëè â³ä ³ìåí³ 
Â³éñüêà Çàïîðîçüêîãî, é çà íèõ íåñëà êîëåêòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü êî-
çàöüêà ñï³ëüíîòà. Îñòàííÿ æîðñòêî êîíòðîëþâàëà ä³¿ ãåòüìàíà, ÷àñòî 
êàðàþ÷è ñìåðòþ âèííèõ ó äîïóùåíèõ ïðîðàõóíêàõ76.

Ó ëþòîìó 1648 ð. ãåíåðàëüíà (çàãàëüíà) êîçàöüêà ðàäà îáðàëà ãåòü-
ìàíîì Â³éñüêà Çàïîðîçüêîãî Á.Õìåëüíèöüêîãî é âîäíî÷àñ, âî÷åâèäü, 
ãåíåðàëüíèõ ñòàðøèí ³ ïîëêîâíèê³â. Óïðîäîâæ ïåðøî¿ ïîëîâèíè ðîêó 
ñàìå âîíà ïðèéìàëà óõâàëè ç íàéâàæëèâ³øèõ ïèòàíü é êîíòðîëþâàëà 
ä³¿ ãåòüìàíà. Âë³òêó–âîñåíè íà çâ³ëüíåí³é òåðèòîð³¿ îáèðàëèñÿ ïîëêî-
â³ é ñîòåíí³ îðãàíè âëàäè òà ì³ñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ç äðóãîãî áîêó, 
îêðåñëþºòüñÿ òåíäåíö³ÿ äî îáìåæåííÿ ðîë³ çàãàëüíî¿ ðàäè (¿¿ ôóíêö³¿ 
ïî÷èíàº ïåðåáèðàòè íà ñåáå ñòàðøèíñüêà ðàäà) é ðîçøèðåííÿ ç ïî÷àòêó 
1649 ð., ï³ñëÿ éìîâ³ðíîãî «â³í÷àííÿ» Á.Õìåëüíèöüêîãî íà ãåòüìàíñüêó 
âëàäó, ãåòüìàíñüêèõ ïîâíîâàæåíü.

Ïðîöåñ åâîëþö³¿ âëàäè âèáîðíîãî é ï³äëåãëîãî «êîëåêòèâí³é âîë³» 
Â³éñüêà Çàïîðîçüêîãî ãåòüìàíà â îñâÿ÷åíó Áîãîì âëàäó âîëîäàðÿ, âî-
ë³ ÿêîãî òåïåð ìàëà ï³äëÿãàòè «êîëåêòèâíà âîëÿ» êîçàöüêî¿ ñï³ëüíîòè 
(çîêðåìà, â îô³ö³éíîìó ëèñòóâàíí³ ãåòüìàí ïî÷èíàº âèêîðèñòîâóâàòè 
òèòóë, ùî çàñâ³ä÷óâàâ áîæåñòâåííå ïîõîäæåííÿ éîãî âëàäè: «Áîãäàí 
Õìåëüíèöüêèé, Áîæèþ ìèëîñòüþ ãåòìàí ç Âîéñêîì Çàïîðîçüêèì»77), 
âñòóïàâ ó ñóïåðå÷êó ç âèðîáëåíèìè êîçàöòâîì çàñàäíè÷èìè ïðèíöèïàìè 
ïîë³òè÷íîãî æèòòÿ. Òèì ñàìèì áóëî ïîêëàäåíî ïî÷àòîê ïåðåðîñòàííþ 
ðåñïóáë³êàíñüêî¿ ôîðìè äåðæàâíîãî ïðàâë³ííÿ ó ìîíàðõ³÷íó. 22 ëþòîãî 
Á.Õìåëüíèöüêèé çàÿâèâ ï³ä ÷àñ ïåðåãîâîð³â ç ïîëüñüêèìè ïîñëàìè: «...ì³ 
òî Áîã äàâ, æåì ºñòü ºäèíîâëàäöåì ³ ñàìîäåðæöåì ðóñüêèì». Íàñòóïíîãî 
äíÿ, âåäó÷è ìîâó ïðî óêðà¿íñüê³ çåìë³, â³í íàçâàâ ¿õ «ñâî¿ì êíÿç³âñòâîì»78. 
Ó ñâ³äîìîñò³ íàñåëåííÿ ôîðìóºòüñÿ ïîãëÿä íà Á.Õìåëüíèöüêîãî ÿê íà 
íåçàëåæíîãî â³ä ïîëüñüêîãî êîðîëÿ âîëîäàðÿ ¿õíüî¿ êðà¿íè. Ó öüîìó 
ñåíñ³ ïîêàçîâèì º çâåðíåííÿ 21 ñåðïíÿ 1649 ð. êîçàê³â äî îáëîæåíèõ ó 
Çáàðàæ³ ïîëÿê³â: «...ëÿõè íå ñòð³ëÿéòå, áî âæå ìèð [íàñòàâ]; íàø ãåòüìàí 
ç âàøèì êîðîëåì ¿äóòü â îäí³é êàðåò³»79. Âîäíî÷àñ ïðèïèíÿºòüñÿ ôóíê-
ö³îíóâàííÿ çàãàëüíî¿ â³éñüêîâî¿ ðàäè, ùî çàì³íÿºòüñÿ ñòàðøèíñüêîþ; 
âòðà÷àº ÷èíí³ñòü ïðèíöèï âèáîðíîñò³ ãåíåðàëüíèõ ñòàðøèí ³ ïîëêîâ-
íèê³â, âîíè ïî÷àëè ïðèçíà÷àòèñÿ ãåòüìàíîì.

Äæåðåëà çàñâ³ä÷óþòü, ùî â³äòåïåð â ðóêàõ ãåòüìàíà, êîòðîìó «íà-
ëåæàëî ðîçâ’ÿçàííÿ âàæëèâèõ ñïðàâ» ³ ÿêèé âèñòóïàâ «ñïðàâæí³ì âî-
ëîäàðåì», çîñåðåäæóâàëàñÿ âñÿ ïîâíîòà âëàäè. Íàâåñí³–âë³òêó 1651 ð. 
ãåíåðàëüíà êàíöåëÿð³ÿ «çðîáèëà ñïðîáó óñòàëåíî çàïðîâàäèòè äîäà-
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òîê «Áîæîþ ìèë³ñòþ» äî ãåòüìàíñüêîãî òèòóëó». Ãëóõ³âñüêèé ñîòíèê 
Ñ.Âåé÷èê ó òðàâí³ 1651 ð. ó ëèñò³ ñåâñüêîìó âîºâîä³ òèòóëóâàâ ãåòüìàíà 
«Áîæîþ ìèëîñòèþ âåëèêîãî ãîñóäàðÿ íàøåãî ïàíà Áîãäà[íà] Õìåëü-
íèöüêîãî», óð³âíþþ÷è éîãî ó òàêèé ñïîñ³á ç òèòóëîì ðîñ³éñüêîãî öàðÿ 
(«Áîæîþ ìèëîñòèþ âåëèêîãî ãîñóäàðÿ öàðÿ ³ âåëèêîãî êíÿçÿ Àëåêñ³ÿ 
Ìèõàéëîâè÷à»)80. Ç 1650 ð. ãåòüìàí âèíîøóº íàì³ð çàñíóâàííÿ âëàñíî¿ 
äèíàñò³¿, ðîáëÿ÷è ñòàâêó íà ï³äòðèìêó ñòâîðþâàíîãî íèì ñåðåä ñòàð-
øèíè êëàíó81.

Ï³ñëÿ âèáîðåííÿ êîçàöüêîþ Óêðà¿íîþ ó ÷åðâí³ 1652 ð. íåçàëåæíîñò³ 
ïðèøâèäøóºòüñÿ ôîðìóâàííÿ ï³äâàëèí ìîíàðõ³÷íî¿ ôîðìè ïðàâë³ííÿ. 
Ó ñòàòòÿõ äîãîâîðó 1654 ð. ç Ðîñ³ºþ áóëî çàô³êñîâàíî ïðàâî ãåòüìàíà 
íà ïîæèòòºâå âîëîä³ííÿ áóëàâîþ (äî ÷àñó, êîëè «ñóäîì Áîæèì ñìåðòü 
òðàïèòüñÿ ãåòüìàíîâ³»82). Îòæå, þðèäè÷íî âèçíàâàëàñÿ ëåã³òèìí³ñòü âëà-
äè Á.Õìåëüíèöüêîãî ÿê ºäèíîãî ³ ïîâíîâëàäíîãî âîëîäàðÿ êîçàöüêî¿ 
Óêðà¿íè83. Öåé ôàêò îäíîçíà÷íî çàñâ³ä÷óþòü ïðåäñòàâíèêè óêðà¿íñüêî¿ 
öåðêîâíî¿ ³ ïîë³òè÷íî¿ åë³òè: «¿õ êðà¿íè íà÷àëüíèê ³ âîëîäàð» (ìèòðî-
ïîëèò Ñ.Êîñîâ)84;«Âñ³ ñóïðîòè ãåòüìàíà ãîâîðèòè íå ñì³ëè; à õòî á äå ³ 
ïðîìîâèâ ³ òîé æèâèì íå áóâ» (íàêàçíèé ãåòüìàí À.Æäàíîâè÷); «âîëîä³â 
óñ³ì îäèí, ùî íàêàæå, òî âñ³ì â³éñüêîì ³ ðîáëÿòü» (ïåðåÿñëàâñüêèé ïîë-
êîâíèê Ï.Òåòåðÿ)85. Ó êâ³òí³ 1657 ð. ãåòüìàí äîáèâñÿ ïðèéíÿòòÿ ïðåä-
ñòàâíèöüêîþ ãåíåðàëüíîþ ðàäîþ óõâàëè ïðî ñïàäêîâó ïåðåäà÷ó âëàäè 
ñèíó Þð³þ86. Òèì ñàìèì â³äáóëàñÿ ëåã³òèìàö³ÿ âñòàíîâëåíî¿ ìîíàðõ³÷íî¿ 
ôîðìè ïðàâë³ííÿ ó âèãëÿä³ ñïàäêîâîãî ãåòüìàíàòó äèíàñò³¿ Õìåëüíèöü-
êèõ. Â öüîìó áóâ ïåâíèé ïîçèòèâ, îñê³ëüêè ¿¿ óòâåðäæåííÿ ñïðèÿëî á 
êîíñîë³äàö³¿ åë³òè é íàö³¿ íàâêîëî îâ³ÿíîãî õàðèçìîþ ðîäó ÿê ñèìâîëó 
çàêîííîñò³ âåðõîâíî¿ âëàäè ¿¿ íîñ³¿â ³ ö³ë³ñíîñò³ Óêðà¿íè.

Ïðîòå ñìåðòü óêðà¿íñüêîãî âîëîäàðÿ é â÷èíåíèé ðåãåíòîì ².Âèãîâ-
ñüêèì ó æîâòí³ 1657 ð. äåðæàâíèé ïåðåâîðîò çðóéíóâàëè êðèõêó áóä³âëþ 
óêðà¿íñüêî¿ ìîíàðõ³¿, ùî íå ìàëà «ì³öíî¿ ïîë³òèêî-êóëüòóðíî¿ îð³ºíòà-
ö³¿» íà íå¿ «ó ñåðåäîâèù³ ñòàðøèíè»87. Ç ³í³ö³àòèâè íîâîãî ãåòüìàíà (íà 
Êîðñóíñüê³é ðàä³ â³í çàÿâèâ: «...ÿ áåç âàøî¿ â³éñüêîâî¿ ïîðàäè æîäíèõ 
ñïðàâ íå ÷èíèòèìó»88) ðîçïî÷àâñÿ ïðîöåñ â³äíîâëåííÿ ðåñïóáë³êàíñüêî¿ 
ôîðìè äåðæàâíîãî ïðàâë³ííÿ. Ïðîâ³äíó ðîëü çíîâó ïî÷àëà â³ä³ãðàâà-
òè ïðåäñòàâíèöüêà ãåíåðàëüíà (â³éñüêîâà) ðàäà, ùî îáèðàëà ãåòüìàí³â 
³ ãåíåðàëüíèõ ñòàðøèí. Êîçàêè ïî÷àëè îáèðàòè ñîòíèê³â, à â îêðåìèõ 
ïîëêàõ – ³ ïîëêîâíèê³â. Ïîïðè ïåâí³ â³äì³ííîñò³, ðåñïóáë³êàíñüêà ôîð-
ìà ïðàâë³ííÿ ïðîäîâæóâàëà ³ñíóâàòè ó Ïðàâîáåðåæí³é ³ Ë³âîáåðåæí³é 
Ãåòüìàíùèíàõ òà íà Çàïîðîææ³. Êëàñè÷íèõ ðèñ âîíà íàáóëà íà Ïðàâî-
áåðåææ³ çà ãåòüìàíàòó Ï.Äîðîøåíêà, ÿêîìó âäàëîñÿ ïîºäíàòè ñèëüíó 
ãåòüìàíñüêó âëàäó ç åôåêòèâíèì ôóíêö³îíóâàííÿì ãåíåðàëüíèõ ³ ñòàð-
øèíñüêèõ ðàä.

Ç ÷àñîì â³äáóëèñÿ ³ñòîòí³ çì³íè ³ ó ôîðì³ äåðæàâíîãî óñòðîþ êî-
çàöüêî¿ Óêðà¿íè. Äåðæàâà ôîðìóâàëàñÿ é ôóíêö³îíóâàëà çà ãåòüìàíà-
òó Á.Õìåëüíèöüêîãî ÿê óí³òàðíà. Ïðîòå â óìîâàõ ãðîìàäÿíñüêî¿ â³éíè 
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1658–1663 ðð. äå-ôàêòî ñòàâñÿ ¿¿ ðîçïàä íà äâ³ Ãåòüìàíùèíè (Ïðàâî-
áåðåæíó é Ë³âîáåðåæíó) é êâàç³äåðæàâíå óòâîðåííÿ – Çàïîðîçüêó Ñ³÷ 
(Çàïîðîææÿ). Âðàõîâóþ÷è òîé ôàêò, ùî êîæíà ç íèõ ââàæàëà ñåáå ñêëà-
äîâîþ êîçàöüêî¿ Óêðà¿íè, ïðèïóñêàºìî, ùî îñòàííÿ ïåðåòâîðèëàñÿ íà 
ïîë³öåíòðè÷íå îá’ºäíàííÿ, ÿêå íàãàäóâàëî êîíôåäåðàö³þ. Çàçíà÷èìî – 
ëèøå íàãàäóâàëî, áî òàêîþ çà ñâî¿ìè îçíàêàìè íå áóëî. Ç äðóãî¿ ïîëîâè-
íè 60-õ – ó ïåðø³é ïîëîâèí³ 70-õ ðîê³â XVII ñò. ïîäîëàííÿ ïîë³òè÷íî-
òåðèòîð³àëüíî¿ ðîçäðîáëåíîñò³ ïåðåòâîðèëîñÿ íà îäíó ç íàéãîëîâí³øèõ 
ïðîáëåì ïîë³òè÷íîãî æèòòÿ Óêðà¿íè. Äâ³÷³, ó 1668 ð. ³ 1674 ðð., âîíà 
âîçç’ºäíóâàëàñÿ, ïðîòå çàêð³ïèòè öåé óñï³õ (ïåðåâàæíî ÷åðåç âòðó÷àí-
íÿ ñóñ³äí³õ äåðæàâ) íå âäàëîñÿ. Ó 1676 ð. Ïðàâîáåðåæíà Ãåòüìàíùèíà 
âçàãàë³ ïðèïèíèëà ñâîº ³ñíóâàííÿ. Çàïîðîææÿ ìàëî êóð³ííî-êîøîâèé 
óñòð³é. Òåðì³í «êóð³íü» îçíà÷àâ îäíî÷àñíî ³ íàçâó ïðèì³ùåííÿ, äå çàïî-
ðîæö³ ìåøêàëè, ³ íàçâó ïåâíî¿ â³éñüêîâî-ïîë³òè÷íî¿ îäèíèö³. Çà ìåæàìè 
Ñ³÷³ (ç 1652 ð. âîíà çíàõîäèëàñÿ íà ×îðòîìëèöüêîìó ìèñ³ á³ëÿ âïàä³ííÿ 
ð.×îðòîìëèê äî Äí³ïðà89) ó ðîçïîðÿäæåíí³ êîçàöüêîãî òîâàðèñòâà ïåðå-
áóâàëè çåìë³ – Âîëüíîñò³ Â³éñüêà Çàïîðîçüêîãî, ùî â àäì³í³ñòðàòèâíî-
òåðèòîð³àëüíîìó â³äíîøåíí³ ïîä³ëÿëèñÿ íà îêðóãè (ïàëàíêè). Â³äîñî-
áëþþ÷èñü â³ä Ãåòüìàíùèíè, Çàïîðîææÿ ïðèéíÿëî íàçâó «Â³éñüêî Çà-
ïîðîçüêå Íèçîâå».

Âàæëèâî ç’ÿñóâàòè ïðåðîãàòèâè öåíòðàëüíèõ ³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â 
âëàäè òà õàðàêòåð ¿õ ôóíêö³îíóâàííÿ. Â óìîâàõ ñòàíîâëåííÿ äåðæàâè 
â 1648 ð. ðîçïî÷àâñÿ ñêëàäíèé ïðîöåñ åâîëþö³¿ çàãàëüíî¿ (ãåíåðàëüíî¿) 
â³éñüêîâî¿ ðàäè ç îðãàíó êîçàöüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó íàéâèùèé äåð-
æàâíèé îðãàí êîçàöüêî¿ Óêðà¿íè90 (çáèðàâñÿ 5 ðàç³â). Äî êîìïåòåíö³¿ 
ðàäè íàëåæàëî ðîçâ’ÿçàííÿ íàéãîëîâí³øèõ ïèòàíü âíóòð³øíüî¿ ³ çî-
âí³øíüî¿ ïîë³òèêè, à òàêîæ îáðàííÿ ãåòüìàíà é ãåíåðàëüíî¿ ñòàðøèíè. 
Îñê³ëüêè âîíà áóëà ôîðìîþ ïðîÿâó ïðÿìî¿ äåìîêðàò³¿, â ¿¿ ðîáîò³ áðàëè 
ó÷àñòü äåñÿòêè òèñÿ÷ îñ³á (êîçàêè, ïîêîçà÷åíå ïîñï³ëüñòâî, ÷àñòî ïðåä-
ñòàâíèêè äóõîâåíñòâà). Íåð³äêî ï³ä ÷àñ îáãîâîðåííÿ (óõâàëè ïðèéìàëè-
ñÿ á³ëüø³ñòþ ãîëîñ³â çà äîïîìîãîþ âèãóê³â) ìàëî ì³ñöå ïðîòèñòîÿííÿ 
ð³çíèõ ïîãëÿä³â, ùî ³íêîëè ïåðåðîñòàëî ó ç³òêíåííÿ (Í³æèíñüêà ÷îðíà 
ðàäà 1663 ð.).

Ñòèõ³éí³ñòü ïåðåá³ãó ðàäè, íåïåðåäáà÷óâàí³ñòü ïðèéíÿòèõ íåþ 
óõâàë, áðàê îïåðàòèâíîñò³ é åôåêòèâíîñò³ ñòàëè îäí³ºþ ç ïðè÷èí â³ä-
ìîâè Á.Õìåëüíèöüêîãî ç ïî÷àòêó 1649 ð. â³ä ¿¿ ñêëèêàíü (ó êëàñè÷í³é 
ôîðì³ çáèðàëàñÿ ò³ëüêè ó òðàâí³ 1651 ð.). Â³äáóâàºòüñÿ ïåðåòâîðåííÿ ãå-
íåðàëüíî¿ ðàäè ó ïðåäñòàâíèöüêèé îðãàí, ó÷àñòü â ðîáîò³ ÿêîãî áðàëè íå 
âñ³ êîçàêè, à ëèøå ãåòüìàí, ãåíåðàëüí³ ñòàðøèíè, ïîëêîâíèêè, ñîòíèêè 
é îáðàí³ â³ä êîæíî¿ ñîòí³ äåëåãàòè (â³ä 2-4 äî 20); ³íêîëè çàïðîøóâà-
ëèñÿ ïðåäñòàâíèêè ì³ùàí ³ äóõîâåíñòâà (çàãàëüíà ê³ëüê³ñòü ó÷àñíèê³â 
ðàäè ñÿãàëà 2-4 òèñ.)91. Ï³ñëÿ ñìåðò³ Áîãäàíà Õìåëüíèöüêîãî ñïîñòåð³-
ãàºòüñÿ â³äðîäæåííÿ âàæëèâî¿ ïîë³òè÷íî¿ ðîë³ ãåíåðàëüíî¿ ðàäè, õî÷à ç 
ñåðåäèíè 60-õ ðîê³â ó Ë³âîáåðåæí³é Ãåòüìàíùèí³ ïðèéíÿò³ íåþ óõâàëè 
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ìàþòü ïåðåâàæíî ôîðìàëüíèé õàðàêòåð (ç 1669 ð. ðàäà çáèðàºòüñÿ ëèøå 
çà öàðñüêèì ðîçïîðÿäæåííÿì92). Íàòîì³ñòü ó Ïðàâîáåðåææ³ çà ãåòüìàíó-
âàííÿ Ï.Äîðîøåíêà öåé ³íñòèòóò, íàâïàêè, óñï³øíî ôóíêö³îíóâàâ (çáè-
ðàâñÿ ïîíàä 10 ðàç³â93), óõâàëþþ÷è ð³øåííÿ ç íàéâàæëèâ³øèõ ïèòàíü. 
Íà Ñ³÷³ çàãàëüíà ðàäà ñêëèêàëàñÿ òðè÷³ íà ð³ê, ó÷àñòü ó ¿¿ ðîáîò³ áóëà 
îáîâ’ÿçêîâîþ äëÿ çàïîðîæö³â. Âîíà âèñòóïàëà îäíî÷àñíî ÿê íàéâèùèé 
çàêîíîäàâ÷èé, àäì³í³ñòðàòèâíèé ³ ñóäîâèé îðãàí âëàäè94.

Â ïåðø³ ðîêè ³ñíóâàííÿ äåðæàâè ç ãåíåðàëüíèõ ñòàðøèí ñôîðìó-
âàâñÿ ãåíåðàëüíèé óðÿä. Î÷îëþâàâ éîãî ãåòüìàí, êîòðèé âîäíî÷àñ áóâ 
ãëàâîþ äåðæàâè. Îñîáèñò³ ÿêîñò³ Áîãäàíà Õìåëüíèöüêîãî, éîãî õàðèç-
ìà ïåðåòâîðèëè ïîñàäó ãåòüìàíà íà öåíòðàëüíó «â ïîë³òè÷í³é ñèñòåì³ 
Ãåòüìàíùèíè»95. Â óìîâàõ óòâåðäæåííÿ àâòîðèòàðíîãî ðåæèìó â ñôåðó 
éîãî ôóíêö³îíàëüíèõ îáîâ’ÿçê³â âõîäèëî âèäàííÿ óí³âåðñàë³â – íîðìà-
òèâíèõ àêò³â, ÿê³ ìàëè ñèëó çàêîíó íà âñ³é òåðèòîð³¿ êîçàöüêî¿ Óêðà¿íè; 
ñêëèêàííÿ é âåäåííÿ ãåíåðàëüíèõ ³ ñòàðøèíñüêèõ ðàä; êîìàíäóâàííÿ 
çáðîéíèìè ñèëàìè; ïðèçíà÷åííÿ é çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàä ñòàðøèí; âñòà-
íîâëåííÿ ïîäàòê³â é óïðàâë³ííÿ ô³íàíñàìè; ðîçïîðÿäæåííÿ çåìåëüíèì 
ôîíäîì; êåð³âíèöòâî çîâí³øíüîþ ïîë³òèêîþ; âèêîíàííÿ ôóíêö³é âåð-
õîâíîãî ñóää³ òîùî96. Ï³ñëÿ ñìåðò³ Á.Õìåëüíèöüêîãî â³äáóâàºòüñÿ ïî-
ì³òíå çâóæåííÿ ñôåðè ãåòüìàíñüêî¿ âëàäè.

Çàíåïàä ç 1649 ð. ðîë³ ãåíåðàëüíî¿ ðàäè âîäíî÷àñ ñóïðîâîäæóâàâñÿ 
çðîñòàííÿì çíà÷åííÿ ñòàðøèíñüêî¿ ðàäè, çàñ³äàííÿ ÿêî¿ â³äáóâàëèñÿ 
àáî ó ôîðì³ ç³áðàííÿ ãåíåðàëüíèõ ñòàðøèí ³ ïîëêîâíèê³â, àáî ó ôîðì³ 
ïðîâåäåííÿ ñòàðøèíñüêîãî ç’¿çäó. Ó äðóãîìó âèïàäêó ÿñêðàâ³øå ïðî-
ÿâëÿëèñÿ ¿¿ ðèñè ÿê ïðåäñòàâíèöüêîãî îðãàíó. Äî êîìïåòåíö³¿ ñòàðøèí-
ñüêî¿ ðàäè íàëåæàëî ðîçâ’ÿçàííÿ íàéâàæëèâ³øèõ ïèòàíü ïîë³òè÷íîãî 
æèòòÿ, çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè, ðåãóëþâàííÿ çáîðó ïîäàòê³â, âèêîðèñòàííÿ 
çåìåëüíîãî ôîíäó äåðæàâè. Âîíà ïðèéìàëà òàêîæ óõâàëè, ùî ìàëè ñè-
ëó çàêîíó, é â³ä³ãðàâàëà âàæëèâó ðîëü íà ïî÷àòêîâîìó åòàï³ ïðîöåäóðè 
îáðàííÿ ãåòüìàíà. Õî÷à Á.Õìåëüíèöüêèé ³ ïåðåòâîðèâ ¿¿ íà äîðàä÷èé 
îðãàí, îäíàê ïîâàæàâ òðàäèö³¿ Â³éñüêà Çàïîðîçüêîãî ³ âñ³ âàæëèâ³ ïî-
ñòàíîâè ïðîâîäèâ ÿê ð³øåííÿ ðàäè, íàäàþ÷è ¿ì ó òàêèé ñïîñ³á íåîáõ³ä-
íó ëåã³òèìí³ñòü â î÷àõ êîçàöòâà97. Ï³ñëÿ éîãî ñìåðò³ ñòàðøèíñüêà ðàäà 
ïåðåòâîðèëàñÿ íà âïëèâîâèé ñàìîñò³éíèé îðãàí, ÿêèé ïðåòåíäóâàâ íà 
ð³âíó âëàäó ç ãåòüìàíîì. ªäèíèì ç-ïîì³æ âîëîäàð³â áóëàâè, êîòðîìó 
âäàëîñÿ óíèêíóòè ïðîòèñòîÿííÿ ç íåþ, âèÿâèâñÿ Ï.Äîðîøåíêî. Â³í 
ùèðî âèçíàâàâ, ùî «áåç ðàäè ïîëêîâíèê³â é ³íøîãî òîâàðèñòâà í³÷îãî 
íå ìîæíà â÷èíèòè»98.

Âàæëèâå ì³ñöå ó ñèñòåì³ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âëàäè é óïðàâë³ííÿ 
ïîñ³äàâ ³íñòèòóò ãåíåðàëüíèõ ñòàðøèí. Äî ïî÷àòêó ðåâîëþö³¿ ¿õ îáè-
ðàëè íà ãåíåðàëüíèõ ðàäàõ, à çà ãåòüìàíóâàííÿ Á.Õìåëüíèöüêîãî âîíè 
ïðèçíà÷àëèñÿ. Ï³çí³øå ïðàêòèêóâàëîñÿ (â çàëåæíîñò³ â³ä îáñÿã³â ïîâíî-
âàæåíü òîãî ÷è ³íøîãî ãåòüìàíà) ÿê ¿õ îáðàííÿ íà ãåíåðàëüíèõ ÷è ñòàð-
øèíñüêèõ ðàäàõ, òàê ³ ¿õ ïðèçíà÷åííÿ. Ô³êñîâàíî¿ ñèñòåìè ñëóæáîâî¿ 



Розділ 4. Політична система ... у роки Національної революції середини XVII ст. 147

³ºðàðõ³¿ ñòàðøèíñüêèõ óðÿä³â íå ñêëàëîñÿ; â õîä³ ðåâîëþö³¿ ¿õ ðîëü ìîãëà 
çðîñòàòè ÷è çìåíøóâàòèñÿ. Òðàäèö³éíî äðóãå ì³ñöå ï³ñëÿ ãåòüìàíà çà-
éìàâ ãåíåðàëüíèé îáîçíèé, òðåòº – äâà ãåíåðàëüíèõ îñàâóëè, ÷åòâåðòå – 
äâà ãåíåðàëüíèõ ñóää³, ï’ÿòå – ãåíåðàëüíèé ïèñàð; ïî÷àëè ôîðìóâàòèñÿ 
óðÿäè ãåíåðàëüíîãî ï³äñêàðá³ÿ, ãåíåðàëüíîãî õîðóíæîãî òà ãåíåðàëüíîãî 
áóí÷óæíîãî.

Êîæåí ³ç íèõ ìàâ ïåâí³ ïîâíîâàæåííÿ é ôóíêö³îíàëüí³ îáîâ’ÿçêè. 
Îáîçíèé â³äàâ àðòèëåð³ºþ, çâåäåííÿì îáîðîííèõ ñïîðóä, ðîçòàøóâàííÿì 
òàáîðó, âèêîíóâàâ îáîâ’ÿçêè íàêàçíîãî ãåòüìàíà. Îñàâóëè çàéìàëèñÿ ïè-
òàííÿìè ñêëèêàííÿ ãåíåðàëüíî¿ ðàäè, ï³äòðèìàííÿì äèñöèïë³íè â àðì³¿, 
ñêëàäàííÿì êîçàöüêèõ ðåºñòð³â, îðãàí³çîâóâàëè ñóïðîâ³ä ³íîçåìíèõ ïî-
ñë³â. Âîíè ÷àñòî ïðèçíà÷àëèñÿ íàêàçíèìè ãåòüìàíàìè. Ñóää³ î÷îëþâàëè 
êîëåã³þ ãåíåðàëüíîãî ñóäó, ùî ðîçãëÿäàâ öèâ³ëüí³ é êðèì³íàëüí³ ñïðàâè. 
Ïèñàð ñòîÿâ íà ÷îë³ ãåíåðàëüíî¿ êàíöåëÿð³¿, çáåð³ãàâ äåðæàâíó ïå÷àòêó, 
îñîáèñòî â³çóâàâ äîêóìåíòè óðÿäó, ÿê ³ îñàâóëè, âèêîíóâàâ äîðó÷åííÿ 
ãëàâè äåðæàâè. Ï³äñêàðá³é êåðóâàâ ô³íàíñàìè é â³äàâ îðãàí³çàö³ºþ çáîðó 
ïîäàòê³â. Õîðóíæèé ³ áóí÷óæíèé äîãëÿäàëè çà ãåòüìàíñüêèìè êëåéíî-
äàìè – õîðóãâîþ ³ áóí÷óêîì99.

Ïîì³òíó ðîëü â³ä³ãðàâàëà ðàäà ãåíåðàëüíî¿ ñòàðøèíè (îáîçíèé, ïè-
ñàð, äâà ñóää³ é äâà îñàâóëè), ùî ñòàíîâèëà ñîáîþ ïîñò³éíî ä³þ÷ó ñòðóê-
òóðó. Âîíà çàéìàëàñÿ ðîçâ’ÿçàííÿì çîâí³øíüîïîë³òè÷íèõ, òåðì³íîâèõ ³ 
òàºìíèõ ñïðàâ, çä³éñíþâàëà ïîâñÿêäåííå àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüêå 
óïðàâë³ííÿ êðà¿íîþ, âèêîíóâàëà ôóíêö³¿ ãåíåðàëüíîãî øòàáó é âåðõîâ-
íîãî ñóäó, îðãàí³çîâóâàëà é êîíòðîëþâàëà çá³ð ïîäàòê³â ³ ìèòà. Ó ïå-
ð³îä ãåòüìàíàòó Á.Õìåëüíèöüêîãî âèêîíóâàëà äîðàä÷ó ôóíêö³þ, ï³çí³øå 
ïåðåòâîðèëàñÿ íà âàæëèâèé îðãàí çàêîíîäàâ÷î¿, âèêîíàâ÷î¿ é ñóäîâî¿ 
âëàäè100.

Âèêîíàâ÷î-ðîçïîðÿä÷èìè óðÿäîâèìè óñòàíîâàìè âèñòóïàëè êàí-
öåëÿð³¿, ãîëîâíîþ ñåðåä ÿêèõ ââàæàëàñÿ ãåíåðàëüíà â³éñüêîâà. Âîíà 
çîñåðåäæóâàëà â ñâî¿õ ðóêàõ àäì³í³ñòðàòèâíå, â³éñüêîâå, ñóäîâå é ô³-
íàíñîâå óïðàâë³ííÿ äåðæàâîþ, êîíòðîëþâàëà ä³ÿëüí³ñòü ïîëêîâèõ ³ ñî-
òåííèõ óðÿä³â, ðåàë³çîâóâàëà çîâí³øíüîïîë³òè÷íèé êóðñ ãåòüìàíà, âåëà 
ä³ëîâîäñòâî. Àðòèëåð³éñüêà êàíöåëÿð³ÿ ï³äïîðÿäêîâóâàëàñÿ îáîçíîìó é 
çàéìàëàñÿ ïèòàííÿìè óòðèìóâàííÿ ó íàëåæíîìó ñòàí³ â³éñüêîâî¿ àðòè-
ëåð³¿. Ó 50-õ ðîêàõ XVII ñò. ïî÷àëà ôîðìóâàòèñÿ ô³íàíñîâà êàíöåëÿð³ÿ, 
äî ôóíêö³é ÿêî¿ ïåðåéøëè îðãàí³çàö³ÿ çáîðó ïîäàòê³â, îáë³ê çåìåëüíîãî 
ôîíäó, êîíòðîëü çà äîõîäàìè ³ âèòðàòàìè101.

Öåíòðàëüíå ì³ñöå ó ñóäîâ³é ñèñòåì³ ïîñ³äàâ Ãåíåðàëüíèé â³éñüêîâèé 
ñóä, äî ñêëàäó ÿêîãî, êð³ì ãåíåðàëüíèõ ñóää³â, âõîäèëè ãåòüìàí, ãåíå-
ðàëüí³ ñòàðøèíè ³ ñóäîâèé ïèñàð. Â³í ðîçãëÿäàâ àïåëÿö³¿, ùî íàäõîäèëè 
â³ä ïîëêîâèõ ³ ñîòåííèõ ñóä³â, é ïèòàííÿ, ç ÿêèìè ïîçèâà÷³ çâåðòàëè-
ñÿ áåçïîñåðåäíüî äî ãåòüìàíà. Îñòàíí³é óòâîðþâàâ òàêîæ ó ðàç³ íåîá-
õ³äíîñò³ ñóäîâ³ êîì³ñ³¿ äëÿ ðîçâ’ÿçàííÿ îñîáëèâî ñêëàäíèõ ³ âàæëèâèõ 
ñïðàâ102.
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Íà ì³ñöÿõ ôóíêö³îíóâàëè ïîëêîâ³ é ñîòåíí³ îðãàíè óïðàâë³ííÿ 
(óðÿäè). Ïîëêîâèé óðÿä ñêëàäàëè ïîëêîâíèê ³ ïîëêîâ³ ñòàðøèíè. Íà 
ïåðøèõ ïîðàõ âàæëèâó ðîëü â³ä³ãðàâàëà êîçàöüêà ïîëêîâà ðàäà, ùî 
îáèðàëà ïîëêîâíèê³â ³ ñòàðøèí, îäíàê ç 1649 ð. ¿¿ ðîëü ïîì³òíî çìåí-
øóºòüñÿ. Á.Õìåëüíèöüêèé çîñåðåäæóº ó ñâî¿õ ðóêàõ ïðàâî ïðèçíà÷àòè ³ 
çâ³ëüíÿòè ïîëêîâíèê³â. Íèì êîðèñòóâàëèñÿ é íàñòóïí³ ãåòüìàíè, õî÷à çà 
óìîâ ïîñëàáëåííÿ ¿õíüî¿ âëàäè â³äðîäæóâàëàñÿ äåìîêðàòè÷íà òðàäèö³ÿ 
îáðàííÿ ïîëêîâíèê³â íà ðàä³. Âîíè âèñòóïàëè íîñ³ÿìè âåðõîâíî¿ âëàäè 
íà òåðèòîð³¿ ïîëê³â é äî ¿õ ïðåðîãàòèâ íàëåæàëî øèðîêå êîëî àäì³í³-
ñòðàòèâíèõ, â³éñüêîâèõ, ñóäîâèõ ³ ô³íàíñîâèõ ïîâíîâàæåíü, ïî÷èíàþ÷è 
â³ä ìîá³ë³çàö³¿ êîçàê³â ³ äî âèêîðèñòàííÿ çåìåëüíîãî ôîíäó. Ïåâíîþ 
ì³ðîþ ³íñòèòóò âëàäè ïîëêîâíèêà áóâ ïîä³áíèì äî âëàäè ãåòüìàíà. Â 
óïðàâë³íí³ ïîëêîâíèêè îïèðàëèñÿ íà ñòàðøèíó, ÿêó ñêëàäàëè îáîçíèé 
ñóääÿ, îñàâóë ³ ïèñàð. Îñòàíí³, ÿê ³ ïîëêîâà ðàäà ñòàðøèí ³ ïîëêîâà 
êàíöåëÿð³ÿ, âèêîíóâàëè ó ìåæàõ ïîëêó ôóíêö³¿, ïîä³áí³ äî òèõ, ÿê³ ìà-
ëè ãåíåðàëüí³ ñòàðøèíè, ñòàðøèíñüêà ðàäà é ãåíåðàëüíà êàíöåëÿð³ÿ íà 
çàãàëüíîäåðæàâíîìó ð³âí³103.

Ïîëêîâà ìîäåëü ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âëàäè áóëà ïåðåíåñåíà ó ñîòíþ, 
äå ñîòåííèé óðÿä î÷îëþâàâ ñîòíèê. Äî éîãî ñêëàäó âõîäèëè ñòàðøèíè é 
ãîðîäîâèé îòàìàí. Äî 1649 ð. ó ñîòíÿõ, ÿê ³ â ïîëêàõ, óðÿä ïåðåáóâàâ ó 
ï³äïîðÿäêóâàíí³ êîçàöüêî¿ ðàäè, ùî îáèðàëà éîãî. Ïðîòå â óìîâàõ ïîñè-
ëåííÿ ³íñòèòóò³â ãåòüìàíà, ïîëêîâíèê³â ³ ñîòíèê³â, ¿¿ ïîâíîâàæåííÿ íà-
áóâàþòü ôîðìàëüíîãî õàðàêòåðó. Óòâåðäæóºòüñÿ ïðàêòèêà ïðèçíà÷åííÿ 
ñîòíèê³â ïîëêîâíèêàìè. Ñîòíèê ìàâ øèðîê³ â³éñüêîâ³, àäì³í³ñòðàòèâí³ 
é ñóäîâ³ ïîâíîâàæåííÿ, ï³äëÿãàþ÷è ïî âåðòèêàë³ ïîëêîâíèêó, ÷èì çà-
áåçïå÷óâàëàñÿ öåíòðàë³çàö³ÿ âëàäè. Ñîòåíí³ îñàâóë ³ ïèñàð âèêîíóâàëè 
îäíîòèïí³ ç ïîëêîâèìè îñàâóëàìè ³ ïèñàðåì ôóíêö³¿. Îñîáëèâå ì³ñöå 
ïîñ³äàâ ãîðîäîâèé îòàìàí, íàä³ëåíèé ïåðåâàæíî àäì³í³ñòðàòèâíîþ âëà-
äîþ â ì³ñòàõ. Â³í ïèëüíóâàâ çà çáåðåæåííÿì ó íèõ ïîðÿäêó, âèêîíóâàâ 
îáîâ’ÿçêè êîìåíäàíòà, ó â³äñóòí³ñòü ñîòíèêà î÷îëþâàâ êîëåã³þ ñîòåí-
íîãî ñóäó. Ãîðîäîâ³ îòàìàíè ïîëêîâèõ ì³ñò çàéìàëè ñòàíîâèùå âèùå, 
í³æ ñîòíèêè, é âõîäèëè äî ñêëàäó ïîëêîâîãî óðÿäó104. Ðîçâ’ÿçàííÿì 
óñüîãî êîìïëåêñó ïèòàíü âíóòð³øíüîãî æèòòÿ ñåëà çàéìàâñÿ ñ³ëüñüêèé 
îòàìàí105. Íà êóð³ííèõ îòàìàí³â ïîêëàäàëîñÿ âèêîíàííÿ ëèøå â³éñüêî-
âèõ ôóíêö³é.

Âëàäí³ ñòðóêòóðè Çàïîðîææÿ ìàëè ïåâí³ îñîáëèâîñò³. Âèùèì çà-
êîíîäàâ÷èì, àäì³í³ñòðàòèâíèì ³ ñóäîâèì îðãàíîì âëàäè áóëà ñ³÷î-
âà ðàäà, óõâàëè ÿêî¿ áóëè îáîâ’ÿçêîâèìè äëÿ óñ³õ êîçàê³â, ñòàðøèí ³ 
êîøîâîãî. Âîíà îáèðàëà êîæíîãî ðîêó êîøîâîãî îòàìàíà (çà ãåòüìà-
íàòó Á.Õìåëüíèöüêîãî âïðîäîâæ 1650–1657 ðð. â³í ïðèçíà÷àâñÿ), àáî 
³íêîëè (ç ê³íöÿ 50-õ ðîê³â) – êîøîâîãî ãåòüìàíà é óñ³õ ñòàðøèí, ÿê³ 
ðàçîì ñêëàäàëè óðÿä – Ê³ø. Êîëî ïîâíîâàæåíü êîøîâîãî ãåòüìàíà â 
³ñòîð³îãðàô³¿ ùå íå äî ê³íöÿ ç’ÿñîâàíå. Ìîæëèâî, ÷åðåç çàïðîâàäæåííÿ 
ö³º¿ ïîñàäè Çàïîðîææÿ íàìàãàëîñÿ óð³âíÿòè ñâ³é ïîë³òè÷íèé ñòàòóñ ç³ 
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ñòàòóñîì Ãåòüìàíùèíè. Ââåäåíèé ó íàóêîâèé îá³ã äîêóìåíòàëüíèé ìà-
òåð³àë äàº ìîæëèâ³ñòü ðåêîíñòðóþâàòè ëèøå îñíîâí³ ðèñè ä³ÿëüíîñò³ 
êîøîâîãî îòàìàíà. Â³äîìî, ùî â³í ïîºäíóâàâ ó ñâî¿õ ðóêàõ â³éñüêîâó, 
âèêîíàâ÷ó, àäì³í³ñòðàòèâíó é ñóäîâó âëàäó. Ï³ä ÷àñ âîºííèõ ä³é âèñòó-
ïàâ ãîëîâíîêîìàíäóþ÷èì â³éñüêà é íàä³ëÿâñÿ, ïî ñóò³, äèêòàòîðñüêèìè 
ïîâíîâàæåííÿìè. Ó ìèðíèé ÷àñ î÷îëþâàâ äèïëîìàòè÷íó ñëóæáó, â³äàâ 
â³éñüêîâîþ ñêàðáíèöåþ, çàòâåðäæóâàâ ñóäîâ³ âèðîêè. Äðóãîþ îñîáîþ â 
ñòàðøèíñüê³é ³ºðàðõ³¿ áóâ â³éñüêîâèé ñóääÿ, êîòðèé çàéìàâñÿ ñóäî÷èí-
ñòâîì íà îñíîâ³ çâè÷àºâîãî ïðàâà. Ä³ëîâîäñòâî â³â â³éñüêîâèé ïèñàð; 
îñàâóë íàãëÿäàâ çà ïîðÿäêîì ó Ñ³÷³, ðîçñë³äóâàâ çëî÷èíè é êîíòðîëþâàâ 
âèêîíàííÿ ñóäîâèõ óõâàë. Êîçàêè êóðåí³â ï³äïîðÿäêîâóâàëèñÿ âëàä³ îá-
ðàíèõ îòàìàí³â. Âîíè ÷àñòî êîðèñòóâàëèñÿ ñåðåä çàïîðîæö³â á³ëüøèì 
àâòîðèòåòîì, í³æ êîøîâà ñòàðøèíà. Íàïðèê³íö³ 40-õ – ó 50-õ ðîêàõ 
ÕV²² ñò. çðîñëà ðîëü ñòàðøèíñüêèõ ñõîäîê (ðàä), äî ó÷àñò³ â ÿêèõ çà-
ïðîøóâàëèñÿ â³éñüêîâ³ ñòàðøèíè, êóð³íí³ îòàìàíè òà äîñâ³ä÷åí³ êîçàêè-
âåòåðàíè («ñòàðèêè»)106.

Âàæëèâèì ³íñòèòóòîì ïîë³òè÷íîãî æèòòÿ Ãåòüìàíùèíè áóëè îðãàíè 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Íîâà óêðà¿íñüêà âëàäà ïðè Á.Õìåëüíèöüêîìó 
íå ëèøå íå îáìåæóâàëà ì³ñüêîãî é ñ³ëüñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (çà âè-
íÿòêîì êàãàë³â, ùî áóëè ë³êâ³äîâàí³), à â îêðåìèõ âèïàäêàõ íàâ³òü ðîç-
øèðþâàëà ïîâíîâàæåííÿ ì³ñüêèõ ñóä³â (íàïðèêëàä, íà ïî÷àòêó ãðóäíÿ 
1655 ð. êè¿âñüêèé ñóä îòðèìàâ ïðàâî êàðàòè ñâàâ³ëüíèõ êîçàê³â)107. Áó-
ëî ï³äòâåðäæåíî ÷èíí³ñòü ìàãäåáóðçüêîãî ïðàâà, çã³äíî ç ÿêèì ì³ùàíè 
îäåðæóâàëè ñàìîóïðàâë³ííÿ, âïîðÿäêîâàíî îñíîâè öèâ³ëüíîãî é êðè-
ì³íàëüíîãî ïðàâà, íîðìè îïîäàòêóâàííÿ, ðåì³ñíè÷³ é òîðã³âåëüí³ ï³ëü-
ãè. Óêëàäàþ÷è äîãîâ³ð 1654 ð., óêðà¿íñüêèé ãåòüìàí äîì³ãñÿ âèçíàííÿ 
ì³ñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç áîêó ðîñ³éñüêîãî óðÿäó. Òàêó æ ïîë³òèêó ïðî-
âîäèëà á³ëüø³ñòü íàñòóïíèê³â Á.Õìåëüíèöüêîãî. Ëèøå çà ãåòüìàíóâàííÿ 
².Áðþõîâåöüêîãî ó Ë³âîáåðåææ³ ñïîñòåð³ãàëîñÿ ÿâíå ïðàãíåííÿ ï³äïî-
ðÿäêóâàòè ì³ùàí äåðæàâíèì îðãàíàì âëàäè108.

Äî êîìïåòåíö³¿ ñàìîâðÿäóâàííÿ íàëåæàëè ïèòàííÿ çàáåçïå÷åííÿ 
äîáðîáóòó ì³ñòà, çîêðåìà, îðãàí³çàö³¿ ïðîòèïîæåæíî¿ áåçïåêè, íàãëÿäó 
çà äîòðèìàííÿì íîðì ìîðàë³ ó ïîâåä³íö³ ì³ùàí òîùî. Î÷îëþâàâ ì³ñòî 
îáðàíèé éîãî æèòåëÿìè â³éò, âëàäà ÿêîãî áóëà ïîæèòòºâîþ. Âàæëèâó 
ðîëü â³ä³ãðàâàëè âèáîðí³ ìàã³ñòðàòè, ùî ñêëàäàëèñÿ ç ðàäè (ðàéö³ íà 
÷îë³ ç áóðìèñòðîì, êîòð³ çàéìàëèñÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüêèìè 
ñïðàâàìè) òà ëàâè (÷ëåíè ñóäó, ï³äïîðÿäêîâàí³ â³éòó, ùî çä³éñíþâàëè 
ñóäî÷èíñòâî ç öèâ³ëüíèõ é êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ). ²ñíóâàëî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ ³ â ì³ñòàõ, ÿê³ óïðàâëÿëèñÿ ðàòóøàìè â ñêëàä³ â³éòà òà 2-3 áóðìè-
ñòð³â. Âîíè íå êîðèñòóâàëèñÿ ìàãäåáóðçüêèì ïðàâîì. Õàðàêòåðíèì äëÿ 
ì³ñüêîãî æèòòÿ áóëî òàêîæ öåõîâå ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ñàìîâðÿäóâàííÿ 
îêðåìèõ ³íîåòí³÷íèõ ãðîìàä109.

Ôóíêö³îíóâàëè é îðãàíè ñ³ëüñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿêå ñïèðàëîñÿ 
íà òðàäèö³éíå çâè÷àºâå ïðàâî. Íà ÷îë³ ñ³ëüñüêèõ ãðîìàä ñòîÿëè ñòàðî-
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ñòè (îòàìàíè, â³éòè). Âîíè íàãëÿäàëè çà çáåðåæåííÿì ïðàâîïîðÿäêó íà 
òåðèòîð³¿ ãðîìàäè, äîòðèìàííÿì íîðì ñï³âæèòòÿ, ïðèáóòòÿì ³ â³ä’¿çäîì 
ãîñòåé, áðàëè ó÷àñòü ó âñòàíîâëåíí³ ìåæ çåìë³ é ñ³íîêîñ³â, çàñâ³ä÷åíí³ 
àêò³â êóï³âë³-ïðîäàæó, ðîçïîä³ë³ ñïàäùèíè, çîâí³øí³õ çíîñèíàõ ãðîìàäè 
òîùî. Ó Ë³âîáåðåææ³ ï³ä ÷àñ ðåâîëþö³¿ âèíèêëè â³ëüí³ â³éñüêîâ³ ñåëà (ó 
60-õ ðîêàõ ó Í³æèíñüêîìó, Ïåðåÿñëàâñüêîìó é Êè¿âñüêîìó ïîëêàõ âîíè 
ñòàíîâèëè ïîíàä ïîëîâèíó óñ³õ íàñåëåíèõ ïóíêò³â). Âîíè íàëåæàëè â³é-
ñüêîâîìó ñêàðáó é ï³äïîðÿäêîâóâàëèñÿ ñîòåííîìó óðÿäó110.

Íåâ³ä’ºìíîþ ñêëàäîâîþ ïîë³òè÷íîãî æèòòÿ êîçàöüêî¿ Óêðà¿íè ñòàëà 
òàêà íåïîë³òè÷íà ³íñòèòóö³ÿ, ÿê ïðàâîñëàâíà öåðêâà, ÿêà çàâäÿêè ñâî¿ì 
ñàìîáóòí³ì ðèñàì – ñîáîðíîïðàâíîñò³, ºâàíãåë³ñòñüêîñò³, äåìîêðàòèç-
ìó é íàö³îíàëüí³é ³íñòèòóö³éíîñò³ – ïåðåòâîðèëàñÿ «íà æèâèé íàö³î-
íàëüíèé îðãàí³çì, ùî çáåð³ãàâ ³ êîíäåíñóâàâ äóõîâí³ ñèëè íàðîäó»111. 
Ïîïðè ôîðìàëüíå óð³âíÿííÿ ç êàòîëèöüêîþ öåðêâîþ ó ïåðø³é ïîëî-
âèí³ 30-õ ðð. XVII ñò., âîíà ïðîäîâæóâàëà çàçíàâàòè óòèñê³â. Òîìó íå 
âèïàäêîâî ç ïî÷àòêó ðåâîëþö³¿ çàõèñò ³íòåðåñ³â ïðàâîñëàâíî¿ êîíôåñ³¿ íà 
òåðåíàõ óñ³º¿ Ðå÷³ Ïîñïîëèòî¿ ñòàâ îäíèì ³ç âèçíà÷àëüíèõ ïðè âèáóäîâ³ 
â³äíîñèí óðÿäó Á.Õìåëüíèöüêîãî ç Âàðøàâîþ. Âîäíî÷àñ, óñâ³äîìëþþ-
÷è âèíÿòêîâå çíà÷åííÿ ïðàâîñëàâ’ÿ ó íàö³îíàëüíî-âèçâîëüí³é áîðîòüá³ 
é ðîçáóäîâ³ äåðæàâè, ãåòüìàí âñ³ëÿêî ï³äòðèìóâàâ éîãî, ïîñë³äîâíî é 
ð³øó÷å îáñòîþâàâ ó êîçàöüê³é Óêðà¿í³ ìàéíîâ³ ³íòåðåñè öåðêîâ ³ ìîíàñ-
òèð³â, âèíàãîðîäæóâàâ ¿õ çåìåëüíèìè âîëîä³ííÿìè ³ ìàºòêàìè112. Áåç 
³ñòîòíèõ çì³í öÿ ïîë³òèêà ïðîäîâæóâàëà ïðîâîäèòèñÿ ³ éîãî íàñòóïíè-
êàìè, îñîáëèâî Ï.Äîðîøåíêîì. Ç³ ñâîãî áîêó, äóõîâåíñòâî (íàñàìïåðåä 
íèæ÷å) â³ä³ãðàâàëî âàæëèâó ðîëü íå ëèøå â ³äåîëîã³÷íîìó îá´ðóíòóâàíí³ 
ìîòèâ³â áîðîòüáè ïîñï³ëüñòâà é êîçàöòâà ïðîòè Ðå÷³ Ïîñïîëèòî¿, àëå ³ 
â ¿¿ îðãàí³çàö³¿ òà (â îêðåìèõ âèïàäêàõ, ùî ìàëè ì³ñöå â 1648–1652 ðð.) 
íàâ³òü ó êåð³âíèöòâ³ íåþ.

Îòðèìàâøè ó Ãåòüìàíùèí³ ñïðèÿòëèâ³ óìîâè äëÿ ðîçâèòêó, ïðà-
âîñëàâíà öåðêâà ïðàãíóëà çì³öíèòè àâòîêåôàëüí³ çàñàäè ñâîãî ôóíê-
ö³îíóâàííÿ, íå äîïóñòèòè ¿õ îáìåæåííÿ é ï³äïîðÿäêóâàííÿ Êè¿âñüêî¿ 
ìèòðîïîë³¿ Ìîñêîâñüêîìó ïàòð³àðõàòó. Ïðî öå ïåðåêîíëèâî ïðîìîâëÿº 
ä³ÿëüí³ñòü êè¿âñüêèõ ìèòðîïîëèò³â Ñ.Êîñîâà (1647–1657), Ä.Áàëàáàíà 
(1657–1663) òà É.Òóêàëüñüêîãî (1663–1675). Çà äàíèìè îêðåìèõ äæåðåë, 
îñòàíí³é ðàçîì ç Ï.Äîðîøåíêîì âèíîøóâàâ íàì³ðè óòâîðåííÿ Êè¿â-
ñüêîãî (Óêðà¿íñüêîãî) ïàòð³àðõàòó113. Íà çàâàä³ ¿õíüî¿ ðåàë³çàö³¿ ñòàëè 
íå ëèøå íåñïðèÿòëèâ³ çîâí³øí³ ÷èííèêè (ïîñò³éíèé ïîòóæíèé òèñê, 
ïî÷èíàþ÷è ç 1654 ð., ç áîêó Ìîñêîâñüêîãî ïàòð³àðõàòó, ï³äòðèìóâàíî-
ãî ðîñ³éñüêèì óðÿäîì, ñïðîòèâ ãðåöüêîãî äóõîâåíñòâà, àãðåñ³ÿ ñóñ³äí³õ 
êðà¿í òîùî) é ïðîðàõóíêè ó ïîë³òèö³ Ï.Òåòåð³, ².Áðþõîâåöüêîãî é îñî-
áëèâî ².Ñàìîéëîâè÷à, à é â³äñóòí³ñòü êîíñîë³äàö³¿ ñàìîãî äóõîâåíñòâà, 
íàñàìïåðåä éîãî âåðõ³âêè. Àêòèâíà ó÷àñòü öåðêîâíèõ ³ºðàðõ³â ó ïîë³-
òè÷íîìó æèòò³ â óìîâàõ ãîñòðî¿ ì³æóñîáíî¿ áîðîòüáè ñòàðøèí çà âëà-
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äó, ïîä³ëó êîçàöüêî¿ Óêðà¿íè íà äâ³ Ãåòüìàíùèíè ñïðèÿëè ôîðìóâàí-
íþ ñåðåä íèõ ê³ëüêîõ óãðóïîâàíü, ùî îð³ºíòóâàëèñÿ íà Ð³÷ Ïîñïîëèòó 
(Ñ.Êîñîâ òà Ä.Áàëàáàí), Ðîñ³þ (².Ã³çåëü, Ë.Áàðàíîâè÷, Ì.Ôèëèìîíîâè÷, 
Ñ.Àäàìîâè÷), Òóðå÷÷èíó (É.Òóêàëüñüêèé). Ñóïåðå÷íîñò³ ì³æ íèìè äå-
ôàêòî ïðèçâåëè äî ðîçêîëó äóõîâåíñòâà, ð³çêî ïîñëàáëþâàëè ïîçèòèâ-
íèé ïîòåíö³àë öåðêâè ó çãóðòóâàíí³ ïîë³òè÷íî¿ åë³òè êîçàöüêî¿ Óêðà¿íè 
äëÿ îáñòîþâàííÿ íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â, ó òîìó ÷èñë³ àâòîêåôàë³¿ Êè-
¿âñüêî¿ ìèòðîïîë³¿114.

Ïîë³òè÷íà ä³ÿëüí³ñòü öåðêîâíèõ ³ºðàðõ³â äàëåêî íå çàâæäè áóëà 
êîíñòðóêòèâíîþ. Òàê, Ñ.Êîñîâ íå â³äðàçó ï³äòðèìàâ äåðæàâîòâîð÷³ çó-
ñèëëÿ Á.Õìåëüíèöüêîãî, øóêàâ êîìïðîì³ñè ç Ð³÷÷þ Ïîñïîëèòîþ, ³íêî-
ëè âòðó÷àâñÿ ó ðîçïîðÿäæåííÿ ãåòüìàíà ïîëêîâíèêàì (ÿê, íàïðèêëàä, 
ï³ä ÷àñ îáîðîíè Êèºâà â³ä ëèòîâö³â óë³òêó 1651 ð.), ùî ñòâîðþâàëî íà-
ïðóæåí³ â³äíîñèíè ì³æ öèìè íàéâïëèâîâ³øèìè ïðåäñòàâíèêàìè ìî-
ëîäî¿ óêðà¿íñüêî¿ ïîë³òè÷íî¿ åë³òè. ²íø³ âèù³ öåðêîâí³ ³ºðàðõè òàêîæ 
íå ñòàëè ãåòüìàíó îïîðîþ ó ðîçáóäîâ³ äåðæàâè. Ëèøå ï³ñëÿ óêëàäåííÿ 
óêðà¿íñüêî-ðîñ³éñüêîãî äîãîâîðó 1654 ð., êîëè Á.Õìåëüíèöüêèé çàéíÿâ 
ð³øó÷ó ïîçèö³þ â îáñòîþâàíí³ àâòîêåôàë³çìó óêðà¿íñüêî¿ ïðàâîñëàâíî¿ 
öåðêâè, êè¿âñüêèé ìèòðîïîëèò íàðåøò³ âèçíàâ éîãî âîëîäàðåì êîçàöü-
êî¿ Óêðà¿íè, à ³íø³ ³ºðàðõè íå ñì³ëè ïðîâîäèòè â³äì³ííî¿ ïîë³òèêè ó 
ñôåð³ çàõèñòó Êè¿âñüêî¿ ìèòðîïîë³¿. Ùîá óáåðåãòèñÿ â³ä çîâí³øí³õ âïëè-
â³â, Ñ.Êîñîâ çì³íèâ íàâ³òü ñâ³é òèòóë ìèòðîïîëèòà ç «Êè¿âñüêèé ³ âñ³º¿ 
Ðîñ³¿» íà «Êè¿âñüêèé ³ Ìàëî¿ Ðîñ³¿», àáè çàñâ³ä÷èòè, ÿêó âëàñíå «íàö³þ 
â³í ïðåäñòàâëÿâ»115.

Ñìåðòü 1657 ð. Á.Õìåëüíèöüêîãî é Ñ.Êîñîâà, â³ä’¿çä íîâîãî ìèòðî-
ïîëèòà Ä.Áàëàáàíà ó 1658 ð. ç Êèºâà, îñëàáëåííÿ ãåòüìàíñüêî¿ âëàäè ó 
ê³íö³ 50-õ – ïåðø³é ïîëîâèí³ 60-õ ðîê³â, â³äâåðòå âòðó÷àííÿ Ìîñêâè ³ 
ðîñ³éñüêèõ âîºâîä ó öåðêîâí³ ñïðàâè (âîºâîäà Òðóáåöüêîé âîñåíè 1659 ð. 
íàâàæèâñÿ ïðèçíà÷èòè ì³ñöåáëþñòèòåëåì ìèòðîïîë³¿ ÷åðí³ã³âñüêîãî 
ºïèñêîïà Ë.Áàðàíîâè÷à), ç îäíîãî áîêó, ïîñëàáëþâàëè ïîçèö³¿ âèùèõ 
öåðêîâíèõ ³ºðàðõ³â ó çàõèñò³ ³íòåðåñ³â ìèòðîïîë³¿, ç ³íøîãî – ñïðèÿëè 
îôîðìëåííþ óãðóïîâàííÿ (ïåðåâàæíî ìîñêâîô³ëüñüêîãî) äóõîâåíñòâà, 
ÿêå ïî÷àëî àêòèâíî âòðó÷àòèñÿ ó äåðæàâí³ ñïðàâè. Ïîñèëåííÿ éîãî 
âïëèâ³â, íà äóìêó äåÿêèõ äîñë³äíèê³â, ïîðîäèëî ôåíîìåí «äâîâëàääÿ 
ñâ³òñüêî¿ òà äóõîâíî¿ åë³òè», ÿêå ó Ë³âîáåðåæí³é Ãåòüìàíùèí³ òðèâàëî 
äî 1685 ð.116 Ðîñ³ÿ íàäçâè÷àéíî âäàëî âèêîðèñòîâóâàëà öþ ñèòóàö³ÿ äëÿ 
ðåàë³çàö³¿ ïëàí³â ùîäî ï³äïîðÿäêóâàííÿ Ìîñêîâñüêîìó ïàòð³àðõàòó Êè-
¿âñüêî¿ ìèòðîïîë³¿. Ïðåäñòàâíèêè ìîñêâîô³ëüñüêè íàëàøòîâàíîãî êë³ðó, 
«îï³êóþ÷èñü ³íòåðåñàìè Ìîñêâè... ðàäèëèñÿ ç ìîñêîâñüêèìè âîºâîäàìè, 
äîáóâàëè íåîáõ³äíó âîºííî-ïîë³òè÷íó ³íôîðìàö³þ, ïåðåäàâàëè òåêñòè 
óêëàäåíèõ ì³æ îêðåìèìè ãåòüìàíàìè òà ïîëüñüêîþ âëàäîþ äîãîâîð³â, 
ñïîñòåð³ãàëè çà ä³ÿëüí³ñòþ ãåòüìàí³â, ñòàðøèíè òà ìîñêîâñüêèõ âîºâîä, 
áðàëè àêòèâíó ó÷àñòü ó çîâí³øí³é ïîë³òèö³ Ãåòüìàíùèíè òîùî»117. Ñàìå 
ïðàãíåííÿ ïîñëàáèòè ïîë³òè÷íèé âïëèâ äóõîâåíñòâà é çìóñèëî ãåòüìàíà 
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².Ñàìîéëîâè÷à ïîãîäèòèñÿ íà ï³äïîðÿäêóâàííÿ ó 1685–1686 ðð. Êè¿â-
ñüêî¿ ìèòðîïîë³¿ Ìîñêîâñüêîìó ïàòð³àðõàòó118. Òàêîþ âèÿâèëàñÿ ö³íà 
âòðó÷àííÿ öåðêîâíî¿ åë³òè ó ïîë³òè÷íó áîðîòüáó â Ãåòüìàíùèí³.

3. Ïîë³òè÷í³ â³äíîñèíè òà íîðìè ¿õ ðåãóëþâàííÿ

Ôóíäàìåíòàëüí³ ïåðåòâîðåííÿ íà òåðåíàõ Ãåòüìàíùèíè ó ñôåðàõ 
ïîë³òè÷íîãî óñòðîþ, ñîö³àëüíî¿ ñòðóêòóðè ñóñï³ëüñòâà, ôîðì âëàñíîñò³ 
âèìàãàëè âèïðàöþâàííÿ ìåõàí³çì³â ðåãóëþâàííÿ ïîë³òè÷íèõ â³äíîñèí, 
ùî ³ñòîòíî ð³çíèëèñÿ â³ä äîðåâîëþö³éíèõ. ßê ðàí³øå óæå â³äçíà÷àëî-
ñÿ, ïðàâîâ³ íîðìè, ùî ³ñíóâàëè ó Ïîëüñüê³é Êîðîí³, ó ñâî¿é á³ëüøîñò³ 
âòðàòèëè ÷èíí³ñòü. ² íå ëèøå ó çâ’ÿçêó ç òèì, ùî ôîðìóâàëàñÿ íîâà 
ðåãóëÿòèâíà ï³äñèñòåìà óêðà¿íñüêî¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè, àëå ³ òîìó, ùî 
çì³íþâàëèñÿ ïîâåä³íêîâ³ ñòåðåîòèïè â ñåðåäîâèù³ êîçàöòâà é ïîñïî-
ëèòèõ, â³äìèðàëè ÷è íàáóâàëè íîâîãî çì³ñòó ¿õí³ òðàäèö³éí³ óÿâëåí-
íÿ ïðî ïðàâîâ³ é åòè÷í³ ö³ííîñò³, çîêðåìà ðîçóì³ííÿ òàêèõ ïîíÿòü, 
ÿê «ïðàâî», «ñïðàâåäëèâ³ñòü», «ìîðàëüí³ñòü», «çâèêëå ïîñëóøåíñòâî», 
«ñòàðîäàâí³ ïðàâà ³ âîëüíîñò³» òîùî119. Ó öüîìó â³äíîøåíí³ ïîêàçîâîþ 
º â³äïîâ³äü ñâÿùåíèê³â Ëèòîâèæà (Ëóöüêèé ïîâ³ò Âîëèíñüêîãî âîºâîä-
ñòâà) ñëóç³ øëÿõòè÷à: «…íåõàé âàø á³ñ³â ïàí íå äî ïîëüñüêîãî ïðàâà, 
àëå äî ïàíà Õìåëüíèöüêîãî íàñ ïîçèâàº, áî ìè ñå ïðàâà ëÿäçüêîãî íå 
áî¿ìî[ñÿ]!»120 Âïàäàº ó â³÷³ òîé ôàêò, ùî ñåëÿíè õîò³ëè ëèøå «çà íàçâîþ 
áóòè ï³ääàíèìè»121, ïîçáóòèñÿ íàéìåíóâàíü «õëîïè», «ìóæèêè», «ï³ääà-
í³» òîùî. Íå âèïàäêîâî âèïèñàí³ ç êîçàöüêîãî ðåºñòðó çã³äíî ç óìîâàìè 
Çáîð³âñüêîãî äîãîâîðó îñîáè íå ïðèõîâóâàëè ñâî¿õ îáðàç ùîäî òîãî, ùî 
«¿õ á³äíèõ ëþäåé ³ êîçàêàìè íå íàçèâàëè, à íàçèâàëè ¿õ ìóæèêàìè»122. 
Çíà÷íà ¿õ ÷àñòèíà, «ïîêîçà÷èâøèñü», ïîâåðíóëà ñîá³ ïîïåðåäí³é ñòàòóñ. 
Ó Ë³âîáåðåææ³ ìåøêàíö³ â³ëüíèõ â³éñüêîâèõ ñ³ë ïî÷àëè íàçèâàòè ñåáå 
ì³ùàíàìè. Ïîøèðþâàëàñÿ ñï³ëüíà íàçâà ñåëÿí ³ ì³ùàí – «ïîñïîëèò³», 
âîäíî÷àñ ³ç óæèòêó âèïàäàº íàéìåíóâàííÿ «õëîïè»123. Çà ñïîñòåðåæåí-
íÿìè ñó÷àñíèõ â÷åíèõ, «íîâ³ ìîðàëüí³ ïîíÿòòÿ çìóøóâàëè ïîâîäèòèñü 
â³äïîâ³äíî äî íèõ, ÷àñòî-ãóñòî âñòóïàþ÷è â êîíôë³êò ³ç çàãàëüíîâèçíà-
íèìè ïåðåä 1648 ð. ïåðåêîíàííÿìè é ïðèéíÿòèì çàêîíîäàâñòâîì. Òî-
ìó íàñåëåííþ êðà¿íè äîâîäèëîñÿ âèçíàâàòè çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîþ îäíó 
÷àñòèíó òðàäèö³éíèõ åòè÷íî-ïðàâîâèõ íîðì, íåîáõ³äíèõ äëÿ ³ñíóâàííÿ 
ñóñï³ëüñòâà (ï³äòðèìóþ÷è ¿¿ ïðèìóñîì), äðóãó – ñêàñîâóâàòè, à òðåòþ – 
ïîäàâàòè íà ³íäèâ³äóàëüíèé ðîçãëÿä»124.

Ðåàë³¿ ðåâîëþö³éíèõ çì³í ó ñóñï³ëüñòâ³, çà óìîâ â³äñóòíîñò³ íîâî-
ãî êîäèô³êîâàíîãî ïðàâà, ñïîíóêàëè âëàäó âèçíàòè êîçàöüêå çâè÷àºâå 
ïðàâî ³ ñóäî÷èíñòâî ÷èííèìè íà òåðåíàõ âñ³º¿ Ãåòüìàíùèíè, à íå ëèøå 
ó Çàïîðîææ³ é òðàäèö³éíîìó êîçàöüêîìó ðåã³îí³. Âèðîáëåíå óìîâàìè 
ïîâñÿêäåííîãî æèòòÿ íà ì³öí³é ï³äâàëèí³ ïðèðîäíèõ ïîòðåá êîçàê³â ³ 
ïåðåñåëåíö³â-êîëîí³ñò³â, íå îáìåæóâàíèõ ñåðåäíüîâ³÷íèìè ïðàâîâèìè 
íîðìàìè125, âîíî ïåðåòâîðèëîñÿ íà îñíîâíîãî ðåãóëÿòîðà ïîçåìåëüíèõ 



Частина І. Форми взаємодії держави і суспільства: історичний аналіз152

².Ñàìîéëîâè÷à ïîãîäèòèñÿ íà ï³äïîðÿäêóâàííÿ ó 1685–1686 ðð. Êè¿â-
ñüêî¿ ìèòðîïîë³¿ Ìîñêîâñüêîìó ïàòð³àðõàòó118. Òàêîþ âèÿâèëàñÿ ö³íà 
âòðó÷àííÿ öåðêîâíî¿ åë³òè ó ïîë³òè÷íó áîðîòüáó â Ãåòüìàíùèí³.

3. Ïîë³òè÷í³ â³äíîñèíè òà íîðìè ¿õ ðåãóëþâàííÿ

Ôóíäàìåíòàëüí³ ïåðåòâîðåííÿ íà òåðåíàõ Ãåòüìàíùèíè ó ñôåðàõ 
ïîë³òè÷íîãî óñòðîþ, ñîö³àëüíî¿ ñòðóêòóðè ñóñï³ëüñòâà, ôîðì âëàñíîñò³ 
âèìàãàëè âèïðàöþâàííÿ ìåõàí³çì³â ðåãóëþâàííÿ ïîë³òè÷íèõ â³äíîñèí, 
ùî ³ñòîòíî ð³çíèëèñÿ â³ä äîðåâîëþö³éíèõ. ßê ðàí³øå óæå â³äçíà÷àëî-
ñÿ, ïðàâîâ³ íîðìè, ùî ³ñíóâàëè ó Ïîëüñüê³é Êîðîí³, ó ñâî¿é á³ëüøîñò³ 
âòðàòèëè ÷èíí³ñòü. ² íå ëèøå ó çâ’ÿçêó ç òèì, ùî ôîðìóâàëàñÿ íîâà 
ðåãóëÿòèâíà ï³äñèñòåìà óêðà¿íñüêî¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè, àëå ³ òîìó, ùî 
çì³íþâàëèñÿ ïîâåä³íêîâ³ ñòåðåîòèïè â ñåðåäîâèù³ êîçàöòâà é ïîñïî-
ëèòèõ, â³äìèðàëè ÷è íàáóâàëè íîâîãî çì³ñòó ¿õí³ òðàäèö³éí³ óÿâëåí-
íÿ ïðî ïðàâîâ³ é åòè÷í³ ö³ííîñò³, çîêðåìà ðîçóì³ííÿ òàêèõ ïîíÿòü, 
ÿê «ïðàâî», «ñïðàâåäëèâ³ñòü», «ìîðàëüí³ñòü», «çâèêëå ïîñëóøåíñòâî», 
«ñòàðîäàâí³ ïðàâà ³ âîëüíîñò³» òîùî119. Ó öüîìó â³äíîøåíí³ ïîêàçîâîþ 
º â³äïîâ³äü ñâÿùåíèê³â Ëèòîâèæà (Ëóöüêèé ïîâ³ò Âîëèíñüêîãî âîºâîä-
ñòâà) ñëóç³ øëÿõòè÷à: «…íåõàé âàø á³ñ³â ïàí íå äî ïîëüñüêîãî ïðàâà, 
àëå äî ïàíà Õìåëüíèöüêîãî íàñ ïîçèâàº, áî ìè ñå ïðàâà ëÿäçüêîãî íå 
áî¿ìî[ñÿ]!»120 Âïàäàº ó â³÷³ òîé ôàêò, ùî ñåëÿíè õîò³ëè ëèøå «çà íàçâîþ 
áóòè ï³ääàíèìè»121, ïîçáóòèñÿ íàéìåíóâàíü «õëîïè», «ìóæèêè», «ï³ääà-
í³» òîùî. Íå âèïàäêîâî âèïèñàí³ ç êîçàöüêîãî ðåºñòðó çã³äíî ç óìîâàìè 
Çáîð³âñüêîãî äîãîâîðó îñîáè íå ïðèõîâóâàëè ñâî¿õ îáðàç ùîäî òîãî, ùî 
«¿õ á³äíèõ ëþäåé ³ êîçàêàìè íå íàçèâàëè, à íàçèâàëè ¿õ ìóæèêàìè»122. 
Çíà÷íà ¿õ ÷àñòèíà, «ïîêîçà÷èâøèñü», ïîâåðíóëà ñîá³ ïîïåðåäí³é ñòàòóñ. 
Ó Ë³âîáåðåææ³ ìåøêàíö³ â³ëüíèõ â³éñüêîâèõ ñ³ë ïî÷àëè íàçèâàòè ñåáå 
ì³ùàíàìè. Ïîøèðþâàëàñÿ ñï³ëüíà íàçâà ñåëÿí ³ ì³ùàí – «ïîñïîëèò³», 
âîäíî÷àñ ³ç óæèòêó âèïàäàº íàéìåíóâàííÿ «õëîïè»123. Çà ñïîñòåðåæåí-
íÿìè ñó÷àñíèõ â÷åíèõ, «íîâ³ ìîðàëüí³ ïîíÿòòÿ çìóøóâàëè ïîâîäèòèñü 
â³äïîâ³äíî äî íèõ, ÷àñòî-ãóñòî âñòóïàþ÷è â êîíôë³êò ³ç çàãàëüíîâèçíà-
íèìè ïåðåä 1648 ð. ïåðåêîíàííÿìè é ïðèéíÿòèì çàêîíîäàâñòâîì. Òî-
ìó íàñåëåííþ êðà¿íè äîâîäèëîñÿ âèçíàâàòè çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîþ îäíó 
÷àñòèíó òðàäèö³éíèõ åòè÷íî-ïðàâîâèõ íîðì, íåîáõ³äíèõ äëÿ ³ñíóâàííÿ 
ñóñï³ëüñòâà (ï³äòðèìóþ÷è ¿¿ ïðèìóñîì), äðóãó – ñêàñîâóâàòè, à òðåòþ – 
ïîäàâàòè íà ³íäèâ³äóàëüíèé ðîçãëÿä»124.

Ðåàë³¿ ðåâîëþö³éíèõ çì³í ó ñóñï³ëüñòâ³, çà óìîâ â³äñóòíîñò³ íîâî-
ãî êîäèô³êîâàíîãî ïðàâà, ñïîíóêàëè âëàäó âèçíàòè êîçàöüêå çâè÷àºâå 
ïðàâî ³ ñóäî÷èíñòâî ÷èííèìè íà òåðåíàõ âñ³º¿ Ãåòüìàíùèíè, à íå ëèøå 
ó Çàïîðîææ³ é òðàäèö³éíîìó êîçàöüêîìó ðåã³îí³. Âèðîáëåíå óìîâàìè 
ïîâñÿêäåííîãî æèòòÿ íà ì³öí³é ï³äâàëèí³ ïðèðîäíèõ ïîòðåá êîçàê³â ³ 
ïåðåñåëåíö³â-êîëîí³ñò³â, íå îáìåæóâàíèõ ñåðåäíüîâ³÷íèìè ïðàâîâèìè 
íîðìàìè125, âîíî ïåðåòâîðèëîñÿ íà îñíîâíîãî ðåãóëÿòîðà ïîçåìåëüíèõ 
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â³äíîñèí, ñîö³àëüíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó ñåëÿíñòâà é êîçàöòâà, ¿õí³õ ñòî-
ñóíê³â, à òàêîæ ó ãîëîâíó ïåðåøêîäó ôåîäàë³çàö³¿ êîçàöüêî¿ ñòàðøèíè é 
çàìîæíîãî êîçàöòâà. Òàê, ñàìå çâè÷àºâå ïðàâî ëåã³òèì³çóâàëî ìàñøòàá-
íèé ïðîöåñ ïåðåðîçïîä³ëó çåìë³ ìàãíàò³â, øëÿõòè, êàòîëèöüêî¿ öåðêâè 
é ïîëüñüêî¿ Êîðîíè (êîðîë³âùèíè) íà êîðèñòü ñåëÿí, êîçàê³â ³ ì³ùàí, 
ùî â³äáóâñÿ ó ôîðì³ «çàéìàíùèíè». Çîêðåìà, ó ðîçìîâ³ ç ðîñ³éñüêèìè 
ïîñëàìè (ê³íåöü 1662 – ïî÷àòîê 1663 ðð.) ².Áðþõîâåöüêèé íàãîëîøóâàâ 
íà òîìó, ùî «õòî äå çàéìå ïîðîæíº ì³ñöå çåìë³ ³ ëóã³â, ³ ë³ñó é îãî-
ðîäèòü éîãî ÷è îêîïàº é ïîñåëèòüñÿ ç³ ñâîºþ ñ³ì’ºþ», òî ìîæå â³ëüíî 
ïðîæèâàòè òóò é âîëîä³òè íåþ126. Þðèäè÷íî ïðàâî «çàéìàíùèíè», ÿê ³ 
áàãàòî ³íøèõ çâè÷àºâèõ ïðàâîâèõ íîðì, áóëî çàêð³ïëåíå ó çá³ðíèêó çà-
êîí³â óêðà¿íñüêîãî ïðàâà ïåðøî¿ ïîëîâèíè XVIII ñò. «Ïðàâà, çà ÿêèìè 
ñóäèòüñÿ ìàëîðîñ³éñüêèé íàðîä»127.

Îñê³ëüêè ìîëîäà ïîë³òè÷íà åë³òà Ãåòüìàíùèíè áóëà çîð³ºíòîâàíà íà 
ïðàâîâå âðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ó íîâîìó ñóñï³ëüñòâ³, ùî ôîðìóâàëîñÿ, 
òî ö³ëêîì çðîçóì³ëî, ùî âîíà íå ìîãëà îáìåæèòèñÿ ëèøå ñôåðîþ çâè-
÷àºâîãî ïðàâà. Âèðîáëÿþ÷è íîâ³ íîðìàòèâè ñóñï³ëüíî¿ ïîâåä³íêè, âîíà 
ñïèðàëàñÿ çíà÷íîþ ì³ðîþ ³ íà òðàäèö³éí³ çá³ðêè ïðàâà Ëèòâè ³ Ïîëüù³, 
ùî íå âòðàòèëè ñâîº¿ ÷èííîñò³ íà òåðåíàõ êîçàöüêî¿ Óêðà¿íè128. Ç íèõ 
áóëè ïî÷åðïíóò³ é âèêîðèñòîâóâàëèñÿ ïîë³òèêî-ïðàâîâ³ íîðìè ïðî íå-
äîòîðêàí³ñòü â³ä àðåøòó, óâ’ÿçíåííÿ é íåìîæëèâ³ñòü ïîçáàâëåííÿ ìàéíà 
áåç âèðîêó, îð³ºíòàö³ÿ íà àðãóìåíòîâàí³ñòü çâèíóâà÷åííÿ; òàê³ ïðèíöèïè 
ñóäî÷èíñòâà ÿê çìàãàëüí³ñòü ñòîð³í, ãëàñí³ñòü ³ â³äêðèò³ñòü ñóäîâèõ çà-
ñ³äàíü, êîëåã³àëüí³ñòü ï³ä ÷àñ âèð³øåííÿ ñóäîâèõ ñïðàâ òîùî129.

Ó ïðîöåñ³ ôîðìóâàííÿ óêðà¿íñüêî¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè â³äáóëàñÿ ³ñ-
òîòíà çì³íà ñóá’ºêò³â ïîë³òè÷íèõ â³äíîñèí. Îñíîâíèìè ç íèõ ñòàëè äåð-
æàâà ç ¿¿ ñòðóêòóðíèìè åëåìåíòàìè é îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. 
Íà â³äì³íó â³ä ïîë³åòí³÷íî¿ Ðå÷³ Ïîñïîëèòî¿, óêðà¿íñüêèé åòíîñ, ÿêèé 
ñòàíîâèâ àáñîëþòíó á³ëüø³ñòü íàñåëåííÿ êîçàöüêî¿ äåðæàâè (ïîëÿêè, 
ºâðå¿, òàòàðè, ìîëäàâàíè é ³íø³ åòí³÷í³ ãðóïè â³äçíà÷àëèñÿ íå÷èñëåí-
í³ñòþ), ç îá’ºêòà ïîë³òè÷íèõ â³äíîñèí ïåðåòâîðèâñÿ íà ¿õíüîãî ñóá’ºêòà. 
Çì³íè â³äáóëèñÿ ç³ øëÿõåòñüêèì ñòàíîì, ùî âòðàòèâ ÿê ìîíîïîë³þ íà 
âëàäó ó ñóñï³ëüñòâ³, òàê ³ ðîëü ïîë³òè÷íî¿ íàö³¿. Ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü 
øëÿõòè çìóøåíà áóëà çàëèøèòè òåðåíè íîâîñòâîðåíî¿ äåðæàâè (÷èìà-
ëî øëÿõòè÷³â òàêîæ ïîëÿãëî ó âèð³ áîðîòüáè), à â³äòàê ç³ ñòàíó âîíà 
ïåðåòâîðèëàñÿ íà ñîö³àëüíó ãðóïó, ùî ñóòòºâî ïîñëàáèëî ¿¿ ïîë³òè÷íó 
âàãó é çâóçèëî ñôåðè âïëèâó íà çì³ñò ³ õàðàêòåð ïîë³òè÷íèõ â³äíîñèí 
ó ñóñï³ëüñòâ³. Ïðèïèíèëàñÿ ä³ÿëüí³ñòü êàòîëèöüêî¿, ãðåêî-êàòîëèöüêî¿ 
é ³óäåéñüêî¿ öåðêîâ ÿê ôóíêö³îíàëüíèõ ñóá’ºêò³â ïîë³òè÷íîãî æèòòÿ, à 
¿õíº äóõîâåíñòâî (çà âèíÿòêîì íåçíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ êàòîëèöüêîãî) àáî 
çàãèíóëî, àáî îïèíèëîñÿ çà ìåæàìè Ãåòüìàíùèíè. Ðàçîì ³ç òèì, ÿê çà-
çíà÷àëîñÿ, äîêîð³ííî çì³íèâñÿ ñòàòóñ ïðàâîñëàâíî¿ öåðêâè. Âîíà çàëè-
øèëàñÿ ºäèíîþ â êîçàöüê³é Óêðà¿í³ ðåë³ã³éíîþ îðãàí³çàö³ºþ é àêòèâíî 
âêëþ÷èëàñÿ ó ïîë³òè÷íå æèòòÿ.
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Ó ôóíêö³îíóâàíí³ ñîö³àëüíî¿ îñíîâè ÷èííî¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè 
ïðîâ³äíà ðîëü íàëåæàëà êîçàöòâó. Ïåðåáðàâøè íà ñåáå ðîëü ðåïðåçåíòàí-
òà óêðà¿íñüêî¿ ïîë³òè÷íî¿ íàö³¿, âîíî î÷îëèëî ïðîöåñ ðîçáóäîâè Óêðà-
¿íñüêî¿ äåðæàâè é îòðèìàëî â í³é ïðèâ³ëåéîâàíå ñòàíîâèùå, ïåðåòâî-
ðèâøèñü íà ñîö³àëüíó åë³òó íîâîãî ñóñï³ëüñòâà. Ïîì³òíî¿ òðàíñôîðìàö³¿ 
çàçíàëè òðàäèö³éí³ êîçàöüê³ «ïðàâà ³ âîëüíîñò³», ÿê³, ëåã³òèì³çóâàâøèñü 
ïðèõîäîì êîçàöòâà äî âëàäè, ïî÷àëè íàïîâíþâàòèñÿ íîâèì çì³ñòîì, ùî 
â³äáèëîñÿ íå ëèøå ó â³äïîâ³äíèõ óõâàëàõ, çàÿâàõ é òëóìà÷åííÿõ ãåòüìàí³â 
³ ñòàðøèí, óêëàäåíèõ äîãîâîðàõ ç ³íøèìè äåðæàâàìè, àëå é â óÿâëåí-
íÿõ «ïðî ¿õ ìîæëèâèé ³äåàëüíèé ñòàí çà óìîâè ìàêñèìàëüíî¿ ïîë³òè÷íî¿ 
ñóá’ºêòíîñò³». Ç ÷àñîì âîíè ïîñòóïîâî ïåðåðîñëè ó «ìàëîðîñ³éñüê³ ïðàâà 
³ âîëüíîñò³»130. Õî÷à ôîðìóâàííÿ êîçàöüêîãî ñòàíó â îñíîâíèõ ðèñàõ çà-
âåðøèëîñÿ íà 1648 ð., âëèòòÿ äî éîãî ëàâ ó ðîêè ðåâîëþö³¿ ñîòåíü òèñÿ÷ 
ïîñïîëèòèõ ³ ðîçïàä êîçàöüêî¿ Óêðà¿íè íà îêðåì³ äåðæàâí³ óòâîðåííÿ 
ãàëüìóâàëè ïðîöåñ éîãî âíóòð³øíüî¿ êîíñîë³äàö³¿, à â³äòàê ì³æ îêðåìè-
ìè ãðóïàìè ïðîäîâæóâàëè ³ñíóâàòè ïåâí³ ñóïåðå÷íîñò³.

Çðîñëà ðîëü ÿê ñóá’ºêòà ïîë³òè÷íîãî æèòòÿ ñòàíó ì³ùàí. Ùîïðàâäà, 
ïîïðè òå, ùî âëàñíå ñàìå ìåøêàíö³ ì³ñò «çàïî÷àòêóâàëè ðóñüêå êóëü-
òóðíå é íàö³îíàëüíå â³äðîäæåííÿ ³ ïåðøèìè ñôîðìóâàëè êîíöåïö³þ 
Ðóñ³ ÿê êóëüòóðíî-ðåë³ã³éíî-³ñòîðè÷íî¿ ñï³ëüíîòè, âîíè íå ìàëè àí³ äî-
ñòàòíüîãî áàãàòñòâà, àí³ çáðîéíî¿ ñèëè, àí³ ºäíîñò³, ùîá ðåïðåçåíòóâà-
òè ðóñüêó íàö³þ»131. ²íøå ïèòàííÿ, ùî ì³ùàíè áðàëè àêòèâíó ó÷àñòü ó 
íàö³îíàëüíî-âèçâîëüí³é ³ ñîö³àëüí³é áîðîòüá³ (îñîáëèâî ó ê³íö³ 1640-õ – 
ïåðø³é ïîëîâèí³ 1660-õ ðîê³â) ³ â îáñòîþâàíí³ âëàñíèõ ñòàíîâèõ ³íòå-
ðåñ³â.

Äîêîð³ííî çì³íèâñÿ ñòàòóñ ñåëÿíñòâà, ÿêå ç îá’ºêòà ïîë³òè÷íèõ â³ä-
íîñèí ó Ðå÷³ Ïîñïîëèò³é ïåðåòâîðèëîñÿ íà ¿õíüîãî ñóá’ºêòà ó Ãåòüìàí-
ùèí³. Çäîáóâàþ÷è îñîáèñòó âîëþ, ïðàâà âëàñíîñò³ íà çåìëþ é âñòóïó 
äî êîçàöüêîãî ñòàíó, âîíî ñâî¿ìè ä³ÿìè ïîì³òíî âïëèâàëî íå ò³ëüêè íà 
ïîë³òèêó óðÿäó, àëå ³ â ö³ëîìó íà ïîë³òè÷íèé ðîçâèòîê äåðæàâè, îñî-
áëèâî â 1648–1665 ðð.

Ä³ºâèì ñóá’ºêòîì ïîë³òè÷íèõ â³äíîñèí ñòàëà ïîë³òè÷íà åë³òà, êîòðà, 
îäíàê, ïåðåæèâàþ÷è ïðîöåñ ñâîãî ñòàíîâëåííÿ, íå çóì³ëà êîíñîë³äóâà-
òèñÿ, ùî ïîêëèêàëî äî æèòòÿ ïðîáëåìó ºäíîñò³ êîçàöüêî¿ Óêðà¿íè. Íà 
ñóá’ºêò ïîë³òèêè ïåðåòâîðèëèñÿ é îáåçäîëåí³, ðîçîðåí³ â³éíîþ, ÷àñòêîâî 
÷è ïîâí³ñòþ çëþìïåí³çîâàí³ ìàñè êîçàê³â ³ ïîñïîëèòèõ, ç íàñòðîÿìè ³ 
ä³ÿìè ÿêèõ ìóñèâ ðàõóâàòèñÿ óðÿä.

Ó æîäíîìó ðàç³ íå ìîæíà ³ãíîðóâàòè çíà÷èìîñò³ òàêîãî ñóá’ºêòà 
ïîë³òè÷íèõ â³äíîñèí, ÿê îêðåìèé ³íäèâ³ä. Çðîçóì³ëî, ùî êîæåí ç íèõ 
íàëåæàâ äî ïåâíî¿ ñîö³àëüíî¿ ñï³ëüíîòè, ³ âëàñíå â³ä ïîë³òè÷íî¿ ïî-
âåä³íêè êîæíîãî ç íèõ çàëåæàëà ïîë³òè÷íà àêòèâí³ñòü ÷è ïàñèâí³ñòü 
ñàìî¿ ñï³ëüíîòè. Íà â³äì³íó â³ä ïîïåðåäíüîãî ÷àñó, â ðîêè ðåâîëþö³¿ 
ïîë³òè÷íà ñóá’ºêòí³ñòü êîæíî¿ îñîáèñòîñò³ ÿê íà ñîö³àëüíîìó, òàê ³ íà 
³íñòèòóö³îíàëüíîìó é ïåðñîí³ô³êîâàíîìó ð³âíÿõ ïðîÿâëÿëàñÿ íåçð³â-
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íÿííî âèðàçí³øå. Óïåðøå ó Öåíòðàëüíî-Ñõ³äí³é ªâðîï³ îñîáà ñåëÿíèíà 
âèéøëà ç³ ñôåðè ïàðîéê³àëüíî¿ (îáìåæåíî¿ ³íòåðåñàìè âëàñíî¿ äîì³âêè 
é íàéáëèæ÷îãî îòî÷åííÿ) ïîë³òè÷íî¿ ñóá’ºêòíîñò³. Âïåðøå ¿¿ ïîë³òè÷íà 
ïîâåä³íêà ³ç çàêðèòîãî (áåçä³ÿëüíîãî, ³ììîá³ëüíîãî) òèïó çì³íèëàñÿ íà 
â³äêðèòèé (ä³ºâèé). Ó ùå á³ëüø³é ì³ð³ öå ñòîñóºòüñÿ îñîáè ì³ùàíèíà é 
îñîáëèâî êîçàêà.

Âàæëèâèì äëÿ ðîçóì³ííÿ ìåõàí³çì³â ôóíêö³îíóâàííÿ êîìóí³êàòèâ-
íî¿ ï³äñèñòåìè º ç’ÿñóâàííÿ â³äíîñèí ì³æ ñîö³àëüíèìè ñï³ëüíîòàìè, ùî 
ñêëàäàþòü ñîö³àëüíó îñíîâó áóäü-ÿêî¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè. Ó Ãåòüìàíùè-
í³ ñôîðìóâàëàñÿ â³äì³ííà â³ä íàÿâíî¿ â Ðå÷³ Ïîñïîëèò³é ñîö³àëüíà îñíî-
âà ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè. Òàê, ï³ñëÿ òðàã³÷íèõ ïîä³é ì³æåòí³÷íîãî êîíôë³ê-
òó 1648 ð., ï³ä ÷àñ ÿêîãî ìàëè ì³ñöå ïðîÿâè åëåìåíò³â åòí³÷íèõ ÷èñòîê 
(ïîñòðàæäàëè äåñÿòêè òèñÿ÷ ºâðå¿â ³ ïîëÿê³â), â óòâîðåí³é Óêðà¿íñüê³é 
äåðæàâ³ ì³æåòí³÷í³ â³äíîñèíè (ì³æ óêðà¿íöÿìè, ç îäíîãî áîêó, ïîëÿêàìè 
³ ºâðåÿìè – ç äðóãîãî) ïîâîë³ âòðà÷àþòü ãîñòðîòó ïðîòèñòîÿííÿ é íà-
áóâàþòü õàðàêòåðó ìèðíîãî ñï³â³ñíóâàííÿ. Ç’ÿâèëàñÿ íîâà òåíäåíö³ÿ ó 
ðîçâèòêó óêðà¿íñüêîãî íàðîäó. Ðîçä³ëåíèé ì³æ äâîìà ñîö³îêóëüòóðíèìè 
ñèñòåìàìè, â³í íà ð³÷ïîñïîëèòñüêèõ òåðåíàõ âòðà÷àº âëàñíó ïîë³òè÷íó 
åë³òó (øëÿõòó) ÿê íîñ³ÿ ðóñüêî¿ ïîë³òè÷íî¿ êóëüòóðè é ïåðåæèâàº ïåð³îä 
íàö³îíàëüíîãî çàíåïàäó. Âîäíî÷àñ â Ãåòüìàíùèí³ ñïîñòåð³ãàþòüñÿ áóðõ-
ëèâ³ ïðîöåñè óñâ³äîìëåííÿ íàñåëåííÿì ñâîº¿ íàö³îíàëüíî¿ ³äåíòè÷íîñò³. 
Êîçàöòâî ÿê ðåïðåçåíòàíò ïîë³òè÷íî¿ íàö³¿ âïðîäîâæ 1650–1670-õ ðîê³â 
íåîäíîðàçîâî ðîáèëî ñïðîáè îá’ºäíàòè íàðîä ó ìåæàõ ºäèíî¿ äåðæàâè, 
ïðîòå âñ³ âîíè âèÿâèëèñÿ íåâäàëèìè132.

Çàçíàëè çì³í ðîëü ³ ì³ñöå øëÿõòè. ßêùî ó ñîö³àëüí³é îñíîâ³ ïîëü-
ñüêî¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè âîíà ïîñ³äàëà äîì³íàíòíå ñòàíîâèùå, òî â 
óêðà¿íñüê³é, ïî-ïåðøå, âòðàòèëà ñòàòóñ ñîö³àëüíîãî ñòàíó, ïåðåòâîðèâ-
øèñü íà ñóñï³ëüíó ãðóïó, à ïî-äðóãå, ñïðîìîãëàñÿ ëèøå çáåðåãòè, ³ òî 
ïåðåâàæíî ôîðìàëüíî, ñâî¿ ïðèâ³ëå¿, ïîçáóâøèñü ïîë³òè÷íî¿ âëàäè. 
Âíàñë³äîê ïîòóæíîãî ñïðîòèâó ïîñï³ëüñòâà é êîçàöòâà, âñ³ ¿¿ çóñèëëÿ, 
íåçâàæàþ÷è íà ï³äòðèìêó ç áîêó îêðåìèõ ãåòüìàíñüêèõ óðÿä³â (÷àñò-
êîâî Á.Õìåëüíèöüêîãî, ².Âèãîâñüêîãî é îñîáëèâî Ï.Òåòåð³), â³äíîâèòè 
äîðåâîëþö³éíó ìîäåëü ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí çàçíàëè êðàõó. 
ßê ï³äêðåñëþâàâ âë³òêó 1664 ð. Ï.Òåòåðÿ, «Óêðà¿íà ùå íå ïàëàëà òàêèì 
ñòðàõ³òëèâèì áóíòîì ÿê òåïåð», ³ ïîñïîëèò³, íåçâàæàþ÷è íà âëàñíó ïî-
ãèáåëü, ïðîäîâæóþòü áîðîòèñÿ, «àáè íå ìàòè ïàí³â», âîíè íå õî÷óòü, 
ùîá ïàíè óòðèìóâàëè ¿õ «ï³ä ñâîºþ âëàäîþ» é êîðèñòóâàëèñÿ «¿õíüîþ 
ïðàöåþ»133.

Ùå îäèí âàæëèâèé ìîìåíò: øëÿõòà ìîãëà çàëèøèòèñÿ ó äîì³âêàõ, 
êîðèñòóâàòèñÿ çåìåëüíèìè íàä³ëàìè (âêëþ÷àþ÷è ìàºòêè ç ï³ääàíèìè) ç 
äîçâîëó âëàäè, âñòóïàòè äî ëàâ â³éñüêà é îá³éìàòè ó íüîìó ñòàðøèíñüê³ 
ïîñàäè ò³ëüêè çà óìîâè â³ðíî¿ ñëóæáè Â³éñüêó Çàïîðîçüêîìó, òîáòî Óêðà-
¿íñüê³é äåðæàâ³134. Âîíà ìóñèëà â³äìîâèòèñÿ â³ä ïðåòåíç³é íà ïðîâ³äíó 
ïîë³òè÷íó ðîëü ó ñóñï³ëüñòâ³ é äåðæàâ³, âèçíàâøè ¿¿ çà êîçàöòâîì. ßê 
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ñïðàâåäëèâî ï³äì³òèâ ó ñâ³é ÷àñ Ô.Øåâ÷åíêî, «øëÿõòà íà Óêðà¿í³, ïåðå-
áóâàþ÷è ó Â³éñüêó Çàïîðîçüêîìó, ïåðåõîäèëà íà ïëàòôîðìó êîçàöüêî¿ 
ñòàðøèíè...»135. Ùîïðàâäà, çàéìàþ÷è âïëèâîâå ñòàíîâèùå ñåðåä ñòàð-
øèí, âîíà âèíîøóâàëà íàì³ðè äîìîãòèñÿ ëåã³òèìàö³¿ ñâîãî ïðèâ³ëåéîâà-
íîãî ñòàòóñó â êîçàöüê³é ñï³ëüíîò³. Ïåðøà òàêà ñïðîáà äàòóºòüñÿ 1654 ð., 
êîëè ó ñ³÷í³ ï³ä ÷àñ ïåðåãîâîð³â ç ðîñ³éñüêèì ïîñîëüñòâîì Â.Áóòóðë³íà 
ãðóïà ñòàðøèí-øëÿõòè÷³â òàºìíî â³ä ãåòüìàíà ïîðóøèëà ïèòàííÿ, ùîá 
«øëÿõòà áóëà ïîì³æ êîçàê³â çíàòíîþ, ³ ñóäèëàñÿ á çà ñâî¿ì ïðàâîì, ³ 
ìàºòêàì áóòè á çà íèìè ïî-äàâíüîìó. ² ïðèíîñèëè íà ïèñüì³ ³ìåíà ñâî¿, 
âîºâîäñòâà é óðÿäè ñîá³ ðîçïèñàëè». Îäåðæàâøè â³äìîâó, âîíè ïðîñèëè 
íå ïîâ³äîìëÿòè Á.Õìåëüíèöüêîìó ïðî ñâîº êëîïîòàííÿ, ïîÿñíþþ÷è öå 
òèì, ùî «ìè äå òàê ïèñàëè çà ñâîºþ äóìêîþ»136. ² õî÷à äîãîâ³ð 1654 ð. ç 
Ðîñ³ºþ ï³äòâåðäæóâàâ ïðàâà ³ âîëüíîñò³ øëÿõòè, âîíà ïî÷èíàº ïîïîâíþ-
âàòè ïðîøàðîê òàê çâàíèõ çíàòíèõ â³éñüêîâèõ òîâàðèø³â, ùî ³íòåíñèâíî 
ôîðìóâàâñÿ ó 1650–1670-õ ðîêàõ137.

Î÷îëèâøè íàö³îíàëüíî-âèçâîëüíó áîðîòüáó, ÿêà ë³êâ³äóâàëà ïàíó-
âàííÿ øëÿõòè, êîçàöòâî íå ïîñ³ëî ¿¿ ì³ñöÿ ó ñóñï³ëüñòâ³. Â³ä³ãðàþ÷è ó 
íüîìó ïðîâ³äíó ðîëü ÿê ïðàâëÿ÷èé ñòàí, âîíî ïðîäîâæóâàëî çàëèøàòèñÿ 
ñòàíîì äð³áíèõ çåìëåâëàñíèê³â-âîÿê³â, â³äêðèòèì äëÿ ïîïîâíåííÿ ç áî-
êó ³íøèõ ñòàí³â ³ ãðóï (çà óìîâè âèêîíàííÿ âëàñíèì êîøòîì â³éñüêîâî¿ 
ïîâèííîñò³ íà êîðèñòü Â³éñüêà Çàïîðîçüêîãî), íàñàìïåðåä ñåëÿí ³ ì³-
ùàí. Òàêèì ÷èíîì çàáåçïå÷óâàëîñÿ ôóíêö³îíóâàííÿ âèòâîðåíî¿ çàì³ñòü 
ãîðèçîíòàëüíîãî (ëàòåðàëüíîãî) òèïó ñîö³àëüíî¿ ìîá³ëüíîñò³, ùî ³ñíóâàâ 
äî 1648 ð. ³ ïåðåäáà÷àâ íàÿâí³ñòü îô³ö³éíèõ áàð’ºð³â äëÿ ïåðåì³ùåííÿ 
âãîðó ùàáëÿìè ñîö³àëüíî¿ ³ºðàðõ³¿, âåðòèêàëüíîãî (äî ðå÷³, öå áóâ ºäèíèé 
âèïàäîê â Öåíòðàëüíî-Ñõ³äí³é ³ Ñõ³äí³é ªâðîï³), ùî â³äêðèâàëî øëÿõ 
ñîö³àëüí³é öèðêóëÿö³¿ (íàïðèêëàä, âèõ³äö³ ç ïîñï³ëüñòâà ñòàâàëè íå ò³ëü-
êè êîçàêàìè, àëå é ñòàðøèíàìè). Ðåàëüíà ìîæëèâ³ñòü «ïîêîçà÷åííÿ», ç 
îäíîãî áîêó, ïîñïîëèòèõ, ÿê ç äðóãîãî – «îïîñïîëè÷åííÿ» êîçàê³â (÷å-
ðåç îçëèäí³ííÿ ÷àñòèíà òèõ, õòî áóâ íå â çìîç³ íàäàë³ âèêîíóâàòè ñâî¿ì 
êîøòîì â³éñüêîâó ïîâèíí³ñòü, äîáðîâ³ëüíî ïåðåõîäèëà ó ñòàí ì³ùàí138), 
çàïîá³ãàëà âèíèêíåííþ ãîñòðèõ ñîö³àëüíèõ ñóïåðå÷íîñòåé ³ â³äêðèòèõ 
êîíôë³êò³â ì³æ îñíîâíèìè ñòàíàìè óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà.

Âåëè÷åçí³ âòðàòè ó áåçê³íå÷íèõ âîºííèõ ä³ÿõ ³ ïîñò³éíå ïîïîâíåííÿ 
êîçàöüêèõ ëàâ ïîñï³ëüñòâîì ñòàëè â³ä÷óòíèì ãàëüìîì ïðîöåñó êîíñî-
ë³äàö³¿ êîçàöòâà ÿê ñòàíó. Ïðîäîâæóâàëè òàêîæ ³ñíóâàòè ðîçá³æíîñò³, 
ùî ïåðåðîñòàëè ó ïðîòèð³÷÷ÿ é ïîë³òè÷íó áîðîòüáó, ì³æ çàïîðîæöÿìè 
é ãîðîäîâèìè êîçàêàìè, ìàëè ì³ñöå, õî÷ ³ íå òàê³ ãîñòð³, ÿê ó 1620–
1630-õ ðîêàõ, ñóïåðå÷íîñò³ é êîíôë³êòè ì³æ ðåºñòðîâèì ³ íåðåºñòðîâèì 
êîçàöòâîì, ì³æ ñïàäêîºìíèìè êîçàêàìè òà ïðîøàðêîì çíàòíîãî â³é-
ñüêîâîãî òîâàðèñòâà ³ ïîêîçà÷åíèìè â÷îðàøí³ìè ñåëÿíàìè é ì³ùàíàìè. 
×àñòî íåïðèìèðåííîãî õàðàêòåðó íàáèðàëî ïðîòèñòîÿííÿ òèõ ÷è ³íøèõ 
óãðóïîâàíü ñòàðøèíè ç³ çíà÷íîþ ÷àñòèíîþ êîçàöòâà, ùî ïîðîäæóâàëî 
ïîë³òè÷í³ êîíôë³êòè, ÿê³ ïåðåðîñòàëè ó êðîâîïðîëèòíó áîðîòüáó (ãðîìà-
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äÿíñüêà â³éíà 1658–1663 ðð., ì³æóñîáèöÿ ó Ïðàâîáåðåæí³é Ãåòüìàíùèí³ 
1668–1669 ðð.). Ç ê³íöÿ 1650-õ ðîê³â ïî÷àâ âèçð³âàòè ì³æðåã³îíàëüíèé 
êîíôë³êò ì³æ ïðàâîáåðåæíèì ³ ë³âîáåðåæíèì êîçàöòâîì.

Ïðîòå ðîçá³æíîñò³ â ñåðåäèí³ êîçàöüêîãî ñòàíó â³äõîäèëè íà äðó-
ãèé ïëàí, êîëè éøëîñÿ ïðî çàõèñò ïðàâ ³ ñâîáîä Â³éñüêà Çàïîðîçüêîãî. 
Ñïèðàþ÷èñü íà íîðìè çâè÷àºâîãî ïðàâà, êîçàöòâî ð³øó÷å ïðîòèñòîÿëî 
ïîíîâëåííþ âåëèêîãî ïàíñüêîãî çåìëåâîëîä³ííÿ, îñîáëèâî ïåðåòâîðåí-
íþ ñòàðøèí ó âîëîäàð³â ìàºòê³â ç ï³ääàíèìè. Öå ï³äòâåðäæóºòüñÿ ÷èñ-
ëåííèìè äæåðåëàìè. Çîêðåìà, âë³òêó 1657 ð. ïåðåÿñëàâñüêèé ïîëêîâíèê 
Ï.Òåòåðÿ ó ðîçìîâ³ ç ðîñ³éñüêèìè óðÿäîâöÿìè çàÿâèâ, ùî «ó Â³éñüêó 
Çàïîðîçüêîìó âîëîä³òè ¿ì í³÷èì íå ìîæíà», ³ êîëè êîçàêè ä³çíàþòüñÿ, 
ùî â³í òà ðîäèíà Âèãîâñüêèõ îòðèìàëè â³ä öàðÿ ìàºòêè, òî «¿õ óñ³õ òîä³ 
ïîâáèâàþòü»139. Ó òðàâí³ 1659 ð. êîçàêè é ñòàðøèíè äóæå îáóðèëèñÿ òèì 
ôàêòîì, ùî ï³ä ÷àñ ðàòèô³êàö³¿ Ãàäÿöüêîãî äîãîâîðó «¿õí³ ïîáðàòèìè 
íàä çàñëóãè ñâî¿ îäí³ íîá³ë³òîâàí³ (ñåáòî îòðèìàëè øëÿõåòñòâî. – Àâò.), 
äðóã³ îáòÿæåí³ ïîäàðóíêàìè, òðåò³ ìàºòêè ³ âîëîä³ííÿ â³÷íèì ïðàâîì 
ïîä³ñòàâàëè»140. Çà ñâ³ä÷åííÿì îäíîãî ³ç ñó÷àñíèê³â ïîä³é, âîíè çàÿâëÿëè 
îáëàñêàíèì ïîëüñüêîþ âëàäîþ òîâàðèøàì: «…ÿ â òåáå çà õëîïà íå áóäó, 
âñ³ ìè º ð³âíèìè, æîäåí ç íàñ ïàíà ìàòè íå õî÷å ³ ïðàöþâàòè íà íüîãî 
íå áóäå»141. Ï³çí³øå êîøîâèé ãåòüìàí ².Áðþõîâåöüêèé íàãîëîøóâàâ íà 
òîìó, ùî ó Â³éñüêó Çàïîðîçüêîìó íà îñâîþâàíèõ çåìëÿõ «ñåëÿí... í³êî-
ìó íå â³ëüíî òðèìàòè». Àäæå ðàí³øå í³êîëè òàê íå áóëî, ùîá ãåòüìàí, 
ïîëêîâíèêè, ñîòíèêè é ³íø³ ñòàðøèíè ì³ùàíàìè ³ ñåëÿíàìè «ó ì³ñòàõ 
³ ñåëàõ âîëîä³ëè áåç êîðîë³âñüêèõ ïðèâ³ëå¿â»142. Ñèòóàö³ÿ ³ñòîòíî çì³-
íèëàñÿ â 1670-õ ðîêàõ, êîëè ó Ë³âîáåðåæí³é Ãåòüìàíùèí³ (îñîáëèâî ó ¿¿ 
ï³âí³÷íî-ñõ³äíîìó ðåã³îí³) îêðåñëèâñÿ ïðîöåñ ôåîäàë³çàö³¿ ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí, ùî ñóïðîâîäæóâàâñÿ ïåðåòâîðåííÿì ñòàðøèí 
ó çåìëåâëàñíèê³â, êîòð³ íàìàãàëèñÿ îáåðíóòè çá³äí³ëèõ êîçàê³â ó ñâî¿õ 
ï³ääàíèõ143.

Âçÿâøè ìàñîâó ó÷àñòü ó ðåâîëþö³éíèõ ïîä³ÿõ, ñåëÿíñòâî ð³øó÷å âè-
ñòóïàëî ïðîòè ïàíóâàííÿ øëÿõåòñüêîãî ñòàíó, ï³ääàíñòâà é ïîâèííîñ-
òåé, çà îñîáèñòó ñâîáîäó é ïðàâî â³ëüíî êîðèñòóâàòèñÿ ðåçóëüòàòàìè 
âàæêî¿ ïðàö³. ²ñíóþòü ñîòí³ ñâ³ä÷åíü äæåðåë, ùî ñåëÿíè «íå õîò³ëè áóòè 
ï³ääàíèìè ïàí³â», à ïàëêî áàæàëè, àáè «íå áóëî æîäíîãî øëÿõòè÷à», 
«ñòàòè â³ëüíèìè». ¯õíÿ áîðîòüáà çà âîëþ é ïðàâî âëàñíîñò³ íà çåìëþ 
é ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³ óã³ääÿ âïðîäîâæ ë³òà 1648 – ïåðøî¿ ïîëîâèíè 
1652 ðð., íà â³äì³íó â³ä ³íøèõ ñåëÿíñüêèõ âîºí ó ªâðîï³, çàâåðøèëàñÿ 
íà òåðåíàõ Ãåòüìàíùèíè ïåðåìîãîþ. Àäæå âîíè äîìîãëèñÿ ë³êâ³äàö³¿ 
ô³ëüâàðêîâî-ïàíùèííî¿ ìîäåë³ ãîñïîäàðþâàííÿ é óòâåðäæåííÿ ³íäèâ³-
äóàëüíèõ ñåëÿíñüêèõ é êîçàöüêèõ ãîñïîäàðñòâ, ùî ´ðóíòóâàëèñÿ íà ïðàö³ 
â³ëüíî¿ îñîáè íà â³ëüí³é çåìë³. «Ïîáîð³â, ïîäèìíèõ ³ òàêîãî ðîäó ïîäàò-
ê³â ³ íå çãàäóé! – çàçíà÷àâ ó ê³íö³ 1660-õ ðîê³â àíîí³ìíèé àâòîð îäíîãî ç 
òðàêòàò³â. – À ÿêùî é âèïàäå ïîäàòîê ÿêèé çà óí³âåðñàëîì ãåòüìàíñüêèì 
÷è ïîëêîâíèöüêèì ðàç íà ð³ê, ùîíàéá³ëüø – äâà [ïîäàòêè] íà òèõ, êîòð³ 



Частина І. Форми взаємодії держави і суспільства: історичний аналіз158

íå õîäÿòü íà â³éíó, ÷åðåç íåçäàòí³ñòü àáî, íàïðèêëàä, íà ðåì³ñíèê³â ÷è 
òîðãîâèõ ëþäåé, ³ òî íå ïåðåâèùèòü öåé ïîäàòîê äåñÿòêà ç ëèøêîì çî-
ëîòèõ íà ð³ê, õî÷ áè é ç íàéáàãàòøî¿ îñîáè. À æîäíîãî ³íøîãî òÿãàðÿ 
íà ëþä ïîñïîëèòèé í³êîëè íå áóâàº, à îñîáëèâî íà êîçàê³â, áî êîæåí º 
â³ëüíèì âîÿêîì»144. Âîëîä³þ÷è ïðàâîì âëàñíîñò³ íà çåìëþ é âñòóïó äî 
êîçàöüêîãî ñòàíó, ñåëÿíè ð³øó÷å ïðîòèä³ÿëè íàì³ðàì øëÿõòè, âèùîãî 
ïðàâîñëàâíîãî äóõîâåíñòâà é ÷àñòèíè ñòàðøèíè ïîíîâèòè ïîïåðåäí³ 
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ â³äíîñèíè. ² ÿêùî ó Ë³âîáåðåæí³é Ãåòüìàíùèí³ ç 
ïî÷àòêó 1670-õ ðîê³â âîíè ïî÷àëè ïîâîë³ âòðà÷àòè ñâî¿ çàâîþâàííÿ, òî 
ó Ïðàâîáåðåæí³é öåé ïðîöåñ çàãàëüìóâàâñÿ ùå íà äåÿêèé ÷àñ.

Â³äíîñèíè ñåëÿí ç ì³ùàíàìè é êîçàêàìè, ïîïðè ïåâí³ êîíôë³êòè ç 
êîçàöüêîþ ñòàðøèíîþ, ñêëàäàëèñÿ, çã³äíî ç ñó÷àñíèìè ïîë³òîëîã³÷íèìè 
óÿâëåííÿìè, ó ôîðì³ ñîö³àëüíîãî ïàðòíåðñòâà. Îñòàííº ïðîÿâëÿëîñÿ íà-
ñàìïåðåä ó ñï³ëüíèõ ä³ÿõ, ñïðÿìîâàíèõ íà çàõèñò âèòâîðåíî¿ äåðæàâè, 
ïðîòè â³äðîäæåííÿ äîðåâîëþö³éíî¿ ñèñòåìè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ â³ä-
íîñèí, ôåîäàë³çàö³¿ ñòàðøèíè, çà çáåðåæåííÿ îòðèìàíîãî ó õîä³ ðåâîëþ-
ö³¿ íîâîãî ñîö³àëüíîãî ñòàòóñó. Íå âèïàäêîâî çíà÷íà ÷àñòèíà ñåëÿí ïî-
÷àëà íàçèâàòè ñåáå ì³ùàíàìè, ñòàòóñ ÿêèõ òðàäèö³éíî ââàæàâñÿ âèùèì, 
à á³ëüø³ñòü ç íèõ ïîêîçà÷óâàëàñÿ. Ââàæàþ÷è ñåáå â³ëüíèìè ëþäüìè, ùî 
â³äïîâ³äàëî ðåàëüíîìó ñòàíó ñïðàâ, âîíè ïðàãíóëè íàáóòè îìð³ÿíîãî 
êîçàöüêîãî ñòàòóñó, àáè êîðèñòóâàòèñÿ éîãî ïðàâàìè é âîëüíîñòÿìè, 
àëå ïðè öüîìó íå çàâæäè õîò³ëè (îñîáëèâî ç 1660-õ ðîê³â) âèêîíóâàòè 
ïîñò³éíó â³éñüêîâó ïîâèíí³ñòü íà êîðèñòü Â³éñüêà Çàïîðîçüêîãî. ßê 
ïîâ³äîìëÿëè íà ïî÷àòêó 1663 ð. ñòàðøèíè ðîñ³éñüêîìó ïîñëó, ñåëÿíè 
«íàçèâàþòüñÿ âñ³ êîçàêàìè, íà ñëóæáó íå éäóòü, à ãîñóäàðåâîãî ñêàðáó 
òàêîæ íå âèïëà÷óþòü»145. Ñàìå ó öüîìó é ïîëÿãàëà ñîö³àëüíà ñóòí³ñòü ïî-
êîçà÷åííÿ. Ïðè öüîìó òâåðäæåííÿ îêðåìèõ äîñë³äíèê³â, ùî ïîêîçà÷åí³ 
ñåëÿíè çàëèøàëè ïðàöþ íà çåìë³146, º íåîá´ðóíòîâàíèìè.

Àíàë³ç äæåðåë íå ï³äòâåðäæóº âèñëîâëåíî¿ â ³ñòîð³îãðàô³¿ äóìêè, ùî 
ïîêîçà÷åíå ïîñï³ëüñòâî ñòàíîâèëî ñîáîþ äåñòðóêòèâíèé «äåêëàñîâàíèé 
åëåìåíò», ÿêèé áóâ «ãàëüìîì» ó ðîçáóäîâ³ äåðæàâè147. Íå âàðòî ïëóòàòè 
ïîêîçà÷åíèõ ñåëÿí ³ ì³ùàí ç³ ñïðàâä³ «äåêëàñîâàíèìè» ìàñàìè ðîçîðå-
íèõ âîºííèìè ä³ÿìè ³ «âè÷àâëåíèõ» ð³çíèìè îáñòàâèíàìè ç³ çâè÷íîãî 
ðèòìó æèòòÿ é òðóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ îñ³á (÷àñòî áåçñ³ìåéíèõ) ð³çíîãî ñî-
ö³àëüíîãî ïîõîäæåííÿ: ñåëÿí, ì³ùàí, êîçàê³â òîùî, êîòð³ ëèøå çàç³-
õàëè «íà ÷óæå äîáðî»148. Ç ÷àñîì âîíè ïåðåòâîðèëèñÿ íà äîñèòü-òàêè 
àêòèâíèé äåñòðóêòèâíèé ñóá’ºêò ïîë³òè÷íèõ â³äíîñèí, ÿêèé âäàëî âè-
êîðèñòîâóâàâñÿ ó ïîë³òè÷í³é áîðîòüá³ ñòàðøèíñüêèìè óãðóïîâàííÿìè. 
Ïåðøèì íà öåé øëÿõ ñòàâ ïîëòàâñüêèé ïîëêîâíèê Ì.Ïóøêàð, êîòðèé ó 
1658 ð., çà äàíèìè ë³òîïèñöÿ Ñ.Âåëè÷êà, «ç³áðàâ äî ñåáå ï³õîòíèé ïîëê 
³ç âèííèê³â, áðîâàðíèê³â, ïàñòóõ³â òà ëþäñüêèõ íàéìèò³â, íàçâàâøè éîãî 
äåéíåêàìè, ³ öåé ïîëê ìàâ ó ñîá³ ìàëî òîâàðèñòâà ç äîáðèì õðèñòèÿí-
ñüêèì ñóìë³ííÿì, òà é çáðî¿ íå ìàâ ïðèãîæî¿ äî â³éíè, à ëèøå ðîãàòèíè, 
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êîñè òà êè¿, çàòå ìàâ ãîòîâ³ äî âáèâñòâà ³ ãðàáóíê³â ëþäñüêèõ ìàºòê³â 
ñåðöÿ»149.

Óíàñë³äîê ìàñîâîãî â³ä’¿çäó ³íîíàö³îíàëüíèõ é ïîêàòîëè÷åíèõ ãîðî-
äÿí, êîòð³ íàëåæàëè äî ïðèâ³ëåéîâàíî¿ ãðóïè íàñåëåííÿ, â ì³ñòàõ áóëî 
ë³êâ³äîâàíî ´ðóíò äëÿ íàö³îíàëüíî-ðåë³ã³éíèõ ñóïåðå÷íîñòåé é êîíôë³ê-
ò³â. Îäíàê ïðîäîâæóâàëà ³ñíóâàòè ïåâíà ñîö³àëüíà íàïðóãà ó âçàºìèíàõ 
ì³æ êîçàöüêèìè é ì³ùàíñüêèìè ãðîìàäàìè àáî ¿õí³ìè ïðåäñòàâíèêàìè, 
ÿêà, îäíàê, íå ïåðåðîñòàëà ó â³äêðèòå ïðîòèñòîÿííÿ ì³æ íèìè. Ì³ùàíè 
é êîçàêè ðàçîì áîðîëèñÿ ïðîòè çàãðîçè ïîíîâëåííÿ ïîëüñüêîãî ïàíó-
âàííÿ ÷è âñòàíîâëåííÿ ðîñ³éñüêîãî, ïåðåòâîðåííÿ ì³ñò ó ïðèâàòí³ âî-
ëîä³ííÿ øëÿõòè é ñòàðøèí, îáìåæåííÿ ¿õí³õ ñòàíîâèõ ïðàâ ³ ñâîáîä. 
²íàêøå ñêëàäàëèñÿ ñòîñóíêè ç³ ñòàðøèíîþ, ÿêà âòðó÷àëàñÿ ó ì³ñüêå ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ, çàç³õàëà íà ì³ñüê³ çåìåëüí³ âîëîä³ííÿ òîùî ³ òèì ñàìèì 
ïðîâîêóâàëà êîíôë³êòí³ ñèòóàö³¿.

Çðîñëà ñóñï³ëüíà âàãà ïðàâîñëàâíîãî äóõîâåíñòâà, ïðàâà, ñâîáîäè 
³ ïðèâ³ëå¿ ÿêîãî ðîçøèðþâàëèñÿ é ïîñë³äîâíî îáñòîþâàëèñÿ ãåòüìàí-
ñüêîþ âëàäîþ, à îñîáëèâà ðîëü ó æèòò³ òîãî÷àñíîãî ñóñï³ëüñòâà çàáåç-
ïå÷óâàëà âèçíàííÿ ëåã³òèìíîñò³ éîãî ïðèâ³ëåéîâàíîãî ñòàòóñó ç áîêó 
óñ³õ ñòàí³â ³ ñîö³àëüíèõ ãðóï. Ó íèæ÷îãî äóõîâåíñòâà, ÿêå áðàëî àêòèâíó 
ó÷àñòü ó ðåâîëþö³éíèõ ïîä³ÿõ, à çà ñâî¿ì ñïîñîáîì æèòòÿ ³ ìàòåð³àëüíè-
ìè ñòàòêàìè ìàëî ÷èì ð³çíèëîñÿ â³ä êîçàê³â ³ ðÿäîâîãî ïîñï³ëüñòâà, íå 
³ñíóâàëî ç íèìè êîíôðîíòàö³¿, õî÷à, çðîçóì³ëî, îêðåì³ âèïàäêè ç³òêíåíü 
¿õí³õ ³íòåðåñ³â ìàëè ì³ñöå. Âîäíî÷àñ íå ò³ëüêè çáåðåæåííÿ, àëå é ïîì³ò-
íå çðîñòàííÿ ìàºòíîñòåé ìîíàñòèð³â ³ âèùîãî êë³ðó, â ÿêèõ âèêîðèñòî-
âóâàëàñü ïðàöÿ çàëåæíèõ ñåëÿí ³ ì³ùàí, ïîðîäæóâàëè ç áîêó îñòàíí³õ 
ð³çí³ ôîðìè ñîö³àëüíîãî ñïðîòèâó, çëàìàòè ÿêèé ÷àñòî âäàâàëîñÿ ëèøå 
çàâäÿêè àêòèâíîìó âòðó÷àííþ ç áîêó öåíòðàëüíî¿ âëàäè, íàñàìïåðåä â 
îñîá³ ãåòüìàí³â150.

Ñòàíîâëåííÿ íîâî¿ ñîö³àëüíî¿ îñíîâè ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè ïðîõî-
äèëî îäíî÷àñíî ³ç ôîðìóâàííÿì ÿê³ñíî â³äì³ííî¿ â³ä ³ñíóþ÷î¿ ó Ðå÷³ 
Ïîñïîëèò³é ìîäåë³ ïîë³òè÷íèõ â³äíîñèí äåðæàâíî¿ âëàäè ³ç ñîö³àëüíèìè 
ñï³ëüíîòàìè. ²ç ñàìîãî ïî÷àòêó ðåâîëþö³¿ î÷îëþâàíèé Á.Õìåëüíèöüêèì 
óðÿä íàìàãàâñÿ çàïîá³ãòè åòí³÷íèì ÷èñòêàì é ìàñîâîìó âèíèùåííþ 
³íîâ³ðö³â. Ãåòüìàí ð³øó÷å çàñóäèâ ó÷èíåí³ âë³òêó 1648 ð. ï³äðîçä³ëàìè 
Ì.Êðèâîíîñà ïîãðîìè, ñòðàòèâøè ïðè öüîìó äåÿêèõ éîãî ñòàðøèí1510. 
Ó ëèñò³ äî ïîëüñüêèõ êîì³ñàð³â â³ä 19 ñåðïíÿ 1648 ð. Á.Õìåëüíèöüêèé 
ï³äêðåñëþâàâ: «…õî÷ ìè é íèæ÷³ ç íàðîäæåííÿ (éøëîñÿ ïðî ïîð³âíÿí-
íÿ ç êíÿçåì ².Âèøíåâåöüêèì. – Àâò.), àëå ïðî ãîñïîäà Áîãà êðàùå 
ïàì’ÿòàºìî, áî æîäåí ç ïàí³â ïîëÿê³â, õòî ïîòðàïèâ äî íàøèõ ãåòü-
ìàíñüêèõ ðóê, íå çàìîðäîâàíèé, ³ âñ³ æèâ³, ÿê ñòàð³, òàê ³ ìîëîä³, ³ ò³, 
êîãî ÿ òåïåð ó ïîëêàõ çàñòàâ...»152. Âèäàíèé íèì 2 ñåðïíÿ 1650 ð. íàêàç 
á³ëîöåðê³âñüêîìó ïîëêîâíèêó çàñòåð³ãàâ ñòàðøèí ³ êîçàê³â íå â÷èíÿòè 
øêîäè «ëÿõàì, ÿê³ çíàõîäÿòüñÿ òåïåð ó íàøèõ êðàÿõ». Â³äîì³ òàêîæ ãåòü-
ìàíñüê³ óí³âåðñàëè 1651–1652 ðð. äî ïîëüñüêîãî ïîñï³ëüñòâà é ïîëÿê³â, 
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«ñï³â÷óâàþ÷èì ðóñèíàì», ³ç çàñâ³ä÷åííÿì äîáðîçè÷ëèâîãî ñòàâëåííÿ äî 
íèõ153.

Âèÿâëåí³ íàìè äæåðåëà íå ô³êñóþòü àíòèïîëüñüêîãî ñïðÿìóâàííÿ 
âíóòð³øíüî¿ ïîë³òèêè ³ â íàñòóïíèê³â Á.Õìåëüíèöüêîãî. Ùîäî ºâðå¿â, 
òî çà óìîâàìè Çáîð³âñüêîãî äîãîâîðó ¿ì çàáîðîíÿëîñÿ ïðîæèâàòè íà 
çåìëÿõ êîçàöüêî¿ Óêðà¿íè. Ï³çí³øå òàêèõ îáìåæåíü íå ³ñíóâàëî. Òîìó, 
õî÷ ³ ó íåâåëèê³é ê³ëüêîñò³, ïîëÿêè òà ºâðå¿ ïðîäîâæóâàëè ìåøêàòè ó 
ðÿä³ ì³ñöåâîñòåé (ïåðåâàæíî óêðà¿íñüêîãî Ïðàâîáåðåææÿ). Òàê, ³íâåíòàð 
Á³ëîöåðê³âñüêîãî ñòàðîñòâà 1652 ð. çàô³êñóâàâ ãîñïîäàðþâàííÿ ßñüêà 
Ëÿõà ó ñ. Îñòðåéêè òà Þçåôà Ëÿõà â Îëüøàíö³154. Ó ì. Áàð³, ùî ÷åðåç 
ñâîº ïðèêîðäîííå ðîçòàøóâàííÿ çíàõîäèëîñÿ ³ â ñêëàä³ Ãåòüìàíùèíè, ³ 
â ñêëàä³ Ïîëüù³, ó 1667 ð. ìåøêàëî 30 ºâðå¿â155. Ìàºìî ö³ííå ñâ³ä÷åííÿ 
í³ìåöüêîãî äâîðÿíèíà Óëüð³õà ôîí Âåðäóìà, êîòðèé ó ñêëàä³ ïîëüñüêîãî 
â³éñüêà âîñåíè 1671 ð. ïåðåáóâàâ ó êîçàöüê³é Óêðà¿í³, ùî ó ì³ñò³ ñóñ³äó-
âàëè óêðà¿íö³, ïîëÿêè òà ºâðå¿, à â Øàðãîðîä³ «ïîì³æ êîçàêàìè æèâóòü 
ð³çí³ ºâðå¿, à òàêîæ ðèìî-êàòîëèêè»156.

Íåîäíîçíà÷íîþ áóëà ïîë³òèêà öåíòðàëüíî¿ âëàäè ùîäî ðåë³ã³éíèõ 
ñï³ëüíîò. Âñåá³÷íî ï³äòðèìóâàëàñÿ ïðàâîñëàâíà (äå-ôàêòî ïðàâîñëàâ’ÿ 
ó êîçàöüê³é Óêðà¿í³ â³ä³ãðàâàëî ðîëü äåðæàâíî¿ ðåë³ã³¿) öåðêâà, ïðè÷îìó 
âñ³ ãåòüìàíè ââàæàëè ñâî¿ì îáîâ’ÿçêîì ïîñë³äîâíî îáñòîþâàòè ³íòåðåñè ³ 
ïðàâîñëàâíîãî íàñåëåííÿ, êîòðå çàëèøàëîñÿ çà ìåæàìè äåðæàâè, ó ñêëà-
ä³ Ïîëüù³ é Ëèòâè. Íå ï³äòðèìóâàëîñÿ, õî÷à é íå çàáîðîíÿëîñÿ ôóíê-
ö³îíóâàííÿ ó Ãåòüìàíùèí³ êàòîëèöüêî¿ ñï³ëüíîòè. Á.Õìåëüíèöüêèé áóâ 
ïåðåêîíàíèé, ùî «º îäèí Áîã ³ îäíà õðèñòèÿíñüêà â³ðà», ³ äîòðèìóâàâñÿ 
ïðèíöèïó: «õòî ³ ÿê õî÷å, õàé â³ðèòü»157. Ïîä³áí³ ïîãëÿäè ïîä³ëÿëè é ³íø³ 
ãåòüìàíè. Íèìè äîïóñêàëàñÿ ä³ÿëüí³ñòü ³ êàòîëèöüêèõ ÷åðíå÷èõ îðäåí³â, 
çà âèíÿòêîì ºçó¿òñüêîãî. Òàê, Ó.Âåðäóì ïîì³òèâ ó ðÿä³ ì³ñò ³ ì³ñòå÷îê 
ñï³â³ñíóâàííÿ öåðêîâ ³ êîñòüîë³â (Áàð, Øàðãîðîä, Êåðíèöÿ, ²ëë³íö³), 
çîêðåìà, ó Áàð³ ä³ÿëè 3 êîñòüîëè, 2 öåðêâè é ñèíàãîãà, à â Øàðãîðîä³ – 
êîñòüîë ç ôðàíöèñêàíñüêèì ìîíàñòèðåì, ó ÿêîìó áóâ îäèí ÷åðíåöü158. 
Õî÷à Á.Õìåëüíèöüêèé, ².Âèãîâñüêèé òà Ï.Òåòåðÿ çà ïåâíèõ îáñòàâèí 
äîïóñêàëè ìîæëèâ³ñòü ³ñíóâàííÿ ãðåêî-êàòîëèöüêî¿ ñï³ëüíîòè159, ôàê-
òè÷íî ¿¿ íå áóëî, ÿê ³ ³óäåéñüêî¿.

Ç ïî÷àòêó ðåâîëþö³¿ (äî ñåðåäèíè ñåðïíÿ 1648 ð.) Á.Õìåëüíèöüêèé 
ïîêëàäàâ ïåâí³ íàä³¿ íà ìîæëèâ³ñòü çàëó÷åííÿ íà ñòîðîíó Â³éñüêà Çà-
ïîðîçüêîãî íå ëèøå øëÿõòè, àëå é ìàãíàò³â, à â³äòàê ãàðàíòóâàâ íå-
äîòîðêàí³ñòü ¿õíüîãî ìàéíà ³ ìàºòê³â. Ïåðåêîíàâøèñü ó ìàðíîñò³ ñâî¿õ 
ñïîä³âàíü, ãåòüìàí çì³íèâ ïîë³òè÷íó òàêòèêó: ï³ä çàõèñò áðàëèñÿ ëèøå ò³ 
³ç íèõ, êîòð³ ïðèºäíóâàëèñÿ äî ïîâñòàíö³â. Ï³ñëÿ óêëàäåííÿ Çàìîñòÿí-
ñüêîãî ïåðåìèð’ÿ (21 ëèñòîïàäà 1648 ð.) â³í äîçâîëèâ øëÿõò³ «ÿê ðåë³ã³¿ 
ïîëüñüêî¿, òàê ³ ãðåöüêî¿» ïîâåðíóòèñÿ äî «ä³äè÷íèõ ìàºòíîñòåé» çà óìî-
âè âèçíàííÿ ÷èííîñò³ óêðà¿íñüêî¿ âëàäè160. Ï³ä ÷àñ ëþòíåâèõ ïåðåãîâîð³â 
1649 ð. ç ïîñîëüñòâîì À.Êèñ³ëÿ Á.Õìåëüíèöüêèé ï³äêðåñëþâàâ: à çàõî÷å 
«õë³áà êîòðèé ç íàìè ¿ñòè, íåõàé æå Âîéñêó Çàïîðîçüêîìó ïîñëóøíèé 
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áóäåò...»161. Ïðîòå âíàñë³äîê ìàñîâîãî ñïðîòèâó ïîñï³ëüñòâà ãåòüìàí â³ä-
ìîâèâñÿ â³ä ðåàë³çàö³¿ ïðîãîëîøåíîãî êóðñó. Â³äïîâ³äíî äî óìîâ Ïåðå-
ÿñëàâñüêîãî ïåðåìèð’ÿ (ê³íåöü ëþòîãî 1649 ð.), äî ïî÷àòêó ðîáîòè íîâî¿ 
êîì³ñ³¿ (23 òðàâíÿ) øëÿõò³ çàáîðîíÿëîñÿ ïîâåðòàòèñÿ äî ñâî¿õ âîëîä³íü. 
Çìóøåíèé âèêîíóâàòè óìîâè Çáîð³âñüêîãî ³ Á³ëîöåðê³âñüêîãî äîãîâîð³â, 
Á.Õìåëüíèöüêèé ñïðèÿâ â³äíîâëåííþ ñòàòóñó øëÿõòè, âèìàãàþ÷è ïðè 
öüîìó «ñêðîìíîãî ïîâîäæåííÿ» ç ï³ääàíèìè é çáåð³ãàþ÷è ó ñóñï³ëüñòâ³ 
ïîë³òè÷íå äîì³íóâàííÿ êîçàöòâà. Ñïðîáè ïîâåðíåííÿ äî äîðåâîëþö³éíî¿ 
ìîäåë³ â³äíîñèí â ñîö³àëüí³é îñíîâ³ ÷èííî¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè çàçíàþòü 
ïîâíîãî êðàõó íå ëèøå ÷åðåç ìàñîâå ïîâñòàííÿ íàñåëåííÿ êîçàöüêî¿ 
Óêðà¿íè ó ÷åðâí³ 1652 ð., à é íå ìåíøîþ ì³ðîþ ÷åðåç íåáàæàííÿ ìîëîäî¿ 
óêðà¿íñüêî¿ åë³òè â³ääàâàòè âëàäí³ ïîâíîâàæåííÿ øëÿõò³ é óñâ³äîìëåííÿ 
íåþ íåîáõ³äíîñò³ âèçíàííÿ îñíîâíèõ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ðåçóëüòàò³â 
Ñåëÿíñüêî¿ â³éíè162.

Õî÷ óðÿä Á.Õìåëüíèöüêîãî ââàæàâ çàêîííèìè ñîö³àëüí³ ïðàâà ³ 
ïðèâ³ëå¿ øëÿõòè (âîëîä³òè ìàºòêàìè ç ï³ääàíèìè, ìàòè âëàñí³ ñòàíîâ³ 
çåìñüê³ é ãðîäñüê³ ñóäè òà ³í.), ùî çíàéøëî ï³äòâåðäæåííÿ â óìîâàõ 
äîãîâîðó 1654 ð.163, â³í âêðàé íåîõî÷å éøîâ íà íàäàííÿ ¿é çåìåëüíèõ 
âîëîä³íü é íàìàãàâñÿ óíèêàòè âòðó÷àííÿ ó ñòîñóíêè ç ï³ääàíèìè, êîòð³ 
â³äìîâëÿëèñÿ âèêîíóâàòè «çâèêëå ïîñëóøåíñòâî». ×åðåç ñâîþ íå÷èñ-
ëåíí³ñòü (ïðèñÿãíóëî âçèìêó 1654 ð. öàðåâ³ âñüîãî 188 îñ³á)164, âòðàòó 
âëàäíèõ âàæåë³â é íåîáõ³äí³ñòü ïðèñòîñîâóâàòèñÿ äî íîâî¿ äåðæàâíî¿ 
ñòðóêòóðè (îá³éìàííÿ ò³º¿ ÷è ³íøî¿ ïîñàäè ïåðåäáà÷àëî ïåðåõ³ä íà êî-
çàöüêó ïîë³òè÷íî-³äåîëîã³÷íó ïëàòôîðìó) øëÿõòà ïîçáàâëÿëàñÿ ðîë³ 
ïîë³òè÷íîãî ë³äåðà ñóñï³ëüñòâà. ßê çàçíà÷àëîñÿ, óðÿäè ².Âèãîâñüêîãî 
òà Ï.Òåòåð³ çðîáèëè ñïðîáè çà äîïîìîãîþ Ïîëüù³ ïîíîâèòè äîðåâî-
ëþö³éíå ïðàâîâå ñòàíîâèùå øëÿõòè, ïðîòå âîíè âèÿâèëèñÿ ç³ðâàíèìè 
ïîòóæíèì ñïðîòèâîì êîçàöòâà é ïîñï³ëüñòâà. À â³äòàê äî ê³íöÿ ðåâîëþ-
ö³¿ øëÿõòà ïðîäîâæóâàëà çàëèøàòèñÿ ëèøå ïðèâ³ëåéîâàíîþ ñîö³àëüíîþ 
ãðóïîþ – ñêëàäîâîþ åë³òè Ãåòüìàíùèíè.

Íåçð³âíÿííî á³ëüøå óâàãè ïðèä³ëÿëîñÿ óðÿäîì êîçàöòâó. Ç ñàìîãî 
ïî÷àòêó ðîçáóäîâè Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè ¿¿ öåíòðàëüí³ ³ ì³ñöåâ³ îðãàíè 
âëàäè ôîðìóâàëèñÿ âëàñíå ç éîãî ïðåäñòàâíèê³â. Òîìó íå âèïàäêîâî 
óðÿäè âñ³õ ãåòüìàí³â (çà ïåâíèì âèíÿòêîì ².Âèãîâñüêîãî é Ï.Òåòåð³) 
äáàëè ïåðåäóñ³ì ïðî îáñòîþâàííÿ ñòàíîâèõ ³íòåðåñ³â êîçàöòâà òà ëåã³-
òèìàö³þ éîãî ðîë³ ïîë³òè÷íîãî ë³äåðà íîâîãî ñóñï³ëüñòâà. Ïåðåä íèìè 
ñòîÿëî ê³ëüêà ñêëàäíèõ ïðîáëåì, ÿê³ âèíèêëè â õîä³ ðåâîëþö³¿ ³ âèìàãàëè 
ñâîãî ðîçâ’ÿçàííÿ. Íàñàìïåðåä öå ïðàâîâå ðîçìåæóâàííÿ ç ìàñàìè ïî-
êîçà÷åíîãî ïîñï³ëüñòâà. Ïåðøó ñïðîáó ó öüîìó íàïðÿì³ âë³òêó 1650 ð. 
çðîáèâ Á.Õìåëüíèöüêèé, íàìàãàþ÷èñü îáìåæèòè ñêëàä êîçàöòâà 40 òèñ. 
ðåºñòðîâèê³â. «Êîæäèé íåõàé ³ç ñâîãî ñÿ ò³øèòü, – ï³äêðåñëþâàâ â³í 10 
ñåðïíÿ ó íàêàç³ í³æèíñüêîìó ïîëêîâíèêó Ï.Øóìåéêó, – êîçàê íåõàé 
ñâîãî ãëÿäèòü ³ ñâî¿õ âîëíîñòåé ïîñòåðåãàºò, à äî òèõ, êîòîðè íå ñóòü 
ïðèíÿòè äî ðåºñòðó íàøîãî, àáè äàëè ïîêîé...»165. Îäíàê îï³ð íåðåºñòðî-
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âèõ êîçàê³â, ïîêîçà÷åíèõ ñåëÿí ³ ì³ùàí, ïîñò³éíà çàãðîçà ïðîäîâæåííÿ 
âîºííèõ ä³é ñïîíóêàëè óêðà¿íñüêîãî âîëîäàðÿ â³äìîâèòèñÿ â³ä ñâîãî íà-
ì³ðó. Íàñòóïí³ ãåòüìàíè òàêîæ âèíîøóâàëè ïëàíè â³äîêðåìèòè êîçàöòâî 
â³ä ïîêîçà÷åíèõ ìàñ. Ïðîòå çä³éñíèòè öå ¿ì íå âäàëîñÿ, ³ âîíî ïðîäî-
âæóâàëî çàëèøàòèñÿ â³äêðèòèì äëÿ ³íøèõ ñòàí³â ³ ãðóï ñóñï³ëüñòâà.

Ïî-äðóãå, íå ïðîñòîþ âèÿâèëàñÿ ïðîáëåìà âíóòð³øíüî¿ êîíñîë³äàö³¿ 
êîçàöüêîãî ñòàíó. Íàéóñï³øí³øå ó öüîìó íàïðÿì³ ä³ÿâ Á.Õìåëüíèöüêèé, 
êîòðèé, ç îäíîãî áîêó, çàïîá³ãàâ çàãîñòðåííþ ñóïåðå÷íîñòåé, à ç ³íøî-
ãî – åôåêòèâíî ïðîòèä³ÿâ ñïðîáàì îêðåìèõ ãðóï êîçàöòâà, çîêðåìà çà-
ïîðîæö³â é ãîëîòè, äîìîãòèñÿ ðåàë³çàö³¿ ñâî¿õ íàì³ð³â øëÿõîì âíóòð³ø-
íüîñòàíîâî¿ áîðîòüáè. Ñèòóàö³ÿ äîêîð³ííî çì³íèëàñÿ ï³ñëÿ éîãî ñìåðò³, 
êîëè âíàñë³äîê ïîìèëîê ².Âèãîâñüêîãî ñïàëàõíóâ çáðîéíèé êîíôë³êò 
ì³æ ãîðîäîâèìè êîçàêàìè ³ çàïîðîæöÿìè é îêðåñëèëîñÿ ðåã³îíàëüíå 
ïðîòèñòîÿííÿ ïðàâîáåðåæíîãî é ë³âîáåðåæíîãî êîçàöòâà, ùî ï³ä âïëè-
âîì ãåîïîë³òè÷íîãî ôàêòîðó ñòàëî îäí³ºþ ç íàéâàæëèâ³øèõ ïðè÷èí 
ðîçïàäó êîçàöüêî¿ Óêðà¿íè íà òðè äåðæàâí³ óòâîðåííÿ, à â ê³íöåâîìó 
ðàõóíêó ³ ïîðàçêè ðåâîëþö³¿.

Ïî-òðåòº, öå ïðîáëåìà ºäíîñò³ êîçàöüêî¿ ñòàðøèíè, çáåðåãòè ÿêó 
ñïðîì³ãñÿ ëèøå óðÿä Á.Õìåëüíèöüêîãî. Ïîïðè çóñèëëÿ éîãî íàñòóïíè-
ê³â, îñîáëèâî Ï.Äîðîøåíêà, òàê ³ íå âäàëîñÿ çãóðòóâàòè ñòàðøèí íà-
âêîëî ñòðèæíåâî¿ ïðîãðàìè – ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ³äå¿. Ð³çí³ ñîö³àëüí³ 
é çîâí³øíüîïîë³òè÷í³ îð³ºíòàö³¿, ïåðåâàãà ðåã³îíàëüíèõ, ãðóïîâèõ é 
âóçüêîåãî¿ñòè÷íèõ ³íòåðåñ³â âòÿãóâàëè ¿õ ó áðàòîâáèâ÷èé âèð ì³æóñî-
áèöü, ùî ñòàëè ïåðøèì öâÿõîì ó äîìîâèíó ñàìîñò³éíîñò³ é ö³ë³ñíîñò³ 
êîçàöüêî¿ Óêðà¿íè.

Ïî-÷åòâåðòå, ôåîäàë³çàö³ÿ ñòàðøèíè ³ çàìîæíîãî êîçàöòâà, ùî çà-
ïî÷àòêóâàëàñÿ â îñòàíí³ ðîêè ãåòüìàíàòó Á.Õìåëüíèöüêîãî é ïîì³òíî 
ïîñèëèëàñÿ çà ñïðèÿííÿ óðÿäó Ë³âîáåðåæíî¿ Ãåòüìàíùèíè ç ïî÷àòêó 
70-õ ðîê³â XVII ñò. Öåé ïðîöåñ â³äáóâàâñÿ øëÿõîì ïåðåòâîðåííÿ êîçàöü-
êî¿ ñòàðøèíè íà çåìëåâëàñíèê³â, êîòð³ íàáóâàëè çåìåëüí³ âîëîä³ííÿ àáî 
ó ôîðì³ òèì÷àñîâî¿ âëàñíîñò³ «íà ðàíã», ÿê âèíàãîðîäè â³ä ãåòüìàíà é 
öàðÿ çà ñëóæáó ó Â³éñüêó Çàïîðîçüêîìó, àáî ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ («çó-
ïîëíå», «íà âñïàðòÿ äîìó», «íà ïîäïîðó äîìó»), ïðèäáàíî¿ çà äîïîìîãîþ 
êóï³âë³. Äî îñòàííüî¿ íàëåæàëè é ìàºòêè, íàäàí³ ïîëüñüêîþ Êîðîíîþ166. 
Òèì ñàìèì êîçàöüêèé ñòàí, ç îäíîãî áîêó, ðîç’¿äàâñÿ ç ñåðåäèíè ÷åðåç òå, 
ùî äàíà ãðóïà êîçàöüêî¿ âåðõ³âêè, ïîðèâàþ÷è ç òðàäèö³éíèìè êîçàöüêè-
ìè ïîë³òè÷íèìè ö³ííîñòÿìè, çáëèæàëàñÿ ç øëÿõòîþ, à ç ³íøîãî, ñòâî-
ðþâàëèñÿ ñïðèÿòëèâ³ óìîâè äëÿ íàðîñòàííÿ ñóïåðå÷íîñòåé â ñåðåäèí³ 
êîçàöüêî¿ ñï³ëüíîòè, ùî ïîðîäæóâàëî ãîñòð³ ñîö³àëüí³ êîíôë³êòè. Íå-
äîñòàòíº óñâ³äîìëåííÿ óðÿäîì öèõ íåáåçïåê ïîñëàáëþâàëî êîíñîë³äàö³þ 
êîçàöòâà, òàêó íåîáõ³äíó â óìîâàõ áîðîòüáè çà çáåðåæåííÿ äåðæàâè.

Íàìàãàþ÷èñü îïåðòèñÿ íà ï³äòðèìêó ïðàâîñëàâíîãî äóõîâåíñòâà, 
Á.Õìåëüíèöüêèé â³äðàçó æ ïîâ³â ïîë³òèêó íà çàõèñò éîãî ³íòåðåñ³â. Ï³ä 
çàãðîçîþ ñìåðòíî¿ êàðè â³í çàáîðîíèâ íå ò³ëüêè ïîñï³ëüñòâó, àëå é êî-
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çàöòâó âòðó÷àòèñÿ «â ñïðàâè äóõîâíèº öåðêîâíèº ñâÿùºííè÷åñêèº» ÷è 
îáðàæàòè «ñâÿùåííèêîâ äóõîâíèõ îòöîâ ñâî¿õ». «...ß âëàäçîþ ãåòìàíñòâà 
ìîºãî, à ³ìåíåì âñåãî âîéñêà, – ï³äêðåñëþâàâ ãåòüìàí â óí³âåðñàë³ â³ä 
5 áåðåçíÿ 1649 ð. ìèðãîðîäñüêîìó ³ ïðèëóöüêîìó ïîëêîâíèêàì, – òà-
êîâèì ñì³ëöîì çà îñêàðæåíåì ñÿ ³ äîâîäîì ñëóøíèì íå òèëêî î áèòº, 
àëå ³ î íàéìí³éøóþ ñëîâíóþ â íåïðèñòîéíîì ïîñòóïêó çíåâàãó íà äó-
õîâíèõ áîãîìîëöîâ íàøèõ ðîñêàçóþ òàêîâèõ íà ãîðëå êàðàòè ³ äî ìåíå 
òàêîâèº ñïðàâè íå äîíîñÿ÷è...»167. Â³í æå ùåäðî îáäàðîâóâàâ ìîíàñòèð³ 
çåìåëüíèìè âîëîä³ííÿìè, çîáîâ’ÿçóþ÷è ï³ääàíèõ âèêîíóâàòè «çâèêëå 
ïîñëóøåíñòâî». Òàêó æ ïîë³òèêó ïðîâîäèëè é ³íø³ ãåòüìàíè.

Äîïóñêàëîñÿ äóõîâåíñòâî é äî ïîë³òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, çîêðåìà, âîíî 
ìîãëî áðàòè ó÷àñòü ó ðîáîò³ â³éñüêîâèõ ³ ñòàðøèíñüêèõ ðàä, ñòàðøèí-
ñüêèõ ç’¿çä³â òîùî. Ïðîòå ëèøå Á.Õìåëüíèöüêîìó é Ï.Äîðîøåíêó âäà-
ëîñÿ ñïðÿìóâàòè öþ ä³ÿëüí³ñòü ó êîíñòðóêòèâíå ðóñëî. ßê çàçíà÷àëîñÿ, 
ïåðøèé ç íèõ çóì³â ïåðåêîíàòè Ñ.Êîñîâà â³äìîâèòèñÿ â³ä âòðó÷àííÿ ó 
ôóíêö³îíóâàííÿ ïîëêîâî-ñîòåííèõ îðãàí³â âëàäè é ïðîâåäåííÿ ñàìî-
ñò³éíî¿ ïîë³òèêè ùîäî Ðå÷³ Ïîñïîëèòî¿ é Ðîñ³éñüêî¿ äåðæàâè, à äðóãèé 
çíàéøîâ ïîâíå ïîðîçóì³ííÿ ç É.Òóêàëüñüêèì ùîäî ïåðñïåêòèâ ðîçâèòêó 
êîçàöüêî¿ Óêðà¿íè. Â ³íøèõ âèïàäêàõ â³äíîñèíè ì³æ óðÿäîì ³ âèùèì 
äóõîâåíñòâîì ñêëàäàëèñÿ äîñèòü íå îäíîçíà÷íî, ùî íåãàòèâíî ïîçíà-
÷èëîñÿ íà ôóíêö³îíóâàíí³ ïîë³òè÷íî¿ åë³òè.

Íå ïðîñòèìè áóëè ñòîñóíêè öåíòðàëüíî¿ ³ ì³ñöåâî¿ âëàäè ç ì³ùàíà-
ìè. Ïîïðè òå, ùî ãåòüìàíè (çà âèíÿòêîì ².Áðþõîâåöüêîãî, ÿêèé çðîáèâ 
íåâäàëó ñïðîáó ïîçáàâèòè ì³ñòà ñàìîâðÿäóâàííÿ, àáè ï³äïîðÿäêóâàòè 
¿õí³õ æèòåë³â ñâî¿é þðèñäèêö³¿), ïî÷èíàþ÷è â³ä Á.Õìåëüíèöüêîãî, äî-
òðèìóâàëèñÿ ïîë³òèêè çáåðåæåííÿ ìàãäåáóðçüêîãî ïðàâà, ï³äòðèìóâàëè 
ì³ñüêå ñàìîâðÿäóâàííÿ é çàëó÷àëè ÷àñ â³ä ÷àñó â³éò³â ³ áóðìèñòð³â äî 
ðîáîòè ñòàðøèíñüêèõ ðàä, íà ì³ñöÿõ ñïîñòåð³ãàëàñÿ òåíäåíö³ÿ, ùî çà-
ñâ³ä÷óâàëà ïðàãíåííÿ ïîëêîâî-ñîòåííî¿ âëàäè ïîñòàâèòè ó çàëåæí³ñòü 
â³ä ñåáå æèòåë³â ìàãäåáóðçüêèõ ³ ðàòóøíèõ ì³ñò, îáêëàäàòè ¿õ ïîäàò-
êàìè, çìóøóâàòè âèêîíóâàòè ð³çí³ ïîâèííîñò³ òîùî. Íàâ³òü ó ïåð³îä 
ãåòüìàíàòó Á.Õìåëüíèöüêîãî âåëèê³ ì³ñòà (Êè¿â, Ïåðåÿñëàâ, ×åðí³ã³â, 
Í³æèí), ÿê³ òðàäèö³éíî âîëîä³ëè ìàãäåáóðçüêèì ïðàâîì, íå â³ðèëè ó 
ìîæëèâ³ñòü ãàðàíò³é ùîäî íåäîòîðêàíîñò³ ¿õ ïðèâ³ëå¿â óêðà¿íñüêîþ âëà-
äîþ. Íå âèïàäêîâî âîíè çâåðòàëèñÿ ó 1654–1655 ðð. áåçïîñåðåäíüî äî 
öàðÿ ç ïðîõàííÿìè ï³äòâåðäèòè ÷èíí³ñòü ìàãäåáóðã³¿ ç òèì, ùîá â³äïî-
â³äíèìè ãðàìîòàìè «çàõèùàòèñÿ» ³ íå ìàòè íàä ñîáîþ «á³ëüøå ïàí³â». 
Ó íàñòóïí³ ðîêè ïîä³áí³ êëîïîòàííÿ ïåðåä ðîñ³éñüêîþ ñòîðîíîþ ïî-
ðóøóâàëèñÿ é ãðîìàäàìè ³íøèõ ì³ñò (ïåðåâàæíî Ë³âîáåðåææÿ). Îäíàê 
íàì³ðè ðîñ³éñüêî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ïîøèðèòè ó 1666–1668 ðð. êîìïåòåíö³þ 
âîºâîäñüêîãî ïðàâë³ííÿ íà ì³ñüêå íàñåëåííÿ (îêð³ì êîçàöòâà) Ë³âîáå-
ðåæíî¿ Ãåòüìàíùèíè, ÿêå ìàëî âèïëà÷óâàòè ïîäàòêè äî öàðñüêî¿ ñêàðá-
íèö³, áóëè ç³ðâàí³168.

Ó ñèñòåì³ â³äíîñèí äåðæàâíî¿ âëàäè ³ç ñîö³àëüíèìè ñï³ëüíîòàìè 
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âàæëèâå ì³ñöå ïîñ³äàëà ïîë³òèêà óðÿäó ùîäî ñåëÿíñòâà. Íà ïåðøèõ ïî-
ðàõ (÷åðâåíü – ëèïåíü 1648 ð.) Á.Õìåëüíèöüêèé íàìàãàâñÿ áåçóñï³øíî 
âçÿòè ï³ä êîíòðîëü ðîçãîðòàííÿ ñîö³àëüíî¿ áîðîòüáè ñåëÿí, ââàæàþ÷è 
çà ìîæëèâå çáåðåæåííÿ íàÿâíî¿ ìîäåë³ â³äíîñèí ì³æ íèìè ³ øëÿõòîþ. 
Òàê, â îõîðîííîìó óí³âåðñàë³ Ìåäæèáîæó â³í íàêàçóâàâ, àáè «âñ³ ðîáî-
òèçíè, ³íòðàòè, îðåíäè ³ âñ³ ïðèáóòêè ³ ïîñëóøåíñòâà ï³ääàí³ â³ääàâàëè, 
â³äïîâ³äíî ñòàðîãî ïîðÿäêó ³ íàêàç³â òàìòåøíüîãî ñòàðîñòè»169. Ïðîòå 
ëîã³êà ïîä³é â³éíè ïåðåêîíàëà éîãî, ùî øëÿõòà áåççàñòåðåæíî ï³äòðè-
ìóº ïîëüñüêèé ðåæèì. Öå îáóìîâèëî òîé ôàêò, ùî ãåòüìàí íå ëèøå 
â³äìîâèâñÿ â³ä íàì³ðó âãàìîâóâàòè ñåëÿíñüêèé ðóõ, à é ïî÷àâ ñïðèÿòè 
éîãî ðîçãîðòàííþ.

Âðàõîâóþ÷è ïîòóæíèé ñïðîòèâ ïîñï³ëüñòâà â³äðîäæåííþ äîðåâî-
ëþö³éíèõ ïîðÿäê³â, Á.Õìåëüíèöüêèé âèçíàâ êîçàöüê³ ïðàâà çà ïîêî-
çà÷åíèìè ñåëÿíàìè ³ ì³ùàíàìè, çàëèøàþ÷è ¿õ ó â³éñüêó. Çîêðåìà, ç 
âîëèíñüêîãî «õëîïñòâà, êîòðå ïåðåä öèì í³êîëè íå áóâàëî ó êîçàöòâ³», 
áóâ ñôîðìîâàíèé ïîëê ².Äîíöÿ170. Éîãî êåð³âíèöòâî ó ëèñò³ äî êíÿ-
çÿ Ñ.Êîðåöüêîãî (ñ³÷åíü 1649 ð.) çàñâ³ä÷óâàëî, ùî «ãåòüìàí êîæíîãî 
ç íàñ çà ð³âíîãî ñîá³ ìàº ³ íå â³äîêðåìëþº íàñ â³ä äàâí³õ ðåºñòðîâèõ 
[êîçàê³â]...»171. Ï³ä ÷àñ ïåðåãîâîð³â ó Ïåðåÿñëàâ³ ãåòüìàí âïåðøå îô³ö³é-
íî çàÿâèâ ïîëüñüê³é ñòîðîí³, ùî íå «â³äñòóïèòüñÿ â³ä ÷åðí³», áî «òî ïðàâà 
ðóêà íàøàÿ, êîòð³ íå âèòåðï³âøè õëîïñòâà, ï³øëè â êîçàêè»172. Ðàçîì 
³ç òèì, îáñòîþþ÷è ³íòåðåñè ïðàâîñëàâíèõ ìîíàñòèð³â, â³í çàáîðîíèâ 
çàïèñóâàòè ó êîçàêè ¿õí³õ ï³ääàíèõ ³ çîáîâ’ÿçóâàâ îñòàíí³õ âèêîíóâàòè 
«ïîâèííîñò ³ ðîáîòè âøåëÿêèº»173.

Óìîâè Çáîð³âñüêîãî äîãîâîðó çìóøóâàëè óðÿä ìàíåâðóâàòè ç òèì, 
ùîá ïîì’ÿêøèòè ãîñòðîòó ñîö³àëüíèõ ñóïåðå÷íîñòåé ì³æ ïîñï³ëüñòâîì, ç 
îäíîãî áîêó, òà øëÿõòîþ, êîòðà ïîâåðòàëàñÿ äî ìàºòê³â, ç ³íøîãî. Áåðåç-
íåâà 1650 ð. Êè¿âñüêà ñòàðøèíñüêà ðàäà ïðèéíÿëà óõâàëè, àáè îñòàííÿ 
«ÿêíàéñêðîìí³øå ïîâîäèëàñÿ ç ï³ääàíèìè» é òèì÷àñîâî çàäîâîëüíèëàñÿ 
íàäõîäæåííÿìè ïðèáóòê³â ëèøå ç øèíê³â ³ ìëèí³â174. Âèäàþ÷è ïàíàì 
îõîðîíí³ óí³âåðñàëè, ùî ïåðåäáà÷àëè ï³ääàíñòâî ñåëÿí, ãåòüìàíñüêà 
âëàäà, ïî-ïåðøå, íå áðàëà íà ñåáå çîáîâ’ÿçàíü ãàðàíòà âèêîíàííÿ íèìè 
ïîâèííîñòåé ³ ñïëàòè ïîäàòê³â; ïî-äðóãå, óíèêàëà âæèâàòè ðåïðåñèâí³ 
çàõîäè ïðîòè áóíò³âíèê³â. Çà óìîâ ìàñîâîãî ñïðîòèâó ïîñï³ëüñòâà ³ ÿâ-
íîãî íåáàæàííÿ Á.Õìåëüíèöüêîãî éòè íà â³äêðèòèé êîíôë³êò ç íèì, 
øëÿõòà íå ñïðîìîãëàñÿ â³äíîâèòè äîðåâîëþö³éíó ìîäåëü ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí. À ï³ñëÿ ïåðåìîãè ï³ä Áàòîãîì (÷åðâåíü 1652 ð.) 
ãåòüìàí äå-ôàêòî âèçíàâ îñíîâí³ çàâîþâàííÿ ñåëÿí: îñîáèñòó ñâîáîäó, 
ïðàâî âëàñíîñò³ íà çåìëþ é âñòóïó äî êîçàöüêîãî ñòàíó175.

Äî îñòàíí³õ äí³â æèòòÿ â³í íå âòðó÷àâñÿ ó ñåëÿíñüêå ãîñïîäàðþâàí-
íÿ, çàéìàíùèíó, ôóíêö³îíóâàííÿ â³ëüíèõ â³éñüêîâèõ ñ³ë, ùî âèíèêëè ó 
êîçàöüê³é Óêðà¿í³. Ââàæàþ÷è ñåëÿíñòâî ïîòåíö³éíî «ï³ääàíñüêèì» ñòà-
íîì, óðÿä Á.Õìåëüíèöüêîãî òàê ³ íå ïðîâ³â ïðàâîâîãî ðîçìåæóâàííÿ ì³æ 
ñåëÿíàìè ³ êîçàêàìè é óêðàé íåîõî÷å íàäàâàâ âîëîä³ííÿ øëÿõò³, êîòðà 
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ñëóæèëà ó Â³éñüêó Çàïîðîçüêîìó, é ñòàðøèí³. Ïðèïóñêàºìî, ùî ó 1657 ð. 
ò³ëüêè 2-3% ñåëÿí Ãåòüìàíùèíè ïåðåáóâàëî â îñîáèñò³é çàëåæíîñò³ â³ä 
ñâ³òñüêèõ ³ öåðêîâíî-ìîíàñòèðñüêèõ çåìëåâëàñíèê³â. Ðåøòà ó ïåâí³é ì³-
ð³ êîðèñòóâàëàñÿ çäîáóòêàìè Ñåëÿíñüêî¿ â³éíè é íå ïåðåîáòÿæóâàëàñÿ 
ïîäàòêàìè ç áîêó äåðæàâè, ó òîìó ÷èñë³ é íà ïëàòíþ êîçàêàì, ùî ïåðåä-
áà÷àëàñÿ äîãîâîðîì 1654 ð. Íà ïåðåêîíàííÿ Ï.Òåòåð³, äëÿ öüîãî áóëî á 
ö³ëêîì äîñòàòíüî çáèðàòè ç êîæíîãî äâîðó ïî 1-2 çëîòèõ176.

Â³äñóòí³ñòü ó Â³éñüêó Çàïîðîçüêîìó ìåõàí³çì³â ùîäî ëåã³òèìíîãî 
âðåãóëþâàííÿ ñîö³àëüíîãî ñòàòóñó ñåëÿíñòâà, ùî ïåðåñòàâ â³äïîâ³äà-
òè ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâó (çîêðåìà, Ëèòîâñüêèì ñòàòóòàì), çàëèøàëà 
ïðàâîâ³ ï³äñòàâè äëÿ â³äðîäæåííÿ òðàäèö³éíî¿ äëÿ ïîïåðåäíüîãî ÷àñó 
ñîö³àëüíî¿ ñòðóêòóðè, ùî âèêëèêàëî ïîòóæíèé ñîö³àëüíèé ñïðîòèâ. Çî-
êðåìà, ñïðîáè ðåàë³çàö³¿ òèõ ñòàòåé Ãàäÿöüêîãî òà ×óäí³âñüêîãî äîãîâî-
ð³â, ùî óòâåðäæóâàëè øëÿõòó â ñâî¿õ äîðåâîëþö³éíèõ ïðàâàõ, ñòàâèëè ï³ä 
óäàð àâòîðèòåò ãåòüìàíñüêî¿ âëàäè ².Âèãîâñüêîãî ³ Þ.Õìåëüíèöüêîãî. 
Îñòàíí³é, àáè çàïîá³ãòè ñïàëàõó ìàñîâîãî ñåëÿíñüêîãî ïîâñòàííÿ, â ê³í-
ö³ 1661 ð. ðîçïîðÿäèâñÿ óñóíóòè ç ìàºòê³â äåðæàâö³â, ñòàðîñò ³ ï³äñòàðîñò, 
îäíàê ó êâ³òí³ íàñòóïíîãî ðîêó ï³ä òèñêîì Âàðøàâè çíîâó ïîãîäèâñÿ íà 
¿õ ïîâåðíåííÿ177.

Ðîçïàä êîçàöüêî¿ Óêðà¿íè 1663 ð. íà äâ³ Ãåòüìàíùèíè çóìîâèâ ïåâí³ 
â³äì³ííîñò³ ó ïîë³òè÷íèõ â³äíîñèíàõ âëàäè ç ñåëÿíñòâîì â êîæí³é ³ç 
íèõ. Ó Ë³âîáåðåææ³, ïîïðè òå, ùî îêðåì³ ñòàðøèíè, øëÿõòè÷³ é ìîíàñ-
òèð³ íàáóâàëè ìàºòíîñò³, óðÿä íå âæèâàâ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ïî-
çáàâëåííÿ ñåëÿí ïîïåðåäí³õ çàâîþâàíü (çðîáëåíèé ï³ä òèñêîì Ìîñêâè 
ïåðåïèñ 1666 ð., ùî âñòàíîâëþâàâ íîðìè îïîäàòêóâàííÿ, ñòàâ îäí³ºþ 
ç ïðè÷èí íîâî¿ õâèë³ ïîêîçà÷åííÿ, çàâîðóøåíü ³ ïîâñòàíü ïîñï³ëüñòâà, 
ÿê³ ó ê³íöåâîìó ðàõóíêó í³âåëþâàëè éîãî íàñë³äêè). Õî÷à ³ â³äáóâàëîñÿ 
ïåâíå îáìåæåííÿ ïðàâ îêðåìèõ ãðóï, çðîñòàííÿ ïîäàòê³â, â³äðîäæåííÿ 
îñîáèñòî¿ çàëåæíîñò³ (ïðèâàòí³, ìîíàñòèðñüê³ é ðàíãîâ³ ñåëÿíè), âñå æ 
äî ê³íöÿ ðåâîëþö³¿ ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü ñåëÿíñòâà êîðèñòóâàëàñÿ çäî-
áóòèìè ñâîáîäàìè178.

Òðîõè ³íàêøå ö³ â³äíîñèíè ñêëàäàëèñÿ ó Ïðàâîáåðåææ³. Êóðñ Ï.Òå-
òåð³ íà â³äíîâëåííÿ øëÿõåòñüêîãî çåìëåâîëîä³ííÿ é ï³ääàíñòâà ñåëÿí 
ïàíàì âèêëèêàâ òóò ó 1664–1665 ðð. ìàñîâå ïîâñòàííÿ, ÿêå êîøòóâàëî 
éîìó ãåòüìàíñòâà. Âðàõîâóþ÷è íåïðèìèðåíí³ñòü ïîçèö³é ïîñï³ëüñòâà, 
íîâèé ãåòüìàí Ï.Äîðîøåíêî, âñóïåðå÷ ñòàòÿì Ï³äãàºöüêèõ ïàêò³â (îñ³íü 
1667 ð.), â³äìîâèâñÿ âïóñêàòè äî âîëîä³íü øëÿõòó é óðÿäíèê³â ï³ä òèì 
ïðèâîäîì, ùî âæå ïîíàä 20 ðîê³â êîçàêè «áåç ä³äè÷íèõ ïàí³â, ñòàðîñò 
³ óðÿäíèê³â æèëè ³ â æîäíîìó âèïàäêó íå ìîæóòü áóòè ó ï³ääàíñòâ³ é 
ïîñëóøåíñòâ³ ïàí³â»179. Êîðîëü Ì.Âèøíåâåöüêèé âë³òêó 1671 ð. îáó-
ðþâàâñÿ òèì ôàêòîì, ùî Ï.Äîðîøåíêî «íå õî÷å, àáè ïàíè ñâî¿ âëàñí³ 
âîëîä³ííÿ, ñâî¿ ä³äè÷í³ ìàºòêè â Óêðà¿í³ â³ä³áðàëè é òðèìàëè...»180. Àíî-
í³ìíèé àâòîð òðàêòàòó «Äóìêà ïåâíî¿ îñîáè» (áë. 1668 ð.), îïèñóþ÷è 
ñòàíîâèùå ñåëÿí Ïðàâîáåðåæíî¿ Ãåòüìàíùèíè, ï³äêðåñëþâàâ, ùî «òàì 
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æîäíî¿ ïàíùèíè í³êîëè íå áóäå, áî ³ òåïåð ¿¿ òàì íåìàº ³ òàê êàæóòü: 
«Ðàç ¿¿ íàì ââàæàé ãîñïîäàð íàø âåëèêèé, Õìåëüíèöüêèé, áàòüêî íàø 
òàê âèêîðåíèâ, òî é äî ñóäíîãî äíÿ ¿¿ íå áóäå, áî â³í íàñ ç íåâîë³, í³áè 
ôàðàîíîâî¿, âèâ³â». Îòàê â ³ìåí³ Õìåëüíèöüêîãî ìàþòü öþ íàä³þ, ùî 
í³êîëè íå áóäóòü ðîáèòè ïàíùèíè...»181. Ïðîòå ó ðåçóëüòàò³ âîºííèõ ä³é 
ïåðøî¿ ïîëîâèíè – ñåðåäèíè 1670-õ ðîê³â, ùî âùåíò çðóéíóâàëè Ïðàâî-
áåðåæíó Ãåòüìàíùèíó182, ÷èñåëüí³ñòü ì³ñöåâîãî ñåëÿíñòâà çìåíøèëàñÿ 
ìàéæå ó 20 ðàç³â ó ïîð³âíÿíí³ ç 1648 ð., ³ âîíî ïåðåòâîðèëîñÿ íà íå-
âåëèêó ñîö³àëüíó ãðóïó.

Ïîì³òíèé âïëèâ, íåçâàæàþ÷è íà ñâîº âòîðèííå ï³ñëÿ â³äíîñèí ì³æ 
ñîö³àëüíèìè ñï³ëüíîòàìè çíà÷åííÿ, íà ñòàíîâëåííÿ é ðîçâèòîê óêðà¿í-
ñüêî¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè ñïðàâëÿëè â³äíîñèíè ì³æ ïîë³òè÷íèìè ³íñòè-
òóòàìè. Ïåðåòâîðåííÿ óí³òàðíî¿ äåðæàâè ó ïîë³öåíòðè÷íå îá’ºäíàííÿ 
Ïðàâîáåðåæíî¿ é Ë³âîáåðåæíî¿ Ãåòüìàíùèí òà Çàïîðîææÿ ïîðîäèëî 
ãîñòðó ïðîáëåìó âçàºìèí ì³æ íèìè. Ïîïðè òå, ùî ¿õ ïîë³òè÷í³ åë³òè 
óñâ³äîìëþâàëè çãóáí³ñòü ðîçêîëó é ïðàãíóëè äîìîãòèñÿ âîçç’ºäíàííÿ ó 
ìåæàõ ºäèíî¿ äåðæàâè (àáè ïåðåêîíàòèñÿ ó öüîìó, âàðòî îçíàéîìèòèñÿ 
õî÷à á ç³ çì³ñòîì «â³éíè çâåðíåíü» ãåòüìàí³â ³ ñòàðøèí Ë³âîáåðåææÿ é 
Ïðàâîáåðåææÿ óïðîäîâæ îñåí³ 1663 – âåñíè 1664 ðð., ïðîéíÿòèõ áëà-
ãîðîäíîþ ³äåºþ ºäíîñò³ íàñåëåííÿ êîçàöüêî¿ Óêðà¿íè: öå îäèí «õðèñ-
òèÿíñüêèé ìàëîðîñ³éñüêèé íàðîä», «ºäèíîóòðîáí³ áðàòè», êîòð³ ìàþòü 
ñï³ëüíó Â³ò÷èçíó «ìàò³ð íàøó» òîùî183), ðåã³îíàëüí³ ³íòåðåñè, ïîìíî-
æåí³ íà àìá³ö³¿ ïîë³òèê³â, ðîçïàëþâàí³ çîâí³, âèÿâèëèñÿ ñèëüí³øèìè 
çà çàãàëüíîíàö³îíàëüí³ ïð³îðèòåòè ïîë³òè÷íîãî ðîçâèòêó. Âîçç’ºäíàííÿ 
Ãåòüìàíùèí 1668 ð. ³ 1674 ð. çàëèøàëîñÿ ôîðìàëüíèì, îñê³ëüêè îáèäâà 
äåðæàâí³ óòâîðåííÿ ïðîäîâæóâàëè æèòè âëàñíèì ïîë³òè÷íèì æèòòÿì 
é íå ïðèïèíÿëè ì³æóñîáíî¿ áîðîòüáè çà «ºäí³ñòü Óêðà¿íè» ï³ä ñâîºþ 
ãåãåìîí³ºþ.

Âàæëèâó ðîëü êàòàë³çàòîðà ó ðîçâèòêó âíóòð³øíüîïîë³òè÷íèõ ïðî-
öåñ³â â³ä³ãðàâ ãåîïîë³òè÷íèé ôàêòîð. Óðÿäè Ðîñ³¿, Ïîëüù³ é Êðèìó, ï³ä-
òðèìóþ÷è òîãî ÷è ³íøîãî ïðåòåíäåíòà íà ãåòüìàíñüêó áóëàâó, ñâ³äîìî 
ïðîâîêóâàëè âíóòð³øíüîïîë³òè÷íó áîðîòüáó çà âëàäó. ßêîþ âèÿâèëîñÿ 
á «íåïîïðàâíîþ âòðàòîþ äëÿ Ð[å÷³] Ï[îñïîëèòî¿], – ï³äêðåñëþâàâ îäèí 
ç ïîëüñüêèõ ñàíîâíèê³â ó âåðåñí³ 1671 ð., – êîëè á Õàíåíêî (êîøî-
âèé ãåòüìàí Â³éñüêà Çàïîðîçüêîãî Íèçîâîãî, ïðåòåíäóâàâ íà âëàäó ó 
Ïðàâîáåðåæí³é Ãåòüìàíùèí³. – Àâò.) ç Äîðîøåíêîì ïîðîçóì³ëèñÿ é 
îá’ºäíàëèñÿ», áî «òà âîðîæíå÷à ì³æ íèìè º äî öüîãî ÷àñó ïîðÿòóíêîì 
äëÿ Ðåñïóáë³êè»184. Âëàñíå ðîçêîë ïîë³òè÷íî¿ åë³òè é äåñòðóêòèâíèé õà-
ðàêòåð â³äíîñèí äåðæàâíèõ óòâîðåíü, íà ÿê³ ðîçïàëàñÿ êîçàöüêà Óêðà¿íà, 
ñòàëè îäíèìè ³ç ãîëîâíèõ ïðè÷èí ðóéíàö³¿ ¿¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè.

Ñêëàäíèìè é ñóïåðå÷ëèâèìè áóëè â³äíîñèíè ì³æ öåíòðàëüíèìè 
îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, à òàêîæ ì³æ íèìè òà ì³ñöåâèìè àäì³í³ñòðà-
òèâíèìè óñòàíîâàìè. Öåíòðàëüíîþ â³ññþ ïðîòèð³÷ âèÿâèëàñÿ, ç îäíîãî 
áîêó, ñôåðà ðîçìåæóâàíü âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ãåòüìàíà òà ãåíåðàëüíî¿ 
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ðàäè; ñòàðøèíñüêî¿ ðàäè é ãåíåðàëüíèõ ñòàðøèí, ç ³íøîãî. Â óìîâàõ 
ôîðìóâàííÿ àâòîðèòàðíîãî ðåæèìó Á.Õìåëüíèöüêîãî âñÿ ïîâíîòà âëàäè 
çîñåðåäæóâàëàñÿ ó éîãî ðóêàõ, ùî âèêëèêàëî íåâäîâîëåííÿ (ó â³äêðèò³é 
÷è ïðèõîâàí³é ôîðì³), îñîáëèâî ó 1648–1651 ðð., ç áîêó ÷àñòèíè êîçà-
ê³â, ïîêîçà÷åíîãî ïîñï³ëüñòâà, ñòàðøèí òîùî. Òàê, âë³òêó 1648 ð. îêðåì³ 
êîçàêè ñêàðæèëèñÿ, ùî ãåòüìàí ç ÷åðíþ íå ìàº ðàäè (ñåáòî íå ñêëèêàº 
÷îðíî¿ ðàäè), «÷îãî ïåðåä öèì íå áóâàëî, áî çàâæäè ÷åðíü äîìàãàëàñÿ 
òîãî, àáè ç íåþ ðàäèëèñÿ...»185; âèíèê êîíôë³êò ç íàêàçíèì ãåòüìàíîì 
Ì.Êðèâîíîñîì, êîòðèé â³äìîâèâñÿ âèêîíóâàòè éîãî ðîçïîðÿäæåííÿ 
ï³ä ïðèâîäîì, ùî «òè íå º íàøèì ïðèñÿãëèì ãåòüìàíîì...»186. Â³äîìî 
òàêîæ, ùî ó ïåðø³é ïîëîâèí³ 1651 ð. Á.Õìåëüíèöüêèé íàøòîâõíóâñÿ 
íà ñèëüíèé ñïðîòèâ ñòàðøèíè (éîãî âäàëîñÿ ïîäîëàòè ëèøå çà äîïî-
ìîãîþ ç³áðàíî¿ ó òðàâí³ ÷îðíî¿ ðàäè), ï³ñëÿ ÷îãî â³í çì³íèâ íà ïîñàäàõ 
äåÿêèõ ïîëêîâíèê³â187.

Ñìåðòü óêðà¿íñüêîãî âîëîäàðÿ é óñóíåííÿ â³ä âëàäè âîñåíè 1657 ð. 
Þ.Õìåëüíèöüêîãî íå ðîçâ’ÿçàëè äàíî¿ ïðîáëåìè. Øâèäøå íàâïàêè. 
Ñâ³äîìå çâóæåííÿ ².Âèãîâñüêèì ïðåðîãàòèâ ãåòüìàíñüêî¿ âëàäè, ùî ðîç-
ãëÿäàëîñÿ íèì ÿê òàêòè÷íèé õ³ä ó áîðîòüá³ çà áóëàâó, ï³äøòîâõíóëî çàïî-
ðîæö³â ³ ïîêîçà÷åí³ ìàñè ïîñï³ëüñòâà äî ä³é, ñïðÿìîâàíèõ íà â³äíîâëåííÿ 
÷èííîñò³ ÷îðíî¿ ðàäè ó ¿¿ êëàñè÷í³é ôîðì³, à ñòàðøèí – äî ðîçøèðåííÿ 
ñâî¿õ âëàäíèõ ïðåðîãàòèâ. Ö³ îáèäâ³ òåíäåíö³¿ ïåðåòâîðþþòüñÿ ó âèçíà-
÷àëüí³ çà ãåòüìàíóâàííÿ Þ.Õìåëüíèöüêîãî (1659–1663), êîëè ðåàëüíà 
âëàäà ó äåðæàâ³ çîñåðåäæóºòüñÿ ó ðóêàõ ïåâíîãî êîëà ãåíåðàëüíèõ ñòàð-
øèí ³ ïîëêîâíèê³â, à ãåòüìàíñüê³ ïîâíîâàæåííÿ íàáóâàþòü íîì³íàëüíî-
ãî õàðàêòåðó (ç’ÿâëÿþòüñÿ åëåìåíòè îë³ãàðõ³÷íî-ðåñïóáë³êàíñüêî¿ ôîðìè 
ïðàâë³ííÿ)188. Âîäíî÷àñ çàïîðîæö³ é á³ëüø³ñòü ë³âîáåðåæíîãî êîçàöòâà, 
íåâäîâîëåí³ ñàìîâëàääÿì ñòàðøèí é ï³äòðèìóâàí³ Ìîñêâîþ, äîìàãàþòü-
ñÿ íà Í³æèíñüê³é ÷îðí³é ðàä³ (÷åðâåíü 1663 ð.) îáðàííÿ ².Áðþõîâåöüêîãî 
(âèñóâàíöÿ Çàïîðîææÿ) ãåòüìàíîì Ë³âîáåðåæíî¿ Óêðà¿íè, çàïî÷àòêóâàâ-
øè òèì ñàìèì ðîçïàä óí³òàðíî¿ äåðæàâè189. Ðîçáàëàíñîâàí³ñòü âëàäíèõ 
ïîâíîâàæåíü ³íñòèòóö³é öåíòðàëüíî¿ âëàäè íåãàòèâíî ïîçíà÷àëàñÿ íà 
ïîë³òè÷íîìó ïðîöåñ³. Ç âåëèêèìè òðóäíîùàìè Ï.Äîðîøåíêó ó Ïðàâî-
áåðåææ³, à Ä.Ìíîãîãð³øíîìó é ².Ñàìîéëîâè÷ó ó Ë³âîáåðåææ³ âäàëîñÿ 
íîðìàë³çóâàòè ñèòóàö³þ, â³äíîâèâøè ñòàá³ëüí³ñòü ãåòüìàíñüêî¿ âëàäè, 
ïðèïèíèâøè ÷èíí³ñòü êëàñè÷íî¿ ÷îðíî¿ ðàäè é ïîíîâèâøè ôóíêö³îíó-
âàííÿ ïðåäñòàâíèöüêî¿ ãåíåðàëüíî¿ ³ ñòàðøèíñüêî¿ ðàä.

Ó õîä³ ðåâîëþö³¿ âèíèêàëè ñèòóàö³¿, çà ÿêèõ ïîì³òíî óñêëàäíþâà-
ëèñÿ â³äíîñèíè ì³æ öåíòðàëüíèìè òà ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âëàäè. ßêùî 
Á.Õìåëüíèöüêèé, âèòâîðèâøè æîðñòêó âåðòèêàëü äåðæàâíîãî óïðàâë³í-
íÿ, äîì³ãñÿ øâèäêîãî é íåóõèëüíîãî âèêîíàííÿ ïîëêîâèìè é ñîòåí-
íèìè óðÿäàìè ðîçïîðÿäæåíü öåíòðàëüíèõ âëàäíèõ ñòðóêòóð, òî ï³ñëÿ 
éîãî ñìåðò³ ðîçïî÷àâñÿ òðàã³÷íèé çà ñâî¿ìè íàñë³äêàìè ïðîöåñ ïàðàë³÷ó 
ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè, ùî ñóïðîâîäæóâàâñÿ àíàðõ³çàö³ºþ ñóñï³ëüíî-
ïîë³òè÷íîãî æèòòÿ. Çà ñâ³ä÷åííÿì êîðîííîãî îáîçíîãî À.Ïîòîöüêîãî 
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(îñ³íü 1659 ð.), â Óêðà¿í³ ïàíóâàëî «ñâàâ³ëëÿ ç áîêó íåêåðîâàíî¿ ÷åðí³»: 
«Òåïåð óæå ñàì³ ñåáå ïî¿äàþòü: ì³ñòå÷êî ïðîòè ì³ñòå÷êà âîþº, ñèí áàòü-
êà, à áàòüêî ñèíà ãðàáóº»190. Íà ïî÷àòêó 1663 ð. íàêàçíèé ë³âîáåðåæíèé 
ãåòüìàí ß.Ñîìêî âèçíàâàâ, ùî «íèí³ ó íèõ âñÿêèé ñîá³ êåðóº»191. Âë³òêó 
íàñòóïíîãî ðîêó ².Áðþõîâåöüêèé íàð³êàâ íà òîé ôàêò, ùî çàïîðîçüêèé 
êîøîâèé îòàìàí «ïðèâëàñíþº ñîá³ âëàäó ð³âíó ãåòüìàíñüê³é...»192. Ïî-
ä³áíà ñèòóàö³ÿ ñêëàëàñÿ ³ â Ïðàâîáåðåæí³é Ãåòüìàíùèí³. «Ä³éøëî äî 
òîãî, – êîíñòàòóâàâ âîñåíè 1664 ð. ïîëêîâíèê Î.Ãîãîëü, – ùî êîæåí 
êîçàê áóâ ïîëêîâíèêîì, à êîæåí ñîòíèê – ãåòüìàíîì»193. Çà îö³íêîþ 
Ä.Äîðîøåíêà, íà âåñíó 1665 ð. Ïðàâîáåðåæíà Óêðà¿íà ïåðåáóâàëà ó «ñòà-
í³ çàãàëüíî¿ àíàðõ³¿»194. Öåé ïðîöåñ çàâåðøèâñÿ ëèøå ó 1666–1667 ðð., 
êîëè çóñèëëÿìè ïðàâîáåðåæíîãî ³ ë³âîáåðåæíîãî ãåòüìàí³â ïîíîâèëîñÿ 
íîðìàëüíå ôóíêö³îíóâàííÿ ïîëêîâèõ é ñîòåííèõ óðÿä³â.

Ùîäî õàðàêòåðó âçàºìèí öåíòðàëüíèõ ³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè é 
ì³ñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî ãåòüìàíè (çà âèíÿòêîì 
².Áðþõîâåöüêîãî) ïðàãíóëè íå âòðó÷àòèñÿ ó ñôåðó éîãî ïîâíîâàæåíü, 
îäíàê ïîëêîâ³ é ñîòåíí³ îðãàíè âëàäè íåð³äêî íàìàãàëèñÿ ï³äïîðÿäêó-
âàòè ñîá³ íàñåëåííÿ ì³ñò ç ìàãäåáóðçüêèì ïðàâîì ³ æèòåë³â ðàòóøíèõ 
ì³ñò.

4. Ïîë³òè÷íà âëàäà òà ¿¿ îñîáëèâîñò³

Îäí³ºþ ³ç âèçíà÷àëüíèõ äîì³íàíò ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè (ïîðÿä ³ç 
äåðæàâîþ) âèñòóïàº ³íñòèòóò âëàäè. ßê íà íàø ïîãëÿä, íàéá³ëüø òî÷-
íî ñóòí³ñòü îñòàííüî¿ â³äáèâàº âèçíà÷åííÿ Ì.Âåáåðà: «Âëàäà îçíà÷àº 
áóäü-ÿêó ìîæëèâ³ñòü ïðîâîäèòè âñåðåäèí³ äàíèõ ñîö³àëüíèõ â³äíîñèí 
âëàñíó âîëþ íàâ³òü âñóïåðå÷ îïîðó, íåçàëåæíî â³ä òîãî, íà ÷îìó òàêà 
ìîæëèâ³ñòü çàñíîâàíà»195. Ïðè öüîìó ö³ëêîì ïðàâîì³ðíèì ³ âèïðàâäà-
íèì äëÿ äîñÿãíåííÿ ê³íöåâî¿ ö³ë³ º çàñòîñóâàííÿ «áóäü-ÿêèõ çàñîá³â – 
âîë³, àâòîðèòåòó, ïðàâà, íàñèëüñòâà»196. Ó êîçàöüê³é Óêðà¿í³ ïîë³òè÷íà 
âëàäà ôîðìóâàëàñÿ ðåâîëþö³éíèì øëÿõîì é íàáóëà ÿñêðàâî âèðàæåíèõ 
íàö³îíàëüíèõ ðèñ. Îñíîâíèì ¿¿ äæåðåëîì ñòàëà âîëÿ ïîâñòàëîãî íàðîäó, 
êîòðèé ð³øó÷å âèñòóïèâ ïðîòè ïîëüñüêîãî ïàíóâàííÿ. Àíîí³ìíèé àâòîð 
«Ðèìîâàíî¿ õðîí³êè» â îáðàçí³é ôîðì³ â³äáèâ òîé ôàêò, ùî, âçÿâøèñü 
çà çáðîþ, óêðà¿íö³ ïðàãíóëè äîáèòèñÿ òîãî, àáè «â Ðóñüêèõ êðàÿõ» «äî-
ùåíòó» çíèêëà ïàì’ÿòü ïðî ïîëüñüêå âëàäàðþâàííÿ («ëÿäñüêó êðîâ») ³, 
«ùîá ¿¿ äóõó ðóñèíñüêèé í³ñ ³ íå ÷óâ», à â³äòàê âçÿëèñÿ «òðÿñòè Ïîëüùó 
çà ÷óïðèíó»197. Ö³ íàñòðî¿ îõîïèëè âñ³ áåç âèíÿòêó ðåã³îíè óêðà¿íñüêèõ 
çåìåëü. Çîêðåìà, çàõîïëåí³ äî ïîëîíó ï³ä ñò³íàìè Êàì’ÿíöÿ ó ñåðïí³ 
1648 ð. îïðèøêè íà òîðòóðàõ çàÿâëÿëè, ùî «æîäíîãî çâ’ÿçêó é ñîþçó ç 
êîçàêàìè íå ìàþòü, à ñàì³, äîáðîâ³ëüíî, ç îãèäîþ ñòàâëÿ÷èñü äî ðàá-
ñòâà ³ íå â ñèë³ ñòåðï³òè ïîëüñüêîãî ïàíóâàííÿ, ï³äíÿëè çáðîþ ïðîòè 
íåâãàìîâíèõ ãíîáèòåë³â»198.

Ïðàãíåííÿ æèòè íåçàëåæíî â³ä Ðå÷³ Ïîñïîëèòî¿, áåçïåðå÷íî, âè-
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(îñ³íü 1659 ð.), â Óêðà¿í³ ïàíóâàëî «ñâàâ³ëëÿ ç áîêó íåêåðîâàíî¿ ÷åðí³»: 
«Òåïåð óæå ñàì³ ñåáå ïî¿äàþòü: ì³ñòå÷êî ïðîòè ì³ñòå÷êà âîþº, ñèí áàòü-
êà, à áàòüêî ñèíà ãðàáóº»190. Íà ïî÷àòêó 1663 ð. íàêàçíèé ë³âîáåðåæíèé 
ãåòüìàí ß.Ñîìêî âèçíàâàâ, ùî «íèí³ ó íèõ âñÿêèé ñîá³ êåðóº»191. Âë³òêó 
íàñòóïíîãî ðîêó ².Áðþõîâåöüêèé íàð³êàâ íà òîé ôàêò, ùî çàïîðîçüêèé 
êîøîâèé îòàìàí «ïðèâëàñíþº ñîá³ âëàäó ð³âíó ãåòüìàíñüê³é...»192. Ïî-
ä³áíà ñèòóàö³ÿ ñêëàëàñÿ ³ â Ïðàâîáåðåæí³é Ãåòüìàíùèí³. «Ä³éøëî äî 
òîãî, – êîíñòàòóâàâ âîñåíè 1664 ð. ïîëêîâíèê Î.Ãîãîëü, – ùî êîæåí 
êîçàê áóâ ïîëêîâíèêîì, à êîæåí ñîòíèê – ãåòüìàíîì»193. Çà îö³íêîþ 
Ä.Äîðîøåíêà, íà âåñíó 1665 ð. Ïðàâîáåðåæíà Óêðà¿íà ïåðåáóâàëà ó «ñòà-
í³ çàãàëüíî¿ àíàðõ³¿»194. Öåé ïðîöåñ çàâåðøèâñÿ ëèøå ó 1666–1667 ðð., 
êîëè çóñèëëÿìè ïðàâîáåðåæíîãî ³ ë³âîáåðåæíîãî ãåòüìàí³â ïîíîâèëîñÿ 
íîðìàëüíå ôóíêö³îíóâàííÿ ïîëêîâèõ é ñîòåííèõ óðÿä³â.

Ùîäî õàðàêòåðó âçàºìèí öåíòðàëüíèõ ³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè é 
ì³ñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî ãåòüìàíè (çà âèíÿòêîì 
².Áðþõîâåöüêîãî) ïðàãíóëè íå âòðó÷àòèñÿ ó ñôåðó éîãî ïîâíîâàæåíü, 
îäíàê ïîëêîâ³ é ñîòåíí³ îðãàíè âëàäè íåð³äêî íàìàãàëèñÿ ï³äïîðÿäêó-
âàòè ñîá³ íàñåëåííÿ ì³ñò ç ìàãäåáóðçüêèì ïðàâîì ³ æèòåë³â ðàòóøíèõ 
ì³ñò.

4. Ïîë³òè÷íà âëàäà òà ¿¿ îñîáëèâîñò³

Îäí³ºþ ³ç âèçíà÷àëüíèõ äîì³íàíò ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè (ïîðÿä ³ç 
äåðæàâîþ) âèñòóïàº ³íñòèòóò âëàäè. ßê íà íàø ïîãëÿä, íàéá³ëüø òî÷-
íî ñóòí³ñòü îñòàííüî¿ â³äáèâàº âèçíà÷åííÿ Ì.Âåáåðà: «Âëàäà îçíà÷àº 
áóäü-ÿêó ìîæëèâ³ñòü ïðîâîäèòè âñåðåäèí³ äàíèõ ñîö³àëüíèõ â³äíîñèí 
âëàñíó âîëþ íàâ³òü âñóïåðå÷ îïîðó, íåçàëåæíî â³ä òîãî, íà ÷îìó òàêà 
ìîæëèâ³ñòü çàñíîâàíà»195. Ïðè öüîìó ö³ëêîì ïðàâîì³ðíèì ³ âèïðàâäà-
íèì äëÿ äîñÿãíåííÿ ê³íöåâî¿ ö³ë³ º çàñòîñóâàííÿ «áóäü-ÿêèõ çàñîá³â – 
âîë³, àâòîðèòåòó, ïðàâà, íàñèëüñòâà»196. Ó êîçàöüê³é Óêðà¿í³ ïîë³òè÷íà 
âëàäà ôîðìóâàëàñÿ ðåâîëþö³éíèì øëÿõîì é íàáóëà ÿñêðàâî âèðàæåíèõ 
íàö³îíàëüíèõ ðèñ. Îñíîâíèì ¿¿ äæåðåëîì ñòàëà âîëÿ ïîâñòàëîãî íàðîäó, 
êîòðèé ð³øó÷å âèñòóïèâ ïðîòè ïîëüñüêîãî ïàíóâàííÿ. Àíîí³ìíèé àâòîð 
«Ðèìîâàíî¿ õðîí³êè» â îáðàçí³é ôîðì³ â³äáèâ òîé ôàêò, ùî, âçÿâøèñü 
çà çáðîþ, óêðà¿íö³ ïðàãíóëè äîáèòèñÿ òîãî, àáè «â Ðóñüêèõ êðàÿõ» «äî-
ùåíòó» çíèêëà ïàì’ÿòü ïðî ïîëüñüêå âëàäàðþâàííÿ («ëÿäñüêó êðîâ») ³, 
«ùîá ¿¿ äóõó ðóñèíñüêèé í³ñ ³ íå ÷óâ», à â³äòàê âçÿëèñÿ «òðÿñòè Ïîëüùó 
çà ÷óïðèíó»197. Ö³ íàñòðî¿ îõîïèëè âñ³ áåç âèíÿòêó ðåã³îíè óêðà¿íñüêèõ 
çåìåëü. Çîêðåìà, çàõîïëåí³ äî ïîëîíó ï³ä ñò³íàìè Êàì’ÿíöÿ ó ñåðïí³ 
1648 ð. îïðèøêè íà òîðòóðàõ çàÿâëÿëè, ùî «æîäíîãî çâ’ÿçêó é ñîþçó ç 
êîçàêàìè íå ìàþòü, à ñàì³, äîáðîâ³ëüíî, ç îãèäîþ ñòàâëÿ÷èñü äî ðàá-
ñòâà ³ íå â ñèë³ ñòåðï³òè ïîëüñüêîãî ïàíóâàííÿ, ï³äíÿëè çáðîþ ïðîòè 
íåâãàìîâíèõ ãíîáèòåë³â»198.

Ïðàãíåííÿ æèòè íåçàëåæíî â³ä Ðå÷³ Ïîñïîëèòî¿, áåçïåðå÷íî, âè-
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ìàãàëî â³ä íàñåëåííÿ íà çâ³ëüíåíèõ òåðåíàõ íå ïðîñòî ñàìîîðãàí³çàö³¿, 
à óïîðÿäêîâàíî¿ îðãàí³çàö³¿ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ. Öÿ ïîòðåáà ñòàëà äæåðå-
ëîì âëàäè199 ³ çíàéøëà ñâîþ ðåàë³çàö³þ â óòâåðäæåíí³ íà íèõ ñóñï³ëüíî-
ïîë³òè÷íî¿ îðãàí³çàö³¿ ó ôîðì³ «êîçàöüêîãî óñòðîþ», ùî ´ðóíòóâàâñÿ 
íà êîëåêòèâí³é âîë³ êîçàöüêî¿ ñï³ëüíîòè (Â³éñüêà Çàïîðîçüêîãî). Íå 
âèïàäêîâî, ÿê çàçíà÷àëîñÿ, óòâîðåíà äåðæàâà íîñèëà îô³ö³éíó íàçâó 
«Â³éñüêî Çàïîðîçüêå». Âîíà æ ñòàº é ñêëàäîâîþ òèòóëàòóðè ãåòüìàí³â 
(çà ï³äðàõóíêàìè Ï.Ñàñà, ³ç 171 ëèñòà çà ï³äïèñîì Á.Õìåëüíèöüêîãî ¿¿ 
â³äñóòí³ñòü çàô³êñîâàíî ëèøå ó 14 âèïàäêàõ200). Äæåðåëîì âëàäè áóëè é 
íîðìè óêðà¿íñüêîãî çâè÷àºâîãî ïðàâà, ùî ðåãóëþâàëè âëàäí³ â³äíîñèíè, 
à â ñàìîâðÿäíèõ ì³ñòàõ (çà âèíÿòêîì ðàòóøíèõ) – ìàãäåáóðçüêîãî ïðàâà. 
Âîíè âèçíà÷àëè ñêëàäíó ñèñòåìó âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü öåíòðàëüíèõ ³ 
ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè é çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâ³ ïðàâèëà ïîâåä³íêè ÷ëå-
í³â ñóñï³ëüñòâà. Çàïî÷àòêóâàâñÿ ïðîöåñ ïåðåòâîðåííÿ ó äæåðåëî âëàäè é 
ãåòüìàíñüêî¿ âîë³. Ó êîíêðåòí³é ³ñòîðè÷í³é ñèòóàö³¿ äëÿ Óêðà¿íñüêî¿ äåð-
æàâè ÷àñòêîâî äæåðåëàìè âëàäè ñòàâàëè ïðàãíåííÿ é âîëÿ çàðóá³æíèõ 
ìîíàðõ³â – ïîëüñüêîãî êîðîëÿ, ðîñ³éñüêîãî öàðÿ, òóðåöüêîãî ñóëòàíà.

²íñòèòóòó âëàäè â êîçàöüê³é Óêðà¿í³ áóëè ïðèòàìàííèìè ïåâí³ îñî-
áëèâîñò³, ãîëîâíà ç ÿêèõ ïîëÿãàëà â òîìó, ùî âñ³ îñíîâí³ éîãî ñêëàäîâ³ 
(ñóá’ºêò, îá’ºêò òà ðåñóðñè) ïåðåæèâàëè ñòàä³þ ñâîãî ôîðìóâàííÿ, òîáòî 
â³äçíà÷àëèñÿ íåäîâåðøåí³ñòþ ñâî¿õ âíóòð³øí³õ ñòðóêòóð ³ íåóñòàëåí³ñòþ 
ñèñòåìè âçàºìîä³¿. «Áåçïîñåðåäí³ì» íîñ³ºì âëàäè ÷è ¿¿ ñóá’ºêòîì âèñòó-
ïàëè ³íñòèòóòè ïîë³òè÷íîãî æèòòÿ, ñåðåä ÿêèõ ïåðø³ñòü íàëåæàëà äåð-
æàâ³, à òàêîæ (çà ïåâíèõ îáñòàâèí) îêðåì³ îñîáè, ÿê³ áóëè çàä³ÿíèìè ó 
ïðèéíÿòò³ óõâàë, íàïðèêëàä, ó÷àñíèêè ÷îðíèõ/ãåíåðàëüíèõ (â³éñüêîâèõ) 
ðàä. Â³äíîñèíè ì³æ ñóá’ºêòîì òà îá’ºêòîì âëàäè ó ïðèíöèï³ ìàëè áàãà-
òî òèïîëîã³÷íî ñï³ëüíèõ ðèñ ç àíàëîã³÷íèìè ïðîöåñàìè ó ðÿä³ äåðæàâ 
ðàííüîìîäåðíî¿ ªâðîïè.

Çàñîáîì äîíåñåííÿ îñíîâíèõ çàñàä ïîë³òèêè ãåòüìàíà äî öåíòðàëü-
íèõ é ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè, à òàêîæ óïðàâë³íñüêèõ ñòðóêòóð ñàìî-
âðÿäíèõ ïîñåëåíü áóëè íàêàçè ÿê âëàäíå ïîâåë³ííÿ. Â³äìîâà â³ä ¿õ âè-
êîíàííÿ, ÿê ïðàâèëî (çà âèíÿòêîì ïåð³îä³â ïàðàë³÷ó âëàäíèõ ñòðóêòóð), 
ïðèçâîäèëà äî çàñòîñóâàííÿ ð³çíèõ âèä³â ïîêàðàííÿ îá’ºêòà âëàäè, äî 
ñìåðòíî¿ êàðè âêëþ÷íî (ïðî öå ïðîìîâëÿþòü ñîòí³ óí³âåðñàë³â ãåòüìà-
í³â, ïîëêîâíèê³â é ³íøèõ ñòàðøèí). Îòæå, ï³äêîðåííÿ çàãàëüí³é âîë³ 
âëàäè ïðèâàòíî¿ ÷è ãðóïîâî¿ âîë³ îñ³á ³ ñï³ëüíîò ïåðåòâîðþâàëîñÿ íà 
íîðìó ïîâåä³íêè. Â³äáóâàëîñÿ òàêîæ «íîðìóâàííÿ ïîâåä³íêè ÿê óçàãàëü-
íåííÿ ïðàâèë ó â³äïîâ³äíîñò³ ³ç çàãàëüíèì ³íòåðåñîì»201, ÷îìó ñïðèÿëî 
ñòàíîâëåííÿ âåðòèêàëüíî¿ ñîö³àëüíî¿ ìîá³ëüíîñò³, àëå ïåðåøêîäæàëè 
ïîñò³éí³ âîºíí³ ä³¿, ëþìïåí³çàö³ÿ ÷àñòèíè íàñåëåííÿ é ãîñòð³ ñîö³àëüíî-
ïîë³òè÷í³ êîíôë³êòè ó ñóñï³ëüñòâ³.

Íà â³äì³íó â³ä òèïîâî¿ äëÿ ñåðåäíüîâ³÷÷ÿ ïîëüñüêî¿ ìîäåë³ âçàºìîä³¿ 
ì³æ ñóá’ºêòîì ³ îá’ºêòîì ïîë³òè÷íîãî æèòòÿ, îñîáëèâ³ñòü óêðà¿íñüêî¿ 
ïîëÿãàëà â òîìó, ùî ñóñï³ëüñòâî â Ãåòüìàíùèí³ â³äçíà÷àëîñÿ äåìîêðà-
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òè÷í³ñòþ, à ïðèâ³ëåéîâàíèé ñòàí (êîçàöòâî) çàëèøàâñÿ â³äêðèòèì äëÿ 
³íøèõ ñòàí³â ³ ãðóï. ßêùî â Ðå÷³ Ïîñïîëèò³é ïîñï³ëüñòâî (çà âèíÿòêîì 
æèòåë³â ìàãäåáóðçüêèõ ì³ñò) áóëî çàâæäè ò³ëüêè îá’ºêòîì âëàäè, òî â 
êîçàöüê³é Óêðà¿í³ âîíî ÷åðåç ìåõàí³çì ãåíåðàëüíî¿ ðàäè (ÿê âèçíàâàâ 
âåñíîþ 1669 ð. Ï.Äîðîøåíêî, õî÷à â³í ìàº ãåòüìàíñüêó âëàäó, àëå áåç 
äîçâîëó ñòàðøèíè «³ áåç ðàäè â³éñüêîâî¿» ðîçâ’ÿçóâàòè âàæëèâ³ ïèòàííÿ 
íå ìîæå202) ïåðåòâîðþâàëîñÿ ³ â ¿¿ ñóá’ºêòà.

Ï³ä ÷àñ ðåâîëþö³¿ ñôîðìóâàëèñÿ âñ³ õàðàêòåðí³ îçíàêè ïîë³òè÷íî¿ 
âëàäè. Òàê, ÿñêðàâî ïðîÿâëÿëîñÿ äîì³íóâàííÿ ¿¿ âëàäíî¿ âîë³, ÿê³é ï³äëÿ-
ãàëè âñ³ îñîáè é ñîö³àëüí³ ñï³ëüíîòè. ¯¿ ð³øåííÿ ñòàâàëè îáîâ’ÿçêîâèìè 
äëÿ ñóñï³ëüñòâà. Ïîë³òè÷íà âëàäà ìàëà ïóáë³÷íèé õàðàêòåð ³ â³äçíà÷àëàñÿ 
ìîíîöåíòðè÷í³ñòþ (ïðàâî ïðèéíÿòòÿ óõâàë, ùî ñòîñóâàëèñÿ ñóñï³ëüñòâà, 
íàëåæàëî äåðæàâ³ ÷åðåç ¿¿ âèù³ âëàäí³ ñòðóêòóðè). Íà æàëü, ÿê çàçíà-
÷àëîñÿ, íå â³äáóëîñÿ ÷³òêîãî ðîçïîä³ëó äåðæàâíî¿ âëàäè íà çàêîíîäàâ÷ó, 
âèêîíàâ÷ó é ñóäîâó, ùî íåãàòèâíî ïîçíà÷èëîñÿ íà ôîðìóâàíí³ ïîë³òè÷-
íî¿ ñèñòåìè. Óæå â 1648 ð. íà îñíîâ³ êîçàöüêèõ òðàäèö³é âèíèê àïàðàò 
óïðàâë³ííÿ – öåíòðàëüí³ é ì³ñöåâ³ îðãàíè âëàäè, ùî âçÿëè ï³ä êîíòðîëü 
óñ³ ñôåðè ôóíêö³îíóâàííÿ ñóñï³ëüñòâà. Ó òàêèé ñïîñ³á óòâåðäæóâàëàñÿ 
ìîíîïîë³ÿ ïîë³òè÷íî¿ âëàäè íà ðåãëàìåíòàö³þ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, îá-
ñòîþâàííÿ ñâîº¿ ñóâåðåííîñò³ ùîäî ³íøèõ äåðæàâ. Áóäü-ÿê³ ñïðîáè Ðå÷³ 
Ïîñïîëèòî¿ ÷è Ìîñêîâñüêî¿ äåðæàâè ï³äïîðÿäêóâàòè ñîá³ óïðàâë³íñüêèé 
àïàðàò Ãåòüìàíùèíè ÷è îáìåæèòè ¿¿ ñóâåðåí³òåò, ÿê ïðàâèëî, íàøòîâ-
õóâàëèñÿ íà ïîòóæíèé ñïðîòèâ, ùî âèëèâàâñÿ ó ìàñîâ³ âèñòóïè ïðîòè 
óìîâ Á³ëîöåðê³âñüêîãî, Ãàäÿöüêîãî, Ïåðåÿñëàâñüêîãî, ×óäí³âñüêîãî é 
Ìîñêîâñüêîãî äîãîâîð³â. Ëèøå óðÿä Ë³âîáåðåæíî¿ Ãåòüìàíùèíè ç ê³íöÿ 
1660-õ ðîê³â îñòàòî÷íî â³äìîâëÿºòüñÿ (ï³ä òèñêîì Ìîñêâè) â³ä ïðîâå-
äåííÿ ñàìîñò³éíî¿ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè.

Íà äóìêó äåÿêèõ ó÷åíèõ, âëàäà ñåðåä çàñîá³â ñâîº¿ ñàìîðåàë³çàö³¿ 
íàäàâàëà ïåðåâàãó ïðèìóñó/ïîêàðàííþ ùîäî îñîáèñòîñò³ é ñîö³àëüíèõ 
ñï³ëüíîò (ìîæëèâî, âèíÿòîê ñòàíîâèòü ãåòüìàíàò Ï.Äîðîøåíêà). Ùî-
ïðàâäà, «ïîêàðàííÿ ðîçãëÿäàëîñÿ íå ÿê áðóòàëüíå çàñòîñóâàííÿ ñèëè, à 
ÿê ´ðóíòîâàíèé íà ïðàâ³ ïðèìóñ ñòîñîâíî òèõ, õòî íå áàæàâ âèçíàâàòè 
ïðàâîâî¿ íîðìè, ðîçïîðÿäæåííÿ ãåòüìàíà ÷è ³íøèõ îðãàí³â âëàäè»203. 
Íàðåøò³ ñë³ä íàçâàòè ùå òàêó âàæëèâó îçíàêó âëàäè, ÿê ¿¿ ëåã³òèìí³ñòü, 
òîáòî «âèçíàííÿ âëàäè ñóñï³ëüñòâîì, îá´ðóíòîâàí³ñòü ³ íåîáõ³äí³ñòü äà-
íî¿ âëàäè òà ¿¿ íîñ³¿â»204.

Ôóíêö³¿ ïîë³òè÷íî¿ âëàäè áàãàòî â ÷îìó âèÿâëÿëèñÿ òîòîæíèìè 
ôóíêö³ÿì ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè, ïðî ÿê³ óæå éøëà ìîâà ðàí³øå. Òàê, íàé-
âàæëèâ³øîþ ç-ïîì³æ íèõ áóëî êåð³âíèöòâî é óïðàâë³ííÿ ñóñï³ëüñòâîì, 
ùî ïåðåäáà÷àëî ðîçáóäîâó äåðæàâè, ïðîâåäåííÿ ïîë³òèêè ñòîñîâíî ð³ç-
íèõ ñîö³àëüíèõ ñï³ëüíîò, ìîá³ë³çàö³þ ðåñóðñ³â, ñòàâëåííÿ äî îïîçèö³éíèõ 
ðóõ³â òîùî. Ï³ñëÿ 1657 ð. ôóíêö³ÿ âëàäè ùîäî êîíñîë³äàö³¿ ñóñï³ëüñòâà 
âèêîíóâàëàñÿ íåçàäîâ³ëüíî. Ëèøå çà ãåòüìàíóâàííÿ Á.Õìåëüíèöüêîãî 
âëàäà ñïðîìîãëàñÿ çàáåçïå÷èòè ïîë³òè÷íó ñòàá³ëüí³ñòü. Ï³çí³øå, ÿê íàìè 
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óæå íàãîëîøóâàëîñÿ, âíàñë³äîê ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íî¿ áîðîòüáè êîçàöüêà 
Óêðà¿íà ðîçïàëàñÿ íà òðè äåðæàâí³ óòâîðåííÿ, ùî ÷àñòî êîíôë³êòóâàëè 
ïîì³æ ñîáîþ, ÷åðåç ùî ôóíêö³ÿ îïòèì³çàö³¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè çä³é-
ñíþâàëàñÿ íååôåêòèâíî.

ßê â³äîìî, âëàäíèé ïîòåíö³àë âèçíà÷àºòüñÿ ðåñóðñàìè, ï³ä ÿêèìè 
ðîçóì³þòüñÿ ÿê çàä³ÿí³ çàñîáè, òàê ³ ò³, ÿê³ ìîæóòü áóòè âèêîðèñòàí³ äëÿ 
ôóíêö³îíóâàííÿ ³ ðåàë³çàö³¿ ïîë³òè÷íî¿ âëàäè. Ïåðøîðÿäíå çíà÷åííÿ 
ïðè öüîìó ìàþòü äåìîãðàô³÷í³ ðåñóðñè, îñê³ëüêè âëàñíå âíàñë³äîê ä³-
ÿëüíîñò³ ëþäåé ³ âèíèêàþòü â³äíîñèíè ñóá’ºêòà é îá’ºêòà âëàäè. Ñïðè-
ÿòëèâ³ óìîâè äëÿ ãîñïîäàðþâàííÿ äîçâîëÿëè ìàòè íà òåðèòîð³¿ êîçàöüêî¿ 
Óêðà¿íè âïðîäîâæ ê³íöÿ 1640–1650-õ ðîê³â á³ëüøó ù³ëüí³ñòü íàñåëåííÿ 
é çíà÷íî êðàùå åêîíîì³÷íå ñòàíîâèùå, í³æ íà ðåøò³ óêðà¿íñüêèõ çå-
ìåëü, ùî çàáåçïå÷óâàëî ìîá³ë³çàö³éí³ ìîæëèâîñò³ óðÿäó ó 80-120 òèñ. 
âîÿê³â. Íàïðèêëàä, äæåðåëà çàñâ³ä÷óþòü çäèâóâàííÿ ïîëüñüêèõ æîâí³ð³â 
ó ñåðïí³ 1651 ð. äîáðîáóòîì æèòåë³â çàõ³äíî¿ Êè¿âùèíè («äîñÿãíóëè íà-
÷åáòî îá³òîâàíî¿ çåìë³, ïîâíî¿ çá³ææÿ é ïàñ³ê»), äåøåâèçíîþ ïðîäóêò³â 
õàð÷óâàííÿ é íàïî¿â ó ïîð³âíÿíí³ ç ï³âäåííîþ Âîëèííþ, äå «àí³ ì³ñò, àí³ 
ñ³ë, ëèøå ïîëå é ïîï³ë; àí³ ëþäåé, àí³ æèâèõ òâàðèí íå âèäíî, ëèøå ïòà-
õè ó ïîâ³òð³»205. Ïðîòå ì³æóñîáèö³, âîºíí³ ä³¿, áåç÷èíñòâà òàòàð, ñòèõ³éí³ 
ëèõà é åï³äåì³¿ çóìîâèëè äåìîãðàô³÷íó êàòàñòðîôó ïåðøî¿ ïîëîâèíè 
1670-õ ðîê³â ó ïðàâîáåðåæíîìó ðåã³îí³. Íå áåç ï³äñòàâ 25 ëþòîãî 1675 ð. 
ïîëüñüêèé êîðîëü ßí Ñîáåñüêèé â óí³âåðñàë³ äî ñòàðøèíè çâåðòàâ óâàãó 
íà ¿¿ æàõëèâ³ íàñë³äêè: «Ìóñèòè âèçíàòè, ùî òî º òðóï îãèäíèé, à íå 
Óêðà¿íà; áî ïåâíå íå òàêà, ÿêó âè â³ä ïðåäê³â ñâî¿õ óçÿëè. À õòî æ ó í³é 
âèãèíóâ, ÿêùî íå íàðîä ðóñüêèé? ×èé ïîï³ë, ÿê íå ì³ñò ñëàâíèõ? ×è¿ 
äèìè, ÿê íå öåðêâ³â ³ äîì³â Áîæèõ? ×è¿ ãðîáè ³ ìîãèëè, ÿêùî íå áàòüê³â 
³ ä³òåé... ìàðíî çãóáëåíèõ? ×èÿ, íàðåøò³, òàêà ñòðàõ³òëèâà ïóñòåëÿ?»206

Â îðãàí³÷íîìó çâ’ÿçêó ç äåìîãðàô³÷íèìè ðåñóðñàìè ïåðåáóâàëè 
åêîíîì³÷í³. Âèçíàâøè ëåã³òèìí³ñòü ïðàâà âëàñíîñò³ íà çåìëþ êîçàê³â 
(âêëþ÷àþ÷è â÷îðàøí³õ ñåëÿí ³ ì³ùàí) ³ çàéìàíùèíè ïîñïîëèòèõ, âëà-
äà âèòâîðèëà ì³öíó åêîíîì³÷íó ï³äâàëèíó ôóíêö³îíóâàííÿ ïîë³òè÷íî¿ 
ñèñòåìè. Ñïèðàþ÷èñü íà åêîíîì³÷íó ïîòóãó ãîñïîäàðñòâ êîçàê³â ³ ïî-
ñïîëèòèõ, âîíà âïðîäîâæ òðèâàëîãî ÷àñó ìîãëà çàáåçïå÷óâàòè óñï³øíó 
áîðîòüáó ç âîðîãàìè íåçàëåæíîñò³, ïîïîâíþâàòè äåðæàâíó ñêàðáíèöþ, 
÷îìó ñïðèÿëà òàêîæ ïîë³òèêà ï³äòðèìêè óðÿäîì ðîçâèòêó ðåìåñåë, ïðî-
ìèñë³â ³ òîðã³âë³. Ïðîòå ðóéí³âí³ íàñë³äêè âîºííèõ ä³é, ì³æóñîáèöü, âàæ-
êèõ äåìîãðàô³÷íèõ âòðàò ³ñòîòíî çìåíøóâàëè ïîòåíö³àë åêîíîì³÷íèõ 
ðåñóðñ³â âëàäè, çâ³âøè éîãî íàí³âåöü ó Ïðàâîáåðåæí³é Ãåòüìàíùèí³.

Ó ñâîºìó ðîçïîðÿäæåíí³ âëàäà ìàëà çíà÷í³ ñîö³àëüí³ ðåñóðñè. Â 
óìîâàõ ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè âåðòèêàëüíî¿ ñîö³àëüíî¿ ìîá³ëüíîñò³ âîíà 
âèçíàëà ñòàòóñ êîçàê³â çà óñ³ìà, õòî ïîãîäæóâàâñÿ âèêîíóâàòè â³éñüêîâó 
ïîâèíí³ñòü íà êîðèñòü Â³éñüêà Çàïîðîçüêîãî. Íå ï³øëà òàêîæ íà ïðîâå-
äåííÿ ðîçìåæóâàííÿ êîçàöòâà â³ä ïîñï³ëüñòâà, ÷èì ãàðàíòóâàëà ï³äòðèì-
êó ñâî¿õ ïîë³òè÷íèõ çàõîä³â á³ëüø³ñòþ íàñåëåííÿ. Çàëèøàâñÿ â³äêðèòèì 



Частина І. Форми взаємодії держави і суспільства: історичний аналіз172

äîñòóï äî ëàâ ñòàðøèíè âèõ³äöÿì ³ç ³íøèõ ñóñï³ëüíèõ ñòàí³â ³ ãðóï (çà 
óìîâè, ùî âîíè çäîáóëè êîçàöüêèé ³ìóí³òåò).

Ïîòóæíèìè, àëå, íà æàëü, íå çàâæäè åôåêòèâíèìè áóëè ñèëîâ³ ðå-
ñóðñè âëàäè, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ çàáåçïå÷óâàëèñÿ îáîðîíà êðà¿íè, áåç-
ïåêà íîñ³¿â äåðæàâíî¿ âëàäè, îõîðîíà âíóòð³øíüîãî ïðàâîïîðÿäêó, âè-
êîíàííÿ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, ðîçïîðÿäæåíü ³ íàêàç³â öåíòðàëüíèõ ³ 
ì³ñöåâèõ âëàäíèõ ³íñòèòóò³â òîùî. Òàê, ïîëêîâ³ ³ ñîòåíí³ ñóäè ñë³äêóâàëè 
çà äîòðèìàííÿì ïðàâîâèõ íîðì, âèêîíàííÿì ðîçïîðÿäæåíü óðÿäîâèõ 
ñòðóêòóð. Áîãäàí Õìåëüíèöüêèé ï³äêðåñëþâàâ, ùî â êîçàöüê³é Óêðà¿í³ 
«êîæäèé ìàºò âîëíîº ïðàâî â ñóäàõ âåäëóã ïðèâèëåîâ ðîñïèðàòñå»207. 
Âîäíî÷àñ çâåðòàº óâàãó íà ñåáå øèðîêå çàñòîñóâàííÿ âëàäîþ ïðè çàõèñò³ 
ð³çíèõ ôîðì âëàñíîñò³, ðåãóëþâàíí³ ñîö³àëüíèõ â³äíîñèí, ðîçâ’ÿçàíí³ 
êîíôë³êò³â, óïîêîðåíí³ çàâîðóøåíü ñèëîâèõ ìåòîä³â, çàñíîâàíèõ íà 
«â³éñüêîâèõ àðòèêóëàõ», «ïðàâ³ âîéñêîâîìó», «ñðîêãîñòè âîéñêîâîè», 
ÿêèìè ÷àñòî ÿê ì³ðà ïîêàðàííÿ ïåðåäáà÷àëàñÿ ñìåðòíà êàðà. Íà æàëü, 
óðÿäè ².Âèãîâñüêîãî, ².Áðþõîâåöüêîãî, Ï.Òåòåð³, âèêîðèñòîâóþ÷è ñèëó 
(ïðèäóøåííÿ îïîçèö³éíèõ âèñòóï³â), íå çóïèíÿëèñÿ ïåðåä íàñèëëÿì, 
ÿêå çàâæäè ïîñòàâëåíå ïîçà çàêîíîì ó áóäü-ÿêîìó ñóñï³ëüñòâ³. Äëÿ 
îáîðîíè äåðæàâè çàëó÷àëîñÿ â³éñüêî (éîãî ï³äðîçä³ëè áðàëè àêòèâíó 
ó÷àñòü ³ ó âíóòð³øíüîïîë³òè÷íèõ ÷âàðàõ), ðîçâ³äêà é êîíòððîçâ³äêà. Âå-
ëàñÿ, îñîáëèâî çà ãåòüìàíàò³â Á.Õìåëüíèöüêîãî é Ï.Äîðîøåíêà, äîñèòü 
åôåêòèâíà áîðîòüáà ç êðèì³íàëüíèìè çëî÷èíöÿìè. Ï.Àëåïïñüêèé íå 
áåç çàõîïëåííÿ êîíñòàòóâàâ, ùî «â äí³ Õìåëÿ» «ïàíóþòü ïðàâîñóääÿ ³ 
ñïðàâåäëèâ³ñòü», ³ â êðà¿í³ êîçàê³â «íåìàº í³ çëîä³¿â, í³ ãðàá³æíèê³â»208. 
Â³äîìî òàêîæ, ùî, ïðèéøîâøè äî âëàäè, Ï.Äîðîøåíêî âæèâ ð³øó÷èõ 
çàõîä³â ùîäî âèêîð³íåííÿ áàíäèòèçìó. ßê çàñâ³ä÷óâàâ íà ïî÷àòêó ëèïíÿ 
1667 ð. êè¿âñüêèé âîºâîäà Ï.Øåðåìåòºâ, ãåòüìàí «âñ³ ö³ ðîçáî¿ ïðèáîð-
êàâ, áàãàòüîõ ðîçá³éíèê³â âåë³â ïîâ³øàòè...»209.

Îäíèì ³ç íàéâàæëèâ³øèõ ïîêàçíèê³â «³ñíóâàííÿ ³ ôóíêö³îíóâàííÿ 
âëàäè, à òàêîæ çàêð³ïëåííÿ ¿¿ â ñóñï³ëüñòâ³» ââàæàºòüñÿ ¿¿ ëåã³òèìí³ñòü210. 
Ïðîáëåìà ëåã³òèìíîñò³ é ëåãàëüíîñò³ ïîë³òè÷íî¿ âëàäè ó êîçàöüê³é Óêðà-
¿í³ âèâ÷åíà íåäîñòàòíüî é ïîòðåáóº ïîäàëüøîãî ñïåö³àëüíîãî äîñë³äæåí-
íÿ211. Âñå æ â³äçíà÷èìî, ùî ïðîàíàë³çîâàíà äæåðåëüíà áàçà äîçâîëÿº 
äàòè ¿¿ çàãàëüíó õàðàêòåðèñòèêó. Ïî-ïåðøå, ó ñïðèéíÿòò³ Â³éñüêà Çà-
ïîðîçüêîãî éîãî ñëóæáà ïîëüñüêîìó êîðîëþ ðîçãëÿäàëàñÿ ÿê ïåâíèé 
êîíòðàêò ç îáîï³ëüíèìè îáîâ’ÿçêàìè, ùî ïåðåäáà÷àâ ïðèñÿãó ìîíàðõà 
íà áåçóìîâíîìó âèêîíàíí³ âèìîã ñâîãî êîíòðàãåíòà. Ó ðàç³ ¿õ íåäîòðè-
ìàííÿ êîðîë³âñüêîþ âëàäîþ êîçàöòâî ââàæàëî çàêîííèìè ÿê â³äìîâó 
ñëóæèòè âîëîäàðþ, òàê ³ ïðàâî çàõèùàòè ñâî¿ òà «ðóñüêîãî íàðîäó» ïðàâà 
³ ñâîáîäè. Ñàìå öèì ïîÿñíþºòüñÿ òîé ôàêò, ùî çáðîéíèé âèñòóï 1648 ð. 
îäíîçíà÷íî ðîçö³íþâàâñÿ êîçàöüêèì òîâàðèñòâîì ÿê ëåã³òèìíèé, à íå 
ñïðèéìàâñÿ àêòîì ñâàâ³ëëÿ ÷è çðàäè212. Íèçêà ïîä³áíèõ ïðèêëàä³â ìàëà 
ì³ñöå ³ â ïîë³òè÷í³é ïðàêòèö³ íàñòóïíèõ ðîê³â. «Êëÿíåìîñÿ Ãîñïîäîì 
Áîãîì, – çâåðòàâñÿ âîñåíè 1650 ð. Á.Õìåëüíèöüêèé äî âîëèíñüêî¿ øëÿõ-
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òè, – ùî ìè ãîòîâ³ çàëèøàòèñü â³ðíîï³ääàíèìè íàøîãî êîðîëÿ é.ì., 
ï.í., ÿêùî òàêîæ áóäóòü äîäåðæàí³ íàø³ ïðàâà ³ â³ëüíîñò³, ïðèñÿãíóò³ 
ïîëüñüêèìè êîðîëÿìè íàðîäîâ³ ðóñüêîìó ³ íàäàí³ Â³éñüêó Çàïîðîçüêîìó 
çà éîãî êðèâàâ³ çàñëóãè»213. Â ëþòîìó 1671 ð. ïðàâîáåðåæí³ ïîëêîâíèêè 
ó ëèñòàõ äî êîðîëÿ Ì.Âèøíåâåöüêîãî ï³äêðåñëþâàëè, ùî ïåðåä 1648 ð. 
«Â³éñüêî òåðï³ëî âñÿê³ óòèñêè é ìóñèëî ç òàêîãî ÿðìà âèçâîëèòèñü»214.

Ïî-äðóãå, ó ñâ³äîìîñò³ ð³çíèõ ïðîøàðê³â ñóñï³ëüñòâà íà 1648 ð. óæå 
ñôîðìóâàëîñÿ ñïðèéíÿòòÿ òÿãëîñò³ é ëåã³òèìíîñò³ âëàñíîãî ïîë³òè÷íîãî 
æèòòÿ, îêðåì³øíîñò³ ³ñíóâàííÿ ðóñüêîãî/óêðà¿íñüêîãî íàðîäó, éîãî ð³â-
íîïðàâíîñò³ ç ïîëüñüêèì ³ ëèòîâñüêèì é äîáðîâ³ëüíîñò³ ïðèºäíàííÿ äî 
ïîëüñüêîãî ó ñêëàä³ Ðå÷³ Ïîñïîëèòî¿ «ÿê ð³âíîãî äî ð³âíîãî, ÿê â³ëüíî-
ãî äî â³ëüíîãî». Â³äïîâ³äíî íàö³îíàëüíî-ðåë³ã³éí³ óòèñêè ñïðèéìàëèñÿ 
ÿê êðè÷óùå ïîðóøåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä «ðóñüêîãî íàðîäó», ùî íàäàâàëî 
çàêîííîñò³ áîðîòüá³ çà âèçâîëåííÿ. Ö³ çì³íè ñóñï³ëüíèõ íàñòðî¿â äîáðå 
â³ä÷óâàâ Á.Õìåëüíèöüêèé, ÿêèé ó ëèñò³ äî ñóëòàíà (â³ä 7 ãðóäíÿ 1651 ð.) 
ï³äêðåñëþâàâ: «... áà÷ó, ùî öå º ñàìîþ Áîæîþ âîëåþ, àáè íàðîä ðóñüêèé 
çàëèøàâñÿ â³ëüíèì â³ä íåâîë³ ïîëüñüêî¿»215. Ó âèñëîâëþâàííÿõ òàêîãî 
çì³ñòó ãåòüìàí³â, ïðåäñòàâíèê³â ñòàðøèíè, äóõîâåíñòâà (íàïðèêëàä, 
áåðåçíåâà 1669 ð. ïðîïîâ³äü É.Òóêàëüñüêîãî216), êîçàê³â ³ ïîñï³ëüñòâà 
îêðåñëþâàëèñÿ êîíòóðè íîâîãî ïîãëÿäó íà çàêîíí³ñòü ñóâåðåííîãî ³ñíó-
âàííÿ óêðà¿íñüêîãî íàðîäó, ÿêèé ñóïåðå÷èâ ñåðåäíüîâ³÷íèì óÿâëåííÿì 
ïðî òå, ùî «ò³ëüêè êíÿæí³ ðîäè ìîãëè äå-þðå ïðåäñòàâëÿòè íàðîäè â 
ïîë³òèö³, ³ ò³ëüêè ìèíóëå ìîãëî íàäàòè ëåã³òèìíîñò³ ñó÷àñíîìó...»217.

Âèäàòíèé í³äåðëàíäñüêèé ìèñëèòåëü ðàííüîãî íîâîãî ÷àñó Ã.Ãðîö³óñ 
ó 1625 ð., ïîñèëàþ÷èñü íà ïðèðîäíå ïðàâî, ñôîðìóëþâàâ äóìêó ïðî ìîæ-
ëèâ³ñòü ³ñíóâàííÿ ñóâåðåííèõ äåðæàâ, ïîâ’ÿçàíèõ íå ç îñîáîþ ñï³ëüíîãî 
ñóâåðåíà, à ç ïðàâîì íàðîä³â218. Ïðèêìåòíî, ùî Á.Õìåëüíèöüêèé òàêîæ 
àïåëþâàâ äî ïðèðîäíîãî ïðàâà íà ñàìîçàõèñò. «Íàì âàæêî ñõèëÿòè øèþ 
ï³ä ìå÷, ìè ìóñèëè îáîðîíÿòèñÿ... – ïèñàâ â³í ó ñåðïí³ 1651 ð. âåëèêî-
ìó êîðîííîìó ãåòüìàíó Ì.Ïîòîöüêîìó, – êîæíèé ãîòîâèé âìåðòè ïðè 
ñâî¿õ çëèäíÿõ ³ ãîëîâó ñêëàñòè, áî êîæíà ïòàøêà îõîðîíÿº, ÿê ìîæå, 
ñâîº ãí³çäî»219.

Ïî-òðåòº, ëåã³òèìí³ñòü âëàäè, çîêðåìà ãåòüìàíñüêî¿, îá´ðóíòîâó-
âàëàñÿ øëÿõîì àïåëþâàííÿ äî «ïðàâà çàõîïëåííÿ» (â³äïîâ³äíî äî ñå-
ðåäíüîâ³÷íèõ ïðàâîâèõ íîðì, «òåðèòîð³ÿ, çàõîïëåíà ó â³éí³, ïðàâîì³ð-
íî íàëåæàëà ïåðåìîæöåâ³»)220. Òàê, ï³ä ÷àñ ðîçìîâè 24 ëþòîãî 1649 ð. ç 
ïîëüñüêèìè êîì³ñàðàìè ó Ïåðåÿñëàâ³ óêðà¿íñüêèé ãåòüìàí êîíñòàòóâàâ: 
«…â³ëüíî ìåí³ òàì óïðàâëÿòè (ó Êèºâ³. – Àâò.), ì³é Êè¿â, ÿ º âîëîäà-
ðåì ³ âîºâîäîþ êè¿âñüêèì; äàâ ìåí³ òî Áîã – ³ ùî á³ëüøå – äÿêóþ÷è 
øàáë³ ìî¿é»221. Ïîðÿä ³ç öèì ðîçðîáëÿëàñÿ êîíöåïö³ÿ áîæåñòâåííîãî 
ïîõîäæåííÿ éîãî âëàäè222, ùî ìàëà ñëóãóâàòè ïåðåêîíëèâèì àðãóìåíòîì 
íà êîðèñòü ëåã³òèìíîñò³ âëàäè ó êîçàöüê³é Óêðà¿í³.

Ïî-÷åòâåðòå, â óÿâëåííÿõ ìîëîäî¿ ïîë³òè÷íî¿ åë³òè ñìåðòü Âëàäèñ-
ëàâà IV, à òàêîæ îáðàííÿ íà òðîí ßíà Êàçèì³ðà ³ éîãî êîðîíàö³ÿ, ùî 
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â³äáóëèñÿ áåç ó÷àñò³ ïðåäñòàâíèê³â Â³éñüêà Çàïîðîçüêîãî, çàñâ³ä÷óâàëè, 
ç îäíîãî áîêó, íåçàëåæí³ñòü êîçàöüêî¿ Óêðà¿íè â³ä Ðå÷³ Ïîñïîëèòî¿, à 
ç äðóãîãî – ëåã³òèìí³ñòü ñôîðìîâàíî¿ ó í³é âëàäè. «Ìè... õðåñò ö³ëóâà-
ëè Âëàäèñëàâó êîðîëþ. À íèí³ â Ïîëüù³ é ó Ëèòâ³ îáðàëè íà êîðîë³â-
ñòâî ßíà Êàçèì³ðà, áðàòà Âëàäèñëàâà êîðîëÿ, ³ êîðîíóâàëè ³ ïðèñÿãàëè 
Ïîëüùà ³ Ëèòâà, à êîðîëü ¿ì ïðèñÿãàâ, – íàãîëîøóâàâ ãåòüìàí ï³ä ÷àñ 
ïåðåãîâîð³â 29 êâ³òíÿ 1649 ð. ç ðîñ³éñüêèì ïîñëîì Ã.Óíêîâñüêèì, – à 
íàñ Ãîñïîäü â³ä íèõ âèçâîëèâ – êîðîëÿ ìè íå îáèðàëè ³ íå êîðîíóâàëè ³ 
õðåñòà éîìó íå ö³ëóâàëè. À âîíè äî íàñ ïðî öå íå ïèñàëè ³ íå ïðèñèëàëè, 
³ ìè âîëåþ Áîæîþ òèì â³ä íèõ ñòàëè â³ëüíèìè»223.

Ïî-ï’ÿòå, âèçíàííÿì çàêîííîñò³ ïîë³òè÷íî¿ âëàäè ó ì³æíàðîäíî-
ïðàâîâ³é ñôåð³ ñëóãóâàëè óêëàäåí³ äîãîâîðè ç Ð³÷÷þ Ïîñïîëèòîþ (Çáî-
ð³âñüêèé, Ãàäÿöüêèé, ×óäí³âñüêèé òà ³í.), Ìîñêîâñüêîþ äåðæàâîþ 
(Ïåðå ÿñ ëàâñüêî-Ìîñêîâñüêèé 1654 ð., Ïåðåÿñëàâñüêèé 1659 ð. òà ³í.), 
Îñìàíñüêîþ ³ìïåð³ºþ (1669), Êðèìñüêèì õàíñòâîì (1648 ð., 1655 ð. òà 
³í.), Ìîëäàâ³ºþ (1656), Âàëàõ³ºþ (1656), Òðàíñ³ëüâàí³ºþ (1656), Øâåö³ºþ 
(1657).

Âàæëèâîþ îçíàêîþ ïîë³òè÷íî¿ âëàäè º ¿¿ ëåãàëüí³ñòü, ÿêà çàêð³-
ïëþºòüñÿ íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ ³ â³äïîâ³äíî ç ÷èííèìè þðèäè÷íèìè 
íîðìàìè âèçíà÷àº îáñÿãè ³ øëÿõè ðåàë³çàö³¿ âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü224. Íà 
òåðåíàõ êîçàöüêî¿ Óêðà¿íè ëåãàëüíà ïîë³òè÷íà âëàäà ñôîðìóâàëàñÿ íà 
îñíîâ³ çâè÷àºâîãî êîçàöüêîãî ïðàâà é òðàäèö³é óñòðîþ Â³éñüêà Çàïîðîç-
üêîãî ê³íöÿ XVI – ïåðøî¿ ïîëîâèíè XVII ñò. ¯õíÿ çàêîíí³ñòü íå âèêëèêà-
ëà æîäíîãî ñóìí³âó ó ïåðåâàæíî¿ á³ëüøîñò³ íàñåëåííÿ; îðãàíè ì³ñüêîãî 
é ñ³ëüñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ôóíêö³îíóâàëè íà òðàäèö³éí³é ïðàâîâ³é 
îñíîâ³. Êîçàöüêå òîâàðèñòâî ïèëüíóâàëî çà äîòðèìàííÿì âåðõîâåíñòâà 
«êîëåêòèâíî¿ âîë³» Â³éñüêà Çàïîðîçüêîãî. Ëèøå âîíà äå-þðå (÷åðåç 
óõâàëè â³éñüêîâî¿ ³ ñòàðøèíñüêî¿ ðàä) íàäàâàëà ëåã³òèìíîñò³ ä³ÿì é ð³-
øåííÿì âîëîäàðÿ áóëàâè é óðÿäó, íà ùî çâàæàâ íàâ³òü Á.Õìåëüíèöüêèé. 
«Êîëè çà çãîäîþ âñ³º¿ ñòàðøèíè óõâàëèòüñÿ ÿêå ð³øåííÿ, – ðîç’ÿñíþâàâ 
â³í ó ëèñò³ äî âåëèêîãî êîðîííîãî ãåòüìàíà ó áåðåçí³ 1656 ð., – òî éîãî 
ïîðóøèòè íàì ïðèâàòíèì ÷èíîì íå ìîæíà», áî «ó öèõ êðàÿõ, ÿêùî ùî-
íåáóäü ðîáèòüñÿ áåç ñï³ëüíèõ ³ ìàëèõ ðàä, òî âîíî çâè÷àéíî íå áóâàº 
ñòàëèì, áî òàêèé [ïîðÿäîê] Â³éñüêî îá´ðóíòóâàëî íàâ³òü çâè÷àÿìè»225. 
²ãíîðóâàííÿ ².Âèãîâñüêèì íîðì çâè÷àºâîãî ïðàâà ï³ä ÷àñ îáðàííÿ íà 
ãåòüìàíñüêó ïîñàäó âîñåíè 1657 ð. çóìîâèëî íåâèçíàííÿ çàïîðîæöÿìè 
é çíà÷íîþ ÷àñòèíîþ ãîðîäîâîãî êîçàöòâà ëåãàëüíîñò³ öüîãî àêòà é ñòàëî 
îäí³ºþ ç âàãîìèõ ïîë³òè÷íèõ ïðè÷èí êîíôë³êòó, ùî ïåðåð³ñ ó ãðîìà-
äÿíñüêó â³éíó.

Õàðàêòåð ëåã³òèìíîñò³ ïîë³òè÷íî¿ âëàäè â êîçàöüê³é Óêðà¿í³ âè-
çíà÷àâñÿ ïîºäíàííÿì åëåìåíò³â, âëàñòèâèõ òàêèì ¿¿ òèïàì, ÿê òðàäè-
ö³éíèé, õàðèçìàòè÷íèé, ëåãàëüíèé, ïðè÷îìó íà ð³çíèõ åòàïàõ ñïîñòå-
ð³ãàëîñÿ ÿâíå ïðåâàëþâàííÿ îäíîãî ç íèõ íàä ³íøèìè. Çîêðåìà, íà 
åòàï³ ñòàíîâëåííÿ âèðàçíî äîì³íóâàâ òðàäèö³éíèé òèï, çàñíîâàíèé 
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íà àâòîðèòåò³ òðàäèö³é ³ çâè÷à¿â Â³éñüêà Çàïîðîçüêîãî. Çà ãåòüìàíàòó 
Á.Õìåëüíèöüêîãî ÿñêðàâî ïðîÿâëÿëèñÿ åëåìåíòè õàðèçìàòè÷íîãî òèïó, 
ÿêîìó ïðèòàìàííà â³ðà ñóñï³ëüñòâà ó íàäçâè÷àéí³ ÿêîñò³, âèíÿòêîâ³ñòü 
ïðàâèòåëÿ. Â³äîìî, ùî á³ëüø³ñòü êîçàöòâà é ïîñï³ëüñòâà ñïðèéìàëà éîãî 
ÿê «íîâîãî Ìîéñåÿ, êîòðèé çâ³ëüíèòü ¿õ â³ä ëÿöüêî¿ íåâîë³»226, «áàòüêîì 
Â³ò÷èçíè, â³äíîâëþâà÷åì [ïðàâîñëàâíî¿] ðåë³ã³¿ é äàâíüî¿ ñâîáîäè»227, 
«Áîãîì äàíèì» ãåòüìàíîì, ñïðîìîæíèì âèçâîëèòè «ç ï³ääàíñòâà Ðå÷³ 
Ïîñïîëèòî¿, êîòðîãî ìîæå ïîçáàâèòè âëàäè ëèøå Áîã»228. Âîäíî÷àñ âè-
ðàçíî ñïîñòåð³ãàëèñÿ é ðèñè ëåãàëüíîãî òèïó, áî âëàäà óçàêîíþâàëàñÿ 
íîðìàìè çâè÷àºâîãî ïðàâà, ïðèéíÿòòÿì â³äïîâ³äíèõ àêò³â, ÿê³ ðåãóëþ-
âàëè ä³ÿëüí³ñòü ïîë³òè÷íèõ ³íñòèòóò³â, âèêîðèñòàííÿì ó ðàç³ ïîòðåáè 
ïðèìóñîâèõ ñàíêö³é. Îòæå, ó ÷ëåí³â ñóñï³ëüñòâà ôîðìóâàëîñÿ «ðîçóì³ííÿ 
íîðì, óñòàíîâëåíèõ çàêîíîì»229. Äîñèòü âèðàçíî îêðåñëþâàâñÿ åòí³÷íèé 
òèï ëåã³òèìíîñò³ âëàäè. Àäæå çàì³ñòü ïîëüñüêèõ ñôîðìóâàëèñÿ óêðà¿í-
ñüê³ âëàäí³ ñòðóêòóðè, óòâîðèëàñÿ òàêîæ óêðà¿íñüêà ïîë³òè÷íà åë³òà, à 
³äåÿ âèòâîðåííÿ é çàõèñòó íàö³îíàëüíî¿ äåðæàâè çàâîþâàëà ïð³îðèòåòí³ 
ïîçèö³¿ ó ñóñï³ëüñòâ³, ùî ñïðèÿëî óòâåðäæåííþ âëàäè é âèçíàííþ ¿¿ 
ëåã³òèìíîñò³.

Ëåã³òèìí³ñòü âëàäè îðãàí³÷íî ïîâ’ÿçàíà ç ¿¿ åôåêòèâí³ñòþ. Íàé-
âèùîãî ñâîãî ð³âíÿ îñòàííÿ äîñÿãëà çà ãåòüìàíàòó Á.Õìåëüíèöüêîãî, 
êîëè âëàäà êîðèñòóâàëàñÿ øèðîêîþ ï³äòðèìêîþ íàñåëåííÿ. Çàäîâ³ëüíî 
ôóíêö³îíóâàëè âëàäí³ ñòðóêòóðè ï³ä ÷àñ ãåòüìàíóâàíü ².Áðþõîâåöüêîãî, 
Ï.Äîðîøåíêà é ².Ñàìîéëîâè÷à, àëå â³äáóâàëîñÿ çâóæåííÿ ¿¿ ñîö³àëüíî¿ 
áàçè. Çìåíøåííÿ åôåêòèâíîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ âëàäè çàñâ³ä÷óâàëî çíè-
æåííÿ ð³âíÿ ¿¿ ëåã³òèìíîñò³, ïîÿâó ïðîöåñó «åðîç³¿ âëàäè»230, ùî ñòàëî íà-
ñë³äêîì âçàºìîä³¿ íèçêè ôàêòîð³â: îñîáèñò³ñíèõ, ñåðåäîâèùà (âëàäíîãî 
ïðîñòîðó), ïðîöåñóàëüíèõ (ïîìèëîê, íåâäà÷, óñï³õ³â). Ç-ïîì³æ ïåðøî¿ 
ãðóïè íàçâåìî íàäì³ðíå ïðàãíåííÿ äî âëàäè ².Âèãîâñüêîãî, Ï.Òåòåð³ é 
².Áðþõîâåöüêîãî, íåäîñòàòí³ âîëüîâ³ ÿêîñò³ Þ.Õìåëüíèöüêîãî é áðàê 
ó íüîãî ïîë³òè÷íèõ çä³áíîñòåé, íåñòðèìíå ïðàãíåííÿ äî íàæèâè ñåðåä 
çíà÷íî¿ ÷àñòèíè ñòàðøèí (çà òâåðäæåííÿì Ñ.Âåëè÷êà, «çàäëÿ çîëîòà òà 
ñð³áëà íå ò³ëüêè êîæåí ³ç íèõ äàâ áè âèêîëîòè îêî, àëå é áðàòà, é áàòüêà 
ñâîãî íå ïîìèëóâàâ áè...»231) òà ³í. Âêðàé íåãàòèâíó ðîëü â³ä³ãðàâàëà íà-
ÿâí³ñòü òàê çâàíîãî ñèíäðîìó «çàêóòíèõ ãåòüìàí÷èê³â»232, ïîðîäæåíîãî 
âëàäîëþáñòâîì, àìá³ö³éí³ñòþ, åãî¿çìîì ñòàðøèí, êîòð³ âåëè áîðîòüáó 
çà âëàäó, ïåðåâàãîþ ó íèõ îñîáèñò³ñíèõ é êëàíîâèõ ³íòåðåñ³â íàä íàö³î-
íàëüíèìè, äåðæàâíèìè, âíàñë³äîê ÷îãî â³äáóëîñÿ ðîçìèâàííÿ ìîðàëü-
íèõ óñòî¿â, à â³äòàê çàíåïàä «ìîðàëüíîãî îáëè÷÷ÿ» âëàäè. Ñîö³àëüíî-
ïîë³òè÷í³ êîíôë³êòè, ðîçïàä Ãåòüìàíùèíè íà òðè äåðæàâí³ óòâîðåííÿ, 
â³äíîñèíè ì³æ ÿêèìè áóëè äàëåêèìè â³ä ñòàá³ëüíîñò³, âêðàé íåñïðè-
ÿòëèâå é ñêëàäíå ãåîïîë³òè÷íå ñòàíîâèùå êîçàöüêî¿ Óêðà¿íè ÷àñòî íå 
äîçâîëÿëè óðÿäó ïðèéìàòè ïðàâèëüí³ óõâàëè, àäåêâàòíî ðåàãóâàòè íà 
âèêëèêè ÷àñó, çì³íè ó ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íèõ â³äíîñèíàõ ó ñóñï³ëüñòâ³ 
òîùî.



Частина І. Форми взаємодії держави і суспільства: історичний аналіз176

Íå ìîæíà íåäîîö³íþâàòè çíà÷èìîñò³ íåãàòèâíîãî âïëèâó ïðîöå-
ñóàëüíîãî ÷èííèêà, êîëè äîïóùåí³ ïðîðàõóíêè é íåâäà÷³ ïîðîäæóâàëè 
ó ãåòüìàí³â é ñòàðøèí íîâ³ ïîìèëêè, ðîç÷àðóâàííÿ, íàäëîìëþâàëè ¿õ 
âîëþ. Òàê, ².Âèãîâñüêèé òà éîãî îòî÷åííÿ, ïðèïóñòèâøèñü íèçêè ïðî-
ðàõóíê³â ó ðîçâ’ÿçàíí³ êîíôë³êòó ç îïîçèö³ºþ, ñâî¿ìè íåïðîäóìàíèìè 
ä³ÿìè ñïðîâîêóâàëè âèáóõ ãðîìàäÿíñüêî¿ â³éíè, ÿêà çàïî÷àòêóâàëà íå-
çâîðîòí³ â³äöåíòðîâ³ ïðîöåñè ó êîçàöüê³é Óêðà¿í³. Íåâäà÷³ óãðóïîâàííÿ 
Þ.Õìåëüíèöüêîãî ó â³äíîñèíàõ ç Ìîñêîâñüêîþ äåðæàâîþ é Ð³÷÷þ Ïî-
ñïîëèòîþ, ïî-ïåðøå, äèñêðåäèòóâàëè éîãî â î÷àõ êîçàöòâà, ùî ïðèçâå-
ëî äî îáâàëüíîãî ïàä³ííÿ àâòîðèòåòó, à ïî-äðóãå, çíèçèëè åôåêòèâí³ñòü 
ôóíêö³îíóâàííÿ öåíòðàëüíî¿ âëàäè, ïîñèëèëè äåöåíòðàë³çàö³þ, çóìîâè-
ëè çðîñòàííÿ ðîë³ ðåã³îíàëüíî¿ åë³òè. Òàêèõ ïðèêëàä³â ìîæíà íàâåñòè 
÷èìàëî. Ìàéæå äî íóëüîâî¿ ïîçíà÷êè ð³âåíü ëåã³òèìíîñò³ âëàäè çíèæó-
âàâñÿ â ðîêè â³äêðèòèõ ãðîìàäÿíñüêèõ êîíôë³êò³â.

5. Ôîðìóâàííÿ ïîë³òè÷íî¿ êóëüòóðè

Ñòàíîâëåííÿ é ôóíêö³îíóâàííÿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè ìàº áåçïîñå-
ðåäí³é âçàºìîçâ’ÿçîê ç³ ñòàíîì ðîçâèòêó ïîë³òè÷íî¿ êóëüòóðè. Ñüîãîäí³ 
³ñíóþòü äåñÿòêè òëóìà÷åíü ¿¿ ñóòíîñò³. Êðèòåð³¿, íà ÿêèõ âîíè çàñíî-
âóþòüñÿ, ìàþòü äîñèòü øèðîêèé îö³íî÷íèé ñïåêòð. Ó ö³ëîìó ìè ïðè-
òðèìóºìîñÿ çàïðîïîíîâàíîãî ñó÷àñíèìè óêðà¿íñüêèìè ³ñòîðèêàìè ³ 
ïîë³òîëîãàìè âèçíà÷åííÿ ïîë³òè÷íî¿ êóëüòóðè âîäíî÷àñ ÿê ñóêóïíîñò³ 
óñòàëåíèõ ïîë³òè÷íèõ ïîãëÿä³â, ïîçèö³é ³ ö³ííîñòåé, òàê ³ òèïîâèõ ïðî-
ÿâ³â/ñòåðåîòèï³â ïóáë³÷íî¿ ïîâåä³íêè, ïñèõîëîã³÷íèõ îð³ºíòàö³é, ìåí-
òàëüíîñò³ òîùî233, ÿêèìè îáóìîâëþºòüñÿ «ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â ïîë³òèêè, 
ôóíêö³îíóâàííÿ ïîë³òè÷íèõ ³íñòèòóö³é...»234.

Íàìè óæå â³äçíà÷àëîñÿ, ùî ï³ä âïëèâîì ðåâîëþö³éíèõ çì³í íà òå-
ðåíàõ êîçàöüêî¿ Óêðà¿íè âèíèêëà ÿê³ñíî â³äì³ííà â³ä ïîïåðåäíüî¿ ïî-
ë³òè÷íà êóëüòóðà, ÿêà çàñíîâóâàëàñÿ íà íàö³îíàëüíèõ òðàäèö³ÿõ, êîëè 
«ïàí³âíà çà ïîëüñüêî¿ âëàäè ³äåîëîã³ÿ øëÿõåòñüêîãî ñàðìàòèçìó òà êà-
òîëèöüêî¿ êîíòððåôîðìàö³¿ ïîñòóïèëàñÿ íîâ³é ³äåîëîã³¿ â³ëüíîãî êîçàöü-
êîãî òîâàðèñòâà òà ïðàâîñëàâ’ÿ. Ïî÷óòòÿ îêðåì³øíîñò³ òà ðóñüêà ñàìî-
ñâ³äîì³ñòü íàáóëè íîâèõ ôóíêö³é. Ùåç ñòàðèé ì³ô øëÿõåòñüêî¿ ñâîáîäè 
³ ð³âíîñò³; íîâå ñóñï³ëüñòâî áàçóâàëîñÿ íà ³äå¿, çã³äíî ç ÿêîþ êîçàöüêà 
øàáëÿ ïðèíåñå éîìó âèçâîëåííÿ»235.

Ïðè öüîìó ïðîöåñ çàì³ùåííÿ ïîëüñüêîãî «ïîë³òè÷íîãî íàðîäó» 
(øëÿõòè) óêðà¿íñüêèì «ïîë³òè÷íèì íàðîäîì» (êîçàöòâîì) â³äáóâàâñÿ íå 
ìåõàí³÷íèì øëÿõîì. Àäæå êîçàöòâî, âèñòóïàþ÷è ðåïðåçåíòàíòîì «íà-
ðîäó ïîë³òè÷íîãî», ââàæàëî éîãî ñêëàäîâèìè òàêîæ ³íø³ ñòàíè ³ ãðóïè 
óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, âêëþ÷àþ÷è é ñåëÿíñòâî. ² õî÷à òðàêòóâàííÿ 
Ï.Äîðîøåíêà (çîêðåìà, ó ïðîåêò³ éîãî äîãîâîðó ç Ïîëüùåþ (1668) «íà-
ðîäîì Ðóñüêèì» íàçèâàþòüñÿ ò³, õòî ïðîæèâàº íà òåðåíàõ, ïî÷èíàþ÷è 
â³ä Ïåðåìèøëÿ, Ñàìáîðà é ð.Â³ñëè íà çàõîä³, äî Ïóòèâëÿ é Ñåâñüêà íà 
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Íå ìîæíà íåäîîö³íþâàòè çíà÷èìîñò³ íåãàòèâíîãî âïëèâó ïðîöå-
ñóàëüíîãî ÷èííèêà, êîëè äîïóùåí³ ïðîðàõóíêè é íåâäà÷³ ïîðîäæóâàëè 
ó ãåòüìàí³â é ñòàðøèí íîâ³ ïîìèëêè, ðîç÷àðóâàííÿ, íàäëîìëþâàëè ¿õ 
âîëþ. Òàê, ².Âèãîâñüêèé òà éîãî îòî÷åííÿ, ïðèïóñòèâøèñü íèçêè ïðî-
ðàõóíê³â ó ðîçâ’ÿçàíí³ êîíôë³êòó ç îïîçèö³ºþ, ñâî¿ìè íåïðîäóìàíèìè 
ä³ÿìè ñïðîâîêóâàëè âèáóõ ãðîìàäÿíñüêî¿ â³éíè, ÿêà çàïî÷àòêóâàëà íå-
çâîðîòí³ â³äöåíòðîâ³ ïðîöåñè ó êîçàöüê³é Óêðà¿í³. Íåâäà÷³ óãðóïîâàííÿ 
Þ.Õìåëüíèöüêîãî ó â³äíîñèíàõ ç Ìîñêîâñüêîþ äåðæàâîþ é Ð³÷÷þ Ïî-
ñïîëèòîþ, ïî-ïåðøå, äèñêðåäèòóâàëè éîãî â î÷àõ êîçàöòâà, ùî ïðèçâå-
ëî äî îáâàëüíîãî ïàä³ííÿ àâòîðèòåòó, à ïî-äðóãå, çíèçèëè åôåêòèâí³ñòü 
ôóíêö³îíóâàííÿ öåíòðàëüíî¿ âëàäè, ïîñèëèëè äåöåíòðàë³çàö³þ, çóìîâè-
ëè çðîñòàííÿ ðîë³ ðåã³îíàëüíî¿ åë³òè. Òàêèõ ïðèêëàä³â ìîæíà íàâåñòè 
÷èìàëî. Ìàéæå äî íóëüîâî¿ ïîçíà÷êè ð³âåíü ëåã³òèìíîñò³ âëàäè çíèæó-
âàâñÿ â ðîêè â³äêðèòèõ ãðîìàäÿíñüêèõ êîíôë³êò³â.

5. Ôîðìóâàííÿ ïîë³òè÷íî¿ êóëüòóðè

Ñòàíîâëåííÿ é ôóíêö³îíóâàííÿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè ìàº áåçïîñå-
ðåäí³é âçàºìîçâ’ÿçîê ç³ ñòàíîì ðîçâèòêó ïîë³òè÷íî¿ êóëüòóðè. Ñüîãîäí³ 
³ñíóþòü äåñÿòêè òëóìà÷åíü ¿¿ ñóòíîñò³. Êðèòåð³¿, íà ÿêèõ âîíè çàñíî-
âóþòüñÿ, ìàþòü äîñèòü øèðîêèé îö³íî÷íèé ñïåêòð. Ó ö³ëîìó ìè ïðè-
òðèìóºìîñÿ çàïðîïîíîâàíîãî ñó÷àñíèìè óêðà¿íñüêèìè ³ñòîðèêàìè ³ 
ïîë³òîëîãàìè âèçíà÷åííÿ ïîë³òè÷íî¿ êóëüòóðè âîäíî÷àñ ÿê ñóêóïíîñò³ 
óñòàëåíèõ ïîë³òè÷íèõ ïîãëÿä³â, ïîçèö³é ³ ö³ííîñòåé, òàê ³ òèïîâèõ ïðî-
ÿâ³â/ñòåðåîòèï³â ïóáë³÷íî¿ ïîâåä³íêè, ïñèõîëîã³÷íèõ îð³ºíòàö³é, ìåí-
òàëüíîñò³ òîùî233, ÿêèìè îáóìîâëþºòüñÿ «ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â ïîë³òèêè, 
ôóíêö³îíóâàííÿ ïîë³òè÷íèõ ³íñòèòóö³é...»234.

Íàìè óæå â³äçíà÷àëîñÿ, ùî ï³ä âïëèâîì ðåâîëþö³éíèõ çì³í íà òå-
ðåíàõ êîçàöüêî¿ Óêðà¿íè âèíèêëà ÿê³ñíî â³äì³ííà â³ä ïîïåðåäíüî¿ ïî-
ë³òè÷íà êóëüòóðà, ÿêà çàñíîâóâàëàñÿ íà íàö³îíàëüíèõ òðàäèö³ÿõ, êîëè 
«ïàí³âíà çà ïîëüñüêî¿ âëàäè ³äåîëîã³ÿ øëÿõåòñüêîãî ñàðìàòèçìó òà êà-
òîëèöüêî¿ êîíòððåôîðìàö³¿ ïîñòóïèëàñÿ íîâ³é ³äåîëîã³¿ â³ëüíîãî êîçàöü-
êîãî òîâàðèñòâà òà ïðàâîñëàâ’ÿ. Ïî÷óòòÿ îêðåì³øíîñò³ òà ðóñüêà ñàìî-
ñâ³äîì³ñòü íàáóëè íîâèõ ôóíêö³é. Ùåç ñòàðèé ì³ô øëÿõåòñüêî¿ ñâîáîäè 
³ ð³âíîñò³; íîâå ñóñï³ëüñòâî áàçóâàëîñÿ íà ³äå¿, çã³äíî ç ÿêîþ êîçàöüêà 
øàáëÿ ïðèíåñå éîìó âèçâîëåííÿ»235.

Ïðè öüîìó ïðîöåñ çàì³ùåííÿ ïîëüñüêîãî «ïîë³òè÷íîãî íàðîäó» 
(øëÿõòè) óêðà¿íñüêèì «ïîë³òè÷íèì íàðîäîì» (êîçàöòâîì) â³äáóâàâñÿ íå 
ìåõàí³÷íèì øëÿõîì. Àäæå êîçàöòâî, âèñòóïàþ÷è ðåïðåçåíòàíòîì «íà-
ðîäó ïîë³òè÷íîãî», ââàæàëî éîãî ñêëàäîâèìè òàêîæ ³íø³ ñòàíè ³ ãðóïè 
óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, âêëþ÷àþ÷è é ñåëÿíñòâî. ² õî÷à òðàêòóâàííÿ 
Ï.Äîðîøåíêà (çîêðåìà, ó ïðîåêò³ éîãî äîãîâîðó ç Ïîëüùåþ (1668) «íà-
ðîäîì Ðóñüêèì» íàçèâàþòüñÿ ò³, õòî ïðîæèâàº íà òåðåíàõ, ïî÷èíàþ÷è 
â³ä Ïåðåìèøëÿ, Ñàìáîðà é ð.Â³ñëè íà çàõîä³, äî Ïóòèâëÿ é Ñåâñüêà íà 
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ñõîä³ é «âñ³ º ñóòü êîçàêè») â³äíîñèòüñÿ äî á³ëüø ï³çíüîãî ÷àñó, âîíî 
ïðàâèëüíî â³äáèâàº ò³ ïîë³òè÷í³ ðåàë³¿, ùî ñêëàëèñÿ íà óêðà¿íñüêèõ çåì-
ëÿõ íà ñåðåäèíó ÕVII ñò. Íåâèïàäêîâî â îô³ö³éíèõ äîêóìåíòàõ ïîðÿä ç 
òåðì³íîì «Â³éñüêî Çàïîðîçüêå» âæèâàþòüñÿ íàçâè «íàðîä íàø Ðóñüêèé», 
«óâåñü íàðîä Ðóñüêèé» òîùî236.

²äåÿ ³ñíóâàííÿ îêðåì³øíüîãî ðóñüêîãî íàðîäó â Ðå÷³ Ïîñïîëèò³é 
òåïåð òðàíñôîðìóºòüñÿ â êîíöåïö³þ éîãî ñàìîñò³éíîãî, íåçàëåæíîãî 
áóòòÿ. ².Ôðàíêî, âèâ÷àþ÷è óêðà¿íñüê³ ï³ñí³ é äóìè ñåðåäèíè XVII ñò., 
ïðèéøîâ äî âèñíîâêó, ùî óêðà¿íö³ ìàëè ÷³òêå óñâ³äîìëåííÿ òîãî, ùî 
Óêðà¿íà – öå íå Ïîëüùà, ÿêà ðîçòàøîâàíà íàä Â³ñëîþ, à âîíè ³ «ëÿ-
õè» – òî äâà ð³çíèõ íàðîäè237. Óñâ³äîìëåííÿ íåîáõ³äíîñò³ áîðîòüáè ç 
ìåòîþ âèãíàííÿ «ëÿõ³â» ç Â³ò÷èçíè/Óêðà¿íè «çà ð³÷êó Â³ñëó», «â Ïîëüùó» 
ñòàëî îñíîâíèì ëåéòìîòèâîì äåÿêèõ ³ç çðàçê³â òîãî÷àñíîãî íàðîäíîãî 
ôîëüêëîðó238.

Âèðîáëåíà êîçàöüêîþ ñï³ëüíîòîþ ñèñòåìà ö³ííîñòåé (ïðàâà ³ âîëü-
íîñò³ Â³éñüêà Çàïîðîçüêîãî é ðóñüêîãî íàðîäó, ³äåàë ñâîáîäè, ëèöàðñüêà 
ñëóæáà, äåìîêðàòèçì, â³ääàí³ñòü òîâàðèñòâó, ïàòð³îòèçì òîùî) «âæå íà 
ñåðåäèíó XVII ñò. ôàêòè÷íî ïî÷àëà âèçíà÷àòè ö³íí³ñí³ îð³ºíòàö³¿ óêðà-
¿íö³â ÿê íàö³¿»239, öåíòðàëüíå ì³ñöå ñåðåä ÿêèõ çàéíÿâ êîìïëåêñ çíàíü 
é îð³ºíòàö³é ùîäî ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè êîçàöüêî¿ Óêðà¿íè, ¿¿ ³íñòèòóö³é, 
ïðèíöèï³â ¿õ ôóíêö³îíóâàííÿ, ¿¿ ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íîãî óñòðîþ òîùî. 
Ï³ä âïëèâîì ðåâîëþö³éíèõ ïåðåòâîðåíü â³äáóâàâñÿ ñêëàäíèé, ÷àñòî ñó-
ïåðå÷ëèâèé ïðîöåñ ¿õíüîãî ïåðåîñìèñëåííÿ, íàïîâíåííÿ íîâèì çì³ñ-
òîì, çëàìó óñòàëåíèõ ñòåðåîòèï³â é çàðîäæåííÿ íîâèõ óÿâëåíü.

Âèòâîðåííÿ íîâî¿ ìîäåë³ ïîë³òè÷íî¿ êóëüòóðè, ÿêà âïëèâàëà íà ñôå-
ðè ñâ³äîìîñò³, ïîâåä³íêè ñîö³óìó é ñïîñîáè ôóíêö³îíóâàííÿ ïîë³òè÷-
íèõ ³íñòèòóò³â, â³äáóâàëîñÿ ê³ëüêîìà åòàïàìè. Ïî-ïåðøå, íà îñíîâ³ ³äå¿ 
ñòàíîâîãî êîçàöüêîãî àâòîíîì³çìó ñôîðìóâàëàñÿ ïðîãðàìà ïîë³òè÷íîãî 
àâòîíîì³çìó Ãåòüìàíùèíè, ÿêà íàéá³ëüø ÷³òêî îôîðìèëàñÿ «ó ïîë³òèêî-
êóëüòóðíèõ îð³ºíòàö³ÿõ ñòàðøèíè íà âêëþ÷åííÿ Óêðà¿íè äî òð³àë³ñ-
òè÷íî¿ Ðå÷³ Ïîñïîëèòî¿ ÿê ð³âíîö³ííî¿ Ïîëüù³ òà Ëèòâ³ ñêëàäîâî¿»240. 
Ïåðåòâîðèâøèñü (ó ð³çíèõ âàð³àíòàõ) ï³ä ÷àñ ðåâîëþö³¿ íà îñíîâíó çà-
ñàäó ïîë³òè÷íèõ ïîãëÿä³â á³ëüøîñò³ ñòàðøèí é êîçàöüêîãî òîâàðèñòâà, 
âîíà ùå âïðîäîâæ òðèâàëîãî ÷àñó ïðîäîâæóâàëà âèçíà÷àòè ä³ÿëüí³ñòü 
ñóá’ºêò³â ïîë³òèêè òà ïîë³òè÷íèõ ³íñòèòóö³é. Íàâ³òü ïîñë³äîâí³ ïðèõèëü-
íèêè ïðîãðàìè íåçàëåæíîñò³ êîçàöüêî¿ Óêðà¿íè ó ðÿä³ âèïàäê³â äîïóñ-
êàëè ìîæëèâ³ñòü çãîäè íà ïîâåðíåííÿ äî ñêëàäó Ðå÷³ Ïîñïîëèòî¿, ïðîòå 
çà óìîâè ðåôîðìóâàííÿ ¿¿ äåðæàâíîãî óñòðîþ ó ôåäåðàö³þ ð³âíîïðàâíèõ 
ñóá’ºêò³â. «Àäæå ìè ä³òè ò³º¿ îðëèö³, – ïèñàâ Áîãäàí Õìåëüíèöüêèé ó 
áåðåçí³ 1651 ð. Ñ.Êîñîâó, – çîëîò³ ïåðà ÿêî¿ ï³äñêóáëè îòòîìàíñüê³ ðóêè; 
ö³ ïåðà ìîæóòü çà êîðîòêèé ÷àñ â³äðîñòè, êîëè ìè ùèðî ïîð³äíèìîñÿ ç 
ëþáîâ³, çàãð³áøè ãí³â ó çàáóòòÿ, [òîä³] îáí³ìóòüñÿ áðàòè...»241.

Ïî-äðóãå, ñèñòåìà îð³ºíòàö³é íà ïîë³òè÷íó àâòîíîì³þ òðàíñôîð-
ìóâàëàñÿ â ³äåþ íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè. Îñòàííÿ ñòàëà íàé-
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á³ëüøèì äîñÿãíåííÿì ðîçâèòêó ïîë³òè÷íî¿ ñâ³äîìîñò³ åë³òè ìîëîäîãî 
óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà é, ïî-ñóò³, âèêîíóâàëà ôóíêö³þ íàö³îíàëüíî¿ 
³äå¿. ¯¿ íàð³æí³ ïðèíöèïè áóëè ÷³òêî ñôîðìóëüîâàí³ óêðà¿íñüêèì âîëî-
äàðåì ó ïåðø³é ïîëîâèí³ 1649 ð. Ïåðåäáà÷àëîñÿ çâ³ëüíåííÿ «ç ëÿäñüêî¿ 
íåâîë³» âñüîãî «íàðîäó ðóñüêîãî»; óíåçàëåæíåííÿ â³ä Ðå÷³ Ïîñïîëèòî¿ 
íîâîóòâîðåíîãî äåðæàâíîãî îðãàí³çìó, ÿêèé ðîçãëÿäàâñÿ ñïàäêîºìöåì 
êíÿæî¿ Ðóñ³; âèòâîðåííÿ ñîáîðíî¿ äåðæàâè, äî ñêëàäó ÿêî¿ ìàëè óâ³éòè 
«Âñÿ Ðóñü é Óêðà¿íà», «âñÿ Ðóñü Êè¿âñüêà», òåðåíè ïî Ëüâ³â, Ãàëè÷, Õîëì 
³ «äî Â³ñëè» (â³ä «Ïåðåìèøëÿ» äî «ìîñêîâñüêèõ êîðäîí³â»), ÿê «âîëîä³ëè 
áëàãî÷åñòèâ³ âåëèê³ êíÿç³...»242.

Îòæå, çà ñïîñòåðåæåííÿì Ì.Ãðóøåâñüêîãî, âæå â õîä³ ïåðåÿñëàâ-
ñüêèõ ïåðåãîâîð³â ç ïîëüñüêèìè êîì³ñàðàìè (ëþòèé 1649 ð.) ãåòüìàí 
«ìåòîþ ñòàâèâ ïîâíó äåðæàâíó íåçàëåæí³ñòü Óêðà¿íè â ¿¿ ³ñòîðè÷íèõ ãðà-
íèöÿõ», ³ «ïîë³òèêà éîãî ö³ëêîì ÿñíî îð³ºíòóºòüñÿ íà íåçàëåæíó Óêðà-
¿íó». Àíàë³ç âèÿâëåíèõ äæåðåë ï³äòâåðäæóº ñëóøí³ñòü çðîáëåíîãî â÷å-
íèì âèñíîâêó ùîäî òîãî, ùî «êîçàöüêî-øëÿõåòñüêà ïðîãðàìà-minimum 
ñê³í÷èëàñÿ â ãðóäí³ 1648 ð. ³ Õìåëüíèöüêèé ³ ÊÎ äî íå¿ á³ëüøå íå ïî-
âåðòàëèñÿ – õî÷ ïðèõèëüíèê³â ó ñå¿ ïðîãðàìè â êîçàöüêî-øëÿõåòñüêèõ 
êðóãàõ ³ äàë³ íå áðàêóâàëî. Ïðîãðàìà íåçàëåæíî¿ â³ä Ïîëüù³ Óêðà¿íè 
â³ä ñ³÷íÿ 1649 ð. âæå íå ñõîäèëà ç ñòîëó Õìåëüíèöüêîãî...»243. Ï³ñëÿ éî-
ãî ñìåðò³ íàéá³ëüø ïîñë³äîâíî é ð³øó÷å öþ ïðîãðàìó ïðàãíóâ ðåàë³çó-
âàòè Ï.Äîðîøåíêî. Ñõèëÿëèñÿ äî íå¿ â îñòàíí³ ðîêè ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³ 
².Âèãîâñüêèé, Þ.Õìåëüíèöüêèé, ².Áðþõîâåöüêèé òà Ä.Ìíîãîãð³øíèé.

Â³äïîâ³äíî â ñåðåäîâèù³ åë³òè çì³öíþºòüñÿ ïåðåêîíàííÿ â íåîá-
õ³äíîñò³ çàáåçïå÷èòè ìàêñèìàëüíî ìîæëèâó îêðåì³øí³ñòü ³ ñóá’ºêòí³ñòü 
äëÿ âèòâîðåíî¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè. Íàéâèùèì «ïðîÿâîì öüîãî ïðàã-
íåííÿ ñòàâ êîìïëåêñ îð³ºíòàö³é íà ñóâåðåí³òåò, êóäè âõîäèëè îð³ºíòàö³¿ 
íà ñèëüíó âëàäó ïîë³òè÷íîãî ë³äåðà, ï³äïîðÿäêóâàííÿ âëàä³ óêðà¿íñüêèõ 
³íñòèòóö³é, ïðàâîâèõ íîðì óñ³õ ñîö³àëüíèõ ñóá’ºêò³â, ùî ìåøêàëè ÷è 
ïåðåáóâàëè ó Ãåòüìàíùèí³, îð³ºíòàö³¿ íà ñîáîðí³ñòü»244. Îð³ºíòàö³ÿ íà 
ñóâåðåíí³ñòü Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè, íà äóìêó â÷åíèõ, òðàêòóâàëàñÿ åë³-
òîþ ÿê âåðõîâíå ïðàâî âîëîäàðþâàííÿ. ¯¿ ðåàëüíèì âò³ëåííÿì ñòàëè 
ñïðîòèâ ï³äïîðÿäêóâàííþ íàñåëåííÿ ñóäîâ³é âëàä³ ðîñ³éñüêèõ âîºâîä, 
âèìîãè âñòàíîâëåííÿ íàä â³éñüêàìè ìîíàðõ³â-ïðîòåêòîð³â ãåòüìàí-
ñüêî¿ âëàäè, óñòàíîâêè íà ñóá’ºêòí³ñòü ó ì³æäåðæàâíèõ â³äíîñèíàõ, 
«ïîë³òèêî-³äåîëîã³÷íå òà ³ñòîðè÷íå îá´ðóíòóâàííÿ ïîòðåáè íàö³îíàëü-
íîãî âèçâîëåííÿ»245.

Ïî-òðåòº, â óìîâàõ ãîñòðî¿ ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íî¿ áîðîòüáè é ðîçïàäó 
êîçàöüêî¿ Óêðà¿íè ó ñâ³äîìîñò³ åë³òè é êîçàöòâà ñôîðìóâàëèñÿ é óêîðå-
íèëèñÿ ö³íí³ñí³ îð³ºíòàö³¿ íà ºäí³ñòü Ãåòüìàíùèíè. Þ.Õìåëüíèöüêèé 
ó ëþòîìó 1660 ð. ïåðåêîíóâàâ â³äîìîãî ïîëüñüêîãî äèïëîìàòà Ñ.Áåíåâ-
ñüêîãî, ùî «ìè áåç ò³º¿ ñòîðîíè Äí³ïðà íå º Â³éñüêîì Çàïîðîçüêèì, à 
òà ñòîðîíà – áåç íàñ»246. Ó ëþòîìó 1668 ð. ñòàðøèíñüêà ðàäà, ç³áðàíà 
Ï.Äîðîøåíêîì, óõâàëèëà, àáè «ç îáîõ ñòîð³í Äí³ïðà æèòåëÿì áóòè ó 
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âîçç’ºäíàíí³...»247. ².Ñàìîéëîâè÷ ó ëèñò³ äî êîøîâîãî ².Ñ³ðêà (áåðåçåíü 
1677 ð.) çàñâ³ä÷óâàâ, ùî ïðàâîáåðåæíèé ãåòüìàí ïîêëàâ êëåéíîäè é âè-
çíàâ éîãî âëàäó «íå äëÿ òèì÷àñîâî¿ ñëàâè ìîº¿, ò³ëüêè äëÿ ç’ºäíàííÿ 
ïðàâîñëàâíîãî íàðîäó íàøîãî ³ ñèë â³éñüêà çàïîðîçüêîãî ³ âîçâåëè÷åí-
íÿ ðîçîðåíî¿ Óêðà¿íè»248. Â³í íåîäíîðàçîâî ï³äêðåñëþâàâ òîé ôàêò, ùî 
«íàì, Â³éñüêó Çàïîðîçüêîìó, òà ñòîðîíà Äí³ïðà íàëåæèòü», ³ìåíóâàâ ñåáå 
«ãåòüìàíîì îáîõ ñòîð³í Äí³ïðà» é äîìàãàâñÿ â³ä öàðÿ, àáè «áóòè òèì âñ³ì 
íàðîäîì ºäèíèì ï³ä éîãî Ãåòüìàíñüêîþ âëàäîþ ³ áóëàâîþ», áî «çåìëÿ 
íà ò³é ñòîðîí³ Äí³ïðà óêðà¿íñüêà ³ â øèðèíó ³ â äîâæèíó»249.

Ïî-÷åòâåðòå, ñôîðìîâàíå Á.Õìåëüíèöüêèì óÿâëåííÿ ïðî ñîáîð-
í³ñòü ñòàëî âàæëèâîþ ïîë³òèêî-êóëüòóðíîþ ö³íí³ñòþ óêðà¿íñüêîãî ñî-
ö³óìó. Âîíî ïåðåòâîðèëîñÿ íà íåâ³ä’ºìíó ñêëàäîâó ïîë³òè÷íî¿ ñâ³äîìîñò³ 
åë³òè, êîòðà, ïîïðè ïðîÿâè íåïîñë³äîâíîñò³ é â³äñòóïíèöòâà, íàìàãàëàñÿ 
«ç³áðàòè ï³ä âëàñí³ çíàìåíà òåðèòîð³¿, çàñåëåí³ ñâî¿ì åòíîñîì»250. Ïåðå-
ãîâîðè ç³ Øâåö³ºþ ó ïåðø³é ïîëîâèí³ 1657 ð. çàñâ³ä÷èëè, ùî ãåòüìàí ³ 
ñòàðøèíè äîìàãàëèñÿ «âñ³º¿ ×åðâîíî¿ Ðóñ³ äî Â³ñëè», êóäè ñÿãàëà «ãðåöü-
êà â³ðà», ïðàãíóëè «îòðèìàòè âñþ êðà¿íó ì³æ Â³ñëîþ é òóòåøí³ìè ì³ñöÿ-
ìè», ÿêó âîíè í³êîìó íå â³ääàäóòü251. Íà ïî÷àòêó 1668 ð. Ï.Äîðîøåíêî 
ï³äêðåñëþâàâ ïåðåä ðîñ³éñüêîþ ñòîðîíîþ íåîáõ³äí³ñòü îá’ºäíàííÿ ó 
ìåæàõ äåðæàâè óñ³õ åòí³÷íèõ óêðà¿íñüêèõ çåìåëü, âêëþ÷àþ÷è Ïåðå-
ìèøëü, ßðîñëàâ, Ëüâ³â, Ãàëè÷ ³ Âîëîäèìèð252. Ó 1672 ð. ß.Ñîáåñüêèé 
çâåðíóâ óâàãó ñåéìó íà íàìàãàííÿ ãåòüìàíà «[âèçíà÷èòè] êðàþ Ðóñüêîìó 
êîðäîíè ïî Ëþáë³í ³ Êðàê³â, â ö³ëîìó òóäè, êóäè ëèøå ñÿãàþòü ³ìåíà 
é öåðêâè Ðóñüê³»253.

Ïî-ï’ÿòå, óñï³õè, çäîáóò³ íà ïî÷àòêîâîìó åòàï³ ðåâîëþö³¿, ïîì³òíî 
àêòèâ³çóâàëè ïðîöåñ ôîðìóâàííÿ ó ñâ³äîìîñò³ ð³çíèõ ïðîøàðê³â ñóñï³ëü-
ñòâà «äóõó íàö³îíàëüíîãî ïàòð³îòèçìó» øëÿõîì «âêîð³íåííÿ ó í³é «êóëü-
òó êîçàöòâà» ³ «êóëüòó ïàì’ÿò³...»254. Çàïî÷àòêîâóºòüñÿ ñòâîðåííÿ íîâîãî 
îáðàçó Â³ò÷èçíè – «Ìàòåð³-Óêðà¿íè» (ïðè÷îìó âïåðøå ó ñèìâîë³÷íîìó 
çîáðàæåíí³ ÷åðâîíî¿ êàëèíè) òà ¿¿ ãîëîâíîãî çàõèñíèêà – êîçàêà ÿê òè-
ïîâîãî âèðàçíèêà íàö³îíàëüíîãî õàðàêòåðó. Âèòâîðåíà äåðæàâà ïî÷èíàº 
âñå ÷àñò³øå íàçèâàòèñÿ «Óêðà¿íîþ». Ïðèêìåòíî, ùî, âæèâàþ÷è öþ íà-
çâó, ïðåäñòàâíèêè åë³òè çàâæäè ïàì’ÿòàëè ïðî ³ñíóâàííÿ «âñüîãî [ö³ëîãî] 
Ðóñüêîãî íàðîäó»255. Âæå ó ïîëüñüêî-òóðåöüêîìó Áó÷àöüêîìó äîãîâîð³ 
1672 ð. òåðì³í «Óêðà¿íñüêà äåðæàâà» âïåðøå îô³ö³éíî âèêîðèñòàíî ó 
ïðàêòèö³ ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí256. Îäíî÷àñíî ¿¿ íàñåëåííÿ ïî÷èíàº íà-
çèâàòè ñåáå «óêðà¿íñüêèì íàðîäîì».

Ïî-øîñòå, ñèìâîë³÷íî-ñàêðàëüíèé çì³ñò, ÿêèé âêëàäàâñÿ ñåëÿíèíîì 
ó ïðàöþ íà çåìë³ (áî «íàâ³òü Ãîñïîäü îðå íèâó ³ ñ³º õë³á»), ñïîíóêàâ éîãî 
äî ïðàãíåííÿ, àáè «òà çåìëÿ, íà ÿê³é â³í ïë³äíî ïðàöþâàâ, âèêîõóâàâ ³ 
ïëåêàâ ¿¿, íàëåæàëà ñàìå éîìó»257. Â³äáóâàëàñÿ äîêîð³ííà ëîìêà ïñèõî-
ëîã³¿, ñâ³äîìîñò³ é ìåíòàëüíîñò³ ó ðàí³øå çàëåæíîãî íàï³âçàêð³ïà÷åíîãî 
÷è çàêð³ïà÷åíîãî ñåëÿíèíà, êîòðîìó, çã³äíî ç òîãî÷àñíèìè óÿâëåííÿìè, 
«Áîãîì ïðèçíà÷àëîñÿ» âèêîíóâàòè «ïîñëóøåíñòâî» íà êîðèñòü øëÿõòè-
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÷à. Ó íüîãî ñôîðìóâàëîñÿ íîâå áà÷åííÿ ñïðàâåäëèâîãî ñóñï³ëüíîãî ëàäó. 
Öåíòðàëüíå ì³ñöå â ñâ³äîìîñò³ ñåëÿíñòâà ïîñ³â ³äåàë êîçàöüêîãî ñïîñîáó 
áóòòÿ, äî ÿêîãî âîíî ïðàãíóëî ç XVI ñò. Îñê³ëüêè êîçàöòâî «á³ëüøîþ ì³-
ðîþ, í³æ áóäü-õòî äî íüîãî, îïóñòèëî ³äåþ ñâîáîäè ç íåáåñ íà çåìëþ»258, 
òî ñàìå éîãî óñòð³é ³ ñòàâ äëÿ ñåëÿí âç³ðöåì ñâîãî ñîö³àëüíîãî ñòàíîâè-
ùà â ñóñï³ëüñòâ³. Áîðîòüáà çà éîãî ðåàë³çàö³þ âèõîâóâàëà ó íèõ ïîãëÿä 
íà ñåáå ÿê íà â³ëüíèõ ëþäåé, ð³âíîïðàâíèõ ç êîçàêàìè. Òåïåð ñåëÿíèí 
ñòàâ â³ëüíèì, é ³äåàë îñîáèñòî¿ ñâîáîäè ñòàº àëüôîþ é îìåãîþ éîãî ñî-
ö³àëüíî¿ ïîâåä³íêè. Îïèñóþ÷è ó 1663 ð. äóõ âîëåëþáíîñò³ ïîñï³ëüñòâà 
Áðàöëàâùèíè, øëÿõòè÷ Ì.Êàëóøîâñüêèé êîíñòàòóâàâ, ùî â öüîìó êðà¿ 
«õî÷ áè ºçó¿ò³â ïîñ³ÿëè, òî âðîäÿòüñÿ îïðèøêè!»259

Ì.Ãðóøåâñüêèé, àíàë³çóþ÷è ñîö³îêóëüòóðí³ é ñîö³îïñèõîëîã³÷í³ 
íàñë³äêè ðåâîëþö³éíèõ ïåðåì³í ñåðåäèíè XVII ñò., ñïðîì³ãñÿ äàòè âè-
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òðÿñåííº âèêëèêàíå Õìåëüíè÷÷èíîþ áóëî äëÿ íàðîäó áëàãîä³éíå. Âîíî 
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íå íà õâèëþ, à “íàâ³êè”»260. Ó ö³ëîìó â ðîêè Íàö³îíàëüíî¿ ðåâîëþö³¿ 
â êîçàöüê³é Óêðà¿í³, â³äïîâ³äíî äî êëàñèô³êàö³¿ Ã.Àëìîíäà é Ñ.Âåðáè, 
ñôîðìóâàëàñÿ ïîë³òè÷íà êóëüòóðà ó÷àñíèöüêîãî òèïó. Â ¿¿ òâîðåíí³ áóëè 
àêòèâíî çàä³ÿí³ ð³çí³ ãðóïè íàñåëåííÿ.

* * *
Ìîäåëü ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè, îðãàí³çàö³éíå îôîðìëåííÿ ÿêî¿ â³ä-

áóâàëîñÿ â óìîâàõ Óêðà¿íñüêî¿ ðåâîëþö³¿ ñåðåäèíè ÕV²² ñò., ïîçíà÷åíà 
ÿñêðàâî âèðàæåíèì íàö³îíàëüíèì õàðàêòåðîì. Â ¿¿ îñíîâó ïîêëàäåíî 
çàñàäè ïîë³òè÷íî¿ îðãàí³çàö³¿ êîçàöòâà òà ñàìîáóòí³ òðàäèö³¿ ïîë³òè÷-
íî¿ êóëüòóðè óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ÿê³ ñâî¿ìè âèòîêàìè ñÿãàþòü 
÷àñ³â Äàâíüîðóñüêî¿ äåðæàâè. Ðàçîì ç òèì âàðòî ïðèïóñòèòè (ïðèíàé-
ìí³ äëÿ öüîãî ìîæóòü ïðèñëóæèòèñÿ êîíöåïö³¿ äåðæàâè òà ñóñï³ëüíî-
ïîë³òè÷íîãî óñòðîþ ².Âèøåíñüêîãî, É.Âåðåùèíñüêîãî, Ñ.Íàëèâàéêà, 
Ï.Ìîãèëè, Ô.Ïðîêîïîâè÷à, Ñ.ßâîðñüêîãî, õî÷à é âèðîáëåí³ íà á³ëüø 
ðàíí³õ ÷è ï³çí³øèõ åòàïàõ), ùî ìîëîäà ïðàâëÿ÷à åë³òà ïîñëóãîâóâàëàñÿ 
òàêîæ ºâðîïåéñüêèì äîñâ³äîì ôóíêö³îíóâàííÿ ïîë³òè÷íèõ ³íñòèòóö³é, 
ðîçïîä³ëó âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü òà âïîðÿäêóâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí 
íà åòàï³ ðàííüîãî íîâîãî ÷àñó.

Îñíîâíîþ ìåòîþ, çàñàäíè÷èìè ïðèíöèïàìè óêðà¿íñüêî¿ ïîë³òè÷íî¿ 
ñèñòåìè â ê³íö³ 1640–1670-õ ðîêàõ ñòàëî ï³äïîðÿäêóâàííÿ âñ³õ âëàäíèõ 
òà ñîö³àëüíèõ ðåñóðñ³â ñïðàâ³ ðîçáóäîâè òà ñóâåðåí³çàö³¿ Óêðà¿íñüêî¿ êî-
çàöüêî¿ äåðæàâè, ¿¿ óòâåðäæåííÿ â ì³æíàðîäíîìó òà ñîö³îêóëüòóðíîìó 
ºâðîïåéñüêîìó ïðîñòîð³.

Íà æàëü, óìîâè âîºííîãî ÷àñó, òðèâàëà ïåðåðâàí³ñòü íàö³îíàëüíîãî 
äåðæàâîòâîð÷îãî ïðîöåñó íå ìîãëè íå ïîçíà÷èòèñÿ äàëåêî íå íàéêðà-
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ùèì ÷èíîì íà âïîðÿäêîâàíîñò³ òà ö³ë³ñíîñò³ ñèñòåìè, åôåêòèâíîñò³ âè-
êîíàííÿ ôóíêö³îíàëüíèõ îáîâ’ÿçê³â ¿¿ ñòðóêòóðíèìè îäèíèöÿìè, ñòàí³ 
êîíñîë³äîâàíîñò³ óêðà¿íñüêîãî ñîö³óìó. ×èìàëîþ ì³ðîþ ðîçâèòêîâ³ äå-
ñòðóêòèâíèõ ïðîöåñ³â ñïðèÿëè òàêîæ ãåîïîë³òè÷íèé òà ñóá’ºêòèâíèé 
ôàêòîðè. Òà, íåçâàæàþ÷è íà öå, çàïî÷àòêîâàí³ â ðîêè ðåâîëþö³¿ ïîçè-
òèâí³ òåíäåíö³¿, âèíåñåí³ ç öüîãî ÷àñó óðîêè ïðîòÿãîì áàãàòüîõ äåñÿòê³â 
ðîê³â ïî òîìó ïðîäîâæóâàëè ñïðàâëÿòè ñâ³é âèçíà÷àëüíèé âïëèâ íà ïî-
øóêè íîâèõ âàð³àíò³â îðãàí³çàö³¿ ïîë³òè÷íîãî æèòòÿ â Óêðà¿í³.
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154 Ìèöèê Þ. Íåâ³äîìèé ³íâåíòàð Á³ëîöåðê³âñüêîãî ñòàðîñòâà 1652 ðîêó 
// Óêðà¿íà â Öåíòðàëüíî-Ñõ³äí³é ªâðîï³. – Ê., 2000. – Ñ.230, 236.

155 ÖÄ²À Óêðà¿íè. – ÔÊÌÔ 15. – Ñïð. ¹107. – Àðê.4 çâ.
156 Âåðäóì Ó. Ùîäåííèê // Æîâòåíü. – 1983. – ¹10. – Ñ.89, 91.
157 Äîêóìåíòè Áîãäàíà Õìåëüíèöüêîãî. – Ñ.73, 196.
158 Âåðäóì Ó. Íàçâ. ïðàöÿ. – Ñ.89-93.
159 Ãîðîáåöü Â. Êîçàöüêèé ãåòüìàíàò ó ñîö³îïîë³òè÷í³é ñòðóêòóð³ Ðå÷³ 

Ïîñïîëèòî¿: ïðîåêò óñòðîºâî¿ ìîäåë³ ãåòüìàíà Ïàâëà Òåòåð³ ç ðîêó 1664 // 
Ìîëîäà íàö³ÿ: Àëüìàíàõ. – Ê., 2000. – ¹1. – Ñ.43-44; Éîãî æ. Åë³òà êîçàöü-
êî¿ Óêðà¿íè... – Ñ.423; Çàáîðîâñêèé Ë.Â. Êàòîëèêè, ïðàâîñëàâíûå, óíèàòû. 
Ïðîáëåìû ðåëèãèè â ðóññêî-ïîëüñêî-óêðàèíñêèõ îòíîøåíèÿõ êîíöà 40-õ–
80-õ ãã. XVII â.: Äîêóìåíòû. Èññëåäîâàíèÿ. – Ì., 1998. – ×.1. – Ñ.51; ²ñòîð³ÿ 
öåðêâè òà ðåë³ã³éíî¿ äóìêè â Óêðà¿í³. – Êí.3. – Ñ.73-90; Ìèöèê Þ. Ïðîáëåìà 
óí³¿... – Ñ.93-99.

160 ËÍÁ. ÂÐ. – Ô.5. – Ñïð. Îññîë³íñüêèõ ¹189/²². – Àðê.185; ÖÄ²À 
Óêðà¿íè. – Ô.1230. – Îï.1. – Ñïð. ¹194. – Àðê.36; Ôåäîðóê ß. Óí³âåðñàëè 
òà ëèñòè Áîãäàíà Õìåëüíèöüêîãî (11 äîêóìåíò³â) // Óêðà¿íà ìîäåðíà. – Ë., 
1996. – ×.1. – Ñ.137.

161 Âîññîåäèíåíèå Óêðàèíû ñ Ðîññèåé. – Ò.²². – Ñ.118.
162 Ãîëîáóöüêèé Â.Î. Íàçâ. ïðàöÿ. – Ñ.28-30; Êðèï’ÿêåâè÷ ².Ï. Áîãäàí 

Õìåëüíèöüêèé... – Ñ.176-180; Ñìîë³é Â.À., Ñòåïàíêîâ Â.Ñ. Ñåëÿíñòâî â ïðî-
öåñ³ ðîçáóäîâè... – Ñ.190-216; Ñòåïàíêîâ Â.Ñ. Àãðàðíà ïîë³òèêà... – Ñ.55-60; 
Éîãî æ. Ñåëÿíñüêà â³éíà 1648 – ïåðøî¿ ïîëîâèíè 1652 ðîê³â: îñíîâí³ ïîä³¿, 
ïåð³îäèçàö³ÿ, îñîáëèâîñò³, íàñë³äêè // Óêðà¿íà â Öåíòðàëüíî-Ñõ³äí³é ªâðî-
ï³. – Ê., 2005. – Âèï.5. – Ñ.280-305.

163 Âîññîåäèíåíèå Óêðàèíû ñ Ðîññèåé. – Ò.²²². – Ñ.562, 567; Äîêóìåíòè 
Áîãäàíà Õìåëüíèöüêîãî. – Ñ.323; Àïàíîâè÷ Î. Óêðà¿íñüêî-ðîñ³éñüêèé äîãîâ³ð 
1654 ð.: Ì³ôè ³ ðåàëüí³ñòü. – Ê., 1994. – Ñ.20-23; Êðèï’ÿêåâè÷ ².Ï. Áîãäàí 
Õìåëüíèöüêèé. – Ñ.180-181; Îãëîáëèí Î. Óêðà¿íñüêî-ìîñêîâñüêà óãîäà 1654 
// Ïåðåÿñëàâñüêà ðàäà... – Ñ.185, 196; ßêîâë³â À. Íàçâ. ïðàöÿ. – Ñ.114.

164 Âîññîåäèíåíèå Óêðàèíû ñ Ðîññèåé. – Ò.²²². – Ñ.535.
165 Äîêóìåíòè Áîãäàíà Õìåëüíèöüêîãî. – Ñ.179.
166 Ïàì’ÿòíèêè ³ñòîð³¿ Ñõ³äíî¿ ªâðîïè. Äæåðåëà XV–XVII ñò. – Îñò-

ðîã; Âàðøàâà; Ì., 1999. – Ò.V: Ðóñüêà (Âîëèíñüêà) ìåòðèêà. Êíèãà çà 1652–
1673 ðð. – Ñ.109-110, 119-130, 140-143, 158-167, 239-240, 250-252, 254-255, 264, 
401-402; Áîðèñåíêî Â.É. Íàçâ. ïðàöÿ. – Ñ.71-83; Ãðèøêî Â. Íàçâ. ïðàöÿ. – 
Ñ.42-43; Ãóðæ³é Î.². Åâîëþö³ÿ ñîö³àëüíî¿ ñòðóêòóðè ñåëÿíñòâà Ë³âîáåðåæíî¿ òà 
Ñëîá³äñüêî¿ Óêðà¿íè (äðóãà ïîëîâèíà XVII–XVIII ñò.). – Ê., 1994. – Ñ.10-13, 
15-17; Êðèï’ÿêåâè÷ ².Ï. Áîãäàí Õìåëüíèöüêèé. – Ñ.183-195; Ïàíàøåíêî Â.Â. 
Ñîö³àëüíà åë³òà Ãåòüìàíùèíè (äðóãà ïîëîâèíà XVII–XVIII ñò.). – Ê., 1994. – 
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Ñ.10-13, 15-17; Êðèï’ÿêåâè÷ ².Ï. Áîãäàí Õìåëüíèöüêèé. – Ñ.183-195; Ïàíà-
øåíêî Â.Â. Ñîö³àëüíà åë³òà... – Ñ.10-20.

167 Äîêóìåíòè Áîãäàíà Õìåëüíèöüêîãî. – Ñ.108.
168 Áîðèñåíêî Â.É. Íàçâ. ïðàöÿ. – Ñ.21-22, 213-214; Áîðèñåíêî Â.É., 

Áóëüâ³íñüêèé À.Ã., Â³çåð Ñ.Î. Åâîëþö³ÿ óêðà¿íñüêî-ðîñ³éñüêèõ â³äíîñèí ó äðó-
ã³é ïîëîâèí³ XVII ñò. – Ê., 2006. – Ñ.167-170; Ãîðîáåöü Â. «Âîëèìî öàðÿ ñõ³ä-
íîãî...». Óêðà¿íñüêèé ãåòüìàíàò òà ðîñ³éñüêà äèíàñò³ÿ äî ³ ï³ñëÿ Ïåðåÿñëàâà. – 
Ñ.251-252, 255-257; Êðèï’ÿêåâè÷ ².Ï. Áîãäàí Õìåëüíèöüêèé... – Ñ.196-207; 
Ðîìàíîâñêèé Â.À. Ðàçâèòèå ãîðîäîâ Ëåâîáåðåæíîé Óêðàèíû ïîñëå âîññîåäè-
íåíèÿ ñ Ðîññèåé (âî âòîðîé ïîëîâèíå XVII âåêà) // Âîññîåäèíåíèå Óêðàèíû ñ 
Ðîññèåé. 1654–1954: Ñá. ñòàòåé. – Ì., 1954. – Ñ.409-420; Øâûäüêî À.Ê. Áîðüáà 
ãîðîäîâ Óêðàèíû â îñóùåñòâëåíèå ðåøåíèé Ïåðåÿñëàâñêîé ðàäû (âòîðàÿ ïî-
ëîâèíà XVII – ñåðåäèíà XVIII â.). – Äíåïðîïåòðîâñê, 1983. – Ñ.33-53, 69-73; 
Åå æå. Ñîöèàëüíûå îòíîøåíèÿ… – Ñ.32-42.

169 Ìûöûê Þ.À. Íîâûå äîêóìåíòû Á.Õìåëüíèöêîãî îá àíòèôåîäàëüíîé 
áîðüáå íàðîäíûõ ìàññ íà Óêðàèíå è ñîöèàëüíîé ïîëèòèêå ãåòìàíñêîé àäìè-
íèñòðàöèè â ïåðèîä îñâîáîäèòåëüíîé âîéíû óêðàèíñêîãî íàðîäà 1648–1654 ãã. 
// Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû àãðàðíîé èñòîðèè Óêðàèíû: Ñá. íàó÷. òðóäîâ. – Äíå-
ïðîïåòðîâñê, 1980. – Ñ.181.

170 ÀÃÀÄ. – Ô.553. – Â³ä.VI. – Ñïð. ¹36. – Àðê.198.
171 ÄÀÊ. – Ô.465. – Ñïð. ¹41. – Àðê.83.
172 Âîññîåäèíåíèå Óêðàèíû ñ Ðîññèåé. – Ò.²². – Ñ.108, 109.
173 Äîêóìåíòè Áîãäàíà Õìåëüíèöüêîãî. – Ñ.88, 89.
174 ÁÌ×. ÂÐ. – Ñïð. ¹143. – Àðê.483-490; ÖÄ²À Óêðà¿íè. – Ô.1230. – 

Îï.1. – Ñïð. ¹355. – Àðê.1-2.
175 Ñòåïàíêîâ Â. Ñåëÿíñüêà â³éíà 1648 – ïåðøî¿ ïîëîâèíè 1652 ðî-

ê³â... – Ñ.289-305.
176 Àêòû ÞÇÐ. – Ò.XI. – Ñ.744-745.
177 Ñàâ÷óê Í.Î. Íàçâ. ïðàöÿ. – Ñ.141.
178 Áîðèñåíêî Â.É. Íàçâ. ïðàöÿ. – Ñ.21-22, 72-86, 165-187, 202-209; Ãóð-

æ³é Î.². Åâîëþö³ÿ ñîö³àëüíî¿ ñòðóêòóðè... – Ñ.10-27; Éîãî æ. Åâîëþö³ÿ ñîö³-
àëüíî¿ ñòðóêòóðè ñåëÿíñòâà Ë³âîáåðåæíî¿, Ñëîá³äñüêî¿ òà Ï³âäåííî¿ Óêðà¿íè 
// ²ñòîð³ÿ óêðà¿íñüêîãî ñåëÿíñòâà. – Ò.1. – Ñ.245-251; Äÿäè÷åíêî Â.À. Íàçâ. 
ïðàöÿ. – Ñ.67-73; Ïàíàøåíêî Â.Â. Ñîö³àëüíà åë³òà... – Ñ.15-19.

179 ÀÃÀÄ. – Ô.3. – Ñïð. ¹25. – Àðê.60.
180 ÁÌ×. ÂÐ. – Ñïð. ¹168. – Àðê.678.
181 Ìèöèê Þ. Êîçàöüêà äåðæàâà î÷èìà ïîëÿêà... – Ñ.5.
182 Ãóðæ³é Î.²., ×óõë³á Ò.Â. Ãåòüìàíñüêà Óêðà¿íà. – Ê., 1999. – Ò.8. – 

Ñ.262-264; ×óõë³á Ò.Â. Îñîáëèâîñò³ ñåëÿíñüêîãî ãîñïîäàðþâàííÿ íà Ïðàâî-
áåðåæí³é Óêðà¿í³ (îñòàííÿ ÷âåðòü XVII–XVIII ñò. // ²ñòîð³ÿ óêðà¿íñüêîãî ñå-
ëÿíñòâà. – Ò.1. – Ñ.265.

183 Ìèöèê Þ. Ç äîêóìåíò³â óêðà¿íñüêèõ ãåòüìàí³â òà ïîëêîâíèê³â äîáè 
Ðó¿íè (çà ìàòåð³àëàìè ïîëüñüêèõ àðõ³âîñõîâèù) // Ñ³âåðÿíñüêèé ë³òîïèñ. – 
1999. – ¹3. – Ñ.18; Òèñÿ÷à ðîê³â óêðà¿íñüêî¿ ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íî¿ äóìêè: Ó 
9 ò. – Ê., 2001. – Ò.²²². – Êí.1: (òðåòÿ ÷âåðòü XVII ñò.). – Ñ.385-386, 388-390, 
403-404.
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184 ÄÀÊ. – Ô.452. – Ñïð. ¹372. – Àðê.123.
185 Ìèöèê Þ.À., Öèáóëüñüêèé Â.². Âîëèíü â ðîêè Âèçâîëüíî¿ â³éíè 

óêðà¿íñüêîãî íàðîäó ñåðåäèíè XVII ñòîë³òòÿ: Äîê. ³ ìàòåð³àëè. – Ð³âíå, 1999. – 
Ñ.19.

186 ÁÌ×. ÂÐ. – Ñïð. ¹142. – Àðê.598.
187 Ñòåïàíêîâ Â.Ñ. Ïðîáëåìà ñòàíîâëåííÿ ìîíàðõ³÷íî¿ ôîðìè ïðàâë³ííÿ 

Áîãäàíà Õìåëüíèöüêîãî (1648–1657 ðð.) // Óêð. ³ñò. æóðí. – 1995. – ¹4. – 
Ñ.25.

188 Ñàâ÷óê Í.Î. Íàçâ. ïðàöÿ. – Ñ.128-129.
189 Ãàç³í Â.Â. ×îðíà ðàäà 1663 ðîêó: ï³äãîòîâêà òà íàñë³äêè äëÿ Óêðà-

¿íñüêî¿ äåðæàâè // Íàóêîâ³ ïðàö³ ³ñòîðè÷íîãî ôàêóëüòåòó. – Êàì’ÿíåöü-
Ïîä³ëüñüêèé, 1996. – Ò.2. – Ñ.38-45; Éîãî æ: Ó÷àñòü ñ³÷îâèê³â ó ïîä³ÿõ ×îðíî¿ 
Ðàäè 1663 ð. // Çàïîðîçüêå êîçàöòâî â óêðà¿íñüê³é ³ñòîð³¿, êóëüòóð³ òà íàö³î-
íàëüí³é ñàìîñâ³äîìîñò³... – Ñ.72-76; Ñìîë³é Â.À., Ñòåïàíêîâ Â.Ñ. Óêðà¿íñüêà 
íàö³îíàëüíà ðåâîëþö³ÿ XVII ñò. (1648–1676 ðð.). – Ñ.250-256; ßêîâëåâà Ò. Ðó¿íà 
Ãåòüìàíùèíè... – Ñ.306-317.

190 ÏÊÊ. – Ò.²²². – Ñ.388.
191 Àêòû ÞÇÐ. – Ò.VII. – Ñ.360.
192 À²²Ó. – Îï.3. – Ñïð. ¹30. – Àðê.236.
193 Ïàìÿòíèêè, èçäàííûå Âðåìåííîé êîìèññèåé äëÿ ðàçáîðà äðåâíèõ 

àêòîâ. – Ê., 1852. – Ò.IV. – Ñ.461.
194 Äîðîøåíêî Ä. Íàçâ. ïðàöÿ. – Ñ.47.
195 Öèò. çà: Øëÿõòóí Ï.Ï. Íàçâ. ïðàöÿ. – Ñ.173.
196 Ïîë³òîëîã³ÿ: Íàâ÷àëüíî-ìåòîäè÷íèé êîìïëåêñ. – Ñ.214.
197 Ìèöèê Þ. Áóðåìíèé 1648 ð³ê (äîá³ðêà íåîïóáë³êîâàíèõ äæåðåë) // 

Íàö³îíàëüíî-âèçâîëüíà â³éíà óêðà¿íñüêîãî íàðîäó ñåðåäèíè XVII ñòîë³òòÿ: 
ïîë³òèêà, ³äåîëîã³ÿ, â³éñüêîâå ìèñòåöòâî: Çá. ñòàòåé. – Ê., 1998. – Ñ.307-310.

198 ÁÌ×. ÂÐ. – Ñïð. ¹142. – Àðê.680.
199 Äèâ.: Âëàñòü â æèçíè è íàóêà î âëàñòè: Ñëîâàðü-ñïðàâî÷íèê. – Ì., 

2004. – Ñ.189-190.
200 Ñàñ Ï.Ì. Ïîë³òè÷íà êóëüòóðà... – Ñ.116-117.
201 Òàì ñàìî.
202 Àêòû ÞÇÐ. – Ò.VIII. – Ñ.184.
203 Ñòðóêåâè÷ Î. Ïîë³òèêî-êóëüòóðí³ îð³ºíòàö³¿ åë³òè... – Ñ.427, 428.
204 Ïîë³òîëîã³ÿ. Íàâ÷àëüíî-ìåòîäè÷íèé êîìïëåêñ. – Ñ.212.
205 ÀÃÀÄ. – Ô.553. – Â³ä.²². – Êí. ¹18. – Àðê.158; ÁÌ×. ÂÐ. – Ñïð. 

¹145. – Àðê.268; ÁÍ. ÂÌÔ. – ¹6698; ÏÊÊ. – Ò.²². – Ñ.390, 391, 593, 594; 
Grabowski A. Starożytności Historyczne Polski. – Kraków, 1840. – T.1. – S.276-
281.

206 ÀÃÀÄ. – Ô.559. – Ñïð. ¹3036. – Àðê.224.
207 Äîêóìåíòè Áîãäàíà Õìåëüíèöüêîãî. – Ñ.235.
208 Àëåïïñêèé Ï. Óêàç. ñî÷. – Ñ.30, 114.
209 Íàö³îíàëüíà á³áë³îòåêà Óêðà¿íè ³ì. Â.Âåðíàäñüêîãî. ²íñòèòóò ðóêî-

ïèñ³â. – Ô. ²². – Ñïð. ¹15422. – Àðê.106.
210 Ïîë³òîëîã³ÿ: Íàâ÷àëüíî-ìåòîäè÷íèé êîìïëåêñ. – Ñ.212.
211 Äèâ.: Âåëè÷åíêî Ñ. Íàçâ. ïðàöÿ. – Ñ.117-121; Ïëîõ³é Ñ. Áîæåñòâåííå 

ïðàâî ãåòüìàí³â... – Ñ.86-110.
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212 Ñòåïàíêîâ Â. Çðàäà êîðîëþ ÷è çàêîííå ïðàâî íà âèñòóï? (Êîçàöü-
êå ïîâñòàííÿ ïåðøî¿ ïîëîâèíè 1648 ð. ó ñïðèéíÿòò³ Â³éñüêà Çàïîðîçüêîãî) 
// Ñîö³óì: Àëüìàíàõ ñîö³àëüíî¿ ³ñòîð³¿. – Ê., 2006. – Âèï.6. – Ñ.249-256; 
Ôëîðÿ Á. Îòíîøåíèå óêðàèíñêîãî êàçà÷åñòâà ê Ðå÷è Ïîñïîëèòîé âî âðåìÿ 
êàçàöêèõ âîññòàíèé 20–30-õ ãîäîâ XVII âåêà è íà íà÷àëüíîì ýòàïå íàðîäíî-
îñâîáîäèòåëüíîé âîéíû // Ñëàâÿíîâåäåíèå. – 2002. – ¹2. – Ñ.36-43; Åãî 
æå. Ó èñòîêîâ ïîëüñêî-óêðàèíñêîãî êîíôëèêòà // Ñëàâÿíîâåäåíèå. – 2004. – 
¹4. – Ñ.28-34.

213 Äîêóìåíòè Áîãäàíà Õìåëüíèöüêîãî. – Ñ.196.
214 ×óõë³á Ò. Ïåòðî Äîðîøåíêî. – Ê., 2007. – Ñ.37-38.
215 Äîêóìåíòè Áîãäàíà Õìåëüíèöüêîãî. – Ñ.233.
216 Êðèêóí Ì. Ì³æ â³éíîþ ³ ðàäîþ... – Ñ.279.
217 Âåëè÷åíêî Ñ. Íàçâ. ïðàöÿ. – Ñ.119; Ïëîõ³é Ñ. Áîæåñòâåííå ïðàâî 

ãåòüìàí³â... – Ñ.86-87.
218 Howard M. Wojna w dziejach Europy. – Wrocław – Warszawa – Kraków, 

1990. – S.49.
219 Äîêóìåíòè Áîãäàíà Õìåëüíèöüêîãî. – Ñ.221.
220 Ïëîõ³é Ñ. Áîæåñòâåííå ïðàâî ãåòüìàí³â... – Ñ.86-87.
221 Âîññîåäèíåíèå Óêðàèíû ñ Ðîññèåé. – Ò.²². – Ñ.111; Øåâ÷åíêî Ô. 

²ñòîðè÷íå ìèíóëå ó ñïðèéíÿòò³ Áîãäàíà Õìåëüíèöüêîãî // Äîáà Áîãäàíà 
Õìåëüíèöüêîãî (Äî 400-ð³÷÷ÿ â³ä äíÿ íàðîäæåííÿ âåëèêîãî ãåòüìàíà): Çá. 
íàóê. ïðàöü. – Ê., 1995. – Ñ.99.

222 Ïëîõ³é Ñ. Áîæåñòâåííå ïðàâî ãåòüìàí³â... – Ñ.87-109.
223 Âîññîåäèíåíèå Óêðàèíû ñ Ðîññèåé. – Ò.²². – Ñ.152.
224 Øëÿõòóí Ï.Ï. Íàçâ. ïðàöÿ. – Ñ.189.
225 ÁÌ×. ÂÐ. – Ñïð. ¹1656. – Àðê.211; ÁÍ. ÂÌÔ. – ¹16460.
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1.  Òåíäåíö³¿ ðîçâèòêó ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè Ãåòüìàíàòó 
â îñòàíí³é òðåòèí³ ÕV²²–ÕV²²² ñò.

Õàðàêòåðíîþ îñîáëèâ³ñòþ îðãàí³çàö³¿ ³ ôóíêö³îíóâàííÿ ïîë³òè÷íî¿ 
ñèñòåìè íà óêðà¿íñüêèõ çåìëÿõ ó ÕV²²–ÕV²²² ñò. áóëà ïîë³âàð³àíòí³ñòü 
íàÿâíèõ ïîë³òè÷íèõ ìîäåëåé òà ð³çíîâåêòîðí³ñòü ¿õ åâîëþö³¿. Òàê, ïîë³-
òè÷íèé óñòð³é óêðà¿íñüêèõ çåìåëü, ùî ï³äïîðÿäêîâóâàëèñÿ ãåòüìàíîâ³ – 
Ãåòüìàíàò (ñàìîíàçâà – Â³éñüêî Çàïîðîçüêå, à ñó÷àñíà ³ñòîð³îãðàô³÷íà 
íàçâà – Óêðà¿íñüêà êîçàöüêà äåðæàâà), óâ³áðàâøè â ñåáå äîñâ³ä ôóíêö³-
îíóâàííÿ â³éñüêîâî-ïîë³òè÷íî¿ îðãàí³çàö³¿ Çàïîðîçüêî¿ Ñ³÷³, â ïðîöåñ³ 
ðîçâèòêó íàáóâ ÷èìàëî ñïåöèô³÷íèõ îçíàê, ÿê³ ð³çíèëè éîãî â³ä ñâîãî 
ïðàîáðàçó, à òàêîæ ìîäåë³ îðãàí³çàö³¿ ïîë³òè÷íèõ â³äíîñèí â àâòîíîìí³é 
ïî â³äíîøåííþ äî ãåòüìàíñüêî¿ âëàäè Ñ³÷³.

Àïðîáîâàíà íà òåðåíàõ Íàääí³ïðÿíñüêî¿ Óêðà¿íè ìîäåëü îðãàí³çàö³¿ 
ïîë³òè÷íî¿ âëàäè Ãåòüìàíàòó â õîä³ óêðà¿íñüêî¿ êîëîí³çàö³¿ ï³âäåííî-
çàõ³äíèõ îêðà¿í Ðîñ³éñüêî¿ äåðæàâè áóëà åêñòðàïîëüîâàíà íà ´ðóíò Ñëî-
á³äñüêî¿ Óêðà¿íè, äå ïîñòàâ, ùîïðàâäà ó äåùî ìîäèô³êîâàíîìó âèãëÿä³, 
ïðèòàìàííèé êîçàöüê³é Óêðà¿í³ ïîëêîâî-ñîòåííèé óñòð³é. Ïðèíöèïîâà 
éîãî â³äì³íí³ñòü â³ä ñâîãî ïðîîáðàçó ç Ïîäí³ïðîâ’ÿ ïîëÿãàëà â òîìó, ùî 
â³í íå áóâ ³íòåãðîâàíèé ³íñòèòóòîì ãåòüìàíñüêî¿ âëàäè, íàòîì³ñòü ïåðå-
áóâàâ ó ñòàíîâèù³ ï³äêîíòðîëüíîñò³ ì³ñöåâ³é àäì³í³ñòðàö³¿ Ðîñ³éñüêî¿ 
äåðæàâè – öàðñüêèì âîºâîäàì.

ßê ïåðøà, òàê ³ äðóãà ìîäåë³ ôóíêö³îíóâàííÿ ïîë³òè÷íî¿ âëàäè 
ïðèíöèïîâî â³äð³çíÿëàñÿ â³ä ïîðÿäêó îðãàí³çàö³¿ ñóñï³ëüñòâà íà Ïðàâî-
áåðåææ³ òà â Çàõ³äí³é Óêðà¿í³, ÿê³ äî äðóãî¿ ïîëîâèíè – ê³íöÿ ÕV²²² ñò. 
ïåðåáóâàëè ï³ä âëàäîþ ïîëüñüêîãî êîðîëÿ. Ó òîé æå ÷àñ, íàâ³òü ó ìåæàõ 
ïðàâîáåðåæíîãî ðåã³îíó äî ïî÷àòêó ÕV²²² ñò. ïàðàëåëüíî ç ïîë³òè÷íîþ 
ñèñòåìîþ Ðå÷³ Ïîñïîëèòî¿ ðîçâèâàºòüñÿ àíòèñèñòåìíèé ïî â³äíîøåííþ 
äî íå¿ êîçàöüêèé óñòð³é.

Âàæëèâå çíà÷åííÿ ìàëà é òà îáñòàâèíà, ùî âïðîäîâæ óñ³º¿ äðóãî¿ 
ïîëîâèíè ÕV²²–ÕV²²² ñò. â³äáóâàþòüñÿ ïðèíöèïîâ³ çì³íè â õàðàêòåð³ 
ôóíêö³îíóâàííÿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè Ãåòüìàíàòó, ùî çíà÷íîþ ì³ðîþ áóëî 
îáóìîâëåíî ñêåðîâàíèì íà îáìåæåííÿ òà ë³êâ³äàö³þ óêðà¿íñüêî¿ àâòî-
íîì³¿, ³íêîðïîðàö³þ óêðà¿íñüêèõ çåìåëü äî ñêëàäó ³ìïåð³¿ ïîë³òè÷íèì 
êóðñîì ðîñ³éñüêî¿ ïðàâëÿ÷î¿ äèíàñò³¿, ïðîòåêö³ÿ ÿêî¿ ç ê³íöÿ 1660-õ, à 
òèì ïà÷å ñåðåäèíè 1670-õ ðîê³â ñòàëà ôàêòîì äîêîíàíèì, àðãóìåíòîâàíî 
çàïåðå÷èòè ÿêèé óæå íå çìîãëà æîäíà ³ç çàö³êàâëåíèõ ñòîð³í.
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Âñå öå çìóøóº ïðè ðîçãëÿä³ ³ñòîð³¿ ðîçâèòêó ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè 
Óêðà¿íè íå ëèøå îêðåìî çóïèíÿòèñÿ íà õàðàêòåðèñòèö³ ðåã³îíàëüíèõ 
îñîáëèâîñòåé, à é àêöåíòóâàòè óâàãó íà ïåðìàíåíòíèõ òðàíñôîðìàö³ÿõ 
ìåõàí³çìó âçàºìîä³¿ ïîë³òè÷íèõ ³íñòèòóö³é â ìåæàõ ¿¿ îêðåìèõ ñêëàäî-
âèõ.

Ñâîºð³äí³ñòü ïîáóäîâè äåðæàâíîãî îðãàí³çìó Óêðà¿íñüêî¿ êîçàöüêî¿ 
äåðæàâè òà ñïåöèô³êà âçàºìîä³¿ éîãî îêðåìèõ ñòðóêòóðíèõ ñêëàäîâèõ 
îáóìîâëþâàëàñü òèìè ñïåöèô³÷íèìè óìîâàìè, â ÿêèõ ðîçïî÷èíàâñÿ ³ 
ïðîò³êàâ ïðîöåñ äåðæàâîòâîðåííÿ â ñåðåäèí³ – äðóã³é ïîëîâèí³ ÕV²² ñò. 
Íàñàìïåðåä, òóò âàðòî ìàòè íà óâàç³ òó îáñòàâèíó, ùî ïî÷àòîê ôîðìó-
âàííÿ äåðæàâíîãî êàðêàñó Ãåòüìàíàòó ïðîò³êàâ îäíî÷àñíî ³ç ðóéíóâàí-
íÿì ñòàðî¿ ñèñòåìè âëàäè, ùî ïåðåä òèì ôóíêö³îíóâàëà íà óêðà¿íñüêèõ 
çåìëÿõ ÿê îäíå ç â³äãàëóæåíü äåðæàâíî¿ ñòðóêòóðè Êîðîíè Ïîëüñüêî¿. 
Ðåâîëþö³éíèé í³ã³ë³çì, ïðèòàìàííèé áóäü-ÿêîìó ïîä³áíîãî ðîäó ñóñ-
ï³ëüíîìó âèáóõó, îáóìîâëþâàâ ïîòðåáó ó ñïðîùåíí³ ñòðóêòóðè àäì³í³-
ñòðóâàííÿ, çâ³ëüíåíí³ éîãî â³ä òðàäèö³éíèõ óìîâíîñòåé ³ îáìåæåíü.

Ðîëü ôàêòîðà, ùî ñòèìóëþâàâ íîâàòîðñüê³ çì³íè ó ö³é ñôåð³, â³ä³-
ãðàâàëè äîñâ³ä ³ òðàäèö³¿ ³ñíóâàííÿ ç ïî÷àòêó ÕV²² ñò. íà òåðåíàõ Ñåðåä-
íüîãî Ïîäí³ïðîâ’ÿ êîçàöüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, áàçîâàíîãî íà ñòðóêòóð³ 
ðåºñòðîâèõ êîçàöüêèõ ïîëê³â.

Ñóòòºâå æ ï³äâèùåííÿ â ðîêè ðåâîëþö³¿ ïîë³òè÷íî¿ ðîë³ Â³éñüêà 
Çàïîðîçüêîãî ÿê îêðåìî¿ ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íî¿ ³íñòèòóö³¿, â³äïîâ³äàëü-
íî¿ òåïåð óæå é çà ³íø³ ñóñï³ëüí³ âåðñòâè (ì³ùàíñòâî òà ïîñï³ëüñòâî), 
à òàêîæ ïåðåáèðàííÿ íà ñåáå ðîë³ ïîâíîâàæíîãî ðåïðåçåíòàíòà âîë³ 
óêðà¿íñüêîãî (ðóñüêîãî) ïîë³òè÷íîãî íàðîäó íà çîâí³øí³é àðåí³ – íå-
ìèíó÷å ïîòðåáóâàëî ïåâíîãî óñêëàäíåííÿ ìåõàí³çìó êîçàöüêîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ òà â³äïîâ³äíî¿ ôîðìàë³çàö³¿ äåðæàâíîãî æèòòÿ. Ðåàë³çàö³¿ 
öüîãî íàãàëüíîãî çàâäàííÿ ñïðèÿëî àêòèâíå äîëó÷åííÿ äî âèçâîëüíèõ 
çìàãàíü êîçàöòâà ÷èìàëî¿ ãðóïè øëÿõòè (ïåðåâàæíî ïðàâîñëàâíèõ ³ òà-
êèõ, ùî ³äåíòèô³êóâàëè ñåáå ÿê ÷àñòèíó ïðàâîñëàâíî¿ «Ðóñ³»). Îäíèì 
³ç ïðîìîâèñòèõ ñâ³ä÷åíü íàêëàäàííÿ äîñâ³äó ôóíêö³îíóâàííÿ ñòàðî¿ 
ñèñòåìè âëàäè íà íîâó ìîäåëü ñëóæèòü çàÿâà êîçàöüêîãî ñîòíèêà, à â 
ìàéáóòíüîìó – âïëèâîâîãî ë³âîáåðåæíîãî ïîëêîâíèêà Ïèëèïà Óìàíöÿ, 
äàòîâàíà ïî÷àòêîì 1650-õ ðîê³â: «À òåïåð ó íàñ çà ëàñêîþ Áîæîþ […] 
òóò ó âñ³ì êðàþ ñ³âåðñüêîìó í³ âîºâîäè, íà ñòàðîñòè, àí³ ïèñàðÿ íåìàº. 
Áîæå äàé, çäîðîâ áóâ ïàí Áîãäàí Õìåëüíèöüêèé, ãåòüìàí óñüîãî Â³éñüêà 
Çàïîðîçüêîãî! À ïàí ïîëêîâíèê ó íàñ òåïåð çà âîºâîäó, à ïàí ñîòíèê çà 
ñòàðîñòó, à îòàìàí ãîðîäîâèé çà ñóääþ»1.

Íà ð³âí³ îðãàí³çàö³¿ öåíòðàëüíî¿ âëàäè Ãåòüìàíàòó áóëî âèêîðèñòàíî 
òðàäèö³éíó ìîäåëü êîçàöüêîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ, çà ÿêî¿ âëàäà çîñåðåäæó-
âàëàñü ó ðóêàõ ãåòüìàíà, à éîãî ïîì³÷íèêàìè âèñòóïàëè â³éñüêîâ³ ÷èíè: 
îáîçíèé, îñàâóëè, ïèñàð ³ ñóääÿ. Óò³ì, ïåðåáèðàííÿ Â³éñüêîì Çàïîðîçü-
êèì íà ñåáå ôóíêö³é ïîâíîö³ííîãî äåðæàâíîãî îðãàí³çìó íåìèíó÷å 
òÿãëî çà ñîáîþ ïðèíöèïîâ³ çì³íè ó ö³é ëàíö³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. 



Частина І. Форми взаємодії держави і суспільства: історичний аналіз198

Íàñàìïåðåä öå âò³ëèëîñü ó ðîçáóäîâ³ ïîâíîö³ííîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè – Ãåíåðàëüíî¿ â³éñüêîâî¿ êàíöåëÿð³¿. Ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó íàáó-
âàº ñèñòåìà êîçàöüêîãî ñóäî÷èíñòâà. Ó ö³é ñôåð³ âèáóäîâóºòüñÿ ïåâíà 
³ºðàðõ³ÿ ñóäîâèõ îðãàí³â ãðîìàä, ñîòåíü, ïîëê³â, ùî óâ³í÷óºòüñÿ Ãåíå-
ðàëüíèì â³éñüêîâèì ñóäîì é ³íñòèòóòîì ãåòüìàíñüêî¿ âëàäè ÿê âèùîþ 
êàñàö³éíîþ ³íñòàíö³ºþ. Ïðèáëèçíî òàê³ æ ìåòàìîðôîçè â³äáóâàþòüñÿ ³ 
ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ ô³íàíñîâîþ ñèñòåìîþ. Êð³ì òîãî, ñïîñòåð³ãàºòüñÿ 
óñêëàäíåííÿ ñòðóêòóðè é ³íñòèòóòó ãåíåðàëüíî¿ ñòàðøèíè, ÷åðåç âêëþ-
÷åííÿ äî ¿¿ ÷èñëà õîðóíæîãî ï³äñêàðá³ÿ òà áóí÷óæíîãî, à òàêîæ ïîáóäîâè 
ïåâíî¿ ¿¿ âíóòð³øíüî¿ ³ºðàðõ³¿ òà âèðîáëåííÿ á³ëüø-ìåíø óí³âåðñàëüíîãî 
àëãîðèòìó ïîñòóïîâîãî ñëóæáîâîãî çðîñòàííÿ ñòàðøèí, ùî âõîäèëè äî 
ñêëàäó ãåòüìàíñüêîãî óðÿäó. Óñå öå çàáåçïå÷óº ôîðìóâàííÿ ïåâíèõ òðà-
äèö³é äåðæàâíîãî æèòòÿ, çì³öíþº ïîë³òè÷íó ñèñòåìó.

Óñêëàäíåííÿ äåðæàâíîãî æèòòÿ, à òàêîæ ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íà ñòà-
á³ë³çàö³ÿ êîçàöüêî¿ Óêðà¿íè, ùî ñòàº ðåàëüí³ñòþ âæå â îñòàíí³é òðåòèí³ 
ÕV²² ñò., ñïðèÿº êîíñîë³äàö³¿ ïîë³òè÷íî¿ åë³òè, ôîðìóâàííþ á³ëüø-ìåíø 
ñòàá³ëüíèõ çà ñâî¿ì ñêëàäîì óïðàâë³íñüêèõ ãðóï âèùîãî ³ ñåðåäíüîãî ð³â-
íÿ. Ó ïîë³òè÷íîìó æèòò³ Ãåòüìàíàòó çàêð³ïëþºòüñÿ ïðàêòèêà ôîðìóâàí-
íÿ ñòàðøèíñüêèõ äèíàñò³é, ó âàæëèâèé ôàêòîð ñëóæáîâîãî çðîñòàííÿ 
ïåðåòâîðþºòüñÿ ÷èííèê íàëåæíîñò³ äî ïåâíîãî ñòàðøèíñüêîãî ðîäó.

Âàæëèâîþ ñêëàäîâîþ öüîãî ïðîöåñó ñòàº òàêîæ òðàíñôîðìàö³ÿ 
³íñòèòóòó â³éñüêîâèõ ðàä, ÿê³ íåâïèííî åâîëþö³îíóâàëè â³ä çàãàëüíèõ 
Ãåíåðàëüíèõ (àáî òàê çâàíèõ ÷îðíèõ) ðàä äî – åãàë³òàðíèõ çà ñâîºþ ñóò-
òþ ñòàðøèíñüêèõ, ïðè çáåðåæåíí³ çà ïåðøèìè ëèøå ôóíêö³é ëåã³òè-
ì³çóâàííÿ ãåòüìàíñüêèõ âèáîð³â ³ çàêð³ïëåííÿ óìîâ íîâèõ äîãîâîð³â ç 
ïðåäñòàâíèêàìè ïðàâëÿ÷î¿ äèíàñò³¿ Ðîñ³éñüêî¿ äåðæàâè.

Ùå îäíà, äîñèòü âàæëèâà, òåíäåíö³ÿ ðîçâèòêó ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè 
Ãåòüìàíàòó â îñòàíí³é òðåòèí³ ÕV²²–ÕV²²² ñò. áóëà îáóìîâëåíà éîãî ï³ä-
ïàäàííÿì ï³ä ïðîòåêö³þ ðîñ³éñüêèõ ìîíàðõ³â. Àäæå, ÿêùî â ñåðåäèí³ 
ñòîë³òòÿ, çã³äíî ç óìîâàìè Áåðåçíåâèõ ñòàòåé Áîãäàíà Õìåëüíèöüêîãî 
1654 ð., Â³éñüêî Çàïîðîçüêå êîðèñòóâàëîñü ïðàâàìè ïîë³òè÷íî¿ àâòîíî-
ì³¿, òî, ïî÷èíàþ÷è ç ê³íöÿ 1650-õ ðîê³â, ðîñ³éñüêà âëàäà ÷èíèëà òèñê ç 
ìåòîþ í³âåëþâàííÿ àâòîíîìíèõ ïðàâ Ãåòüìàíàòó, àæ äî îòðèìàííÿ Ìî-
ñêâîþ ìîæëèâîñòåé âïëèâàòè íà ïåðåá³ã ïîë³òè÷íîãî æèòòÿ â Óêðà¿í³, 
âïðîâàäæåííÿ â ¿¿ ïîë³òè÷íó ñèñòåìó âëàñíèõ âëàäíèõ ³íñòèòóò³â òîùî. 
Â çàãàëüíèõ ³ñòîðè÷íèõ ïðàöÿõ óòâåðäèëàñü äóìêà, ùî öåé òèñê ç áî-
êó âëàäíèõ ³íñòèòóö³é Ðîñ³éñüêî¿ äåðæàâè áóâ ïåðìàíåíòíèì, à óñï³õè 
â³ä éîãî ðåàë³çàö³¿ ïîñòóïàëüíèìè. Óò³ì, íà ïðàêòèö³ íàéá³ëüøèé óñï³õ 
ðîñ³éñüêîþ âëàäîþ áóâ îòðèìàíèé âîñåíè 1665 ð., êîëè óðÿäó Îëåêñ³ÿ 
Ìèõàéëîâè÷à âäàëîñü íàêèíóòè ãåòüìàíó ²âàíó Áðþõîâåöüêîìó ³íêîð-
ïîðàö³éí³ çà ñâîºþ ñóòòþ Ìîñêîâñüê³ ñòàòò³. Ó â³äïîâ³äíîñò³ ç íèìè 
Ãåòüìàíàò óòðà÷àâ íå ëèøå ïîë³òè÷íó, à é àäì³í³ñòðàòèâíó àâòîíîì³þ, 
çáåð³ãøè àâòîíîìí³ ïðàâà ò³ëüêè äëÿ êîçàöüêîãî ñòàíó. Ïðîòå àíòèðî-
ñ³éñüêèé âèñòóï íà Ë³âîáåðåææ³, ³í³ö³éîâàíèé ãåòüìàíîì ²âàíîì Áðþ-
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õîâåöüêèì íà ïî÷àòêó 1668 ð., çìóñèâ öàðñüêó âëàäó â³äìîâèòèñü â³ä íà-
ñò³ëüêè äàëåêîñÿæíèõ îáìåæåíü ñóâåðåí³òåòó Ãåòüìàíàòó ³ â óêëàäåíîìó 
â áåðåçí³ 1669 ð. Ãëóõ³âñüêîìó äîãîâîð³ ç ãåòüìàíñüêèì óðÿäîì Äåì’ÿíà 
²ãíàòîâè÷à (Ìíîãîãð³øíîãî) áóëî ðåàí³ìîâàíî ïîëîæåííÿ, ùî çàêð³-
ïëþâàëè àäì³í³ñòðàòèâíó àâòîíîì³þ Â³éñüêà Çàïîðîçüêîãî2.

Çàô³êñîâàíà â Ãëóõ³âñüêîìó äîãîâîð³ 1669 ð. àäì³í³ñòðàòèâíà àâòî-
íîì³ÿ Ãåòüìàíàòó çàáåçïå÷óâàëàñü çáåðåæåííÿì â íåäîòîðêàíîñò³ ÷èí-
íî¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè, ñôîðìîâàíî¿ íà ï³äñòàâ³ ðîçâèòêó ³ìàíåíòíèõ 
³íñòèòóò³â âëàäè, âëàñíèõ ïðàâîâèõ íîðì ³ êîäåêñ³â, ïîë³òè÷íî¿ êóëüòó-
ðè òîùî. Óïðîâàäæåíèé óãîäîþ ñòàòóñ íåîäíîðàçîâî ï³äòâåðäæóâàâñÿ 
óïðîäîâæ îñòàííüî¿ òðåòèíè XV²² ñò. íàñòóïíèìè äîãîâîðàìè Â³éñüêà 
Çàïîðîçüêîãî ç öàðåì3.

Ùîïðàâäà, ïîðó÷ ç öèì ñïîñòåð³ãàëèñü ñïðîáè ðîçìèâàííÿ àäì³í³-
ñòðàòèâíèõ ïðàâ Ãåòüìàíàòó ÷åðåç ïîøèðåííÿ íà éîãî òåðèòîð³þ îêðå-
ìèõ ïðàâîâèõ íîðì Ðîñ³éñüêî¿ äåðæàâè, âèêîðèñòàííÿ ìàòåð³àëüíèõ ³ 
ëþäñüêèõ ðåñóðñ³â àâòîíîì³¿ íà ïîòðåáè ðîñ³éñüêî¿ ïðàâëÿ÷î¿ äèíàñ-
ò³¿ òîùî. Îñîáëèâî âèðàçíî ö³ òåíäåíö³¿ ïðîÿâèëèñü óæå ç ïî÷àòêîì 
XV²²² ñò., êîëè Ïåòðî ², íàìàãàþ÷èñü âèéòè íà Áàëòèêó, âñòóïèâ ó â³éíó 
ç³ Øâåäñüêèì êîðîë³âñòâîì, ùî ïîòðåáóâàëà íåáà÷åíîãî ðàí³øå íàïðó-
æåííÿ ñèë ³ ìîæëèâîñòåé äåðæàâè. Ó êîíòåêñò³ ðåàë³çàö³¿ ìîá³ë³çàö³éíèõ 
çàõîä³â öàðÿ ïîðóøóþòüñÿ ïðåðîãàòèâè ãåòüìàíñüêî¿ âëàäè ïî óïðàâë³í-
íþ êîçàöüêèì â³éñüêîì, áåç óçãîäæåííÿ ç êîçàöüêîþ àäì³í³ñòðàö³ºþ 
íà çàäîâîëåííÿ ïîòðåá ðîñ³éñüêî¿ àðì³¿ âèêîðèñòîâóþòüñÿ ìàòåð³àëüí³ ³ 
ëþäñüê³ ðåñóðñè êðàþ. Ïî÷èíàþ÷è ç 1703 ð., â îòî÷åíí³ öàðÿ ìóñóþòüñÿ 
ïðîåêòè ðåôîðìóâàííÿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè Ãåòüìàíàòó ÷åðåç ñêàñóâàííÿ 
ïðèíöèïó âèáîðíîñò³ êîçàöüêî¿ ñòàðøèíè, ï³äïîðÿäêóâàííÿ ãåòüìàíà 
ðîñ³éñüêîìó â³éñüêîâîìó êîìàíäóâàííþ, çàì³íè ³ððåãóëÿðíîãî ïðèí-
öèïó ôîðìóâàííÿ çáðîéíèõ ñèë ðåãóëÿðíèì òîùî4.

Ïîë³òè÷íèé âèñòóï ãåòüìàíà ²âàíà Ìàçåïè 1708 ð. ëèøå íà äåÿêèé 
÷àñ ïðèìóñèâ Ïåòðà ² äî äåìîíñòðóâàííÿ ãîòîâíîñò³ äî çáåðåæåííÿ â 
íåïîðóøíîñò³ ïîë³òè÷íîãî óñòðîþ Ãåòüìàíàòó. Ïðîòå âæå ïðè îáðàíí³ 
íà ãåòüìàíñòâî ²âàíà Ñêîðîïàäñüêîãî ó ëèñòîïàä³ 1708 ð. ðîñ³éñüêèé 
öàð ïðîäåìîíñòðóâàâ ïîâíó çíåâàãó äî ïðèíöèïó â³ëüíî¿ ãåòüìàíñüêî¿ 
åëåêö³¿, êàòåãîðè÷íî â³äõèëèâøè êàíäèäàòóðó íåóãîäíîãî éîìó ïðåòåí-
äåíòà Ïàâëà Ïîëóáîòêà òà â³äìîâèâøè óêðà¿íñüê³é ñòîðîí³ â ïðàâîâî-
ìó çàêð³ïëåíí³ ãàðàíò³é íåïîðóøíîñò³ óêðà¿íñüêî¿ àâòîíîì³¿ â íîâîìó 
óêðà¿íñüêî-ðîñ³éñüêîìó äîãîâîð³. À â³äðàçó ï³ñëÿ ïåðåìîãè, çäîáóòî¿ 
íàä ñîþçíîþ ãåòüìàíó Ìàçåï³ øâåäñüêîþ àðì³ºþ êîðîëÿ Êàðëà Õ²² ï³ä 
Ïîëòàâîþ, ðîñ³éñüêà âëàäà ïî÷àëà ðåàë³çàö³þ êóðñó, ñïðÿìîâàíîãî íå 
ëèøå íà âñòàíîâëåííÿ ä³ºâîãî ³ åôåêòèâíîãî êîíòðîëþ çà âíóòð³øí³ìè 
ñïðàâàìè Ãåòüìàíàòó, à é íà ðåôîðìóâàííÿ áàçîâèõ çàñàä éîãî ïîë³òè÷-
íî¿ ñèñòåìè.

Ïî÷àòîê öüîìó áóëî ïîêëàäåíî ³ìïëàíòàö³ºþ äî ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè 
Ãåòüìàíàòó ó ëèïíÿ 1709 ð. ³íñòèòóòó öàðñüêèõ ðåçèäåíò³â5. Îñòàíí³ áóëè 
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ïîêëèêàí³ çàáåçïå÷èòè óòâåðäæåííÿ åôåêòèâíîãî êîíòðîëþ çà ïîë³òè÷-
íîþ ä³ÿëüí³ñòþ ãåòüìàíñüêîãî ïðîâîäó, à êð³ì òîãî, ðîçïî÷àòè ïðîöåñ 
ôîðìóâàííÿ ïèòîìî ðîñ³éñüêîãî âëàäíîãî öåíòðó â Óêðà¿í³, ÿêèé áè 
êîíêóðóâàâ ç ãåòüìàíñüêîþ âëàäîþ6.

Ñë³äîì çà öèì ðîçïî÷àâñÿ ïðîöåñ íèùåííÿ òðàäèö³é ó ñôåð³ êàäðî-
âîãî çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ïðèí-
öèï âèáîðíîñò³ ì³ñöåâèõ óðÿäíèê³â, ÿêèé ïåðåä òèì çàçíàâàâ ïîðóøåíü 
ç áîêó ãåòüìàíñüêî¿ âëàäè, ïî÷èíàþ÷è ç 1708–1709 ðð. ñòàâ àêòèâíî 
ï³äâàæóâàòèñü ä³ÿìè ðîñ³éñüêî¿ âëàäè, çàö³êàâëåíî¿ ó ôîðìóâàíí³ ö³ëêîì 
ëîÿëüíîãî äî ³íòåðåñ³â ðîñ³éñüêîãî öàðÿ ñòàðøèíñüêîãî êîðïóñó. Êð³ì 
òîãî, ùî óðÿä Ïåòðà ² àêòèâíî âòðó÷àâñÿ ³ ïîðóøóâàâ íà ñâ³é ðîçñóä 
ïðîöåäóðó çàì³ùåííÿ ñòàðøèíñüêèõ âàêàíñ³é, â³í çàïî÷àòêóâàâ ïðîöåñ 
ïîñàäæåííÿ íà óðÿäè ³íîçåìíèõ øëÿõòè÷³â, êîòðèì áóëè àáñîëþòíî ÷ó-
æèìè óêðà¿íñüê³ òðàäèö³¿ âðÿäóâàííÿ. Îñòàííÿ îáñòàâèíà â³ä³ãðàëà ñâîþ 
ðîëü ó ïðîöåñ³ ïîäàëüøî¿ óí³ô³êàö³¿ äåðæàâíèõ ïîðÿäê³â Ãåòüìàíàòó äî 
çàãàëüíî³ìïåðñüêèõ çðàçê³â7.

Íàñòóïíèì êðîêîì íà øëÿõó ñâ³äîìîãî ðóéíóâàííÿ ðîñ³éñüêîþ âëà-
äîþ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè Ãåòüìàíàòó ñòàëî ïîøèðåííÿ â 1712–1714 ðð. 
íà éîãî ïðàâîâå ïîëå ä³¿ ðåãóëÿòèâíèõ íîðì Ðîñ³éñüêî¿ äåðæàâè ó ñôåð³ 
òîðãîâåëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ – öàðñüê³ óêàçè ïðî òàê çâàí³ çà-
ïîâ³äí³ òîâàðè8.

²ç çàïðîâàäæåííÿì â Óêðà¿í³ â 1722 ð. ðîñ³éñüêî¿ âëàäíî¿ ³íñòèòóö³¿ – 
Ìàëîðîñ³éñüêî¿ êîëåã³¿ – ðîçïî÷àâñÿ çàâåðøàëüíèé åòàï í³âåëþâàííÿ 
ñàìîáóòí³õ ðèñ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè Ãåòüìàíàòó, óí³ô³êàö³¿ äî çàãàëüíî-
³ìïåðñüêèõ çðàçê³â íîðì îðãàí³çàö³¿ äåðæàâíîãî æèòòÿ, ôóíêö³îíóâàí-
íÿ ä³ëîâîäñòâà, âïðîâàäæåííÿ ó ïðàâîâå ïîëå ðîñ³éñüêèõ þðèäè÷íèõ 
êîäåêñ³â, ìîá³ë³çàö³¿ ìàòåð³àëüíèõ ðåñóðñ³â êðàþ íà çàãàëüíî³ìïåðñüê³ 
ïîòðåáè òîùî. Ðîñ³éñüêà âëàäà â÷èíèëà ñïðîáó äå-ôàêòî ë³êâ³äóâàòè 
³íñòèòóòè ãåòüìàíñòâà ³ ãåíåðàëüíî¿ ñòàðøèíè, ï³äì³íèòè ôîðìàëüíî 
âèáîðíó ïîëêîâó àäì³í³ñòðàö³þ ïðèçíà÷åíèìè ç öåíòðó ðîñ³éñüêèìè 
îô³öåðàìè, òðàíñôîðìóâàòè ñóäîâó ³ ô³íàíñîâ³ ñèñòåìè9.

Âèçð³ë³ ïî ñìåðò³ Ïåòðà ² â ñ³÷í³ 1725 ð. çîâí³øíüîïîë³òè÷í³ çà-
ãðîçè, à òàêîæ âíóòð³øíº ïåðåíàïðóæåííÿ äåðæàâè â ðîêè ïðàâë³ííÿ 
öàðÿ-ðåôîðìàòîðà îáóìîâèëî ïåâíó ë³áåðàë³çàö³þ âíóòð³øíüî¿ ïîë³-
òèêè Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿, â êîíòåêñò³ ÿêî¿ áóëî íà ïåâíèé ÷àñ çãîðíóòè 
³íêîðïîðàö³éí³ ðåôîðìè â Óêðà¿í³ 1720-õ ðîê³â. Ó ÷àñè ãåòüìàíóâàííÿ 
Äàíèëà Àïîñòîëà (1727–1734) ³ Êèðèëà Ðîçóìîâñüêîãî (1750–1764) áóëî 
íàâ³òü â÷èíåíî ñïðîáè ðåàí³ìóâàòè ñàìîáóòí³ ðèñè ïîë³òè÷íîãî óñòðîþ, 
âèòâîðåíîãî â äîáó âèçâîëüíèõ çìàãàíü ñåðåäèíè XV²² ñò., â³äíîâèòè â 
ïîâíîìó îáñÿç³ àâòîíîìí³ ïðàâà Ãåòüìàíàòó òà ìîäåðí³çóâàòè éîãî óñòð³é 
ó â³äïîâ³äíîñò³ ç âåë³ííÿì ÷àñó, àëå çà óìîâè çáåðåæåííÿ éîìó ïîë³òè÷-
íîãî ïðèòàìàííîãî êîëîðèòó. Óò³ì, ëîã³êà ðîçâèòêó ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè 
Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ íå çàëèøàëà ïåðñïåêòèâ äëÿ ðåàë³çàö³¿ öèõ ïî÷èíàíü. 
Çàïî÷àòêîâàí³ â ðîêè öàðþâàííÿ Ïåòðà ² óí³ô³êàö³éí³ é ³íêîðïîðàö³éí³ 
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ïðîöåñè ùîäî Óêðà¿íè âèÿâèëèñü íåçâîðîòíèìè, ùî ïåðåêîíëèâî ïðî-
äåìîíñòðóâàëè çàõîäè, ðîçïî÷àò³ óðÿäîì Êàòåðèíè ²² â 1764 ð. ë³êâ³äà-
ö³ºþ â Óêðà¿í³ ³íñòèòóòó ãåòüìàíñòâà10.

2.  ²íñòèòóòè ïîë³òè÷íîãî æèòòÿ Ãåòüìàíàòó òà ìåõàí³çìè 
¿õíüî¿ ôóíêö³îíàëüíî¿ âçàºìîä³¿

Ì³ñöå Ãåíåðàëüíî¿ ðàäè â ñèñòåì³ ïîë³òè÷íî¿ âçàºìîä³¿

Ïîíÿòòÿ êîëåêòèâíî¿ âîë³ â ñèñòåì³ äåìîêðàòè÷íèõ ãðîìàäÿíñüêèõ 
ö³ííîñòåé çàïîðîçüêî¿ ñï³ëüíîòè â³ä ñàìèõ ïî÷àòê³â ¿¿ ñàìîîðãàí³çàö³¿ 
ïîñ³äàëî öåíòðàëüíå ì³ñöå.

Íà äóìêó äîñë³äíèê³â ïðîáëåìè, öå ïîíÿòòÿ âèâåðøóâàëî ï³ðàì³äó 
ö³íí³ñíèõ êàòåãîð³é, ïðèíöèï³â ³ óñòàíîâîê ïóáë³÷íî¿ ïîâåä³íêè, ÿêà 
âèðîñòàëà ç äåìîêðàòè÷íîãî óñòðîþ Â³éñüêà Çàïîðîçüêîãî ³ âêëþ÷àëà 
ð³âí³ñòü, ñâîáîäó ãðîìàäÿíñüêîãî ãîëîñó, ÷óòòÿ òîâàðèñòâà ÿê êîðïîðà-
òèâíî¿ ðèöàðñüêî¿ íàëåæíîñò³ òà ñîë³äàðíîñò³, ï³äïîðÿäêîâàí³ñòü ìåí-
øîñò³ ð³øåííÿì á³ëüøîñò³, ãðîìàäÿíñüêó äèñöèïë³íó òîùî11.

Ðåàë³çàö³ÿ êîëåêòèâíî¿ âîë³ â³äáóâàëàñÿ ïåðåäîâñ³ì ÷åðåç ôóíêö³î-
íóâàííÿ çàãàëüíèõ ñ³÷îâèõ ðàä. Ðàäà – ÿê ôîðìà ïðÿìîãî âîëåâèÿâëåííÿ 
óñ³õ áåç âèíÿòêó ïîâíîïðàâíèõ ïðåäñòàâíèê³â êîçàöüêî¿ ðèöàðñüêî¿ êîð-
ïîðàö³¿, ÿê â³äîìî, áóëà àêòóàëüíîþ íå ëèøå â ìåæàõ Ñ³÷³, à é çáåð³ãàëà 
ñâîþ ïðàâîìî÷í³ñòü ï³ä ÷àñ âîºííèõ êàìïàí³é ³ ïîõîä³â.

Ïî÷àòîê Óêðà¿íñüêî¿ ðåâîëþö³¿ ñåðåäèíè XV²² ñò. íå âí³ñ ñóòòºâèõ 
çì³í ó õàðàêòåð ïîë³òè÷íî¿ îðãàí³çàö³¿ êîçàöüêî¿ ñï³ëüíîòè ³ çàãàëüíà 
ðàäà (Ãåíåðàëüíà, ÷è, ÿê ¿¿ íàçèâàþòü ñó÷àñíèêè, ïîâíà ðàäà) çà ãåòüìà-
íóâàííÿ Õìåëüíèöüêîãî ç ôîðìàëüíîãî áîêó ìàëî ÷èì â³äð³çíÿëàñÿ â³ä 
ðàä, ùî ïðîõîäèëè íà Ñ³÷³. Òàê ñàìî ñèãíàëîì äëÿ ¿¿ ñêëèêàííÿ ñëóãó-
âàâ áàðàáàííèé äð³á, òàê ñàìî ó÷àñíèêè ðàäè çàÿâëÿëè ïðî ñâîþ çãîäó 
êðèêîì ³ ï³äêèäàííÿì øàïîê. Ðàäó î÷îëþâàâ ãåòüìàí, à çà ïîðÿäêîì 
íàãëÿäàëè îñàâóëè. ßê çàâøå, ðàäè ïðîõîäèëè ñåðåä «ãàëàñ³â ³ ôóð³é», 
ãåòüìàí ³ ñòàðøèíà ç âåëèêèìè òðóäíîùàìè êåðóâàëè áàãàòîòèñÿ÷íèì 
íàòîâïîì, ùî âðåøò³ íàî÷íî äåìîíñòðóâàëî âðàçëèâ³ ì³ñöÿ ó ôóíêö³î-
íóâàíí³ öüîãî ³íñòèòóòó âëàäè é ìåõàí³çì³â ïðÿìî¿ äåìîêðàò³¿, ÷è òî÷í³-
øå ñêàçàòè – â³éñüêîâî¿ äåìîêðàò³¿, ì³ðîþ óñêëàäíåííÿ ñîö³îïîë³òè÷íî¿ 
ñèñòåìè, ïåðåáèðàííÿ íåþ íà ñåáå äåðæàâíèõ ôóíêö³é.

Óðàõîâóþ÷è ìàëó åôåêòèâí³ñòü â³ä ä³ÿëüíîñò³ çàãàëüíèõ ðàä ³ çâà-
æàþ÷è íà ïîòðåáó â îïåðàòèâíîìó ðîçâ’ÿçàíí³ íàçð³ëèõ ïîòðåá, Õìåëü-
íèöüêèé ïîâîë³ â³äìîâëÿºòüñÿ â³ä ¿õíüîãî ñêëèêàííÿ, âèð³øóþ÷è ñïðàâè 
îäíîîñîáîâî àáî ïåðåíîñÿ÷è ¿õí³é ðîçãëÿä íà ñòàðøèíñüêó ðàäó.

Óò³ì, ïîòðåáà â ñêëèêàíí³ ðàäè äèêòóâàëàñÿ íåîáõ³äí³ñòþ çì³öíåí-
íÿ ãåòüìàíñüêî¿ âëàäè â óìîâàõ íàðîñòàííÿ ñòàðøèíñüêî¿ îïîçèö³¿. ² 
ëèøå ì³ðîþ çì³öíåííÿ ïîçèö³é ãåòüìàíñüêî¿ âëàäè, Ãåíåðàëüíà ðàäà çà-
ëèøàºòüñÿ ò³ëüêè ÿê òðàäèö³éíèé öåðåìîí³àë, ïîòð³áíèé äëÿ ëåãàë³çàö³¿ 
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ïðîöåñè ùîäî Óêðà¿íè âèÿâèëèñü íåçâîðîòíèìè, ùî ïåðåêîíëèâî ïðî-
äåìîíñòðóâàëè çàõîäè, ðîçïî÷àò³ óðÿäîì Êàòåðèíè ²² â 1764 ð. ë³êâ³äà-
ö³ºþ â Óêðà¿í³ ³íñòèòóòó ãåòüìàíñòâà10.

2.  ²íñòèòóòè ïîë³òè÷íîãî æèòòÿ Ãåòüìàíàòó òà ìåõàí³çìè 
¿õíüî¿ ôóíêö³îíàëüíî¿ âçàºìîä³¿

Ì³ñöå Ãåíåðàëüíî¿ ðàäè â ñèñòåì³ ïîë³òè÷íî¿ âçàºìîä³¿

Ïîíÿòòÿ êîëåêòèâíî¿ âîë³ â ñèñòåì³ äåìîêðàòè÷íèõ ãðîìàäÿíñüêèõ 
ö³ííîñòåé çàïîðîçüêî¿ ñï³ëüíîòè â³ä ñàìèõ ïî÷àòê³â ¿¿ ñàìîîðãàí³çàö³¿ 
ïîñ³äàëî öåíòðàëüíå ì³ñöå.

Íà äóìêó äîñë³äíèê³â ïðîáëåìè, öå ïîíÿòòÿ âèâåðøóâàëî ï³ðàì³äó 
ö³íí³ñíèõ êàòåãîð³é, ïðèíöèï³â ³ óñòàíîâîê ïóáë³÷íî¿ ïîâåä³íêè, ÿêà 
âèðîñòàëà ç äåìîêðàòè÷íîãî óñòðîþ Â³éñüêà Çàïîðîçüêîãî ³ âêëþ÷àëà 
ð³âí³ñòü, ñâîáîäó ãðîìàäÿíñüêîãî ãîëîñó, ÷óòòÿ òîâàðèñòâà ÿê êîðïîðà-
òèâíî¿ ðèöàðñüêî¿ íàëåæíîñò³ òà ñîë³äàðíîñò³, ï³äïîðÿäêîâàí³ñòü ìåí-
øîñò³ ð³øåííÿì á³ëüøîñò³, ãðîìàäÿíñüêó äèñöèïë³íó òîùî11.

Ðåàë³çàö³ÿ êîëåêòèâíî¿ âîë³ â³äáóâàëàñÿ ïåðåäîâñ³ì ÷åðåç ôóíêö³î-
íóâàííÿ çàãàëüíèõ ñ³÷îâèõ ðàä. Ðàäà – ÿê ôîðìà ïðÿìîãî âîëåâèÿâëåííÿ 
óñ³õ áåç âèíÿòêó ïîâíîïðàâíèõ ïðåäñòàâíèê³â êîçàöüêî¿ ðèöàðñüêî¿ êîð-
ïîðàö³¿, ÿê â³äîìî, áóëà àêòóàëüíîþ íå ëèøå â ìåæàõ Ñ³÷³, à é çáåð³ãàëà 
ñâîþ ïðàâîìî÷í³ñòü ï³ä ÷àñ âîºííèõ êàìïàí³é ³ ïîõîä³â.

Ïî÷àòîê Óêðà¿íñüêî¿ ðåâîëþö³¿ ñåðåäèíè XV²² ñò. íå âí³ñ ñóòòºâèõ 
çì³í ó õàðàêòåð ïîë³òè÷íî¿ îðãàí³çàö³¿ êîçàöüêî¿ ñï³ëüíîòè ³ çàãàëüíà 
ðàäà (Ãåíåðàëüíà, ÷è, ÿê ¿¿ íàçèâàþòü ñó÷àñíèêè, ïîâíà ðàäà) çà ãåòüìà-
íóâàííÿ Õìåëüíèöüêîãî ç ôîðìàëüíîãî áîêó ìàëî ÷èì â³äð³çíÿëàñÿ â³ä 
ðàä, ùî ïðîõîäèëè íà Ñ³÷³. Òàê ñàìî ñèãíàëîì äëÿ ¿¿ ñêëèêàííÿ ñëóãó-
âàâ áàðàáàííèé äð³á, òàê ñàìî ó÷àñíèêè ðàäè çàÿâëÿëè ïðî ñâîþ çãîäó 
êðèêîì ³ ï³äêèäàííÿì øàïîê. Ðàäó î÷îëþâàâ ãåòüìàí, à çà ïîðÿäêîì 
íàãëÿäàëè îñàâóëè. ßê çàâøå, ðàäè ïðîõîäèëè ñåðåä «ãàëàñ³â ³ ôóð³é», 
ãåòüìàí ³ ñòàðøèíà ç âåëèêèìè òðóäíîùàìè êåðóâàëè áàãàòîòèñÿ÷íèì 
íàòîâïîì, ùî âðåøò³ íàî÷íî äåìîíñòðóâàëî âðàçëèâ³ ì³ñöÿ ó ôóíêö³î-
íóâàíí³ öüîãî ³íñòèòóòó âëàäè é ìåõàí³çì³â ïðÿìî¿ äåìîêðàò³¿, ÷è òî÷í³-
øå ñêàçàòè – â³éñüêîâî¿ äåìîêðàò³¿, ì³ðîþ óñêëàäíåííÿ ñîö³îïîë³òè÷íî¿ 
ñèñòåìè, ïåðåáèðàííÿ íåþ íà ñåáå äåðæàâíèõ ôóíêö³é.

Óðàõîâóþ÷è ìàëó åôåêòèâí³ñòü â³ä ä³ÿëüíîñò³ çàãàëüíèõ ðàä ³ çâà-
æàþ÷è íà ïîòðåáó â îïåðàòèâíîìó ðîçâ’ÿçàíí³ íàçð³ëèõ ïîòðåá, Õìåëü-
íèöüêèé ïîâîë³ â³äìîâëÿºòüñÿ â³ä ¿õíüîãî ñêëèêàííÿ, âèð³øóþ÷è ñïðàâè 
îäíîîñîáîâî àáî ïåðåíîñÿ÷è ¿õí³é ðîçãëÿä íà ñòàðøèíñüêó ðàäó.

Óò³ì, ïîòðåáà â ñêëèêàíí³ ðàäè äèêòóâàëàñÿ íåîáõ³äí³ñòþ çì³öíåí-
íÿ ãåòüìàíñüêî¿ âëàäè â óìîâàõ íàðîñòàííÿ ñòàðøèíñüêî¿ îïîçèö³¿. ² 
ëèøå ì³ðîþ çì³öíåííÿ ïîçèö³é ãåòüìàíñüêî¿ âëàäè, Ãåíåðàëüíà ðàäà çà-
ëèøàºòüñÿ ò³ëüêè ÿê òðàäèö³éíèé öåðåìîí³àë, ïîòð³áíèé äëÿ ëåãàë³çàö³¿ 
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âàæëèâèõ ñïðàâ, à íå ÿê ³íñòðóìåíò ¿õíüîãî ðîçãëÿäó é óõâàëè ð³øåíü. 
Ãåòüìàí ñêëèêàº ïîâíó ðàäó â òîìó ðàç³, êîëè ð³øåííÿ ùîäî ñïðàâ óæå 
âèçð³ëî é íå ïîòð³áí³ äîâã³ ì³ðêóâàííÿ é íàðàäè.

Ï³ñëÿ ñìåðò³ Á.Õìåëüíèöüêîãî, â óìîâàõ çàãîñòðåííÿ ïîë³òè÷íî¿ 
áîðîòüáè, çíà÷åííÿ çàãàëüíî¿ ðàäè ³ñòîòíî ïîñèëþºòüñÿ, à ¿¿ àâòîðèòåò 
ñåðåä ðÿäîâîãî êîçàöòâà íåîäíîðàçîâî íàìàãàþòüñÿ âèêîðèñòàòè «øóêà-
÷³» ãåòüìàíñòâà ç ìåòîþ ïîâàëåííÿ ÷èííîãî ïðàâèòåëÿ òà ïåðåáèðàííÿ 
ïðàâë³ííÿ Ãåòüìàíàòîì äî ñâî¿õ ðóê.

×åðåç ö³ëó íèçêó îáñòàâèí ç ê³íöÿ 1650-õ ðîê³â ³íñòèòóò Ãåíåðàëüíèõ 
ðàä – íå ëèøå ÿê âêðàé âàæëèâèé, à ïðîñòî-òàêè æèòòºâî íåîáõ³äíèé 
åëåìåíò ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè Ãåòüìàíàòó – îòðèìóº ï³äòðèìêó ç áîêó 
ðîñ³éñüêî¿ âëàäè. Ãîëîâíà ïðè÷èíà çàö³êàâëåíîñò³ ðîñ³éñüêî¿ ñòîðîíè 
ó çáåðåæåíí³ ³íñòèòóòó òà ðîçøèðåíí³ éîãî ôóíêö³é êðèëàñü â óñâ³äîì-
ëåíí³ ìîæëèâîñòåé óñï³øí³øîãî ìàí³ïóëþâàííÿ íàñòðîÿìè ó÷àñíèê³â 
øèðîêîãî ç³áðàííÿ êîçàöòâà â ïîð³âíÿíí³ ç òèñêîì íà ê³ëüê³ñíî âóæ÷ó òà 
ôàõîâî ë³ïøå ï³äãîòîâëåíó ãðóïó âèùî¿ ³ ñåðåäíüî¿ êîçàöüêî¿ ñòàðøèíè. 
À òîìó ùå ç ïî÷àòêîì 1657 ð., à îñîáëèâî ³ç ñåðïíÿ öüîãî ðîêó, òîáòî â³ä 
ìîìåíòó îòðèìàííÿ çâ³ñòêè ïðî ñìåðòü Áîãäàíà Õìåëüíèöüêîãî, óðÿä 
Îëåêñ³ÿ Ìèõàéëîâè÷à íàïîëåãëèâî îáñòîþº ïîçèö³þ ùîäî íåîáõ³äíîñ-
ò³ âèð³øåííÿ âñ³õ íàéâàæëèâ³øèõ ñïðàâ ïîë³òè÷íîãî æèòòÿ Ãåòüìàíàòó, 
à ïåðåäîâñ³ì îáðàííÿ ãåòüìàíà ³ çàòâåðäæåííÿ íîâèõ óìîâ äîãîâîðó ç 
öàðåì, ñàìå íà çàãàëüí³é, «÷îðí³é», ðàä³. Â³äìîâà ïðåòåíäåíò³â íà ãåòü-
ìàíóâàííÿ àáî é ÷èííèõ ðå´³ìåíòàð³â (²âàíà Âèãîâñüêîãî, ßêèìà Ñîìêà, 
Äåìêà ²ãíàòîâè÷à) â³ä ðåàë³çàö³¿ ö³º¿ âèìîãè âæå àïð³îð³ ñïðèéìàºòüñÿ 
ÿê àêò íåäðóæí³é àáî æ íàâ³òü ïðîòèçàêîííèé. Çîêðåìà, ñàìå âèìîãà 
ðîñ³éñüêî¿ ñòîðîíè ïðîâåñòè â Óêðà¿í³ çàãàëüíó êîçàöüêó ðàäó âîñåíè 
1657 ð., íà ÿê³é îáîâ’ÿçêîâî áóâ áè ïðèñóòí³ì öàðñüêèé ïðåäñòàâíèê 
êíÿçü Î.Í.Òðóáºöêîé, ñïðè÷èíèëà ãîñòðèé êîíôë³êò ç óðÿäîì ²âàíà 
Âèãîâñüêîãî, ùî òðîõè çãîäîì ïåðåð³ñ ó ñïðàâæíþ â³éíó12. Òàê ñàìî 
ó äîâîë³ ãîñòðèé êîíôë³êò âèëèëèñü ³ íàìàãàííÿ íàêàçíîãî ãåòüìàíà 
ßêèìà Ñîìêà çàëàãîäèòè âíóòð³øíþ ïðîáëåìó ôóíêö³îíóâàííÿ âëàäè â 
Ãåòüìàíàò³ ó ôîðìàò³ ñòàðøèíñüêî¿ ðàäè ç ñóòòºâî ðîçøèðåíèì ñêëàäîì 
¿¿ ó÷àñíèê³â.

Â óìîâàõ ñòàá³ë³çàö³¿ âíóòð³øíüîïîë³òè÷íî¿ ñèòóàö³¿ â êðà¿í³, ùî 
íàì³òèëàñÿ â îñòàíí³é ÷âåðò³ ÕV²² ñò., Ãåíåðàëüíà ðàäà çáåð³ãàº çà ñîáîþ 
ëèøå âèíÿòêîâ³ ïðàâà ãåòüìàíñüêîãî îáðàííÿ òà çàòâåðäæåííÿ óìîâ óãîä 
ç öàðåì (òàê çâàíèõ ãåòüìàíñüêèõ ñòàòåé, ÿê³ ó äðóã³é ïîëîâèí³ ÕV²² ñò. 
âèñòóïàëè ñâîºð³äíèìè êîíñòèòóö³éíèìè àêòàìè, ùî ðåãóëþâàëè ôóíê-
ö³îíóâàííÿ âíóòð³øíüîïîë³òè÷íîãî æèòòÿ Óêðà¿íè êîçàöüêî¿). Ç äåÿêèõ 
îïîñåðåäêîâàíèõ â³äîìîñòåé âèïëèâàº, ùî îäíî÷àñíî ç îáðàííÿì íà 
ãåòüìàíñòâî â³äáóâàëîñü ³ çàì³ùåííÿ âàêàíñ³é íà óðÿäàõ ãåíåðàëüíèõ 
ñòàðøèí ³ ïîëêîâíèê³â (ÿêùî òàê³ ³ñíóâàëè). Æîäíèõ ï³äòâåðäæåíü òîìó, 
ùî ó÷àñíèêè Ãåíåðàëüíî¿ ðàäè âïëèâàëè ÿêèìîñü ÷èíîì íà öåé ïðîöåñ, 
âèÿâèòè íå ïîùàñòèëî. Òîæ, ëîã³÷íèì áóäå ïðèïóñòèòè, ùî îáðàííÿ íà 
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óðÿäè â³äáóâàëîñü íà ñòàðøèíñüê³é ðàä³, à íà Ãåíåðàëüí³é ðàä³ ëèøå éîãî 
îïðèëþäíþâàëè ïåðåä øèðîêèì êîçàöüêèì çàãàëîì.

Îäíàê ³ ò³ ïðåðîãàòèâè Ãåíåðàëüíî¿ ðàäè, ÿê³ â ñåðåäèí³ XV²² ñò. 
áóëè ¿é ïðèòàìàííèìè, ç ÷àñîì âòðà÷àþòü ñâ³é ïåðâ³ñíèé çì³ñò. Òàê, 
ó â³äïîâ³äíîñò³ ç íîðìàìè óêðà¿íñüêî-ðîñ³éñüêèõ óãîä, Ãåíåðàëüí³ ðà-
äè ôîðìàëüíî âòðàòèëè âèíÿòêîâå ïðàâî â³äñòîðîíåííÿ ãåòüìàí³â â³ä 
âëàäè, îñê³ëüêè âæå òàê çâàí³ «Íîâ³ ñòàòò³» Þ.Õìåëüíèöüêîãî 1659 ð. 
êîíñòèòóþâàëè: «...Âîéñêó áåç óêàçó Öàðñêîãî Âåëè÷åñòâà ñàìèì ãåò-
ìàíà íå ïåðåìåíèòü»13. Êð³ì òîãî, ñïðàâà îáðàííÿ íà ãåòüìàíñòâî ÿê 
².Âèãîâñüêîãî, òàê ³ Ä.²ãíàòîâè÷à (Ìíîãîãð³øíîãî), ².Ñàìîéëîâè÷à òà 
².Ìàçåïè ñïî÷àòêó áóëà âèð³øåíà íà ñòàðøèíñüê³é ðàä³, à âæå ïîò³ì 
âèíåñåíà íà ðîçãëÿä Ãåíåðàëüíî¿ ðàäè14.

Ô³êñóþòü ³ñòîðè÷í³ äæåðåëà é ôàêòè ïîðóøåííÿ ïðåðîãàòèâè Ãåíå-
ðàëüíî¿ ðàäè ùîäî óõâàëåííÿ äîãîâ³ðíèõ ñòàòåé ç Ìîñêâîþ. Çîêðåìà, â 
ãåòüìàíñòâî ².Áðþõîâåöüêîãî Áàòóðèíñüê³ ñòàòò³ 1663 ð. òà Ìîñêîâñüê³ 
ñòàòò³ 1665 ð. áóëî ñêð³ïëåíî óõâàëîþ íå çàãàëüíî¿, à ñòàðøèíñüêî¿ ðà-
äè15. Àíàëîã³÷íèì ÷èíîì áóëî ðîçâ’ÿçàíî ïèòàííÿ ùîäî çì³ñòó íîâîãî 
äîãîâîðó Â³éñüêà Çàïîðîçüêîãî ç öàðåì ³ íà ï³ä ÷àñ îáðàííÿ íà ãåòü-
ìàíñòâî ²âàíà Ìàçåïè, ùî â³äáóëîñü ó òàáîð³ íà ð.Êîëîìàê íàïðèê³íö³ 
ëèïíÿ 1687 ð. Íàïåðåäîäí³ ïðîâåäåííÿ Ãåíåðàëüíî¿ ðàäè, ïðèçíà÷åíî¿ 
íà 25 ëèïíÿ, â³äáóëàñü íàðàäà â íàìåò³ ðîñ³éñüêîãî «ãåíåðàë³ñèìóñà», 
êíÿçÿ Âàñèëÿ Ãîë³öèíà, äî ó÷àñò³ â ÿê³é áóëî çàïðîøåíî, çã³äíî ç ³í-
ôîðìàö³ºþ îäíîãî ç î÷³ëüíèê³â ðîñ³éñüêîãî â³éñüêà ãåíåðàëà Ïàòð³êà 
¥îðäîíà, «çíàòíèõ êîçàê³â». Ñàìå íà ö³é ðàä³ ñòàðøèí, ùî ïðîõîäèëà ï³ä 
ãîëîâóâàííÿì öàðñüêîãî âåëüìîæ³, ³ â³äáóëîñü óçãîäæåííÿ äîãîâ³ðíèõ 
íîðì, ÿê³ íàñòóïíîãî äíÿ áóëè ëèøå îïðèëþäíåí³ íà Ãåíåðàëüí³é ðàä³, 
áåç æîäíèõ ïåðåäóìîâ äëÿ ¿õíüîãî îáãîâîðåííÿ ÷è â³äõèëåííÿ.

Åíåðã³éíó ñïðîáó ðåàí³ìóâàòè ðîëü Ãåíåðàëüíî¿ ðàäè ó âèð³øåíí³ 
äåðæàâíèõ ñïðàâ ó÷èíèëè òâîðö³ Êîíñòèòóö³¿ 1710 ð., óçàêîíèâøè ïî-
ëîæåííÿ, çã³äíî ç ÿêèì ãåòüìàí áóâ çîáîâ’ÿçàíèé òðè÷³ íà ð³ê – íà Ð³çä-
âî, íà Âåëèêäåíü ³ íà Ïîêðîâó Ïðåñâÿòî¿ Áîãîðîäèö³ – ñêëèêàòè ãåíå-
ðàëüí³ ðàäè. Íà îáãîâîðåííÿ ó÷àñíèê³â ðàäè ìàëè âèíîñèòèñü íàéá³ëüø 
âàæëèâ³ ïèòàííÿ ïîë³òè÷íîãî æèòòÿ Ãåòüìàíàòó: «î öѣëîñòè îò÷èçíû, 
î äîáðѣ îíîé ïîñïîëèòîìó è î âñÿêèõ äѣëѣõú ïóáëè÷íûõú». Ïðè÷îìó 
ñêëèêàííÿ Ãåíåðàëüíî¿ ðàäè âèñòóïàëî íå ÿê ïðàâî, à ÿê îáîâ’ÿçîê ðå-
´³ìåíòàðÿ, àäæå íà ãåòüìàíà ïîêëàäàëîñü çîáîâ’ÿçàííÿ «...íè÷îãî, áåçú 
èõú ñîèçâîëåíiÿ è ñîâѣòó, ïðèâàòíîþ ñâîåþ âëàäãîþ, íå çà÷èíàòè, íå 
óñòàíîâëÿòè è âú ñêóòîêú íå ïðèâîäèòè»16.

Óò³ì, â óìîâàõ ïîäàëüøîãî çàíåïàäó óêðà¿íñüêî¿ àâòîíîì³¿ óïðî-
äîâæ 1708–1750-õ ðîê³â ïðåðîãàòèâè Ãåíåðàëüíî¿ ðàäè íåâïèííî çâó-
æóâàëèñü. Çîêðåìà, ïðè âèáîð³ íà ãåòüìàíñòâî ²âàíà Ñêîðîïàäñüêîãî, 
Äàíèëà Àïîñòîëà òà Êèðèëà Ðîçóìîâñüêîãî âèð³øàëüíå ñëîâî íàëåæàëî 
ðîñ³éñüê³é âëàä³, é îñòàííÿ íå íàäòî òóðáóâàëàñü òèì, àáè ïðèõîâàòè 
öþ îáñòàâèíó. Òàê, êîëè íà Ãëóõ³âñüê³é ðàä³ 1708 ð., ñêëèêàí³é äëÿ îá-



Частина І. Форми взаємодії держави і суспільства: історичний аналіз204

ðàííÿ íîâîãî ãåòüìàíà íà ïðîòèâàãó ²âàíó Ìàçåï³, êîòðèé ïåðåéøîâ 
íà á³ê Êàðëà Õ²², êîçàöòâî ñõèëÿëîñü äî êàíäèäàòóðè ÷åðí³ã³âñüêîãî 
ïîëêîâíèêà Ïàâëà Ïîëóáîòêà, Ïåòðî ² ð³øó÷å çàïåðå÷èâ ïðîòè öüîãî, 
àðãóìåíòóþ÷è ñâîþ ïîçèö³þ òèì, ùî òîé «î÷åíü õèòåð, ìîæåò Ìàçåïå 
óðàâíèòüñÿ»17.

Íå ìåíø âàæëèâîþ áóëà ðîëü ðîñ³éñüêî¿ âëàäè ³ ïðè îáðàíí³ íà-
ñòóïíèê³â ãåòüìàíà Ñêîðîïàäñüêîãî. Òàê, ï³ñëÿ ñìåðò³ îñòàííüîãî íà 
ïî÷àòêó ëèïíÿ 1722 ð., íåçâàæàþ÷è íà ÷èñëåíí³ êëîïîòàííÿ íàêàçíî-
ãî ãåòüìàíà Ïàâëà Ïîëóáîòêà ³ ÷èííî¿ íà òîé ÷àñ ãåíåðàëüíî¿ ñòàðøè-
íè, óðÿä Ïåòðà ² óïðîäîâæ äðóãî¿ ïîëîâèíè 1722–1725 ðð. äîçâîëó íà 
ñêëèêàííÿ åëåêö³éíî¿ Ãåíåðàëüíî¿ ðàäè òàê ³ íå íàäàâ, ìàþ÷è íà ìåò³ 
ë³êâ³äàö³þ ãåòüìàíñüêîãî ñàíó âçàãàë³. Êîëè æ ïîë³òè÷íèé êóðñ ùî-
äî Ãåòüìàíàòó çàçíàâ ïåâíèõ òðàíñôîðìàö³é ³ íà ïî÷àòêó ë³òà 1727 ð. 
â Ìîñêâ³ áóëî óõâàëåíî ð³øåííÿ ïðî â³äíîâëåííÿ ãåòüìàíñüêî¿ ôîðìè 
ïðàâë³ííÿ (³ìïåðàòîðñüêèé óêàç â³ä 20 ÷åðâíÿ 1727 ð. «Î áûòèè â Ìà-
ëîé Ðîññèè ãåíåòìàíà è ãåíåðàëíîé ñòàðøèíû ïî ïðåæíåìó…»18), ðîëü 
³íñòèòóòó Ãåíåðàëüíî¿ ðàäè â ðåàë³çàö³¿ âèáîð÷îãî ïðàâà êîçàöòâà áóëà 
çâåäåíà äî ì³í³ìóìó. Çîêðåìà, ó ðîçðîáëåí³é ÷ëåíàìè Òàºìíî¿ âåðõîâíî¿ 
ðàäè òàºìí³é ³íñòðóêö³¿ ðîñ³éñüêîìó ïðåäñòàâíèêó íà âèáîðàõ â Óêðà¿í³ 
â³ä 22 ëèïíÿ 1727 ð. âêàçóâàëîñü íàñòóïíå. Íåçâàæàþ÷è íà äåêëàðîâàíó 
óðÿäîì îá³öÿíêó ïîâåðíóòè óêðà¿íñüêîìó íàðîäîâ³ ïðàâî «âûáðàòü ïî 
ïðåæíåìó ãåòìàíà è ñòàðøèíó», íàïèñàíî öå «äëÿ ëèöà». Íàñïðàâä³ æ 
³ìïåðàòîð âèñëîâèâ «ñîèçâîëåíèå áûòü ãåòìàíîì ìèðãîðîäñêîìó ïîë-
êîâíèêó Äàíèëó Àïîñòîëó». Âèõîäÿ÷è ç öüîãî, ïðåäñòàâíèêó ³ìïåðàòîðà 
íà Ãåíåðàëüí³é ðàä³ íàêàçóâàëîñü ï³ñëÿ ïðèáóòòÿ äî òîãî÷àñíîãî àäì³-
í³ñòðàòèâíîãî öåíòðó Ãåòüìàíàòó, äî Ãëóõîâà, ³ «îáÿâà î ñåì óêàçó è ðàç 
îñëàâ äëÿ îáÿâëåíèÿ òîãî æ ïî ïîëêàì, ñìîòðåòü è ðàçâåäûâàòü åâîëü 
Äàíèëà Àïîñòîëà â ãåòìàíû íàðîä áóäåò èçáèðàòü…». ßêùî ðåçèäåíòó 
ñòàíå â³äîìî, ùî «íåêîòîðûå èç òîãî íàðîäà î èíîì êîì íàìåðåíèå 
èìåëè â ãåòìàíû îáèðàò, â òàêîì ñëó÷àå åìó… òîãî ïðåäîñòåðåãàòü è ïóòü 
ê òîìó ïðåäóãîòîâèòü, ÷òîá êîíå÷íî åâî, Äàíèëà Àïîñòîëà, à íå èíîãî 
êîãî â ãåòìàíû íàðîä èçáðàë…». Ó òîìó æ ðàç³, êîëè óïîâíîâàæåíèé 
³ìïåðàòîðà áóäå íå â çìîç³ ïåðåêîíàòè âèáîðö³â â³ääàòè ñâî¿ ãîëîñè çà 
ìèðãîðîäñüêîãî ïîëêîâíèêà, ³íñòðóêö³ÿ çîáîâ’ÿçóâàëà éîãî «…òî ñîáðà-
íèå ïîä êàêèì ïðèñòîéíûì ïðåòåêñòîì îñòàíîâèòü è ïèñàòü Å.È.Â. â 
Êîëåãèþ èíîñòðàííûõ äåë»19.

Òàê ñàìî é ïðè îáðàíí³ íà ãåòüìàíñòâî Êèðèëà Ðîçóìîâñüêîãî ïî-
øóêè êàíäèäàòóðè ³ ¿¿ ñõâàëåííÿ, ÿê ïðî öå øèðîêî â³äîìî, ìàëè ì³ñöå 
íå â Ãëóõîâ³ ç ÷èñëà íàéá³ëüø çàñëóæåíèõ óêðà¿íñüêèõ äîñòîéíèê³â, à 
â Ïåòåðáóðç³ – ç îòî÷åííÿ îñ³á, íàáëèæåíèõ äî ³ìïåðàòðèö³ ªëèçàâåòè 
Ïåòð³âíè.

Íå ìåíø î÷åâèäíîþ áóëà äåôîðìàö³ÿ ïðåðîãàòèâ Ãåíåðàëüíî¿ ðàäè ³ 
ó ñôåð³ óñòàâîäàâñòâà. Çîêðåìà, äâîñòîðîíí³ äîãîâ³ðí³ ñòàòò³, ñòâåðäæåí-
íÿ ÿêèõ çà òðàäèö³ºþ íàëåæàëî äî âèíÿòêîâèõ ïðåðîãàòèâ Ãåíåðàëüíèõ 
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ðàä, ïîñòóïèëèñÿ ì³ñöåì ìîíàðøèì æàëóâàíèì ãðàìîòàì20, ïðàâîìî÷-
í³ñòü ÿêèõ óæå çà ¿õí³ì âèäîâèì îçíà÷åííÿì íå ìîãëà çàëåæàòè â³ä ñàíê-
ö³¿ óêðà¿íñüêî¿ ñòîðîíè.

Îòæå, ïî÷èíàþ÷è ç 1708 ð. çà Ãåíåðàëüíîþ ðàäîþ çàëèøèëèñü ÷èí-
íèìè ëèøå ñóòî öåðåìîí³àëüí³ ôóíêö³¿.

ßêèìè æ áóëè ìåõàí³çìè ôóíêö³îíóâàííÿ ³íñòèòóö³¿? ² ÿê ðîçâ’ÿ-
çóâàëàñÿ ïðîáëåìà çàáåçïå÷åííÿ ëåã³òèìíîñò³ ¿¿ ð³øåíü?

Ïðåðîãàòèâà ñêëèêàííÿ Ãåíåðàëüíî¿ ðàäè íàëåæàëà ãåòüìàíó àáî 
âèù³é ñòàðøèí³, ÿêà óðÿäóâàëà â ïåð³îä ì³æãåòüìàíñòâà. Ç ö³ºþ ìå-
òîþ äî ïîëêîâíèêà òà ïîëêîâî¿ ñòàðøèíè ðîçñèëàëèñÿ óí³âåðñàëè, 
ïðî çì³ñò ÿêèõ ìîæíà ñêëàñòè âðàæåííÿ õî÷ áè ç³ çâåðíåííÿ ãåòüìàíà 
Ï.Äîðîøåíêà â ëèïí³ 1669 ð. äî òîâàðèñòâà Ïðèëóöüêîãî ïîëêó: «...ïðî-
øó ÷òîá âû – êîííûè, ï³øèå, òàê ïîëêîâíèê, ñóäüè, åñàóëû, ñîòíèêè, 
àòàìàíû ³ âñ³ êóïíî òîãî ïîëêó òîâàðèñòâî, êòî òîëêî îò÷èçíû ñâîåè 
Óêðàéíå äîáðó îáùåìó ³ âîëíîñòÿì, çà êîòîðûå êðîâ ñâîþ ðîçëèâàåì, 
åñòü æåëàòåëüíûå (ïðèáóâàëè)...»21.

ßê ïðàâèëî, íà Ãåíåðàëüí³é ðàä³ ãîëîâóâàâ ãåòüìàí. Ó òîìó ðàç³, 
êîëè éøëîñÿ ïðî ãåòüìàíñüêå îáðàííÿ, ãîëîâóâàòè ìîãëà àáî ãåíåðàëüíà 
ñòàðøèíà êîëåã³àëüíî, àáî æ íàéâïëèâîâ³øèé ç-ïîì³æ íå¿ ïðåäñòàâíèê 
(íàé÷àñò³øå – ãåíåðàëüíèé îáîçíèé).

Çà ðîçïîðÿä÷èê³â íà Ãåíåðàëüíèõ ðàäàõ çàçâè÷àé âèñòóïàëè ãåíå-
ðàëüí³ îñàâóëè – «ïûòàíî ïî êèëêà êðîò ïðåç àñàâóëîâ (âèä³ëåíî íà-
ìè. – Àâò.) âîéñêà: íà ÷îì áû âîëÿ ¿õ áûëà...»22. Õî÷à â çàëåæíîñò³ â³ä 
îáñòàâèí ïîðÿäîê âïîðÿäêóâàííÿ ðàäîþ ìîãëè çì³íþâàòè. (Òàê, íà Ïå-
ðåÿñëàâñüê³é ðàä³ 1654 ð. ì³ñöåâèé ïîëêîâíèê Ï.Òåòåðÿ, éìîâ³ðíî, ÿê 
ãîñïîäàð ì³ñòà, «...õîäÿ÷è â êðóã, íà âñ³ ñòîðîíû ñïðàøèâàë: âñè ëè òàêî 
ñîèçâîëÿåòå?»23)

Ùîäî ÷èñåëüíîñò³ ó÷àñíèê³â Ãåíåðàëüíèõ ðàä ³ ð³âíÿ ¿õíüî¿ ðåã³-
îíàëüíî¿ ³ ñîö³àëüíî¿ ðåïðåçåíòàòèâíîñò³, òî òóò âàðòî çàçíà÷èòè, ùî 
âîíè íå çàëèøàëèñÿ íåçì³ííèìè ïðîòÿãîì óñüîãî ÷àñó ³ñíóâàííÿ Óêðà-
¿íñüêî¿ êîçàöüêî¿ äåðæàâè. Íàéøèðøå ïðåäñòàâíèöòâî äîñÿãàëîñÿ íà 
ðàäàõ, ÿê³ ñêëèêàëèñÿ â êîçàöüêîìó òàáîð³, ï³ä ÷àñ â³éñüêîâîãî ïîõîäó 
âñüîãî Â³éñüêà Çàïîðîçüêîãî. Îäí³ºþ ç íàéá³ëüø ìàñîâèõ áóëà Ãåíå-
ðàëüíà ðàäà ï³ä Í³æèíîì 1663 ð., â ðîáîò³ ÿêî¿ áðàëè ó÷àñòü «...ñîðîê 
òèñÿ÷ ³ áîëüøè...» îñ³á24. Íå ìåíø ÷èñåëüíîþ áóëà é ðàäà ï³ä Áóäèùàìè 
1668 ð., äå ç³éøëèñÿ ë³âîáåðåæí³ ³ ïðàâîáåðåæí³ ïîëêè (çà ¿¿ ðåçóëüòà-
òàìè ãåòüìàíîì îá’ºäíàíî¿ Óêðà¿íè ñòàâ Ï.Äîðîøåíêî). Íà åëåêö³éí³é 
ðàä³ â Ãëóõîâ³ 1669 ð. áóëè ïðèñóòí³ «...âñÿ ñòàðøèíà ³ âèáîðí³ Â³éñüêà 
Çàïîðîçüêîãî êîçàêè ³ ì³ùàíè...»25. Çã³äíî ç³ ñâ³ä÷åííÿìè Ñàìîâèäöÿ, 
íà ðàäó 1674 ð., ÿêà îáðàëà ².Ñàìîéëîâè÷à ãåòüìàíîì «...ñîâåðøåííèì 
ç îáîõ ñòîðîí Äí³ïðà...», áóëî òàêîæ ñêëèêàíî «...óñ³õ ïîëêîâíèêîâ è 
êîçàêîâ ÷îëí³éøèõ...»26. Ó÷àñòü ó Ãåíåðàëüí³é ðàä³ 1687 ð., ÿê ñâ³ä÷àòü 
äæåðåëà, âçÿëè, êð³ì ïîëêîâíèê³â ³ ñòàðøèíè, òàêîæ «...çíàòí³ îñîáè, 
êîòîðûå óðÿäîì íå èì³þò, è çíàòíûõ æå âîéñêîâûõ òîâàðèùåé è âñå 
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ïîñïîëüñòâî»27. Ùîïðàâäà, çàãàëüíà ê³ëüê³ñòü ó÷àñíèê³â åëåêö³¿ – áëèçü-
êî äâîõ òèñÿ÷ êîçàê³â28 – âêàçóº íà òå, ùî ó÷àñòü «âñüîãî ïîñïîëüñòâà» 
îáìåæóâàëàñÿ ïðèñóòí³ñòþ âèáîðíèõ â³ä ïîëê³â, àäæå â Êðèìñüêîìó ïî-
õîä³ 1687 ð. êîçàê³â áóëî íå ìåíøå 50-òè òèñÿ÷.

Öå é íå äèâíî, îñê³ëüêè ùå â êâ³òí³ 1672 ð. ñòàðøèíà óõâàëèëà 
ð³øåííÿ íàäàë³ íà âèáîð÷èõ ðàäàõ áóòè «...ïîëêîâíèêîì, ñîòíèêîì è 
ñòàðøèí³ âîéñêîâîé è íà÷àëüíûì ëþäåì, âñåãî âîéñêà íå ñîáèðàÿ (âèä³-
ëåíî íàìè. – Àâò.)...»29.

Â ³íøèõ, â³äîìèõ íàì, âèïàäêàõ ïðàêòèêóâàëîñÿ ïðåäñòàâíèöòâî. 
Òàê, íà Êîðñóíñüê³é ðàä³ 1657 ð., ùî îäíîçíà÷íî êëàñèô³êóºòüñÿ â äæå-
ðåëàõ ÿê ïîâíà, àáî Ãåíåðàëüíà, ðàäà, áóëè ïðèñóòí³ «...ïîëêîâíèêè ³ 
ñîòíèêè âñ³õ ïîëê³â, à ç óñÿêèì ñîòíèêîì áóëî ÷åðí³ ÷îëîâ³ê ç 20...»30. Íà 
Ãåíåðàëüí³é ðàä³ â Ïåðåÿñëàâ³ âçèìêó íàñòóïíîãî ðîêó äæåðåëà ô³êñóþòü 
ïðèñóòí³ñòü ïîëêîâíèê³â, «...à ç íèìè ñîòíèê³â ³ ÷åðí³ ó ïîëêîâíèê³â 
÷îëîâ³ê ïî äåñÿòü ³ ìåíøå»31.

Çì³öíåííÿ æ ïîçèö³é ñòàðøèíñüêî¿ îë³ãàðõ³¿, ïîñòóïîâå â³äñòîðî-
íåííÿ ðÿäîâîãî êîçàöòâà â³ä ïîë³òè÷íîãî æèòòÿ Ãåòüìàíàòó ïðèçâîäÿòü 
äî òîãî, ùî ðîñ³éñüêà âëàäà, ñêëèêàþ÷è åëåêö³éíó ðàäó 1727 ð., çàçèâàº 
äî Ãëóõîâà «...èçî âñåõ ïîëêîâ ïîëêîâíèêîâ è ñòàðøèíó ïîëêîâóþ, è 
áóí÷óêîâûå è çíà÷êîâûå êàçàêè...», íàâ³òü íå çãàäóþ÷è ïðè öüîìó ðÿ-
äîâèõ êîçàê³â32.

Äî ñåðåäèíè ÕV²² ñò. äî ó÷àñò³ ó ðîáîò³ Ãåíåðàëüíèõ ðàä äîïóñêàëè-
ñÿ ëèøå ïðåäñòàâíèêè êîçàöüêîãî ñòàíó. Ó õîä³ ðîçâèòêó ðåâîëþö³éíèõ 
ïðîöåñ³â, êîëè Â³éñüêî Çàïîðîçüêå ñòàëî ³äåíòèô³êóâàòè ñåáå íå ò³ëüêè ç 
ïåâíèì ñòàíîì, à é ïåðåáðàëî íà ñåáå ôóíêö³¿ íàðîäó ïîë³òè÷íîãî âñ³º¿ 
Óêðà¿íè-Ðóñ³, ñêëàä ó÷àñíèê³â çàãàëüíèõ ðàä ñóòòºâî çì³íèâñÿ. Òàê, óæå 
â ãåòüìàíñòâî ².Âèãîâñüêîãî ñåðåä ïðèñóòí³õ íà ðàä³ îñ³á çóñòð³÷àºìî 
ïð³çâèùà êè¿âñüêîãî ìèòðîïîëèòà Ä³îí³ñ³ÿ Áàëàáàíà, àðõ³ìàíäðèò³â é 
³ãóìåí³â ïðàâîñëàâíèõ ìîíàñòèð³â – ²íîêåíò³ÿ Ã³çåëÿ, Éîñèïà Òóêàëü-
ñüêîãî, Ôåîäîñ³ÿ Êðåõîâåöüêîãî, à òàêîæ íàéá³ëüø âïëèâîâèõ ïðåä-
ñòàâíèê³â á³ëîãî äóõîâåíñòâà – ïðîòîïîï³â Ìàêñèìà Ôèëèìîíîâè÷à, 
Ãðèãîð³ÿ Áóòîâè÷à òà ³í.33 Íàäàë³ â³äîìîñò³ ïðî «äóõîâíûõ îñîá íà ðàäó 
ïðèçâàíûõ» çóñòð³÷àþòüñÿ ïðè îïèñ³ ìàéæå óñ³õ Ãåíåðàëüíèõ ðàä. Íà-
ñê³ëüêè ñåðéîçíî¿ âàãè íàäàâàëà ñòàðøèíà òà ïðåäñòàâíèêè öàðÿ ïèòàí-
íþ ó÷àñò³ âèùîãî äóõîâåíñòâà â åëåêö³éí³é ïðîöåäóð³, âèäíî ç òîãî, ùî 
ïðè îáðàíí³ íà ãåòüìàíñòâî ².Ñàìîéëîâè÷à ðàäó íå ðîçïî÷èíàëè äî òèõ 
ï³ð, àæ ïîêè äî Êîíîòîïà íå ïðèáóâ àðõ³ºïèñêîï Ëàçàð Áàðàíîâè÷34. 
Ïðè÷îìó, ÿê íà ðàä³ 1669, òàê ³ 1672 ð., ó÷àñòü äóõîâåíñòâà ó âèðîáëåí-
í³ òà ïðèéíÿòò³ ð³øåíü áóëà äîñèòü àêòèâíîþ. Çîêðåìà, â 1669 ð. ïðè 
âèðîáëåíí³ íîâèõ óìîâ óêðà¿íñüêî-ðîñ³éñüêîãî äîãîâîðó Ë.Áàðàíîâè÷ 
çàïåðå÷óâàâ ïðîòè ïðèñóòíîñò³ â óêðà¿íñüêèõ ì³ñòàõ öàðñüêèõ âîºâîä òà 
íàïîëÿãàâ íà âñòàíîâëåíí³ â ×åðí³ãîâ³ ìèòðîïîë³¿35.

Íà Ãåíåðàëüíó ðàäó äî Ïåðåÿñëàâà 17 æîâòíÿ 1659 ð. áóëî çàêëè-
êàíî, êð³ì ïîëêîâíèê³â, âñ³º¿ ñòàðøèíè ³ êîçàê³â, òàêîæ «...³ â³éò³â, ³ 
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áóðìèñòð³â, ³ ðàéö³â, ³ ëàâíèê³â, ³ âñþ ÷åðíü ³ âñå ïîñïîëüñòâî îáîõ 
ñòîð³í Äí³ïðà...»36. Ïðèñóòí³ñòü ïðåäñòàâíèê³â ì³ùàí íà Ãåíåðàëüíèõ 
ðàäàõ ô³êñóþòü äæåðåëà, ùî ì³ñòÿòü ³íôîðìàö³þ ïðî âèáîðè íà ãåòü-
ìàíñòâî ².Áðþõîâåöüêîãî, Ä.Ìíîãîãð³øíîãî òà ².Ñàìîéëîâè÷à37. Ïðè-
÷îìó éäåòüñÿ íå ïðî âèïàäêîâèõ ëþäåé ì³ùàíñüêîãî ñòàíó, à ñïåö³àëüíî 
çàïðîøåíèõ äëÿ âèð³øåííÿ «...âîéñêîâèõ ³ ãðàäöêèõ ä³ë ê ïîòàíîâëåí-
íþ ñòàòåé...» «âèáîðíèõ ì³ùàí»38. ßê ïðàâèëî, ³íòåðåñè ì³ñò íà ðàäàõ 
ïðåäñòàâëÿëà ì³ñüêà àäì³í³ñòðàö³ÿ – â³éòè, áóðìèñòðè, ðàéö³, ëàâíèêè, 
ïèñàð³.

Ó ãîñòðó ïðîáëåìó ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íîãî æèòòÿ Óêðà¿íè äðóãî¿ 
ïîëîâèíè ÕV²² ñò. âèëèëîñÿ ïèòàííÿ ó÷àñò³ â Ãåíåðàëüíèõ ðàäàõ çà-
ïîðîçüêèõ êîçàê³â. Ïðåòåíç³¿ Êîøà íà çáåðåæåííÿ ñâîãî ïîë³òè÷íîãî 
ë³äåðñòâà, óòâåðäæåíîãî â ïåðø³é ïîëîâèí³ ñòîë³òòÿ39, âèëèâàþòüñÿ ó 
âèìîãó îáîâ’ÿçêîâî¿ ó÷àñò³ ïîâíîâàæíèõ ïðåäñòàâíèê³â ñ³÷îâîãî òî-
âàðèñòâà â ðîáîò³ Ãåíåðàëüíèõ ðàä ó Ãåòüìàíàò³ ÿê íåîáõ³äíî¿ óìîâè 
¿õíüî¿ ëåã³òèìíîñò³. Ïîë³òè÷í³ ïðåòåíç³¿ ñ³÷îâèê³â âèêëèêàþòü ð³çêèé 
ñïðîòèâ êåð³âíèöòâà Ãåòüìàíàòó. Ïðîòè öüîãî àêòèâíî âèñòóïàº âîñå-
íè 1657 – âçèìêó 1658 ð. ².Âèãîâñüêèé; àáñóðäí³ñòü äàíî¿ âèìîãè àðãó-
ìåíòîâàíî äîâîäèòü íà ïî÷àòêó 1660-õ ðîê³â é ß.Ñîìêî, ñòâåðäæóþ÷è, 
ùî Â³éñüêî Çàïîðîçüêå ³ õòî «...èç Çàïîðîæüÿ ïðèøåä, äîëæíû â ñâîè 
ïîëêè ðîçîéòèòöà...»40. Àïîãåºì âïëèâó ñ³÷îâîãî òîâàðèñòâà íà ïåðåá³ã 
Ãåíåðàëüíèõ ðàä ó Ãåòüìàíàò³ ñòàëè ïîä³¿ ×îðíî¿ ðàäè 1663 ð., íà ÿê³é 
ðåçóëüòàòè âèáîð³â çíà÷íîþ ì³ðîþ çàëåæàëè â³ä ïîçèö³¿ ïðèâåäåíèõ 
².Áðþõîâåöüêèì ï³ä Í³æèí çàïîðîçüêèõ êîçàê³â. Ï³ñëÿ öüîãî çàïîðîæö³ 
ïåâíèé ÷àñ çáåð³ãàþòü ñâ³é âïëèâ íà õ³ä Ãåíåðàëüíèõ ðàä, ùî â³äáóâàëèñÿ 
íà Ïðàâîáåðåææ³ (ùîïðàâäà, íå òàê åôåêòèâíî, ÿê öå áóëî â 1663 ð.). 
Óò³ì, âæå ï³ñëÿ çðå÷åííÿ ãåòüìàíñòâà ¿õ ñòàâëåíèêîì Ì.Õàíåíêîì, à 
çãîäîì ³ Ï.Äîðîøåíêîì, ó÷àñòü çàïîðîæö³â ó Ãåíåðàëüíèõ ðàäàõ íå íî-
ñèòü îðãàí³çîâàíîãî õàðàêòåðó. Ëèøå íà âèáîðàõ 1710 ð. òà âèðîáëåíí³ 
óìîâ Áåíäåðñüêî¿ êîíñòèòóö³¿ çàïîðîæö³, çâàæàþ÷è íà ¿õ ó÷àñòü â àêö³¿ 
ãåòüìàíà ²âàíà Ìàçåïè (àäæå íà â³äì³íó â³ä âàãàíü çíà÷íî¿ ÷àñòèíè ãî-
ðîäîâî¿ ñòàðøèíè ³ ãîðîäîâîãî êîçàöòâà, çàïîðîæö³, ïîïðè ñâîþ äàâíþ 
âîðîæ³ñòü äî ãåòüìàíà, îäíîñòàéíî ï³äòðèìàëè éîãî àíòèìîñêîâñüê³ ä³¿), 
â³ä³ãðàþòü íàäçâè÷àéíî âàæëèâó ðîëü.

Çàãàëîì, Ãåíåðàëüíà ðàäà íå ìàëà ÷³òêî âèçíà÷åíèõ íîðì ïðåä-
ñòàâíèöòâà íà í³é äåëåãàò³â, ùî ñòâîðþâàëî ïåðåäóìîâè äëÿ ÷èñëåííèõ 
íåïîðîçóì³íü ³ êîíôë³êò³â. Òàê, ó êâ³òí³ 1658 ð. ïîñëàíö³ ïîëêîâíèêà 
Ì.Ïóøêàðÿ ïåðåêîíóâàëè ðîñ³éñüêèõ ñàíîâíèê³â, ùî åëåêö³éíà ðàäà 
â Ïåðåÿñëàâ³ â ëþòîìó ïîòî÷íîãî ðîêó áóëà íåïðàâîìî÷íîþ, îñê³ëüêè 
«...áûëè íà ðàäå òå ïîëêîâíèêè êîòîðûå ñ Èâàíîì Âûãîâñêèì â îäíîé 
ìûñëè, à ñ íèìè ñîòíèêîâ è ÷åðíè ó ïîëêîâíèêà ÷åëîâåê ïî äåñÿòè è 
ìåíøè...»41. Íåïðàâîìî÷íîþ âèçíàâ óðÿä Îëåêñ³ÿ Ìèõàéëîâè÷à é Êî-
çåëåöüêó ðàäó 1662 ð., íà ÿêó ïîëêîâíèêè ç’¿õàëèñÿ «...íå ñ áîëüøèìè 
ëþäüìè, ÷åëîâåê ïî äåñÿòè ñ ñîáîþ èìåþ÷è»42.
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Âàæëèâîþ ïåðåäóìîâîþ äëÿ âèçíàííÿ ëåã³òèìíîñò³ ðàäè áóâ ôàêò 
ó÷àñò³ â ¿¿ ðîáîò³ ïðåäñòàâíèê³â â³ä óñ³õ ïîëê³â. Îñîáëèâó óâàãó â ñåðåäèí³ 
ÕV²² ñò. çâåðòàëè íà â³äñóòí³ñòü äåôîðìàö³é çà ðåã³îíàëüíèìè îçíàêàìè, 
îñê³ëüêè ïîçèö³¿ ë³âîáåðåæíèõ ³ ïðàâîáåðåæíèõ ïîëê³â ïî îñíîâíèì ïî-
ë³òè÷íèì ïðîáëåìàì ñóòòºâî ð³çíèëèñÿ. Òàê, çãàäàíó âæå âèùå îö³íêó 
Ïåðåÿñëàâñüêî¿ ðàäè 1658 ð., ÿê íåïðàâîìî÷íî¿, îïîçèö³ÿ îá´ðóíòîâó-
âàëà ñåðåä ³íøîãî é òèì, ùî íà ðàä³ íå áóëè ïðèñóòí³ çàäí³ïðîâñüê³ 
(ë³âîáåðåæí³) ïîëêè43. Íåïðàâîìî÷í³ñòü åëåêö³¿ ß.Ñîìêà 1662 ð. éîãî 
îïîíåíòè òàêîæ àðãóìåíòóâàëè òèì, ùî ó âèáîðàõ íå áðàëè ó÷àñòü Ïîë-
òàâñüêèé, Ç³íüê³âñüêèé òà Ìèðãîðîäñüêèé ïîëêè, à îòæå – «...êàêàÿ æ 
äå òî ïîëíàÿ ðàäà, ÷òî ïîëîâèíà îáèðàëà, à äðóãàÿ ïîëîâèíà íå îáèðàëà 
ßêèìà Ñîìêà â ãåòìàíû...»44.

Îòæå, íåâèçíà÷åí³ñòü íîðì ïðåäñòàâíèöòâà íà Ãåíåðàëüíèõ ðàäàõ 
ñòàíîâèëà ñóòòºâèé íåäîë³ê ïðè ôóíêö³îíóâàíí³ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè 
Ãåòüìàíàòó. Ñòàðøèíà, íåâäîâîëåíà óõâàëåíèìè íà ðàä³ ð³øåííÿìè, 
îòðèìóâàëà ìîæëèâ³ñòü àïåëþâàòè äî ðîñ³éñüêîãî öàðÿ, ð³äøå – ïîëü-
ñüêîãî êîðîëÿ, äîáèâàþ÷èñü àíóëþâàííÿ ïîñòàíîâ, ³ òèì ñàìèì äåñòàá³-
ë³çóâàòè ñèòóàö³þ â êðà¿í³, ñòâîðþþ÷è ñïðèÿòëèâ³ óìîâè äëÿ âòðó÷àííÿ 
çîâí³øí³õ ñèë ó âíóòð³øí³ ñïðàâè Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè. Âîäíî÷àñ çàõî-
äè ñòàðøèíè, ñïðÿìîâàí³ íà îáìåæåííÿ êîëà ó÷àñíèê³â ç³áðàííÿ ÷åðåç 
äîïóùåííÿ íà íå¿ ëèøå ñòàðøèíè òà âèáîðíèõ («÷îëí³éøèõ») êîçàê³â, 
îá’ºêòèâíî ñïðèÿëè òðàíñôîðìàö³¿ Ãåíåðàëüíî¿ ðàäè ç ³íñòèòóòó ïðÿìîãî 
âîëåâèÿâëåííÿ â óñòàíîâó ïðåäñòàâíèöüêó.

Êîíöåïòóàëüíå ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåìè ïðåäñòàâíèöòâà êîçàöòâà íà 
Ãåíåðàëüíèõ ðàäàõ áóëî ïðåäñòàâëåíå â ïîëîæåííÿõ Áåíäåðñüêî¿ Êîí-
ñòèòóö³¿ 1710 ð. Òàê, çã³äíî ç ¿¿ íîðìàìè, äî ó÷àñò³ â Ãåíåðàëüíèõ ðàäàõ 
äîïóñêàëèñü, êð³ì ãåòüìàíà ³ ãåíåðàëüíî¿ ñòàðøèíè, òàêîæ ïîëêîâíèêè, 
ïîëêîâà ñòàðøèíà ³ ñîòíèêè, à òàêîæ ç óñ³õ ïîëê³â «ãåíåðàëüí³ ðàäö³». 
Çâàæàþ÷è íà âèíÿòêîâó ðîëü Çàïîðîçüêî¿ Ñ³÷³ ó ïîä³ÿõ 1708–1709 ðð., 
îêðåìî íàãîëîøóâàëîñü íà îáîâ’ÿçêîâîìó äîïóùåíí³ äî ó÷àñò³ ó çàñ³-
äàííÿõ Ãåíåðàëüíî¿ ðàäè ïðåäñòàâíèê³â íèçîâîãî êîçàöòâà45. ² çíîâó æ 
òàêè, ÿê ³ ó âèïàäêó ç îáîâ’ÿçêîì ãåòüìàíà ñêëèêàòè ðàäè, ó÷àñòü ó ¿õ 
ðîáîò³ äëÿ çàïðîøåíèõ ñïåö³àëüíèõ ãåòüìàíñüêèì «îðäèíàíñîì» ñòàð-
øèí ³ êîçàê³â áóëà íå ëèøå ïðàâîì, à é îáîâ’ÿçêîì: «Ïîñëû ìѣþòú è 
ïîâèííè áóäóòü, çà ïðèñëàíüåìú êú ñåáѣ îòú Ãåòìàíà îðäèíàíñó, ïðè-
áóâàòè, íè÷îãî íàçíà÷åíîãî òåðìåíó íå óõèáëÿþ÷è…».

Òâîðö³ Êîíñòèòóö³¿ íàâ³òü çàêð³ïèëè â äîêóìåíò³ ñâîºð³äíèé êîäåêñ 
«äåïóòàòñüêî¿ ÷åñò³», çàêëèêàþ÷è ïîñë³â «î òîìú âñѣìú áëàãîñîâѣñòíî, 
áåçú æàäíûõú, ïðèâàòíîãî ñâîãî è ÷óæîãî ïîðÿäêó, ðåñïåêòîâ³, áåçú äó-
øåãóáíîé çàâèñòè è âðàæäû, ñîâѣòîâàòè…»46. Óò³ì, ÿê â³äîìî, öåé äî-
êóìåíò âæèòêó â ïîë³òè÷íîìó æèòò³ Ãåòüìàíàòó òàê ³ íå íàáóâ. Òîæ, éîãî 
íîðìè ìîæåìî ðîçãëÿäàòè ëèøå ÿê àðòèêóëÿö³þ ïðàãíåíü òîãî÷àñíî¿ 
óêðà¿íñüêî¿ ïîë³òè÷íî¿ åë³òè, íàö³ëåíèõ íà ðîçáóäîâó âëàñíèõ ïîë³òè÷-
íèõ ³íñòèòóò³â.
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Òåíäåíö³¿ ðîçâèòêó ³íñòèòóòó ñòàðøèíñüêî¿ ðàäè

Çíà÷åííÿ ñòàðøèíñüêî¿ ðàäè â ïîë³òè÷íîìó æèòò³ Ãåòüìàíàòó çðîñ-
òàëî ì³ðîþ òîãî, ÿê çàíåïàäàëà ðîëü ðàä Ãåíåðàëüíèõ. Âàðòî çàçíà÷èòè, 
ùî ñòàðøèíñüê³ ðàäè íå ÿâëÿëè ñîáîþ ïðîäóêòó íîâîãî åòàïó ðîçâèòêó 
ïîë³òè÷íî¿ äóìêè Óêðà¿íè. Ðàí³øå âîíè øèðîêî ïðàêòèêóâàëèñÿ íà Çà-
ïîðîææ³ ÿê ³íñòðóìåíò âèð³øåííÿ íàãàëüíèõ ïîòî÷íèõ ñïðàâ ÷è ìåõàí³çì 
ï³äãîòîâêè ðåàë³çàö³¿ ïðèéíÿòèõ çàãàëüíîþ ðàäîþ ïîñòàíîâ. Ùîïðàâäà, 
íà Çàïîðîææ³ âîíè ìàëè íèçêó õàðàêòåðíèõ îçíàê, ÿê³ áóëè âòðà÷åí³ ïðè 
ïåðåíåñåíí³ â ïðèíöèïîâî íîâ³ óìîâè ôóíêö³îíóâàííÿ. Ïåðåäîâñ³ì, öå 
ñòîñóºòüñÿ ïîêàçíî¿ ïóáë³÷íîñò³ â îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè ñòàðøèíñüêèõ ðàä 
íà Ñ³÷³. Äîñë³äíèêè â³äçíà÷àëè, ùî, ÿê ïðàâèëî, ñòàðøèíñüê³ ðàäè â³ä-
áóâàëèñü â ïðèñóòíîñò³ òîâàðèñòâà: íàðàä÷èêè çáèðàëèñÿ íà ñâîº âóçü-
êå êîëî ïîñåðåä ç³áðàííÿ çàãàëüíîêîçàöüêîãî. Òàêà ïîêàçíà ïóáë³÷í³ñòü 
ñòàðøèíñüêèõ ðàä ó Ãåòüìàíàò³ äæåðåëàìè íå çàóâàæóºòüñÿ.

Âàðòî â³äçíà÷èòè òàêîæ, ùî â ðîêè ñòàíîâëåííÿ ³ ðîçâèòêó Óêðà-
¿íñüêî¿ äåðæàâè íåçì³ðíî çðîñòàº çíà÷åííÿ ³ ñòàòóñ ñòàðøèíñüêèõ ðàä. 
Òàê, çà ãåòüìàíóâàííÿ Õìåëüíèöüêîãî íà ðîçãëÿä ñòàðøèíñüêèõ ðàä 
âèíîñÿòüñÿ íàéð³çíîìàí³òí³ø³ ïðîáëåìè ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íîãî æèò-
òÿ, ïèòàííÿ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè, â³éñüêîâî-ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàí-
íÿ òîùî. Çîêðåìà, ïåðåä çàãàëüíîþ ðàäîþ â Ïåðåÿñëàâ³ â ñ³÷í³ 1654 ð. 
äëÿ îáãîâîðåííÿ ïèòàíü óêëàäåííÿ âîºííî-ïîë³òè÷íîãî ñîþçó ç öàðåì 
Õìåëüíèöüêèé ñêëèêàâ ñòàðøèíñüêó ðàäó47. Íàâ³òü á³ëüøå, ñàìå ó÷àñ-
íèêè ñòàðøèíñüêî¿ ðàäè ³ ñàíêö³îíóâàëè ñêëèêàííÿ, óìîâíî êàæó÷è, 
Ãåíåðàëüíî¿ ðàäè (îñê³ëüêè â³éñüêî ï³ñëÿ âèñíàæëèâî¿ Æâàíåöüêî¿ êàì-
ïàí³¿ áóëî ðîçïóùåíå ïî äîì³âêàõ, à â³ä ÷àñó óõâàëåííÿ ð³øåííÿ ïðî 
ñêëèêàííÿ Ãåíåðàëüíî¿ ðàäè ³ äî éîãî ðåàë³çàö³¿ ïðîéøëî ëèøå äåê³ëüêà 
ãîäèí, ïðèïèñóâàòè Ïåðåÿñëàâñüê³é ðàä³ 1654 ð. ñòàòóñ ïîâíîö³ííî¿ Ãå-
íåðàëüíî¿ ðàäè íåìàº ñåíñó). Íàïðèê³íö³ 1656 – ïî÷àòêó 1657 ð. â³äáó-
ëîñÿ äåê³ëüêà ñòàðøèíñüêèõ ðàä, íà ÿêèõ øèðîêî äåáàòóâàëèñÿ ïèòàííÿ 
çîâí³øíüîïîë³òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè, à ñàìå: â³äíîñèíè 
ç Ðîñ³ºþ, Øâåö³ºþ, Òðàíñ³ëüâàí³ºþ òà Ïîëüùåþ48.

Ùå á³ëüøå çðîñëî çíà÷åííÿ ³íñòèòóòó ñòàðøèíñüêî¿ ðàäè ïðè íà-
ñòóïíèêàõ Õìåëüíèöüêîãî, ÿê³ íå ìàëè íàÿâíî¿ ó ïîïåðåäíèêà õàðèçìè 
âîëîäàðÿ, à îòæå, ïîâèíí³ áóëè á³ëüøîþ ì³ðîþ ñïèðàòèñÿ íà ï³äòðèìêó 
ñòàðøèíñüêîãî îòî÷åííÿ – òîãî÷àñíî¿ ïðàâëÿ÷î¿ åë³òè. Çà òàêèõ óìîâ 
íà îáãîâîðåííÿ ñòàðøèíñüêî¿ ðàäè âèíîñÿòüñÿ âñ³ íàéâàæëèâ³ø³ ïðî-
áëåìè ïîë³òè÷íîãî æèòòÿ Ãåòüìàíàòó. Òàê, íàïðèêëàä, ñàìå ñêëèêàíà 
ãåòüìàíîì ².Áðþõîâåöüêèì ñòàðøèíñüêà ðàäà ó Ãàäÿ÷³ íà ïî÷àòêó ñ³÷íÿ 
1668 ð. óõâàëþº ð³øåííÿ ïðî ðîçðèâ ç Ìîñêâîþ, ïî÷àòîê àíòèðîñ³é-
ñüêîãî ïîâñòàííÿ òà ïðîãîëîøóº êóðñ íà îá’ºäíàííÿ ç Ïðàâîáåðåæíèì 
Ãåòüìàíàòîì ³ âèçíàííÿ ïðîòåêö³¿ òóðåöüêîãî ñóëòàíà49. Êåð³âíèöòâî 
Ïðàâîáåðåæíî¿ Óêðà¿íè ç³ ñâîãî áîêó òàêîæ ïèòàííÿ îá’ºäíàííÿ äâîõ 
Ãåòüìàíàò³â âèíîñèòü íà îáãîâîðåííÿ ñòàðøèíñüêî¿ ðàäè, â ðîáîò³ ÿêî¿ 
âçÿëè ó÷àñòü, êð³ì ïðàâîáåðåæíî¿ ñòàðøèíè, òàêîæ ïîñëàíö³ ãåòüìàí-
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ñüêîãî óðÿäó Áðþõîâåöüêîãî, ïðåäñòàâíèêè ïðàâîñëàâíîãî äóõîâåíñòâà 
òà Çàïîðîçüêî¿ Ñ³÷³50.

Íàäàë³ ñòàðøèíñüêà ðàäà ñòàº íå ëèøå âàæëèâîþ, à é îáîâ’ÿçêîâîþ 
çàêîíîäàâ÷î-ðîçïîðÿä÷îþ ³íñòèòóö³ºþ. Çîêðåìà, ñàìå òàêå ñòàâëåííÿ 
äî ö³º¿ ³íñòèòóö³¿ ó ñ³÷í³ 1669 ð. àðòèêóëþº ãåòüìàí Ïåòðî Äîðîøåíêî ó 
ëèñò³ äî ðîñ³éñüêîãî âîºâîäè êíÿçÿ Ã.Ã.Ðîìîäàíîâñüêîãî, íàãîëîøóþ÷è 
íà òîìó, ùî â ãåòüìàíñüê³é Óêðà¿í³ «...áåç ñîâ³òó ïîëêîâíèê³â ³ ³ííîãî 
òîâàðèùåñòâà í³÷îãî ó÷èíèòè íå ìî÷íî...»51.

Òàê ñàìî é ïðè ïîçáàâëåíí³ âëàäè ãåòüìàíà Äåìêà ²ãíàòîâè÷à â 
1672 ð. ÷è ²âàíà Ñàìîéëîâè÷à â 1687 ð. ñòàðøèíà îá´ðóíòîâóº íåîáõ³ä-
í³ñòü òàêèõ ä³é ñåðåä ³íøîãî é íåáàæàííÿì ðå´³ìåíòàð³â ñï³ëüíî ç íåþ 
âèð³øóâàòè âàæëèâ³ äåðæàâí³ ñïðàâè.

Â³äòàê é ó÷àñòü ñòàðøèíè ó ðåãóëÿðíèõ ç³áðàííÿõ ó ãåòüìàíà ñïðèé-
ìàþòüñÿ ç îñòàííüî¿ òðåòèíè XV²² ñò. ÿê òðàäèö³éí³. Òàê, íàïðèêëàä, ïîâ³-
äîìëÿþ÷è ïðî ç’¿çä ñòàðøèíè ó ãåòüìàíà, ùî â³äáóâñÿ íà ïî÷àòêó 1677 ð., 
äæåðåëî âêàçóº, ùî ç³áðàííÿ â³äáóëîñü «ïðåä Áîãîÿñëåí³åì Ãîñïîäíèì… 
ïî äðåâíåìó îáû÷àþ (âèä³ëåíî ìíîþ. – Àâò.) âîéñêîâîìó»52. Òàê ñàìî é 
ó 1688 ð. ÷åðí³ã³âñüêèé ïîëêîâíèê «íà îáûêíîâåííûé ïðàçíèøíûé ñúåçä 
(âèä³ëåíî ìíîþ. – Àâò.) … èç äîìó ñâîåãî îòúåõàë»53.

Îñâÿ÷åíèé òðàäèö³ºþ, òàêèé ñòàí ðå÷åé áóâ çàêð³ïëåíèé íîðìàìè 
Êîíñòèòóö³¿ 1710 ð. Ó â³äïîâ³äíîñò³ ç íèìè âñ³ íàéâàæëèâ³ø³ ñïðàâè – 
ïðî ö³ë³ñí³ñòü áàòüê³âùèíè, ïðî ¿¿ çàãàëüíå áëàãî ³ ïðî âñ³ ïóáë³÷í³ 
ñïðàâè – ãåòüìàí áóâ çîáîâ’ÿçàíèé âèð³øóâàòè íà Ãåíåðàëüí³é ðàä³. 
«Åñëè áû çàñü, îïðî÷ òûõ âûøðå÷åííûõ òåðìåíîâ, ïðèòðàôëÿëèñü ÿêiå 
ïóáëè÷íûå ñïðàâû, ñêîðîãî óïðàâëåíiÿ, îòïðåñòàâëåíiÿ ïîòðåáóþ÷iå, 
òåäû ßñíåâåëüìîæíûé Ãåòìàí ìîöåí è âîëåí áóäåò ç îáðàäîþ Åíåðàë-
íîé ñòàðøèíû òàêîâûå äåëà… óïðàâëÿòè è îòïðàâîâàòè»54.

Â³ä ïî÷àòê³â ³ñíóâàííÿ Ãåòüìàíàòó äî âèíÿòêîâèõ ïðåðîãàòèâ ñòàð-
øèíñüêî¿ ðàäè íàëåæàëà (çà îêðåìèìè âèíÿòêàìè) çîâí³øíüîïîë³òè÷-
íà ñôåðà. Çàçâè÷àé, âæå ñàì³ äèïëîìàòè÷í³ àêòè âèðàçíî âêàçóâàëè íà 
êîëåêòèâíèé õàðàêòåð ¿õ óõâàëåííÿ – «ïîñëàëè», «äîðó÷èëè» òîùî55. 
Ó÷àñòü ñòàðøèíè ó âèçíà÷åíí³ çîâí³øíüîïîë³òè÷íîãî êóðñó òà éîãî 
ðåàë³çàö³¿ çàñòåð³ãàëè ÿê íîðìè óãîä ç ðîñ³éñüêèìè öàðÿìè (çîêðåìà, 
ñòàòò³ 1672 ð.), òàê ³ ïîëîæåííÿ Êîíñòèòóö³¿ 1710 ð.56 Íàâ³òü íîðìè 
«Ðåøèòåëüíûõ ïóíêòîâ» 1728 ð., çàëèøàþ÷è çà ãåòüìàíîì ëèøå ïðàâî íà 
ïðèêîðäîíí³ êîíòàêòè ç àäì³í³ñòðàö³ÿìè ñóñ³äí³õ äåðæàâ, çîáîâ’ÿçóâàëè 
÷èíèòè öå «...ç îáùîãî ñîâåòó...»57.

Ïîâàæíå ì³ñöå íàëåæàëî ³íñòèòóòó ñòàðøèíñüêî¿ ðàäè ³ â ïðîöåäóð³ 
ãåòüìàíñüêî¿ åëåêö³¿. Õî÷ åëåêö³éíå ïðàâî äå-þðå íàëåæàëî äî âèíÿò-
êîâèõ ïðåðîãàòèâ Ãåíåðàëüíî¿ ðàäè, íåð³äêî ôàêòè÷íî ðåçóëüòàòè âè-
áîð³â âèçíà÷àëèñÿ âæå íà ðàä³ ñòàðøèíñüê³é. Âïåðøå íà îáãîâîðåííÿ 
ñòàðøèíñüêî¿ ðàäè åëåêö³éíå ïèòàííÿ áóëî âèíåñåíå íàâåñí³ 1657 ð., 
êîëè âàæêî õâîðèé ãåòüìàí Á.Õìåëüíèöüêèé äîáèâñÿ â³ä ñêëèêàíî¿ 
íèì ó ðîçøèðåíîìó ñêëàä³ ñòàðøèíñüêî¿ ðàäè (çà ó÷àñòþ â³éò³â ³ áóð-
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ìèñòð³â) óõâàëè ùîäî óñïàäêóâàííÿ â ðàç³ éîãî ñìåðò³ ñèíîì Þð³ºì 
ãåòüìàíñüêèõ ïîâíîâàæåíü58. Íàäàë³ ñàìå íà ñòàðøèíñüêèõ ðàäàõ âïåð-
øå îòðèìàëè ãåòüìàíñüêó áóëàâó ².Âèãîâñüêèé, ß.Ñîìêî, Ï.Äîðîøåíêî 
òà Ä.²ãíàòîâè÷, à âæå çãîäîì ¿õ ïîâíîâàæåííÿ ï³äòâåðäèëè Ãåíåðàëüí³ 
ðàäè. Ï³ä ÷àñ âàæêî¿ õâîðîáè ãåòüìàíà Ä.²ãíàòîâè÷à â ñ³÷í³ 1671 ð. â 
Áàòóðèí³ áóëî ñêëèêàíî ñòàðøèíñüêó ðàäó, äî ó÷àñò³ â ðîáîò³ ÿêî¿ çà-
ïðîñèëè òàêîæ ïðåäñòàâíèê³â ì³ñüêèõ ãðîìàä, ÿêà óõâàëèëà ð³øåííÿ íà 
âèïàäîê ñìåðò³ ãåòüìàíà ïåðåäàòè áóëàâó äî ðóê éîãî áðàòà Âàñèëÿ59.

Íàâ³òü ó òîìó ðàç³, êîëè ïèòàííÿ ãåòüìàíñüêî¿ åëåêö³¿ âèíîñèëîñÿ 
íà Ãåíåðàëüíó ðàäó, ÿê ïðàâèëî, ïåðåä ¿¿ ïî÷àòêîì çáèðàëàñÿ ñòàðøèí-
ñüêà ðàäà. Ñàìå òàê áóëî ïðè îáðàíí³ íà ãåòüìàíñòâî ².Ñàìîéëîâè÷à â 
1672 ð., ².Ìàçåïè – 1687 ð., ².Ñêîðîïàäñüêîãî – 1708 ð. òà Ä.Àïîñòîëà – 
1727 ð.

Êð³ì òîãî, äî êîìïåòåíö³¿ ñòàðøèíñüêî¿ ðàäè íàëåæàëî ïèòàííÿ 
ðåãóëþâàííÿ ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè. Çîêðåìà, íà öå âêàçóº â³äïðàâëåíå â 
ñ³÷í³ 1678 ð. äî Ìîñêâè äîíåñåííÿ ãåòüìàíà ².Ñàìîéëîâè÷à ïðî òå, ùî 
«...çà ñïîëíîþ îáðàäîþ è çãîäíèì çàçâîëåíåì âñåé ñòàðøèíû âîéñêî-
âîå è ïîëêîâíèêîâ âñ³õ íà òåïåðåøíåì çúåçä³ áóäó÷èõ, óõâàëèëèñìû âî 
âñ³õ ðåéìåíòó íàøîãî ïîëêàõ... àðåíäû ãîð³ë÷àí³å, òþòþíí³å è äüîãòåâ³å 
ïîñòàíîâèòè...»60. Àíàëîã³÷íîãî ðîäó âêàç³âêà íà âñòàíîâëåííÿ ãåòüìà-
íîì îðåíä ñï³ëüíî ç³ ñòàðøèíîþ ì³ñòèòüñÿ ³ â äîíåñåíí³, äàòîâàíîìó 
áåðåçíåì 1686 ð.61 Ó Êîëîìàöüêèõ ñòàòòÿõ 1687 ð. ðîñ³éñüêèé óðÿä çà-
êð³ïèâ òðàäèö³éíèé ïîðÿäîê ðîçãëÿäó ³ ðîçâ’ÿçàííÿ ô³íàíñîâèõ ïèòàíü, 
âêëþ÷èâøè ïîëîæåííÿ, çà ÿêèì «...êàêèì îáðàçîì ò³ äåíåæíûå ñáîðû 
áûòü èìåþò, î òîì ãåòüìàí ñ ñòàðøèíîþ ïîìûñëèòè èìååò...»62. ² ä³é-
ñíî, ñàìå ñòàðøèíñüêà ðàäà çà ó÷àñòþ ïðåäñòàâíèê³â ì³ùàíñòâà íàâåñí³ 
1693 ð. óõâàëèëà ð³øåííÿ çàì³íèòè îðåíäè çáîðîì ç øèíê³â63.

Ðàäà ñòàðøèíè ïîâèííà áóëà ñï³ëüíî ç ãåòüìàíîì ðîçïîðÿäæàòèñÿ ³ 
çåìåëüíèì ôîíäîì Ãåòüìàíàòó. Òàê, Ãëóõ³âñüê³ ñòàòò³ 1669 ð. íåäâîçíà÷-
íî âêàçóâàëè, ùî «çà óñëóãè âîéñêîâûå» ñàìå ãåòüìàí ³ ñòàðøèíà ìàëè 
íàäàâàòè ìëèíè ÷è çåìåëüí³ óã³ääÿ, ñåëà, ÿê³ íàäàë³ çàêð³ïëþâàëèñÿ çà 
âëàñíèêîì öàðñüêèìè ãðàìîòàìè64. Â ï³çí³ø³ ÷àñè íà ó÷àñòü ñòàðøèíè 
ó ðîçïîä³ë³ çåìåëüíîãî ôîíäó ÿê îáîâ’ÿçêîâî¿ óìîâè ëåã³òèì³çàö³¿ ïîçå-
ìåëüíèõ â³äíîñèí âêàçóâàëè ÿê óêàçè öàðñüêîãî óðÿäó65, òàê ³ ïîëîæåííÿ 
Êîíñòèòóö³¿ 1710 ð.66 Ùîïðàâäà, íà ïðàêòèö³ òàêèé ïîðÿäîê äàëåêî íå 
çàâæäè äîòðèìóâàâñÿ, ³ ãåòüìàíè íåð³äêî ïåðåáèðàëè íà ñåáå öþ âàæ-
ëèâó ïðåðîãàòèâó67.

Ïðèáëèçíî òàêà æ êàðòèíà ñïîñòåð³ãàëàñÿ ³ ó ñôåð³ êàäðîâî¿ ïîë³òè-
êè. Ó á³ëüøîñò³ âèïàäê³â äæåðåëà âêàçóþòü íà ïðèçíà÷åííÿ ãåòüìàíîì 
íà âàêàíòí³ ñòàðøèíñüê³ óðÿäè, àáî æ âèáîðè ãåíåðàëüíî¿ ñòàðøèíè íà 
Ãåíåðàëüíèõ ðàäàõ. Îäíàê çóñòð³÷àþòüñÿ çãàäêè ïðî îáðàííÿ âèùî¿ ñòàð-
øèíè – ÷ëåí³â ãåòüìàíñüêîãî óðÿäó òà ïîëêîâíèê³â – ³ íà ñòàðøèíñüêèõ 
ðàäàõ. Íàéìàñîâ³øîþ áóëà ðîòàö³ÿ, çä³éñíåíà íà ñòàðøèíñüê³é ðàä³, ùî 
â³äáóëàñü ó 1687 ð. ó â³éñüêîâîìó òàáîð³ íà ð. Êîëîìàê (áóëà ñêëèêàíà â 
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íàìåò³ ðîñ³éñüêîãî ãîëîâíîêîìàíäóþ÷îãî, ôàâîðèòà Ñîô³¿ Îëåêñ³¿âíè – 
êíÿçÿ Â.Â.Ãîë³öèíà). Òîä³ ñòàðøèíñüêà ðàäà çà çãîäîþ Ãîë³öèíà îáðàëà 
ðÿä ïîëêîâíèê³â, ãåíåðàëüíèõ ïèñàðÿ òà ñóääþ68.

Ðîçøèðåíèé ñêëàä ñòàðøèíñüêî¿ ðàäè (êð³ì êîçàöüêèõ óðÿäíèê³â ó 
¿¿ ðîáîò³ áðàëè ó÷àñòü áóí÷óêîâ³ òà çíà÷êîâ³ â³éñüêîâ³ òîâàðèø³) â 1763 ð. 
óõâàëèâ ð³øåííÿ ïðî ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ñóäî÷èíñòâà òà çàïðîâà-
äæåííÿ ñóä³â ãðîäñüêèõ, çåìñüêèõ ³ ï³äêîìîðñüêèõ69, ùî ïåðåêîíëèâî 
âêàçóº íà íàëåæí³ñòü äî ¿¿ ïðåðîãàòèâ ïðàâà çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè.

ßê ïðàâèëî, ñòàðøèíñüê³ ðàäè ñêëèêàëèñÿ ó ðàç³ íàãàëüíî¿ ïîòðåáè. 
Îäíàê óæå ç ãåòüìàíñòâà Á.Õìåëüíèöüêîãî ïðîñòåæóâàëàñÿ ³ ïåâíà çà-
êîíîì³ðí³ñòü ó ¿õ ñêëèêàíí³ – íàâåñí³, ï³ñëÿ Âåëèêîäíÿ, òà âçèìêó, ïåðåä 
Ð³çäâîì70, ùî áóëî, íà íàøó äóìêó, ïðîäèêòîâàíî ïîòðåáàìè îðãàí³çàö³¿ 
âîºííèõ êàìïàí³é (ÿê³, ÿê ïðàâèëî, ïðîâîäèëèñÿ â ë³òí³é ñåçîí), ï³ä-
áèòòÿì ¿õ ï³äñóìê³â ³ âèçíà÷åííÿì çîâí³øíüîïîë³òè÷íèõ îð³ºíòèð³â íà 
ìàéáóòíº. Çãîäîì, â îñòàíí³ äåñÿòèë³òòÿ ÕV²² ñò., óòâåðäèëàñÿ òðàäèö³ÿ 
ñêëèêàííÿ îáîâ’ÿçêîâèõ ñòàðøèíñüêèõ ðàä (ç’¿çä³â) ñàìå äâ³÷³ íà ð³ê – 
íà Âåëèêäåíü ³ íà Ð³çäâî (àáî Âîäîõðåù³).

ßêèì áóâ ñêëàä ó÷àñíèê³â ñòàðøèíñüêèõ ðàä? Äî ó÷àñò³ â çàñ³äàííÿõ 
ñòàðøèíñüêèõ ðàä çàïðîøóâàëèñÿ íàñàìïåðåä ïîëêîâíèêè òà ãåíåðàëüíà 
ñòàðøèíà. Çà ñïîñòåðåæåííÿì äîñë³äíèê³â, ïîëêîâíèêè çàâæäè çãàäó-
âàëèñÿ íà ïåðøîìó ì³ñö³ é, î÷åâèäíî, ñàìå âîíè â³ä³ãðàâàëè íà ðàä³ 
ïðîâ³äíó ðîëü71. ²íêîëè ðàäè ïðîõîäèëè â ðîçøèðåíîìó ñêëàä³, êîëè 
íà íèõ çàïðîøóâàëè «âñ³õ êîçàöüêèõ óðÿäíèê³â» ÷è «íà÷àëüíèõ ëþäåé». 
Íàéíèæ÷èé óðÿä, ùî ìàâ äîñòóï äî ñòàðøèíñüêî¿ ðàäè, – ñîòíèêè. 
Ïðî ïðèñóòí³ñòü îòàìàí³â ÷è âèáîðíèõ â³ä ïîëê³â äæåðåëà ³íôîðìàö³¿ 
íå ì³ñòÿòü (âèíÿòîê ñòàíîâèòü õ³áà ùî ãîðîäîâ³ îòàìàíè ãåòüìàíñüêèõ 
ðåçèäåíö³é, êîòð³ çà ñâî¿ì ñòàòóñîì â³ä³ãðàâàëè äîâîë³ âàæëèâó ðîëü ó 
äåðæàâíîìó æèòò³ Ãåòüìàíàòó).

Âîäíî÷àñ çáåðåãëèñÿ â³äîìîñò³ ïðî ó÷àñòü ó ðîáîò³ ñòàðøèíñüêèõ 
ðàä îñ³á, ÿê³ íå íàëåæàëè äî êîçàöüêîãî ñòàíó. Òàê, íà ãðóäíåâ³é ðàä³ 
1656 ð. áóëè ïðèñóòí³ìè «ãîëîâè ñ³ë ³ ì³ñò», à êâ³òíåâ³é 1657 ð. – â³éòè 
³ áóðìèñòðè72. Ó ï³çí³ø³ ÷àñè, ÿê óæå â³äçíà÷àëîñÿ âèùå, äî ó÷àñò³ â 
ñòàðøèíñüêèõ ðàäàõ àáî ç’¿çäàõ çàïðîøóâàëèñÿ áóí÷óêîâ³ òà çíà÷êîâ³ 
â³éñüêîâ³ òîâàðèø³73.

Ï³ä ÷àñ îïåðàòèâíîãî âèð³øåííÿ ïîòî÷íèõ ñïðàâ óïðàâë³ííÿ Ãåòü-
ìàíàòîì, ÿê ïðàâèëî, ãåòüìàí âäàâàâñÿ çà äîïîìîãîþ äî ãåíåðàëüíî¿ 
ñòàðøèíè, ç³áðàííÿ ÿêî¿ äîñë³äíèêè êëàñèô³êóþòü ÿê ñâîºð³äíèé «ìà-
ëèé ïëåíóì» ñòàðøèíñüêî¿ ðàäè74.

Ñòàðøèíó íà ðàäó ñêëèêàâ ãåòüìàí ëèñòàìè ç Ãåíåðàëüíî¿ â³éñüêîâî¿ 
êàíöåëÿð³¿. ²íêîëè, â³äïðàâëÿþ÷è çàïðîøåííÿ, ãåòüìàí çàçäàëåã³äü âè-
çíà÷àâ ïîðÿäîê äåííèé ìàéáóòíüîãî ç³áðàííÿ. Çîêðåìà, âîñåíè 1650 ð. 
Õìåëüíèöüêèé ó ïðèñóòíîñò³ öàðñüêîãî ïîñëà Â.Óíêîâñüêîãî íàêàçàâ 
ãåíåðàëüíîìó ïèñàðþ «...ïîñëàòü ïî âñ³õ ïîëêîâíèêîâ è ïî ñòàðøèíå, 
÷òîá ¿õàëè âñ³ òîò÷àñ â ×èãèðèí äëÿ òîãî: ñòàíóòü äóìàòü, ÷òî... ïî äî-
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ãîâîðó Òèìîøêó Àêèøåâà ïîñëàòü ê ãîñóäàðþ ê Ìîñêâ³, è î òîì ç ÷èì 
îòïóñòèòü ê êîðîëþ ïàíà Âîðîíè÷à è êîãî ïîñëàòü íà ñåéì â Ïîëøó 
ïîñëîâ è î ÷îì íà ñåéì ïîñëàòü, è ïðî ññîðè â ãîðîäºõ, êîòîðèº íàøè 
ãîðîäè â ãðàíèöåõ ñîøëèñü ñ ãîñóäàðåâèìè ãîðîäàìè, è î ìíîãèõ ïîòðå-
áàõ î âñåì áóäåò ó ãåòìàíà ñ ïîëêîâíèêè è ñ ñòàðøèíîþ íèí³ äóìà...»75. 
Êð³ì ñïðàâ, âèíåñåíèõ íà îáãîâîðåííÿ ãåòüìàíîì, ñòàðøèíà òàêîæ ç 
âëàñíî¿ ³í³ö³àòèâè ìîãëà âêëþ÷àòè ïèòàííÿ äî ïîðÿäêó äåííîãî ðàäè, 
ÿê öå, íàïðèêëàä, ñòàëîñÿ â òðàâí³ 1655 ð., êîëè ïîëêîâíèêè òà ñîòíè-
êè ï³äíÿëè êëîïîòàííÿ ïðî ë³êâ³äàö³þ îäíîãî ç íàéá³ëüøèõ òîãî÷àñíèõ 
çáîð³â – «ïîêàçàíùèíè»76.

Çàãàëîì ñêëàäàºòüñÿ âðàæåííÿ, ùî âàæëèâèì áóâ íå ïåðñîíàëüíèé 
ñêëàä ó÷àñíèê³â ñòàðøèíñüêî¿ ðàäè, à âæå ñàì ôàêò çàëó÷åííÿ ãåòüìàíîì 
ñòàðøèí äî âèð³øåííÿ âàæëèâèõ ñïðàâ. Òàê, äîá³ð êàíäèäàò³â ì³ã çä³é-
ñíþâàòè ðå´³ìåíòàð íà ñâ³é ðîçñóä, çâàæàþ÷è íà ôàõîâó ï³äãîòîâëåí³ñòü 
³ çàö³êàâëåí³ñòü ñòàðøèí ó ðîçãëÿä³ êîíêðåòíèõ ñïðàâ.

Ðîëü ³íñòèòóòó ãåòüìàíñòâà â ïîë³òè÷í³é ñèñòåì³ êîçàöüêî¿ Óêðà¿íè

Íàäçâè÷àéíî âàæëèâå ì³ñöå ó ïîë³òè÷í³é ñèñòåì³ Ãåòüìàíàòó ïîñ³äàâ 
³íñòèòóò ãåòüìàíñòâà, ÿêèé, ïîðó÷ ç Ãåíåðàëüíîþ ðàäîþ, âèñòóïàâ îä-
íèì ç íàð³æíèõ ¿¿ êàìåí³â. Íàâ³òü á³ëüøå, ñàìå öåé ³íñòèòóò óîñîáëþâàâ 
ñîáîþ ñóòí³ñíå ñïðèéíÿòòÿ âëàñíå ñàìî¿ óêðà¿íñüêî¿ ðàííüîìîäåðíî¿ 
äåðæàâè, âæå íàçâà ÿêî¿ ïîõîäèëà â³ä éîãî íàçâè, à ïðèìóñîâà ë³êâ³äàö³ÿ 
ãåòüìàíñüêîãî óðÿäó ðîñ³éñüêîþ âëàäîþ â äðóã³é ïîëîâèí³ XV²²² ñò. ñòàëà 
ïî÷àòêîì ê³íöÿ ñàìî¿ óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè.

Ãåòüìàíñüêèé óðÿä ðîçãëÿäàâñÿ ñâîºð³äíîþ ãàðàíò³ºþ ºäíîñò³ êî-
çàöüêî¿ äåðæàâè. Çã³äíî ç ïåðåêîíàííÿì Ïåòðà Äîðîøåíêà, áåç ãåòüìàíà 
(«áåç ãîëîâè») Â³éñüêî Çàïîðîçüêå ï³äå «âðîçò³÷»77; à çà òâåðäæåííÿì 
éîãî íàñòóïíèêà íà ãåòüìàíñòâ³ Äåìêà ²ãíàòîâè÷à, «ìèëà â³ò÷èçíà íàøà 
Óêðà¿íà… ä³éäå äî îñòàííüîãî ðîçîðåííÿ é ïàãóáè»78.

Ïîñàäà ãåòüìàíà, ÿê óæå ï³äì³òèëè äîñë³äíèêè79, ñïðèéìàëàñÿ òî-
ãî÷àñíèì ïîë³òè÷íèì íàðîäîì Ãåòüìàíàòó â êîíòåêñò³ ïîáóòóâàííÿ ïî-
íÿòòÿ «ñòàðøèé». Çîêðåìà, ãåòüìàí Ïåòðî Äîðîøåíêî â ëèñò³ äî ðîñ³é-
ñüêîãî öàðÿ â³ä 21 êâ³òíÿ 1671 ð. ñàìå ó òàêîìó ðîçóì³íí³ îçíà÷óâàâ ñóòü 
ñâî¿õ ñòîñóíê³â äî «ö³º¿ Ìàëî¿ Ðîñ³¿»: «…íàä íåþ æå àç ñòàðøèíñòâóþ»80. 
Àíàëîã³÷íèé âèðàç âæèòî ³ â ñòîñóíêó ãåòüìàíà äî «…öüîãî ìàëîðîñ³é-
ñüêîãî íàðîäó» – «…íàä íèì æå àç ñòàðøèíñòâóþ»81. Âæèâàííÿ ïîíÿòü 
«ãåòüìàí» òà «ñòàðøèé» ÿê ñèíîí³ì³÷íèõ ñïîñòåðåæåíî òàêîæ ó äîêó-
ìåíòàõ, ùî âèéøëè ç-ï³ä ïåðà ßêèìà Ñîìêà, Äåìêà ²ãíàòîâè÷à, ²âàíà 
Ñàìîéëîâè÷à82. Ç ê³íöÿ XV²² ñò., òîáòî â ÷àñè ãåòüìàíóâàííÿ ²âàíà Ìà-
çåïè, ²âàíà Ñêîðîïàäñüêîãî, Äàíèëà Àïîñòîëà, òðàäèö³ÿ çáåð³ãàºòüñÿ é 
ó äîêóìåíòàõ, çàçâè÷àé, âæèâàºòüñÿ òåðì³í «ðå´³ìåíòàð».

Ôóíêö³îíàëüí³ ïîõ³äí³ â³ä òàêîãî «ñòàðøèíñòâà» äîâîë³ òî÷íî ñôîð-
ìóëþâàâ ãåòüìàí Äîðîøåíêî: «² ÿ òåïåð, áóäó÷è íàä Â³éñüêîì ³ ïîë-
êîâíèêàìè ñòàðøèé, âîíè ìîãî ðîçêàçàííÿ ïîâèíí³ ñëóõàòè, òàê æå ³ ÿ 



Розділ 5. Політична система Гетьманату 213

ãîâîðó Òèìîøêó Àêèøåâà ïîñëàòü ê ãîñóäàðþ ê Ìîñêâ³, è î òîì ç ÷èì 
îòïóñòèòü ê êîðîëþ ïàíà Âîðîíè÷à è êîãî ïîñëàòü íà ñåéì â Ïîëøó 
ïîñëîâ è î ÷îì íà ñåéì ïîñëàòü, è ïðî ññîðè â ãîðîäºõ, êîòîðèº íàøè 
ãîðîäè â ãðàíèöåõ ñîøëèñü ñ ãîñóäàðåâèìè ãîðîäàìè, è î ìíîãèõ ïîòðå-
áàõ î âñåì áóäåò ó ãåòìàíà ñ ïîëêîâíèêè è ñ ñòàðøèíîþ íèí³ äóìà...»75. 
Êð³ì ñïðàâ, âèíåñåíèõ íà îáãîâîðåííÿ ãåòüìàíîì, ñòàðøèíà òàêîæ ç 
âëàñíî¿ ³í³ö³àòèâè ìîãëà âêëþ÷àòè ïèòàííÿ äî ïîðÿäêó äåííîãî ðàäè, 
ÿê öå, íàïðèêëàä, ñòàëîñÿ â òðàâí³ 1655 ð., êîëè ïîëêîâíèêè òà ñîòíè-
êè ï³äíÿëè êëîïîòàííÿ ïðî ë³êâ³äàö³þ îäíîãî ç íàéá³ëüøèõ òîãî÷àñíèõ 
çáîð³â – «ïîêàçàíùèíè»76.

Çàãàëîì ñêëàäàºòüñÿ âðàæåííÿ, ùî âàæëèâèì áóâ íå ïåðñîíàëüíèé 
ñêëàä ó÷àñíèê³â ñòàðøèíñüêî¿ ðàäè, à âæå ñàì ôàêò çàëó÷åííÿ ãåòüìàíîì 
ñòàðøèí äî âèð³øåííÿ âàæëèâèõ ñïðàâ. Òàê, äîá³ð êàíäèäàò³â ì³ã çä³é-
ñíþâàòè ðå´³ìåíòàð íà ñâ³é ðîçñóä, çâàæàþ÷è íà ôàõîâó ï³äãîòîâëåí³ñòü 
³ çàö³êàâëåí³ñòü ñòàðøèí ó ðîçãëÿä³ êîíêðåòíèõ ñïðàâ.

Ðîëü ³íñòèòóòó ãåòüìàíñòâà â ïîë³òè÷í³é ñèñòåì³ êîçàöüêî¿ Óêðà¿íè

Íàäçâè÷àéíî âàæëèâå ì³ñöå ó ïîë³òè÷í³é ñèñòåì³ Ãåòüìàíàòó ïîñ³äàâ 
³íñòèòóò ãåòüìàíñòâà, ÿêèé, ïîðó÷ ç Ãåíåðàëüíîþ ðàäîþ, âèñòóïàâ îä-
íèì ç íàð³æíèõ ¿¿ êàìåí³â. Íàâ³òü á³ëüøå, ñàìå öåé ³íñòèòóò óîñîáëþâàâ 
ñîáîþ ñóòí³ñíå ñïðèéíÿòòÿ âëàñíå ñàìî¿ óêðà¿íñüêî¿ ðàííüîìîäåðíî¿ 
äåðæàâè, âæå íàçâà ÿêî¿ ïîõîäèëà â³ä éîãî íàçâè, à ïðèìóñîâà ë³êâ³äàö³ÿ 
ãåòüìàíñüêîãî óðÿäó ðîñ³éñüêîþ âëàäîþ â äðóã³é ïîëîâèí³ XV²²² ñò. ñòàëà 
ïî÷àòêîì ê³íöÿ ñàìî¿ óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè.

Ãåòüìàíñüêèé óðÿä ðîçãëÿäàâñÿ ñâîºð³äíîþ ãàðàíò³ºþ ºäíîñò³ êî-
çàöüêî¿ äåðæàâè. Çã³äíî ç ïåðåêîíàííÿì Ïåòðà Äîðîøåíêà, áåç ãåòüìàíà 
(«áåç ãîëîâè») Â³éñüêî Çàïîðîçüêå ï³äå «âðîçò³÷»77; à çà òâåðäæåííÿì 
éîãî íàñòóïíèêà íà ãåòüìàíñòâ³ Äåìêà ²ãíàòîâè÷à, «ìèëà â³ò÷èçíà íàøà 
Óêðà¿íà… ä³éäå äî îñòàííüîãî ðîçîðåííÿ é ïàãóáè»78.

Ïîñàäà ãåòüìàíà, ÿê óæå ï³äì³òèëè äîñë³äíèêè79, ñïðèéìàëàñÿ òî-
ãî÷àñíèì ïîë³òè÷íèì íàðîäîì Ãåòüìàíàòó â êîíòåêñò³ ïîáóòóâàííÿ ïî-
íÿòòÿ «ñòàðøèé». Çîêðåìà, ãåòüìàí Ïåòðî Äîðîøåíêî â ëèñò³ äî ðîñ³é-
ñüêîãî öàðÿ â³ä 21 êâ³òíÿ 1671 ð. ñàìå ó òàêîìó ðîçóì³íí³ îçíà÷óâàâ ñóòü 
ñâî¿õ ñòîñóíê³â äî «ö³º¿ Ìàëî¿ Ðîñ³¿»: «…íàä íåþ æå àç ñòàðøèíñòâóþ»80. 
Àíàëîã³÷íèé âèðàç âæèòî ³ â ñòîñóíêó ãåòüìàíà äî «…öüîãî ìàëîðîñ³é-
ñüêîãî íàðîäó» – «…íàä íèì æå àç ñòàðøèíñòâóþ»81. Âæèâàííÿ ïîíÿòü 
«ãåòüìàí» òà «ñòàðøèé» ÿê ñèíîí³ì³÷íèõ ñïîñòåðåæåíî òàêîæ ó äîêó-
ìåíòàõ, ùî âèéøëè ç-ï³ä ïåðà ßêèìà Ñîìêà, Äåìêà ²ãíàòîâè÷à, ²âàíà 
Ñàìîéëîâè÷à82. Ç ê³íöÿ XV²² ñò., òîáòî â ÷àñè ãåòüìàíóâàííÿ ²âàíà Ìà-
çåïè, ²âàíà Ñêîðîïàäñüêîãî, Äàíèëà Àïîñòîëà, òðàäèö³ÿ çáåð³ãàºòüñÿ é 
ó äîêóìåíòàõ, çàçâè÷àé, âæèâàºòüñÿ òåðì³í «ðå´³ìåíòàð».

Ôóíêö³îíàëüí³ ïîõ³äí³ â³ä òàêîãî «ñòàðøèíñòâà» äîâîë³ òî÷íî ñôîð-
ìóëþâàâ ãåòüìàí Äîðîøåíêî: «² ÿ òåïåð, áóäó÷è íàä Â³éñüêîì ³ ïîë-
êîâíèêàìè ñòàðøèé, âîíè ìîãî ðîçêàçàííÿ ïîâèíí³ ñëóõàòè, òàê æå ³ ÿ 
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íà òîé ÷àñ ìàëèì áóäó÷è (ìàëîñü íà óâàç³ ïîñ³äàííÿ ïðîìîâöåì óðÿäó 
ïîëêîâíèêà â ãåòüìàíóâàííÿ/ñòàðøóâàííÿ Áîãäàíà Õìåëüíèöüêîãî. – 
Àâò.) ñòàðøîãî ñëóõàâ»83.

Âæèâàííÿ ïîíÿòòÿ «ñòàðøóâàííÿ» äëÿ îçíà÷åííÿ âëàäíèõ ä³é ãåòü-
ìàíà âïîâí³ êîðåëþâàëîñü ³ç ïðàêòèêîþ òèòóëóâàííÿ ãåòüìàí³â – «ÿñíî-
âåëüìîæíèé», ùî â ïåðåêëàä³ íà ëàòèíü çâó÷àëî ÿê «³ëþñòð³ñ³ìóñ», òîáòî 
â ïàíóþ÷³é íà òîé ÷àñ ³ºðàðõ³¿ âëàäè «çàëåæíèé âîëîäàð», ï³äâëàäíèé ëè-
øå «ñåâåðåí³ñ³ìóñó» (³ìïåðàòîðó, âàñèëåâñó, êîðîëþ). Îòæå, â ñåìàíòè÷-
íîìó ðÿäó, ÿêèé îçíà÷óâàâ ºâðîïåéñüêó âëàäíó ³ºðàðõ³þ äðóãîãî, íèæ÷î-
ãî, ùàáëÿ, óêðà¿íñüêèé ãåòüìàí ìàâ áè ñòîÿòè ïîðÿä ç ºâðîïåéñüêèìè 
êíÿçÿìè, ãåðöîãàìè, ³íøèìè âàñàëüíî çàëåæíèìè ïðàâèòåëÿìè.

Óò³ì, ñêàæ³ìî, êíÿçü Ä’ºðäü ²² Ðàêîö³, ïðàâèòåëü Òðàíñ³ëüâàí³¿, äå 
êíÿç³âñüêà âëàäà áóëà äåëåãîâàíà ñâîãî ÷àñó óãîðñüêèì êîðîëåì, à êð³ì 
òîãî, ïåðåáóâàëà ï³ä ïðîòåêö³ºþ äèíàñò³¿ Îñìàí³â, õàðàêòåðèçóþ÷è óñòð³é 
êîçàöüêî¿ Óêðà¿íè ³ ïîð³âíþþ÷è éîãî ç óñòðîºì Òðàíñ³ëüâàí³¿, çâåðòàâ 
óâàãó íà òå, ùî «Ìè º àáñîëþòíèé âîëîäàð – í³ùî, êð³ì ñìåðò³, íå ìîæå 
çì³íèòè íàøîãî ñòàíîâèùà, ³ ïðàâèìî ìè ïåðñîíàëüíî. Ó íèõ æå ñïðàâà 
ñòî¿òü ³íàêøå: çáåðåæåííÿ ãåòüìàíñòâà àáî çì³íà éîãî çàëåæèòü â³ä äî-
áðî¿ âîë³ ï³äâëàäíèõ, ³ ãåòüìàí íå ìàº ïåðñîíàëüíî¿ âëàäè»84.

Çàóâàæåííÿ òðàíñ³ëüâàíñüêîãî ïðàâèòåëÿ (âèñëîâëåíå, äî ðå÷³, 
íå â àáñòðàêòí³é ïîë³òîëîã³÷í³é äèñêóñ³¿, à ç ö³ëêîì î÷åâèäíîþ ïðè-
êëàäíîþ ìåòîþ – äîâåñòè âëàñíó ïåðåâàãó ó ñòîñóíêó äî óêðà¿íñüêîãî 
ïðàâèòåëÿ) ïðàâèëüíî â³äáèâàþòü ñòàòóñ ãåòüìàíñüêî¿ âëàäè â Óêðà¿í³ 
â ïðèíöèïîâîìó ïëàí³, àëå õèáóþòü ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó îêðåìèõ åòàï³â 
åâîëþö³¿ äàíîãî ïîë³òè÷íîãî ³íñòèòóòó – ÿêùî íå â ïëîùèí³ ïèñàíèõ 
þðèäè÷íèõ íîðì, òî õî÷ áè çà ôàêòè÷íèì ñòàíîì ðå÷åé. Çîêðåìà, ³ñ-
òîðè÷í³ äæåðåëà ì³ñòÿòü ÷èìàëî ïåðåêîíëèâî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî òå, ùî 
âëàäà ãåòüìàíà Á.Õìåëüíèöüêîãî ³ç ñåðåäèíè 1650-õ ðîê³â íàáëèæàëàñÿ 
äî íåîáìåæåíî¿, åâîëþö³îíóþ÷è â á³ê ñòàíîâëåííÿ ìîíàðõ³÷íî¿ ôîðìè 
ïðàâë³ííÿ. Ï³ñëÿ ñìåðò³ Á.Õìåëüíèöüêîãî éîãî íàñòóïíèê ².Âèãîâñüêèé 
ç ìåòîþ çàëó÷åííÿ íà ñâ³é á³ê âèùî¿ êîçàöüêî¿ ñòàðøèíè, íåâäîâîëåíî¿ 
òèì, ùî ãåòüìàí «...âîëîä³â óñ³ì îäèí, ùî íàêàæå, òî âñ³ì â³éñüêîì ³ 
ðîáëÿòü»85, íà Êîðñóíñüê³é Ãåíåðàëüí³é ðàä³ 1657 ð. çàïåâíþâàâ ñòàð-
øèíó, ùî «...áåç âàøî¿ â³éñüêîâî¿ ðàäè æîäíèõ ñïðàâ íå áóäó ðîáèòè»86. 
Îäíàê, ÿê ñïðàâåäëèâî â³äçíà÷àþòü ïîë³òîëîãè, â ÷àñè ñóñï³ëüíèõ ìà-
êðîðåôîðìóâàíü, çàãîñòðåíü ñóïåðå÷íîñòåé ì³æ ð³çíèìè âåðñòâàìè é 
ãðîìàäÿíñüêèìè ñèëàìè, âèêëèêàíèõ â ðåçóëüòàò³ çëàìó òðàäèö³éíèõ 
ñîö³àëüíèõ ñòðóêòóð, ÿê ïðàâèëî, â ñóñï³ëüñòâ³ ôîðìóºòüñÿ ïîòðåáà â 
ë³äåð³ õàðèçìàòè÷íîãî òèïó, óîñîáëåíí³ âñ³º¿ âëàäè â îäí³é êåð³âí³é 
îñîá³ – ÿê çàñîá³ òîëåðàíòíîãî ñï³â³ñíóâàííÿ ðîçøàðîâàíèõ âåðñòâ ³ 
ñï³ëüíîò87. Ðåàãóþ÷è íà ñóñï³ëüí³ òåíäåíö³¿, ².Âèãîâñüêèé âæå íàâåñí³ 
1659 ð., â³äïðàâëÿþ÷è ïîñë³â íà Âàðøàâñüêèé ñåéì, ùî ìàâ ðàòèô³êóâà-
òè Ãàäÿöüêó óãîäó 1658 ð., äîðó÷èâ ¿ì äîìàãàòèñÿ, àáè ï³ñëÿ éîãî ñìåðò³ 
îäèí ç áðàò³â – Äàíèëî – «...áåç æîäíèõ âèáîð³â... óñïàäêóâàâ Âåëèêå 
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Ãåòüìàíñòâî ³ Êè¿âñüêå âîºâîäñòâî...», à äðóãèé áðàò – Êîñòÿíòèí – 
«...óñïàäêóâàâ áè ï³ëüíå ãåòüìàíñòâî...», ùîá ó òàêèé ñïîñ³á «...íà Óêðà¿í³ 
íå äîõîäèëî äî âèáóõó çàâîðóøåíü...»88.

Ó ï³çí³ø³ ÷àñè àâòîðèòàðí³ òåíäåíö³¿ é ïðàãíåííÿ äî òðàíñôîðìàö³¿ 
âèáîðíî¿ ãåòüìàíñüêî¿ âëàäè â ñïàäêîâó ìîíàðõ³÷íó âèðàçíî ïðîÿâèëè-
ñÿ â ïîë³òèö³ Ä.²ãíàòîâè÷à, ².Ñàìîéëîâè÷à òà ².Ìàçåïè, êîæíèé ç ÿêèõ 
íàìàãàâñÿ çîñåðåäèòè ó ñâî¿õ ðóêàõ ÿêîìîãà øèðøå êîëî âëàäíèõ ïðå-
ðîãàòèâ òà ùå çà æèòòÿ âèçíà÷èòè ñâîãî íàñòóïíèêà89. Íàâ³òü ãåòüìàí 
Ï.Äîðîøåíêî, êîòðîãî äîñë³äíèêè íàçèâàþòü íàéá³ëüø ïîñë³äîâíèì 
òðàäèö³îíàë³ñòîì, ùî ñâÿòî äîòðèìóâàâñÿ äàâí³õ êîçàöüêèõ çâè÷à¿â òà 
ïîðÿäê³â90, çà ³íôîðìàö³ºþ äæåðåë, íå ëèøå ïðàãíóâ «äîâ³÷íîãî ãåòü-
ìàíñòâà» ³ ïåðåäà÷³ éîãî «...ï³ñëÿ íüîãî ñèíó ³ âíóêó éîãî íåîäì³ííî...», 
àëå é âèíîøóâàâ ïëàíè «...ñòàòè óä³ëüíèì êíÿçåì...», «...óä³ëüíèì ïàíîì 
³ âîëîäàðåì âñ³º¿ Óêðà¿íè...», äîìîãòèñÿ «...íåçàëåæíî¿ í³ â³ä êîãî ìî-
íàðõ³÷íî¿ âëàäè...»91.

Óò³ì, ñàìå ïðàâî â³ëüíî¿ ãåòüìàíñüêî¿ åëåêö³¿ áóëî îäíèì ç êëþ÷îâèõ 
ïîíÿòü óçàãàëüíåíîãî îáðàçó «êîçàöüêèõ ïðàâ ³ âîëüíîñòåé». Òðàäèö³ÿ 
éîãî ïðàâîâîãî çàñòåðåæåííÿ ñâî¿ìè âèòîêàìè ñÿãàëà ÷àñ³â ðîçáóäîâè 
ïîë³òè÷íèõ âçàºìèí Â³éñüêà Çàïîðîçüêîãî ç ïîëüñüêèìè êîðîëÿìè ïåð-
øî¿ ÷âåðò³ ÕV²² ñò., à ó ñâîºìó êîíöåíòðîâàíîìó âèãëÿä³ íîðìà áóëà ëå-
ã³òèì³çîâàíà äîãîâîðîì ãåòüìàíà Áîãäàíà Õìåëüíèöüêîãî ç ðîñ³éñüêèì 
ìîíàðõîì Îëåêñ³ºì Ìèõàéëîâè÷åì 1654 ð. Òàê, â îäí³é ç³ ñêëàäîâèõ 
÷àñòèí òàê çâàíèõ «Áåðåçíåâèõ ñòàòåé», à ñàìå â «Æàëóâàí³é ãðàìîò³ 
Îëåêñ³ÿ Ìèõàéëîâè÷à ãåòüìàíó Áîãäàíó Õìåëüíèöüêîìó ³ âñüîìó â³é-
ñüêó Çàïîðîçüêîìó ïðî çáåðåæåííÿ ¿õí³õ ïðàâ ³ âîëüíîñòåé» çàñòåð³ãà-
ëîñÿ: «À áóäå ñóäîì Áîæèì ñìåðòü ñëó÷èòöà ãåòìàíó, è ìû, âåëèêèé 
ãîñóäàðü, ïîâîëèëè Âîéñêó Çàïîðîæñêîìó îáèðàòè ãåòìàíà ïî ïðåæíèì 
èõ îáû÷àåì ñàìèì ìåæ ñåáÿ. À êîãî ãåòìàíà îáåðóò, è î òîì ïèñàòè ê 
íàì, âåëèêîìó ãîñóäàðþ, äà òîìó æ íîâîîáðàíîìó íà ïîääàíñòâî è íà 
âåðíîñòü âåðó íàì, âåëèêîìó ãîñóäàðþ, ó÷èíèòè, ïðè êîì ìû, âåëèêèé 
ãîñóäàðü, óêàæåì»92. Òîáòî â öüîìó ðàç³ éøëîñÿ ïðî ïðàâî â³ëüíî¿, í³÷èì 
³ í³êèì íå îáìåæåíî¿ åëåêö³¿, ç íàñòóïíèì ïîâ³äîìëåííÿì ïðî ¿¿ ðåçóëü-
òàòè â Ìîñêâó òà îáîâ’ÿçêîâèì ñêëàäàííÿì íîâîîáðàíèì ðå´³ìåíòàðåì 
ïðèñÿãè öàðåâ³ ó ïðèñóòíîñò³ éîãî óïîâíîâàæåíîãî.

Ïðàãíó÷è âïðîâàäèòè ìîíàðõ³÷íó ìîäåëü îðãàí³çàö³¿ âëàäíèõ â³äíî-
ñèí ó Ãåòüìàíàò³, Õìåëüíèöüêèé íàâåñí³ 1657 ð. ó÷èíèâ ñïðîáó ëåã³òèì³-
çóâàòè ñâî¿ íîâîââåäåííÿ àâòîðèòåòîì ðîñ³éñüêîãî öàðÿ òà ìîñêîâñüêîãî 
ïàòð³àðõà. Àëå ³íòåðåñè ðîñ³éñüêî¿ ïðàâëÿ÷î¿ äèíàñò³¿ â Óêðà¿í³ íàñïðàâä³ 
îáóìîâëþâàëè ïðèíöèïîâî ³íøèé àëãîðèòì ðîçâèòêó ïîë³òèêè Êðåìëÿ 
ùîäî ìîäåë³ âëàäíî¿ ñèñòåìè Ãåòüìàíàòó âçàãàë³ òà ôîðì ïðîâåäåííÿ 
ãåòüìàíñüêèõ âèáîð³â çîêðåìà. Óæå ðåàãóþ÷è íà êëîïîòàííÿ Áîãäàíà 
ùîäî çàòâåðäæåííÿ öàðåì ³ áëàãîñëîâåííÿ ïàòð³àðõîì ôàêòó âèçíàííÿ 
Þðàñÿ Õìåëüíèöüêîãî îô³ö³éíèì ñïàäêîºìöåì ãåòüìàíñòâà, ïîâíîâà-
æåíèé ïðåäñòàâíèê öàðÿ â Óêðà¿í³ îêîëüíè÷èé Ô.Áóòóðë³í çàóâàæèâ: 
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«Ïî ñìåðòè ãåòìàíà áóäå òîìó ñëîâó â³äì³íà, òå âñå áóäå íà âîë³ òâî¿é 
âåëèêîãî ãîñóäàðÿ: êîãî òè, âåëèêèé ãîñóäàð, ïîæàëóºø áóòè íàä Â³é-
ñüêîì Çàïîðîçüêèì ãåòüìàíîì, òîé ³ áóäå…»93.

Çàãîñòðåííÿ ³ ðîçðèâ óêðà¿íñüêî-ðîñ³éñüêèõ ñòîñóíê³â, ùî ìàâ ì³ñöå 
â ðîêè ãåòüìàíóâàííÿ ²âàíà Âèãîâñüêîãî, íå äîçâîëèâ ìîñêîâñüêîìó 
êåð³âíèöòâó ðåàë³çóâàòè ñâî¿ àìá³òí³ íàì³ðè â³äðàçó ïî ñìåðò³ Áîãäà-
íà Õìåëüíèöüêîãî. Àëå âæå ï³ä ÷àñ ïîâåðíåííÿ Â³éñüêà Çàïîðîçüêîãî, 
î÷îëþâàíîãî éîãî ñèíîì Þð³ºì, ï³ä öàðñüêó çâåðõí³ñòü âîñåíè 1659 ð. 
ó ñôàëüñèô³êîâàíèé öàðñüêèìè äèïëîìàòàìè òåêñò í³áèòî äîãîâîðó 
1654 ð. áóëî âêëþ÷åíî ïðèíöèïîâå äîïîâíåííÿ, ùî çîáîâ’ÿçóâàëî íî-
âîîáðàíîãî ðå´³ìåíòàðÿ Â³éñüêà Çàïîðîçüêîãî «…ïî îáðàí³é, ãåòìàíó 
åçäèòü ê âåëèêîìó ãîñóäàðþ öàðþ… ê Ìîñêâå è âèäåòè åãî ãîñóäàðñê³ÿ 
ïðåñâåòëûÿ î÷è. È âåëèê³é ãîñóäàðü åãî öàðñêîå ïðåñâåòëîå âåëè÷åñòâî 
ïîæàëóåò ãåòìàíà ïî ÷èíó, áóëàâó è çíàìÿ, è íà ãåòìàíñòâî ñâîþ ãîñó-
äàðåâó æàëîâàííóþ ãðàìîòó äàòè åìó âåëèò»94.

Òàêèì ÷èíîì â³äòåïåð âïðîâàäæóâàëàñÿ ñâîºð³äíà ïðîöåäóðà ³íàâ-
ãóðàö³¿, êîòðà îáîâ’ÿçêîâî ìàëà ïðîõîäèòè â Ìîñêâ³, ó öàðñüêèõ ïàëà-
òàõ.

Óò³ì, ôàêòè÷íî ³ Þð³é Õìåëüíèöüêèé, ³ éîãî ëåã³òèìíèé (ç òî÷-
êè çîðó âèçíàííÿ ëåã³òèìíîñò³ ìîñêîâñüêèì êåð³âíèöòâîì) íàñòóïíèê 
²âàí Áðþõîâåöüêèé ï³ä ð³çíèìè ïðèâîäàìè òàêè çóì³ëè óõèëèòèñÿ â³ä 
âïðîâàäæåííÿ ö³º¿ ïðàâîâî¿ âèìîãè â ïîë³òè÷íå æèòòÿ Ãåòüìàíàòó. À âæå 
äîãîâ³ð Â³éñüêà Çàïîðîçüêîãî ç öàðåì 1669 ð. (òàê çâàí³ Ãëóõ³âñüê³ ñòàò-
ò³) áóâ â³ëüíèé â³ä íå¿, ì³ñòÿ÷è, íàòîì³ñòü, â ñîá³ íîðìó: «…èì îáèðàòè 
ãåòìàíà ïî èõ ïðàâó, è ÷òîá ñ ñâîåãî ãîñóäàðñêàãî ìèëîñåðäiÿ ïîæàëî-
âàë, âåëåë³ äàòè â âîéñêî ãåòìàíó âîéñêîâûÿ êëåéíîòà…»95. Ùîïðàâäà, 
âîäíî÷àñ çàëèøàëàñü ó ñèë³ íîðìà, çàô³êñîâàíà â Íîâèõ ñòàòòÿõ Þð³ÿ 
Õìåëüíèöüêîãî 1659 ð., êîòðà çàáîðîíÿëà Â³éñüêó Çàïîðîçüêîìó çì³-
ùóâàòè çà áóäü-ÿê³ ïðîñòóïêè, çà âèíÿòêîì ëèøå çðàäè öàðþ, ãåòüìàíà 
ç éîãî óðÿäó áåç â³äïîâ³äíîãî öàðñüêîãî äîçâîëó: «À ñàìèì îäíîëè÷íî 
ãåòìàíà, áåç óêàçà öàðñêîãî âåëè÷åñòâà, íå ïåðåìåíÿòü…»96.

Îòæå, ç ôîðìàëüíî-ïðàâîâîãî áîêó ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåìè ãåòü-
ìàíñüêî¿ åëåêö³¿ ïîêëàäàëîñÿ íà âîëþ Â³éñüêà Çàïîðîçüêîãî, àëå ç îá-
ìåæåííÿì íà êîðèñòü öàðÿ ïðàâà ïîçáàâëåííÿ ãåòüìàíñüêî¿ áóëàâè òà 
ñêëèêàííÿ åëåêö³éíî¿ ðàäè. Êð³ì òîãî, äå-ôàêòî óòâåðäèëàñÿ ïðàêòèêà 
ïðîâåäåííÿ åëåêö³éíèõ ðàä çà îáîâ’ÿçêîâî¿ ó÷àñò³ ïîâíîâàæíèõ ïðåä-
ñòàâíèê³â öàðÿ – îêîëüíè÷îãî ÷è áîÿðèíà â äðóã³é ïîëîâèí³ ÕV²² ñò. òà, 
â³äïîâ³äíî, òàºìíîãî ðàäíèêà ÷è âèùîãî îô³öåðñüêîãî ÷èíó ðîñ³éñüêî¿ 
àðì³¿ â ïåðø³é ïîëîâèí³ ÕV²²² ñò., ïðè÷îìó, çàçâè÷àé, âèðÿäæàëèñÿ âîíè 
â Óêðà¿íó â ñóïðîâîä³ öàðñüêîãî â³éñüêà.

Çàãàëîì æå ³íñòèòóò ãåòüìàíñòâà âèñòóïàâ ñâîºð³äíèì óîñîáëåííÿì 
ñàìî¿ êîçàöüêî¿ äåðæàâíîñò³. À òîìó áóäü-ÿê³ ðàäèêàëüí³ êðîêè ðîñ³é-
ñüêî¿ âëàäè, ñïðÿìîâàí³ íà îáìåæåííÿ àâòîíîì³¿ Ãåòüìàíàòó ÷è óí³ô³êà-
ö³¿ éîãî äåðæàâíèõ ïîðÿäê³â ³ç çàãàëüíî³ìïåðñüêèìè, íåìèíó÷å âèñóâàëè 
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íà ïîðÿäîê äåííèé ðîñ³éñüêî¿ ïîë³òèêè ïèòàííÿ ë³êâ³äàö³¿ ãåòüìàíñüêî-
ãî ñàíó. Òàê áóëî ï³ñëÿ ñìåðò³ ãåòüìàíà ²âàíà Ñêîðîïàäñüêîãî â ñåðåä-
èí³ 1722 ð. ³ Äàíèëà Àïîñòîëà íà ïî÷àòêó 1734 ð. Ç ë³êâ³äàö³¿ ³íñòèòóòó 
ãåòüìàíñòâà ðîçïî÷àëèñü é çàõîäè óðÿäó Êàòåðèíè ²², ñïðÿìîâàí³ íà 
îñòàòî÷íå çíèùåííÿ ñàìîáóòíîñò³ óêðà¿íñüêîãî äåðæàâíîãî óñòðîþ, â 
1764 ð., êîëè îñòàíí³é óêðà¿íñüêèé ãåòüìàí Êèðèëî Ðîçóìîâñüêèé áóâ 
â³äïðàâëåíèé ó â³äñòàâêó.

ßêèì áóâ âëàäíèé ñòàòóñ ðå´³ìåíòàðÿ? ² ÿêèìè ìåæàìè îêðåñëþâà-
ëèñü éîãî âëàäí³ ïðåðîãàòèâè?

Âèáîðíèé ãåòüìàí çîñåðåäæóâàâ ó ñâî¿õ ðóêàõ íàäçâè÷àéíî øèðîêå 
êîëî âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü: ñêëèêàâ çàãàëüíó ðàäó ³ ðàäó ñòàðøèíè, êå-
ðóâàâ íèìè, áðàâ ó÷àñòü â îáãîâîðåíí³ ïèòàíü é óõâàëåíí³ ð³øåíü ðàäè, 
îðãàí³çîâóâàâ ¿õ âèêîíàííÿ, î÷îëþþ÷è àäì³í³ñòðàö³þ; çà ãåòüìàíñüêèì 
ï³äïèñîì âèõîäèëè íàéâàæëèâ³ø³ ðîçïîðÿäæåííÿ ³ íàêàçè-óí³âåðñàëè; 
â³í òàêîæ î÷îëþâàâ ñóäî÷èíñòâî, âèñòóïàþ÷è âèùîþ àïåëÿö³éíîþ ³í-
ñòàíö³ºþ; îðãàí³çîâóâàâ ³ êåðóâàâ ô³íàíñàìè; âèçíà÷àâ íàïðÿìè çîâí³ø-
íüîïîë³òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ êðà¿íè; î÷îëþâàâ â³éñüêî. Çàãàëîì æå ãåòüìàí 
ÿê âåðõîâèé ïðàâèòåëü î÷îëþâàâ óñ³ ñóñï³ëüí³ ñòàíè òà ãðóïè êîçàöüêî¿ 
Óêðà¿íè, êîðèñòóþ÷èñü ïðàâîì óñòàâîäàâñòâà, âèùî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ òà 
ñóäîâî¿ âëàäè: äëÿ êîçàöòâà – â ðîë³ ïðÿìîãî ãëàâè, äëÿ ðåøòè ñòàí³â – 
ÿê âåðõîâíèé àðá³òð.

Äîáðå îá³çíàíèé ç òåõíîëîã³ºþ âëàäè â Ãåòüìàíàò³, àâòîð øèðîêîãî 
â³äîìîãî «Ë³òîïèñöÿ» Ñàì³éëî Âåëè÷êî, êîòðèé çíà÷íó ÷àñòèíó ñâî-
ãî æèòòÿ ïðîâ³â íà ñëóæá³ â Ãåíåðàëüí³é â³éñüêîâ³é êàíöåëÿð³¿, âåäó-
÷è, íàïðèêëàä, ìîâó ïðî îáðàííÿ íà ãåòüìàíñòâî Ïåòðà Äîðîøåíêà, 
âæèâàâ òàêó ñåìàíòè÷íó ôîðìó: «…³ âðó÷èëè éîìó â íàãëÿä… ïðàâë³ííÿ 
³ âñ³ ãåòüìàíñüê³ òîãîá³÷í³ â³éñüêîâ³ ³ ãðîìàäÿíñüê³ ñïðàâè»97. Ïðîöè-
òîâàíà ôîðìà ö³ëêîì àäåêâàòíî â³äáèâàº é íåîäíîðàçîâî çàñòîñîâàíó 
êàíöåëÿð³ºþ ãåòüìàíà Äàíèëà Àïîñòîëà îô³ö³éíó ôîðìóëó ùîäî ñóò-
íîñò³ ãåòüìàíñüêîãî ïðàâë³ííÿ: «Ìè ãåòüìàí… ìàþ÷è âëàäó âñ³ëÿê³ â 
Ìàë³é Ðîñ³¿ â³éñüêîâ³ ³ ãðîìàäÿíñüê³ âëàøòóâàòè ïîðÿäêè…», «…ùîá 
ó íàðîä³ ìàëîðîñ³éñüêîìó îäíèì ïåðåä ³íøèì íå ìîãëî áóòè îáðàçè ³ 
îáòÿæåííÿ…»98.

Âîäíî÷àñ ó ñâî¿é îñíîâ³ âëàäà ãåòüìàíà áóëà îáìåæåíà. Ôîðìàëüíî 
Ãåíåðàëüíà ðàäà îáèðàëà íà ãåòüìàíñüêèé óðÿä ïîæèòòºâî, îñê³ëüêè «Áå-
ðåçíåâ³ ñòàòò³» Áîãäàíà Õìåëüíèöüêîãî 1654 ð. òà íàñòóïí³ óêðà¿íñüêî-
ðîñ³éñüê³ äîãîâîðè äðóãî¿ ïîëîâèíè ÕV²² ñò. ô³êñóâàëè ïîëîæåííÿ, çà 
ÿêèì ïåðåâèáîðè ïåðåäáà÷àëèñÿ ëèøå ó ðàç³ ñìåðò³ âîëîäàðÿ ãåòüìàí-
ñüêî¿ áóëàâè – «Áóäå ñóäîì áîæ³èì ñìåðòü ñëó÷èòöà ãåòìàíó, Âîéñêó 
Çàïîðîæñêîìó ñàìèì ìåæ ñåáÿ ãåòìàíà îáèðàòü...»99. Àëå ôàêòè÷íî – ÿê 
çàñâ³ä÷èëà äîëÿ ².Âèãîâñüêîãî, ².Áðþõîâåöüêîãî, Ä.²ãíàòîâè÷à òà ³íøèõ 
âîëîäàð³â áóëàâè, ïîçáàâëåíèõ ãåòüìàíñòâà ð³øåííÿì Ãåíåðàëüíî¿ ðàäè 
÷è â ðåçóëüòàò³ çàêîëîòó – âèáîðè çä³éñíþâàëèñÿ «äî ëàñêè âîéñêî-
âîé».
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Òåíäåíö³ÿ äî ïîñèëåííÿ ãåòüìàíñüêîãî àâòîðèòàðèçìó âèêëèêàëà 
àêòèâíó ïðîòèä³þ ç áîêó âèùî¿ ñòàðøèíè, ÿêà ÷àñòî-ãóñòî îòðèìóâàëà 
ä³éîâó äîïîìîãó ç áîêó ðîñ³éñüêî¿ âëàäè. Çîêðåìà, àâòîðèòàðí³ ïðàã-
íåííÿ Ä.²ãíàòîâè÷à òà ².Ñàìîéëîâè÷à ñòàëè îäí³ºþ ç ãîëîâíèõ ïðè÷èí 
óñóíåííÿ ¿õ â³ä âëàäè.

Áà÷åííÿ óêðà¿íñüêî¿ ïîë³òè÷íî¿ åë³òè ùîäî ñóò³ ãåòüìàíñüêî¿ âëàäè 
òà ìåæ éîãî ïîâíîâàæåíü ó êîíöåíòðîâàíîìó âèãëÿä³ àðòèêóëüîâàíî ó 
Êîíñòèòóö³¿ 1710 ð. Ó â³äïîâ³äíîñò³ ç ¿¿ íîðìàìè, ãåòüìàí íàñàìïåðåä ïî-
âèííèé áóâ «…ñòàðàòèñÿ è êðѣïêî çàñòàíîâëÿòè, àáû æàäíîå èíîâѣðiå â 
Ìàëóþ Ðîññiþ, îò÷èçíó íàøó, íè îòú êîãî íå áûëî âïðîâàäæîíî…», à òà-
êîæ «âûñîêèìú ñâîèìú ðàçóìîìú è èñêóñòâîìú, óðÿäú òîòú Ãåòìàíñêèé… 
äâèãàòè, óïðàâëÿòè è î èíòåðåñàõú îò÷èçíû Ìàëîðîññiéñêîé ðàäѣòè è 
ðàäèòè», ï³êëóâàòèñü «î öѣëîñòè îò÷èçíû, î äîáðѣ îíîé ïîñïîëèòîìó è 
î âñÿêèõ äѣëѣõú ïóáëè÷íûõú»100. Êð³ì òîãî, â³í áóâ çîáîâ’ÿçàíèé òàêîæ 
ñë³äêóâàòè çà òèì, àáè ëþäÿì â³éñüêîâèì ³ ïîñïîëèòèì «çáûòå÷íûå íå 
÷èíèëèñÿ òÿæåñòè, íàëîãè, óòåìåíæåíüÿ è çäèðñòâà». Âñ³ ö³ íåãàòèâí³ 
ïðîÿâè ñàìîâëàääÿ ãåòüìàí ìàâ «âëàäãîþ ñâîåþ âîçáðàíÿòè, ÷îãî è ñàìú, 
íà äîáðûé èíøûìú, ïîäðó÷íûìú ñåáѣ, ïðèêëàäú, ìѣåòú âûñòåðåãàòèñÿ 
è íå ÷èíèòè»101. Îêðåìî íàãîëîøóâàëîñü íà íåîáõ³äíîñò³ ñóâîðîãî äî-
òðèìàííÿ ïðàâîâèõ çàñàä ó â³äáèðàíí³ òà ðîçäàâàíí³ ìàéíà Â³éñüêà Çà-
ïîðîçüêîãî – «…áîëøú çàñü ßñíåâåëüìîæíûé Ãåòìàíú ìàåòíîñòåé äîáðú 
âîéñêîâûõú íå ìѣåòú ñàìîâëàñòíî ñåáå ïðèâëàùàòè è èíøûìú, ìíѣé 
âú Âîñêó Çàïîðîæñêîìú çàñëóæîíûìú, à íàéáàðçûé ÷åðíöàìú, ïîïàìú, 
âäîâàìú áåçäѣòíûìú, óðÿäíèêîìú, ïîñïîëèòûìú è âîéñêîâûìú ìѣëêèìú 
ñëóãàìú ñâîèìú Ãåòìàíñêèìú è îñîáàìú ïðèâàòíûìú, äëÿ ðåñïåêòîâú 
ÿêèõú êîëâåêú, íå ðîçäàâàòè»102.

Ó ðàç³ ïîðóøåííÿ ãåòüìàíîì ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü – «È åñëè áû ÷òî 
ïðîòèâíîãî, çäîðîâíîãî, ïðàâàìú è âîëüíîñòÿìú âîéñêîâûìú âðåäèòåëü-
íîãî è îò÷èçíѣ íåïîëåçíîãî óñìîòðåíî áûëî â ÿñíåâåëüìîæíîì Ãåò-
ìàíó» – ãåíåðàëüíà ñòàðøèíà, ïîëêîâíèêè ³ ãåíåðàëüí³ ðàäö³ «ìîöíû 
áóäóòü âîëíûìè ãîëîñàìè ÷èëè òî ïðèâàòíå, ÷èëè, êîãäà íóæíàÿ è 
íåîòâîëî÷íàÿ ïîòðåáà óêàæåòú, ïóáëè÷íå, íà Ðàäѣ Åãî Âåëüìîæíîñòè 
âûãîâîðèòè è î íàðóøåíüå ïðàâú è âîëüíîñòåé îò÷èñòûõ óïîìèíàòèñÿ, 
áåçú óáëàæåíüÿ è íàéìåíøîãî ïîâðåæäåíüÿ âèñîêîãî ðåéìåíòàðñêîãî 
ãîíîðó»103. Âîäíî÷àñ ãåòüìàí áóâ çîáîâ’ÿçàíèé ñïðèéìàòè òàêó êðèòèêó 
áåç îáðàç ³ ïðàãíåííÿ äî ïîìñòè.

ßê áà÷èìî, ó äîêóìåíò³ ÷³òêî ïðîñòåæóºòüñÿ òåíäåíö³ÿ äî çàêð³ï-
ëåííÿ çà ãåòüìàíîì ïðàâ ³ ïîâíîâàæåíü, ñïðÿìîâàíèõ íà ãàðàíòóâàí-
íÿ ñóá’ºêòíîñò³ Ãåòüìàíàòó, íåïîðóøíîñò³ ïðàâ ³ ïðèâ³ëå¿â éîãî ñòàí³â, 
òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³, êîíôåñ³éíî¿ ñòàá³ëüíîñò³ (ó òîãî÷àñíîìó ¿¿ 
ðîçóì³íí³) òîùî. Âîäíî÷àñ íå ìåíø ÷³òêî â äîêóìåíò³ àðòèêóëüîâàíî 
é ïðàãíåííÿ äî îáìåæåííÿ ñàìîäåðæàâíèõ ïðîÿâ³â ó âîëîäàðþâàíí³ 
óêðà¿íñüêèõ ðå´³ìåíòàð³â.

Ó ñôåð³ ðåàëüíî¿ ïîë³òè÷íî¿ âçàºìîä³¿ ïðîòÿãîì óñ³º¿ äðóãî¿ ïî-



Розділ 5. Політична система Гетьманату 219

ëîâèíè ÕV²²–ÕV²²² ñò. âàæëèâèì ÷èííèêîì îáìåæåííÿ ïîâíîâëàääÿ 
ãåòüìàí³â âèñòóïàëà ðîñ³éñüêà öåíòðàëüíà âëàäà, à òàêîæ â³äïîâ³äí³ ä³¿ 
ðîñ³éñüêî¿ â³éñüêîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, ï³çí³øå ïåðåíåñåíèõ íà óêðà¿íñüêèé 
´ðóíò ðîñ³éñüêèõ âëàäíèõ ³íñòèòóò³â.

Çîêðåìà, ó ïîë³òè÷íîìó êóðñ³ Ìîñêâè ùå ç ÷àñ³â ïðàâë³ííÿ ²âàíà 
Âèãîâñüêîãî âèðàçíî ïðîñòåæóºòüñÿ òåíäåíö³ÿ äî îáìåæåííÿ ãåòüìàí-
ñüêèõ ïðåðîãàòèâ íà ñâîþ êîðèñòü àáî æ ïðèíàéìí³ ïåðåðîçïîä³ë ¿õ 
ç-ïîì³æ âèùî¿ êîçàöüêî¿ ñòàðøèíè. Îäíèì ç íàñë³äê³â ðåàë³çàö³¿ òàêîãî 
ïîë³òè÷íîãî êóðñó áóëà åñêàëàö³ÿ íàïðóãè ³ íàâ³òü çáðîéí³ êîíôë³êòè 
ñòîð³í. Ïåâíèé êîíñåíñóñ ó öüîìó ïèòàíí³ áóëî äîñÿãíóòî íà ïåðåãî-
âîðàõ, ùî â³äáóëèñü ó áåðåçí³ 1669 ð. â Ãëóõîâ³, ï³ä ÷àñ åëåêö³¿ Äåìêà 
²ãíàòîâè÷à.

Ó â³äïîâ³äíîñò³ ç Ãëóõ³âñüêèìè ñòàòòÿìè 1669 ð. ãåòüìàí ïîçáàâëÿâñÿ 
ïðàâà íà âåäåííÿ çîâí³øíüîïîë³òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ ïåðåäáà÷à-
ëàñÿ éîãî ï³äñóäí³ñòü ðîñ³éñüê³é âëàä³104. Êîíîòîïñüê³ ñòàòò³ 1672 ð. äëÿ 
òîãî, àáè ñòàðøèíà íàäàë³ íå çàçíàâàëà â³ä ãåòüìàíà «íåâîë³ ³ æîðñòîêî-
ñò³», çàêð³ïëþâàëè ïîëîæåííÿ, ùî çàáîðîíÿëè óêðà¿íñüêîìó ïðàâèòåëþ 
îäíîîñ³áíî, áåç ðàäè ç³ ñòàðøèíîþ êàðàòè êîçàöüêèõ óðÿäîâö³â, ïðîâèíó 
ÿêèõ â³äòåïåð ìàâ îáîâ’ÿçêîâî çàñâ³ä÷èòè Ãåíåðàëüíèé ñóä, à òàêîæ – 
ïîçáàâëÿòè ñòàðøèíó óðÿä³â105. Êîëîìàöüê³ ñòàòò³ 1686 ð. îáìåæóâàëè 
ïðåðîãàòèâè ãåòüìàíà ó ñôåð³ ïîçåìåëüíèõ â³äíîñèí, çàáîðîíÿþ÷è ðå´³-
ìåíòàðåâ³ áåç óçãîäæåííÿ ç Ìîñêâîþ â³äáèðàòè ó âëàñíèê³â íàäàí³ ðàí³-
øå ãåòüìàíñüêîþ âëàäîþ ³ ï³äòâåðäæåíí³ öàðñüêèìè ãðàìîòàìè ðàíãîâ³ 
´ðóíòè ³ ïðîìèñëè.

Îñîáëèâî ö³ëåñïðÿìîâàíî ðîáîòà ïî äèñêðåäèòàö³¿ ãåòüìàíñüêî-
ãî çâàííÿ òà çâóæåííÿ éîãî âëàäíèõ ïðåðîãàòèâ âåëàñü ï³ñëÿ ïîä³é, 
ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ðîçðèâîì ãåòüìàíà ²âàíà Ìàçåïè ç öàðåì Ïåòðîì ² ³ âè-
çíàííÿ íèì ïðîòåêòîðàòó øâåäñüêîãî êîðîëÿ Êàðëà Õ²² ó 1708 ð.

×è íå â íàéá³ëüø êîíöåíòðîâàíîìó âèãëÿä³ íîâèé êóðñ ðîñ³éñüêî¿ 
âëàäè ó ö³é öàðèí³ áóâ àðòèêóëüîâàíèé ó ëèñò³ êè¿âñüêîãî ãåíåðàë-
ãóáåðíàòîðà êíÿçÿ Äìèòðà Ãîë³öèíà äî öåíòðàëüíîãî óðÿäó ç 1710 ð., 
â ÿêîìó ñåðåä ³íøîãî çàçíà÷àëîñü ³ òàêå: «Äëÿ íàøåé áåçîïàñíîñòè íà 
Óêðàéíå íàäîáíî ïðåæäå âñåãî ïîñåÿòü íåñîãëàñèå ìåæäó ïîëêîâíèêàìè 
è ãåòìàíîì; íå íàäîáíî èñïîëíÿòü âñÿêèå ïðîñüáû ãåòìàíà, îñîáåííî 
êîãäà áóäåò ïðîñèòü íàãðàäèòü êîãî-íèáóäü äåðåâíÿìè, ìåëüíèöàìè èëè 
÷åì-íèáóäü äðóãèì… Êîãäà íàðîä óçíàåò, ÷òî ãåòìàí òàêîé âëàñòè íå 
áóäåò èìåòü êàê Ìàçåïà, òî íàäåþñü, ÷òî áóäóò ïðèõîäèòü ñ äîíîñàìè. 
Ïðè ýòîì äîíîñ÷èêàì íå íàäàáíî ïîêàçûâàòü ñóðîâîñòè: åñëè äâîå ïðè-
äóò ñ ëîæüþ, à ñóðîâîñòè èì íå áóäåò ïîêàçàíî, òî òðåòèé è ñ ïðàâäîé 
ïðèäåò, à ãåòìàí è ñòàðøèíà áóäóò îïàñàòüñÿ…»106.

Ñóòòºâèì îáìåæåííÿì ïðåðîãàòèâ ãåòüìàíñüêî¿ âëàäè ñòàëî çàïðî-
âàäæåííÿ Ïåòðîì ² â ñåðåäèí³ 1709 ð. ³íñòèòóòó öàðñüêèõ ðåçèäåíò³â 
ïðè ãåòüìàíîâ³. Íà ðåçèäåíò³â ïîêëàäàëèñÿ îáîâ’ÿçêè êîíòðîëþ çà çî-
âí³øíüîïîë³òè÷íîþ ä³ÿëüí³ñòþ ãåòüìàíà òà íàãëÿäó çà òèì, àáè â³í íå 
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çâ³ëüíþâàâ ³ íå ïðèçíà÷àâ íà ñòàðøèíñüê³ óðÿäè êîçàê³â, «...íåîïèñàâ-
øèñü ê âåëèêîìó ãîñóäàðþ...». Êð³ì òîãî, ðåçèäåíò ìàâ ñë³äêóâàòè, àáè 
â «...ãåòüìàíå... íèêàêîé øàòîñòè ê èçìåíå è âîçìóùåíèþ íàðîäà... íå 
áûëî...», ó ðàç³ ïîòðåáè – äëÿ çàïîá³ãàííÿ «çðàäè» – éîìó äîçâîëÿëîñÿ 
âèêîðèñòîâóâàòè äâà ðîñ³éñüêèõ ïîëêè, ââåäåíèõ äî ãåòüìàíñüêî¿ ðå-
çèäåíö³¿107. Íàäàë³ ïðåðîãàòèâè ðåçèäåíòà íåâïèííî ðîçøèðþâàëèñü, 
àæ ïîêè â 1722 ð. éîãî íå áóëî çàì³íåíî íà, ïî ñóò³, ïàðàëåëüíèé ïî 
â³äíîøåííþ äî ãåòüìàíñüêî¿ âëàäè ³íñòèòóò ðîñ³éñüêî¿ öåíòðàëüíî¿ âëà-
äè – Ìàëîðîñ³éñüêó êîëåã³þ. Çàâäÿ÷óþ÷è ñïðèÿòëèâèì âíóòð³øí³ì îá-
ñòàâèíàì, çîêðåìà ñìåðò³ âë³òêó 1722 ð. ãåòüìàíà ²âàíà Ñêîðîïàäñüêîãî, 
îñòàííÿ âæå íà ñåðåäèíó 1723 ð. ôàêòè÷íî ïîâí³ñòþ óçóðïóâàëà âñþ 
ïîâíîòó âëàäè â Ãåòüìàíàò³.

Â³äíîâëåííÿ ãåòüìàíñòâà âîñåíè 1727 ð. çàãàëîì, áåçïåðå÷íî, ñïðè-
ÿëî çáåðåæåííþ óêðà¿íñüêî¿ êîçàöüêî¿ äåðæàâíîñò³ ùå íà äåê³ëüêà äå-
ñÿòèë³òü. Óò³ì, ç êîìïåòåíö³¿ ãåòüìàíà áóëî çàáðàíî ôóíêö³¿ âåðõîâíîãî 
êîìàíäóâàííÿ óêðà¿íñüêèì â³éñüêîì ÷åðåç ï³äïîðÿäêóâàííÿ éîãî ðîñ³é-
ñüêîìó êîìàíäóâàííþ, à òàêîæ – ïðàâî çàâ³äóâàííÿ ô³íàíñîâîþ ñïðà-
âîþ108. Ñåðéîçí³ îáìåæåííÿ âïðîâàäæóâàëèñü òàêîæ ³ ó ñôåðó êàäðîâî¿ 
ïîë³òèêè òîùî.

²íñòèòóò ãåíåðàëüíî¿ ñòàðøèíè

Âàæëèâó ðîëü ó ñòðóêòóð³ ïîë³òè÷íî¿ âëàäè Ãåòüìàíàòó â³ä³ãðàâàëè 
ãåíåðàëüí³ ñòàðøèíè. Âîíè áóëè îáîâ’ÿçêîâèìè ó÷àñíèêàìè ñòàðøèí-
ñüêèõ ðàä, âèñòóïàëè â ðîë³ âèêîíàâö³â ïîñòàíîâ ãåòüìàíà òà ñòàðøèí-
ñüêî¿ ðàäè, à òàêîæ íàéáëèæ÷èõ ïîðàäíèê³â ðå´³ìåíòàðÿ, óòâîðþþ÷è 
ïðè íüîìó äîðàä÷èé îðãàí – ðàäó ãåíåðàëüíî¿ ñòàðøèíè109, íà ÿêó ïî-
êëàäàëîñÿ çàâäàííÿ îïåðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ êðà¿íîþ. Ôóíêö³¿ êîëåã³¿ 
ãåíåðàëüíèõ ñòàðøèí, ÿê ñâîºð³äíîãî äîðàä÷îãî îðãàíó ïðè ãåòüìàíî-
â³, çàêð³ïëþâàëèñÿ òðàäèö³ÿìè Óêðà¿íñüêî¿ êîçàöüêî¿ äåðæàâè, à òàêîæ 
ô³êñóâàëèñÿ â óêðà¿íñüêî-ðîñ³éñüêèõ óãîäàõ äðóãî¿ ïîëîâèíè ÕV²² ñò. 
òà â Êîíñòèòóö³¿ 1710 ð., äå áóëà, çîêðåìà, é òàêà íîðìà: «åñëè áû çàñü, 
îïðî÷ü òûõ âûøðå÷åííûõ, äî Åíåðàëíîé Ðàäû íàçíà÷åíûõ òåðìåíîâ, 
ïðèòðàôëÿëèñÿ ÿê³å ïóáëè÷íûå ñïðàâû, ñêîðîãî óïðàâëåí³ÿ, îòïðåñ-
òàâëåí³ÿ ïîòðåáóþ÷³å, òåäû ßñíåâåëüìîæíûé Ãåòìàí ìîöåí è âîëåí 
áóäåò, ç îáðàäîþ Åíåðàëüíîé Ñòàðøèíû òàêîâûå ä³ëà... óïðàâëÿòè è 
îòïðàâîâàòè»110.

Çíà÷íî çðîñòàëî çíà÷åííÿ ãåíåðàëüíî¿ ñòàðøèíè â ÷àñè ì³æãåòü-
ìàíñòâà. Çîêðåìà, çã³äíî ç³ ñâ³ä÷åííÿìè Ñàìîâèäöÿ, ãåòüìàí Á.Õìåëü-
íèöüêèé ïåðåä ñìåðòþ, ïåðåäàþ÷è âëàäó ñèíó Þð³þ, â³ääàâ éîãî â îï³-
êó ãåíåðàëüíîãî ïèñàðÿ ².Âèãîâñüêîãî, ãåíåðàëüíîãî îáîçíîãî Ò.Íîñà÷à 
òà ãåíåðàëüíîãî ñóää³ Ã.Ëåñíèöüêîãî111. Àáî æ, êîëè â áåðåçí³ 1672 ð. 
Ä.²ãíàòîâè÷à áóëî ñêèíóòî ç ãåòüìàíñòâà, âëàäà äî âèáîð³â íîâîãî ãåòü-
ìàíà òàêîæ çîñåðåäèëàñÿ â ðóêàõ ãåíåðàëüíîãî îáîçíîãî, äâîõ ñóää³â ³ 
ïèñàðÿ112. Ïî ñìåðò³ ãåòüìàíà ²âàíà Ñêîðîïàäñüêîãî (ëèïåíü 1722 ð.) 
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çâ³ëüíþâàâ ³ íå ïðèçíà÷àâ íà ñòàðøèíñüê³ óðÿäè êîçàê³â, «...íåîïèñàâ-
øèñü ê âåëèêîìó ãîñóäàðþ...». Êð³ì òîãî, ðåçèäåíò ìàâ ñë³äêóâàòè, àáè 
â «...ãåòüìàíå... íèêàêîé øàòîñòè ê èçìåíå è âîçìóùåíèþ íàðîäà... íå 
áûëî...», ó ðàç³ ïîòðåáè – äëÿ çàïîá³ãàííÿ «çðàäè» – éîìó äîçâîëÿëîñÿ 
âèêîðèñòîâóâàòè äâà ðîñ³éñüêèõ ïîëêè, ââåäåíèõ äî ãåòüìàíñüêî¿ ðå-
çèäåíö³¿107. Íàäàë³ ïðåðîãàòèâè ðåçèäåíòà íåâïèííî ðîçøèðþâàëèñü, 
àæ ïîêè â 1722 ð. éîãî íå áóëî çàì³íåíî íà, ïî ñóò³, ïàðàëåëüíèé ïî 
â³äíîøåííþ äî ãåòüìàíñüêî¿ âëàäè ³íñòèòóò ðîñ³éñüêî¿ öåíòðàëüíî¿ âëà-
äè – Ìàëîðîñ³éñüêó êîëåã³þ. Çàâäÿ÷óþ÷è ñïðèÿòëèâèì âíóòð³øí³ì îá-
ñòàâèíàì, çîêðåìà ñìåðò³ âë³òêó 1722 ð. ãåòüìàíà ²âàíà Ñêîðîïàäñüêîãî, 
îñòàííÿ âæå íà ñåðåäèíó 1723 ð. ôàêòè÷íî ïîâí³ñòþ óçóðïóâàëà âñþ 
ïîâíîòó âëàäè â Ãåòüìàíàò³.

Â³äíîâëåííÿ ãåòüìàíñòâà âîñåíè 1727 ð. çàãàëîì, áåçïåðå÷íî, ñïðè-
ÿëî çáåðåæåííþ óêðà¿íñüêî¿ êîçàöüêî¿ äåðæàâíîñò³ ùå íà äåê³ëüêà äå-
ñÿòèë³òü. Óò³ì, ç êîìïåòåíö³¿ ãåòüìàíà áóëî çàáðàíî ôóíêö³¿ âåðõîâíîãî 
êîìàíäóâàííÿ óêðà¿íñüêèì â³éñüêîì ÷åðåç ï³äïîðÿäêóâàííÿ éîãî ðîñ³é-
ñüêîìó êîìàíäóâàííþ, à òàêîæ – ïðàâî çàâ³äóâàííÿ ô³íàíñîâîþ ñïðà-
âîþ108. Ñåðéîçí³ îáìåæåííÿ âïðîâàäæóâàëèñü òàêîæ ³ ó ñôåðó êàäðîâî¿ 
ïîë³òèêè òîùî.

²íñòèòóò ãåíåðàëüíî¿ ñòàðøèíè

Âàæëèâó ðîëü ó ñòðóêòóð³ ïîë³òè÷íî¿ âëàäè Ãåòüìàíàòó â³ä³ãðàâàëè 
ãåíåðàëüí³ ñòàðøèíè. Âîíè áóëè îáîâ’ÿçêîâèìè ó÷àñíèêàìè ñòàðøèí-
ñüêèõ ðàä, âèñòóïàëè â ðîë³ âèêîíàâö³â ïîñòàíîâ ãåòüìàíà òà ñòàðøèí-
ñüêî¿ ðàäè, à òàêîæ íàéáëèæ÷èõ ïîðàäíèê³â ðå´³ìåíòàðÿ, óòâîðþþ÷è 
ïðè íüîìó äîðàä÷èé îðãàí – ðàäó ãåíåðàëüíî¿ ñòàðøèíè109, íà ÿêó ïî-
êëàäàëîñÿ çàâäàííÿ îïåðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ êðà¿íîþ. Ôóíêö³¿ êîëåã³¿ 
ãåíåðàëüíèõ ñòàðøèí, ÿê ñâîºð³äíîãî äîðàä÷îãî îðãàíó ïðè ãåòüìàíî-
â³, çàêð³ïëþâàëèñÿ òðàäèö³ÿìè Óêðà¿íñüêî¿ êîçàöüêî¿ äåðæàâè, à òàêîæ 
ô³êñóâàëèñÿ â óêðà¿íñüêî-ðîñ³éñüêèõ óãîäàõ äðóãî¿ ïîëîâèíè ÕV²² ñò. 
òà â Êîíñòèòóö³¿ 1710 ð., äå áóëà, çîêðåìà, é òàêà íîðìà: «åñëè áû çàñü, 
îïðî÷ü òûõ âûøðå÷åííûõ, äî Åíåðàëíîé Ðàäû íàçíà÷åíûõ òåðìåíîâ, 
ïðèòðàôëÿëèñÿ ÿê³å ïóáëè÷íûå ñïðàâû, ñêîðîãî óïðàâëåí³ÿ, îòïðåñ-
òàâëåí³ÿ ïîòðåáóþ÷³å, òåäû ßñíåâåëüìîæíûé Ãåòìàí ìîöåí è âîëåí 
áóäåò, ç îáðàäîþ Åíåðàëüíîé Ñòàðøèíû òàêîâûå ä³ëà... óïðàâëÿòè è 
îòïðàâîâàòè»110.

Çíà÷íî çðîñòàëî çíà÷åííÿ ãåíåðàëüíî¿ ñòàðøèíè â ÷àñè ì³æãåòü-
ìàíñòâà. Çîêðåìà, çã³äíî ç³ ñâ³ä÷åííÿìè Ñàìîâèäöÿ, ãåòüìàí Á.Õìåëü-
íèöüêèé ïåðåä ñìåðòþ, ïåðåäàþ÷è âëàäó ñèíó Þð³þ, â³ääàâ éîãî â îï³-
êó ãåíåðàëüíîãî ïèñàðÿ ².Âèãîâñüêîãî, ãåíåðàëüíîãî îáîçíîãî Ò.Íîñà÷à 
òà ãåíåðàëüíîãî ñóää³ Ã.Ëåñíèöüêîãî111. Àáî æ, êîëè â áåðåçí³ 1672 ð. 
Ä.²ãíàòîâè÷à áóëî ñêèíóòî ç ãåòüìàíñòâà, âëàäà äî âèáîð³â íîâîãî ãåòü-
ìàíà òàêîæ çîñåðåäèëàñÿ â ðóêàõ ãåíåðàëüíîãî îáîçíîãî, äâîõ ñóää³â ³ 
ïèñàðÿ112. Ïî ñìåðò³ ãåòüìàíà ²âàíà Ñêîðîïàäñüêîãî (ëèïåíü 1722 ð.) 
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ó Ãëóõîâ³ â³äðàçó æ â³äáóëàñÿ íàðàäà ãåíåðàëüíèõ ñòàðøèí (íàêàçíèé 
ãåòüìàí Ïàâëî Ïîëóáîòîê, ãåíåðàëüíèé ïèñàð Ñåìåí Ñàâè÷, ãåíåðàëü-
íèé ñóääÿ ²âàí ×àðíèø, ãåíåðàëüíèé îñàâóë ßê³â Ëèçîãóá ³ ãåíåðàëüíèé 
õîðóíæèé Âàñèëü Æóðàêîâñüêèé), êîòð³ é ïåðåáðàëè äå-ôàêòî âëàäó äî 
ñâî¿õ ðóê, îäíî÷àñíî ïîðóøóþ÷è ïåðåä ³ìïåðàòîðîì êëîïîòàííÿ ïðî 
îáðàííÿ íîâîãî ãåòüìàíà113.

Â ³ºðàðõ³÷í³é äðàáèí³ ñòàðøèíñüêèõ óðÿä³â íàéáëèæ÷å äî ãåòüìàíà 
ñòîÿâ ãåíåðàëüíèé îáîçíèé. Óðÿä â³éñüêîâîãî îáîçíîãî áóâ â³äîìèì íà 
Çàïîðîææ³ óæå ç ïî÷àòêó ÕV²² ñò. Ç ïî÷àòêîì âèçâîëüíèõ çìàãàíü êî-
çàöòâà ñåðåäèíè ÕV²² ñò. òà ñòàíîâëåííÿ Óêðà¿íñüêî¿ êîçàöüêî¿ äåðæàâè 
³ àæ äî ïîðàçêè âèñòóïó ãåòüìàíà ²âàíà Ìàçåïè 1708–1709 ðð. ³íñòèòóò 
ãåíåðàëüíîãî îáîçíîãî º îáîâ’ÿçêîâîþ ³ äîâîë³ âàæëèâîþ ëàíêîþ äåð-
æàâíîãî ³ â³éñüêîâîãî óïðàâë³ííÿ Ãåòüìàíàòó. Íà óðÿä, ÿêèé óâ³í÷óâàâ 
ñëóæáîâó ³ºðàðõ³þ Â³éñüêà Çàïîðîçüêîãî, ÿê ïðàâèëî, îáèðàëè íàéá³ëüø 
àâòîðèòåòíèõ ³ äîñâ³ä÷åíèõ êîìàíäèð³â. Òàê, ç-ïîì³æ â³äîìèõ íàì ìàé-
æå äâàäöÿòè ñòàðøèí, ùî ïîñ³äàëè öåé óðÿä óïðîäîâæ 1648–1687 ðð., 
÷åòâåðî – Ïåòðî Äîðîøåíêî, ²âàí Áåçïàëèé, Ïåòðî Çàá³ëà, Ìèõàéëî 
Ðàäêåâè÷ – ïåðåä òèì îá³éìàëè ³íø³ ãåíåðàëüí³ óðÿäè, à ñàìå: ãåíåðàëü-
íèõ ñóää³â ³ îñàâóë³â. Ñòîñîâíî ²âàíà ×åðíÿòè çáåðåãëèñÿ ñâ³ä÷åííÿ éîãî 
ïåðåáóâàííÿ â 1620-õ ðð. íà ãåòüìàíñüêîìó óðÿä³. Ùå äåñÿòü ñòàðøèí 
(Òèì³ø Íîñà÷, Êîñòÿíòèí Âèãîâñüêèé, Ñåìåí Ïîëîâåöü òà ³í.) êåðóâàëè 
ïîëêàìè ÷è âõîäèëè äî ñêëàäó ïîëêîâî¿ ñòàðøèíè. Ç-ïîì³æ íå âñòàíîâ-
ëåíèõ çà áðàêîì äæåðåëüíèõ ñâ³ä÷åíü ñòðàòåã³é ñëóæáîâîãî çðîñòàííÿ ãå-
íåðàëüíèõ îáîçíèõ, êîòð³ ïåðåáóâàëè íà öüîìó âèñîêîìó óðÿä³ â 60-ò³ – 
íà ïî÷àòêó 70-õ ðîê³â ÕV²² ñò., äîñòåìåííî â³äîìî, ùî ²âàí Öåñàðñüêèé, 
ßê³â Êîðèöüêèé, Ôåä³ð Áóðëÿé ùå íàïðèê³íö³ 1640-õ ðîê³â çíà÷èëèñÿ â 
êîçàöüêèõ ðåºñòðàõ ×èãèðèíñüêîãî òà Êàëüíèöüêîãî ïîëê³â.

Çâåðòàº íà ñåáå óâàãó é òðèâàë³ñòü ïåðåáóâàííÿ ñòàðøèí íà óðÿä³ 
ãåíåðàëüíîãî îáîçíîãî, âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â ÿêîãî ïîòðåáóâàëî íåàáè-
ÿêèõ îðãàí³çàòîðñüêèõ çä³áíîñòåé ³ â³éñüêîâèõ òàëàíò³â. Òàê, íàïðèêëàä, 
Òèì³ø Íîñà÷ çàëèøàâñÿ ãåíåðàëüíèì îáîçíèì óïðîäîâæ äâàíàäöÿòè 
ðîê³â, âõîäÿ÷è äî ñêëàäó ãåòüìàíñüêèõ óðÿä³â Áîãäàíà Õìåëüíèöüêîãî, 
²âàíà Âèãîâñüêîãî, Þð³ÿ Õìåëüíèöüêîãî òà Ïàâëà Òåòåð³. Ïåòðî Çàá³ëà 
óòðèìóâàâ ó ñâî¿õ ðóêàõ êåð³âíèöòâî ãåíåðàëüíîþ àðòèëåð³ºþ òà îáîçó 
Â³éñüêà Çàïîðîçüêîãî ìàéæå äâàäöÿòü ðîê³â – ç 1669-ãî ïî 1685 ð. Äî-
ñèòü òðèâàëèé ÷àñ çáåð³ãàëè çà ñîáîþ ïîñàäó ãåíåðàëüíîãî îáîçíîãî é 
äåÿê³ ³íø³ ñòàðøèíè, çîêðåìà: Ôåä³ð Êîðîáêà ø³ñòü ðîê³â, ²âàí Ãóëàê – 
ï’ÿòü, ²âàí Öåñàðñüêèé – ÷îòèðè.

Â àäì³í³ñòðàòèâí³é ïðàêòèö³ Ãåòüìàíàòó ñêëàëàñÿ òðàäèö³ÿ, çã³äíî ç 
ÿêîþ, íà â³äì³íó, ñêàæ³ìî, â³ä ãåíåðàëüíèõ ïèñàð³â, ñóää³â ÷è îñàâóë³â, 
ÿêèõ ìîãëî áóòè äâîº ÷è íàâ³òü á³ëüøå, ³íñòèòóò ãåíåðàëüíîãî îáîçíîãî 
ïîñ³äàâ ëèøå îäèí óðÿäîâåöü. Ùîïðàâäà, â ðàç³ òðèâàëî¿ â³äñóòíîñò³ 
ãåíåðàëüíîãî îáîçíîãî â Óêðà¿í³ é íåìîæëèâîñò³ ³ç-çà öüîãî âèêîíàííÿ 
íèì ñâî¿õ ôóíêö³îíàëüíèõ îáîâ’ÿçê³â, âî÷åâèäü, ïðàêòèêóâàëîñÿ «íà-
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êàçíè÷åñòâî». Ïðèíàéìí³ â³äîì³ íà ñüîãîäí³ ³ñòîðè÷í³ äæåðåëà ô³êñóþòü 
ï³ä 1663 ð. ôàêòè òèòóëóâàííÿ êîëèøíüîãî ìèðãîðîäñüêîãî ïîëêîâíèêà 
Ïàâëà Æèâîòèíñüêîãî «íàêàçíèì ãåíåðàëüíèì îáîçíèì», ó òîé ÷àñ, ÿê 
«ïîâíèé» ãåíåðàëüíèé îáîçíèé ²âàí Öåñàðñüêèé î÷îëþâàâ äåëåãàö³þ 
Â³éñüêà Çàïîðîçüêîãî, â³äïðàâëåíó ãåòüìàíîì ². Áðþõîâåöüêèì äî Ìî-
ñêâè.

Ïåðåáóâàííÿ íà óðÿä³ ãåíåðàëüíîãî îáîçíîãî, ÿê ïðàâèëî, óâ³í÷ó-
âàëî ñëóæáîâó êàð’ºðó êîçàöüêîãî ñòàðøèíè. Òàê, çà íàøèìè ñïîñòåðå-
æåííÿìè, ç-ïîì³æ â³äîìèõ íàì íà ñüîãîäí³ áëèçüêî äâàäöÿòè îñ³á, êîòð³ 
ó äðóã³é ïîëîâèí³ ÕV²² ñò. îá³éìàëè öåé âèñîêèé óðÿä, ëèøå äâîº – ßê³â 
Êîðèöüêèé ³ Ôåä³ð Êîðîáêà – ïî òîìó ïîñ³äàëè ïîëêîâíèöüê³ óðÿäè, 
³ ùå òðîº – Ñåìåí Ïîëîâåöü, Ïàâëî Æèâîòèíñüêèé ³ Ìèõàéëî Ðàäêå-
âè÷ – âèêîíóâàëè îáîâ’ÿçêè (ÿê³ ìîæíà òðàêòóâàòè ÿê ïî÷åñí³) ãåíå-
ðàëüíèõ ñóää³â. Ïåòðî Äîðîøåíêî ç óðÿäó ãåíåðàëüíîãî îáîçíîãî ïîñ³â 
ãåòüìàíñüêèé ñàí íà Ïðàâîáåðåææ³, à ðåøòà àáî çàãèíóëè, àáî ïîòðà-
ïèëè â ïîëîí, àáî æ â³ä³éøëè íà ñïî÷èíîê (ïðî ïîäàëüøó äîëþ ïåâíî¿ 
ê³ëüêîñò³ îñ³á ÷åðåç áðàê ïèñüìîâî çàô³êñîâàíèõ ñâ³ä÷åíü ïðî íèõ âàæêî 
ùîñü ñêàçàòè, ïðîòå âæå ñàì ôàêò íå ïîòðàïëÿííÿ â ³ñòîðè÷í³ äæåðåëà 
ìîæå ñëóãóâàòè îïîñåðåäêîâàíèì ï³äòâåðäæåííÿì â³äõîäó öèõ ñòàðøèí 
â³ä àêòèâíî¿ â³éñüêîâî¿, ïîë³òè÷íî¿ òà àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³).

Ó ðîêè ðåâîëþö³¿ ñóòòºâî çðîñëà òàêîæ øèðîòà ïîâíîâàæåíü òà, 
â³äïîâ³äíî, âïëèâ â³äòåïåð óæå ãåíåðàëüíîãî îáîçíîãî. Ôóíêö³îíàëü-
í³ îáîâ’ÿçêè ãåíåðàëüíîãî îáîçíîãî íàñàìïåðåä ïîëÿãàëè â êåðóâàíí³ 
Ãåíåðàëüíîþ â³éñüêîâîþ àðòèëåð³ºþ. Îáîçíèé ìàâ íå ëèøå êîìàíäó-
âàòè àðòèëåð³ºþ ï³ä ÷àñ áîéîâèõ ä³é, à é îðãàí³çîâóâàòè ¿¿ ìàòåð³àëüíå 
çàáåçïå÷åííÿ («...äàáû îí äëÿ äåëàí³ÿ ïîðîõà â ïîòðåáíûõ ìàòåð³àëàõ 
âñåìåðíîº èìåë ñòàðàòåëüñòâî...»114), ï³äáèðàòè ³ ïðåäñòàâëÿòè äëÿ çà-
òâåðäæåííÿ ãåòüìàíà òà ãåíåðàëüíî¿ ñòàðøèíè øòàò Ãåíåðàëüíî¿ â³é-
ñüêîâî¿ àðòèëåð³¿ – îñàâóëà, õîðóíæîãî, ïèñàðÿ, ïóøêàðÿ, ãàðìàø³â òà 
³í. Íà ãåíåðàëüíîãî îáîçíîãî áóëî ïîêëàäåíî é òàêó âàæëèâó ôóíêö³þ, 
ÿê âåäåííÿ ðåºñòðó êîçàöüêîãî â³éñüêà115.

Êð³ì ïðÿìèõ ôóíêö³îíàëüíèõ îáîâ’ÿçê³â, ãåíåðàëüíèé îáîçíèé 
³íêîëè ÿê íàêàçíèé ãåòüìàí âèñòóïàº íà÷àëüíèêîì îêðåìèõ êîçàöü-
êèõ ôîðìóâàíü (íàïðèêëàä, ó òàê³é ðîë³ áà÷èìî ãåíåðàëüíîãî îáîçíîãî 
ãåòüìàíà Áîãäàíà Õìåëüíèöüêîãî ²âàíà ×åðíÿòó, ãåòüìàíà Ïåòðà Äî-
ðîøåíêà – ßêîâà Êîðèöüêîãî òà ³í.) òà çàñòóïàº ãåòüìàíà ï³ä ÷àñ éîãî 
â³äñóòíîñò³ â Óêðà¿í³.

Íåð³äêî ãåíåðàëüí³ îáîçí³ î÷îëþþòü ïîâíîâàæí³ ïîñîëüñòâà äî çà-
êîðäîííèõ ïðàâèòåë³â. Çîêðåìà, íàâåñí³ 1659 ð. ãåíåðàëüíèé îáîçíèé 
Ò.Íîñà÷ î÷îëþâàâ óêðà¿íñüêó äåëåãàö³þ íà âàðøàâñüêèé âàëüíèé ñåéì, 
äå ñòîÿëî ïèòàííÿ ðàòèô³êàö³¿ Ãàäÿöüêî¿ óãîäè 1658 ð.116 Ó ëèïí³ 1663 ð. 
ãåíåðàëüíèé îáîçíèé ãåòüìàíñüêîãî óðÿäó ²âàíà Áðþõîâåöüêîãî ²âàí 
Öåñàðñüêèé, à â ñ³÷í³ 1669 ð. îáîçíèé Ä.²ãíàòîâè÷à Ïåòðî Çàá³ëà î÷î-
ëþâàëè ïîâíîâàæí³ ïîñîëüñòâà äî Ìîñêâè117.
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Íàäçâè÷àéíî âàæëèâó ðîëü â³ä³ãðàâàëè ãåíåðàëüí³ îáîçí³ ï³ä ÷àñ 
ïðîâåäåííÿ Ãåíåðàëüíèõ ðàä. Çàçâè÷àé ñàìå îáîçíèé âèñòóïàâ ðîçïî-
ðÿäíèêîì ïðè ïðîâåäåíí³ òàêèõ ç³áðàíü, ³ ñàìå â³í íà âèáîð÷èõ ðàäàõ 
ïîäàâàâ íîâîîáðàíîìó ãåòüìàíó çíàê éîãî âëàäè – áóëàâó118.

ßê ãåíåðàëüíèé îáîçíèé ó â³éñüêîâèõ ñïðàâàõ, ïðèáëèçíî òàêó æ 
ðîëü ó öèâ³ëüíèõ ñïðàâàõ â³ä³ãðàâàâ ãåíåðàëüíèé ïèñàð. Àäæå ñàìå â³í çà 
ñâî¿ìè îáîâ’ÿçêàìè ñòîÿâ íàéáëèæ÷å äî ãåòüìàíà ³ áóâ íàéá³ëüø ïî-
ñâÿ÷åíèé ó ñïðàâè ïîòî÷íî¿ âíóòð³øíüî¿ òà çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè. Â³é-
ñüêîâèì êëåéíîäîì ãåíåðàëüíîãî ïèñàðÿ áóëà äåðæàâíà ïå÷àòêà, áåç 
«ïðèòåñíåí³ÿ (ÿêî¿) ëèñòè æàäíèº», çã³äíî ç ïîëîæåííÿìè Æåðä³âñüêèõ 
ñòàòåé 1659 ð., íå ìàëè îô³ö³éíî¿ ñèëè119.

ßê ïðàâèëî, ó Â³éñüêó Çàïîðîçüêîìó áóâ îäèí ãåíåðàëüíèé ïèñàð, 
àëå ³íêîëè ¿õ ìîãëî áóòè äâîº. Ñàìå äâîº ïèñàð³â áóëî íà ïî÷àòêó Âè-
çâîëüíî¿ â³éíè ³ òàêó æ ê³ëüê³ñòü ðåãëàìåíòóâàëè Ïåðåÿñëàâñüê³ ñòàòò³ 
1659 ð., ùî ì³ñòèëè â ñîá³ âèìîãó: «...ïðè ãåòüìàí³ áóòè ç îáîõ áîê³â 
Äí³ïðà ïî ñóää³, ïî îñàâóëó ³ ïèñàðþ»120. Ï³ñëÿ ðîçïàäó Óêðà¿íè íà äâà 
Ãåòüìàíàòè âòðàòèëî ñâîþ àêòóàëüí³ñòü ³ äàíå ïîëîæåííÿ.

Íà óðÿä ãåíåðàëüíîãî ïèñàðÿ îáèðàëè îñ³á, ÿê³ ìàëè ïåâíèé êàíöå-
ëÿðñüêèé äîñâ³ä. Òàê, ç-ïîì³æ â³äîìèõ íàì äâàäöÿòè øåñòè óðÿäíèê³â, 
ùî âïðîäîâæ ñåðåäèíè – äðóãî¿ ïîëîâèíè ÕV²² ñò. îá³éìàëè ïîñàäó ãåíå-
ðàëüíîãî ïèñàðÿ Â³éñüêà Çàïîðîçüêîãî, ìàéæå ïîëîâèíà – äâàíàäöÿòü – 
ïåðåä òèì ñëóæèëè êàíöåëÿðèñòàìè Ãåíåðàëüíî¿ â³éñüêîâî¿ êàíöåëÿð³¿. 
Çîêðåìà, ñàìå òàêèé øëÿõ ñëóæáîâîãî çðîñòàííÿ ïðîéøëè òàê³ â³äîì³ 
êîçàöüê³ àäì³í³ñòðàòîðè, âïëèâîâ³ ïîë³òè÷í³ ³ äåðæàâí³ ä³ÿ÷³, ÿê: ²âàí 
Ãðóøà, Îñòàï Ãîëóõîâñüêèé, ²âàí Ëîìèêîâñüêèé, Êàðïî Ìîêð³ºâè÷, 
Âàñèëü Êî÷óáåé òà ³í. Ùå ñåìåðî ìàëè äîñâ³ä àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðîáîòè 
ó äåðæàâíèõ êàíöåëÿð³ÿõ Ðå÷³ Ïîñïîëèòî¿ – ²âàí Âèãîâñüêèé òà Ïàâëî 
Òåòåðÿ, ÷è ïîëêîâèõ, ñîòåííèõ àáî ñ³÷îâèõ â³éñüêîâèõ êàíöåëÿð³ÿõ – 
Ñåìåí Ñàâèöüêèé, Ïåòðî Ñóõîâ³é, Ñàâà Ïðîêîïîâè÷, Õîìà Òðèçíà òà 
Ñòåïàí Ïîòðåáè÷-Ãðå÷àíèé. Â³äîìèé ïîë³òè÷íèé ä³ÿ÷ äðóãî¿ ïîëîâèíè 
ÕV²² ñò. Ìèõàéëî Âóÿõåâè÷ ïåðåä òèì ÿê ïîñ³ñòè ïîñàäó ãåíåðàëüíîãî 
ïèñàðÿ â óðÿä³ ë³âîáåðåæíîãî ãåòüìàíà ßêèìà Ñîìêà – ñëóæèâ ïèñàðåì 
êè¿âñüêîãî ìèòðîïîëèòà. Â³äîì³ òàêîæ âèïàäêè, êîëè êàíäèäàòè íà ãåíå-
ðàëüíå ïèñàðñòâî ïåðåä òèì âèêîíóâàëè ôóíêö³¿ ãåíåðàëüíèõ ñòàðøèí: 
Ñåìåí Áîãà÷åíêî – ãåíåðàëüíîãî ñóää³, Ëóêàø Çàáîðîâñüêèé – ãåíå-
ðàëüíîãî áóí÷óæíîãî.

Ïåâíîþ ì³ðîþ óí³êàëüíèì º øëÿõ, ÿêèé çäîëàâ ãåíåðàëüíèé ïèñàð 
â óðÿä³ ãåòüìàíà Ìèõàéëà Õàíåíêà Ïåòðî Ñóõîâ³é. Ïîïðè ñâ³é ìîëî-
äèé â³ê íà ìîìåíò ïîñ³äàííÿ ö³º¿ ïîñàäè, ïåðåä òèì â³í óñòèã ïîáóâà-
òè â³éñüêîâèì ïèñàðåì íà Ñ³÷³ òà íàâ³òü ãåòüìàíîì ÷àñòèíè êîçàöüêî¿ 
Óêðà¿íè. ² âæå ï³ñëÿ ñêëàäàííÿ ç ñåáå ãåòüìàíñüêèõ ïîâíîâàæåíü, ÿê³ 
ïåðåéøëè ñàìå äî Õàíåíêà, – ïîñ³â ì³ñöå ãåíåðàëüíîãî ïèñàðÿ â óðÿä³ 
îñòàííüîãî.

Í³êîìó á³ëüøå íå äîâåëîñÿ ïîâòîðèòè ³ ñòðàòåã³þ ñëóæáîâîãî çðîñ-
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òàííÿ Ïàâëà Òåòåð³, êîòðèé ïåðåä ïîñ³äàííÿì óðÿäó ãåíåðàëüíîãî ïèñàðÿ 
òðèâàëèé ÷àñ î÷îëþâàâ Ïåðåÿñëàâñüêèé ïîëê, à òàêîæ äåÿêèé ÷àñ áóâ 
ñåêðåòàðåì ïîëüñüêîãî êîðîëÿ. Ó ðîçïîðÿäæåíí³ ïèñàðÿ ïåðåáóâàëà ñïå-
ö³àëüíà â³éñüêîâà êàíöåëÿð³ÿ, â ÿê³é ïðàöþâàâ øòàò êàíöåëÿðèñò³â – óñ³ 
ç îñâ³òîþ òà çíàííÿì ìîâ.

Çà ñâî¿ì ïîëîæåííÿì ãåíåðàëüíèé ïèñàð íàéáëèæ÷å ç-ïîì³æ ³í-
øèõ ñòàðøèí ñòîÿâ äî êåð³âíèöòâà çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêîþ Óêðà¿íñüêî¿ 
äåðæàâè. Îñîáëèâî âåëèêèé âïëèâ íà íàïðÿìè çîâí³øíüîïîë³òè÷íî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè ìàâ ãåíåðàëüíèé ïèñàð ãåòüìàíà Á.Õìåëüíèöüêîãî 
²âàí Âèãîâñüêèé. Çã³äíî ç³ ñâ³ä÷åííÿìè ñó÷àñíèê³â, Âèãîâñüêèé «...àáñî-
ëþòíî âñ³ì ðÿäèòü, íå äîïîâ³äàþ÷è, â³äïðàâëÿº ïîñë³â»121. Âèíÿòêîâèé 
îñîáèñòèé âïëèâ Âèãîâñüêîãî íà ãåòüìàíà (âîñåíè 1651 ð. ïîëüñüêèé 
ïîñîë ïîâ³äîìëÿâ ó Âàðøàâó, ùî «Âèãîâñüêèé îïàíóâàâ ñåðöå ³ ðîçóì 
Õìåëüíèöüêîãî ³ êåðóº íèì, ÿê áàòüêî ñèíîì»122) ñïðèÿâ òîìó, ùî óðÿä 
ãåíåðàëüíîãî ïèñàðÿ íàáóâ íàäçâè÷àéíî¿ âàãè é ³íîçåìí³ ñïîñòåð³ãà-
÷³ çàâæäè íàçèâàëè «óêðà¿íñüêîãî êàíöëåðà» ÿê äðóãó, ï³ñëÿ ãåòüìàíà, 
çà ñèëîþ âïëèâó îñîáó Â³éñüêà Çàïîðîçüêîãî. Ùîïðàâäà, ï³ñëÿ ñìåðò³ 
Õìåëüíèöüêîãî òàêèé ïîðÿäîê íå âòðèìàâñÿ ³ ãåíåðàëüíèé ïèñàð ñòàâ 
íàð³âí³ ç ³íøèìè ãåíåðàëüíèìè ñòàðøèíàìè.

Ï³ñëÿ ñêëàäàííÿ îáîâ’ÿçê³â ãåíåðàëüíîãî ïèñàðÿ ç-ïîì³æ äîñë³äæå-
íèõ ñëóæáîâèõ á³îãðàô³é ñòàðøèí, êîòð³ îá³éìàëè öåé óðÿä ó ñåðåäè-
í³ – äðóã³é ïîëîâèí³ ÕV²² ñò., íàéá³ëüø òèïîâî âèãëÿäàº ïåðåì³ùåí-
íÿ íà óðÿä ãåíåðàëüíîãî ñóää³. Òàêîþ áóëà, çîêðåìà, ñëóæáîâà êàð’ºðà 
Ìèõàéëà Âóÿõåâè÷à, Ñåìåíà Ãîëóõîâñüêîãî, Ñàâè Ïðîêîïîâè÷à, Âàñèëÿ 
Êî÷óáåÿ. Íà ïî÷àòêó ÕV²²² ñò. òàêèì æå âèäàëîñÿ ³ ñëóæáîâå çðîñòàí-
íÿ Âàñèëÿ ×óéêåâè÷à. Òàê ñàìî òèïîâî âèãëÿäàº äëÿ öüîãî ÷àñó ³ ïå-
ðåì³ùåííÿ ç óðÿä³â ãåíåðàëüíèõ ïèñàð³â íà óðÿäè ïîëêîâî¿ ñòàðøèíè 
(Ñòåïàí Ïîòðåáè÷-Ãðå÷àíèé, Ëóêàø Çàáîðîâñüêèé, Êàðïî Ìîêð³ºâè÷). 
Ãåíåðàëüí³ ïèñàð³ Â³éñüêà Çàïîðîçüêîãî ²âàí Êðåõîâåöüêèé òà Ëóêàø 
Áóçêåâè÷ ï³ñëÿ â³äñòîðîíåííÿ â³ä ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â çóì³ëè ïîñ³ñòè ïîë-
êîâíèöüê³ ïîñàäè (ïåðøèé ç íèõ, ùîïðàâäà, òðèâàëèé ÷àñ ïåðåä òèì 
âõîäèâ äî ñêëàäó ïîëêîâî¿ ñòàðøèíè).

Ï³ñëÿ ñêëàäàííÿ îáîâ’ÿçê³â ãåíåðàëüíîãî ïèñàðÿ äëÿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íî¿ ïðàêòèêè Ãåòüìàíàòó äðóãî¿ ïîëîâèíè ÕV²² ñò. íàéá³ëüø òèïîâèì 
âèãëÿäàº ïåðåì³ùåííÿ íà óðÿä ãåíåðàëüíîãî ñóää³. Ç-ïîì³æ äîñë³äæåíèõ 
íàìè ñëóæáîâèõ á³îãðàô³é ñòàðøèíè, ùî ïîñ³äàëè â öåé ÷àñ óðÿä ïèñàðÿ, 
ñàìå òàêèì âèäàâñÿ êàð’ºðíèé ð³ñò Ìèõàéëà Âóÿõåâè÷à, Ñåìåíà Ãîëóõîâ-
ñüêîãî, Ñàâè Ïðîêîïîâè÷à òà Âàñèëÿ Êî÷óáåÿ. Íà ïî÷àòêó íàñòóïíîãî 
ñòîë³òòÿ òàêèì æå áóëî ³ ñëóæáîâå çðîñòàííÿ Âàñèëÿ ×óéêåâè÷à.

Íå ìåíø òèïîâî äëÿ öüîãî ÷àñó âèãëÿäàº ³ ïåðåì³ùåííÿ ç óðÿä³â 
ãåíåðàëüíèõ ïèñàð³â íà ïîëêîâ³ ïîñàäè, ùî ìàëî ì³ñöå ó âèïàäêàõ ç³ 
Ñòåïàíîì Ïîòðåáè÷-Ãðå÷àíèì, Ëóêàøåì Çàáîðîâñüêèì, Êàðïîì Ìî-
êð³ºâè÷åì. Ãåíåðàëüí³ ïèñàð³ Â³éñüêà Çàïîðîçüêîãî ²âàí Êðåõîâåöüêèé 
³ Ëóêàø Áóçêåâè÷ ï³ñëÿ â³äñòîðîíåííÿ â³ä ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â ãåíåðàëüíèõ 
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ñòàðøèí çóì³ëè ïîñ³ñòè ïîëêîâíèöüê³ ïîñàäè (ïåðøèé ç íàçâàíèõ, ùî-
ïðàâäà, ïåðåä òèì òðèâàëèé ÷àñ âõîäèâ äî ñêëàäó ïîëêîâî¿ ñòàðøèíè).

Øèðîêî â³äîìèì ãåíåðàëüíèì ïèñàðÿì â óðÿäàõ Áîãäàíà òà Þð³ÿ 
Õìåëüíèöüêèõ, â³äïîâ³äíî, ²âàíó Âèãîâñüêîìó òà Ïàâëó Òåòåð³, ïîòàëà-
íèëî â 1657 ð. òà 1662 ð. óñïàäêóâàòè â³ä ñâî¿õ ðå´³ìåíòàð³â ãåòüìàíñüêó 
áóëàâó. Íà ïî÷àòêó ÕV²² ñò. òàêèé æå øëÿõ äî ãåòüìàíñòâà, ÿê â³äîìî, 
ïðîéøîâ ³ Ïèëèï Îðëèê – ãåíåðàëüíèé ïèñàð â óðÿä³ ãåòüìàíà ²âàíà 
Ìàçåïè.

Çàäîâãî äî ðåâîëþö³¿ ñåðåäèíè ÕV²² ñò. ó Â³éñüêó Çàïîðîçüêîìó 
³ñíóâàâ ³ óðÿä â³éñüêîâîãî ñóää³. Â Óêðà¿íñüê³é êîçàöüê³é äåðæàâ³, ÿê 
ïðàâèëî, áóëî äâîº ãåíåðàëüíèõ ñóää³â, õî÷ íåð³äêî äîêóìåíòè ô³êñóþòü 
ëèøå ïð³çâèùå îäíîãî óðÿäîâöÿ, ùî äîçâîëÿº ã³ïîòåòè÷íî ñòâåðäæóâà-
òè ïðî ïîøèðåí³ñòü ³ òàêîãî îäíîîñîáîâîãî âèêîíàííÿ ïîâíîâàæåíü. Ó 
òîìó æ âèïàäêó, êîëè ãåíåðàëüíèõ ñóää³â áóëî äâîº, îäèí ç íèõ âèñòóïàâ 
«ïåðøèì» («ñòàðøèì»), à ³íøèé – «äðóãèì», òîáòî íèæ÷èì çà ñâî¿ì 
ñëóæáîâèì ðàíãîì. Ñåðåä ³íøîãî, öå â³äáèâàëîñÿ ³ íà ðîçì³ðàõ ïîæàëó-
âàíü, ÿêèìè öàð îáäàðîâóâàâ êîçàöüêèõ ñòàðøèí ïðè ïåâíèõ íàãîäàõ.

Ñïîñòåðåæåííÿ çà ïåðñîíàëüíèì ñêëàäîì ö³º¿ ãðóïè âèùèõ êîçàöü-
êèõ óðÿäîâö³â ïåðåêîíóº â òîìó, ùî íà óðÿä ïðèçíà÷àëè àâòîðèòåòíèõ 
³ çàñëóæåíèõ êîçàê³â, ÿê³ ïåðåä òèì ïîñ³äàëè ÷³ëüí³ ì³ñöÿ â êîçàöü-
ê³é ³ºðàðõ³¿. ²ç ðåêîíñòðóéîâàíîãî íàìè ïåðåë³êó îñ³á, ùî âèêîíóâàëè 
îáîâ’ÿçêè ãåíåðàëüíèõ ñóää³â óïðîäîâæ ñåðåäèíè – äðóãî¿ ïîëîâèíè 
ÕV²² ñò., âñüîãî òðèäöÿòü äâà ïð³çâèùà – äåñÿòåðî ñòàðøèí, çîêðåìà, 
òàêèõ øèðîêî â³äîìèõ, ÿê Ôåä³ð Ëîáîäà, Àíòîí Æäàíîâè÷, Ïåòðî Çàá³ëà 
(çãîäîì áóâ ñîòíèêîì), ïåðåä òèì ïîñ³äàëè (íåð³äêî äîñèòü òðèâàëèé 
÷àñ) ïîñàäè ïîâíèõ êîçàöüêèõ ïîëêîâíèê³â. Ùå â³ñ³ì – ãåíåðàëüíèõ 
ñòàðøèí, à ñàìå: ãåíåðàëüíèõ îáîçíèõ – Ñåìåí Ïîëîâåöü, Ïàâëî Æè-
âîòîâñüêèé òà Ìèõàéëî Ðàäêåâè÷, ãåíåðàëüíèõ ïèñàð³â – Ìèõàéëî Âó-
ÿõåâè÷, Ñàâà Ïðîêîïîâè÷, Ñåìåí Áîãà÷åíêî òà Ñåìåí Ãîëóõîâñüêèé, 
ãåíåðàëüíîãî îñàâóëà – Ãðèãîð³é Ãàïàíîâè÷. ²íø³ – ïåðåâàæíî ïîëêîâî¿ 
³ ð³äøå ñîòåííî¿ ñòàðøèíè (Êîñòü Êóáëèöüêèé, Ìèõàéëî Îíàöüêîâè÷, 
²âàí Äîìîíòîâè÷, Ñàì³éëî Áîãäàíîâè÷-Çàðóäíèé). ²âàí Áåçïàëèé – øè-
ðîêîçíàíèé îïîíåíò ãåòüìàíà ²âàíà Âèãîâñüêîãî – ïåðåä ïîñ³äàííÿì 
íà Ãåíåðàëüí³é ðàä³ 1659 ð. óðÿäó ãåíåðàëüíîãî ñóää³ ïåâíèé ÷àñ áóâ 
ïîëêîâíèêîì ³ êîçàöüêèì ãåòüìàíîì ï³ä çâåðõí³ñòþ ðîñ³éñüêîãî öàðÿ.

Ïðÿìèì îáîâ’ÿçêîì ñóää³â áóâ ðîçãëÿä ³ âèíåñåííÿ âèðîêó ïî öè-
â³ëüíèõ ñïðàâàõ. Äëÿ âèð³øåííÿ êàðíèõ ñïðàâ ñêëèêàëàñÿ ñóää³âñüêà 
êîëåã³ÿ – Ãåíåðàëüíèé â³éñüêîâèé ñóä, â ÿêîìó ãîëîâóâàâ ãåòüìàí àáî 
îäèí ç ãåíåðàëüíèõ ñóää³â.

Äîñèòü ïîøèðåíîþ áóëà ïðàêòèêà âè¿çíèõ êîëåã³é Ãåíåðàëüíîãî ñó-
äó. Çîêðåìà, äæåðåëà ô³êñóþòü â³äðÿäæåííÿ ãåòüìàíîì ².Áðþõîâåöüêèì 
íàâåñí³ 1665 ð. ãåíåðàëüíîãî ñóää³ Ï.Çàá³ëó ³ â³éñüêîâîãî êàíöåëÿðèñòà 
Ä.Ïèêîâöÿ äî Ïîëòàâè äëÿ ðîçãëÿäó ñóäîâî¿ òÿæáè ì³æ ì³ñöåâèì ïîëêîâ-
íèêîì Ã.Âèòÿçåíêîì òà ³ãóìåíîì Ïîëòàâñüêîãî ìîíàñòèðÿ Ã.²âàøê³âñüêèì 
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çà ìëèíè. Â ÷åðâí³ 1673 ð. ãåíåðàëüíèé ñóääÿ Ï.Æèâîòîâñüêèé ðàçîì 
ç ãàäÿöüêèì ïîëêîâíèêîì Ñ.Îñòðåíêîì çàñóäèëè â Ãàäÿ÷³ äî ñìåðòíî¿ 
êàðè Ò.Áóòà çà «íåïðèñòîéí³ ñëîâà» íà àäðåñó öàðÿ123.

Â³éñüêîâèì êëåéíîäîì ãåíåðàëüíèõ ñóää³â áóëà «êîìèøèíà» àáî 
«ë³ñêà ñóäåéñüêà ÷îðíà ãèáàíîâà, ïðîñòî â ñðåáëî îïðàâíàÿ»124. Êð³ì 
«ë³ñêè»-«êîìèøèíè» àòðèáóòîì âëàäè ãåíåðàëüíîãî ñóää³ áóëà òàêîæ ïå-
÷àòêà â³éñüêîâà ñóää³âñüêà, íåîáõ³äíà «...äëÿ çàïå÷àòîâàí³ÿ óêîí÷îíûõ... 
ñïðàâ»125.

ßê ³ äëÿ ðåøòè ãåíåðàëüíèõ ñòàðøèí, ä³ÿëüí³ñòü ãåíåðàëüíèõ ñóä-
ä³â íå îáìåæóâàëàñÿ âèêîíàííÿì ëèøå ¿õ ïðÿìèõ ôóíêö³îíàëüíèõ 
îáîâ’ÿçê³â. ×àñòî-ãóñòî ãåíåðàëüí³ ñóää³ âèêîíóâàëè ð³çíîìàí³òí³ äîðó-
÷åííÿ ãåòüìàíà. Òàê, äîñèòü ÷àñòî ñóää³â âèðÿäæàëè íà ÷îë³ ïîñîëüñòâ 
äî ÷óæèõ êðà¿í (çîêðåìà, ãåíåðàëüíèé ñóääÿ Ñ.Áîãäàíîâè÷-Çàðóäíèé 
î÷îëþâàâ ïîñîëüñòâà äî Ìîñêâè â 1652 ð. òà 1654 ð.). Õî÷à ä³ÿëüí³ñòü 
â³éñüêîâîãî õàðàêòåðó áóëà äîñèòü äàëåêîþ â³ä ôóíêö³é ãåíåðàëüíèõ 
ñóää³â, ïðîòå âîíè âñå æ áðàëè â í³é àêòèâíó ó÷àñòü. Òàê, ôóíêö³¿ íà-
êàçíîãî ãåòüìàíà â ïîõîäàõ ó ð³çíèé ÷àñ âèêîíóâàëè ãåíåðàëüí³ ñóää³ 
Àíòîí Æäàíîâè÷, ²âàí Ñàìîéëîâè÷ ³ Ïàâëî Æèâîòîâñüêèé126. Çà â³äñóò-
íîñò³ ãåòüìàíà ²âàíà Ìàçåïè â Óêðà¿í³ âë³òêó 1707 ð. îáîâ’ÿçêè íàêàçíîãî 
ãåòüìàíà ñïðàâëÿâ ãåíåðàëüíèé ñóääÿ Âàñèëü Êî÷óáåé127.

Ó ïåðåâàæí³é á³ëüøîñò³ âèêîíóâàííÿ îáîâ’ÿçê³â ãåíåðàëüíîãî ñóää³ 
òàê ñàìî, ÿê ³ ó âèïàäêó ç ãåíåðàëüíèì îáîçíèì, óâ³í÷óâàëî ñëóæáîâó 
êàð’ºðó êîçàöüêîãî ñòàðøèíè. Ç â³äîìèõ íàì òðèäöÿòè îñ³á, êîòð³ âïðî-
äîâæ ñåðåäèíè – äðóãî¿ ïîëîâèíè ÕV²² ñò. ïîñ³äàëè óðÿäè ãåíåðàëüíîãî 
ñóää³ Â³éñüêà Çàïîðîçüêîãî, ï³ñëÿ ñêëàäàííÿ ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â ëèøå îäèí 
ñòàðøèíà (²âàí Ñàìîéëîâè÷) ñòàâ ãåòüìàíîì, ùå òðîº – ãåíåðàëüíèìè 
îáîçíèìè (²âàí Áåçïàëèé, Ìèõàéëî Ðàäêåâè÷ òà Ïåòðî Çàá³ëà), îäèí – 
ïîëêîâíèêîì (Ìèõàéëî Ñóëè÷è÷), äâîº – ïîëêîâèìè ñòàðøèíàìè (ßê³â 
Óëåñüêî òà Êîñòü Êóáëèöüêèé) ³ îäèí (Ïàâëî Æèâîòîâñüêèé) – ãîðîäî-
âèì îòàìàíîì (àëå íå íà òðèâàëèé ïåð³îä, ùîá çãîäîì çíîâó ïîâåðíóòè-
ñÿ íà óðÿä ãåíåðàëüíîãî ñóää³). Ðåøòà æ ç â³äîìèõ ³ñòîðè÷íèõ ïåðñîíàæ³â 
çàãèíóëè ÷è ïîòðàïèëè â ïîëîí (Ìèõàéëî Ãàìàë³ÿ, ²âàí Êðåõîâåöüêèé, 
Þð³é Íåçàìàé, Ôåä³ð Ëîáîäà, Ðàäî÷èíñüêèé), ïåðåéøëè ó ðàíã áåç-
óðÿäîâèõ çíà÷íèõ â³éñüêîâèõ òîâàðèø³â (Ïàâëî Æèâîòîâñüêèé, Ñåìåí 
Ïîëîâåöü, Ïðîê³ï Áåðåæåöüêèé, ²âàí Äîìîíòîâè÷, Àíòîí Æäàíîâè÷ òà 
³í.), àáî æ, ÿê Ìèõàéëî Âóÿõåâè÷, çíàéøëè ñïîê³é çà ìîíàñòèðñüêèì 
ìóðîì.

Ïðî óðÿä ãåíåðàëüíîãî ï³äñêàðá³ÿ ïåðø³ çâ³ñòêè äîõîäÿòü ç ÷àñ³â 
ãåòüìàíóâàííÿ Á.Õìåëüíèöüêîãî, àëå ïîñò³éíî ä³þ÷èì â³í ñòàâ ëèøå â 
1728 ð. Êîëî ôóíêö³îíàëüíèõ îáîâ’ÿçê³â ãåíåðàëüíîãî ï³äñêàðá³ÿ âêëþ-
÷àëè â ñåáå ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç îáêëàäàííÿì ³ çáèðàííÿì ïîäàòê³â, 
îðãàí³çàö³ºþ çáåð³ãàííÿ íàòóðàëüíèõ çáîð³â. Ãåíåðàëüíèé ï³äñêàðá³é 
âèçíà÷àâ äîçîðö³â ïî ïîëêàõ, âñòàíîâëþâàâ òåðì³íè ñïëàòè ïîäàòê³â, 
êîíòðîëþâàâ ¿õ íàäõîäæåííÿ äî Ãåíåðàëüíîãî â³éñüêîâîãî ñêàðáó.
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Çâàæàþ÷è íà òå, ùî íàéá³ëüø ïðèáóòêîâèìè áóëè çáîðè ç ìëèí³â, 
ãåíåðàëüíèé ï³äñêàðá³é ñàìå öüîìó ïðîìèñëó ïðèä³ëÿâ íàéá³ëüøó óâàãó. 
Â éîãî ïðåðîãàòèâè âõîäèëî ïðàâî âèäà÷³ äîçâîëó íà ïîáóäîâó íîâèõ 
ìëèí³â, êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì ïðàâèë ¿õíüîãî êîðèñòóâàííÿ.

Ç ìåòîþ âñòàíîâëåííÿ êîíòðîëþ çà óêðà¿íñüêèìè ô³íàíñàìè ç áî-
êó ðîñ³éñüêîãî óðÿäó «Ðåøèòåëüíûå ïóíêòû» 1728 ð. íàêàçóâàëè «...äëÿ 
çáîðó ç ìàëîðîñ³éñêàãî íàðîäó â âîéñêîâîé ñêàðá äîõîäîâ ó÷ðåäèòü äâóõ 
ïîäñêàðá³ºâ, îäíîãî èç âåëèêîðîññ³éñêàãî, è îäíîãî èç ìàëîðîññ³éñêàãî 
(íàðîäó)»128.

Îõàðàêòåðèçîâàí³ âèùå ³íñòèòóòè ãåíåðàëüíèõ ñòàðøèí, à ñàìå: ãå-
íåðàëüíèõ îáîçíîãî, ïèñàðÿ, ñóää³, à ï³çí³øå ³ ï³äñêàðá³ÿ, äîñë³äíèêè 
çàðàõîâóþòü äî ñêëàäó «âèùî¿» ãðóïè ãåòüìàíñüêîãî óðÿäó. Â³äïîâ³äíî 
äî ñêëàäó «íèæ÷î¿» ãåíåðàëüíî¿ ñòàðøèíè âõîäèëè ãåíåðàëüí³ îñàâóëè, 
õîðóíæèé òà áóí÷óæíèé.

Â ³ºðàðõ³÷í³é äðàáèí³ Â³éñüêà Çàïîðîçüêîãî ïåðøà ãðóïà ñòîÿëà 
âèùå çà ïîëêîâíèê³â, ³ â³äîìî íå òàê óæå é áàãàòî âèïàäê³â, êîëè õòî-
íåáóäü ç öèõ ñòàðøèí ïîñ³äàëè ïîëêîâíèöüê³ óðÿäè. Îäèí ç íàéá³ëüø 
àâòîðèòåòíèõ äîñë³äíèê³â ³ñòîð³¿ ãåíåðàëüíî¿ ñòàðøèíè, Ë.Îê³íøåâè÷ 
âçàãàë³ çàïåðå÷óâàâ ìîæëèâ³ñòü ïîä³áíèõ ñòðàòåã³é ñëóæáîâîãî ïðîñó-
âàííÿ129. Îäíàê íàâåäåí³ âèùå ôàêòè, çîêðåìà ùîäî ïîñ³äàííÿ Ìèõàé-
ëîì Ñóëè÷åì ïîëêîâîãî óðÿäó ï³ñëÿ îá³éìàííÿ ïîñàäè ãåíåðàëüíîãî ñóä-
ä³ àáî î÷îëþâàííÿ ïîëê³â êîëèøí³ìè ãåíåðàëüíèìè îáîçíèìè ßêîâîì 
Êîðèöüêèì ³ Ôåäîðîì Êîðîáêîþ ÷è êîëèøí³ì ãåíåðàëüíèì ïèñàðåì 
Ë.Áóçêåâè÷åì, à ïðî âèïàäêè îá³éìàííÿ íèæ÷èõ ïîñàä ïîëêîâî¿ ÷è ñî-
òåííî¿ ñòàðøèíè ãîä³ é êàçàòè, ïåðåêîíëèâî ñïðîñòîâóþòü äóìêó àâòî-
ðèòåòíîãî äîñë³äíèêà, ïðèíàéìí³ ñòîñîâíî ïðàêòèê äðóãî¿ ïîëîâèíè 
ÕV²² ñò.

Ïðèçíà÷åííÿ æ íà ïîëêîâíè÷³ óðÿäè ³ç ñåðåäîâèùà äðóãèõ, «íèæ-
÷èõ» ãåíåðàëüíèõ ñòàðøèí, áóëî äîñèòü ïîøèðåíèì ÿâèùåì. Òàêèé 
øëÿõ äî ïîëêîâíè÷îãî ïåðíà÷ó ïðîéøëè, íàïðèêëàä, êîëèøí³ ãåíåðàëü-
í³ îñàâóëè Ìàòâ³é Ãâèíòîâêà, ²âàí Ëèñåíêî, Ìèõàéëî Ìèêëàøåâñüêèé, 
Ëåîíò³é Ïîëóáîòîê, ²âàí Ñêîðîïàäñüêèé130.

Óò³ì, ó âèïàäêàõ ç ãåíåðàëüíèìè îñàâóëàìè áóëè é ³íø³, ïðîòèëåæ-
í³ çà íàïðÿìîì, ñëóæáîâ³ ïåðåì³ùåííÿ. Êð³ì òîãî, ãåíåðàëüí³ îñàâóëè 
çàçâè÷àé îòðèìóâàëè á³ëüøó, àí³æ, ñêàæ³ìî, ãåíåðàëüí³ ñóää³, öàðñüêó 
ïëàòíþ. Óñå öå äîçâîëÿº ïåðåãëÿíóòè çàïðîïîíîâàíèé Ë.Îê³íøåâè÷åì 
ïîä³ë ³ â³äíåñòè äî ïåðøî¿, «âèùî¿», ãðóïè ãåíåðàëüíèõ ñòàðøèí ³ óðÿä-
íèê³â, êîòð³ ïîñ³äàëè óðÿä ãåíåðàëüíîãî îñàâóëà.

Çâåðòàº íà ñåáå óâàãó é òîé ôàêò, ùî, íà â³äì³íó â³ä ïåðøî¿ ãðóïè 
ãåíåðàëüíî¿ ñòàðøèíè, áóí÷óæíèé ³ õîðóíæèé ìàëè íàäçâè÷àéíî âóçüêå 
êîëî ÷³òêî âèðàæåíèõ ôóíêö³îíàëüíèõ îáîâ’ÿçê³â. Òàê, ç ôîðìàëüíî-
ãî áîêó ôóíêö³¿ ãåíåðàëüíîãî õîðóíæîãî ïîëÿãàëè â îõîðîí³ â³éñüêîâî¿ 
êîðîãâè (ñòÿãó), à áóí÷óæíîãî – ãåòüìàíñüêîãî áóí÷óêà, ùî â óðî÷èñ-
ò³ ìîìåíòè âèíîñèëèñÿ ïåðåä êîçàöüêèì â³éñüêîì. Óðÿäè ãåíåðàëüíèõ 
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áóí÷óæíîãî òà õîðóíæîãî ç’ÿâèëèñÿ â ñåðåäèí³ ÕV²² ñò. ³ òðèâàëèé ÷àñ 
³ñíóâàëè ÿê ïîñàäè äâ³ðñüê³, à íå â³éñüêîâ³. Àëå çãîäîì, íàâ³òü ï³ñëÿ òîãî, 
ÿê âîíè çàêð³ïèëèñÿ ñåðåä óðÿä³â ãåíåðàëüíèõ, îñîáè, ùî ¿õ îá³éìàëè, 
é íàäàë³ áóëè çîáîâ’ÿçàí³ «...íàõîäèòüñÿ ïðè ãåòìàí³ ïåðåìºíî äëÿ ïî-
ðó÷åí³ÿ èì ñëó÷àþùèõñÿ ä³ë è ïðèêàçîâ... êàê ñ³ÿ äîëæíîñòü... òî÷íîãî 
ïðåïèñàí³ÿ íå ³ìºèò...»131.

Ëèøå óðÿä îñàâóëà, ÿêèõ çàâæäè ó Â³éñüêó Çàïîðîçüêîìó áóëî äâîº, 
³ñíóâàâ íà Çàïîðîææ³ ç ê³íöÿ ÕV² – ïî÷àòêó ÕV²² ñò. Ç ïî÷àòêîì ðåâî-
ëþö³¿ ãåíåðàëüí³ îñàâóëè âõîäÿòü äî ñêëàäó ãåíåðàëüíî¿ ñòàðøèíè ³ òàê 
ñàìî, ÿê ³ ãåíåðàëüíèé îáîçíèé, íàéò³ñí³øå ïîâ’ÿçóþòüñÿ ç â³éñüêîâèìè 
ñïðàâàìè. Íàáàãàòî ÷àñò³øå, í³æ ³íøà ãåíåðàëüíà ñòàðøèíà, îñàâóëè 
ïðèçíà÷àþòüñÿ êîìàíäèðàìè îêðåìèõ ÷àñòèí êîçàöüêîãî â³éñüêà. Çî-
êðåìà, â³äîìî, ùî âïðîäîâæ äðóãî¿ ïîëîâèíè ÕV²² ñò. ç ÷èñëà ãåíåðàëü-
íèõ îñàâóë³â íàêàçíèìè ãåòüìàíàìè ïðèçíà÷àëèñÿ: Äåìêî Ë³ñîâåöü (äâ³-
÷³), Âàñèëü Òîìèëåíêî, ²âàí Ñêîðîáàãàòüêî, ²âàí Áîãóí (äâ³÷³), Ïàðôåí 
Íóæíèé, Àðòåì Ìàðòèíîâè÷, Äåìêî Ïèëÿé, ßê³â Ê³íäðàòîâè÷ Ëèçîãóá, 
Òèì³ø Øóë³êà (äâ³÷³), Ìàòâ³é Ãâèíòîâêà (äâ³÷³), ²âàí Ëèñåíêî (äâ³÷³).

Âåëüìè ïðîìîâèñòèì ç òî÷êè çîðó ôóíêö³îíàëüíî¿ íàö³ëåíîñò³ ³í-
ñòèòóòó îñàâóëüñòâà íà âèêîíàííÿ ïåðåâàæíî â³éñüêîâèõ îáîâ’ÿçê³â º 
òîé ôàêò, ùî ç ÷èñëà âñòàíîâëåíèõ íàìè ñîðîêà äåâ’ÿòè ïð³çâèù ãå-
íåðàëüíèõ îñàâóë³â ñåðåäèíè – äðóãî¿ ïîëîâèíè ÕV²² ñò. ñ³ìíàäöÿòü 
ñòàðøèí ïåðåä ïîñ³äàííÿì öüîãî ãåíåðàëüíîãî óðÿäó áóëè ïîëêîâíè-
êàìè Â³éñüêà Çàïîðîçüêîãî. Çîêðåìà, òàêèé øëÿõ ïðîéøëè òàê³ â³äîì³ 
êîçàöüê³ çâåðõíèêè, ÿê ²âàí Êðåõîâåöüêèé, Âàñèëü Òîìèëåíêî, Ïåòðî 
Äîðîøåíêî, ²âàí Áîãóí, Äåìêî ²ãíàòîâè÷, ßê³â Ãîëîâ÷åíêî, Ìèõàéëî 
Ãàìàë³ÿ, ²âàí Ëèñåíêî òà ³í. Ùå äåñÿòåðî áóëè ïåðåä òèì ïîëêîâèìè 
ñòàðøèíàìè, íàïðèêëàä, Äåìêî Ëèñîâåöü, ²âàí Ñêîðîáàãàòüêî, Ìèñüêî 
Äóáèíà òà ³í. Ëåîíò³é Ïîëóáîòîê, ïåðø í³æ îá³éíÿòè óðÿä ãåíåðàëüíîãî 
îñàâóëà, òðèâàëèé ÷àñ ïåðåáóâàâ íà ïîñàä³ ãåíåðàëüíîãî áóí÷óæíîãî, 
Ìèõàéëî Ìèêëàøåâñüêèé – ãåíåðàëüíîãî õîðóíæîãî, à Áîãäàí Ùåð-
áàê – îñàâóëà Ãåíåðàëüíî¿ â³éñüêîâî¿ àðòèëåð³¿. Óðÿä ãîðîäîâîãî îòàìàíà 
÷èãèðèíñüêîãî ñòàâ òðàìïë³íîì äëÿ ²âàíà Êîâàëåâñüêîãî, ùîá ïîñ³ñòè 
ïîñàäó ãåíåðàëüíîãî îñàâóëà. Äëÿ ²âàíà Ìàçåïè ïîä³áíó ðîëü â³ä³ãðàëà 
ïîñàäà ðîòì³ñòðà íàäâ³ðíî¿ êîðîãâè ãåòüìàíà Ïåòðà Äîðîøåíêà. Íàé-
á³ëüø ñòð³ìêèì ñòàâ çëåò ãåíåðàëüíîãî îñàâóëà â óðÿä³ ²âàíà Âèãîâñüêîãî 
Ôåäîðà Âîâêà, êîòðèé ïåðåä òèì, çã³äíî ç â³äîìèìè íàì äæåðåëàìè, 
ïåðåáóâàâ íà ïîñàä³ ñîòíèêà.

Çàâåðøåííÿ ñëóæáè â ÿêîñò³ ãåíåðàëüíîãî îñàâóëà òàêîæ, çäåá³ëü-
øîãî, óâ³í÷óâàëîñÿ ïîñ³äàííÿì ïîëêîâíèöüêîãî óðÿäó. Çîêðåìà, ñàìå 
òàêèì ÷èíîì ðîçâèâàëàñÿ ñëóæáîâà êàð’ºðà òàêèõ â³äîìèõ êîçàöüêèõ 
ë³äåð³â, ÿê Ïàâëà ßíåíêà-Õìåëüíèöüêîãî, ²âàíà Ñêîðîáàãàòüêà, Äåì-
êà ²ãíàòîâè÷à, ßêîâà Ê³íäðàòîâè÷à Ëèçîãóáà, ßêèìà Ãîëîâ÷åíêà, ²âàíà 
Ëèñåíêà, Ëåîíò³ÿ Ïîëóáîòêà òà ³í. (âñüîãî òðèíàäöÿòü ç ñîðîêà âîñüìè 
îñ³á). Ãåíåðàëüíèé îñàâóë ²âàí Êðåõîâåöüêèé ï³äíÿâñÿ äî ð³âíÿ ãåíå-
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ðàëüíîãî ñóää³, Ïåòðî Äîðîøåíêî – ãåíåðàëüíîãî îáîçíîãî, à ²âàí Ìà-
çåïà – ãåòüìàíà. Çíà÷íà ÷àñòèíà îñ³á (Âàñèëü Òîìèëåíêî, Ïàâëî Ê³ëü-
äÿé, Ìèõàéëî Ãàìàë³ÿ, ²âàí Áîãóí, Ìàòâ³é Ãâèíòîâêà, Ïàâëî Ãðèáîâè÷ 
³ Ìèõàéëî Ïðèãàðà) çàãèíóëà àáî ïîòðàïèëà â ïîëîí. Äåìêî Ïèëÿé òà 
Ôåä³ð Âîâê ïîâåðíóëèñÿ íà ïîïåðåäí³ óðÿäè ïîëêîâî¿ òà ñîòåííî¿ ñòàð-
øèíè.

Ï³ä ÷àñ âîºííèõ ïîõîä³â, â ÿêèõ ãåíåðàëüíèé îñàâóë íå âèñòóïàâ ÿê 
íàêàçíèé ãåòüìàí, íà íüîãî ïîêëàäàëèñÿ çàâäàííÿ îðãàí³çàö³¿ êàðàóëüíî¿ 
ñëóæáè. Â ìèðíèé ÷àñ ãåíåðàëüíèé îñàâóë ÷àñò³øå ³íøèõ ãåíåðàëüíèõ 
ñòàðøèí âèêîíóº ð³çíîãî ðîäó ïîë³öåéñüê³ ôóíêö³¿, ïðîâîäèòü ñóäîâ³ 
ðîçñë³äóâàííÿ òà ïðèâåäåííÿ äî âèêîíàííÿ âèðîê³â Ãåíåðàëüíîãî â³é-
ñüêîâîãî ñóäó. Àêòèâíî çàëó÷àëèñÿ ãåíåðàëüí³ îñàâóëè é äî âèêîíàííÿ 
äèïëîìàòè÷íèõ ì³ñ³é. Äîñèòü ïîë³òè÷íîþ áóëà ¿õ ðîëü ï³ä ÷àñ ïðîâåäåí-
íÿ Ãåíåðàëüíèõ ðàä, íà ÿêèõ âîíè âèñòóïàëè ÿê ðîçïîðÿäíèêè132.

Áëèçüêèìè äî ôóíêö³é ãåíåðàëüíîãî îñàâóëà áóëè îáîâ’ÿçêè ãåíå-
ðàëüíîãî áóí÷óæíîãî ³ ãåíåðàëüíîãî õîðóíæîãî. ßê ³ îñàâóëàì, ¿ì òàêîæ 
íåð³äêî äîðó÷àþòü êîìàíäóâàòè îêðåìèìè â³éñüêîâèìè êîìàíäàìè òà 
ï³äðîçä³ëàìè, ïðîâîäèòè ñóäîâ³ ðîçñë³äóâàííÿ, çàñ³äàòè ó Ãåíåðàëüíîìó 
â³éñüêîâîìó ñóä³, áóòè ïðèñóòí³ìè ïðè âèêîíàíí³ ñóäîâèõ âèðîê³â. Êð³ì 
òîãî, ïðàêòèêóâàëîñÿ ³ çàëó÷åííÿ ãåíåðàëüíèõ áóí÷óæíèõ ³ õîðóíæèõ 
äî âèêîíàííÿ ð³çíîìàí³òíèõ äèïëîìàòè÷íèõ äîðó÷åíü (õî÷à âèïàäêè 
âèêîíàííÿ íèìè âàæëèâèõ äèïëîìàòè÷íèõ çàâäàíü ÷è êåðóâàííÿ ïîâíî-
âàæåíèìè ïîñîëüñòâàìè äî ³íîçåìíèõ ïðàâèòåë³â íå áóëè òèïîâèìè).

Çàãàëîì æå, ç íàÿâíîãî ó äæåðåëàõ ôàêòè÷íîãî ìàòåð³àëó âèïëèâàº, 
ùî ÿê ãåíåðàëüíèé áóí÷óæíèé, òàê ³ ãåíåðàëüíèé õîðóíæèé íå áóëè 
æîðñòêî ïðèâ’ÿçàí³ äî âèêîíàííÿ ÷³òêî îáóìîâëåíèõ ôóíêö³îíàëüíèõ 
îáîâ’ÿçê³â, ÿê öå ìàëî ì³ñöå ó âèïàäêó ç ³íøèìè ãåíåðàëüíèìè ñòàð-
øèíàìè.

Ïîÿâà ö³º¿ êàòåãîð³¿ âèùèõ êîçàöüêèõ óðÿäíèê³â áóëà îáóìîâëå-
íà óñêëàäíåííÿì ôóíêö³é ãåòüìàíñüêîãî ïðîâîäó â óìîâàõ ñòð³ìêî-
ãî åâîëþö³îíóâàííÿ êîçàöüêî¿ äåðæàâíîñò³ ñåðåäèíè ÕV²² ñò. Ïåðø³ 
çãàäêè ïðî ãåíåðàëüíîãî áóí÷óæíîãî ³ õîðóíæîãî çóñòð³÷àþòüñÿ âæå 
ó ðåºñòð³ Â³éñüêà Çàïîðîçüêîãî 1649 ð., äå ñåðåä çíàòíèõ êîçàê³â ×è-
ãèðèíñüêîãî ïîëêó áóëî çàçíà÷åíî: «Âàñêî õîðóíæûé áóí÷ó÷íûé» òà 
«Îïàíàñ Ïðîöîâúíèí õîðóíæûé âîèñêîâûé»133. ²äåíòèô³êàö³ÿ «Âàñêà» 
ÿê «õîðóæîãî áóí÷ó÷íîãî» äàëà ï³äñòàâè äîñë³äíèêàì âèñëîâèòè ïðè-
ïóùåííÿ ñòîñîâíî òîãî, ùî ïåðâ³ñíî íå ³ñíóâàëî àí³ ÷³òêîãî ðîçìåæ-
óâàííÿ ¿õí³õ ôóíêö³îíàëüíèõ îáîâ’ÿçê³â, àí³ äèôåðåíö³àö³¿ ì³æ íèìè 
çàãàëîì134. ² òîìó çãàäàíèé âèùå Âàñüêî, ïåðøèé ç-ïîì³æ â³äîìèõ íàì 
íà ñüîãîäí³ â³éñüêîâèõ áóí÷óæíèõ, ó äæåðåëàõ çãàäóºòüñÿ ³ ÿê «õîðóíæèé 
Õìåëüíèöüêîãî»135, ³ ÿê «õîðóíæûé ãåòìàíñêîé»136.

Òðèâàëèé ÷àñ ³ºðàðõ³÷íî ÿê áóí÷óæíèé, òàê ³ õîðóíæèé íå âõîäèëè 
äî ñêëàäó ãåíåðàëüíèõ ñòàðøèí, çàëèøàþ÷èñü ïîñàäàìè ãåòüìàíñüêè-
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ìè ÷è äâ³ðñüêèìè. Ñâ³ä÷åííÿì äîâîë³ íåâèñîêîãî ñîö³àëüíîãî ñòàòóñó 
îñîáè, ùî ïîñ³äàëà óðÿä «ãåòüìàíñüêîãî áóí÷óæíîãî», ìîæå ñëóãóâàòè 
ðîçì³ð ð³÷íî¿ ïëàòí³, ïåðåäáà÷åíî¿ óãîäîþ ç ðîñ³éñüêèì öàðåì 1654 ð. 
Ó â³äïîâ³äíîñò³ ç óãîäîþ ãåíåðàëüíîìó áóí÷óæíîìó âèïàäàëî íà ð³ê 50 
çîëîòèõ ïîëüñüêèõ, òîáòî òàê ñàìî, ÿê ïîëêîâèì ïèñàðþ ÷è õîðóíæîìó. 
Ó òîé ÷àñ ÿê ãåíåðàëüíèé ñóääÿ îòðèìàâ âøåñòåðî, à ãåíåðàëüíèé îñàâóë 
óâîñüìåðî á³ëüøå ãð³øìè òà, êð³ì òîãî, ç íàäàííÿì ïðàâà êîðèñòóâàííÿ 
ïðèáóòêàìè ç îäíîãî ìëèíà. Íàâ³òü ïîëêîâèé îñàâóë, ³ òîé îòðèìóâàâ 
ó÷åòâåðî á³ëüøå ãðîøîâî¿ ïëàòí³, àí³æ ãåíåðàëüíèé áóí÷óæíèé, íå áå-
ðó÷è äî óâàãè ïðèáóòê³â ç ìëèíà. Áà á³ëüøå, ãðîøîâà ïëàòíÿ ñîòíèêà 
÷è ïèñàðÿ Ãåíåðàëüíîãî â³éñüêîâîãî ñóäó âäâ³÷³ ïåðåâèùóâàëà ïëàòíþ 
ãåòüìàíñüêîãî áóí÷óæíîãî.

Çà íåç’ÿñîâàíèõ îáñòàâèí, ó òàê çâàíèõ «Ïðåæíèõ ñòàòüÿõ Áîãäàíà 
Õìåëüíèöêîãî» ó âàð³àíò³ 1659 ð. (ùî íàñïðàâä³ ÿâëÿëè ñîáîþ ñôàëüñè-
ô³êîâàíèé ðîñ³éñüêîþ ñòîðîíîþ òåêñò óãîäè 1654 ð.) ðîçì³ð ãðîøîâî¿ 
ïëàòí³ ãåòüìàíñüêèì áóí÷óæíèì çð³ñ óäâ³÷³ ³ òåïåð ñòàíîâèâ â³äïîâ³äíî 
óæå 100 çîëîòèõ ïîëüñüêèõ, ó òîé ÷àñ ÿê ðîçì³ðè ïëàòí³ ðåøò³ êîçàöüêî¿ 
ñòàðøèíè çàëèøèëèñÿ íåçì³ííèìè.

Ðàçîì ³ç òèì íåçì³ííîþ çàëèøàëàñÿ ³ ïðàêòèêà íå âêëþ÷åííÿ áóí-
÷óæíîãî äî ñêëàäó êîçàöüêèõ ñòàðøèí, ÿêèì ïåðåäáà÷àëîñÿ íàäàííÿ 
ïðèáóòê³â ç ìëèí³â. ² öÿ îáñòàâèíà, íà íàø ïîãëÿä, º äîñèòü ïîêàçî-
âîþ ùîäî âèçíà÷åííÿ ñîö³àëüíîãî ñòàòóñó ãåòüìàíñüêîãî áóí÷óæíîãî 
â êîçàöüê³é ³ºðàðõ³¿ ñåðåäèíè ÕV²² ñò., à òàêîæ äåìàðêàö³¿ êîëà éîãî 
ïîñò³éíèõ ôóíêö³îíàëüíèõ îáîâ’ÿçê³â. Àäæå óãîäà, àðãóìåíòóþ÷è äî-
ö³ëüí³ñòü âèíàãîðîäæåííÿ ïåâíèõ êàòåãîð³é âèùèõ êîçàöüêèõ ñòàðøèí 
÷åðåç íàäàííÿ ¿ì íà ðàíã ïðèáóòê³â ç ìëèí³â, àêöåíòóâàëà óâàãó íà ¿õí³é 
áåçïåðåðâí³é çààíãàæîâàíîñò³ â³éñüêîâèìè ñïðàâàìè: «Äà îáîçíîìó æ è 
ïèñàðþ è íà ñóäåé ïî äâó ÷åëîâåê è íà âñÿêîãî ïîëêîâíèêà è ÿñàóëàì 
âîéñêîâûì è ïîëêîâûì, êîòîðûå íà óñëóãàõ âîéñêîâûõ çàâñåãäà áûâàþò 
(âèä³ëåíî íàìè. – Àâò.), ïî ìåëüíèöå á áûëî»137.

Äîâîë³ ïîêàçîâèì º é òå, ùî àí³ â óãîä³ 1654 ð., àí³ 1659 ð., àí³ 
1669 ð. ïðè âèçíà÷åíí³ ðîçì³ð³â ïëàòí³ êîçàöüêèì óðÿäîâöÿì æîäíîãî 
ðàçó íå çãàäóºòüñÿ ³íñòèòóò ãåíåðàëüíèõ ÷è ãåòüìàíñüêèõ õîðóíæèõ, õî÷ 
â óðÿäàõ Á.Õìåëüíèöüêîãî, ².Áðþõîâåöüêîãî òà Ä.²ãíàòîâè÷à ôàêòè÷íî 
âîíè áóëè ïðèñóòí³ìè (ïðî ùî ñâ³ä÷àòü äîêóìåíòàëüí³ â³äîìîñò³ ïðî 
îñ³á, êîòð³ â öåé ÷àñ îá³éìàëè ö³ ïîñàäè). Ùîïðàâäà, ïðèíàã³äíî âàðòî 
çàóâàæèòè, ùî ³íôîðìàö³ÿ ïðî öþ ãðóïó êîçàöüêèõ ñòàðøèí óïðîäîâæ 
40-õ – íà ïî÷àòêó 70-õ ðîê³â ÕV²² ñò. âñå æ çãàäóºòüñÿ ñïîðàäè÷íî. ² 
ëèøå ç³ ñõîäæåííÿì íà ãåòüìàíñòâî ²âàíà Ñàìîéëîâè÷à â 1672 ð. ³íñòè-
òóò ãåíåðàëüíîãî õîðóíæîãî ñòàº ïîñò³éíî ä³þ÷èì, ïðè÷îìó âïðîäîâæ 
1672–1677 ðð. öþ ïîñàäó îá³éìàþòü òàê³ âïëèâîâ³ êîçàöüê³ ñòàðøèíè, 
ÿê Ãðèãîð³é Êàðïîâè÷ Êîðîâêà-Âîëüñüêèé ³ Ñòåïàí Ïåòðîâè÷ Çàá³ëà, 
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ùî, áåçóìîâíî, ñïðèÿº çðîñòàííþ ñîö³àëüíîãî ïðåñòèæó óðÿäîâö³â ö³º¿ 
êàòåãîð³¿.

Óò³ì, â ³ºðàðõ³÷í³é äðàáèí³ Â³éñüêà Çàïîðîçüêîãî àæ äî ïî÷àòêó 
ÕV²²² ñò. óðÿä ãåíåðàëüíîãî õîðóíæîãî âñå æ ñòîÿâ íèæ÷å çà óðÿä ãå-
íåðàëüíîãî áóí÷óæíîãî. Ïðè÷èíè òàêîãî ñòàíîâèùà äîñë³äíèêè âáà-
÷àþòü ïåðåäîâñ³ì â îñîáèñòîñò³ âåëüìè åíåðã³éíîãî ñòàðøèíè, äî òîãî 
æ ðîäè÷à ãåòüìàíà Ñàìîéëîâè÷à, ìàéáóòíüîãî ãåíåðàëüíîãî îñàâóëà 
³ ïîëêîâíèêà ïåðåÿñëàâñüêîãî Ëåîíò³ÿ Ïîëóáîòêà, êîòðèé, óïðîäîâæ 
1672–1677 ðð. îá³éìàþ÷è óðÿä ãåíåðàëüíîãî áóí÷óæíîãî, íåîäíîðàçî-
âî ïðèçíà÷àâñÿ íàêàçíèì ãåòüìàíîì òà âèêîíóâàâ âàæëèâ³ äîðó÷åííÿ 
ãåòüìàíñüêîãî ïðîâîäó138.

Ïðîòå, íà íàøó äóìêó, ³ºðàðõ³÷íà ïåðåâàãà ãåíåðàëüíîãî áóí÷óæ-
íîãî íàä ãåíåðàëüíèì õîðóíæèì ïðîñòåæóâàëàñÿ é ó ïîïåðåäí³ ðîêè ³ 
äåñÿòèë³òòÿ, êîëè, ÿê óæå â³äçíà÷àëîñÿ, õîðóíæ³ âçàãàë³ íå ïîòðàïëÿëè 
äî ïåðåë³êó ñòàðøèí, ÿêèì áóëà ïåðåäáà÷åíà âèïëàòà ãðîøîâî¿ ïëàòí³. 
Êð³ì òîãî, íàâ³òü çãàäêè ïðî íèõ ó äæåðåëàõ çóñòð³÷àþòüñÿ íàáàãàòî ð³ä-
øå, àí³æ ïðî ãåíåðàëüíèõ ÷è â³éñüêîâèõ õîðóíæèõ.

Âëàñíå, ó ïåðø³ äåñÿòèë³òòÿ ³ñíóâàííÿ Ãåòüìàíàòó ÿê áóí÷óæíèé, 
òàê ³ õîðóíæèé ó äîêóìåíòàõ çãàäóþòüñÿ ÿê ÷èíè äâ³ðñüê³ – «ãåòüìàí-
ñüêèé áóí÷óæíèé», «ãåòüìàíñüêèé õîðóíæèé». Ïåðøà â³äîìà íàì çãàäêà 
ïðî áóí÷óæíîãî, ÿê ïðî óðÿä ãåíåðàëüíèé, äàòóºòüñÿ 1675 ð. Ñàìå òîä³ 
öåé óðÿä ïîñ³äàâ Ëåîíò³é Ïîëóáîòîê, êîòðèé çàâäÿêè ðîäèíí³é áëèçü-
êîñò³ ç ãåòüìàíîì ³ ñâî¿é êèïó÷³é âäà÷³ çóì³â ïîñ³ñòè ÷³ëüíå ì³ñöå ñåðåä 
âèùèõ êîçàöüêèõ ñòàðøèí. Óïðîäîâæ 1674–1676 ðð. Ñàìîéëîâè÷ òðè÷³ 
ïðèçíà÷àº Ïîëóáîòêà íàêàçíèì ãåòüìàíîì, à â 1677 ð. ïåðåì³ùóº íà 
óðÿä ãåíåðàëüíîãî îñàâóëà. Íà çì³íó Ïîëóáîòêó ïðèéøîâ ùå îäèí ñâîÿê 
ãåòüìàíà – êîëèøí³é í³æèíñüêèé ñîòíèê Êîñòÿíòèí Ãîëóá, êîòðèé íà 
ö³é ãåíåðàëüí³é ïîñàä³ ïðîáóâ àæ äî ïàä³ííÿ Ñàìîéëîâè÷à â 1687 ð., 
íåîäíîðàçîâî âèêîíóþ÷è âàæëèâ³ äîðó÷åííÿ ðå´³ìåíòàðÿ, â òîìó ÷èñë³ 
é ùîäî çàì³ùåííÿ éîãî â ðàíç³ íàêàçíîãî ãåòüìàíà.

Ïåðåáóâàííÿ íà óðÿä³ ãåíåðàëüíîãî áóí÷óæíîãî ñëóæèëî ñâîºð³ä-
íèì òðàìïë³íîì äëÿ óñï³øíîãî ïðîñóâàííÿ ñëóæáîâîþ äðàáèíîþ Â³é-
ñüêà Çàïîðîçüêîãî. ßê ïðàâèëî, íà óðÿä ïðèçíà÷àëèñÿ êîçàêè, ùî ïåðåä 
òèì ïåðåáóâàëè íà íå íàäòî âèñîêèõ ïîñàäàõ ïîëêîâî¿ ÷è ñîòåííî¿ ñòàð-
øèíè. Çîêðåìà, ç-ïîì³æ âñòàíîâëåíèõ íàìè äâàäöÿòè îñ³á, ùî âïðîäîâæ 
äðóãî¿ ïîëîâèíè ÕV²² ñò. ïåðåáóâàëè íà óðÿä³ ãåíåðàëüíîãî áóí÷óæíîãî, 
ïåðåä òèì ÿê éîãî ïîñ³ñòè äâîº – Êîñòÿíòèí Ñòðèºâñüêèì ³ Ëåîíò³é 
Ïîëóáîòîê – íàëåæàëè äî ïîëêîâî¿ ñòàðøèíè, Äìèòðî Ìèãàé – îõîò-
íèöüêî¿ ñòàðøèíè òàêîæ ïîëêîâîãî ð³âíÿ, Êîñòÿíòèí Ãîëóá – ñîòåííî¿ 
ñòàðøèíè. Íàëåæí³ñòü äî ñòàðøèíñüêîãî êîðïóñó ðåøòè âîñüìè êàí-
äèäàò³â ó äæåðåëàõ íå ïðîñòåæóºòüñÿ, ùî ñâ³ä÷èòü ïðî ¿õíþ íå äîñèòü 
ïîì³òíó ðîëü ó ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íèõ ïðîöåñàõ ³ â³éñüêîâèõ âèïðàâàõ, 
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à â³äòàê – îïîñåðåäêîâàíî, àëå ç³ çíà÷íîþ ì³ðîþ éìîâ³ðíîñò³ – ³ ïðî 
íåâèñîêèé ñëóæáîâèé ñòàòóñ.

Ïîä³áíà ñèòóàö³ÿ çáåðåãëàñÿ ³ â íàñòóïí³ ÷àñè. Òàê, ç ÷èñëà â³äîìèõ 
íàì ãåíåðàëüíèõ áóí÷óæíèõ ê³íöÿ ÕV²²–ÕV²²² ñò. ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü 
êîçàê³â (²âàí Ñêîðîïàäñüêèé, Ìèõàéëî Ãàìàë³ÿ, Äìèòðî Ìàêñèìîâè÷, 
ßê³â Þõèìîâè÷ Ëèçîãóá òà ³í.) ïåðåä òèì, ÿê îòðèìàòè ïðèçíà÷åííÿ íà 
öåé ãåíåðàëüíèé óðÿä, ïåâíèé ÷àñ âõîäèëè äî ñêëàäó ïîëêîâî¿ ñòàðøè-
íè, ÷àñòèíà – äî êîãîðòè çíàòíèõ â³éñüêîâèõ òîâàðèø³â ³ áóí÷óêîâèõ 
òîâàðèø³â (ãîëîâíèì ÷èíîì çàâäÿ÷óþ÷è çàñëóãàì ñâî¿õ áàòüê³â), ùå îä-
íà, çíà÷íî ìåíøà, – ñîòåííî¿ ñòàðøèíè.

Íàòîì³ñòü äîñâ³ä âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â ãåíåðàëüíîãî áóí÷óæíîãî 
äîçâîëèâ Ãðèãîð³þ Âèòÿçåíêó òà Êîñòÿíòèíó Ñòðèºâñüêîìó ïåðåì³ñòè-
òèñÿ íà ïîëêîâíèöüê³ óðÿäè, Þõèìó Ëèçîãóáó òà Ìèõàéëó Ãàìàë³¿ – íà 
óðÿä ãåíåðàëüíîãî õîðóíæîãî, Ëåîíò³þ Ïîëóáîòêó òà ²âàíó Ñêîðîïàä-
ñüêîìó – ãåíåðàëüíîãî îñàâóëà, à ßêîâó Þõèìîâè÷ó Ëèçîãóáó – ãåíå-
ðàëüíîãî îáîçíîãî.

Ñòîñîâíî æ ñòàòóñó ñàìîãî ³íñòèòóòó ãåíåðàëüíèõ áóí÷óæíèõ ó 
ñëóæáîâ³é ³ºðàðõ³¿ Ãåòüìàíàòó, òî ç ê³íöÿ ÕV²² – ïî÷àòêó ÕV²²² ñò. â³äáó-
âàºòüñÿ éîãî ïîíèæåííÿ ïîð³âíÿíî ç ³íñòèòóòîì ãåíåðàëüíèõ õîðóíæèõ. 
Ñâ³ä÷åííÿì öüîìó º âæå õî÷ áè òå, ùî â öåé ÷àñ ñòðàòåã³ÿ ñëóæáîâîãî 
çðîñòàííÿ ãåíåðàëüíèõ ñòàðøèí ïåðåäáà÷àº ïåðåì³ùåííÿ ç óðÿäó ãåíå-
ðàëüíîãî áóí÷óæíîãî íà óðÿä ãåíåðàëüíîãî õîðóíæîãî, à íå íàâïàêè. 
Çîêðåìà, íàïðèê³íö³ ÕV²² – ïî÷àòêó ÕV²²² ñò. òàêèé øëÿõ ïðîéøëè 
Þõèì Ëèçîãóá ³ Ìèõàéëî Ãàìàë³ÿ. Ñòîñîâíî æ ðåøòè â³äîìèõ íàì îñ³á, 
ùî â ð³çíèé ÷àñ îá³éìàëè óðÿä ãåíåðàëüíîãî õîðóíæîãî, òî íàé÷àñò³øå 
öüîìó ïåðåäóâàëî ïîñ³äàííÿ ïîñàä ñîòíèê³â ÷è ïîëêîâî¿ ñòàðøèíè (àëå 
íå ïîëêîâíèê³â), ïåðåáóâàííÿ ñåðåä çíà÷íèõ ÷è áóí÷óêîâèõ â³éñüêîâèõ 
òîâàðèø³â.

Ïîäàëüøå æ ñëóæáîâå ïåðåì³ùåííÿ ìîãëî âò³ëþâàòèñÿ ó âæå çãà-
äàí³ âèùå ïðèêëàäè ïîñ³äàííÿ óðÿäó ãåíåðàëüíîãî îñàâóëà Ìèõàéëîì 
Ìèêëàøåâñüêèì ³ Ìèõàéëîì Ãàìàë³ºþ, ãåíåðàëüíîãî ñóää³ – ßêèìîì 
Ãîðëåíêîì, ïîëêîâíèê³â – Ãðèãîð³ºì Êîðîâêîþ-Âîëüñüêèì, Ñòåïàíîì 
Çàá³ëîþ ³ Þõèìîì Ëèçîãóáîì. ² ÿê ïðîÿâ â³äâåðòîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ïîêàðàííÿ ìîæíà ðîçö³íþâàòè ïåðåì³ùåííÿ ãåíåðàëüíîãî õîðóíæîãî â 
óðÿä³ Ä.²ãíàòîâè÷à Âàñèëÿ Ñâèðèäåíêà íà ïîñàäó ñîòíèêà.

Çàãàëüíîþ äëÿ âñüîãî ñêëàäó ãåíåðàëüíî¿ ñòàðøèíè áóëà ïðåðîãàòè-
âà ñï³ëüíî¿ ðàçîì ç ãåòüìàíîì ó÷àñò³ â óïðàâë³íí³ êðà¿íîþ. Íåõòóâàííÿ 
äóìêè ãåíåðàëüíèõ ñòàðøèí ï³ä ÷àñ âèð³øåííÿ äåðæàâíèõ ñïðàâ ñòàëî 
ïðè÷èíîþ óñóíåííÿ â³ä âëàäè ãåòüìàí³â Ä.Ìíîãîãð³øíîãî â 1672 ð. òà 
².Ñàìîéëîâè÷à â 1687 ð. Çîêðåìà, ïðè ñêèíåíí³ Ñàìîéëîâè÷à ç ãåòü-
ìàíñòâà ñòàðøèíà çàêèäàëà éîìó ñåðåä ³íøîãî é òàêå: «âñå îäèí ä³ëàåò, 
íèêîãî ê äóì³ íå ïðèçûâàåò»139.

Ãåíåðàëüí³é ñòàðøèí³ íàëåæàëî òàêîæ ïðàâî äîïîâ³äàòè ãåòüìàíó 
ïðî ñïðàâè äåðæàâíî¿ âàãè. Òâîðö³ Êîíñòèòóö³¿ 1710 ð. íàìàãàëèñÿ çà-
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êð³ïèòè öþ ôóíêö³þ, ÿê âèíÿòêîâó ïðåðîãàòèâó ãåíåðàëüíèõ ñòàðøèí: 
ñàìå âîíè «...âñÿê³å ñïðàâû âîéñêîâûå, ÿê³å äî ÷³åãî ÷èíó è ïîâèííîñòè 
áóäóò íàëåæàòè, ì³þò ÿñíåâåëüìîæíó ãåòìàíó äîíîñèòè è äåêëÿðàöèè 
îòáèðàòè, à íå ñëóãè ïðèâàòíûè äîìîâûè, êîòîðûõ äî æàäíûõ ñïðàâ 
äîêëàäîâ è ä³ë âîéñêîâûõ íå îòïðàâîâàòè»140.

Ãåíåðàëüí³é ñòàðøèí³ íàëåæàëî é ïðàâî çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè. 
Ïðîìîâèñòîþ ³ëþñòðàö³ºþ öüîãî ìîæå ñëóæèòè õî÷ áè êëîïîòàííÿ ñòàð-
øèíè ùîäî íåîáõ³äíîñò³ çàáîðîíè íà â³ëüíèé ïåðåõ³ä ï³ääàíèõ, ïîäàíå 
íà àäðåñó ãåòüìàíà Ê.Ðîçóìîâñüêîãî ó 1752 ð.141

Ïðîòÿãîì äðóãî¿ ïîëîâèíè ÕV²² – ïî÷àòêó ÕV²²² ñò. ³ñíóâàëî òðè 
ñïîñîáè ñõîäæåííÿ íà ñòàðøèíñüê³ óðÿäè, à ñàìå: ÷åðåç îáðàííÿ íà ãå-
íåðàëüí³é àáî ñòàðøèíñüê³é ðàä³ òà ãåòüìàíñüêå ïðèçíà÷åííÿ. Ç ôîð-
ìàëüíîãî áîêó, ó â³äïîâ³äíîñò³ ç òðàäèö³ÿìè Ñ³÷³, ï³ä ÷àñ íîâèõ ãåòü-
ìàíñüêèõ âèáîð³â âåñü ñêëàä ãåíåðàëüíî¿ ñòàðøèíè éøîâ ó â³äñòàâêó. 
Îäíàê, ÿê ñâ³ä÷èòü ³ñòîðè÷íèé ìàòåð³àë, ÿê ïðàâèëî, á³ëüø³ñòü ãåíåðàëü-
íèõ ñòàðøèí çáåð³ãàëè çà ñîáîþ ñâî¿ ïîñàäè. Âëàäó âòðà÷àëè ëèøå ò³ ç 
íèõ, õòî ñêîìïðîìåòóâàâ ñåáå â î÷àõ ðîñ³éñüêèõ âëàñòåé, àáî íàäòî ò³ñíî 
áóâ ïîâ’ÿçàíèé ç ïîïåðåäí³ì, óæå ñêèíóòèì ç ãåòüìàíñòâà, ïðàâèòåëåì. 
Çîêðåìà, íàéá³ëüø êàðäèíàëüíà çì³íà êîðïóñó ãåíåðàëüíî¿ ñòàðøèíè 
â³äáóëàñÿ íà âèáîð÷³é ðàä³ 1659 ð., êîëè äî ñêëàäó ãåòüìàíñüêîãî óðÿäó 
Þ.Õìåëüíèöüêîãî óâ³éøëè çðàçó äâà íîâèõ ãåíåðàëüíèõ ñóää³, äâà ïè-
ñàð³ òà îñàâóë142.

Ùå á³ëüø ðàçþ÷èìè áóëè çì³íè ó âèùîìó åøåëîí³ ñòàðøèíñüêî¿ 
âåðñòâè ó ñåðåäèí³ 1663 ð., êîëè çà ðåçóëüòàòàìè Í³æèíñüêî¿ Ãåíåðàëü-
íî¿ ðàäè áóëàâà ãåòüìàíà Ë³âîáåðåæíî¿ Óêðà¿íè ïîòðàïèëà äî ðóê êî-
øîâîãî Çàïîðîçüêî¿ Ñ³÷³ ²âàíà Áðþõîâåöüêîãî. Òîä³ äî ñêëàäó íîâîãî 
ãåòüìàíñüêîãî óðÿäó, à òàêîæ íà ïîëêîâíèöüê³ ïîñàäè, ïðèéøëî ÷èìàëî 
íîâèõ ëþäåé, á³ëüø³ñòü ç ÿêèõ ïåðåä òèì íàâ³òü íå çàëèøèëè ïðî ñåáå 
çãàäêè â ³ñòîðè÷íèõ äæåðåëàõ ÿê ïðî îñ³á, ùî íàëåæàòü äî ïîëêîâîãî 
÷è ñîòåííîãî åøåëîíó ñòàðøèíè. Âèíÿòêè ñòàíîâèëè õ³áà ùî êîëèøí³é 
ìèðãîðîäñüêèé ïîëêîâíèê Ïàâëî Æèâîòîâñüêèé, îáðàíèé (÷è ïðèçíà-
÷åíèé) òåïåð íàêàçíèì ãåíåðàëüíèì îáîçíèì, íîâèé ãåíåðàëüíèé ïèñàð 
Ñòåïàí Ïîòðåáè÷-Ãðå÷àíèé, êîòðèé ðàí³øå âõîäèâ äî ñêëàäó ñîòåííî¿ 
ñòàðøèíè Êîðñóíñüêîãî ïîëêó, íîâèé ãåíåðàëüíèé ñóääÿ Ïåòðî Çàá³ëà 
òà ãåíåðàëüíèé ï³äñêàðá³é Ðîìàí Ðàêóøêà-Ðîìàíîâñüêèé, êîòð³ ïåðåä 
òèì ñîòíèêóâàëè â ×åðí³ã³âñüêîìó ïîëêó. ²ñòîòí³ ïåðåñòàíîâêè â³äáó-
ëèñÿ ³ ï³ñëÿ ñêèíåííÿ ç ãåòüìàíñòâà Ä.²ãíàòîâè÷à, êîëè âëàäó âòðàòèëè 
íàáëèæåí³ äî íüîãî ãåíåðàëüí³ îñàâóë, áóí÷óæíèé ³ õîðóíæèé143.

Ç ïîñèëåííÿì ðîë³ ³ çíà÷åííÿ ñòàðøèíñüêî¿ âåðñòâè â óïðàâë³íí³ 
êðà¿íîþ ïðåðîãàòèâà ïðèçíà÷åííÿ íà ãåíåðàëüí³ óðÿäè ïåðåõîäèëà äî 
ñòàðøèíñüêî¿ ðàäè. Ó öüîìó ðàç³ ìîæëèâ³ áóëè äâà âàð³àíòè: çàòâåð-
äæåííÿ ñòàðøèíñüêîþ ðàäîþ êàíäèäàòóðè, ïðèçíà÷åíî¿ ãåòüìàíîì, àáî 
æ âèáîðè ñòàðøèíñüêèì ç³áðàííÿì144.
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Íàñòóï ðîñ³éñüêîãî àáñîëþòèçìó íà àâòîíîìí³ ïðàâà Ãåòüìàíàòó ó 
ÕV²²² ñò. ïðèçâ³â äî òîãî, ùî ï³ñëÿ 1709 ð. ãåòüìàí ìàâ ïðàâî ïðèçíà÷àòè 
íà ãåíåðàëüí³ ïîñàäè ëèøå ñï³ëüíî ç³ ñòàðøèíîþ, ³ òî ëèøå îòðèìàâøè 
íà öå ïîïåðåäí³é äîçâ³ë öàðñüêîãî óðÿäó. Äî âèêîíàííÿ ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â 
íîâîîáðàíèé ãåíåðàëüíèé ñòàðøèíà ïðèñòóïàâ ï³ñëÿ çàòâåðäæåííÿ ðå-
çóëüòàò³â âèáîð³â öàðåì145. Öàðñüêèé óêàç â³ä 28 áåðåçíÿ 1721 ð. óçàêî-
íþâàâ ïîëîæåííÿ, çà ÿêèì ãåòüìàí ñï³ëüíî ç ãåíåðàëüíîþ ñòàðøèíîþ òà 
ïîëêîâíèêàìè îáèðàëè ëèøå äâîõ ïðåòåíäåíò³â íà âàêàíòí³ ãåíåðàëüí³ 
óðÿäè, ç ÷èñëà ÿêèõ öåíòðàëüíèé óðÿä ³ çä³éñíþâàâ ïðèçíà÷åííÿ146.

Íåîáõ³äíîþ óìîâîþ äëÿ òîãî, àáè ìàòè ïðàâî ïðåòåíäóâàòè íà ãå-
íåðàëüíèé óðÿä, áóëî ëèøå òå, ùîá ïðåòåíäåíò áóâ ïðàâîñëàâíèé ³ íå 
³íîçåìåöü. Äàíå ïîëîæåííÿ âïåðøå çàô³êñóâàëè Ïåðåÿñëàâñüê³ ñòàòò³ 
1659 ð. ³ çãîäîì âîíî íåîäíîðàçîâî ï³äòâåðäæóâàëîñÿ âæå óêàçàìè ðî-
ñ³éñüêî¿ âëàäè (õî÷, ÿê óæå â³äçíà÷àëîñÿ âèùå, ç 1728 ð. îäíèì ç ãåíå-
ðàëüíèõ ï³äñêàðá³¿â îáîâ’ÿçêîâî ìàâ áóòè ðîñ³éñüêèé îô³öåð)147.

Íà â³äì³íó â³ä äåðæàâíî¿ ïðàêòèêè Ðå÷³ Ïîñïîëèòî¿, â ïîë³òè÷íîìó 
æèòò³ Ãåòüìàíàòó äæåðåëà ìàéæå íå çàô³êñîâóþòü âèïàäê³â, êîëè îäíà é 
òà ñàìà îñîáà ïîñ³äàëà îäíî÷àñíî äåê³ëüêà ãåíåðàëüíèõ óðÿä³â (âèíÿòêè 
ñòàíîâëÿòü ëèøå çãàäêè ïðî òèì÷àñîâå âèêîíàííÿ ãåíåðàëüíèìè ñòàð-
øèíàìè, ÿê ïðàâèëî, îñàâóëàìè, ïîëêîâíèöüêèõ îáîâ’ÿçê³â, çà óìîâè 
ðàïòîâî¿ ñìåðò³ ÷è ñêèíåííÿ ç óðÿä³â êîãîñü ³ç ïîëêîâíèê³â).

Âîäíî÷àñ â³äîìî ÷èìàëî âèïàäê³â, êîëè òîé ÷è ³íøèé ñòàðøèíà 
ïîñ³äàâ ãåíåðàëüíèé óðÿä ÿê òàê çâàíèé íàêàçíèé, òîáòî ëèøå ïåâíèé 
÷àñ âèêîíóâàâ îáîâ’ÿçêè ãåíåðàëüíîãî ñòàðøèíè. Íàéá³ëüøå ïîøèðåí-
íÿ ïîä³áíà ïðàêòèêà íàáóëà ùîäî ³íñòèòóòó ãåòüìàíñòâà, àëå ³ñòîðè÷-
í³ äæåðåëà ô³êñóþòü çãàäêè ³ ïðî ³ñíóâàííÿ «íàêàçíè÷åñòâà» íà óðÿä³ 
ãåíåðàëüíîãî îáîçíîãî, ãåíåðàëüíîãî îñàâóëà òà ãåíåðàëüíîãî ïèñàðÿ. 
Ç äæåðåë âèïëèâàº, ùî ó öüîìó ðàç³ íàêàçíè÷åñòâî ïðàêòèêóâàëîñÿ ó 
çâ’ÿçêó ç â³äñóòí³ñòþ òîãî ÷è ³íøîãî ïîâíîïðàâíîãî ñòàðøèíè â Ãåòü-
ìàíàò³, çîêðåìà, çãàäêè ïðî íàêàçíîãî ãåíåðàëüíîãî îáîçíîãî Ïàâëà 
Æèâîòîâñüêîãî ì³ñòÿòüñÿ â äîêóìåíòàõ äðóãî¿ ïîëîâèíè 1663 ð., êîëè 
«ïîâíèé» ãåíåðàëüíèé îáîçíèé ²âàí Öåñàðñüêèé ïåðåáóâàâ çà äîðó÷åí-
íÿì ãåòüìàíà ó Ìîñêâ³.

Çâàæàþ÷è íà òå, ùî ãåíåðàëüíà ñòàðøèíà «...íà óñëóãàõ âîéñêîâûõ 
âñåãäà îáð³òàþòöà ³ õë³áà ïàõàòü íå ìîãóò...», ïåðåäáà÷àëàñÿ ãðîøîâà 
îïëàòà ¿õíüî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç ðîçì³ð³â ö³º¿ ïëàòí³, ðàçîì ç³ ñïîñòåðåæåííÿ-
ìè çà ïåðñîíàëüíèìè ñòðàòåã³ÿìè ñëóæáîâîãî çðîñòàííÿ â³äîìèõ íàì 
ãåíåðàëüíèõ ñòàðøèí, äîçâîëÿº ðåêîíñòðóþâàòè êàðòèíó ³ºðàðõ³÷íî¿ ïî-
áóäîâè ö³º¿ ñîö³àëüíî¿ ãðóïè. Çîêðåìà, çã³äíî ç ïîëîæåííÿìè äîãîâîðó 
Â³éñüêà Çàïîðîçüêîãî ç öàðåì 1654 ð., íà îïëàòó ãåíåðàëüíîìó ïèñàðåâ³ 
ïåðåäáà÷àëîñÿ âèä³ëåííÿ òèñÿ÷³ çîëîòèõ ïîëüñüêèõ, ãåíåðàëüíèì îñà-
âóëàì ³ îáîçíîìó Ãåíåðàëüíî¿ â³éñüêîâî¿ àðòèëåð³¿ – ïî 400, ãåíåðàëü-
íèì ñóääÿì – ïî 300, à ãåíåðàëüíîìó áóí÷óæíîìó – 50148. Ó òàê çâàíèõ 
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«Ïðåæíèõ ñòàòüÿõ Áîãäàíà Õìåëüíèöêîãî» (ùî, ÿê äîâîäÿòü äîñë³äíè-
êè, ñòàíîâëÿòü ñîáîþ çì³íåíèé ðîñ³éñüêîþ ñòîðîíîþ òåêñò äîãîâîðó 
1654 ð.) ðîçì³ðè ïëàòí³ äëÿ ïåðåâàæíî¿ á³ëüøîñò³ ãåíåðàëüíèõ ñòàðøèí 
çàëèøèëèñÿ íåçì³ííèìè. Ëèøå ãåíåðàëüíîìó îáîçíîìó áóëî ïðèçíà-
÷åíî ïëàòíþ, ³äåíòè÷íó ò³é, ùî ¿¿ îòðèìóâàâ ãåíåðàëüíèé ïèñàð – òè-
ñÿ÷ó çîëîòèõ ïîëüñüêèõ. Óäâ³÷³ áóëî çá³ëüøåíî é ïëàòíþ ãåòüìàíñüêîìó 
áóí÷óæíîìó149. Íàñòóïí³ óãîäè Â³éñüêà Çàïîðîçüêîãî ç öàðåì, óêëàäåí³ 
â 60–80-õ ðîêàõ ÕV²² ñò., ðîçì³ðè ïëàòí³ ãåíåðàëüíèì ñòàðøèíàì çà-
ëèøèëè íåçì³ííèìè.

Çà íåçðîçóì³ëèõ ïðè÷èí, äî òåêñòó öèõ äîãîâîð³â, âî÷åâèäü çã³äíî ç 
ïðåöåäåíòîì 1654 ð., íå ïîòðàïëÿëè çãàäêè ïðî ðîçì³ðè ïëàòí³ ãåíåðàëü-
íîìó õîðóíæîìó, êîòðèé íà òîé ÷àñ ñòàâ óæå ïîñò³éíèì ÷ëåíîì ñêëàäó 
ãåíåðàëüíî¿ ñòàðøèíè. Õî÷ ó âèïàäêàõ åêñòðàîðäèíàðíèõ ïîæàëóâàíü 
öàðåì êîçàöüêî¿ ñòàðøèíè ç ïðèâîäó òèõ ÷è ³íøèõ íàãîä ãåíåðàëüí³ 
õîðóíæ³ ïîòðàïëÿëè äî ÷èñëà òàêèõ îñ³á. Òàê, íàïðèêëàä, ïðè ïîæà-
ëóâàíí³ öàðåì âèùî¿ êîçàöüêî¿ ñòàðøèíè ïðàâîáåðåæíîãî Ãåòüìàíàòó, 
êîòðà ðàçîì ç ãåòüìàíîì Ï.Äîðîøåíêîì ïðèñÿãíóëà íà â³ðí³ñòü ðîñ³é-
ñüêîìó ìîíàðõîâ³, ãåíåðàëüíèé õîðóíæèé íàð³âí³ ç ãåíåðàëüíèìè îáî-
çíèì, ñóääÿìè, ïèñàðåì, îñàâóëîì òà ïîëêîâíèêàìè îòðèìàâ â³ä ³ìåí³ 
Ôåäîðà Îëåêñ³éîâè÷à «ïî ñîðîêó ñîáîëåé, ïî 60 ðóáëåé ñîðîê, äà ïî 
ïàðå ñîáîë³â ïî 10 ðóáëåé, äà ïî àòëàñó äîáðîìó ðîçíûõ öâåòîâ...»150.

Òàê ñàìî áåç çì³í óïðîäîâæ äðóãî¿ ïîëîâèíè ÕV²² ñò. çàëèøèëîñÿ 
ïîëîæåííÿ ³ ùîäî âèä³ëåííÿ ãåíåðàëüíèì îáîçíîìó, ïèñàðþ, ñóääÿì òà 
îñàâóëàì íà ðàíã ïðèáóòê³â êîæíîìó ç îäíîãî ìëèíà, ùî ïåðåáóâàëè ó 
êîðïîðàòèâí³é âëàñíîñò³ Â³éñüêà Çàïîðîçüêîãî.

Çàãàëîì æå ç àíàë³çó íàâåäåíîãî ôàêòè÷íîãî ìàòåð³àëó ùîäî âèíà-
ãîðîäè çà ñëóæáó ãåíåðàëüíèõ ñòàðøèí âèïëèâàº, ùî çà íîðìàìè óãîäè 
1654 ð. ³ºðàðõ³÷íà äðàáèíà âèùîãî åòàëîíó êîçàöüêî¿ ñòàðøèíè ìàëà 
òàêèé âèãëÿä: ãåòüìàí, ãåíåðàëüíèé ïèñàð, ãåíåðàëüíèé îñàâóë òà îáîç-
íèé Ãåíåðàëüíî¿ â³éñüêîâî¿ àðòèëåð³¿, ãåíåðàëüíèé ñóääÿ, ãåòüìàíñüêèé 
áóí÷óæíèé. Çã³äíî ç íîðìàìè æ íàñòóïíèõ ïðàâîâèõ àêò³â, ãåíåðàëüíèé 
îáîçíèé ï³äíÿâñÿ íà ãîðó ñëóæáîâî¿ äðàáèíè, ïîñ³âøè äðóãå, ñë³äîì çà 
ãåòüìàíîì, ì³ñöå.

Ç íàâåäåíèõ ó òàáë. 5.1 ïîêàçíèê³â ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî 
ïåðøà (àáî âèùà) ãðóïà ãåíåðàëüíèõ ñòàðøèí – ãåòüìàí, îáîçíèé, ïè-
ñàð, îñàâóëè ³ ñóää³ – çàéìàëè ó öüîìó ñåíñ³ ïðèâ³ëåéîâàíå ïî â³äíî-
øåííþ äî ðåøòè ñòàðøèí ïîëîæåííÿ ³ êîíêóðåíö³þ ¿ì òóò ñêëàäàëè 
ëèøå ïîëêîâíèêè. Ðîçì³ð æå ïëàòí³ ãåíåðàëüíîãî àáî ãåòüìàíñüêîãî 
áóí÷óæíîãî ïîñòóïàºòüñÿ íå ëèøå ïëàòí³ ïîëêîâíèê³â, àëå é ïîëêîâîìó 
îñàâóëó, ïèñàðåâ³ Ãåíåðàëüíîãî â³éñüêîâîãî ñóäó, à çà íîðìàìè äîãîâîðó 
1654 ð. – íàâ³òü ³ ñîòíèêó.
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Òàáëèöÿ 5.1.  Ðîçì³ðè ð³÷íîãî ãðîøîâîãî ³ íàòóðàëüíîãî æàëóâàííÿ ãåòüìà-
íîâ³ ³ Â³éñüêó Çàïîðîçüêîìó â³äïîâ³äíî äî íîðì óêðà¿íñüêî-
ðîñ³éñüêèõ äîãîâîð³â äðóãî¿ ïîëîâèíè ÕV²² ñò.

Ìîñêîâñüêèé äî-
ãîâ³ð 1654 ð.

«Ñòàòò³ Áîãäàíà 
Õìåëüíèöüêîãî» 

â ðåäàêö³¿ 1659 ð.

Ãëóõ³âñüêèé äî-
ãîâ³ð 1669 ð.

Êîëîìàöüê³é äî-
ãîâ³ð 1687 ð.

Ãåòüìàíó

Ñòàðîñòâî ×èãè-
ðèíñüêå

1 òèñ. ÷åðâîíèõ 
çîëîòèõ; ñòàðî-
ñòâî ×èãèðèí-
ñüêå

1 òèñ. ÷åðâîíèõ 
çîëîòèõ

1 òèñ. ÷åðâîíèõ 
çîëîòèõ

Ãåíåðàëüíîìó 
îáîçíîìó

400 çîëîòèõ ïîëü-
ñüêèõ

1 òèñ. çîëîòèõ 
ïîëüñüêèõ; ìëèí

1 òèñ. çîëîòèõ 
ïîëüñüêèõ; ìëèí

1 òèñ. çîëîòèõ 
ïîëüñüêèõ; ìëèí

Ãåíåðàëüíîìó 
ïèñàðåâ³

1 òèñ. çîëîòèõ 
ïîëüñüêèõ; ìëèí

1 òèñ. çîëîòèõ 
ïîëüñüêèõ; ìëèí

1 òèñ. çîëîòèõ 
ïîëüñüêèõ; ìëèí

1 òèñ. çîëîòèõ 
ïîëüñüêèõ; ìëèí

Ãåíåðàëüíèì 
ñóääÿì

300 çîëîòèõ ïîëü-
ñüêèõ; ìëèí

300 çîëîòèõ ïîëü-
ñüêèõ; ìëèí

300 çîëîòèõ ïîëü-
ñüêèõ; ìëèí

300 çîëîòèõ ïîëü-
ñüêèõ; ìëèí

Ãåíåðàëüíèì 
îñàâóëàì

400 çîëîòèõ ïîëü-
ñüêèõ; ìëèí

400 çîëîòèõ ïîëü-
ñüêèõ; ìëèí

400 çîëîòèõ ïîëü-
ñüêèõ; ìëèí

400 çîëîòèõ ïîëü-
ñüêèõ; ìëèí

Ãåíåðàëüíîìó 
áóí÷óæíîìó

50 çîëîòèõ ïîëü-
ñüêèõ

100 çîëîòèõ ïîëü-
ñüêèõ

100 çîëîòèõ ïîëü-
ñüêèõ

100 çîëîòèõ ïîëü-
ñüêèõ

Ãåíåðàëüíîìó 
õîðóíæîìó

Ïèñàðåâ³ Ãå-
íåðàëüíîãî 
â³éñüêîâîãî 
ñóäó

100 çîëîòèõ ïîëü-
ñüêèõ

100 çîëîòèõ ïîëü-
ñüêèõ

100 çîëîòèõ ïîëü-
ñüêèõ

100 çîëîòèõ ïîëü-
ñüêèõ

Õîðóíæîìó 
Ãåíåðàëüíî¿ 
Â³éñüêîâî¿ 
àðòèëåð³¿

50 çîëîòèõ ïîëü-
ñüêèõ

Ïîëêîâíè-
êàì

100 ºôèìê³â; 
ìëèí

100 ºôèìê³â; 
ìëèí

100 ºôèìê³â; 
ìëèí

100 ºôèìê³â; 
ìëèí

Ïîëêîâèì 
îñàâóëàì

200 çîëîòèõ ïîëü-
ñüêèõ; ìëèí

200 çîëîòèõ ïîëü-
ñüêèõ; ìëèí

200 çîëîòèõ ïîëü-
ñüêèõ; ìëèí

Ïîëêîâèì 
õîðóíæèì

50 çîëîòèõ ïîëü-
ñüêèõ

50 çîëîòèõ ïîëü-
ñüêèõ

50 çîëîòèõ ïîëü-
ñüêèõ

50 çîëîòèõ ïîëü-
ñüêèõ

Ïîëêîâèì 
ïèñàðÿì

50 çîëîòèõ ïîëü-
ñüêèõ

50 çîëîòèõ ïîëü-
ñüêèõ

50 çîëîòèõ ïîëü-
ñüêèõ

50 çîëîòèõ ïîëü-
ñüêèõ

Ñîòíèêàì
100 çîëîòèõ ïîëü-
ñüêèõ

100 çîëîòèõ ïîëü-
ñüêèõ

100 çîëîòèõ ïîëü-
ñüêèõ

100 çîëîòèõ ïîëü-
ñüêèõ

Ñîòåííèì 
õîðóíæèì

30 çîëîòèõ ïîëü-
ñüêèõ
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Ìîñêîâñüêèé äî-
ãîâ³ð 1654 ð.

«Ñòàòò³ Áîãäàíà 
Õìåëüíèöüêîãî» 

â ðåäàêö³¿ 1659 ð.

Ãëóõ³âñüêèé äî-
ãîâ³ð 1669 ð.

Êîëîìàöüê³é äî-
ãîâ³ð 1687 ð.

Ðÿäîâèì êî-
çàêàì

30 çîëîòèõ ïîëü-
ñüêèõ 

30 çîëîòèõ ïîëü-
ñüêèõ

30 çîëîòèõ ïîëü-
ñüêèõ

30 çîëîòèõ ïîëü-
ñüêèõ

Äæåðåëî: Òàáëèöþ ñêëàäåíî íà îñíîâ³: ÂÓÐ. – Ò.3. – Ñ.561-563, 570; Óí³âåðñàëè óêðà¿í-
ñüêèõ ãåòüìàí³â... – Ñ.116, 463; Èñòî÷íèêè ìàëîðîññèéñêîé èñòîðèè... – ×.1. – Ñ.309.

Ç ðîçïèñó æ öàðñüêîãî ïîæàëóâàííÿ âèù³é êîçàöüê³é ñòàðøèí³ 
ãåòüìàíà ²âàíà Ñàìîéëîâè÷à ç íàãîäè óêëàäåííÿ Ìîñêâîþ ïåðåìèð’ÿ ç 
òóðåöüêèì ñóëòàíîì 1681 ð. âèïëèâàº, ùî ³ºðàðõ³ÿ ñëóæáîâî¿ äðàáèíè 
Â³éñüêà Çàïîðîçüêîãî äåùî çì³íèëàñÿ ³ íà òîé ÷àñ ìàëà òàêèé âèãëÿä: 
1) ãåòüìàí; 2) ãåíåðàëüíèé îáîçíèé; 3) ïîëêîâíèê; 4) ãåíåðàëüíèé ñóääÿ 
(ïåðøèé) ³ ãåíåðàëüíèé îñàâóë (ïåðøèé); 5) ãåíåðàëüíèé ïèñàð ³ ãåíå-
ðàëüíèé ñóääÿ (äðóãèé); 6) ãåíåðàëüíèé îñàâóë (äðóãèé); 7) ãåíåðàëüíèé 
õîðóíæèé (òàáë. 5.2).

Òàáëèöÿ 5.2.  Ðîçì³ðè åêñòðàîðäèíàðíîãî íàòóðàëüíîãî æàëóâàííÿ öàðÿ ãåòü-
ìàíîâ³ òà êîçàöüê³é ñòàðøèí³ (70–80-ò³ ðîêè ÕV²² ñò.)

1677 ð. (Ï.Äîðîøåíêî) 1681 ð. (².Ñàìîéëîâè÷)

Ãåòüìàí

Ñîáîë³â «ñîðîê âî 100 ðóáëåâ, ñî-
ðîê â 90 ðóáëåâ, ñîðîê â 80 ðóáëåâ, 
ñîðîê â 60 ðóáëåâ, ñîðîê â 45 ðó-
áëåâ: âñåãî íà 375 ðóáëåâ; «Àòëàñó 
áåëîãî âåíåöåéñêîãî, ñàìîãî äî-
áðàãî, 10 àðøèí»

«áàðõàò äâîåìîðõîâîé; èçàð-
áàô ïîñåðåáðåíîé çåìëå; îáåð 
ñåðåáðÿíàÿ; êóøàê çîëîòîé; 
ñîðîê ñîáîë³â âî 100 ðóáëåâ; 
2 ïàðû ñîáîë³â ïî 10 ðóáëåâ 
ïàðà»

Ãåíåðàëüíèé îáîçíèé

«ñîðîêà ñîáîëåé ïî 60 ðóáëåé ñî-
ðîêà, ïàðà ñîáîëåé ïî 10 ðóáëåé, 
àòëàñ äîáðûé ðîçíûõ öâåòîâ»

«áàðõàò, îáÿðÿ ñåðåáðÿíàÿ, 
èçàðáàô, àòëàñ, ïàðà ñîáî-
ëåé ïî 10 ðóáëåâ ïàðà, êàìêà 
êóôòåð»

Ãåíåðàëüíèé ñóääÿ
«ñîðîêà ñîáîëåé ïî 60 ðóáëåé ñî-
ðîêà, ïàðà ñîáîëåé ïî 10 ðóáëåé, 
àòëàñ äîáðûé ðîçíûõ öâåòîâ»

«áàðõàò, îáÿðÿ ñåðåáðÿíàÿ, 
èçàðáàô, àòëàñ, ïàðà ñîáîëåé 
ïî 10 ðóáëåâ ïàðà»

Ãåíåðàëüíèé ïèñàð
«ñîðîêà ñîáîëåé ïî 60 ðóáëåé ñî-
ðîêà, ïàðà ñîáîëåé ïî 10 ðóáëåé, 
àòëàñ äîáðûé ðîçíûõ öâåòîâ»

«áàðõàò, îáÿðÿ ñåðåáðÿííàÿ, 
ïàðà ñîáîëåâ ïî 6 ðóáëåâ ïà-
ðà, àòëàñ

Ãåíåðàëüíèé îñàâóë
«ñîðîêà ñîáîëåé ïî 60 ðóáëåé ñî-
ðîêà, ïàðà ñîáîëåé ïî 10 ðóáëåé, 
àòëàñ äîáðûé ðîçíûõ öâåòîâ»

«áàðõàò, îáåðÿ ñåðåáðÿíàÿ, 
èçàðáàô, àòëàñ, ïàðà ñîáîëåé 
ïî 10 ðóáëåâ ïàðà»

Ãåíåðàëüíèé õîðóí-
æèé

«ñîðîêà ñîáîëåé ïî 60 ðóáëåé ñî-
ðîêà, ïàðà ñîáîëåé ïî 10 ðóáëåé, 
àòëàñ äîáðûé ðîçíûõ öâåòîâ»

«èçàðáàô, îáÿð ñåðåáðÿííàÿ, 
ïàðà ñîáîë³â â 8 ðóáëåâ»
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1677 ð. (Ï.Äîðîøåíêî) 1681 ð. (².Ñàìîéëîâè÷)

Ãåíåðàëüíèé áóí÷óæ-
íèé

«ñîðîêà ñîáîëåé ïî 60 ðóáëåé ñî-
ðîêà, ïàðà ñîáîëåé ïî 10 ðóáëåé, 
àòëàñ äîáðûé ðîçíûõ öâåòîâ»

Äðóãèé ãåíåðàëüíèé 
ñóääÿ

«áàðõàò, îáÿðÿ ñåðåáðÿííàÿ, 
ïàðà ñîáîëåâ ïî 6 ðóáëåâ ïà-
ðà»

Äðóãèé ãåíåðàëüíèé 
îñàâóë

«èçîðáàô, ïàðà ñîáîë³â â 10 
ðóáëåâ»

Ïîëêîâíèêè
«ñîðîêà ñîáîëåé ïî 60 ðóáëåé ñî-
ðîêà, ïàðà ñîáîëåé ïî 10 ðóáëåé, 
àòëàñ äîáðûé ðîçíûõ öâåòîâ»

«áàðõàò, îáÿðÿ ñåðåáðÿííàÿ, 
èçàðáàô, ïàðà ñîáîëåâ ïî 10 
ðóáëåâ ïàðà, àòëàñ»

Äæåðåëî: Òàáëèöþ ñêëàäåíî íà îñíîâ³: Èñòî÷íèêè ìàëîðîññèéñêîé èñòîðèè… – ×.1. – 
Ñ.275.

Öàðñüêèé óêàç 1732 ð. âñòàíîâëþâàâ ïîëîæåííÿ, çà ÿêèì íà ÷èí 
ãåíåðàëüíîãî îáîçíîãî âèä³ëÿëîñÿ 400 äâîð³â, ãåíåðàëüíîãî ïèñàðÿ – 
453, äâîõ ãåíåðàëüíèõ ñóää³â òà ï³äñêàðá³ÿ – ïî 300, äâîõ ãåíåðàëüíèõ 
îñàâóë³â, õîðóíæîãî òà áóí÷óæíîãî – ïî 200151.

Öåíòðàëüí³ óðÿäîâ³ òà ñóäîâ³ óñòàíîâè

Öåíòðàëüíèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè Ãåòüìàíàòó âèñòóïàëè 
Ãåíåðàëüíà â³éñüêîâà êàíöåëÿð³ÿ òà Ãåíåðàëüíà ñêàðáîâà êàíöåëÿð³ÿ. Ãåíå-
ðàëüíà â³éñüêîâà êàíöåëÿð³ÿ ïðîòÿãîì óñüîãî ÷àñó ³ñíóâàííÿ Óêðà¿íñüêî¿ 
äåðæàâè ñëóæèëà ³íñòðóìåíòîì ðåàë³çàö³¿ ïîñòàíîâ ãåíåðàëüíèõ ³ ñòàð-
øèíñüêèõ ðàä, çàêîíîäàâ÷èõ ³í³ö³àòèâ ãåòüìàíà. Ó êàíöåëÿð³¿ ðîçãëÿäà-
ëèñÿ íàéâàæëèâ³ø³ ñïðàâè àäì³í³ñòðàòèâíîãî òà â³éñüêîâîãî õàðàêòåðó – 
çâ³òè ³ ëèñòóâàííÿ ïîëêîâî¿ ³ ñîòåííî¿ ñòàðøèíè, ñïðàâè ì³ñò, ïðîõàí-
íÿ ³ ñêàðãè îêðåìèõ ëþäåé, äèïëîìàòè÷íå ëèñòóâàííÿ, âèãîòîâëÿëèñÿ 
ãåòüìàíñüê³ óí³âåðñàëè, ìîá³ë³çàö³éí³ íàêàçè, ìàéíîâ³ ïîæàëóâàííÿ, 
îðäåðè íà ïîäàòêîâ³ ï³ëüãè òîùî. ²ç 1720-õ ðîê³â Ãåíåðàëüíà â³éñüêîâà 
êàíöåëÿð³ÿ, êð³ì âåäåííÿ ä³ëîâîäñòâà, íàáóëà çíà÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî êîëåã³àëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, â ìåæàõ ÿêîãî ãåòüìàí ³ 
ãåíåðàëüíà ñòàðøèíà ðåàë³çîâóâàëè ñâî¿ âëàäí³ ïîâíîâàæåííÿ. Öüîìó 
ñïðèÿëè óêàçè óðÿäó Ïåòðà ² 1720 ð. ³ 1721 ðð. «Ïðî çàïðîâàäæåííÿ 
â Ìàëîðîñ³¿ â³éñüêîâî¿ êàíöåëÿð³¿», à òàêîæ àäì³í³ñòðàòèâíà ðåôîðìà 
Ìàëîðîñ³éñüêî¿ êîëåã³¿, ïðîâåäåíà â 1722–1723 ðð.152

Âàæëèâå ì³ñöå â ñòðóêòóð³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íàëåæàëî Ãåíåðàëüí³é 
ñêàðáîâ³é êàíöåëÿð³¿ – âèùîìó îðãàíó ô³íàíñîâîãî óïðàâë³ííÿ â Ãåòü-
ìàíàò³. Çàïðîâàäæåíà â 1720-õ ðîêàõ. Ãåíåðàëüíà ñêàðáîâà êàíöåëÿð³ÿ 
îðãàí³çîâóâàëà çá³ð ïîäàòê³â, ¿õíº çáåðåæåííÿ òà ðåàë³çàö³þ âèäàòêîâèõ 
ñòàòåé. Ä³ÿëüí³ñòþ êàíöåëÿð³¿ êåðóâàëè ãåíåðàëüí³ ï³äñêàðá³¿. Ôóíêö³¿ 
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1677 ð. (Ï.Äîðîøåíêî) 1681 ð. (².Ñàìîéëîâè÷)

Ãåíåðàëüíèé áóí÷óæ-
íèé

«ñîðîêà ñîáîëåé ïî 60 ðóáëåé ñî-
ðîêà, ïàðà ñîáîëåé ïî 10 ðóáëåé, 
àòëàñ äîáðûé ðîçíûõ öâåòîâ»

Äðóãèé ãåíåðàëüíèé 
ñóääÿ

«áàðõàò, îáÿðÿ ñåðåáðÿííàÿ, 
ïàðà ñîáîëåâ ïî 6 ðóáëåâ ïà-
ðà»

Äðóãèé ãåíåðàëüíèé 
îñàâóë

«èçîðáàô, ïàðà ñîáîë³â â 10 
ðóáëåâ»

Ïîëêîâíèêè
«ñîðîêà ñîáîëåé ïî 60 ðóáëåé ñî-
ðîêà, ïàðà ñîáîëåé ïî 10 ðóáëåé, 
àòëàñ äîáðûé ðîçíûõ öâåòîâ»

«áàðõàò, îáÿðÿ ñåðåáðÿííàÿ, 
èçàðáàô, ïàðà ñîáîëåâ ïî 10 
ðóáëåâ ïàðà, àòëàñ»

Äæåðåëî: Òàáëèöþ ñêëàäåíî íà îñíîâ³: Èñòî÷íèêè ìàëîðîññèéñêîé èñòîðèè… – ×.1. – 
Ñ.275.

Öàðñüêèé óêàç 1732 ð. âñòàíîâëþâàâ ïîëîæåííÿ, çà ÿêèì íà ÷èí 
ãåíåðàëüíîãî îáîçíîãî âèä³ëÿëîñÿ 400 äâîð³â, ãåíåðàëüíîãî ïèñàðÿ – 
453, äâîõ ãåíåðàëüíèõ ñóää³â òà ï³äñêàðá³ÿ – ïî 300, äâîõ ãåíåðàëüíèõ 
îñàâóë³â, õîðóíæîãî òà áóí÷óæíîãî – ïî 200151.

Öåíòðàëüí³ óðÿäîâ³ òà ñóäîâ³ óñòàíîâè

Öåíòðàëüíèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè Ãåòüìàíàòó âèñòóïàëè 
Ãåíåðàëüíà â³éñüêîâà êàíöåëÿð³ÿ òà Ãåíåðàëüíà ñêàðáîâà êàíöåëÿð³ÿ. Ãåíå-
ðàëüíà â³éñüêîâà êàíöåëÿð³ÿ ïðîòÿãîì óñüîãî ÷àñó ³ñíóâàííÿ Óêðà¿íñüêî¿ 
äåðæàâè ñëóæèëà ³íñòðóìåíòîì ðåàë³çàö³¿ ïîñòàíîâ ãåíåðàëüíèõ ³ ñòàð-
øèíñüêèõ ðàä, çàêîíîäàâ÷èõ ³í³ö³àòèâ ãåòüìàíà. Ó êàíöåëÿð³¿ ðîçãëÿäà-
ëèñÿ íàéâàæëèâ³ø³ ñïðàâè àäì³í³ñòðàòèâíîãî òà â³éñüêîâîãî õàðàêòåðó – 
çâ³òè ³ ëèñòóâàííÿ ïîëêîâî¿ ³ ñîòåííî¿ ñòàðøèíè, ñïðàâè ì³ñò, ïðîõàí-
íÿ ³ ñêàðãè îêðåìèõ ëþäåé, äèïëîìàòè÷íå ëèñòóâàííÿ, âèãîòîâëÿëèñÿ 
ãåòüìàíñüê³ óí³âåðñàëè, ìîá³ë³çàö³éí³ íàêàçè, ìàéíîâ³ ïîæàëóâàííÿ, 
îðäåðè íà ïîäàòêîâ³ ï³ëüãè òîùî. ²ç 1720-õ ðîê³â Ãåíåðàëüíà â³éñüêîâà 
êàíöåëÿð³ÿ, êð³ì âåäåííÿ ä³ëîâîäñòâà, íàáóëà çíà÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî êîëåã³àëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, â ìåæàõ ÿêîãî ãåòüìàí ³ 
ãåíåðàëüíà ñòàðøèíà ðåàë³çîâóâàëè ñâî¿ âëàäí³ ïîâíîâàæåííÿ. Öüîìó 
ñïðèÿëè óêàçè óðÿäó Ïåòðà ² 1720 ð. ³ 1721 ðð. «Ïðî çàïðîâàäæåííÿ 
â Ìàëîðîñ³¿ â³éñüêîâî¿ êàíöåëÿð³¿», à òàêîæ àäì³í³ñòðàòèâíà ðåôîðìà 
Ìàëîðîñ³éñüêî¿ êîëåã³¿, ïðîâåäåíà â 1722–1723 ðð.152

Âàæëèâå ì³ñöå â ñòðóêòóð³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íàëåæàëî Ãåíåðàëüí³é 
ñêàðáîâ³é êàíöåëÿð³¿ – âèùîìó îðãàíó ô³íàíñîâîãî óïðàâë³ííÿ â Ãåòü-
ìàíàò³. Çàïðîâàäæåíà â 1720-õ ðîêàõ. Ãåíåðàëüíà ñêàðáîâà êàíöåëÿð³ÿ 
îðãàí³çîâóâàëà çá³ð ïîäàòê³â, ¿õíº çáåðåæåííÿ òà ðåàë³çàö³þ âèäàòêîâèõ 
ñòàòåé. Ä³ÿëüí³ñòþ êàíöåëÿð³¿ êåðóâàëè ãåíåðàëüí³ ï³äñêàðá³¿. Ôóíêö³¿ 
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êîíòðîëþþ÷îãî îðãàíó ó ñôåð³ ô³ñêàëüíî¿ ïîë³òèêè âèêîíóâàëà îêðåìà 
Ë³÷èëüíà êîì³ñ³ÿ.

Íàéâèùèì ñóäîâèì îðãàíîì Ãåòüìàíàòó áóâ Ãåíåðàëüíèé â³éñüêî-
âèé ñóä. Äî éîãî ñêëàäó, êð³ì ãåíåðàëüíèõ ñóää³â, âõîäèâ ãåòüìàí, ÿêèé 
âèñòóïàâ âåðõîâíèì ñóääåþ ³ çàçâè÷àé ãîëîâóâàâ íà çàñ³äàííÿõ Ãåíå-
ðàëüíîãî â³éñüêîâîãî ñóäó, à òàêîæ ãåíåðàëüí³ ñòàðøèíè. Â õîä³ ñóäî-
âî¿ ðåôîðìè 1722 ð. íàêàçíèé ãåòüìàí Ïàâëî Ïîëóáîòîê ââ³â äî ñêëàäó 
Ãåíåðàëüíîãî ñóäó àñåñîð³â. Àñåñîð³â ïðèçíà÷àëè íà ïåð³îä ñóäîâî¿ ñåñ³¿ 
ïî ÷åðç³ ç ÷èñëà áóí÷óêîâèõ òîâàðèø³â, ð³äøå ñîòíèê³â, äëÿ òîãî, àáè ó 
â³äñóòí³ñòü ãåíåðàëüíîãî ñóää³ óõâàëþâàëè ñóäîâ³ ïîçèâè ³ ãîòóâàëè ¿õ äî 
ðîçãëÿäó153. Äî ê³íöÿ 1720-õ ðîê³â ôóíêö³¿ Ãåíåðàëüíîãî â³éñüêîâîãî ñóäó 
³ Ãåíåðàëüíî¿ â³éñüêîâî¿ êàíöåëÿð³¿ ó ñôåð³ ñóäî÷èíñòâà íå áóëè ÷³òêî 
ðîçìåæîâàí³ ³ íåð³äêî äóáëþâàëèñÿ. Ç ÷àñ³â ãåòüìàíà Äàíèëà Àïîñòîëà 
Ãåíåðàëüíèé ñóä âèñòóïàº ñàìîñò³éíîþ óñòàíîâîþ.

Ïîëêîâî-ñîòåííèé óñòð³é Ãåòüìàíàòó

Àäì³í³ñòðàòèâíèé ïîä³ë Óêðà¿íñüêî¿ êîçàöüêî-ãåòüìàíñüêî¿ äåðæàâè 
äóáëþâàâ ³ððåãóëÿðíó ñòðóêòóðó êîçàöüêîãî â³éñüêà: òåðèòîð³àëüí³ îäè-
íèö³ – ïîëêè, ñîòí³, êóðåí³ – â³äïîâ³äàëè ³ºðàðõ³¿ â³äïîâ³äíèõ áîéîâèõ 
ï³äðîçä³ë³â, çàáåçïå÷óþ÷è â öåé ñïîñ³á ìàêñèìàëüíî øâèäêó ìîá³ë³çàö³þ 
êîçàöüêîãî ñòàíó òà çëàãîäæåí³ñòü éîãî áîéîâèõ ä³é.

Ïîë³òèêî-àäì³í³ñòðàòèâíà ñèñòåìà Â³éñüêà Çàïîðîçüêîãî íå áóëà 
êîçàöüêèì íîâîòâîðîì, îñê³ëüêè òåðèòîð³àëüíèé ïîä³ë ñåðåäíüîâ³÷íîãî 
ñóñï³ëüñòâà, ÿê ïðàâèëî, ñêð³çü â³äøòîâõóâàâñÿ â³ä ïîòðåá îïåðàòèâíî¿ 
ìîá³ë³çàö³¿ çáðîéíîãî ëþäó. Çîêðåìà, ìîá³ë³çàö³éíèé ïðèíöèï âèêîðèñ-
òîâóâàâñÿ ³ ïðè îðãàí³çàö³¿ ïîâ³òîâî-âîºâîäñüêî¿ ñòðóêòóðè Âåëèêîãî 
êíÿç³âñòâà Ëèòîâñüêîãî òà Êîðîíè Ïîëüñüêî¿154. Íîâàö³éíèé æå ï³äõ³ä 
óðÿäó Áîãäàíà Õìåëüíèöüêîãî ïðè çàêëàäåíí³ íîâî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ 
ñòðóêòóðè óêðà¿íñüêèõ çåìåëü ïîëÿãàâ ó òîìó, ùî êîçàöüê³ ïîëêè ³ ñîòí³ 
ìàëè çíà÷íî ìåíø³ òåðèòîð³¿, í³æ âîºâîäñòâà ³ ïîâ³òè Ðå÷³ Ïîñïîëèòî¿, à 
òîìó é àäì³í³ñòðàòèâíèì îðãàíàì áóëî ëåãøå íèìè óïðàâëÿòè. Ïåðåâàãà 
íîâî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ìåðåæ³ ïðîÿâèëàñÿ â òîìó, ùî íàêàçè ç ×èãèðèíà 
øâèäêî äîõîäèëè äî ì³ñöåâèõ óðÿäíèê³â155.

Ï³ä ÷àñ ñòàíîâëåííÿ ïîëêîâî-ñîòåííîãî óñòðîþ Óêðà¿íñüêî¿ êî-
çàöüêî¿ äåðæàâè áóëî âèêîðèñòàíî äîñâ³ä ôóíêö³îíóâàííÿ ðåºñòðîâèõ 
êîçàöüêèõ ïîëê³â, ôîðìóâàííÿ ÿêèõ ðîçïî÷àëîñÿ ùå íà ïî÷àòêó ÕV²² ñò., 
à íà ïåðåëîì³ 1625–1626 ðð., ï³ä ÷àñ ñêëàäàííÿ ãåòüìàíîì Ìèõàéëîì 
Äîðîøåíêîì êîçàöüêîãî ðåºñòðó, áóëî çàô³êñîâàíî ³ñíóâàííÿ øåñòè 
â³éñüêîâî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü ç öåíòðàìè â ×èãèðèí³, Á³ë³é Öåðê-
â³, Ïåðåÿñëàâ³, Êîðñóí³, Êàíåâ³ òà ×åðêàñàõ. Òðîõè çãîäîì, ó ïåðø³é 
ïîëîâèí³ 30-õ ðîê³â ÕV²² ñò., â³äáóâàºòüñÿ ñòàíîâëåííÿ Ïîëòàâñüêîãî, 
Ìèðãîðîäñüêîãî, Ëóáåíñüêîãî ³ ßáëóí³âñüêîãî ïîëê³â156. Òîæ, äî ïåâíî¿ 
ì³ðè ìîæíà ïîãîäèòèñü ç äóìêîþ òèõ äîñë³äíèê³â, êîòð³ íàãîëîøóþòü íà 
ãåíåòè÷íîìó çâ’ÿçêó íîâîãî ïîëêîâî-ñîòåííîãî óñòðîþ ç³ ñâî¿ì ïîïåðå-
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êîíòðîëþþ÷îãî îðãàíó ó ñôåð³ ô³ñêàëüíî¿ ïîë³òèêè âèêîíóâàëà îêðåìà 
Ë³÷èëüíà êîì³ñ³ÿ.

Íàéâèùèì ñóäîâèì îðãàíîì Ãåòüìàíàòó áóâ Ãåíåðàëüíèé â³éñüêî-
âèé ñóä. Äî éîãî ñêëàäó, êð³ì ãåíåðàëüíèõ ñóää³â, âõîäèâ ãåòüìàí, ÿêèé 
âèñòóïàâ âåðõîâíèì ñóääåþ ³ çàçâè÷àé ãîëîâóâàâ íà çàñ³äàííÿõ Ãåíå-
ðàëüíîãî â³éñüêîâîãî ñóäó, à òàêîæ ãåíåðàëüí³ ñòàðøèíè. Â õîä³ ñóäî-
âî¿ ðåôîðìè 1722 ð. íàêàçíèé ãåòüìàí Ïàâëî Ïîëóáîòîê ââ³â äî ñêëàäó 
Ãåíåðàëüíîãî ñóäó àñåñîð³â. Àñåñîð³â ïðèçíà÷àëè íà ïåð³îä ñóäîâî¿ ñåñ³¿ 
ïî ÷åðç³ ç ÷èñëà áóí÷óêîâèõ òîâàðèø³â, ð³äøå ñîòíèê³â, äëÿ òîãî, àáè ó 
â³äñóòí³ñòü ãåíåðàëüíîãî ñóää³ óõâàëþâàëè ñóäîâ³ ïîçèâè ³ ãîòóâàëè ¿õ äî 
ðîçãëÿäó153. Äî ê³íöÿ 1720-õ ðîê³â ôóíêö³¿ Ãåíåðàëüíîãî â³éñüêîâîãî ñóäó 
³ Ãåíåðàëüíî¿ â³éñüêîâî¿ êàíöåëÿð³¿ ó ñôåð³ ñóäî÷èíñòâà íå áóëè ÷³òêî 
ðîçìåæîâàí³ ³ íåð³äêî äóáëþâàëèñÿ. Ç ÷àñ³â ãåòüìàíà Äàíèëà Àïîñòîëà 
Ãåíåðàëüíèé ñóä âèñòóïàº ñàìîñò³éíîþ óñòàíîâîþ.

Ïîëêîâî-ñîòåííèé óñòð³é Ãåòüìàíàòó

Àäì³í³ñòðàòèâíèé ïîä³ë Óêðà¿íñüêî¿ êîçàöüêî-ãåòüìàíñüêî¿ äåðæàâè 
äóáëþâàâ ³ððåãóëÿðíó ñòðóêòóðó êîçàöüêîãî â³éñüêà: òåðèòîð³àëüí³ îäè-
íèö³ – ïîëêè, ñîòí³, êóðåí³ – â³äïîâ³äàëè ³ºðàðõ³¿ â³äïîâ³äíèõ áîéîâèõ 
ï³äðîçä³ë³â, çàáåçïå÷óþ÷è â öåé ñïîñ³á ìàêñèìàëüíî øâèäêó ìîá³ë³çàö³þ 
êîçàöüêîãî ñòàíó òà çëàãîäæåí³ñòü éîãî áîéîâèõ ä³é.

Ïîë³òèêî-àäì³í³ñòðàòèâíà ñèñòåìà Â³éñüêà Çàïîðîçüêîãî íå áóëà 
êîçàöüêèì íîâîòâîðîì, îñê³ëüêè òåðèòîð³àëüíèé ïîä³ë ñåðåäíüîâ³÷íîãî 
ñóñï³ëüñòâà, ÿê ïðàâèëî, ñêð³çü â³äøòîâõóâàâñÿ â³ä ïîòðåá îïåðàòèâíî¿ 
ìîá³ë³çàö³¿ çáðîéíîãî ëþäó. Çîêðåìà, ìîá³ë³çàö³éíèé ïðèíöèï âèêîðèñ-
òîâóâàâñÿ ³ ïðè îðãàí³çàö³¿ ïîâ³òîâî-âîºâîäñüêî¿ ñòðóêòóðè Âåëèêîãî 
êíÿç³âñòâà Ëèòîâñüêîãî òà Êîðîíè Ïîëüñüêî¿154. Íîâàö³éíèé æå ï³äõ³ä 
óðÿäó Áîãäàíà Õìåëüíèöüêîãî ïðè çàêëàäåíí³ íîâî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ 
ñòðóêòóðè óêðà¿íñüêèõ çåìåëü ïîëÿãàâ ó òîìó, ùî êîçàöüê³ ïîëêè ³ ñîòí³ 
ìàëè çíà÷íî ìåíø³ òåðèòîð³¿, í³æ âîºâîäñòâà ³ ïîâ³òè Ðå÷³ Ïîñïîëèòî¿, à 
òîìó é àäì³í³ñòðàòèâíèì îðãàíàì áóëî ëåãøå íèìè óïðàâëÿòè. Ïåðåâàãà 
íîâî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ìåðåæ³ ïðîÿâèëàñÿ â òîìó, ùî íàêàçè ç ×èãèðèíà 
øâèäêî äîõîäèëè äî ì³ñöåâèõ óðÿäíèê³â155.

Ï³ä ÷àñ ñòàíîâëåííÿ ïîëêîâî-ñîòåííîãî óñòðîþ Óêðà¿íñüêî¿ êî-
çàöüêî¿ äåðæàâè áóëî âèêîðèñòàíî äîñâ³ä ôóíêö³îíóâàííÿ ðåºñòðîâèõ 
êîçàöüêèõ ïîëê³â, ôîðìóâàííÿ ÿêèõ ðîçïî÷àëîñÿ ùå íà ïî÷àòêó ÕV²² ñò., 
à íà ïåðåëîì³ 1625–1626 ðð., ï³ä ÷àñ ñêëàäàííÿ ãåòüìàíîì Ìèõàéëîì 
Äîðîøåíêîì êîçàöüêîãî ðåºñòðó, áóëî çàô³êñîâàíî ³ñíóâàííÿ øåñòè 
â³éñüêîâî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü ç öåíòðàìè â ×èãèðèí³, Á³ë³é Öåðê-
â³, Ïåðåÿñëàâ³, Êîðñóí³, Êàíåâ³ òà ×åðêàñàõ. Òðîõè çãîäîì, ó ïåðø³é 
ïîëîâèí³ 30-õ ðîê³â ÕV²² ñò., â³äáóâàºòüñÿ ñòàíîâëåííÿ Ïîëòàâñüêîãî, 
Ìèðãîðîäñüêîãî, Ëóáåíñüêîãî ³ ßáëóí³âñüêîãî ïîëê³â156. Òîæ, äî ïåâíî¿ 
ì³ðè ìîæíà ïîãîäèòèñü ç äóìêîþ òèõ äîñë³äíèê³â, êîòð³ íàãîëîøóþòü íà 
ãåíåòè÷íîìó çâ’ÿçêó íîâîãî ïîëêîâî-ñîòåííîãî óñòðîþ ç³ ñâî¿ì ïîïåðå-
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äíèêîì, ùî ³ñíóâàâ ó ñòðóêòóð³ Ðå÷³ Ïîñïîëèòî¿, à ñàìå ñòàðîñòèíñüêèì 
ïîä³ëîì. Â³äïîâ³äíî ×èãèðèíñüêèé ïîëê ïîñòàâ íà ì³ñö³ ×èãèðèíñüêîãî 
ñòàðîñòâà, Á³ëîöåðê³âñüêèé – íà ì³ñö³ îäíîéìåííîãî Á³ëîöåðê³âñüêîãî ³ 
ò. ä.157 Ùîïðàâäà, ñóìí³âè âèêëèêàþòü êàòåãîðè÷í³ òâåðäæåííÿ ñòîñîâíî 
òîãî, ùî çá³ãàëèñÿ íàâ³òü ìåæ³ ñòàðèõ ³ íîâèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ îäèíèöü, 
à çàñëóãîþ ãåòüìàíñüêîãî óðÿäó ñòàëà ëèøå çàì³íà ñòàðèõ íàçâ «ñòàðî-
ñòâà» íîâèìè – «ïîëêè»158. Ä³éñíî, ó ìåæàõ Íàääí³ïðÿíñüêî¿ Óêðà¿íè, 
òî÷í³øå ï³âäåííî¿ ÷àñòèíè Êè¿âñüêîãî âîºâîäñòâà, ùå íàïðèê³íö³ XV² – 
ïî÷àòêó XV²² ñò. òàìòåøí³ ñòàðîñòâà ñïðèéìàëàñÿ âëàäîþ Ðå÷³ Ïîñïî-
ëèòî¿ ÿê çàêîííå ì³ñöå ïðîæèâàííÿ ðåºñòðîâîãî êîçàöòâà, îá’ºäíàíîãî 
â îäíîéìåíí³ ïîëêè. Ïðîòå ç ïî÷àòêîì Óêðà¿íñüêî¿ ðåâîëþö³¿ ñåðåäèíè 
ÕV²² ñò. ïðîöåñè ðîçáóäîâè ïîëêîâî-ñîòåííîãî óñòðîþ ñóòòºâî ³íòåíñè-
ô³êóþòüñÿ ³ âèõîäÿòü äàëåêî çà ìåæ³ òðàäèö³éíî «êîçàöüêèõ» ðàéîí³â. 
Óæå âïðîäîâæ ë³òà 1648 ð. ñòâîðþþòüñÿ ïîëêè íà Ë³âîáåðåæí³é Óêðà¿í³, 
Êè¿âùèí³, ×åðí³ã³âùèí³ òà Áðàöëàâùèí³, à âîñåíè – ó ï³âí³÷í³é ÷àñòèí³ 
Ïðàâîáåðåææÿ (Êè¿âñüêå âîºâîäñòâî), ï³âäåííî-ñõ³äí³é Âîëèí³, ñõ³äí³é ³ 
öåíòðàëüí³é ÷àñòèí³ Ïîä³ëüñüêîãî âîºâîäñòâà, íà ï³âäí³ Ãàëèöüêî¿ çåìë³ 
Ðóñüêîãî âîºâîäñòâà159. Íà ñåðåäèíó 1649 ð. çàãàëüíà ê³ëüê³ñòü ïîëê³â 
ñòàíîâèëà á³ëüø í³æ äâàäöÿòü â³éñüêîâèõ îäèíèöü, ùî îïèðàëèñÿ íà 
â³äïîâ³äí³ òåðèòîð³àëüíî-àäì³í³ñòðàòèâí³ îêðóãè.

Çã³äíî ç óìîâàìè Çáîð³âñüêîãî äîãîâîðó 1649 ð., Óêðà¿íñüêà êîçàöüêà 
äåðæàâà âòðàòèëà òåðèòîð³þ Áàðñüêîãî, Çâ’ÿãåëüñüêîãî, Ëþáàðò³âñüêîãî, 
Ìèðîï³ëüñüêîãî, Îñòðîï³ëüñüêîãî òà Ìîãèëåâñüêîãî ïîëê³â. Êîçàöüêå 
â³éñüêî ó ê³ëüêîñò³ 40 òèñ. âîÿê³â â³äòåïåð ìàëî áàçóâàòèñÿ íà òåðåíàõ 
ø³ñòíàäöÿòè ïîëê³â: ×èãèðèíñüêîãî, Á³ëîöåðê³âñüêîãî, Óìàíñüêîãî, 
Áðàöëàâñüêîãî, Êàëüíèöüêîãî, Êè¿âñüêîãî, Ïåðåÿñëàâñüêîãî, Êðîïèâ-
íÿíñüêîãî, Ìèðãîðîäñüêîãî, Ïîëòàâñüêîãî, Ïðèëóöüêîãî, Í³æèíñüêî-
ãî òà ×åðí³ã³âñüêîãî160. Îêðåì³ êîçàöüê³ ïîëêè ÿê ïåâí³ òåðèòîð³àëüíî-
àäì³í³ñòðàòèâí³ îêðóãè òà â³éñüêîâ³ îäèíèö³, íàïðèêëàä Áîðçíåíñüêèé 
òà Îâðóöüêèé, áóëî ïåðåôîðìîâàíî ó â³äïîâ³äí³ ñîòí³ ×åðí³ã³âñüêîãî 
òà Êè¿âñüêîãî ïîëê³â.

Ç ïëèíîì ÷àñó àäì³í³ñòðàòèâíî-â³éñüêîâà ñòðóêòóðà çàçíàâàëà ïåâ-
íèõ çì³í – îäí³ ïîëêè ³ñíóâàëè äóæå êîðîòêèé ÷àñ, ³íø³ – òî çíèêàëè, 
òî çíîâó ç’ÿâëÿëèñü. Çîêðåìà, áóëî îðãàí³çîâàíî Ïàâîëîöüêèé ïîëê, ç 
Í³æèíñüêîãî ïîëêó âèä³ëèâñÿ Ñòàðîäóáñüêèé, à ó ïðèêîðäîííèõ ñìóãàõ 
Ãåòüìàíàòó ïîñòàëè Òóðîâî-Ï³íñüêèé, Ïîä³ëüñüêèé (Ìîãèëåâñüêèé ÷è 
Ïðèäí³ñòðÿíñüêèé), Âîëèíñüêèé òà Á³ëîðóñüêèé ïîëêè.

Çàãàëîì ó ïåðø³ äåñÿòèë³òòÿ ³ñíóâàííÿ Ãåòüìàíàòó ê³ëüê³ñòü ïîëê³â 
êîëèâàëàñü ó äîâîë³ øèðîêèõ ìåæàõ: â³ä 20-òè ïîëê³â, çà ³íôîðìàö³ºþ 
îäíèõ äæåðåë, äî – 35-òè, çã³äíî ç ³íøèìè (íàçèâàëèñü òàêîæ ïîêàçíèêè 
³ â 30, 27, 22 òîùî)161. Âñòàíîâèòè òî÷íó ê³ëüê³ñòü «ñïðàâæí³õ» ïîëê³â – 
íàâ³òü íà îêðåìèõ ÷àñîâèõ â³äð³çêàõ – íå âèäàºòüñÿ çà ìîæëèâå óæå ÷åðåç 
òå, ùî ÷àñòî-ãóñòî äæåðåëà ì³ñòÿòü äàëåêî íå âè÷åðïíó ³íôîðìàòèâí³ñòü, 
ç àíàë³çó ÿêî¿ äàëåêî íå çàâæäè ìîæíà ç âïåâíåí³ñòþ âñòàíîâèòè: ìîâà 
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éäå ïðî ïîëê ÿê ïåâíó â³éñüêîâó é àäì³í³ñòðàòèâíó îäèíèöþ, ÷è ëèøå 
ÿê ïðî â³éñüêîâèé ï³äðîçä³ë, ñôîðìîâàíèé äëÿ âèêîíàííÿ òèõ ÷è ³íøèõ 
áîéîâèõ çàâäàíü.

Çà ñâîºþ òåðèòîð³þ òà ê³ëüê³ñòþ êîçàê³â ³ ïîñïîëèòîãî íàñåëåííÿ, 
ùî ìåøêàëî íà í³é, ïîëêè áóëè íåîäíîð³äíèìè. Ñòàð³ ïîëêè – ×èãè-
ðèíñüêèé, ×åðêàñüêèé, Êàí³âñüêèé, Êîðñóíñüêèé òà Á³ëîöåðê³âñüêèé – 
çàéìàëè ïðîñò³ð ó 2-3 òèñ. êâ. êì.

Ïîëêè, ùî ïîñòàëè â ðîêè ðåâîëþö³¿, áóëè çíà÷íî á³ëüøèìè. Òàê, 
íàïðèêëàä, Êè¿âñüêèé ïîëê çàéìàâ ïëîùó 20 òèñ. êâ. êì, à Í³æèíñüêèé – 
àæ ïîíàä 30 òèñ. êâ. êì. Óò³ì, ó íàñòóïí³ ðîêè òà äåñÿòèë³òòÿ ìåæ³ ïîëê³â 
çàçíàâàëè íåîäíîðàçîâèõ çì³í, âèêëèêàíèõ ÿê ðîçâèòêîì ì³æíàðîäíèõ 
ïðîöåñ³â, òàê ³ ïåâíèìè ïðîÿâàìè ïîë³òè÷íî¿ áîðîòüáè âñåðåäèí³ Ãåòü-
ìàíàòó. Ç ðîçðÿäó ïåðøèõ âïëèâ ìàëè ðîñ³éñüêî-ïîëüñüê³ òà ïîëüñüêî-
òóðåöüê³ äîãîâîðè, ùî âñòàíîâëþâàëè ñôåðè âïëèâó ¿õ ñóá’ºêò³â íà óêðà-
¿íñüêèõ çåìëÿõ. Ïðèêëàäàìè âïëèâó âíóòð³øíüîïîë³òè÷íî¿ áîðîòüáè íà 
çì³íó òåðèòîð³àëüíèõ ìåæ ïîëê³â ìîæóòü ñëóãóâàòè ä³¿ ãåòüìàíà ²âàíà 
Âèãîâñüêîãî, êîòðèé ó 1658 ð. ÿê ïîêàðàííÿ ïîëòàâñüê³é ñòàðøèí³ çà 
àíòèãåòüìàíñüêèé çàêîëîò, à âîäíî÷àñ ³ ÿê çàñ³á ïîñëàáëåííÿ âïëèâó 
ïîëòàâö³â íà ïîë³òè÷íå æèòòÿ â äåðæàâ³, ïåðåäàâ ö³ëèé ðÿä ïîëòàâñüêèõ 
ñîòåíü äî ñêëàäó ³íøèõ ñóñ³äí³õ ïîëê³â (äîñÿãòè ðåâàíøó ïîëòàâ÷àíàì 
ïîùàñòèëî ëèøå íà ïî÷àòêó 1670-õ ðîê³â, êîëè äî ïîëêó áóëî ïðèëó-
÷åíî ðÿä ñîòåíü, ùî ïåðåáóâàëè ï³ä âëàäîþ ÷è ñèëüíèì âïëèâîì ÷èãè-
ðèíñüêîãî ãåòüìàíà Ï.Äîðîøåíêà, ³ â³ä òîãî ÷àñó Ïîëòàâñüêèé ïîëê, ó 
ñêëàä³ ÿêîãî â³äòåïåð íàðàõîâóºòüñÿ 17 ñîòåíü, ñòàº îäíèì ç íàéá³ëüøèõ 
íà Ë³âîáåðåææ³). Ó äðóã³é ïîëîâèí³ 1663 ð. ïðàêòèêó ².Âèãîâñüêîãî ùîäî 
ïîñëàáëåííÿ âïëèâ³â ñâî¿ îïîíåíò³â ÷åðåç ïðîâåäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ 
ðåôîðìè íàñë³äóº ë³âîáåðåæíèé ãåòüìàí ²âàí Áðþõîâåöüêèé, êîòðèé 
÷åðåç ïîä³ë Í³æèíñüêîãî ïîëêó íà òðè – Í³æèíñüêèé, Ñîñíèöüêèé ³ 
Ãëóõ³âñüêèé – ñóòòºâî ïîñëàáëþº âïëèâ òàìòåøíüî¿ ñòàðøèíè, êîòðà 
ïåðåä òèì àêòèâíî ï³äòðèìóâàëà îïîíåíò³â Áðþõîâåöüêîãî – ïîëêîâ-
íèêà Âàñèëÿ Çîëîòàðåíêà ³ ãåòüìàíà ßêèìà Ñîìêà.

Êð³ì çãàäàíèõ âèùå Ñîñíèöüêîãî òà Ãëóõ³âñüêîãî ïîëê³â, âíàñë³äîê 
ïðîâåäåíèõ óïðîäîâæ ê³íöÿ 1650–1660-õ ðîê³â ãåòüìàíàìè ².Âèãîâñüêèì, 
².Áðþõîâåöüêèì ³ Ï.Äîðîøåíêîì ðåôîðì íà êîçàöüê³é òåðèòîð³¿ ç íà-
ÿâíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ îäèíèöü áóëî âèä³ëåíî ö³ëèé ðÿä íîâèõ ïîëêî-
âèõ ñòðóêòóð àáî â³äíîâëåíî ³ñíóâàííÿ òèõ, ÿê³ ³ñíóâàëè â ïåðø³ ðîêè 
ðåâîëþö³¿: Ç³íüê³âñüêèé, ²ðêë³¿âñüêèé, Ëóáåíñüêèé, Êðåìåí÷óöüêèé, 
Òîðãîâèöüêèé, ²÷íÿíñüêèé, Êðîïèâíÿíñüêèé, Ãàäÿöüêèé. ×àñòèíà ç íèõ 
³ñíóâàëè ëèøå êîðîòêèé ÷àñ, à ÷àñòèíà ìàëà äîâîë³ òðèâàëó ³ñòîð³þ ³ 
çàëèøèëà ïî ñîá³ áàãàòó ³ñòîð³îãðàô³÷íó òðàäèö³þ.

Äîâîë³ êðàñíîìîâíèìè ³ëþñòðàö³ÿìè íåñòàá³ëüíîñò³ ïîëêîâî-ñî-
òåííèõ ñòðóêòóð Ãåòüìàíàòó, îñîáëèâî â òðåò³é ÷âåðò³ ÕV²² ñò., ìîæóòü 
ñëóãóâàòè ïðèêëàäè ÷èñëåííèõ ïåðåîáëàøòóâàíü, ùî âèïàëè íà äîëþ 
Ãàäÿöüêîãî ïîëêó. Îäíó ç éîãî ÷àñòèí ïðè ñêëàäàíí³ Ðåºñòðó 1649 ð. 
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áóëî ïåðåôîðìîâàíî íà ñîòíþ ó ñêëàä³ Ïîëòàâñüêîãî ïîëêó, à íà áàç³ 
³íøî¿ – çíà÷íî á³ëüøî¿ – ñòâîðåíî Ãàäÿöüêèé êëþ÷, ùî âèä³ëÿâñÿ íà 
ðàíã ãåòüìàíîâ³. Ó 1661 ð. êëþ÷ áóëî ë³êâ³äîâàíî ³ çàì³ñòü íüîãî óòâîðåíî 
Ç³íê³âñüêèé ïîëê ó ñêëàä³ äâàíàäöÿòè ñîòåíü: Ãàäÿöüêî¿, Âåïðèöüêî¿, 
Ãðóíñüêî¿, Êîòåëåâñüêî¿, Êóçåìèíñüêî¿, Á³ðê³âñüêî¿, Ëþòåíñüêî¿, Ðàø-
ê³âñüêî¿, Êîìèøíÿíñüêî¿, Êîâàë³âñüêî¿, Ç³íüê³âñüêî¿ é Îï³øíÿíñüêî¿. 
Ùîïðàâäà, ñïðîáè êîçàöòâà â³äíîâèòè ïîëêîâî-ñîòåííó ñòðóêòóðó ç 
öåíòðîì ó Ãàäÿ÷³ ÷è Ç³íüêîâ³ ìàëè ì³ñöå ùå ðàí³øå, ç ê³íöÿ 1650-õ ðîê³â, 
êîëè ó äîêóìåíòàõ çóñòð³÷àþòüñÿ çãàäêè ïðî ïîëêîâíèê³â ãàäÿöüêîãî òà 
ç³íüê³âñüêîãî Ïàâëà Àïîñòîëà ³ Ñåâàñòüÿíà ²âàíîâà, êîòð³ ïåðåáóâàþòü 
ï³ä áóëàâîþ îïîçèö³éíîãî äî ².Âèãîâñüêîãî ñàìîïðîãîëîøåíîãî ãåòü-
ìàíà ².Áåçïàëîãî162. Ó õîä³ ïðîâåäåíî¿ ãåòüìàíîì ²âàíîì Ñàìîéëîâè÷åì 
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè Ç³íüê³âñüêèé ïîëê áóëî ë³êâ³äîâàíî, òðè éîãî 
ñîòí³ (ç öåíòðàìè â Ç³íüêîâ³, Îï³øí³ òà Êîâàë³âö³) ïåðåäàíî äî ñêëàäó 
Ïîëòàâñüêîãî ïîëêó, à íà áàç³ ðåøòè äåâ’ÿòè – óòâîðåíî Ãàäÿöüêèé ïîëê. 
Ç³íüê³âñüêà, Îï³øíÿíñüêà ³ Êîâàë³âñüêà ñîòí³ áóëè ïîâåðíóò³ ïîëêó âæå 
ãåòüìàíîì ²âàíîì Ìàçåïîþ â 1687 ð. Ùîïðàâäà, ó 1720-õ ðîêàõ Êîòå-
ëåâñüêà ñîòíÿ ïåðåéøëà äî ñêëàäó ñëîá³äñüêîãî Îõòèðñüêîãî ïîëêó, à 
Á³ðê³âñüêà – ë³êâ³äîâàíà. Íàïåðåäîäí³ æ ë³êâ³äàö³¿ ïîëêîâî-ñîòåííîãî 
óñòðîþ Ãàäÿöüêèé ïîëê íàë³÷óâàâ ó ñâîºìó ñêëàä³ â³ñ³ìíàäöÿòü ñîòåíü, 
îñê³ëüêè, êð³ì íàÿâíèõ ðàí³øå, äîäàëèñÿ ùå äâ³ ñîòí³ ó Ãàäÿ÷³, Îï³øí³ 
³ Ç³íüêîâ³ òà ïî îäí³é – ó Êîâàë³âö³ ³ Êîìèøèí³163.

Äðàìàòè÷í³øîþ âèäàëàñÿ äîëÿ Êðîïèâíÿíñüêîãî ïîëêó, â ÿêîìó 
çà Ðåºñòðîì 1649 ð. íàðàõîâóâàëîñÿ ÷îòèðíàäöÿòü ñîòåíü (áëèçüêî äâîõ 
òèñÿ÷ êîçàê³â-ðåºñòðîâö³â). Ó õîä³ ïåðøî¿ ãðîìàäÿíñüêî¿ â³éíè 1657–
1658 ðð. ïîëê çàçíàâ çíà÷íèõ ðóéíóâàíü ³ ãåòüìàí ².Âèãîâñüêèé ðîç-
ôîðìóâàâ éîãî, ñòâîðèâøè íàòîì³ñòü Ëóáåíñüêèé ïîëê. Äî éîãî ñêëàäó, 
êð³ì ÷îòèðüîõ êðîïèâíÿíñüêèõ ñîòåíü, óâ³éøëè òàêîæ ñ³ì ñîòåíü Ìèð-
ãîðîäñüêîãî ïîëêó òà äâ³ – Ïîëòàâñüêîãî.

Çàãàëîì æå íåñïðèÿòëèâèé äëÿ Óêðà¿íñüêîãî Ãåòüìàíàòó ðîçâèòîê 
ì³æíàðîäíèõ ïðîöåñ³â îáóìîâèâ ñèòóàö³þ, çà ÿêî¿ ç ê³íöÿ 1650-õ ðîê³â 
éîãî òåðèòîð³ÿ ãîëîâíèì ÷èíîì íåâïèííî òàíóëà. Çîêðåìà, íàïðèê³íö³ 
50-õ áóëî âòðà÷åíî êîíòðîëü çà çåìëÿìè Âîëèíñüêîãî, Òóðîâî-Ï³íñüêîãî 
òà Á³ëîðóñüêîãî ïîëê³â. Ï³ñëÿ ïîðàçêè âèçâîëüíèõ çìàãàíü êîçàöòâà íà 
Ïðàâîáåðåææ³ ³ çðå÷åííÿ Ï.Äîðîøåíêîì ãåòüìàíñüêî¿ áóëàâè ïîëüñüêà 
âëàäà ïîñòóïîâî ë³êâ³äóâàëà ïîëêîâî-ñîòåííèé óñòð³é Á³ëîöåðê³âñüêîãî, 
Áðàöëàâñüêîãî, Êîðñóíñüêîãî, Êàí³âñüêîãî, Ìîãèëåâñüêîãî, Ïàâîëîöü-
êîãî, Â³ííèöüêîãî, Óìàíñüêîãî, ×åðêàñüêîãî òà Òîðãîâèöüêîãî ïîëê³â. 
Ëèøå â õîä³ êîëîí³çàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîáåðåæíîãî êîçàöòâà, î÷î-
ëþâàíîãî Ñåìåíîì Ïàë³ºì ³ éîãî ñîðàòíèêàìè, âïðîäîâæ 1684–1685 ðð. 
áóëî â³äíîâëåíî àäì³í³ñòðàòèâíó ñòðóêòóðó íà Ïðàâîáåðåææ³, â ðåçóëü-
òàò³ ÷îãî ñïî÷àòêó ïîñòàëè Ôàñò³âñüêèé ³ Áîãóñëàâñüêèé ïîëêè, à çãî-
äîì – Êîðñóíñüêèé ³ Áðàöëàâñüêèé. Íà ïî÷àòêó ÕV²²² ñò. áóëî ñòâîðåíî 
×èãèðèíñüêèé, Óìàíñüêèé ³ Ìîãèëåâñüêèé ïîëêè. Óò³ì, íåçàáàðîì, ó 
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1712–1714 ðð., âíàñë³äîê óêëàäåíî¿ ðîñ³éñüêî-ïîëüñüêî¿ óãîäè ÷àñòè-
íó ïðàâîáåðåæíîãî êîçàöòâà áóëî ïåðåñåëåíî íà çåìë³ Ë³âîáåðåæíîãî 
Ãåòüìàíàòó, à ïðàâîáåðåæí³ ïîëêè – îñòàòî÷íî ë³êâ³äîâàíî. Òèì ÷àñîì, 
íà Ë³âîáåðåææ³ â îñòàíí³é ÷âåðò³ ÕV²² ñò. îñòàòî÷íî âèêðèñòàë³çóâàâñÿ 
òåðèòîð³àëüíî-àäì³í³ñòðàòèâíèé ïîä³ë àâòîíîì³¿, ùî çàëèøàâñÿ ïðàê-
òè÷íî íåçì³ííèì äî ìîìåíòó ¿¿ îñòàòî÷íî¿ ë³êâ³äàö³¿ óðÿäîì Êàòåðèíè ²² 
(ïåâíèõ çì³í òåðèòîð³¿ ïîëê³â çàçíàëè ï³ñëÿ çðóéíóâàííÿ ðîñ³éñüêèìè 
â³éñüêàìè Çàïîðîçüêî¿ Ñ³÷³ òà ïåðåäà÷³ çåìåëü, ùî ïåðåä òèì íàëåæàëè 
ñ³÷îâîìó òîâàðèñòâó, ñóñ³äí³ì ïîëêàì Ãåòüìàíàòó; çâîðîòíèìè ïðîöåñà-
ìè, ïîâ’ÿçàíèìè ç â³äðîäæåííÿì Íîâî¿ Çàïîðîçüêî¿ Ñ³÷³ íà ð.Ï³äï³ëüí³é; 
àáî æ ñòâîðåííÿì ðîñ³éñüêîþ âëàäîþ ó 50–60-õ ðîêàõ ÕV²²² ñò. íà óêðà-
¿íñüêèõ çåìëÿõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ îäèíèöü â³éñüêîâèõ ïîñåëåíö³â – «Íî-
âà Ñåðá³ÿ» ÷è «Íîâîñëîá³äñüêå êîçàöüêå ïîñåëåííÿ»).

Â îñòàíí³é ÷âåðò³ ÕV²² – ñåðåäèí³ ÕV²²² ñò. íà Ë³âîáåðåææ³ ³ñíóâàëî 
äåñÿòü ïîëê³â: Í³æèíñüêèé, ×åðí³ã³âñüêèé, Ñòàðîäóáñüêèé, Ïðèëóöü-
êèé, Êè¿âñüêèé, Ïåðåÿñëàâñüêèé, Ëóáåíñüêèé, Ãàäÿöüêèé, Ìèðãîðîä-
ñüêèé ³ Ïîëòàâñüêèé.

ßê ïðàâèëî, àäì³í³ñòðàòèâíèìè öåíòðàìè ïîëê³â áóëè íàéá³ëüø³ ³ 
íàéêðàùå óêð³ïëåí³ ì³ñòà ³ ì³ñòå÷êà ïîëêó, â³ä íàçâ ÿêèõ ³ ïîõîäèëà íàçâà 
ïåâíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ³ â³éñüêîâî¿ îäèíèö³. Óò³ì, ó äåÿêèõ âèïàäêàõ ç 
ð³çíèõ çà ñâîºþ ïðèðîäîþ ïðè÷èí ïîëêîâíèêè îáèðàëè ñàìîñò³éíî ÷è 
ç íàêàçó ãåòüìàíà ì³ñöåì ñâîãî ðåçèäåíóâàííÿ é ³íø³ íàñåëåíí³ ïóíê-
òè ïîëêó. Çîêðåìà, ïîëêîâèé öåíòð Êè¿âñüêîãî ïîëêó çíàõîäèâñÿ òî 
â Ãîãîëåâ³, òî â Îñòð³, òî â Êîçåëüö³. Ïåðåÿñëàâñüêèé ïîëêîâíèê Äó-
ìèòðàøêà ðåçèäóâàâ ó Áàðèø³âö³. Ìèðãîðîäñüêèé ïîëêîâíèê Äàíèëî 
Àïîñòîë îáëþáóâàâ äëÿ îðãàí³çàö³¿ öåíòðó ñâîãî ïîëêîâîãî àäì³í³ñòðó-
âàííÿ ì³ñòå÷êî Ñîðî÷èíö³. Âèð³øàëüíèìè ìîòèâàìè ó ä³ÿõ êè¿âñüêèõ ³ 
ïåðåÿñëàâñüêîãî ïîëêîâíèê³â áóëî íåáàæàííÿ ïîòðàïëÿòè ï³ä æîðñòêèé 
êîíòðîëü ç áîêó ðîñ³éñüêî¿ â³éñüêîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ (âîºâîä), êð³ì òîãî, 
ó âèïàäêó ç Êèºâîì, âî÷åâèäü, áðàëèñÿ äî óâàãè é çàãàëîì ñêëàäí³ñòü 
âçàºìèí êîçàê³â ç ì³ñöåâèì ñàìîâðÿäóâàííÿì. Ó âèïàäêó ç ïîëêîâíèêîì 
Àïîñòîëîì, ³ìîâ³ðíî, âèð³øàëüíó ðîëü â³ä³ãðàâàëè ìîòèâè ãîñïîäàðñüêî¿ 
äîö³ëüíîñò³, îñê³ëüêè ñàìå Ñîðî÷èíö³ áóëè öåíòðîì éîãî ðîçãàëóæåíîãî 
ãîñïîäàðñòâà.

Ùå á³ëüøå âèïàäê³â ïåðåíåñåííÿ ïîëêîâîãî öåíòðó ç íàéá³ëüøîãî 
íàñåëåíîãî ïóíêòó äî ìàëî ïðèì³òíèõ ì³ñòå÷îê ³ ñ³ë ìîæíà â³äñòåæèòè â 
ðîêè ãðîìàäÿíñüêîãî ïðîòèáîðñòâà òðåòüî¿ ÷âåðò³ ÕV²² ñò., êîëè äæåðåëà 
íåð³äêî ô³êñóþòü îäíî÷àñíå ³ñíóâàííÿ äåê³ëüêîõ ïîëêîâèõ óïðàâë³í-
ñüêèõ ñòðóêòóð, ðîçì³ùåíèõ ó ð³çíèõ ì³ñöÿõ ³ ï³äïîðÿäêîâàíèõ ð³çíèì 
ãåòüìàíàì ÷è ïðåòåíäåíòàì íà öå çâàííÿ.

Òåðèòîð³¿ ïîëê³â ïîä³ëÿëèñü íà ñîòí³, ê³ëüê³ñòü ÿêèõ ñóòòºâî ð³çíè-
ëàñÿ. Òàê, çã³äíî ç Ðåºñòðîì Â³éñüêà Çàïîðîçüêîãî 1649 ð., âîíà êîëè-
âàëàñÿ â³ä âîñüìè ñîòåíü ó ×åðí³ã³âñüêîìó ïîëêó, äî 23 – ó Á³ëîöåðê³â-
ñüêîìó òà 22 – ó Áðàöëàâñüêîìó. ßê óæå â³äçíà÷àëîñü âèùå, íåð³äêèìè 
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áóëè âèïàäêè ïåðåäà÷³ ò³º¿ ÷è ³íøî¿ ñîòí³ ÷è ãðóïè ñîòåííèõ îäèíèöü ç 
îäíîãî ïîëêó äî ³íøîãî.

Äîâîë³ íåð³âíîì³ðíî âèãëÿäàþòü ïîëêè ³ ñîòí³ é ùîäî ê³ëüêîñò³ êî-
çàê³â ³ ïîñïîëèòèõ, ùî ¿õ íàñåëÿëè. Òàê, ÿêùî äî êîìïóòó ×åðí³ã³âñüêîãî 
ïîëêó áóëî çàïèñàíî 997 êîçàê³â, à Í³æèíñüêîãî – 991, òî Êîðñóíñüêèé 
ïîëê îá’ºäíóâàâ ó ñâî¿õ ëàâàõ 3 òèñ. 472 ðåºñòðîâö³, à ×èãèðèíñüêèé – 
3 òèñ. 222. Àáî æ, êîëè Ðîìåíñüêà ³ Ëîõâèöüêà ñîòí³ Ìèðãîðîäñüêî-
ãî ïîëêó ÷è Ñòàðîäóáîâà ñîòíÿ Êàí³âñüêîãî ïîëêó íàë³÷óþòü òðèñòà ³ 
á³ëüøå êîçàê³â-ðåºñòðîâö³â, à ñîòíÿ Ãëàä÷åíêà â òîìó æ òàêè Ìèðãî-
ðîäñüêîìó ïîëêó – ìàéæå ÷îòèðèñòà âîÿê³â (382 îñîáè), òî Ñèòíèöüêà 
ñîòíÿ Êîðñóíñüêîãî ïîëêó – ëèøå 48, Ìèêèòèíà ñîòíÿ ×åðêàñüêîãî 
ïîëêó – 50, ïîëêîâà ñîòíÿ Êè¿âñüêîãî ïîëêó – âçàãàë³ 8164.

Çà ÷àñè ãðîìàäÿíñüêèõ â³éí é ³íîçåìíèõ âòîðãíåíü 50–60-õ ðîê³â 
ÕV²² ñò. ê³ëüê³ñòü ñîòåíü çíà÷íî ñêîðîòèëàñü íà òåðåíàõ Ïðàâîáåðåæíîãî 
Ãåòüìàíàòó ³ äåùî ñòàëà ìåíøîþ íà Ë³âîáåðåææ³. Òàê, çã³äíî ç ³íôîðìà-
ö³ºþ 1672 ð., òîáòî ÷àñó îñòàòî÷íî¿ ñòàá³ë³çàö³¿ íà çåìëÿõ Ë³âîáåðåæíîãî 
Ãåòüìàíàòó, òóò íàðàõîâóâàëîñÿ 117 ñîòåíü, ó òîé ÷àñ ÿê Ðåºñòðîì Â³éñüêà 
Çàïîðîçüêîãî 1649 ð. íà Ë³âîáåðåææ³ çàô³êñîâàíî ³ñíóâàííÿ 124. Àëå 
âæå íà ê³íåöü ÕV²² – ïî÷àòîê ÕV²²² ñò. ê³ëüê³ñòü ñîòåíü íà Ë³âîáåðåææ³ 
ñóòòºâî çðîñëà – àæ äî 163 îäèíèöü165. Ïðè÷èíîþ ÷îìó ñòàâ íå ëèøå 
ïðèðîäíèé ïðèð³ñò íàñåëåííÿ, à é ïåðåñåëåííÿ ÷èìàëî¿ ê³ëüêîñò³ ïðàâî-
áåðåæíîãî êîçàöòâà íà ë³âèé áåðåã Äí³ïðà ï³ñëÿ ïàä³ííÿ Ïåòðà Äîðî-
øåíêà òà îñòàòî÷íî¿ ë³êâ³äàö³¿ Ïðàâîáåðåæíîãî Ãåòüìàíàòó (òàáë. 5.3).

Òàáëèöÿ 5.3.  Ê³ëüê³ñòü ñîòåíü Ë³âîáåðåæíîãî Ãåòüìàíàòó íà ÷àñ îáðàííÿ íà 
ãåòüìàíñòâî ².Ñàìîéëîâè÷à 1672 ð.

Ïîëêè Ê³ëüê³ñòü ñîòåíü

Êè¿âñüêèé 7

Ïåðåÿñëàâñüêèé 15

Ìèðãîðîäñüêèé 4

Ïîëòàâñüêèé 17

Ïðèëóöüêèé 9

Í³æèíñüêèé 21

×åðí³ã³âñüêèé 14

Ãàäÿöüêèé 9

Ëóáåíñüêèé 13

Ñòàðîäóáñüêèé 8

Âñüîãî 117

Äæåðåëî: Òàáëèöþ ñêëàäåíî íà îñíîâ³: Àêòû ÞÇÐ. – Ò.9. – Ñ.907-910.
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Çðîñòàííÿ ÷èñåëüíîñò³ êîçàöüêîãî òîâàðèñòâà ó XV²²² ñò. ïîðîäèëî 
ïðàêòèêó ïîä³ëó ïåâíèõ ñîòåíü (ïåðåâàæíî òèõ, ùî çíàõîäèëèñü ó ïîë-
êîâèõ öåíòðàõ, àëå íå ëèøå ¿õ) íà äåê³ëüêà îêðåìèõ.

Êîðèñòü â³ä òàêîãî ðåôîðìóâàííÿ ïîëÿãàëà íå ëèøå â ïîë³ïøåíí³ 
êåðîâàíîñò³ ìåíøèõ çà ÷èñåëüí³ñòþ îäèíèöü, à é ó ñóòòºâîìó çá³ëüøåí-
í³ ñòàðøèíñüêèõ âàêàíñ³é, ÿêèõ òàê ãîñòðî ïîòðåáóâàëà ñòàðøèíñüêà 
âåðñòâà. Àäæå íà ê³íåöü XV²² – ïî÷àòîê XV²²² ñò. ñïîñòåð³ãàºòüñÿ âè-
îêðåìëåííÿ îñòàííüî¿ â³ä ðåøòè êîçàöüêîãî çàãàëó, óñâ³äîìëåííÿ ñåáå 
îêðåìîþ ñîö³àëüíîþ ãðóïîþ, íàëåæí³ñòü äî ÿêî¿ ïåðåõîäèòü ó ñïàäîê. 
Â³äòàê ñòð³ìêî çðîñòàº ÷èñåëüí³ñòü ïðåòåíäåíò³â íà ïðîâ³äíå ì³ñöå â 
ñîö³àëüí³é ³ºðàðõ³¿. Çàïðîâàäæåííÿ ³íñòèòóòó áóí÷óêîâèõ ³ çíà÷êîâèõ 
òîâàðèø³â ðîçâ’ÿçóâàëî ïðîáëåìó ëèøå ÷àñòêîâî. Â ³ñòîð³îãðàô³¿ íàâ³òü 
³ñíóº äóìêà ñòîñîâíî òîãî, ùî íà ïî÷àòêó 1740-õ ðîê³â ³ñíóâàëè àðòèêó-
ëüîâàí³ Î.Áåçáîðîäüêîì ïëàíè ïîä³ëó âñ³õ ñîòåíü Ãåòüìàíàòó, ùî âäâ³÷³ 
çá³ëüøèëî á ê³ëüê³ñòü ñîòåííèõ óðÿä³â166.

Àäì³í³ñòðàòèâí³ öåíòðè ñîòåíü çíàõîäèëèñü ó ì³ñòàõ ³ ì³ñòå÷êàõ, ³íî-
ä³ ó âåëèêèõ ñåëàõ. Ó âåëèêèõ êîçàöüêèõ öåíòðàõ, ïåðåâàæíî ïîëêîâèõ 
ì³ñòå÷êàõ, ðîçòàøîâóâàëàñÿ íå îäíà, à äâ³ – òðè ³ íàâ³òü á³ëüøå ñîòåíü. 
Ê³ëüê³ñòü ñîòåíü íå áóëà ñòàëîþ. Çîêðåìà çà Ðåºñòðîì 1649 ð. ó Í³æèí³ 
áóëî ï’ÿòü ì³ñüêèõ ³ îäíà ïîëêîâà ñîòí³167, ê³ëüê³ñòü ÿêèõ çãîäîì (ï³ñëÿ 
1663 ð.) çìåíøèëàñü äî òðüîõ. Ó Ïåðåÿñëàâ³ çà Çáîð³âñüêèì ðåºñòðîì 
íàðàõîâóâàëîñü àæ ø³ñòü ñîòåíü, äî ñêëàäó ÿêèõ âõîäèëî 1249 òîâàðèø³â, 
à âæå Ïåðåïèñ 1666 ð. çàô³êñóâàâ ó íàÿâíîñò³ ëèøå 274 òîâàðèø³â, ÿê³ 
ñòàíîâèëè ëèøå îäíó ñîòíþ168. Íà ìîìåíò ôîðìóâàííÿ Ïîëòàâñüêîãî 
ïîëêó â 1649 ð. íàðàõîâóâàëîñü òðè ì³ñüêèõ ñîòí³, âæå ÷åðåç äåñÿòü ðîê³â 
(ï³ñëÿ ïðèäóøåííÿ ãåòüìàíîì ²âàíîì Âèãîâñüêèì ïîâñòàííÿ ïîëòàâ-
ñüêîãî ïîëêîâíèêà Ìàðòèíà Ïóøêàðÿ íàâåñí³ 1658 ð.) – çàëèøèëàñü 
îäíà, ³ ëèøå ç ïî÷àòêîì XV²²² ñò. ê³ëüê³ñòü ñîòåíü çá³ëüøèëàñü äî äâîõ 
îäèíèöü.

Íàçâè ñîòåíü ïåðåâàæíî ïîõîäèëè â³ä íàçâè íàñåëåíîãî ïóíêòó, äå 
çíàõîäèâñÿ ñîòåííèé öåíòð. Àëå ³íêîëè íàçâà ìîãëà ïîõîäèòè ³ â³ä ïð³ç-
âèùà ÷è ³ìåí³ (ð³äøå) ñîòíèêà ÷è îðãàí³çàòîðà ñîòí³. Ïîä³áíà ïðàêòè-
êà ÷àñò³øå çóñòð³÷àºòüñÿ íà ðàíí³õ åòàïàõ ³ñíóâàííÿ êîçàöüêî¿ äåðæàâè. 
Âò³ì, ³íîä³ ¿¿ ðóäèìåíòè ïðîÿâëÿþòüñÿ àæ äî 20-õ ðîê³â XV²²² ñò. Ñêàæ³-
ìî, ïåðåïèñ ïîëòàâñüêîãî ïîëêó 1719 ð. ô³êñóº íàÿâí³ñòü ó Ïîëòàâ³ äâîõ 
ì³ñüêèõ ñîòåíü – «ñîòíÿ ïàíà ßêîâà ×åðíÿêà ïîëêîâàÿ» ³ «ñîòíÿ ïàíà 
Äìèòð³ÿ Ñàìàðñüêîãî ïîëêîâàÿ», ³ ëèøå íàñòóïíèé ïåðåïèñ, 1721 ð., çà-
êð³ïëþº çà íèìè â³äïîâ³äíî íàçâó Ïåðøî¿ ³ Äðóãî¿ ïîëêîâèõ ñîòåíü169.

Ì³ñöå ³íñòèòóòó ïîëêîâíèöòâà â ïîë³òè÷í³é ñèñòåì³ Ãåòüìàíàòó

Î÷³ëüíèêîì â³éñüêîâî¿ é àäì³í³ñòðàòèâíî¿ âëàäè íà òåðèòîð³¿ ïîë-
êó ³ âîäíî÷àñ âèêîíàâöåì äîðó÷åíü ãåòüìàíà, à òàêîæ ãåíåðàëüíèõ ³ 
ñòàðøèíñüêèõ ðàä âèñòóïàâ ïîëêîâíèê. Çâàæàþ÷è íà â³äíîñíî âèñîêèé 
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Çðîñòàííÿ ÷èñåëüíîñò³ êîçàöüêîãî òîâàðèñòâà ó XV²²² ñò. ïîðîäèëî 
ïðàêòèêó ïîä³ëó ïåâíèõ ñîòåíü (ïåðåâàæíî òèõ, ùî çíàõîäèëèñü ó ïîë-
êîâèõ öåíòðàõ, àëå íå ëèøå ¿õ) íà äåê³ëüêà îêðåìèõ.

Êîðèñòü â³ä òàêîãî ðåôîðìóâàííÿ ïîëÿãàëà íå ëèøå â ïîë³ïøåíí³ 
êåðîâàíîñò³ ìåíøèõ çà ÷èñåëüí³ñòþ îäèíèöü, à é ó ñóòòºâîìó çá³ëüøåí-
í³ ñòàðøèíñüêèõ âàêàíñ³é, ÿêèõ òàê ãîñòðî ïîòðåáóâàëà ñòàðøèíñüêà 
âåðñòâà. Àäæå íà ê³íåöü XV²² – ïî÷àòîê XV²²² ñò. ñïîñòåð³ãàºòüñÿ âè-
îêðåìëåííÿ îñòàííüî¿ â³ä ðåøòè êîçàöüêîãî çàãàëó, óñâ³äîìëåííÿ ñåáå 
îêðåìîþ ñîö³àëüíîþ ãðóïîþ, íàëåæí³ñòü äî ÿêî¿ ïåðåõîäèòü ó ñïàäîê. 
Â³äòàê ñòð³ìêî çðîñòàº ÷èñåëüí³ñòü ïðåòåíäåíò³â íà ïðîâ³äíå ì³ñöå â 
ñîö³àëüí³é ³ºðàðõ³¿. Çàïðîâàäæåííÿ ³íñòèòóòó áóí÷óêîâèõ ³ çíà÷êîâèõ 
òîâàðèø³â ðîçâ’ÿçóâàëî ïðîáëåìó ëèøå ÷àñòêîâî. Â ³ñòîð³îãðàô³¿ íàâ³òü 
³ñíóº äóìêà ñòîñîâíî òîãî, ùî íà ïî÷àòêó 1740-õ ðîê³â ³ñíóâàëè àðòèêó-
ëüîâàí³ Î.Áåçáîðîäüêîì ïëàíè ïîä³ëó âñ³õ ñîòåíü Ãåòüìàíàòó, ùî âäâ³÷³ 
çá³ëüøèëî á ê³ëüê³ñòü ñîòåííèõ óðÿä³â166.

Àäì³í³ñòðàòèâí³ öåíòðè ñîòåíü çíàõîäèëèñü ó ì³ñòàõ ³ ì³ñòå÷êàõ, ³íî-
ä³ ó âåëèêèõ ñåëàõ. Ó âåëèêèõ êîçàöüêèõ öåíòðàõ, ïåðåâàæíî ïîëêîâèõ 
ì³ñòå÷êàõ, ðîçòàøîâóâàëàñÿ íå îäíà, à äâ³ – òðè ³ íàâ³òü á³ëüøå ñîòåíü. 
Ê³ëüê³ñòü ñîòåíü íå áóëà ñòàëîþ. Çîêðåìà çà Ðåºñòðîì 1649 ð. ó Í³æèí³ 
áóëî ï’ÿòü ì³ñüêèõ ³ îäíà ïîëêîâà ñîòí³167, ê³ëüê³ñòü ÿêèõ çãîäîì (ï³ñëÿ 
1663 ð.) çìåíøèëàñü äî òðüîõ. Ó Ïåðåÿñëàâ³ çà Çáîð³âñüêèì ðåºñòðîì 
íàðàõîâóâàëîñü àæ ø³ñòü ñîòåíü, äî ñêëàäó ÿêèõ âõîäèëî 1249 òîâàðèø³â, 
à âæå Ïåðåïèñ 1666 ð. çàô³êñóâàâ ó íàÿâíîñò³ ëèøå 274 òîâàðèø³â, ÿê³ 
ñòàíîâèëè ëèøå îäíó ñîòíþ168. Íà ìîìåíò ôîðìóâàííÿ Ïîëòàâñüêîãî 
ïîëêó â 1649 ð. íàðàõîâóâàëîñü òðè ì³ñüêèõ ñîòí³, âæå ÷åðåç äåñÿòü ðîê³â 
(ï³ñëÿ ïðèäóøåííÿ ãåòüìàíîì ²âàíîì Âèãîâñüêèì ïîâñòàííÿ ïîëòàâ-
ñüêîãî ïîëêîâíèêà Ìàðòèíà Ïóøêàðÿ íàâåñí³ 1658 ð.) – çàëèøèëàñü 
îäíà, ³ ëèøå ç ïî÷àòêîì XV²²² ñò. ê³ëüê³ñòü ñîòåíü çá³ëüøèëàñü äî äâîõ 
îäèíèöü.

Íàçâè ñîòåíü ïåðåâàæíî ïîõîäèëè â³ä íàçâè íàñåëåíîãî ïóíêòó, äå 
çíàõîäèâñÿ ñîòåííèé öåíòð. Àëå ³íêîëè íàçâà ìîãëà ïîõîäèòè ³ â³ä ïð³ç-
âèùà ÷è ³ìåí³ (ð³äøå) ñîòíèêà ÷è îðãàí³çàòîðà ñîòí³. Ïîä³áíà ïðàêòè-
êà ÷àñò³øå çóñòð³÷àºòüñÿ íà ðàíí³õ åòàïàõ ³ñíóâàííÿ êîçàöüêî¿ äåðæàâè. 
Âò³ì, ³íîä³ ¿¿ ðóäèìåíòè ïðîÿâëÿþòüñÿ àæ äî 20-õ ðîê³â XV²²² ñò. Ñêàæ³-
ìî, ïåðåïèñ ïîëòàâñüêîãî ïîëêó 1719 ð. ô³êñóº íàÿâí³ñòü ó Ïîëòàâ³ äâîõ 
ì³ñüêèõ ñîòåíü – «ñîòíÿ ïàíà ßêîâà ×åðíÿêà ïîëêîâàÿ» ³ «ñîòíÿ ïàíà 
Äìèòð³ÿ Ñàìàðñüêîãî ïîëêîâàÿ», ³ ëèøå íàñòóïíèé ïåðåïèñ, 1721 ð., çà-
êð³ïëþº çà íèìè â³äïîâ³äíî íàçâó Ïåðøî¿ ³ Äðóãî¿ ïîëêîâèõ ñîòåíü169.

Ì³ñöå ³íñòèòóòó ïîëêîâíèöòâà â ïîë³òè÷í³é ñèñòåì³ Ãåòüìàíàòó

Î÷³ëüíèêîì â³éñüêîâî¿ é àäì³í³ñòðàòèâíî¿ âëàäè íà òåðèòîð³¿ ïîë-
êó ³ âîäíî÷àñ âèêîíàâöåì äîðó÷åíü ãåòüìàíà, à òàêîæ ãåíåðàëüíèõ ³ 
ñòàðøèíñüêèõ ðàä âèñòóïàâ ïîëêîâíèê. Çâàæàþ÷è íà â³äíîñíî âèñîêèé 
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ð³âåíü äåöåíòðàë³çàö³¿ âëàäè â Ãåòüìàíàò³, ðîëü ³ ì³ñöå ³íñòèòóòó â ïî-
ë³òè÷í³é ñèñòåì³ êðà¿íè áóëè äîñèòü-òàêè ïîâàæíèìè. Îñîáëèâî çíà÷åí-
íÿ ïîëêîâíè÷î¿ âëàäè çðîñòàëî â ÷àñè ïîñëàáëåííÿ ðîë³ ãåòüìàíñüêîãî 
ïðîâîäó – ç îãëÿäó íà ð³çí³ îáñòàâèíè: ÿê ³ìàíåíòí³, òàê ³ ïðèâíåñåí³ 
ççîâí³.

Ôóíêö³îíàëüí³ îáîâ’ÿçêè ïîëêîâíèêà, ÿê ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê 
ç îêðåìèõ íàñòàíîâíèõ äîêóìåíò³â, ùî çáåðåãëèñü äîíèí³170, ÷àñòêîâî 
îêðåñëþâàëèñü â óí³âåðñàëàõ ãåòüìàí³â, âèäàíèõ íà ï³äòâåðäæåííÿ ëå-
ã³òèìíîñò³ ïîëêîâíèöüêî¿ åëåêö³¿ ÷è ïðèçíà÷åííÿ íà ïîëêîâíèöòâî, à 
òàêîæ ðåãóëþâàëèñü íîðìàìè çâè÷àºâèõ ïðàêòèê.

Íàéá³ëüø ðàííÿ ãåòüìàíñüêà ³íñòðóêö³ÿ, â³äîìà íà ñüîãîäí³ äî-
ñë³äíèêàì, ì³ñòèòüñÿ â óí³âåðñàë³ Á.Õìåëüíèöüêîãî, âèäàíîìó 1 ñåðïíÿ 
1650 ð. ó çâ’ÿçêó ç ïðèçíà÷åííÿì íà ïîëêîâíèöòâî í³æèíñüêå áóæèí-
ñüêîãî ñîòíèêà Ëóê’ÿíà Ñóõèí³. Ó äîêóìåíò³, ùî, ÿê ìîæíà âñòàíîâèòè 
ç éîãî òåêñòóàëüíîãî àíàë³çó, ìàâ íà ìåò³ ïåðåäîâñ³ì îïîâ³ñòè ïîë÷àí 
ïðî ïåðåì³íó âëàäè, ðå´³ìåíòàð ëèøå â çàãàëüíèõ ðèñàõ îêðåñëþâàâ ïî-
âíîâàæåííÿ íîâîïðèçíà÷åíîãî ñòàðøèíè. Òàê, çîêðåìà, Õìåëüíèöüêèé 
íàêàçóâàâ: «àáèñòå î òîì â³äàþ÷è, îíîãî âñ³ çà ïîëêîâíèêà ñâîãî ì³ëè 
³ ïîñëóøíè ºìó áèëè, òàê ÿêî íà òîº íàëåæèòü, êîòðèé çà òèì îò íàñ 
ñóïîëíóþ âëàäçó ìàºò òèì ïîëêîì ñïðàâîâàòè, íåïîñëóøíèõ êàðàòè ³ 
âîëüíîñòåé òîâàðèñòâà íàøîãî ïîñòåðåãòè (âèä³ëåíî ìíîþ. – Àâò.)…». 
Êð³ì òîãî, ó âèçíà÷åíí³ â óí³âåðñàë³ ïîâíîâàæåíü ïîëêîâíèêà â³äâåð-
òî â÷óâàºòüñÿ ò³ñíà ïîâ’ÿçàí³ñòü ä³é ãåòüìàíñüêîãî óðÿäó ç ïîòî÷íèì 
ìîìåíòîì – íåîáõ³äí³ñòþ ðåàë³çîâóâàòè óìîâè Çáîð³âñüêîãî äîãîâîðó 
1649 ð. Àäæå ä³þ÷èé ïåðåä òèì ïîëêîâíèê í³æèíñüêèé Ïðîêîï Øóìåé-
êî ëèøå çà äåíü äî ïðèçíà÷åííÿ Ñóõèí³ íà ïîëêîâíèöòâî áóâ óñóíóòèé 
ãåòüìàíîì â³ä âëàäè ÷åðåç â³äìîâó âèêîíóâàòè éîãî íàêàçè, ïîâ’ÿçàí³ ç 
ðåàë³çàö³ºþ çáîðîâñüêèõ ïîñòàíîâ171. À â³äòàê ö³ëêîì ëîã³÷íî âèãëÿäàº 
íàñòóïíà âèìîãà óí³âåðñàëó: «…à ïîääàíèõ ïàíñüêèõ íå óêðèâàòè, ³ àáè 
òàìî æàäíàÿ ñâîºâîëÿ íå áèëà…»172.

Ïðîòå, ÿêùî ïîÿñíåííÿ ëàï³äàðíîñò³ óí³âåðñàëó â³ä 1 ñåðïíÿ 1650 ð. 
ùå ìîæíà â³äíàéòè â åêñòðàîðäèíàðíîñò³ ñèòóàö³¿, ùî ïðèçâåëà äî éîãî 
òåðì³íîâî¿ âèäà÷³ é ñâîºð³äíî¿ ôîðìè ëåã³òèì³çóâàííÿ âëàäè íîâîïîñ-
òàâëåíîãî ñòàðøèíè, òî ñòîñîâíî ³íøîãî óí³âåðñàëó Áîãäàíà Õìåëü-
íèöüêîãî, âèäàíîãî íà ïîëêîâíèöòâî á³ëîðóñüêå ²âàíó Íå÷àþ â³ä 29 
ñ³÷íÿ 1656 ð., ïîä³áíèé àðãóìåíò íàâðÿä ÷è ìàº ïðàâî íà ³ñíóâàííÿ. 
Àäæå öåé ðîçïîðÿä÷èé äîêóìåíò ñòàâ ðåçóëüòàòîì ïðîäóìàíî¿ ³ äîáðå 
ï³äãîòîâëåíî¿ àêö³¿ ãåòüìàíñüêîãî óðÿäó173. Óò³ì, ³ â íüîìó ïðåðîãàòèâè 
ïîëêîâíèêà âèçíà÷àëèñü äîâîë³ çàãàëüíî: «Òîìó ïàíó ²âàíîâè Íå÷àºâè, 
ïîëêîâíèêîâè íàøîìó áóëîðóñêîìó, ïîçâîëÿºì êîæíîãî ç êîçàêîâ, òàì 
çðîñòàþ÷èõ, äîáðîì ìèëîâàòè, à çëîì êàðàòè…». ² ëèøå çâàæàþ÷è íà 
ñòðàòåã³÷íå ðîçòàøóâàííÿ ââ³ðåíîãî Íå÷àºâ³ Á³ëîðóñüêîãî ïîëêó, íàêàç 
ì³ñòèâ ïåâíå óòî÷íåííÿ, çîáîâ’ÿçóþ÷è ïîëêîâíèêà òàêîæ «òàì çîñòàþ-
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÷è íà ïîãðàíè÷ó, ïîñòåðåãëà, ÿêîáè òîé ïîëê â öàëå áèë çàõîâàíèé äëÿ 
äàëüøîº ïîñëóãè… íàïðèòîâêî ðîçíèõ íåïðèÿòåë³â…»174.

Íå çàçíàëà ïðèíöèïîâèõ çì³í êàðòèíà ³ â îñòàíí³é òðåòèí³ XV²² ñò., 
êîëè âëàñíå äåðæàâí³ ïîðÿäêè Ãåòüìàíàòó íàáðàëè ñâî¿õ çàâåðøåíèõ 
ôîðì. Íà öå çîêðåìà âêàçóº é îäèí ç íåáàãàòüîõ â³äîìèõ äîñë³äíèêàì 
äîêóìåíò³â òàêîãî ðîäó – óí³âåðñàë ãåòüìàíà ²âàíà Ñàìîéëîâè÷à ïðî 
ïðèçíà÷åííÿ Ôåäîðà Ìîâ÷àíà ïîëêîâíèêîì äî Ïðèëóê175. Ó íüîìó ï³ñ-
ëÿ ðîçëîãîãî ³íôîðìóâàííÿ ïîë÷àí ïðî ïðèçíà÷åííÿ Ìîâ÷àíà íà ïðè-
ëóöüêå ïîëêîâíèöòâî ì³ñòèëàñü ëàï³äàðíà – âæå çíàéîìà ç ÷àñ³â ãåòü-
ìàíóâàííÿ Áîãäàíà Õìåëüíèöüêîãî – ôîðìóëà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü 
íîâîïðèçíà÷åíîãî ñòàðøèíè: «èæ îí, ïîìåíåíúíèé ïàíú ïîëêîâíèêú, 
âñÿêîãî äîáðîãî è ïîñëóøíîãî ìèëîâàòè, à ñïðîòèâíîãî è íåïîñëóøíî-
ãî, ïîäëóãú ñëóøíîñòè è çàñëóãè, êàæäîãî êàðàòè ìàåòú, íà òîå âëàñòü 
ñîâåðøåíúíóþ îíîìó äàåìú»176.

Íàñïðàâä³ æ âëàäí³ ïðåðîãàòèâè ïîëêîâèõ î÷³ëüíèê³â îõîïëþâà-
ëè íàäçâè÷àéíî øèðîêå êîëî àäì³í³ñòðàòèâíèõ, â³éñüêîâèõ, ñóäîâèõ 
³ ô³íàíñîâèõ ïîâíîâàæåíü, ôàêòè÷íî äóáëþþ÷è íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ 
ïðåðîãàòèâè ãåòüìàíñüêî¿ âëàäè. Òàê, ïîëêîâíèêè çàáåçïå÷óâàëè ìî-
á³ë³çàö³þ ââ³ðåíîãî ¿ì â³éñüêîâîãî ï³äðîçä³ëó, çä³éñíþâàëè âñþ ïîâíî-
òó ðîçïîðÿä÷èõ ôóíêö³é íà ï³äâëàäí³é ¿ì òåðèòîð³¿. Íàñàìïåðåä, âîíè 
ðîçïîðÿäæàëèñÿ çåìåëüíèì ôîíäîì (òàê çâàí³ ðàíãîâ³ ìàºòíîñò³), ÿêèé 
ñêëàëè êîëèøí³ êîðîë³âùèíè òà çåìë³, çàëèøåí³ øëÿõòîþ. Ïîëêîâíèêè 
ðîçïîä³ëÿëè ö³ çåìë³ ì³æ ñòàðøèíîþ ³ êîçàêàìè, ÿê ïëàòó çà íåñåííÿ 
íèìè â³éñüêîâî¿ ñëóæáè. Âîíè òàêîæ îðãàí³çîâóâàëè ô³íàíñîâó ñïðàâó, 
êåðóâàëè çáîðîì ïîäàòê³â äî â³éñüêîâîãî ñêàðáó, â³ääàâàëè â îðåíäó ï³ä-
ïðèºìñòâà, ùî íàëåæàëè äî â³éñüêîâîãî ôîíäó, çáèðàëè îðåíäíó ïëàòó. 
Âêðàé âàæëèâîþ áóëà ðîëü ïîëêîâíèê³â ³ â îðãàí³çàö³¿ êîçàöüêîãî ñóäî-
÷èíñòâà íà ì³ñöÿõ. Ïîïðè ³ñíóâàííÿ ³íñòèòóòó ïîëêîâèõ ñóää³â (ïðî íèõ 
éòèìåòüñÿ äàë³) ñàìå ³íñòèòóò ïîëêîâíèöòâà óîñîáëþâàâ ñîáîþ ñóäîâó 
âëàäó íà ì³ñöÿõ, âèñòóïàâ íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ â ðîë³ âåðõîâíîãî ñóää³, 
êð³ì òîãî, ñàìå íà íüîãî çàçâè÷àé çáèðàëàñü òàê çâàíà âèíè ïàíñüêà, 
òîáòî øòðàô çà â÷èíåííÿ çëî÷èííèõ ä³é (ÿêèé, äî ðå÷³, â ïîïåðåäí³ ÷àñè 
çáèðàâñÿ ïåðåâàæíî íà îñîáó ãîñïîäàðÿ)177. Ïîâíîâàæåííÿ ïîëêîâíèê³â 
ó ïîçåìåëüíèõ ³ ô³íàíñîâèõ ñïðàâàõ, à òàêîæ ñóäî÷èíñòâ³ ñòàâèëè ï³ä ¿õ 
êîíòðîëü ³ ì³ñüêó ñï³ëüíîòó òà ì³ñüêå ãîñïîäàðñòâî, äàâàëè çìîãó âòðó-
÷àòèñÿ ó âíóòð³øí³ ñïðàâè ì³ñò.

Âî÷åâèäü, óñå öå óíîðìîâóâàëîñü íå â³äáèòèìè íà ïàïåð³ çâè÷àºâè-
ìè ïðàêòèêàìè. ¯õ ïåðåíåñåííÿ íà ïèñüìî ñïîñòåð³ãàºòüñÿ âæå â ÷àñè 
ðåôîðìóâàííÿ íîðì óêðà¿íñüêîãî äåðæàâíîãî æèòòÿ óðÿäîì Ïåòðà ²178, 
äëÿ ÿêîãî ÷³òêå ðåãëàìåíòóâàííÿ ñïîñîá³â ³ñíóâàííÿ äåðæàâíèõ ³íñòè-
òóò³â áóëî íàäçâè÷àéíî âàæëèâèì179. Ïðîöåñ âïðîâàäæåííÿ â äåðæàâíå 
æèòòÿ Ãåòüìàíàòó ïèñàíèõ ³íñòðóêòèâíèõ íîðì çá³ãñÿ ó ÷àñ³ ç ïî÷àòêàìè 
ïðèçíà÷åííÿ ç 1722 ð. íà ïîëêîâ³ ïîñàäè ðîñ³éñüêèõ îô³öåð³â (ïåðøèé 
âèïàäîê çàô³êñîâàíî ùå â 1719 ð., êîëè íà ïîëêîâíèêà í³æèíñüêîãî 
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áóëî âèñóíóòî ñèíà öàðñüêîãî âåëüìîæ³ ãðàôà Îëåêñ³ÿ Òîëñòîãî Ïåòðà; 
âò³ì, îñòàíí³é äîâîäèâñÿ çÿòåì ãåòüìàíó ²âàíó Ñêîðîïàäñüêîìó, ³ öåé 
âèïàäîê ìîæíà áóëî òðàêòóâàòè ÿê âèÿâ íåïîòèçìó, ùî íå ìàâ ï³ä ñîáîþ 
âàãîìîãî ïîë³òè÷íîãî ï³äòåêñòó.

Ïåðøó æ äåòàëüíó ³íñòðóêö³þ îñîá³, ïðèçíà÷åí³é íà ïîëêîâíèöòâî 
â Ãåòüìàíàò, äàòîâàíî 1723 ð. Äîêóìåíò, àäðåñîâàíèé ùîéíî ïðèçíà-
÷åíîìó íà ïîëêîâíèöòâî äî Ñòàðîäóáà ìàéîðó ðîñ³éñüêî¿ àðì³¿ ²âàíó 
Êîêîøê³íó, ÿâëÿâ ñîáîþ äîäàòîê äî òàê çâàíèõ «Àðòèêóëîâ âîèíñêèõ», 
ùî âðàõîâóâàâ ñïåöèô³êó ñàìîãî ïðèçíà÷åííÿ é îñîáëèâîñò³ âðÿäóâàííÿ 
ðîñ³éñüêîãî îô³öåðà â «ìàëîðîñ³éñüêîìó ïîëêó». Çîêðåìà, íàêàç óìî-
òèâîâóâàâ íåõàðàêòåðíå äëÿ ³ñíóþ÷èõ ïðàêòèê ïðèçíà÷åííÿ íàÿâí³ñòþ 
«íåñíîñíûõ îáèä è ðàçîðåíèé» ïîë÷àí ç áîêó êîëèøíüî¿ ì³ñöåâî¿ âëàäè ³ 
çàêëèêàìè íàñåëåííÿ ¿õ ë³êâ³äóâàòè. Â³äòàê, íîâîïðèçíà÷åíîìó ñòàðøè-
í³/êîìàíäèðó ñóâîðî íàêàçóâàëîñü «ÿêî îãíÿ áîÿòèñü» ïîâòîðåííÿ «òÿ-
ãîñòåé», íàòîì³ñòü «…áûòü ïðàâåäíûì, íåëèöåìåðíûì è áåçâîëîêèòíûì 
ñóäüåþ, …îò îáû÷íîé ïðóæíèõ ïðàâèòåëåé ãîðäîñòè è ñóðîâîñòè… óäà-
ëÿòüñÿ è ïîñòóïàòü ñ ïîë÷àíàìè ëàñêàâî è ñíèñõîäèòåëüíî». Çàïîðóêîþ 
æ äîòðèìàííÿ ³íñòðóêö³¿-íàêàçó ìàëè ñòàòè ñóâîð³ ïîêàðàííÿ, ïåðåäáà-
÷åí³ äëÿ ïîðóøíèêà: «è çà ìàëîå ñèõ ïðàâèë ïðåñëóøàíèå» íà âèííîãî 
÷åêàëî ñìåðòíå ïîêàðàííÿ180.

Ê³ëüêà ðîê³â ïî òîìó, ðåàãóþ÷è íà ÷èñëåíí³ ïîðóøåííÿ, çàô³êñîâàí³ 
â ä³ÿëüíîñò³ íàñòóïíèêà Êîêîøê³íà íà óðÿä³ ñòàðîäóáñüêîãî ïîëêîâíè-
êà, ³íøîãî ðîñ³éñüêîãî îô³öåðà ²ëë³ Ïàøêîâà, ðîñ³éñüêà âëàäà ðîçïî-
ðÿäèëàñü âèãîòîâèòè 300 ïðèì³ðíèê³â ³íñòðóêö³¿ òà ðîç³ñëàòè ¿õ ïî âñ³õ 
ïîëêàõ Ãåòüìàíàòó äëÿ øèðîêîãî îçíàéîìëåííÿ ç ¿¿ çì³ñòîì òàìòåøíüîãî 
òîâàðèñòâà181. Çâàæàþ÷è íà âåëèêèé íàêëàä ³íñòðóêòèâíî¿ ïðîäóêö³¿, íå-
âàæêî çäîãàäàòèñü, ùî ä³ÿ ¿¿ ïîñòàíîâ ïîøèðþâàëàñü íå ëèøå íà äåê³ëü-
êîõ ðîñ³éñüêèõ îô³öåð³â, ïðèçíà÷åíèõ íà ïîëêîâíèöòâî â Óêðà¿íó, à é 
íà ì³ñöåâèõ ñòàðøèí.

Çàóâàæóþ÷è ðîëü çâè÷àºâèõ ïðàêòèê ó ôîðìóâàíí³ ïðåðîãàòèâ 
ïîëêîâíèöüêî¿ âëàäè, âàðòî çâåðíóòè óâàãó é íà íèçêó ³íøèõ, óêðàé 
âàæëèâèõ ó öüîìó êîíòåêñò³, îáñòàâèí. Çîêðåìà, ñòóï³íü ïîâíîòè âëàäè 
ïîëêîâíèêà çàëåæàëà â³ä àâòîðèòåòó êîíêðåòíîãî ñòàðøèíè ñåðåä ïîë-
÷àí, éîãî íàáëèæåíîñò³/â³ääàëåíîñò³ â³ä ïåðñîíè ðå´³ìåíòàðÿ, íàÿâíîñò³ 
÷è â³äñóòíîñò³ ðîçãàëóæåíî¿ ìåðåæ³ ñ³ìåéíî-ðîäèííèõ çâ’ÿçê³â â ñåðåä-
îâèù³ âëàäíîãî ïðîøàðêó êîçàöòâà. Êð³ì òîãî, âàæëèâèì ÷èííèêîì 
ìàðêóâàííÿ ìåæ âëàäíèõ ïðåðîãàòèâ ïîëêîâíèêà âèñòóïàëà ñèëà ãåòü-
ìàíñüêî¿ âëàäè. Òåíäåíö³ÿ äî ïîñèëåííÿ îñòàííüî¿ çàçâè÷àé íåãàòèâíî 
ïîçíà÷àëàñü íà øèðîò³ ïîâíîâàæåíü ³ ñòóïåí³ ï³äêîíòðîëüíîñò³ âëàäè 
ïîëêîâíèê³â. Íàòîì³ñòü ïîñëàáëåííÿ ÷åðåç ò³ ÷è ³íø³ îáñòàâèíè ãåòü-
ìàíñüêîãî ïîâíîâëàääÿ ñòâîðþâàëî ñïðèÿòëèâ³ ïåðåäóìîâè äëÿ äåëåãó-
âàííÿ ÷èìàëî¿ ÷àñòêè âëàäíèõ ïðåðîãàòèâ â³ä ðå´³ìåíòàðÿ äî î÷³ëüíèêà 
ì³ñöåâî¿ âëàäè.

Äîâîë³ âàæëèâó ðîëü ó ïðîöåñ³ «ïåðåòÿãóâàííÿ» âëàäíèõ ïîâíîâà-
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æåíü ïîì³æ ãåòüìàíñüêèì óðÿäîì òà ïîëêîâíèêàìè â³ä³ãðàâàëà ïîçèö³ÿ 
ðîñ³éñüêî¿ âëàäè, ÿêà çàçâè÷àé, ÿê óæå íåîäíîðàçîâî â³äçíà÷àëîñü â ³í-
øèõ ïîä³áíèõ êîíòåêñòàõ, âèñòóïàëà ñîþçíèêîì ïîëêîâî¿ ñòàðøèíè ó 
¿¿ áîðîòüá³ çà ïîì³ðêîâàíó åìàíñèïàö³þ ç-ï³ä âëàäè ãåòüìàíà. Ó äðóã³é 
ïîëîâèí³ XV²² ñò. çàçíà÷åíà ïîë³òèêà çíàõîäèëà ñâîº âò³ëåííÿ â ð³çíîãî 
ðîäó îáìåæóâàëüíèõ ïðèïèñàõ, âêëþ÷åíèõ ç ³í³ö³àòèâè öàðñüêèõ óïî-
âíîâàæåíèõ äî òåêñòó ãåòüìàíñüêèõ ñòàòåé. Çîêðåìà, âæå â òàê çâàíèõ 
«Íîâèõ ñòàòòÿõ» Þð³ÿ Õìåëüíèöüêîãî 1659 ð. ç-ï³ä ãåòüìàíñüêîãî ïðè-
ñóäó âèâîäèëàñü ö³ëà ãðóïà ñòàðøèí, ïåðåâàæíî ïîëêîâíèê³â – ïåðå-
ÿñëàâñüêîãî Òèìîøà Öèöþðè, í³æèíñüêîãî Âàñèëÿ Çîëîòàðåíêà, ÷åð-
í³ã³âñüêîãî Îíèê³ÿ Ñèëè÷à – «åñëè êàêîé èç òåõ ëþäåé áóäåò âèíåí, 
ñ ñóäà ê ñìåðòè â êàêèõ äåëåõ, è èõ ãåòìàíó è íà÷àëüíûì ëþäåì, áåç 
óêàçà âåëèêîãî ãîñóäàðÿ åãî öàðñêîãî âåëè÷åñòâà íå êàðàòè…»182. Êð³ì 
òîãî, ãåòüìàíó çàáîðîíÿëîñü ñàìî÷èííî, áåç âèíåñåííÿ ïèòàííÿ íà îá-
ãîâîðåííÿ ðàäè, ïîçáàâëÿòè ïîëêîâíèê³â ¿õíüî¿ âëàäè. Óò³ì, º äîâîë³ 
âàãîì³ ïðè÷èíè ñòàâèòè ï³ä ñóìí³â âèêîíàííÿ óêðà¿íñüêîþ âëàäîþ öèõ 
ïðèïèñ³â. Ùîïðàâäà, âæå ñàì ôàêò ¿õíüî¿ íàÿâíîñò³ ñòâîðþâàâ ïðàâîâó 
ï³äñòàâó äëÿ îñêàðæåííÿ ä³é ãåòüìàíñüêîãî óðÿäó ïåðåä Ìîñêâîþ. ² â 
òîìó ðàç³, êîëè öàðñüêèé óðÿä ìàâ âëàñí³ ðåçîíè äëÿ ïîêàðàííÿ òîãî ÷è 
³íøîãî ãåòüìàíà, òàê³ çâåðíåííÿ âèêîðèñòîâóâàëèñü ñåðåä ³íøèõ àðãó-
ìåíò³â äëÿ ¿õ ïîâàëåííÿ (ÿê öå áóëî ó âèïàäêó ç Äåìêîì ²ãíàòîâè÷åì ó 
1672 ð. ÷è ²âàíîì Ñàìîéëîâè÷åì ó 1687 ð.).

ßêèì ÷èíîì çä³éñíþâàëîñü îáðàííÿ íà ïîëêîâíèöòâî òà ïîçáàâ-
ëåííÿ ïîëêîâíèêà âëàäè?

Ïðàâî â³ëüíî¿ åëåêö³¿ ïîëêîâíèê³â – òàê ñàìî, ÿê ³ ãåòüìàíà – íà-
ëåæàëî äî ÷èñëà òèõ íåáàãàòüîõ íàð³æíèõ «ïðàâ ³ âîëüíîñòåé», ÿê³, âëàñ-
íå, ³ ìàðêóâàëè ïîíÿòòÿ êîçàöüêèõ ñâîáîä, íà îáîðîíè ÿêèõ òàê ð³øó÷å 
êîçàöòâî âèñòóïàëî ç ê³íöÿ XV²² ñò. Â³äïîâ³äíî é ïîçáàâëåííÿ êîçàöòâà 
öüîãî ïðàâà óðÿäîì Ðå÷³ Ïîñïîëèòî¿, çã³äíî ç óìîâàìè «Îðäèíàö³¿ Â³é-
ñüêà Çàïîðîçüêîãî» 1638 ð., âèñòóïàëî îäí³ºþ ç ïðè÷èí âèáóõó êîçàöü-
êîãî ïîâñòàííÿ íà ïî÷àòêó 1648 ð. Óñï³øíèé ïåðåá³ã ïîâñòàííÿ äå-ôàêòî 
ë³êâ³äóâàâ áóäü-ÿê³ îáìåæåííÿ êîðîë³âñüêî¿ âëàäè â ö³é ñôåð³.

Óò³ì, óñêëàäíåííÿ äåðæàâíèõ ôóíêö³é Â³éñüêà Çàïîðîçüêîãî, ùî 
øâèäêèìè òåìïàìè â³äáóâàëîñü óæå ç ë³òà 1648 ð., à òàêîæ ñóòòºâå çì³ö-
íåííÿ ãåòüìàíñüêî¿ âëàäè â ðîêè ïåðåáóâàííÿ íà óðÿä³ Áîãäàíà Õìåëü-
íèöüêîãî îá’ºêòèâíî ï³äâåëî äî òðàíñôîðìàö³é ³ öüîãî, îäíîãî ç íàð³æ-
íèõ êàìåí³â â³éñüêîâî¿ äåìîêðàò³¿. Çì³íè ñòîñóâàëèñü ãîëîâíèì ÷èíîì 
ïåðåáèðàííÿì ãåòüìàíîì ïðåðîãàòèâè ïðèçíà÷åííÿ ³ çâ³ëüíåííÿ ç ïîë-
êîâíè÷èõ óðÿä³â äî ñâî¿õ ðóê. ² ÿêùî â ãåòüìàíóâàííÿ Õìåëüíèöüêîãî 
ñïðîòèâ òîâàðèñòâà ñòîñîâíî òàêîãî ïîëîæåííÿ ñïðàâ ó â³äîìèõ íàðàç³ 
äîêóìåíòàõ íå àðòèêóëþºòüñÿ, òî â óìîâàõ ðîçãîðòàííÿ ãðîìàäÿíñüêî¿ 
â³éíè â Óêðà¿í³ â ãåòüìàíóâàííÿ éîãî íàñòóïíèêà ²âàíà Âèãîâñüêîãî, 
êîëè â îïîçèö³þ äî íüîãî ïåðåéøîâ íå ëèøå âïîâí³ ëåã³òèìíèé ïîëòàâ-
ñüêèé ïîëêîâíèê Ìàðòèí Ïóøêàð, à é ñàìîïðîãîëîøåíèé ãðîìàäîþ, 
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íà ïðîòèâàãó ãåòüìàíñüêîìó ñòàâëåíèêó, ìèðãîðîäñüêèé ïîëêîâíèê Ñòå-
ïàí Äîâãàëü, ³ òàêîæ ðÿä ³íøèõ ñòàðøèí, ëåã³òèìí³ñòü ÿêèõ ñòàâèëàñü 
ï³ä ñóìí³â ãåòüìàíñüêèì ïðîâîäîì, ïðîáëåìà ïðàâîìî÷íîñò³ îáèðàííÿ 
íà ïîëêîâíèöòâî ÷è ïîçáàâëåííÿ ïîëêîâíèê³â âëàäè íàáóëà íåàáèÿêî¿ 
àêòóàëüíîñò³.

Äî òàê çâàíèõ «Íîâèõ ñòàòåé» Þð³ÿ Õìåëüíèöüêîãî 1659 ð. áóëî 
çàïèñàíî íîðìó, ó â³äïîâ³äíîñò³ ç ÿêîþ îáðàííÿ ïîëêîâíèê³â, ÿê ³ ³í-
øèõ ñòàðøèí, ìàëî â³äáóâàòèñü íå çà âêàç³âêîþ ãåòüìàíà, à ç âîë³ òî-
âàðèñòâà – «à ÷òîáú âûáèðàòü âú Â³éñüêî ïîëêîâíèêîâú íà ðàäѣ, êîãî 
ìåæú ñåáÿ èçëþáÿòú»183. Ïðè÷îìó ñòàòò³ 1659 ð. ì³ñòèëè íàâ³òü çàáîðîíó 
íà ïðèçíà÷åííÿ ïîëêîâíèêàìè êàíäèäàò³â ç ³íøèõ ïîëê³â – âèáèðàòè 
íà ïîëêîâíèöòâî «êîãî ìåæú ñåáÿ èçëþáÿòú èçú ñâîèõú ïîëêîâú, à èçú 
èíûõ ïîëêîâú âú ïîëêîâíèêè íå âûáèðàòú»184. Òàê ñàìî íå äîçâîëÿëîñü 
îáèðàòè íà ïîëêîâíèöòâî, ÿê ³ íà ³íø³ ñòàðøèíñüê³ óðÿäè, ³íîâ³ðö³â – 
«Âú Âîéñêѣ æ Çàïîðîæñêîìú âñÿêèìú íà÷àëüíûìú ëþäåÿìú, êðîìѣ 
ïðàâîñëàâíûõú õðèñòiÿíú, èíûõú íè êîòîðûõú âѣðú ëþäåìú âïðåäü íå 
áûòü». Íå äîçâîëÿëîñü òàêîæ ïîñ³äàòè ñòàðøèíñüê³ óðÿäè é íîâîõðå-
ùåíèì ³íîçåìöÿì. Îá´ðóíòóâàííÿ ÿê ïåðøîãî, òàê ³ äðóãîãî, î÷åâèäíî, 
âèïëèâàëî ç íåäàâí³õ ñïîìèí³â ïðî ðîëü êîëèøíüîãî àð³àíèíà Þð³ÿ 
Íåìèðè÷à â ðîçðèâ³ ñòîñóíê³â ç Ìîñêâîþ ³ óêëàäåíí³ Ãàäÿöüêî¿ óãîäè 
1658 ð. Õî÷ ó òåêñò³ äîãîâîðó ïðî öå áóëî ñêàçàíî á³ëüø óçàãàëüíåíî: 
«ïîòîìó ÷òî îòú íîâîêðåùåííûõú ìíîãàÿ âú Âîéñêѣ ñìóòà è ìåæäîóñîáiå 
çà÷èíàåòñÿ, äà èìú Âîéñêà Çàïîðîæñêîãî êîçàêàìú ÷èíÿòñÿ íàëîãè è 
òѣñíîòû»185.

Ïðèä³ëèâøè òàê áàãàòî ì³ñöÿ ïðîöåäóð³ îáðàííÿ íà ïîëêîâíèöòâî 
â ñòàòÿõ 1659 ð., ó íàñòóïíèõ äîãîâîðàõ ïðî öþ ïðåðîãàòèâó çãàäóºòüñÿ 
âåëüìè ïîá³æíî.

Àíàë³ç æå ïðàêòèê, ùî ìàëè ì³ñöå â ïîë³òè÷íèõ â³äíîñèíàõ Ãåòüìà-
íàòó äðóãî¿ ïîëîâèíè XV²² ñò., âêàçóº íà òîé ôàêò, ùî ïîë³òè÷í³ ðåàë³¿ 
íàñïðàâä³ æ ñóòòºâî ð³çíèëèñü â³ä ïðàâîâèõ ïðèïèñ³â. Çîêðåìà, âèäàíèé 
22 ëèïíÿ 1676 ð. óí³âåðñàë ãåòüìàíà ²âàíà Ñàìîéëîâè÷à îõî÷åêîìîííî-
ìó ïîëêîâíèêó ²ëëÿøó Íîâèöüêîìó, äåìîíñòðóº íàñòóïíó êàðòèíó ïðî-
öåäóðè îáðàííÿ íà ïîëêîâíèöòâî: äåëåãàö³ÿ â³ä ñòàðîäóáñüêî¿ ïîëêîâî¿ 
ñòàðøèíè, ÿêà ïðèáóëà äî ì³ñöÿ ðåçèäóâàííÿ ãåòüìàíà, ïîðóøèëà ïåðåä 
ðå´³ìåíòàðåì ïèòàííÿ ïðî äîçâ³ë íà ïðîâåäåííÿ âèáîð³â; ðåàãóþ÷è íà 
íüîãî, Ñàìîéëîâè÷ âèäàâ äîçâ³ë íà ïðîâåäåííÿ âèáîð³â, îáðàâ ³ âèñëàâ 
ðàçîì ç³ ñòàðîäóáöÿìè «îòú áîêó íàøîãî çíà÷íóþ îñîáó» äëÿ êîíòðîëþ 
çà ïåðåá³ãîì ïðîöåäóðè; à êð³ì òîãî, çâåðíóâñÿ ç íàêàçîì äî îõîòíèöü-
êîãî ïîëêîâíèêà, àáè òîé âèñëàâ íà ì³ñöå ïðîâåäåííÿ ðàäè äâ³ ñîòí³ 
îõîòíèê³â äëÿ ï³äòðèìàííÿ ïîðÿäêó – «íà ðѣ÷è ïîãëÿäàé, ÿêié ìåæè 
íèìè ñòàíåòú ïîðÿäîêú è äàëüøié èõú áóäåòú ïðîêãðåñú»186.

Àêòèâí³øîþ ðîëü ðå´³ìåíòàðÿ âèãëÿäàº ï³ä ÷àñ îáðàííÿ íà ïîëêîâ-
íèöòâî ïðèëóöüêå ó êâ³òí³ 1678 ð. Âèáîðàì, ÿê ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê 
ç óí³âåðñàëó Ñàìîéëîâè÷à â³ä 13 êâ³òíÿ 1678 ð., ïåðåäóâàëà ïðîöåäóðà 
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äîáðîâ³ëüíîãî çðå÷åííÿ ïîëêîâíèöüêîãî ïåðíà÷à ²âàíîì Ìàöåíêîì187. 
Ïðîöåäóðà çàì³ùåííÿ âàêàíñ³¿ ïðîõîäèëà â ãåòüìàíñüê³é ðåçèäåíö³¿, â 
Áàòóðèí³, çà ó÷àñò³ ïîëêîâî¿ ñòàðøèíè ³ «ïåâíîãî òîâàðèñòâà». Â³äïî-
â³äíî ïðèáóë³ äî Áàòóðèíà âèáîðö³-ïîë÷àíè çà ãåòüìàíñüêèì «ïîçâîëå-
íåì… çãîäëèâèìû ãîëîñàìè ñâîèìè íà òîé ïîëêîâíèöêèé óðÿäú ïàíà 
Ôåäîðà Ìîâ÷àíà îáâîëàëè è íàä ñåáå âûíåñëè». Ðå´³ìåíòàð æå ç³ ñâîãî 
áîêó ï³äòâåðäèâ îáðàííÿ Ìîâ÷àíà «öàëå íà òîì ñòàðøèíñòâѣ… çíàþ÷û 
áûòèè â Âîéñêó Çàïîðîçêîì çàñëóæîííîãî, ãîäíîãî è äî äѣëíîñòåé 
ðûöåðñêèõú ñïîñîáíîãî ìóæà»188. Âò³ì, çâàæàþ÷è íà ì³ñöå ïðîâåäåí-
íÿ âèáîð³â, ìîæíà ëîã³÷íî ïðèïóñòèòè, ùî ðîëü ãåòüìàíñüêîãî óðÿäó â 
óõâàëåíí³ ð³øåííÿ áóëà íàáàãàòî âàæëèâ³øîþ.

Àêòèâíó ïðîòèä³þ íàì³ðàì ãåòüìàíà ðîçøèðèòè ñôåðó ñâîãî âïëè-
âó ïðè ïðèçíà÷åíí³ òà çâ³ëüíåíí³ ç ïîëêîâèõ óðÿä³â ÷èíèëà ðîñ³éñüêà 
âëàäà. Ïåðåñë³äóþ÷è íàñàìïåðåä ìåòó çàáåçïå÷åííÿ ñïðèÿòëèâèõ óìîâ 
äëÿ êîíòðîëþ çà ïîë³òè÷íèìè ïðîöåñàìè â Óêðà¿í³, ðîñ³éñüêèé óðÿä íà-
ìàãàâñÿ ñòâîðèòè ñèñòåìó ïðîòèâàã ãåòüìàíñüê³é âëàä³ ÷åðåç ïîñèëåííÿ 
ïîçèö³é ïîëêîâíèê³â. Ó êîíòåêñò³ öüîãî çàâäàííÿ âåëüìè àêòóàëüíèì 
âèãëÿäàëî çàâäàííÿ óáåçïå÷èòè ïîëêîâíèê³â â³ä ñàìîâëàääÿ ãåòüìàíà ó 
ðàç³ ïîçáàâëåííÿ ¿õ âëàäè.

Ìàëî òîãî, ùî, íàïðèêëàä, çã³äíî ç ïîëîæåííÿìè äîãîâîðó 1659 ð., 
ö³ëèé ðÿä ñòàðøèí, êîòð³ çàðåêîìåíäóâàëè ñåáå â³ðíîþ ñëóæáîþ öàðþ, 
ïðàêòè÷íî âèâîäèëèñü ³ç-ï³ä þðèñäèêö³¿ ãåòüìàíà, â òîìó ÷èñë³ îòðèìó-
âàëè ³ìóí³òåò ³ â ñïðàâ³ ïîçáàâëåííÿ ¿õ âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü áåç â³äïî-
â³äíîãî äîçâîëó îô³ö³éíî¿ Ìîñêâè, òàê ùå ãåòüìàíó, ÿê óæå çãàäóâàëîñü, 
çàãàëîì çàáîðîíÿëîñü â³äïðàâëÿòè áóäü-êîãî ç ïîëêîâíèê³â ó â³äñòàâêó 
áåç óçãîäæåííÿ öüîãî ïèòàííÿ íà ðàä³ – «ïîëêîâíèêîâú ãåòìàíú áåçú 
ðàäû íå ïîâèíåíú îòñòàâëèâàòü»189.

Íàñïðàâä³ æ, ÿê ó ðàç³ îáðàííÿ íà ïîëêîâíèöòâî, òàê ³ ó ðàç³ â³ä-
ñòîðîíåííÿ íåáàæàíîãî ñòàðøèíè â³ä âëàäè, ïðåðîãàòèâè ãåòüìàíà áóëè 
çíà÷íî øèðøèìè. Çîêðåìà, ïðîöåäóðà ïîçáàâëåííÿ ïîëêîâíèêà âëàäè, 
ïðèíàéìí³ ç îñòàííüî¿ òðåòèíè XV²² ñò., ïåðåäáà÷àëà íàäàííÿ ðå´³ìåí-
òàðåì â³äïîâ³äíîãî äîçâîëó òà îáîâ’ÿçêîâó ïðèñóòí³ñòü ïðè öüîìó éîãî 
óïîâíîâàæåíîãî ïðåäñòàâíèêà. Êð³ì òîãî, ãåòüìàíè âäàâàëèñü äî ïðîâå-
äåííÿ â ãåòüìàíñüê³é ðåçèäåíö³¿ ïåâíèõ ðîçñë³äóâàíü ïðè÷èí â³äñòàâêè. 
Òàê, ó áåðåçí³ 1679 ð., êîëè ïîëòàâñüêà ñòàðøèíà ïîðóøèëà ïåðåä Ñàìî-
éëîâè÷åì êëîïîòàííÿ ïðî äîçâ³ë íà ïðîâåäåííÿ ïåðåâèáîð³â ì³ñöåâî-
ãî ïîëêîâíèêà, çàêèäàþ÷è éîìó ð³çíîìàí³òí³ ïðîòèïðàâí³ ä³¿ («íà èõú 
çäîðîâÿ ïîõâàëêè ÷èíèòú, ñàìèõú áåç÷åñòèòú, ïåðåñòàåò ç âèííèêàìè è 
áðîâàðíèêàìè è ç èíûõú ñëóãàìè»), âîíà îäíî÷àñíî ïðîñèëà íàïðàâèòè 
äî íèõ «îñîáó ÿêóþ åíåðàëíóþ îò ñåáå… äëÿ îäîáðàííÿ îò ïàíà Ëåâåíöà 
óðÿäó åãî ïîëêîâíèöüêîãî»190. Ãåòüìàí, áóäó÷è íå çã³äíèì ç âîëåþ ïîë-
÷àí (ÿê öå áóëî ó öüîìó ðàç³), ì³ã â³äìîâèòè ó íàäàíí³ òàêîãî äîçâîëó, 
ïðèíàéìí³ äî ç’ÿñóâàííÿ äîäàòêîâèõ îáñòàâèí ñïðàâè. Ó âèïàäêó ç íà-
ìàãàííÿì îïîíåíò³â â³äñòîðîíèòè â³ä ïîëêîâíèöòâà Ïðîêîïà Ëåâåíöÿ 
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Ñàìîéëîâè÷ ðîçïîðÿäèâñÿ «äî÷åêàâøè ñâÿòîãî Âîñêðåñåíèÿ Õðèñòîâà, 
ïîñïîëó ç íèì æå ïîëêîâíèêîì äî íàñú â Áàòóðèí ïðèáóâàþò, à òóò õî÷ 
áè ðóäíîìó áàòêó, íå òîëêî åìó ïîëêîâíèêîâѣ, è êîìó èíøîìó, åñëè áè 
ñÿ ìѣëî ùî íà ÿêîãî ïîêàçàòè íåñïîëãóþò»191.

Â îêðåìèõ âèïàäêàõ, ÿê ó çãàäàí³é âèùå ñïðàâ³ ç ïåðåîáðàííÿì íà 
ïðèëóöüêå ïîëêîâíèöòâî â 1678 ð., ìîãëà ìàòè ì³ñöå ïðîöåäóðà äîáðî-
â³ëüíîãî çðå÷åííÿ ïîëêîâíèöüêîãî ïåðíà÷à. Çîêðåìà, òîä³ ïîëêîâíèê 
²âàí Ìàöåíêî «äîáðîâîëíå çðåêëúñÿ ñâîåãî ñòàðøûíñòâà è çà îíîå íàìú 
ïîäÿêîâàëú»192. Ïðèíàéìí³ ñàìå òàêà êàðòèíà âèìàëüîâóºòüñÿ ç³ çì³ñòó 
ãåòüìàíñüêîãî óí³âåðñàëó â³ä 13 êâ³òíÿ 1678 ð. Õî÷à íàñïðàâä³ æ «äîáðî-
â³ëüí³ñòü» çðå÷åííÿ ìîãëà âèÿâèòèñü äóæå óìîâíîþ.

Îïîñåðåäêîâàíèì ñâ³ä÷åííÿì çëîâæèâàíü ãåòüìàíñüêî¿ âëàäè ó 
ñôåð³ êàäðîâî¿ ïîë³òèêè ìîæå ñëóãóâàòè âñòóïíà ÷àñòèíà ïîëîæåíü 
Êîíñòèòóö³¿ 1710 ð., â ÿêèõ ìîâà éäå ïðî ñóòü ³ ïðî ïîðÿäîê ïðèçíà-
÷åííÿ íà ñòàðøèíñòâî, íàñàìïåðåä íà ïîëêîâíè÷èé óðÿä, à òàêîæ 
ñïîñîáè çàñòåðåæåííÿ êîðóïö³éíèõ ä³é ïðè ðåàë³çàö³¿ ãåòüìàíîì ñâî¿õ 
ïîâíîâàæåíü: «…ïîíåâàæú âñÿêiå íà ëþäåé âѣðíûõ òÿæåñòè, óòèñêè è 
çäèðñòâà ïîõîäÿò íàéáàðçѣé îò âëàñòîëþáíèõ íàêóïíåâú, êîòîðiè, íå 
ôóíäóþ÷èñÿ íà çàñëóãàõú ñâîèõú, à ïðàãíó÷è íåñûòîþ ïîæàäëèâîñòüþ, 
äëÿ ïðèâàòíîãî ñâîåãî ïîæèòêó óðÿäîâú âîéñêîâûõú è ïîñïîëèòûõú, 
ïðåëüùàþòú ñåðäöå Ãåòìàíñêîå êîððóïöiàìè è îíûìè âòûñêàþòñÿ, áåçú 
âîëüíîãî èçáðàíiÿ, íàä ñëóøíîñòü è ïðàâî, òî íà óðÿäû Ïîëêîâíè÷³å, 
òî íà èíøûå âëàñòû»193.

Ç ìåòîþ ë³êâ³äàö³¿ íåïîðÿäê³â ³ íåäîïóùåííÿ ïîñ³äàííÿ ñòàðøèí-
ñüêèõ óðÿä³â «íàêóïíÿìè» óêëàäà÷³ Êîíñòèòóö³¿ ïîñòàíîâëÿëè: «àáû 
ßñíåâåëüìîæíûé Ãåòìàíú æàäíûìè, õî÷ü áû íàéáîëøèìè, íå óâîäÿ÷èñÿ 
äàòêàìè è ðåñïåêòàìè, íèêîìó çà êîððóïöiè óðÿäîâ Ïîëêîâíè÷üèõú è 
èíøûõú âîéñêîâûõú è ïîñïîëèòûõú íà÷àëüñòâú íå âðó÷àëú è íà ñèëü-
íî íà îíûå íèêîãî íå íàñòàâëÿëú, ëå÷ü âñåãäà, ÿêú âîéñêîâûå, òàêú è 
ïîñïîëèòûå, óðÿäíèêè ìѣþòú áûòè âîëíûìè ãîëîñàìè, îñîáëèâå çàñü 
Ïîëêîâíèêè, îáèðàíû…»194.

Çàñòåð³ãàþ÷è çà ãðîìàäîþ ïðàâî â³ëüíî¿ åëåêö³¿, àâòîðè Êîíñòèòóö³¿ 
âîäíî÷àñ ñòàâèëè ïðîöåñ âèáîð³â/ïåðåâèáîð³â ï³ä êîíòðîëü ãåòüìàíñüêî¿ 
âëàäè, çàëèøàþ÷è çà îñòàííüîþ ïðàâî íàäàííÿ ñàíêö³¿ íà â³äïîâ³äí³ 
ä³¿ – «îäíàêú òàêîâûõú óðÿäíèêîâú åëåêöiè íå áåçú âîëѣ Ãåòìàíñêîé îò-
ïðàâîâàòèñÿ ïîâèííû»195. Êð³ì òîãî, çà ðå´³ìåíòàðåì çáåð³ãàëîñü ³ ïðàâî 
çàòâåðäæåííÿ ðåçóëüòàò³â âèáîð³â («à ïî èçáðàíiþ âëàäãîþ ãåòìàíñêîþ 
ïîäòâåðæèâàíû»)196.

Óò³ì, ïîë³òè÷íèé ðîçâèòîê Ãåòüìàíàòó ï³ñëÿ ïîä³é 1708–1709 ðð. 
ï³øîâ çîâñ³ì ³íøèì øëÿõîì, àí³æ òèì, ÿêèì éîãî õîò³ëè áà÷èòè àâòî-
ðè Êîíñòèòóö³¿ 1710 ð. Ó ñôåð³ êàäðîâî¿ ïîë³òèêè â ðîêè êàðäèíàëü-
íèõ ðåôîðì, çàïî÷àòêîâàíèõ â Óêðà¿í³ óðÿäîì Ïåòðà ², òàêîæ â³äáóëèñü 
ïðèíöèïîâî¿ âàãè çðóøåííÿ. Çîêðåìà, ðîñ³éñüê³é âëàä³ âäàëîñü äîñÿãòè 
çíà÷íèõ óñï³õ³â ó ñïðàâ³ îáìåæåííÿ âïëèâó ãåòüìàíà íà îáðàííÿ íà ïîë-
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êîâíèöòâî òà ïîçáàâëåííÿ ïîëêîâíèê³â âëàäè, à òàêîæ çàãàëîì ó ñïðàâ³ 
ï³äçâ³òíîñò³ îñòàíí³õ ñâîºìó ðå´³ìåíòàðåâ³.

Óæå â³äðàçó ï³ñëÿ ïîä³é, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ðîçðèâîì ãåòüìàíà ²âàíà Ìà-
çåïè ç ðîñ³éñüêîþ êîðîíîþ òà ïåðåõîäîì íà á³ê øâåäñüêîãî êîðîëÿ Êàð-
ëà Õ²², â îòî÷åíí³ öàðÿ Ïåòðà ² áóëî âèðàçíî àðòèêóëüîâàíî íåîáõ³äí³ñòü 
âïðîâàäæåííÿ â ðîñ³éñüêó ïîë³òèêó ùîäî Ãåòüìàíàòó ö³ëåñïðÿìîâàíîãî 
êóðñó, ñêåðîâàíîãî íà ïðèíèæåííÿ ãåòüìàíñüêî¿ âëàäè ÷åðåç ïîòóðàí-
íÿ ñàìîâëàääþ ïîëêîâíèê³â, âèâåäåííÿ îñòàíí³õ ç-ï³ä éîãî êîíòðîëþ 
òà ïåðåáèðàííÿ íà ñåáå ïðåðîãàòèâ ðåàë³çàö³¿ êàäðîâî¿ ïîë³òèêè. Òàê, ó 
âæå çãàäóâàí³é äîïîâ³ä³ êè¿âñüêîãî ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðà Äìèòðà Ãîë³-
öèíà ùîäî ïåðøî÷åðãîâèõ çàõîä³â ïî çàáåçïå÷åííþ â Óêðà¿í³ ñïîêîþ ³ 
ãàðàíòóâàííþ íåïîðóøíîñò³ ðîñ³éñüêèõ ³íòåðåñ³â, ïðåäñòàâëåí³é íà ðîç-
ãëÿä óðÿäó â 1710 ð., ñåðåä ³íøîãî çàçíà÷àëîñü òàêå: «Äëÿ íàøåé áåç-
îïàñíîñòè íà Óêðàéíå íàäîáíî ïðåæäå âñåãî ïîñåÿòü íåñîãëàñèå ìåæäó 
ïîëêîâíèêàìè è ãåòìàíîì… íàäîáíî, ÷òîáû âî âñåõ ïîðóáåæíûõ ãîðî-
äåõ áûëè ïîëêîâíèêè, íåñîãëàñíûå ñ ãåòìàíîì; åñëè áóäóò íåñîãëàñíû, 
òî äåëà èõ âñå áóäóò îòêðûòû»197.

Íà íåîáõ³äí³ñòü àêòèâíîãî âòðó÷àííÿ ðîñ³éñüêî¿ âëàäè ó êàäðîâó 
ñôåðó Ãåòüìàíàòó, çîêðåìà ó ïèòàííÿ ïðèçíà÷åííÿ íà ïîëêîâíèöòâî 
òà â³äáèðàííÿ ó ä³þ÷èõ ïîëêîâíèê³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, âêàçóâàëè 
ïðàêòè÷íî âñ³ âèù³ ñàíîâíèêè ç îòî÷åííÿ öàðÿ, êîòð³ áóëè çàä³ÿí³ â 
óêðà¿íñüê³ ñïðàâè. Çîêðåìà, òîé æå Äìèòðî Ãîë³öèí, êð³ì ñâî¿õ êîíöåï-
òóàëüíèõ ïðîïîçèö³é ùîäî ôîðìóâàííÿ óðÿäîâîãî êóðñó â ö³é öàðèí³, 
ðåêîìåíäóâàâ Ïåòðîâ³ ² çì³ñòèòè ç óðÿä³â ïîëòàâñüêîãî ³ êîðñóíñüêîãî 
ïîëêîâíèê³â òà é çàãàëîì çâ³ëüíèòè ç³ ñòàðøèíñüêèõ óðÿä³â âñ³õ òèõ, 
«êîòîðûå áûëè â èçìåíå (òîáòî áðàëè ó÷àñòü ó âèñòóï³ ²âàíà Ìàçåïè. – 
Àâò.) è ïðîèçâåñòü íà èõ ìåñòî òåõ, êîòîðûå õîòÿ ìàëóþ ñëóæáó ãîñóäàðþ 
ïîêàçàëè». Êîìàíäóâà÷ ðîñ³éñüêèìè â³éñüêàìè â Óêðà¿í³ ôåëüäìàðøàë 
Áîðèñ Øºðºìºòüºâ íàïîëÿãàâ íà íåãàéíîìó çâ³ëüíåíí³ ñòàðîäóáñüêî-
ãî, ëóáåíñüêîãî, í³æèíñüêîãî ³ ïðèëóöüêîãî ïîëêîâíèê³â. À öàðñüêèé 
ðåçèäåíò ïðè ãåòüìàíñüêîìó óðÿä³ Ôåä³ð Ïðîòàñüºâ ç³ ñâîãî áîêó ðàäèâ 
îíîâèòè êåð³âíèöòâî â Ïîëòàâñüêîìó, Ãàäÿöüêîìó ³ Í³æèíñüêîìó ïîë-
êàõ198.

Â óìîâàõ êðèòè÷íîãî çàãîñòðåííÿ ñòîñóíê³â ç Îñìàíñüêîþ Ïîðòîþ, 
ùî âðåøò³-ðåøò òàêè âèëèëîñü ó â³éíó (Ïðóòñüêèé ïîõ³ä Ïåòðà ² 1711 ð.), 
ðîñ³éñüêèé êàíöëåð Ãàâðèëî Ãîëîâ³í âèð³øèâ íåäîðå÷íèì ³ íåáåçïå÷íèì 
(«íåïðèñòîéíûì è íåáåçîïàñíûì») âäàâàòèñÿ äî òàêèõ ðàäèêàëüíèõ ä³é 
ó ö³é äåë³êàòí³é ñïðàâ³, ùî ìîãëè á ñïðîâîêóâàòè íåãàòèâí³ íàñë³äêè. 
Äî òîãî æ ñàíîâíèê ðåçîííî çàóâàæóâàâ ³ òîé ôàêò, ùî íàðàç³ «íå çíàåì 
çàî÷íî, êîãî íà èõ ìåñòî îïðåäåëèòü äîáðûõ è âåðíûõ»199.

Ïðîòå âæå íà ïî÷àòêó 1715 ð., êîëè âäàëîñü â³äñóíóòè â³ä êîðäîí³â 
Ðîñ³éñüêî¿ äåðæàâè çîâí³øíþ çàãðîçó òà ÷åðåç ñâîãî ðåçèäåíòà â Óêðà-
¿í³ âèÿâèòè ñåðåä ñòàðøèí «ëþäåé äîáðèõ ³ â³ðíèõ» ïî â³äíîøåííþ äî 
öàðñüêî¿ âëàäè, áóëî âèäàíî óêàç Ñåíàòó, ÿêèì âñòàíîâëþâàâñÿ íîâèé 
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ïîðÿäîê çàì³ùåííÿ ñòàðøèíñüêèõ âàêàíñ³é, ïðèíöèïîâî â³äì³ííèé â³ä 
òèõ ïðàêòèê îðãàí³çàö³¿ âëàäè, ùî ³ñíóâàëè â Ãåòüìàíàò³ ðàí³øå. Çî-
êðåìà, ñåíàòñüêèé óêàç â³ä 22 ñ³÷íÿ 1715 ð. íàêàçóâàâ ãåòüìàíó íåãàéíî 
çì³ñòèòè ç³ ñòàðøèíñüêèõ óðÿä³â óñ³õ òèõ îñ³á, «êîòîðûå áûëè â êàêîé 
èçìåíå», à ïðè ïðèçíà÷åíí³ íà âàêàíòí³ óðÿäè ïîëêîâ³é ³ ñîòåíí³é ñòàð-
øèí³ äîçâîëÿëîñü âèáèðàòè ëèøå 2-3 ïðåòåíäåíòè íà ñòàðøèíñòâî, ç 
÷èñëà ÿêèõ ãåòüìàí ñï³ëüíî ç öàðñüêèì ðåçèäåíòîì ³ ìàëè ïðîâîäèòè 
ïðèçíà÷åííÿ, «óñìàòðèâàÿ êòî ç íèõ ê òîìó óðÿäó ãîäíå áàòü ìîæåò, è 
êîòîðûå âñåãäà áûëè ê íàì, âåëèêîìó ãîñóäàðþ, âî âñÿêîé âåðíîñòè»200. 
É çàãàëîì, ÿê âèïëèâàº ç òåêñòó äîêóìåíòà, àðãóìåíòè â³ðíîñò³ öàðñüêî-
ìó ïðåñòîëó ïðè íîì³íóâàíí³ íà óðÿä âèñòóïàþòü ÷è íå â ðîë³ âèçíà-
÷àëüíîãî ôàêòîðó.

Íà ïðàêòèö³ ïðåðîãàòèâè ðîñ³éñüêî¿ âëàäè ó ïðîöåñ³ çàì³ùåííÿ 
ïîëêîâèõ âàêàíñ³é íå îáìåæóâàëèñü ëèøå ó÷àñòþ ðåçèäåíòà ó ïðîöåñ³ 
óõâàëåííÿ â³äïîâ³äíîãî ð³øåííÿ ãåòüìàíîì. Ïî÷èíàþ÷è ç 1710-õ ðîê³â 
îô³ö³éíèé Ïåòåðáóðã ïî÷àâ âäàâàòèñü äî ïðàêòèê ïðÿìîãî ïðèçíà÷åííÿ 
ñâîãî êàíäèäàòà íà ñòàðøèíñòâî â Óêðà¿íó ÷åðåç âèäàííÿ â³äïîâ³äíèõ 
ñåíàòñüêèõ ÷è ³ìåííèõ öàðñüêèõ óêàç³â. Ñàìå òàêèì ÷èíîì ïîëêîâíèêîì 
äî Ãàäÿ÷à áóëî ïðèçíà÷åíî ñåðáñüêîãî øëÿõòè÷à Ìèõàéëà Ìèëîðàäî-
âè÷à àáî äî Í³æèíà – ñèíà öàðñüêîãî âåëüìîæ³ ãðàôà Ïåòðà Òîëñòîãî. 
Ö³êàâî, ùî â ïåðøîìó âèïàäêó, àáè ñòâîðèòè äëÿ ñâîãî ïðåòåíäåíòà 
â³äïîâ³äíó âàêàíñ³þ, ä³þ÷îãî ïîëêîâíèêà ãàäÿöüêîãî ²âàíà ×àðíèøà 
áóëî öàðñüêèì óêàçîì ïåðåì³ùåíî íà óðÿä ãåíåðàëüíîãî ñóää³.

Ùå àêòèâí³øå ïîä³áíà ïðàêòèêà çàñòîñîâóâàëàñÿ ï³ä ÷àñ ïðèçíà-
÷åííÿ íà ñîòíèöòâî. Çîêðåìà, ñàìå òàêèì ÷èíîì – ÷åðåç ïóáë³êàö³þ 
â³äïîâ³äíèõ ñåíàòñüêèõ óêàç³â – ñîòíèêàìè â Óêðà¿í³ ñòàëè áàëêàíñüê³ 
øëÿõòè÷³ Ôåä³ð Òðåáèíñüêèé ³ Ãàâðèëî Ìèëîðàäîâè÷, êîëèøí³é ñâÿùå-
íèê Ôåä³ð Ë³ñîâñüêèé (îñòàíí³é çóì³â çàñëóæèòè öàðñüêó ëàñêó ã³ïåð-
òðîôîâàíèìè ïðîÿâàìè â³ðíîï³ääàíñüêèõ íàñòðî¿â, äî ÿêèõ Ïåòðî ² áóâ 
îñîáëèâî ÷óòëèâèì ï³ñëÿ ïîä³é, ïîâ’ÿçàíèõ ç âèñòóïîì ²âàíà Ìàçåïè).

Àïðîáîâàíà â 1710-õ ðîêàõ ïðàêòèêà ç ïî÷àòêîì 1720-õ ðîê³â áóëà 
êîíöåïòóàë³çîâàíà â ïðîãðàì³ çàì³íè âèáîðíèõ êîçàöüêèõ ïîëêîâíèê³â 
óðÿäîâöÿìè ç ÷èñëà îô³öåð³â ðîñ³éñüêî¿ àðì³¿, ÿêèõ ìàëè ïðèçíà÷àòè 
âèíÿòêîâî óêàçàìè öàðÿ. Òåõíîëîã³ÿ ïåðåáèðàííÿ âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü 
ïåðåäáà÷àëà ðåàë³çàö³þ ïðîåêòó â äâà åòàïè. Íà ïåðøîìó åòàï³ â ïîëêîâ³ 
öåíòðè Ãåòüìàíàòó ïðèçíà÷àëèñü ðîñ³éñüê³ îô³öåðè ÿê êîìåíäàíòè, ùî 
ìàëè ïåðåáðàòè äî ñâî¿õ ðóê ëèøå íåçíà÷íó ÷àñòèíó ïîâíîâàæåíü ïîë-
êîâíèêà, à òàêîæ íàëàãîäèòè êîíòðîëü çà éîãî ä³ÿìè. À âæå íà äðóãîìó 
åòàï³, ïðè ñòâîðåíí³ ñïðèÿòëèâèõ óìîâ ³ ôîðìóâàíí³ â³äïîâ³äíî¿ ñóñ-
ï³ëüíî¿ äóìêè, ïëàíóâàëîñü ë³êâ³äóâàòè ³íñòèòóò âèáîðíèõ ïîëêîâíèê³â, 
ïåðåäàâøè âñþ ïîâíîòó âëàäè äî ðóê êîëèøí³õ êîìåíäàíò³â.

Ðåàë³çóþ÷è çàäóìàíå, ó ñåðåäèí³ ëèïíÿ 1722 ð. êîìåíäàíò³â áóëî 
ïðèçíà÷åíî äî Ïîëòàâè, ×åðí³ãîâà, Ñòàðîäóáà ³ Ïåðåÿñëàâà. Âèäàíà ïðè 
ïðèçíà÷åíí³ ³íñòðóêö³ÿ çîáîâ’ÿçóâàëà, êð³ì ñóòî ³ìàíåíòíèõ ôóíêö³é 
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(ÿê-îò: íåäîïóùåííÿ ïðîíèêíåííÿ íà ââ³ðåíó ¿ì òåðèòîð³þ ëàçóò÷èê³â ç 
³íøèõ äåðæàâ ÷è íåäîïóùåííÿ «òàéíûõ ðàçãîâîðîâ è ïåðåñèëîê» ÷óæî-
çåìíèõ äèïëîìàò³â ç ì³ñöåâèì íàñåëåííÿì, îõîðîíè êîðäîí³â ó ïîðóá³æ-
íèõ ïîëêàõ, äîòðèìàííÿ âèêîíàííÿ öàðñüêèõ óêàç³â ùîäî òàê çâàíèõ çà-
ïîâ³äíèõ òîâàð³â òîùî), ñë³äêóâàòè çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â ì³ñöåâî¿ âëàäè 
³ ì³ñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à òàêîæ â³äñòåæóâàòè äîòðèìàííÿ êîçàöüêîþ 
àäì³í³ñòðàö³ºþ âèêîíàííÿ ðîçïîðÿäæåíü öåíòðàëüíî¿ âëàäè201.

Ñåíàòñüêà óõâàëà â³ä 12 ëèïíÿ 1722 ð., ÿêîþ áóëî âëàñíå ñàíêö³-
îíîâàíî çàïðîâàäæåííÿ ³íñòèòóòó êîìåíäàíò³â, íàãîëîøóâàëà íà òèì-
÷àñîâîìó õàðàêòåð³ âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü êîìåíäàíòà, ùî â ìàéáóòíüî-
ìó ìàâ ñòàòè ïîâíîïðàâíèì ïîëêîâíèêîì, ç óæå ³íøèìè, îäíîçíà÷íî 
øèðøèìè, ïðåðîãàòèâàìè («äî îïðåäåëåíèÿ ïîëêîâíè÷åñòâà»)202. Óò³ì, 
äîñâ³ä ïåðåõîïëåííÿ âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü íà ì³ñöÿõ ïðåäñòàâíèêàìè 
ðîñ³éñüêî¿ â³éñüêîâî¿ âëàäè âèÿâèâñÿ äîâîë³ ñóïåðå÷ëèâèì. Íàñàìïå-
ðåä, ÷èìàëî íîâîïðèçíà÷åíèõ ó òàêèé ñïîñ³á ïîëêîâíèê³â âèÿâèëèñü 
íå íà âèñîò³ ïîêëàäåíèõ íà íèõ ñïîä³âàíü. À êð³ì òîãî, çàãàëîì ëîÿëüí³ 
äî ðîñ³éñüêî¿ âëàäè ÷ëåíè ì³ñöåâèõ ñòàðøèíñüêèõ êîðïîðàö³é â óìî-
âàõ çãîðòàííÿ íàäòî ðàäèêàëüíèõ ðåôîðì, ðîçïî÷àòèõ â Óêðà¿í³ óðÿäîì 
Ïåòðà ², çóì³ëè ïåðåêîíàòè öåíòðàëüíó âëàäó â äîö³ëüíîñò³ ïðèçíà÷åííÿ 
íà âàêàíòí³ ïîëêîâíè÷³ óðÿäè ïðåäñòàâíèê³â ñàìå ¿õíüîãî ñåðåäîâèùà. 
Â³äòàê óòâåðäèëàñÿ ïðàêòèêà êîîïòàö³¿ ðîñ³éñüêèõ îô³öåð³â ëèøå äî äåÿ-
êèõ, ïåðåâàæíî ï³âí³÷íèõ, ïîëê³â Ãåòüìàíàòó. Ó ðåøòè àäì³í³ñòðàòèâíèõ 
îäèíèöü çáåðåãëè ñâî¿ ïîçèö³¿ êîçàöüêî-ñòàðøèíñüê³ êîðïîðàö³¿.

Ïðîöåäóðà îáðàííÿ íà ïîëêîâíèöòâî, ïî÷èíàþ÷è ç íàêèäàííÿ Â³é-
ñüêó Çàïîðîçüêîìó óìîâ «Íîâèõ ñòàòåé» 1659 ð., ïåðåäáà÷àëà îáîâ’ÿçêîâå 
ïðèâåäåííÿ íîâîîáðàíèõ ñòàðøèí äî ïðèñÿãè öàðåâ³: «À êîãî íîâûõú 
ïîëêîâíèêîâú îáèðóòú, è òѣõú íîâîîáðàííûõú ïîëêîâíèêîâú íà âѣðíîå 
ïîääàíñòâî è âѣ÷íóþ ñëóæáó ïðèâåñòè êú âѣðѣ»203. Ïðè÷îìó ñàíêö³¿ äî 
òèõ ñòàðøèí, êîòð³ á ïîñì³ëè íå âèêîíàòè öåé ïðèïèñ, ÿê âèäíî âæå ç 
³íøèõ, ïðèê³íöåâèõ ïîëîæåíü äîêóìåíòà, áóëè íàäçâè÷àéíî æîðñòêè-
ìè: «Áóäåò êòî âåëèêîìó ãîñóäàðþ, åãî öàðñüêîìó âåëè÷åñòâó, ïî ñâÿòîé 
íåïîðî÷íîé åâàíãåëüñêîé çàïîâѣäè… âѣðû íå ó÷èíèòú… òѣõú ëþäåé ïî 
âîñêîâîìó ïðàâó êàçíèòü ñìåðòüþ»204. Ç ï³çí³øèõ ñâ³ä÷åíü äæåðåë ìîæíà 
çðîáèòè âèñíîâîê, ùî íà ïðàêòèö³ àêò ëåã³òèì³çàö³¿ âëàäè íîâîîáðàíîãî 
ïîëêîâíèêà ïîëÿãàâ íàñàìïåðåä ó âèäà÷³ â³äïîâ³äíîãî ãåòüìàíñüêîãî 
óí³âåðñàëó. Çîêðåìà, ïî îáðàííþ/ïðèçíà÷åííþ ó êâ³òí³ 1678 ð. íà ïðè-
ëóöüêå ïîëêîâíèöòâî Ôåäîðà Ìîâ÷àíà ãåòüìàí Ñàìîéëîâè÷, ï³äòâåð-
äæóþ÷è çàêîíí³ñòü îáðàííÿ, «îðàçú íàú óíѣâåðñàë åìó, ïîèåíåííîìó 
ïîëêîâíèêîâè Ïðèëóöêîìó, ïîäàâøû, ìѣòè õî÷åìú è ïðèêàçóåìú, àáû 
îíîìó âñå ñòàðøîå è ìåíøîå ïîëêó Ïðèëóöêîãî òîâàðèñòâî, íàëåæíîå 
ïîøàíîâàíúå è âî âñåìú ïîâîëíîå ïîñëóøåíñòâî îòäàâàëè»205.

ßê îáîâ’ÿçêîâèé àòðèáóò îáðàííÿ íà ñòàðøèíñòâî êëàñèô³êóº ñêëà-
äàííÿ íîâîïîñòàâëåíèì ñòàðøèíîþ ïðèñÿãè â³ðíîñò³ ìîíàðõó é ìîíàð-
øèé óêàç 1715 ð.206
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Ùî õàðàêòåðíî, íîðìè Êîíñòèòóö³¿ 1710 ð. òàêîæ êîíñòèòóþâàëè 
ïðèíåñåííÿ ïðèñÿãè ÿê îáîâ’ÿçêîâèé àòðèáóò âñòóïó ïîëêîâíèê³â é 
³íøî¿ ñòàðøèíè íà óðÿä. Ïðîòå â öüîìó äîêóìåíò³ ÿê îá’ºêò ïðèñÿãè, 
çðîçóì³ëî, ô³ãóðóº íå öàðñüêà âëàäà ³ íàâ³òü íå øâåäñüêèé êîðîëü ÿê 
îô³ö³éíèé ïðîòåêòîð êîçàöüêî¿ Óêðà¿íè, à «îò÷èçíà» – «ïîâèíåíú áó-
äåòå êàæäûé çú íèõ, ïðè îáíÿòþ ñâîãî óðÿäó, íà âѣðíîñòü è ó îò÷èíѣ íà 
çè÷ëèâîñòü êú ðåéìåíòàðîâè ñâîåìó íà çàõîâàíüå ïîâèííîñòåé ñâîèõú, 
ÿêiå êîëâåêú äî óðÿäó ÷iåãî íàëåæàòèìóòú, ôîðìàëüíóþ ïðèñÿãó, âåäëóãú 
ðîòû, ïóáëè÷íå óõâàëåíîé, âûêîíàòè»207.

Ïîëêîâíèöüêà ñîö³îñëóæáîâà êîðïîðàö³ÿ

Àíàë³ç ä³ÿëüíîñò³ ãåíåðàëüíèõ ³ ñòàðøèíñüêèõ ðàä, à òàêîæ ìåõà-
í³çì³â ðåàë³çàö³¿ óêàç³â ³ ðîçïîðÿäæåíü ãåòüìàíà ïåðåêîíóº â òîìó, ùî 
ê³ñòÿê àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñèñòåìè Ãåòüìàíàòó ñêëàäàëè ñàìå êîçàöüê³ 
ñòàðøèíè, ùî ïîñ³äàëè ïîëêîâíèöüê³ óðÿäè. Íàñàìïåðåä, ñàìå ïîëêîâ-
íèêè ÷èñåëüíî ïåðåâàæàëè â ïèòîìîìó ñêëàä³ âèùèõ ñòàðøèí, êîòðèõ 
ãåòüìàíè çàêëèêàëè äî ó÷àñò³ ó íàéâàæëèâ³øèõ íàðàäàõ. Ñàìå â ¿õ ðóêàõ, 
à íå, ñêàæ³ìî, ó ðóêàõ ñòàðøèí ãåíåðàëüíèõ, çíàõîäèëèñÿ ìåõàí³çìè 
ðåàë³çàö³¿ óõâàë. Êð³ì òîãî, ó íàäçâè÷àéí³é âàæëèâîñò³ ïîçèö³é ñàìå ö³-
º¿ ñîö³àëüíî¿ ãðóïè ïåðåêîíóþòü ³ ñòðàòåã³¿ ñëóæáîâîãî çðîñòàííÿ ö³º¿ 
êàòåãîð³¿ êîçàöüêèõ óðÿäíèê³â. Òàê, íàïðèêëàä, ëèøå ó äðóã³é ïîëîâèí³ 
ÕV²² ñò. ïîëêîâíèöüêèé óðÿä ñòàâ äëÿ ßêèìà Ñîìêà, Ìèõàéëà Õàíåí-
êà ³ Äåìêà ²ãíàòîâè÷à îñòàíí³ì ùàáëåì ïåðåä ïîñ³äàííÿì óðÿäó ãåòü-
ìàíñüêîãî. Ñëóæáîþ ïîëêîâíèöüêîþ çàðåêîìåíäóâàëè ñåáå é ãåòüìàíè 
Ïàâëî Òåòåðÿ, Ïåòðî Äîðîøåíêî, ²âàí Ñàìîéëîâè÷ é, î÷åâèäíî, Ñòåïàí 
Îïàðà (ÿê ïîëêîâíèê íàêàçíèé). Ç-ïîì³æ ï’ÿòè ãåòüìàí³â ïåðøî¿ ïî-
ëîâèíè ÕV²²² ñò. òðîº ïåðåä îáðàííÿì íà íàéâèùèé àäì³í³ñòðàòèâíèé 
óðÿä òàêîæ áóëè ïîëêîâíèêàìè: ²âàí Ñêîðîïàäñüêèé, Ïàâëî Ïîëóáîòîê 
³ Äàíèëî Àïîñòîë.

Çíà÷íà ÷àñòèíà ïîëêîâíèê³â ï³ñëÿ âèêîíàííÿ ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â ïî 
êåð³âíèöòâó ïîëêó óâ³éøëè äî ñêëàäó ãåíåðàëüíèõ ñòàðøèí, ïðè÷îìó 
äî âèùîãî ¿õ åøåëîíó ÿê îáîçí³, ñóää³, ð³äøå – ïèñàð³ òà îñàâóëè. Çî-
êðåìà, ñàìå ç ïîëêîâíèöòâà ïðèéøëè íà óðÿä ãåíåðàëüíèõ îáîçíèõ òà-
ê³ â³äîì³ ñòàðøèíè, ÿê Òèìîô³é Íîñà÷, Êîñòÿíòèí Âèãîâñüêèé, Ñåìåí 
Ïîëîâåöü, Ôåä³ð Êîðîáêà, Âàñèëü Äóí³í-Áîðêîâñüêèé, ²âàí Äåìèäåíêî 
òà ²âàí Âîëåâà÷; ãåíåðàëüíèõ ñóää³â – Ôåä³ð Ëîáîäà, Àíòîí Æäàíîâè÷, 
Ãðèãîð³é Ëåñíèöüêèé, ²âàí Êðåõîâåöüêèé, Ïðîê³ï Áåðåæåöüêèé, Ìè-
õàéëî Ãàìàë³ÿ òà ³í.; ãåíåðàëüíîãî ïèñàðÿ – Ïàâëî Òåòåðÿ òà ãåíåðàëüíèõ 
îñàâóë³â – Ïåòðî Äîðîøåíêî, ²âàí Áîãóí, Ãðèãîð³é Ãàìàë³ÿ, Êîñòÿíòèí 
Ñîëîíèíà òà ³í.

Äîñòàòíüî ïîêàçîâèìè ó ñåíñ³ ïðåñòèæíîñò³ ïîëêîâíèöüêîãî óðÿäó 
âèãëÿäàº ³ ïðàêòèêà ïðèçíà÷åííÿ íà ïîëêîâíèöòâî ä³þ÷èõ ãåíåðàëüíèõ 
ñòàðøèí Â³éñüêà Çàïîðîçüêîãî. Çîêðåìà, ñàìå òàêèì ÷èíîì â³äáóëîñÿ 
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Ùî õàðàêòåðíî, íîðìè Êîíñòèòóö³¿ 1710 ð. òàêîæ êîíñòèòóþâàëè 
ïðèíåñåííÿ ïðèñÿãè ÿê îáîâ’ÿçêîâèé àòðèáóò âñòóïó ïîëêîâíèê³â é 
³íøî¿ ñòàðøèíè íà óðÿä. Ïðîòå â öüîìó äîêóìåíò³ ÿê îá’ºêò ïðèñÿãè, 
çðîçóì³ëî, ô³ãóðóº íå öàðñüêà âëàäà ³ íàâ³òü íå øâåäñüêèé êîðîëü ÿê 
îô³ö³éíèé ïðîòåêòîð êîçàöüêî¿ Óêðà¿íè, à «îò÷èçíà» – «ïîâèíåíú áó-
äåòå êàæäûé çú íèõ, ïðè îáíÿòþ ñâîãî óðÿäó, íà âѣðíîñòü è ó îò÷èíѣ íà 
çè÷ëèâîñòü êú ðåéìåíòàðîâè ñâîåìó íà çàõîâàíüå ïîâèííîñòåé ñâîèõú, 
ÿêiå êîëâåêú äî óðÿäó ÷iåãî íàëåæàòèìóòú, ôîðìàëüíóþ ïðèñÿãó, âåäëóãú 
ðîòû, ïóáëè÷íå óõâàëåíîé, âûêîíàòè»207.

Ïîëêîâíèöüêà ñîö³îñëóæáîâà êîðïîðàö³ÿ

Àíàë³ç ä³ÿëüíîñò³ ãåíåðàëüíèõ ³ ñòàðøèíñüêèõ ðàä, à òàêîæ ìåõà-
í³çì³â ðåàë³çàö³¿ óêàç³â ³ ðîçïîðÿäæåíü ãåòüìàíà ïåðåêîíóº â òîìó, ùî 
ê³ñòÿê àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñèñòåìè Ãåòüìàíàòó ñêëàäàëè ñàìå êîçàöüê³ 
ñòàðøèíè, ùî ïîñ³äàëè ïîëêîâíèöüê³ óðÿäè. Íàñàìïåðåä, ñàìå ïîëêîâ-
íèêè ÷èñåëüíî ïåðåâàæàëè â ïèòîìîìó ñêëàä³ âèùèõ ñòàðøèí, êîòðèõ 
ãåòüìàíè çàêëèêàëè äî ó÷àñò³ ó íàéâàæëèâ³øèõ íàðàäàõ. Ñàìå â ¿õ ðóêàõ, 
à íå, ñêàæ³ìî, ó ðóêàõ ñòàðøèí ãåíåðàëüíèõ, çíàõîäèëèñÿ ìåõàí³çìè 
ðåàë³çàö³¿ óõâàë. Êð³ì òîãî, ó íàäçâè÷àéí³é âàæëèâîñò³ ïîçèö³é ñàìå ö³-
º¿ ñîö³àëüíî¿ ãðóïè ïåðåêîíóþòü ³ ñòðàòåã³¿ ñëóæáîâîãî çðîñòàííÿ ö³º¿ 
êàòåãîð³¿ êîçàöüêèõ óðÿäíèê³â. Òàê, íàïðèêëàä, ëèøå ó äðóã³é ïîëîâèí³ 
ÕV²² ñò. ïîëêîâíèöüêèé óðÿä ñòàâ äëÿ ßêèìà Ñîìêà, Ìèõàéëà Õàíåí-
êà ³ Äåìêà ²ãíàòîâè÷à îñòàíí³ì ùàáëåì ïåðåä ïîñ³äàííÿì óðÿäó ãåòü-
ìàíñüêîãî. Ñëóæáîþ ïîëêîâíèöüêîþ çàðåêîìåíäóâàëè ñåáå é ãåòüìàíè 
Ïàâëî Òåòåðÿ, Ïåòðî Äîðîøåíêî, ²âàí Ñàìîéëîâè÷ é, î÷åâèäíî, Ñòåïàí 
Îïàðà (ÿê ïîëêîâíèê íàêàçíèé). Ç-ïîì³æ ï’ÿòè ãåòüìàí³â ïåðøî¿ ïî-
ëîâèíè ÕV²²² ñò. òðîº ïåðåä îáðàííÿì íà íàéâèùèé àäì³í³ñòðàòèâíèé 
óðÿä òàêîæ áóëè ïîëêîâíèêàìè: ²âàí Ñêîðîïàäñüêèé, Ïàâëî Ïîëóáîòîê 
³ Äàíèëî Àïîñòîë.

Çíà÷íà ÷àñòèíà ïîëêîâíèê³â ï³ñëÿ âèêîíàííÿ ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â ïî 
êåð³âíèöòâó ïîëêó óâ³éøëè äî ñêëàäó ãåíåðàëüíèõ ñòàðøèí, ïðè÷îìó 
äî âèùîãî ¿õ åøåëîíó ÿê îáîçí³, ñóää³, ð³äøå – ïèñàð³ òà îñàâóëè. Çî-
êðåìà, ñàìå ç ïîëêîâíèöòâà ïðèéøëè íà óðÿä ãåíåðàëüíèõ îáîçíèõ òà-
ê³ â³äîì³ ñòàðøèíè, ÿê Òèìîô³é Íîñà÷, Êîñòÿíòèí Âèãîâñüêèé, Ñåìåí 
Ïîëîâåöü, Ôåä³ð Êîðîáêà, Âàñèëü Äóí³í-Áîðêîâñüêèé, ²âàí Äåìèäåíêî 
òà ²âàí Âîëåâà÷; ãåíåðàëüíèõ ñóää³â – Ôåä³ð Ëîáîäà, Àíòîí Æäàíîâè÷, 
Ãðèãîð³é Ëåñíèöüêèé, ²âàí Êðåõîâåöüêèé, Ïðîê³ï Áåðåæåöüêèé, Ìè-
õàéëî Ãàìàë³ÿ òà ³í.; ãåíåðàëüíîãî ïèñàðÿ – Ïàâëî Òåòåðÿ òà ãåíåðàëüíèõ 
îñàâóë³â – Ïåòðî Äîðîøåíêî, ²âàí Áîãóí, Ãðèãîð³é Ãàìàë³ÿ, Êîñòÿíòèí 
Ñîëîíèíà òà ³í.

Äîñòàòíüî ïîêàçîâèìè ó ñåíñ³ ïðåñòèæíîñò³ ïîëêîâíèöüêîãî óðÿäó 
âèãëÿäàº ³ ïðàêòèêà ïðèçíà÷åííÿ íà ïîëêîâíèöòâî ä³þ÷èõ ãåíåðàëüíèõ 
ñòàðøèí Â³éñüêà Çàïîðîçüêîãî. Çîêðåìà, ñàìå òàêèì ÷èíîì â³äáóëîñÿ 
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çàì³ùåííÿ âàêàíñ³¿ ïîëêîâíèêà ãåíåðàëüíèìè îáîçíèìè ßêîâîì Êî-
ðèöüêèì ³ Ôåäîðîì Êîðîáêîþ, ãåíåðàëüíèì ïèñàðåì Ëóêàøåì Áóñêå-
âè÷åì, ãåíåðàëüíèìè ñóääÿìè Ìèõàéëîì Ñóëè÷è÷åì ³ Äìèòðîì ×åð-
íÿâñüêèì, ãåíåðàëüíèìè îñàâóëàìè Ïàâëîì ßíåíêîì-Õìåëüíèöüêèì, 
²âàíîì Ñêîðîáàãàòüêîì, ßêîâîì Ëèçîãóáîì, ßðåìîþ Ïåòðàíîâñüêèì 
òà ³í.

Ùå îäíèì ³ç âàæëèâèõ àñïåêò³â ïðîáëåìè ôóíêö³îíóâàííÿ ïîë³-
òè÷íî¿ ñèñòåìè Ãåòüìàíàòó íà ïîëêîâîìó ð³âí³ º ïåðñîíàëüíèé ñêëàä 
êîðïîðàö³¿ ñòàðøèí, ÿê³ îá³éìàëè ïîëêîâíèöüêèé óðÿä. Ç éîãî àíàë³çó 
âèïëèâàº, ùî âæå ç îñòàííüî¿ òðåòèíè XV²² ñò., òîáòî ç ìîìåíòó ñòàá³-
ë³çàö³¿ ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íèõ ïðîöåñ³â ï³ñëÿ áóðõëèâèõ ðåâîëþö³éíèõ 
÷àñ³â, êîðïîðàö³ÿ îòðèìóº ïåâí³ îçíàêè ñîö³àëüíî¿ çàìêíóòîñò³, ñïîñòå-
ð³ãàºòüñÿ òåíäåíö³ÿ äî ôîðìóâàííÿ îêðåìèõ ïîëêîâíèöüêèõ äèíàñò³é. 
Òàê, íàïðèêëàä, âëàäó â Ìèðãîðîäñüêîìó ³ ÷àñòêîâî Ëóáåíñüêîìó ïîëêó 
âïðîäîâæ áàãàòüîõ ðîê³â óòðèìóâàëè ïðåäñòàâíèêè ðîäó Àïîñòîë³â: Ãðè-
ãîð³é Àïîñòîë (1666–1668), Ïàâëî Àïîñòîë, áðàò ïîëêîâíèêà Ãðèãîð³ÿ 
Àïîñòîëà (1672–1676, 1676–1683), Äàíèëî Àïîñòîë, ñèí ïîëêîâíèêà 
Ïàâëà Àïîñòîëà (1683–1727), Ïàâëî Àïîñòîë, ñèí ãåòüìàíà ³ êîëèø-
íüîãî ïîëêîâíèêà Äàíèëà Àïîñòîëà (1727–1736), Ïåòðî Àïîñòîë, ñèí 
ãåòüìàíà Äàíèëà Àïîñòîëà (1728–1757). Ó Ñòàðîäóáñüêîìó ïîëêó ìîæíà 
ãîâîðèòè ïðî ³ñíóâàííÿ ïîëêîâíèöüêî¿ äèíàñò³¿ Ìèêëàøåâñüêèõ, ó ×åð-
í³ã³âñüêîìó – Ñàìîéëîâè÷³â ³ Ëèçîãóá³â, ó Êè¿âñüêîìó – Âîëüñüêèõ, ó 
Í³æèíñüêîìó – Æóðàê³âñüêèõ, ó Ïðèëóöüêîìó – Ãîðëåíê³â ³ ¥àëà´àí³â, 
ó Ïîëòàâñüêîìó – Ãåðöèê³â, Ëåâåíö³â òîùî.

Ïîÿâó ³íîåòí³÷íèõ ïîëêîâíèöüêèõ äèíàñò³é – Ìèëîðàäîâè÷³â, Òàí-
ñüêèõ, Áîæè÷³â, Êàïí³ñò³â òîùî – ñïðè÷èíþþòü ïðîâàëüí³ íàñë³äêè 
Ïðóòñüêîãî ïîõîäó Ïåòðà ² 1711 ð. ßê â³äîìî, ï³ä ÷àñ êàìïàí³¿ ìîëäàâ-
ñüêèé ãîñïîäàð Êàíòåì³ð «çðàäèâ» ñâîãî ñþçåðåíà, òóðåöüêîãî ñóëòàíà, 
³ âîþâàâ íà áîö³ ðîñ³éñüêîãî öàðÿ. Ï³ñëÿ ïîðàçêè íàä Ïðóòîì Ïåòðî ² 
êàòåãîðè÷íî â³äìîâèâñÿ âèäàâàòè Âèñîê³é Ïîðò³ ñâîãî ïðèäóíàéñüêîãî 
ñîþçíèêà, çàÿâèâøè, çã³äíî ç ïåðåêàçîì, ùî ë³ïøå ïîñòóïèòüñÿ ñóë-
òàíó âñ³ìà çåìëÿìè àæ äî Êóðñüêà (òîáòî âëàñíå Óêðà¿íñüêèì Ãåòü-
ìàíàòîì), àí³æ âèäàñòü Êàíòåì³ðà. Ó ñåðïí³ 1711 ð. ãîñïîäàð ðàçîì ç³ 
ñâî¿ìè «äâîðÿíàìè» – «ìå÷íèêàìè», «äâîðàêàìè», «ìåäåëüíè÷àðàìè», 
êîíþøåíèìè òîùî – ïðèáóâ äî Êèºâà. Ïîïðè òðèâîæí³ ÷óòêè, ùî ïî-
ïîâçëè òîä³ Óêðà¿íîþ, öàð íå íàâàæèâñÿ æàëóâàòè ñâîãî â³ðíîãî âàñàëà 
ãåòüìàíñüêèì óðÿäîì, óò³ì, âëàäí³ àìá³ö³¿ ÷àñòèíè îòî÷åííÿ Êàíòåì³ðà 
áóëè âäîâîëåí³ ïîëêîâíèöüêèìè ³ ñîòåííèìè óðÿäàìè â Ãåòüìàíàò³, à 
÷àñòèíè – ñòàðøèíñüêèìè óðÿäàìè â ñëîá³äñüêèõ êîçàöüêèõ ïîëêàõ ³ 
ðåãóëÿðíèõ ðîñ³éñüêèõ ÷àñòèíàõ, ðîçêâàðòèðîâàíèõ íà Ñëîáîæàíùèí³.

Íàïëèâ íà óêðà¿íñüê³ çåìë³ ÷èñåëüíèõ ïðåäñòàâíèê³â ïðàâîñëàâíîãî 
øëÿõåòñòâà ç Áàëêàí ñïðè÷èíèâ äëÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòå-
ìè Ãåòüìàíàòó ñåðéîçí³ íàñë³äêè, ïðè÷îìó íå ëèøå íà ð³âí³ ì³ñöåâîãî 
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ñàìîâðÿäóâàííÿ. Àäæå îñòàíí³ íå ëèøå âèð³çíÿëèñü ñâîºþ ïîë³òè÷íîþ 
êóëüòóðîþ, â³äì³ííîþ â³ä òóá³ëüíî¿, àëå é ñâî¿ì âëàäíèì ñòàíîâèùåì áó-
ëè çîáîâ’ÿçàí³ öåíòðàëüíîìó óðÿäó Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ òà ò³é ñïåöèô³÷í³é 
ðîë³, ÿêó âîíè â³ä³ãðàëè ó íàìàãàííÿõ Ïåòðà ² ðåàë³çóâàòè äàëåêîñÿæí³ 
çîâí³øíüîïîë³òè÷í³ ïëàíè. Òîæ ³ ïîâåä³íêà ïðèäóíàéñüêèõ øëÿõòè÷³â, 
íàä³ëåíèõ öàðåì âëàäíèìè ïîâíîâàæåííÿìè â Ãåòüìàíàò³, áóëà äîâîë³ 
ñïåöèô³÷íîþ. Òàê, ó ëèïí³ 1712 ð. ñëîá³äñüêà êîçàöüêà ñòàðøèíà ñêàð-
æèëàñü äî ðîñ³éñüêîãî âîºâîäè Ï.Ì.Àïðàêñ³íà íà òå, ùî «íå òîëüêî 
ïîñïîëèòûå ëþäè ëå÷ü è ìû ñòàðøèíà èìååì îò îíûõ âîëîõîâ çíåâàãó, 
äîñàäó è ðóãàòåëüñòâî, à ïà÷å îáèäû è ðàçîðåíèÿ â ãðóíòàõ è íàáûòêàõ 
íàøèõ…»208. ²ñòîðè÷í³ äæåðåëà ô³êñóþòü ³ ÷èñåëüí³ ïðèêëàäè «çíåâàãè» 
äî âëàäè ãåòüìàíà, ïðîäåìîíñòðîâàíî¿ «âîëîõàìè» (ó ïåðø³é ïîëîâèí³ 
XV²²² ñò. öèì òåðì³íîì îçíà÷óâàëè íå íàëåæí³ñòü äî ö³ëêîì êîíêðåòíî¿ 
åòí³÷íî¿ ãðóïè, à ï³ä íèì îá’ºäíóâàëè çàãàëîì ïðàâîñëàâíèõ âèõ³äö³â ç 
Áàëêàí ³ Ïðèäóíàâ’ÿ).

Ùîïðàâäà, ç ïëèíîì ÷àñó âîíè ðîäè÷àëèñÿ ç óêðà¿íñüêîþ ïðàâ-
ëÿ÷îþ âåðñòâîþ ³ àñèì³ëþâàëèñü â óêðà¿íñüêèé ïðîñò³ð, ÿêèé ïîâîë³, 
ì³ðîþ óí³ô³êàö³¿ ïîë³òè÷íèõ ³ ñîö³àëüíèõ îñîáëèâîñòåé óêðà¿íñüêîãî 
æèòòÿ, âòðà÷àâ ñâ³é íàö³îíàëüíèé êîëîðèò. Òàê, ñêàæ³ìî, ãàäÿöüêèé 
ïîëêîâíèê Ìèõàéëî Ìèëîðàäîâè÷ îäðóæèâñÿ íà äî÷ö³ ãåíåðàëüíîãî 
îñàâóëà Ñòåïàíà Áóòîâè÷à, éîãî ñèí â³ä ïåðøîãî øëþáó Ñòåïàí Ìè-
ëîðàäîâè÷ âçÿâ ó äðóæèíè äî÷êó ãåíåðàëüíîãî îñàâóëà Ìèõàéëà Ãàìà-
ë³¿, à ñâî¿õ äîíüîê âèäàâ çà ñèíà ÷åðí³ã³âñüêîãî ïîëêîâíèêà ³ íàêàçíîãî 
ãåòüìàíà Ñåìåíà Ïîëóáîòêà òà íàùàäêà ïåðåÿñëàâñüêèõ ïîëêîâíèê³â ³ 
ãåíåðàëüíèõ ñòàðøèí – Àíäð³ÿ Ãîðëåíêà. Òàê ñàìî ³ áðàò Ìèõàéëà Ìè-
ëîðàäîâè÷à, Ãàâð (äî ðå÷³, óñïàäêóâàâ â³ä ïåðøîãî ïîëêîâíè÷èé óðÿä ó 
Ãàäÿ÷³) äîâîäèâñÿ ñâàòîì ãåíåðàëüíîìó ñóää³ ßêèìó Ãîðëåíêó.

Çàãàëîì, âàðòî â³äçíà÷èòè, ùî âæå ç äðóãî¿ ïîëîâèíè XV²² ñò., à 
îñîáëèâî ç ê³íöÿ XV²² – ïî÷àòêó XV²²² ñò. ôàêòîð ðîäèííèõ çâ’ÿçê³â, 
òàê çâàíîãî íåïîòèçìó, â³ä³ãðàâàâ íåàáèÿêå çíà÷åííÿ ó ôîðìóâàíí³ âè-
ùî¿ ñòàðøèíñüêî¿ êîðïîðàö³¿. Òàê, íàïðèêëàä, ïîëêîâíèê ñòàðîäóáñüêèé 
(1706–1708), çãîäîì ãåòüìàí (1708–1722) ²âàí Ñêîðîïàäñüêèé äîâîäèâñÿ 
ñâàòîì ÷åðí³ã³âñüêîìó ïîëêîâíèêó Þõèìó Ëèçîãóáó òà ñåíàòîðó Ðîñ³é-
ñüêî¿ ³ìïåð³¿, ÷ëåíó Âåðõîâíî¿ òàºìíî¿ ðàäè êíÿçþ Ïåòðó Òîëñòîìó; éîãî 
áðàò Âàñèëü Ñêîðîïàäñüêèé (ÿêèé, äî ðå÷³, äîâîäèâñÿ çÿòåì ãåíåðàëü-
íîìó îñàâóëó Ïàâëîâ³ Ãðèáîâè÷ó) ïîñ³äàâ óðÿä ÷åðí³ã³âñüêîãî ïîëêîâî-
ãî îáîçíîãî; øâà´ðî ².Ñêîðîïàäñüêîãî Àíäð³é Ìàðêîâè÷ – ëóáåíñüêèé 
ïîëêîâíèê (1714–1727), çãîäîì ãåíåðàëüíèé ï³äñêàðá³é (1727–1740); 
çÿòü ².Ñêîðîïàäñüêîãî ãðàô Ïåòðî Ïåòðîâè÷ Òîëñòîé – ïîëêîâíèê í³-
æèíñüêèé (1719–1727); íåá³æ ².Ñêîðîïàäñüêîãî Ìèõàéëî Âàñèëüîâè÷ 
Ñêîðîïàäñüêèé – áóí÷óêîâèé òîâàðèø, ãåíåðàëüíèé ï³äñêàðá³é (1741–
1758), çÿòü êíÿçÿ Þð³ÿ ×åòâåðòèíñüêîãî ÷åðåç øëþá ç îíóêîþ ãåòüìà-
íà ².Ñàìîéëîâè÷à Óëÿíîþ ×åòâåðòèíñüêîþ; òà ó äðóãîìó øëþá³ – çÿòü 
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ãåòüìàíà Äàíèëà Àïîñòîëà; ³íøèé íåá³æ – áóí÷óêîâèé òîâàðèø, ²âàí 
Âàñèëüîâè÷ Ñêîðîïàäñüêèé, çÿòü ãåíåðàëüíîãî îñàâóëà Ñòåïàíà Çàá³ëè; 
ïëåì³ííèöÿ ².Ñêîðîïàäñüêîãî – Àíàñòàñ³ÿ Âàñèë³âíà îäðóæåíà ç ñèíîì 
ãåíåðàëüíîãî ñóää³ áóí÷óêîâèì òîâàðèøåì Ôåäîðîì Âàñèëüîâè÷åì Êî-
÷óáåºì; ³íøà ïëåì³ííèöÿ – Ïàðàñêîâ³ÿ Âàñèë³âíà îäðóæåíà ç õîðóíæèì 
ãåíåðàëüíî¿ â³éñüêîâî¿ àðòèëåð³¿ ²âàíîì ²âàíîâè÷åì Çàá³ëîþ; âíó÷àò³ 
ïëåì³ííèêè Ñêîðîïàäñüêîãî ñ³ìåéíèìè óçàìè ïîâ’ÿçàí³ ç ïîëêîâíèêîì 
ïîëòàâñüêèì Âàñèëåì Âàñèëüîâè÷åì Êî÷óáåºì, ðîäèíîþ Ìèëîðàäîâè-
÷³â, ßêîâîì Ïîëóáîòêîì.

Íå ìåíø ðîçãàëóæåíèì áóâ ³ ðîäèííèé êëàí Àïîñòîë³â. Âëàñíå, 
âæå íàéá³ëüø â³äîìèé ñåðåä íèõ – ìèðãîðîäñüêèé ïîëêîâíèê (1682–
1727 ðð.), ãåòüìàí (1727–1734 ðð.) Äàíèëî Àïîñòîë – áóâ ñèíîì ìèðãî-
ðîäñüêîãî ³ ãàäÿöüêîãî ïîëêîâíèêà, íàêàçíîãî ãåòüìàíà (1659–1678 ðð., 
ç ïåðåðâàìè) Ïàâëà Àïîñòîëà òà íåáîæåì ìèðãîðîäñüêîãî ïîëêîâíè-
êà (1664 ð.) Äåì’ÿíà Ïîñòîëåíêà. Éîãî ñèíè Ïåòðî ³ Ïàâëî ïîñ³äàëè 
ïîëêîâíè÷³ óðÿäè â Ëóáíàõ ³ Ìèðãîðîä³. Çÿòü Äàíèëà Àïîñòîëà Ëóê’ÿí 
ßêîâè÷ Æóðàê³âñüêèé áóâ íàêàçíèì í³æèíñüêèì ïîëêîâíèêîì, ³íøèé – 
Ìèõàéëî Âàñèëüîâè÷ Ñêîðîïàäñüêèé – ãåíåðàëüíèì ï³äñêàðá³ºì; ùå 
³íøèé – Âàñèëü Âàñèëüîâè÷ Êî÷óáåé – ïîëòàâñüêèé ïîëêîâíèê (1726–
1743 ðð.). Çàãàëîì æå ñâàòàìè Äàíèëà Àïîñòîëà áóëè ãåíåðàëüíèé îñàâóë 
ßê³â Æóðàê³âñüêèé, ãåíåðàëüíèé îñàâóë, çãîäîì ãåíåðàëüíèé îáîçíèé 
²âàí Ëîìèêîâñüêèé; ãåíåðàëüíèé îáîçíèé Âàñèëü Äóí³í-Áîðêîâñüêèé; 
ïðèëóöüêèé ïîëêîâíèê Äìèòðî Ãîðëåíêî; ãåíåðàëüíèé ñóääÿ Âàñèëü 
Êî÷óáåé.

Ìîæëèâî, ïðèêëàäè ç³ Ñêîðîïàäñüêèìè ³ Àïîñòîëàìè º îäíèìè ç 
íàéá³ëüø ïîêàçîâèõ, âò³ì, âîíè äàëåêî íå âèíÿòêè, à ëèøå êîíöåíòðî-
âàíå âèðàæåííÿ óí³âåðñàëüíîãî ïðàâèëà. Ïðàâèëà, çã³äíî ç ÿêèì ïðàê-
òè÷íî âñÿ âèùà êîçàöüêà âåðñòâà Ãåòüìàíàòó áóëà ò³ñíî ïîâ’ÿçàíà ì³æ 
ñîáîþ ñ³ìåéíî-ðîäèííèìè çâ’ÿçêàìè. Òàêèé ñòàí ñïðàâ, ç îäíîãî áîêó, 
ñïðèÿâ êîíñîë³äàö³¿ åë³òíî¿ âåðñòâè, à ç ³íøîãî – ñóòòºâî ãàëüìóâàâ ¿¿ 
ðîçâèòîê, çâóæóþ÷è ìîæëèâîñò³ äëÿ êîîïòàö³¿ äî âèùèõ âëàäíèõ åøåëî-
í³â íàéá³ëüø ã³äíèõ ³ çàñëóæåíèõ ó Â³éñüêó Çàïîðîçüêîìó åëåìåíò³â.

Ïî÷èíàþ÷è ç³ ñïðîá ðåôîðìóâàííÿ ïîë³òèêî-àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
óñòðîþ Ãåòüìàíàòó óðÿäîì Ïåòðà ², ïåðñîíàëüíèé ñêëàä ïîëêîâíèöü-
êî¿ êîðïîðàö³¿ ïîïîâíþºòüñÿ ïðåäñòàâíèêàìè ðîñ³éñüêî¿ àäì³í³ñòðà-
ö³¿. Ïåðøèì íà ïîëêîâíèöòâî äî Í³æèíà, ÿê â³äîìî, áóëî ïðèçíà÷åíî 
1719 ð. ãðàôà Ïåòðà Òîëñòîãî. À âæå ïî÷èíàþ÷è ç 1723 ð. íà ïîëêîâ-
íèöòâî â ïîëêè Ãåòüìàíàòó öàðñüêèìè óêàçàìè ïðèçíà÷àþòü ö³ëèé ðÿä 
³íøèõ ðîñ³éñüêèõ îô³öåð³â: ²âàíà Êîêîøê³íà, ²ëëþ Ïàøêîâà, Îëåêñàí-
äðà Äóðîâà, Àôàíàñ³ÿ Ðàä³øåâà, Ìèõàéëà Áîãäàíîâà, ²âàíà Õðóùîâà òà 
³í.209 (òàáë. 5.4).
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Òàáëèöÿ 5.4.  Ïåðñîíàëüíèé ñêëàä ïîëêîâíèöüêîãî êîðïóñó Ãåòüìàíàòó â 
îñòàíí³é òðåòèí³ XV²²–XV²²² ñò.

Ïîëêè Ïåðñîíàëüíèé ñêëàä

Ñòàðîäóáñüêèé Ïåòðî Ðîñëàâåöü (1668–1672); (1673–1676);
Ñàâà Øóìåéêî, áðàò ãåòüìàíà Äåìêà ²ãíàòîâè÷à (1672–1673);
Òèì³ø Îëåêñ³ºâè÷ (1676–1678); (1687–1689);
Ãðèãîð³é Êàðïîâè÷ Êîðîâêà-Âîëüñüêèé (1678–1680);
Ñåìåí Ñàìîéëîâè÷, ñèí ãåòüìàíà ².Ñàìîéëîâè÷à (1680–1685);
ßê³â Ñàìîéëîâè÷, ñèí ãåòüìàíà ².Ñàìîéëîâè÷à (1685–1687);
Ìèõàéëî Ìèêëàøåâñüêèé (1689–1706);
²âàí Ñêîðîïàäñüêèé (1706–1708);
Ëóê’ÿí Æîðàâêà (1709–1719);
²âàí Êîêîøê³í, ðîñ³éñüêèé îô³öåð (1723–1724);
²ëëÿ Ïàøêîâ, ðîñ³éñüêèé îô³öåð (1724–1728);
Ñåìåí Ãàëåöüêèé (1728–1730);
Îëåêñàíäð Äóðîâ, ðîñ³éñüêèé îô³öåð (1730–1734);
Àôàíàñ³é Ðàä³øåâ, ðîñ³éñüêèé îô³öåð (1734–1741);
Ôåä³ð Ìàêñèìîâè÷ (1741–1756);
ßêèì Áîðñóê (1757–1759);
Îëåêñàíäð Äóáëÿíñüêèé òà Ïåòðî Ìèêëàøåâñüêèé (1759–1761);
ãðàô Ñòåôàí Êàðíîâè÷ (1762–1763);
êíÿçü Þð³é Õîâàíñüêèé (1763–1769);
Ìèõàéëî Ìèêëàøåâñüêèé, îíóê ïîëêîâíèêà Ìèõàéëà Ìèêëàøåâñüêîãî 
(1769–1780);
ßê³â Çàâàäîâñüêèé (1780–1782)

×åðí³ã³âñüêèé ²âàí Ñàìîéëîâè÷ (1668–1669);
²âàí Ëèñåíêî (1669–1671);
Âàñèëü Ìíîãîãð³øíèé, áðàò ãåòüìàíà Äåìêà ²ãíàòîâè÷à (1671–1672);
Âàñèëü Äóí³í-Áîðêîâñüêèé (1672–1685);
Ãðèãîð³é Ñàìîéëîâè÷, ñèí ãåòüìàíà ².Ñàìîéëîâè÷à (1685–1687);
ßê³â Ëèçîãóá (1687–1698);
Þõèì Ëèçîãóá (1698–1704);
Ïàâëî Ïîëóáîòîê, ñèí ãåíåðàëüíîãî îñàâóëà Ëåîíò³ÿ Ïîëóáîòêà (1704–
1723);
Ìèõàéëî Áîãäàíîâ, ðîñ³éñüêèé îô³öåð (1723–1735);
Âîëîäèìèð ²çìàéëîâ, ðîñ³éñüêèé îô³öåð (1737–1748);
²âàí Áîæè÷, ñåðáñüêèé îô³öåð, êîëèøí³é ïîëêîâíèê í³æèíñüêèé (1748–
1762);
Ïåòðî Ìèëîðàäîâè÷ (1762–1783)

Í³æèíñüêèé Ïèëèï Óìàíåöü (1669–1674);
Ìàðêî Áîðñóê (1674–1677);
ßê³â Æóðàê³âñüêèé (1678–1685);
ßðåìà Íåïðàê (1686–1687);
Ñòåïàí Çàá³ëà, ñèí ãåíåðàëüíîãî îáîçíîãî Ïåòðà Çàá³ëè (1687–1694);
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Ïîëêè Ïåðñîíàëüíèé ñêëàä

²âàí Îáèäîâñüêèé, íåá³æ ãåòüìàíà ²âàíà Ìàçåïè (1695–1701);
Ëóê’ÿí Æóðàê³âñüêèé (1701–1718);
ãðàô Ïåòðî Òîëñòîé, ðîñ³éñüêèé îô³öåð, çÿòü ãåòüìàíà ²âàíà Ñêîðîïàä-
ñüêîãî (1719–1727);
²âàí Õðóùîâ, ðîñ³éñüêèé îô³öåð (1727–1742);
²âàí Áîæè÷, ñåðáñüêèé îô³öåð (1742–1746);
Ñåìåí Êî÷óáåé, îíóê ãåíåðàëüíîãî ñóää³ Âàñèëÿ Êî÷óáåÿ (1746–1751);
Ïåòðî Ðîçóìîâñüêèé, áðàò ãåòüìàíà Êèðèëà Ðîçóìîâñüêîãî (1753–
1771);
Àíäð³é Æóðàê³âñüêèé (1678–1685)

Êè¿âñüêèé Êîñòÿíòèí Ñîëîíèíà (1669–1682; 1687–1690)
Ãðèãîð³é Êàðïîâè÷ Êîðîâêà-Âîëüñüêèé, êîëèøí³é ïîëêîâíèê ñòàðîäóá-
ñüêèé (1682–1687; 1689–1690);
Êîñòÿíòèí Ìîê³ºâñüêèé (1691–1708);
Ôåä³ð Êîðîâêà-Âîëüñüêèé, ñèí ïîëêîâíèêà (1708–1712);
Àíòîí Òàíñüêèé, ñåðáñüêèé øëÿõòè÷, çÿòü Ñåìåíà Ïàë³ÿ (1712–1731);
Ìèõàéëî Òàíñüêèé, ñèí ïîëêîâíèêà Àíòîíà Òàíñüêîãî (1734–1747);
Ìèõàéëî Ìèõàéëîâè÷ Òàíñüêèé, ñèí ïîëêîâíèêà Ìèõàéëà Òàíñüêîãî, 
îíóê Àíòîíà Òàíñüêîãî (1747–1751);
ªôèì Äàðàãàí (1751–1762);
Îëåêñàíäð Áåçáîðîäüêî (1774–1775);
Ëóêà Ëóêàøåâè÷ (1779–1783) 

Ïðèëóöüêèé Ëàçàð Ãîðëåíêî (1664–1668; 1672–1677; 1680–1687);
²âàí Ìàùåíêî (1669–1671; 1677–1678);
Ñåìåí Òðåòÿê (1671–1672);
Äìèòðî ×åðíÿâñüêèé (1679–1680);
²âàí Ñòîðîæåíêî (1687–1692);
Äìèòðî Ãîðëåíêî, ñèí ïîëêîâíèêà Ëàçàðÿ Ãîðëåíêà (1692–1708);
²âàí Íîñ (1708–1714);
²ãíàò ¥àëà´àí (1714–1739);
Ãðèãîð³é ¥àëà´àí, ñèí ïîëêîâíèêà ²ãíàòà ¥àëà´àíà (1739–1764);
²âàí ¥àëà´àí, ñèí ïîëêîâíèêà Ãðèãîð³ÿ ¥àëà´àíà, îíóê ²ãíàòà ¥àëà´àíà, 
çÿòü ïîëêîâíèêà êè¿âñüêîãî ªôèìà Äàðàãàíà (1763–1767);
Ïåòðî Ãîðëåíêî, ïðàâíóê ïîëêîâíèêà Ëàçàðÿ Ãîðëåíêà (1767–1773);
Îëåêñàíäð ßêóáîâè÷ (1773–1785)

Ïåðåÿñëàâ-
ñüêèé

Ðîä³îí Äìèòðàøêà-Ðàé÷à (1666–1671; 1672–1674; 1687–1688);
Âîéöà Ñåðáèí (1675–1677, 1679–1683);
²âàí Ëèñåíêî, êîëèøí³é ïîëêîâíèê ñòàðîäóáñüêèé (1677–1679, 1690–
1692);
Ëåîíò³é Ïîëóáîòîê (1683–1687, 1689–1690);
²âàí Ìèðîâè÷ (1692–1706);
Ñòåïàí Òîìàðà (1706–1715);
²âàí Ñóëèìà (1716–1721);
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Ïîëêè Ïåðñîíàëüíèé ñêëàä

Âàñèëü Òàíñüêèé, ñåðáñüêèé øëÿõòè÷, áðàò êè¿âñüêîãî ïîëêîâíèêà Àí-
òîíà Òàíñüêîãî (1726–1734);
Âàñèëü Òîìàðà, ñèí ïîëêîâíèêà Ñòåïàíà Òîìàðè (1735–1739);
Ñåìåí Ñóëèìà, ñèí ïîëêîâíèêà ²âàíà Ñóëèìè (1739–1766);
Ãðèãîð³é ²âàíåíêî, âèõîäåöü ç Âàëàõ³¿ (1766–1781)

Ãàäÿöüêèé ßê³â Òåðåùåíêî (1670–1672);
Ôåä³ð Ìèõàéë³â Êðèíèöüêèé (1672–1678);
Ìèõàéëî Âàñèëåâè÷-Ñàìîéëîâè÷ (Ãàëèöüêèé), íåá³æ ãåòüìàíà ²âàíà Ñà-
ìîéëîâè÷à (1678–1687);
Ìèõàéëî Áîðóõîâè÷ (1687–1704);
Ñòåïàí Òðîùèíñüêèé (1705–1708);
²âàí ×àðíèø, çÿòü ãåòüìàíà ²âàíà Ñêîðîïàäñüêîãî (1709–1715);
Ìèõàéëî Ìèëîðàäîâè÷, ñåðáñüêèé øëÿõòè÷ (1715–1727);
Ãàâðèëî Ìèëîðàäîâè÷, ñåðáñüêèé øëÿõòè÷, áðàò ïîëêîâíèêà Ìèõàéëà 
Ìèëîðàäîâè÷à (1727–1729);
Ãðèãîð³é Ãðàáÿíêà (1729–1738);
Ïåòðî Ãàëåöüêèé, ñèí ãåíåðàëüíîãî áóí÷óæíîãî Ñåìåíà Ãàëåöüêîãî 
(1738–1754);
Âàñèëü Ðîçóìîâñüêèé, áðàò ãåòüìàíà Êèðèëà Ðîçóìîâñüêîãî (1755–
1762);
Àíòîí Êðèæàí³âñüêèé (1762–1772);
²âàí Òàðíîâñüêèé (1773–1777)

Ëóáåíñüêèé Ãðèãîð³é Ãàìàë³ÿ (1668–1669; 1687–1688);
Àíäð³é Íåñòîðåíêî, çÿòü ãåòüìàíà Äåìêà ²ãíàòîâè÷à (1671–1672);
²âàí Ñåðáèí (1672–1675);
Ìàêñèì ²ëëÿøåíêî (1676–1687);
Ëåîíò³é Ñâ³÷êà (1688–1699);
Äìèòðî Çåëåíñüêèé (1700–1708);
Âàñèëü Ñàâè÷, ñèí ãåíåðàëüíîãî ñóää³ Ñàâè Ïðîêîïîâè÷à (1708–1714);
Àíäð³é Ìàðêîâè÷, áðàò äðóæèíè ãåòüìàíà ²âàíà Ñêîðîïàäñüêîãî (1714–
1727);
Ïåòðî Àïîñòîë, ñèí ãåòüìàíà Äàíèëà Àïîñòîëà (1728–1757);
²âàí Êóëÿáêà (1757–1771);
Ñòåïàí Ìàêñèìîâè÷ (1771–1781)

Ìèðãîðîä-
ñüêèé

Ãðèãîð³é Àïîñòîë (1666–1668);
Ãðèãîð³é Ãëàäêèé (1669–1670, 1676);
Ìèõàéëî Ê³ÿøêî (1670–1671);
Ïàâëî Àïîñòîë, áðàò ïîëêîâíèêà Ãðèãîð³ÿ Àïîñòîëà (1672–1676, 1676–
1683);
Äàíèëî Àïîñòîë, ñèí ïîëêîâíèêà Ïàâëà Àïîñòîëà (1683–1727);
Ïàâëî Àïîñòîë, ñèí ãåòüìàíà ³ êîëèøíüîãî ïîëêîâíèêà Äàíèëà Àïîñòîëà 
(1727–1736);
Âàñèëü Êàïí³ñò (1737–1751);
Ôåä³ð Îñòðîãðàäñüêèé (1752–1768);
Ôåä³ð Çàíêîâñüêèé (1771–1781)
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Ïîëêè Ïåðñîíàëüíèé ñêëàä

Ïîëòàâñüêèé Ôèëîí Ãàðêóøà (1669–1670);
Ôåä³ð Æó÷åíêî (1670–1672; 1679–1680; 1686–1687; 1687–1689; 1689–
1691);
Äåì’ÿí Ãóäæîë (1672–1674);
Ïðîê³ï Ëåâåíåöü (1674–1675, 1677–1679);
Ïàâëî Ñåìåíîâè÷ Ãåðöèê, ïàñèíîê ãåíåðàëüíîãî îáîçíîãî Ïåòðà Çàá³ëè 
(1675–1677, 1683–1686, 1687, 1692–1695);
Ëåîíò³é ×åðíÿê (1680–1682, 1689);
²âàí ²ñêðà, çÿòü ïîëêîâíèêà Ôåäîðà Æó÷åíêà (1696–1700);
²âàí Ëåâåíåöü, ñèí ïîëêîâíèêà Ïðîêîïà Ëåâåíöÿ (1701–1702, 1703–1709, 
1725–1729);
Ìèõàéëî Ãàìàë³ÿ, ñèí ãåíåðàëüíîãî îñàâóëà Àíäð³ÿ Ãàìàë³¿, íåá³æ ëó-
áåíñüêîãî ïîëêîâíèêà Ãðèãîð³ÿ Ãàìàë³¿, îíóê ÷åðêàñüêîãî ïîëêîâíèêà 
Ìèñüêà Ãàìàë³¿ (1702–1703);
²âàí ×åðíÿê, ñèí ïîëêîâíèêà Ëåîíò³ÿ ×åðíÿêà (1709–1722);
Âàñèëü Êî÷óáåé, ñèí ãåíåðàëüíîãî ñóää³ Âàñèëÿ Êî÷óáåÿ, îíóê ïîëêîâ-
íèêà Ôåäîðà Æó÷åíêà, íåá³æ ïîëêîâíèêà ²âàíà ²ñêðè (1729–1743);
Àíäð³é Ãîðëåíêî, îíóê ãåòüìàíà Äàíèëà Àïîñòîëà ³ ïðèëóöüêîãî ïîë-
êîâíèêà Äìèòðà Ãîðëåíêà (1743–1774);
Ïàâëî ²çìàéëîâ (1774–1780)

Ïîëêîâà ñòàðøèíà

Ïðè óïðàâë³íí³ ââ³ðåíèì éîìó ïîëêîì ïîëêîâíèê îïèðàâñÿ íà ïîë-
êîâó ñòàðøèíó, ³íñòèòóö³éíî ñêëàä ÿêî¿ ìàéæå ïîâí³ñòþ äóáëþâàâ ñêëàä 
ãåòüìàíñüêîãî óðÿäó – ïîëêîâèé îáîçíèé, ïîëêîâèé ñóääÿ, ïîëêîâèé 
îñàâóë, ïîëêîâèé ïèñàð ³ ïîëêîâèé õîðóíæèé, òîáòî â³äñóòí³ì º ëèøå 
óðÿä áóí÷óæíîãî, íàòîì³ñòü çãàäêè ïðî ³íñòèòóò ïîëêîâîãî õîðóíæîãî 
ó äæåðåëàõ ðåãóëÿðíî çóñòð³÷àþòüñÿ â³ä ñåðåäèíè ÕV²² ñò., êîëè óðÿä 
õîðóíæîãî ãåíåðàëüíîãî ùå íå ñòàâ ïîñò³éíî ä³þ÷èì. Ó ïåðø³é ÷âåðò³ 
XV²²² ñò. â ïåðåïèñíèõ êíèãàõ îêðåìèõ ïîëê³â íàäèáóºìî çãàäêè ïðî 
óðÿä «ïðàïåðùèêà ïîëêîâîãî»210, ùî âî÷åâèäü º àíàëîãîì ñàìå ãåíå-
ðàëüíîãî áóí÷óæíîãî. Êð³ì òîãî, äî ÷èñëà ïîëêîâî¿ ñòàðøèíè ³íîä³ ïî-
òðàïëÿþòü ³ «àðìàòíèé îñàâóë», ³ «àðìàòíèé õîðóíæèé»211.

Î÷åâèäíî, áëèçüêèìè áóëè ³ ìîäåë³ ñëóæáîâî¿ ³ºðàðõ³¿ ïîëêîâîãî òà 
ãåíåðàëüíîãî ð³âí³â, ùîïðàâäà, ïîçèö³¿ ïîëêîâîãî ïèñàðÿ, ÿê ³ ïîëêî-
âîãî îáîçíîãî, âèãëÿäàþòü çíà÷íî ñëàáøèìè, àí³æ ïîçèö³¿ ¿õ àíàëîã³â 
ó ãåòüìàíñüêîìó óðÿä³. Òàê, ó â³äïîâ³äíîñò³ ç íîðìàìè äîãîâîðó 1654 ð. 
(ïîâòîðåíèìè áåç çì³í ó ö³é ÷àñòèí³ ó ï³çí³øèõ óãîäàõ) ïîëêîâèé îñàâóë 
îòðèìóâàâ ùîð³÷íî íà ðàíã 200 çîëîòèõ ïîëüñüêèõ ³ ïðèáóòêè ç ìëèíà, ó 
òîé ÷àñ ÿê ïîëêîâ³ ïèñàð ³ õîðóíæèé áóëè îáìåæåí³ ëèøå âèïëàòîþ 50 
çîëîòèõ ïîëüñüêèõ. Ïðî ïëàòó ïîëêîâèõ îáîçíèõ ç íåç’ÿñîâàíèõ ïðè÷èí 
ó äîãîâîðàõ íå éøëîñÿ, à íà ðàíã ïîëêîâíèêó ïðèçíà÷àëîñÿ 100 ºôèìê³â 
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Ïîëêè Ïåðñîíàëüíèé ñêëàä

Ïîëòàâñüêèé Ôèëîí Ãàðêóøà (1669–1670);
Ôåä³ð Æó÷åíêî (1670–1672; 1679–1680; 1686–1687; 1687–1689; 1689–
1691);
Äåì’ÿí Ãóäæîë (1672–1674);
Ïðîê³ï Ëåâåíåöü (1674–1675, 1677–1679);
Ïàâëî Ñåìåíîâè÷ Ãåðöèê, ïàñèíîê ãåíåðàëüíîãî îáîçíîãî Ïåòðà Çàá³ëè 
(1675–1677, 1683–1686, 1687, 1692–1695);
Ëåîíò³é ×åðíÿê (1680–1682, 1689);
²âàí ²ñêðà, çÿòü ïîëêîâíèêà Ôåäîðà Æó÷åíêà (1696–1700);
²âàí Ëåâåíåöü, ñèí ïîëêîâíèêà Ïðîêîïà Ëåâåíöÿ (1701–1702, 1703–1709, 
1725–1729);
Ìèõàéëî Ãàìàë³ÿ, ñèí ãåíåðàëüíîãî îñàâóëà Àíäð³ÿ Ãàìàë³¿, íåá³æ ëó-
áåíñüêîãî ïîëêîâíèêà Ãðèãîð³ÿ Ãàìàë³¿, îíóê ÷åðêàñüêîãî ïîëêîâíèêà 
Ìèñüêà Ãàìàë³¿ (1702–1703);
²âàí ×åðíÿê, ñèí ïîëêîâíèêà Ëåîíò³ÿ ×åðíÿêà (1709–1722);
Âàñèëü Êî÷óáåé, ñèí ãåíåðàëüíîãî ñóää³ Âàñèëÿ Êî÷óáåÿ, îíóê ïîëêîâ-
íèêà Ôåäîðà Æó÷åíêà, íåá³æ ïîëêîâíèêà ²âàíà ²ñêðè (1729–1743);
Àíäð³é Ãîðëåíêî, îíóê ãåòüìàíà Äàíèëà Àïîñòîëà ³ ïðèëóöüêîãî ïîë-
êîâíèêà Äìèòðà Ãîðëåíêà (1743–1774);
Ïàâëî ²çìàéëîâ (1774–1780)

Ïîëêîâà ñòàðøèíà

Ïðè óïðàâë³íí³ ââ³ðåíèì éîìó ïîëêîì ïîëêîâíèê îïèðàâñÿ íà ïîë-
êîâó ñòàðøèíó, ³íñòèòóö³éíî ñêëàä ÿêî¿ ìàéæå ïîâí³ñòþ äóáëþâàâ ñêëàä 
ãåòüìàíñüêîãî óðÿäó – ïîëêîâèé îáîçíèé, ïîëêîâèé ñóääÿ, ïîëêîâèé 
îñàâóë, ïîëêîâèé ïèñàð ³ ïîëêîâèé õîðóíæèé, òîáòî â³äñóòí³ì º ëèøå 
óðÿä áóí÷óæíîãî, íàòîì³ñòü çãàäêè ïðî ³íñòèòóò ïîëêîâîãî õîðóíæîãî 
ó äæåðåëàõ ðåãóëÿðíî çóñòð³÷àþòüñÿ â³ä ñåðåäèíè ÕV²² ñò., êîëè óðÿä 
õîðóíæîãî ãåíåðàëüíîãî ùå íå ñòàâ ïîñò³éíî ä³þ÷èì. Ó ïåðø³é ÷âåðò³ 
XV²²² ñò. â ïåðåïèñíèõ êíèãàõ îêðåìèõ ïîëê³â íàäèáóºìî çãàäêè ïðî 
óðÿä «ïðàïåðùèêà ïîëêîâîãî»210, ùî âî÷åâèäü º àíàëîãîì ñàìå ãåíå-
ðàëüíîãî áóí÷óæíîãî. Êð³ì òîãî, äî ÷èñëà ïîëêîâî¿ ñòàðøèíè ³íîä³ ïî-
òðàïëÿþòü ³ «àðìàòíèé îñàâóë», ³ «àðìàòíèé õîðóíæèé»211.

Î÷åâèäíî, áëèçüêèìè áóëè ³ ìîäåë³ ñëóæáîâî¿ ³ºðàðõ³¿ ïîëêîâîãî òà 
ãåíåðàëüíîãî ð³âí³â, ùîïðàâäà, ïîçèö³¿ ïîëêîâîãî ïèñàðÿ, ÿê ³ ïîëêî-
âîãî îáîçíîãî, âèãëÿäàþòü çíà÷íî ñëàáøèìè, àí³æ ïîçèö³¿ ¿õ àíàëîã³â 
ó ãåòüìàíñüêîìó óðÿä³. Òàê, ó â³äïîâ³äíîñò³ ç íîðìàìè äîãîâîðó 1654 ð. 
(ïîâòîðåíèìè áåç çì³í ó ö³é ÷àñòèí³ ó ï³çí³øèõ óãîäàõ) ïîëêîâèé îñàâóë 
îòðèìóâàâ ùîð³÷íî íà ðàíã 200 çîëîòèõ ïîëüñüêèõ ³ ïðèáóòêè ç ìëèíà, ó 
òîé ÷àñ ÿê ïîëêîâ³ ïèñàð ³ õîðóíæèé áóëè îáìåæåí³ ëèøå âèïëàòîþ 50 
çîëîòèõ ïîëüñüêèõ. Ïðî ïëàòó ïîëêîâèõ îáîçíèõ ç íåç’ÿñîâàíèõ ïðè÷èí 
ó äîãîâîðàõ íå éøëîñÿ, à íà ðàíã ïîëêîâíèêó ïðèçíà÷àëîñÿ 100 ºôèìê³â 
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³ ïðèáóòêè ç ìëèíà. Çã³äíî ç çàïðîïîíîâàíèì óðÿäîì Ï.Òåòåð³ ïðîåêòîì 
ñåéìîâî¿ ïîñòàíîâè ïðåäñòàâíèöüêîãî îðãàíó Ðå÷³ Ïîñïîëèòî¿ 1664 ð., 
ïîëêîâíèêó ³ ïîëêîâîìó îñàâóëó ïåðåäáà÷àëîñÿ âèä³ëåííÿ íà ðàíã ìëè-
íà, à ïåðøîìó ç íèõ – ùå é ïðèáóòê³â ç îäíîãî ñòàðîñòâà212. Âàðòî çàóâà-
æèòè, ùî êð³ì ïîëêîâíèê³â íàñò³ëüêè âåëèê³ ïîæàëóâàííÿ íà ðàíã áóëè 
ïåðåäáà÷åí³ ëèøå ãåòüìàíó, à îòæå, öå íåäâîçíà÷íî âêàçóº íà âåëüìè 
âèñîêèé ñîö³àëüíèé ñòàòóñ ö³º¿ ãðóïè êîçàöüêî¿ ñòàðøèíè â ³ºðàðõ³÷í³é 
ñòðóêòóð³ Â³éñüêà Çàïîðîçüêîãî. Ïåâíó ïåðåâàãó ñòàòóñó ïîëêîâíèêà ïå-
ðåä ÷àñòèíîþ ãåíåðàëüíèõ ñòàðøèí çàñâ³ä÷óº ³ ôàêòè÷íèé ìàòåð³àë, ùî 
ñòîñóºòüñÿ âçàºìèí Â³éñüêà Çàïîðîçüêîãî ç öàðåì. Çîêðåìà, ó âæå çãà-
äàí³é âèùå «Âûïèñêå êðàòêîé î äà÷àõ æàëîâàíüÿ...», äàòîâàí³é ê³íöåì 
70-õ – ïî÷àòêîì 80-õ ðîê³â ÕV²² ñò., ðîçì³ðè îòðèìàíî¿ ïîëêîâíèêàìè 
â³ä öàðÿ íàòóðàëüíî¿ ïëàòí³ ç íàãîäè óêëàäåííÿ ïåðåìèð’ÿ ç òóðåöüêèì 
ñóëòàíîì ïîñòóïàëèñÿ ëèøå ðîçì³ðàì ïîæàëóâàííÿ ãåòüìàíà ³ ëåäü-ëåäü 
ãåíåðàëüíîãî îáîçíîãî, íàòîì³ñòü ïåðåâèùóâàëè âèíàãîðîäó ³íøèõ ãå-
íåðàëüíèõ ñòàðøèí213.

Çàâåðøóþ÷è ðîçãëÿä ïèòàííÿ ³ºðàðõ³÷íî¿ ìîäåë³ ïîëêîâîãî óðÿäó, 
âàðòî çàóâàæèòè, ùî íà ïî÷àòêó ñòàíîâëåííÿ â³éñüêîâî-àäì³í³ñòðàòèâíî¿ 
ñòðóêòóðè Ãåòüìàíàòó çóñòð³÷àþòüñÿ çãàäêè ïðî íàÿâí³ñòü íå îäíîãî, à 
äâîõ ïîëêîâèõ õîðóíæèõ, îäèí ç ÿêèõ º «ïåðøèì»214, à â³äòàê ³ ñòàð-
øèì. Ó äîêóìåíòàõ ê³íöÿ ÕV²²–ÕV²²² ñò. ïîä³áí³ ôàêòè âèÿâëÿþòüñÿ 
âêðàé ð³äêî, ùî íàøòîâõóâàëî íà ïðèïóùåííÿ ïðî â³äìîâó â³ä òàêî¿ 
ïðàêòèêè. Óò³ì, êîìïóò Ïîëòàâñüêîãî ïîëêó, ñêëàäåíèé 1719 ð., ô³êñóº 
íàÿâí³ñòü äâîõ ïîëêîâèõ îñàâóë³â ³ äâîõ ïîëêîâèõ õîðóíæèõ215, à ïåðåïèñ 
Ïîëòàâñüêîãî ïîëêó 1732 ð. ì³ñòèòü âêàç³âêó ³ íà ³ºðàðõ³þ ñòîñóíê³â ì³æ 
ïîëêîâèìè îñàâóëàìè, íàçèâàþ÷è îäíîãî ç íèõ «îñàâóëîì ïîëêîâèì», 
à ³íøîãî – «äðóãèì îñàâóëîì»216.

Ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç êîìïóò³â 1719 ð. òà 1732 ð. äîçâîëÿº ãîâîðèòè 
ïðî ³ñíóâàííÿ ïðàêòèê ïîñòóïîâîãî ïðîñóâàííÿ ïîëêîâîþ ñëóæáîâîþ 
äðàáèíîþ. ßê áà÷èìî ç òàáë. 5.5, ïåðø í³æ çàéíÿòè â 1732 ð. óðÿä ïîëêî-
âîãî îáîçíîãî, Ëàâðåíò³é Íèêèòîâè÷ óæå á³ëüøå äåñÿòêà ðîê³â îá³éìàâ 
ïîñàäó ïîëêîâîãî îñàâóëà. Òå ñàìå ìîæíà ãîâîðèòè ³ ïðî äðóãîãî ïîë-
êîâîãî îñàâóëà Ìèõàéëà Ðóäåíêà, êîòðèé ïåðåä òèì áóâ ïåðøèì ïîë-
êîâèì õîðóíæèì. À éîãî êîëåãà, äðóãèé ïîëêîâèé õîðóíæèé â 1719 ð. 
Ïàâëî Ãåðàñèìîâè÷, ïî çâ³ëüíåíí³ Ðóäåíêîì óðÿäó ïåðøîãî õîðóíæî-
ãî ïåðåì³ñòèâñÿ íà éîãî ì³ñöå. Âîäíî÷àñ ö³ëèé ðÿä ñòàðøèí – Àíòîí 
Êîâàíüêà, Òèìîô³é Ñëóöüêèé, ²âàí Ëåâåíåöü, Àíäð³é Ðóíîâñüêèé, òàê 
ñàìî ÿê ³ ñàì ïîëòàâñüêèé ïîëêîâíèê Âàñèëü Êî÷óáåé, ïîñ³ëè óðÿäè 
ïîëêîâèõ ñòàðøèí áåç íàëåæíîãî äîñâ³äó àäì³í³ñòðóâàííÿ. Ùîïðàâäà, 
äëÿ ÷àñòèíè íàçâàíèõ ñòàðøèí íàñò³ëüêè ñòð³ìêå êàð’ºðíå çðîñòàííÿ 
ìîæíà ïîÿñíèòè ò³ñíèìè ðîäèííèìè çâ’ÿçêàìè ç êîëèøí³ìè ïîëòàâ-
ñüêèìè ïîëêîâíèêàìè (²âàí Ëåâåíåöü, Âàñèëü Êî÷óáåé) ÷è âïëèâîâèìè 
ïîëòàâñüêèìè ñòàðøèíàìè (Àíòîí Êîâàíüêà).
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Òàáëèöÿ 5.5.  Ðåºñòð ïîëêîâî¿ ñòàðøèíè Ïîëòàâñüêîãî ïîëêó çà 1719 ð. ³ 
1732 ð.

1719 ð³ê 1732 ð³ê

Ïîëêîâíèê ²âàí ×åðíÿê Âàñèëü Êî÷óáåé (ñèí ãåíåðàëüíîãî ñóää³ 
Â.Êî÷óáåÿ, îíóê ïîëòàâñüêîãî ïîëêîâíèêà 
Ô.Æó÷åíêà)

Îáîçíèé Êëèìåíò³é Íàùèíñüêèé Ëàâðåíò³é Íèêèòîâè÷ (êîëèøí³é äðóãèé îñà-
âóë)

Ñóääÿ – Âàñèëü Çåëåíñüêèé (êîëèøí³é ãåòüìàíñüêèé 
äîçîðöÿ)

Ïèñàð Ãðèãîð³é Áîãàºâñüêèé Àíäð³é Ðóíîâñüêèé

Îñàâóë Ãðèãîð³é Áóöüêèé ²âàí Ëåâåíåöü (ñèí ïîëòàâñüêîãî ïîëêîâíèêà 
Ïðîêîïà Ëåâåíöÿ)

Îñàâóë äðóãèé Ëàâðåíò³é Íèêèòîâè÷ Ìèõàéëî Ðóäåíêî (êîëèøí³é ïåðøèé ïîëêî-
âèé õîðóíæèé)

Õîðóíæèé Ìèõàéëî Ðóäåíêî Ïàâëî Ãåðàñèìîâè÷ (êîëèøí³é äðóãèé ïîëêî-
âèé õîðóíæèé)

Õîðóíæèé äðó-
ãèé

Ïàâëî Ãåðàñèìîâè÷

Îñàâóë àðìàò-
íèé 

Ãðèãîð³é Òåðåùåíêî Òèìîô³é Ñëóöüêèé

Õîðóíæèé àð-
ìàòíèé

ßêîâ Ôèðàíêà Àíòîí Êîâàíüêà (ñèí ïîëêîâîãî ñóää³ Îëåêñè 
Êîâàíüêè)

Äæåðåëî: Òàáëèöþ ñêëàäåíî çà: Êîìïóò âñåãî ïîëêó Ïîëòàâñêîãî… 1719 ðîêó... // ²í-ò 
ðóêîïèñó Íàö³îíàëüíî¿ á³áë³îòåêè Óêðà¿íè ³ì.Â.².Âåðíàäñüêîãî. – Ô.². – ¹54480. – Àðê.2; 
Âèäåí³º… 1732 ãîäà… // Òàì ñàìî. – Ô.². – ¹54335. – Àðê.1.

Ç ÷àñîì ó ïðàêòèêàõ ïîëêîâîãî óðÿäóâàííÿ íàáóâàº ïîøèðåííÿ 
³íñòèòóò òàê çâàíîãî íàêàçíè÷åñòâà, ÿêèé ïðèêëàäàºòüñÿ ÿê äî óðÿäó 
ïîëêîâíèêà, òàê ³ äî óðÿä³â éîãî ïîì³÷íèê³â. Íàéá³ëüøå ïîøèðåííÿ 
«íàêàçíè÷åñòâî» íàáóâàº ó âèïàäêàõ ç óðÿäîì ïîëêîâíèêà. Íàêàçíèõ, 
òîáòî òèì÷àñîâî âèêîíóþ÷èõ îáîâ’ÿçêè, ïîëêîâíèê³â, ïðèçíà÷àº ñàì 
ïîëêîâíèê ÷è ãåòüìàíñüêà àäì³í³ñòðàö³ÿ àáî íà ÷àñ â³äñóòíîñò³ ïîâíî-
âàæíîãî óðÿäîâöÿ â ïîëêó, àáî äëÿ êåðóâàííÿ ÷àñòèí ïîëêó â ïîõîä³, 
àáî æ ïî â³äñòîðîíåíí³ ïîâíîïðàâíîãî ïîëêîâíèêà äî íîâîãî îáðàííÿ 
÷è ïðèçíà÷åííÿ. Íå ð³äêî ñïðàâà íå îáìåæóâàëàñÿ ïðèçíà÷åííÿì ëèøå 
îäíîãî íàêàçíîãî ïîëêîâíèêà – ¿õ ìîãëî áóòè äâà-òðè (îñîáëèâî, êîëè 
ñïðàâà ñòîñóâàëàñÿ ðîçïîðîøåííÿ ïîëêó äëÿ ó÷àñò³ ó âîºííèõ îïåðàö³ÿõ 
çðàçó íà äåê³ëüêîõ òåàòðàõ áîéîâèõ ä³é òà, ïðèðîäíî, êåðóâàííÿ ïîëêî-
âîþ àäì³í³ñòðàö³ºþ íà ì³ñöÿõ).

Âèêîíóâà÷àìè îáîâ’ÿçê³â íàêàçíîãî ïîëêîâíèêà çäåá³ëüøîãî ïðè-
çíà÷àëè ñîòíèê³â, ïðè÷îìó ïåðåâàæíî òèõ, êîòð³ î÷îëþâàëè ñîòí³ â 
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ïîëêîâèõ öåíòðàõ; ð³äøå – ïîëêîâó ñòàðøèíó; ³ ùå ð³äøå – ãåíåðàëü-
íèõ ñòàðøèí (îñàâóë³â, áóí÷óæíèõ ÷è õîðóíæèõ). Ïåðåáóâàííÿ íà óðÿä³ 
íàêàçíîãî ïîëêîâíèêà ÷àñòî-ãóñòî ñòàâàëî ñâîºð³äíèì òðàìïë³íîì äëÿ 
ïåðåì³ùåííÿ íà ïîâíå ïîëêîâíèöòâî àáî æ çàñâ³ä÷óâàëî âïëèâîâ³ñòü 
òîãî ÷è ³íøîãî ñòàðøèíè â ñåðåäîâèù³ ïåâíî¿ êîçàöüêî¿ êîðïîðàö³¿.

Ó ïðàêòèêàõ àäì³í³ñòðóâàííÿ ïåðøî¿ ïîëîâèíè ÕV²²² ñò. ãåòüìàí 
àáî öàðñüêèé óðÿä âäàâàëèñÿ äî çàñòîñóâàííÿ ³íñòèòóòó «íàêàçíè÷åñòâà» 
äëÿ òîãî, àáè, óíèêàþ÷è íîì³íóâàííÿ «ïîâíîãî» ïîëêîâíèêà, çáåðåãòè 
óðÿä âàêàíòíèì äëÿ ïðèçíà÷åííÿ íà íüîãî ñâîãî ïðîòåæå ÷è ïåðåäà÷³ 
ôàêòè÷íîãî óïðàâë³ííÿ ïîëêîâèìè ñïðàâàìè ³íøèì âëàäíèì ñòðóêòó-
ðàì (íàïðèêëàä, êîìåíäàíòàì ðîñ³éñüêèõ ãàðí³çîí³â, ðîçêâàðòèðîâàíèõ 
ó ïîëêîâèõ öåíòðàõ Ë³âîáåðåææÿ)217.

Ñîòåííå óïðàâë³ííÿ

Ìîäåëü àäì³í³ñòðàòèâíîãî óñòðîþ ïîëêó äóáëþâàëàñü íà ñîòåííîìó 
ð³âí³, äå âëàäí³ ïîâíîâàæåííÿ ðåàë³çóâàâ ñîòíèê, îïèðàþ÷èñü íà ñîòåí-
íó ñòàðøèíó – ãîðîäîâîãî îòàìàíà, ñîòåííîãî îñàâóëà (àáî æ äåê³ëüêîõ 
îñàâóë³â ÷è îñàâóëà ³ ï³äîñàâóëà)218, ñîòåííîãî õîðóíæîãî òà ñîòåííîãî 
ïèñàðÿ.

Ñîö³àëüíèé ñòàòóñ ³ ñîö³àëüíèé ïðåñòèæ ñîòíèêà ³ñòîòíî ïåðåâà-
æàâ ðåøòó ÷ëåí³â ñòàðøèíñüêî¿ êîðïîðàö³¿ íèçîâîãî ð³âíÿ. Àíàë³çóþ÷è 
ïåðñîíàëüíèé ñêëàä ñòàðøèí, ùî ïîñ³äàëè ñîòíèöüê³ óðÿäè, íå âàæêî 
ïîì³òèòè, ùî âæå â ïåðø³é ïîëîâèí³ XV²²² ñò. ñîòíèêè ôîðìóâàëè äîâîë³ 
çàìêíóòó ñîö³àëüíó ãðóïó, ÿê³é íå áóëà ïðèòàìàííîþ ìîá³ëüí³ñòü. Òàê, 
íàïðèêëàä, ïîð³âíþþ÷è êîìïóòè Ïîëòàâñüêîãî ïîëêó çà 1719–1732 ðð., 
ïîì³÷àºìî ùî âïðîäîâæ óñüîãî öüîãî ÷àñó ñîòíèöüêèé óðÿä çáåð³ãàþòü 
çà ñîáîþ: Âàñèëü ªôèìîâè÷ ó Á³ëèöüê³é ñîòí³, Ãðèãîð³é Ïîòîöüêèé – ó 
Êèøåíüê³âñüê³é, Ïàâëî Òðîéí³öüêèé – ó Êåëåáåðäñüê³é. ßêîâ ×åðíÿê 
çíà÷èòüñÿ ÿê ñîòíèê Ïåðøî¿ ïîëêîâî¿ ñîòí³ ó 1719 ð. òà 1721 ð., à âæå ï³ñ-
ëÿ éîãî ñìåðò³ ó ïåðåïèñ³ 1732 ð. íà éîãî ì³ñöå âïèñàíî ñèíà – Ãðèãîð³ÿ 
×åðíÿêà. Àíàëîã³÷íèì ÷èíîì ïðîáëåìà çàì³ùåííÿ ñîòíèöüêî¿ âàêàíñ³¿ 
áóëà ðîçâ’ÿçàíà ó Ñîêîëüñüê³é ñîòí³, äå íà ì³ñöå Ôåäîðà Òèìîô³éîâè÷à 
ïðèéøîâ éîãî ñèí, Ôåä³ð Ôåäîðîâè÷, ³ Ìàÿöüê³é, äå Âëàñà Ïðèéìó 
çàì³íèâ Àíäð³é Ïðèéìà. Ó äâîõ ç òðüîõ ðåºñòð³â çóñòð³÷àºìî çãàäêè ÿê 
ïðî ñîòíèê³â ²âàíà Ãàºöüêîãî (Ðåøåòèë³âñüêà ñîòíÿ), ²âàíà Òàðíàâñüêî-
ãî (Ñòàðîñàíæàðîâñüêà), Ïàâëà Æäàíîâè÷à (Íîâîñàíæàðîâñüêà), Ïàâëà 
Âàêóëåíêà (Êåëåáåðäñüêà), Éîñèôà ßêîâëºâè÷à (Îðëÿíñüêà), Äàíèëà 
Æäàíîâè÷à (Öàðè÷àíñüêà), Ñòåôàíà Âàñèëåâè÷à (Êèòàéãîðîäñüêà), 
Ãîðä³ÿ Ñàâè÷à (Íåõâîðîùàíñüêà). Äâ³÷³, ó 1719 ð. òà 1732 ð., ñîòåííèé 
óðÿä ó Âåëèêèõ Áóäèùàõ îá³éìàâ ²âàí Ñóëèìà. Òàê ñàìî äâ³÷³ âëàäó äî 
ñâî¿õ ðóê ïåðåáèðàâ ñóïåðíèê Ñóëèìè – Äìèòðî Êîëà÷èíñüêèé, êîòðèé 
ñîò íèêóâàâ ïåðåä 1719 ð. ³ ç 1721 ð. ³ äî ñàìî¿ ñìåðò³, ùî ñòàëàñÿ ïåðåä 
1732 ð. Ëèøå ó âèïàäêó ç ðåºñòðàìè Äðóãî¿ ïîëêîâî¿ ³ Êîáåëÿöüêî¿ ñî-
òåíü âèÿâèòè ïîä³áíó äîâãîòðèâàë³ñòü ñîòåííî¿ êàäåíö³¿ ÷è ñâîºð³äíå 
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ïîëêîâèõ öåíòðàõ; ð³äøå – ïîëêîâó ñòàðøèíó; ³ ùå ð³äøå – ãåíåðàëü-
íèõ ñòàðøèí (îñàâóë³â, áóí÷óæíèõ ÷è õîðóíæèõ). Ïåðåáóâàííÿ íà óðÿä³ 
íàêàçíîãî ïîëêîâíèêà ÷àñòî-ãóñòî ñòàâàëî ñâîºð³äíèì òðàìïë³íîì äëÿ 
ïåðåì³ùåííÿ íà ïîâíå ïîëêîâíèöòâî àáî æ çàñâ³ä÷óâàëî âïëèâîâ³ñòü 
òîãî ÷è ³íøîãî ñòàðøèíè â ñåðåäîâèù³ ïåâíî¿ êîçàöüêî¿ êîðïîðàö³¿.

Ó ïðàêòèêàõ àäì³í³ñòðóâàííÿ ïåðøî¿ ïîëîâèíè ÕV²²² ñò. ãåòüìàí 
àáî öàðñüêèé óðÿä âäàâàëèñÿ äî çàñòîñóâàííÿ ³íñòèòóòó «íàêàçíè÷åñòâà» 
äëÿ òîãî, àáè, óíèêàþ÷è íîì³íóâàííÿ «ïîâíîãî» ïîëêîâíèêà, çáåðåãòè 
óðÿä âàêàíòíèì äëÿ ïðèçíà÷åííÿ íà íüîãî ñâîãî ïðîòåæå ÷è ïåðåäà÷³ 
ôàêòè÷íîãî óïðàâë³ííÿ ïîëêîâèìè ñïðàâàìè ³íøèì âëàäíèì ñòðóêòó-
ðàì (íàïðèêëàä, êîìåíäàíòàì ðîñ³éñüêèõ ãàðí³çîí³â, ðîçêâàðòèðîâàíèõ 
ó ïîëêîâèõ öåíòðàõ Ë³âîáåðåææÿ)217.

Ñîòåííå óïðàâë³ííÿ

Ìîäåëü àäì³í³ñòðàòèâíîãî óñòðîþ ïîëêó äóáëþâàëàñü íà ñîòåííîìó 
ð³âí³, äå âëàäí³ ïîâíîâàæåííÿ ðåàë³çóâàâ ñîòíèê, îïèðàþ÷èñü íà ñîòåí-
íó ñòàðøèíó – ãîðîäîâîãî îòàìàíà, ñîòåííîãî îñàâóëà (àáî æ äåê³ëüêîõ 
îñàâóë³â ÷è îñàâóëà ³ ï³äîñàâóëà)218, ñîòåííîãî õîðóíæîãî òà ñîòåííîãî 
ïèñàðÿ.

Ñîö³àëüíèé ñòàòóñ ³ ñîö³àëüíèé ïðåñòèæ ñîòíèêà ³ñòîòíî ïåðåâà-
æàâ ðåøòó ÷ëåí³â ñòàðøèíñüêî¿ êîðïîðàö³¿ íèçîâîãî ð³âíÿ. Àíàë³çóþ÷è 
ïåðñîíàëüíèé ñêëàä ñòàðøèí, ùî ïîñ³äàëè ñîòíèöüê³ óðÿäè, íå âàæêî 
ïîì³òèòè, ùî âæå â ïåðø³é ïîëîâèí³ XV²²² ñò. ñîòíèêè ôîðìóâàëè äîâîë³ 
çàìêíóòó ñîö³àëüíó ãðóïó, ÿê³é íå áóëà ïðèòàìàííîþ ìîá³ëüí³ñòü. Òàê, 
íàïðèêëàä, ïîð³âíþþ÷è êîìïóòè Ïîëòàâñüêîãî ïîëêó çà 1719–1732 ðð., 
ïîì³÷àºìî ùî âïðîäîâæ óñüîãî öüîãî ÷àñó ñîòíèöüêèé óðÿä çáåð³ãàþòü 
çà ñîáîþ: Âàñèëü ªôèìîâè÷ ó Á³ëèöüê³é ñîòí³, Ãðèãîð³é Ïîòîöüêèé – ó 
Êèøåíüê³âñüê³é, Ïàâëî Òðîéí³öüêèé – ó Êåëåáåðäñüê³é. ßêîâ ×åðíÿê 
çíà÷èòüñÿ ÿê ñîòíèê Ïåðøî¿ ïîëêîâî¿ ñîòí³ ó 1719 ð. òà 1721 ð., à âæå ï³ñ-
ëÿ éîãî ñìåðò³ ó ïåðåïèñ³ 1732 ð. íà éîãî ì³ñöå âïèñàíî ñèíà – Ãðèãîð³ÿ 
×åðíÿêà. Àíàëîã³÷íèì ÷èíîì ïðîáëåìà çàì³ùåííÿ ñîòíèöüêî¿ âàêàíñ³¿ 
áóëà ðîçâ’ÿçàíà ó Ñîêîëüñüê³é ñîòí³, äå íà ì³ñöå Ôåäîðà Òèìîô³éîâè÷à 
ïðèéøîâ éîãî ñèí, Ôåä³ð Ôåäîðîâè÷, ³ Ìàÿöüê³é, äå Âëàñà Ïðèéìó 
çàì³íèâ Àíäð³é Ïðèéìà. Ó äâîõ ç òðüîõ ðåºñòð³â çóñòð³÷àºìî çãàäêè ÿê 
ïðî ñîòíèê³â ²âàíà Ãàºöüêîãî (Ðåøåòèë³âñüêà ñîòíÿ), ²âàíà Òàðíàâñüêî-
ãî (Ñòàðîñàíæàðîâñüêà), Ïàâëà Æäàíîâè÷à (Íîâîñàíæàðîâñüêà), Ïàâëà 
Âàêóëåíêà (Êåëåáåðäñüêà), Éîñèôà ßêîâëºâè÷à (Îðëÿíñüêà), Äàíèëà 
Æäàíîâè÷à (Öàðè÷àíñüêà), Ñòåôàíà Âàñèëåâè÷à (Êèòàéãîðîäñüêà), 
Ãîðä³ÿ Ñàâè÷à (Íåõâîðîùàíñüêà). Äâ³÷³, ó 1719 ð. òà 1732 ð., ñîòåííèé 
óðÿä ó Âåëèêèõ Áóäèùàõ îá³éìàâ ²âàí Ñóëèìà. Òàê ñàìî äâ³÷³ âëàäó äî 
ñâî¿õ ðóê ïåðåáèðàâ ñóïåðíèê Ñóëèìè – Äìèòðî Êîëà÷èíñüêèé, êîòðèé 
ñîò íèêóâàâ ïåðåä 1719 ð. ³ ç 1721 ð. ³ äî ñàìî¿ ñìåðò³, ùî ñòàëàñÿ ïåðåä 
1732 ð. Ëèøå ó âèïàäêó ç ðåºñòðàìè Äðóãî¿ ïîëêîâî¿ ³ Êîáåëÿöüêî¿ ñî-
òåíü âèÿâèòè ïîä³áíó äîâãîòðèâàë³ñòü ñîòåííî¿ êàäåíö³¿ ÷è ñâîºð³äíå 
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«óñïàäêóâàííÿ» ðàíãó íàùàäêàìè ä³þ÷îãî ñòàðøèíè íå âäàëîñÿ. Âò³ì, çà 
³íôîðìàö³ºþ ³íøèõ äæåðåë, ³ Äìèòðî Êîëà÷èíñüêèé, ³ Ñàâà Ìèõàéëîâè÷ 
(Òàðàíóõà) íå îáìåæèëèñü íàñò³ëüêè êîðîòêèì óðÿäóâàííÿì, ÿê öå ìîæå 
ñêëàñòèñü âðàæåííÿ ç ïåðåïèñíèõ êíèã ² ïðèíàéìí³ äî â³äîìîñò³ 1721 ð. 
¿õí³ ïð³çâèùà íå ïîòðàïèëè ñóãóáî ³ç ñóá’ºêòèâíèõ ïðè÷èí, îñê³ëüêè 
âîíè çáåð³ãàëè çà ñîáîþ óðÿä ³ íàäàë³219. À íå ïîòðàïëÿííÿ äî ÷èñëà 
êîçàöüêèõ óðÿäíèê³â ó 1732 ð., ÿê ìîæíà çäîãàäàòèñü ³ç îïîñåðåäêîâàíèõ 
ñâ³ä÷åíü, ïîÿñíþâàëîñü òèì, ùî íà òîé ÷àñ ¿õ íå áóëî âæå â æèâèõ220. 
Íàñòóïíèêîì æå Êîëà÷èíñüêîãî íà ñîòíèöòâ³ ñòàâ òàêîæ äàëåêî «íå âè-
ïàäêîâèé» ïðåòåíäåíò, à ñèí êîëèøíüîãî ïîëòàâñüêîãî ïîëêîâîãî ñóää³ 
Îëåêñè Êîâàíüêè – Ãåðàñèì.

Çâåðòàº íà ñåáå óâàãó ³ òåíäåíö³ÿ ñâîºð³äíîãî «çàêð³ïëåííÿ» çà òèì 
÷è ³íøèì ñòàðøèíîþ ÷è ñòàðøèíñüêèì ðîäîì ïåâíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ 
îäèíèö³. Òàê, ñêàæ³ìî, ëèøå ó âèïàäêó ç Éîñèôîì ßêîâëºâè÷åì ïðî-
ñòåæóºòüñÿ ïðàêòèêà ïåðåñ³äàííÿ ç ñîòíèöüêîãî óðÿäó â Ïåðåâîëî÷í³ 
íà â³äïîâ³äíèé óðÿä â Îðë³. Íå ìîæíà òàêîæ âñòàíîâèòè ³ ïîáóòóâàííÿ 
ïðàêòèêè âèñóíåííÿ íà ïîëêîâ³ ñòàðøèíñüê³ óðÿäè ïðåäñòàâíèê³â ñî-
òåííî¿ àäì³í³ñòðàö³¿. Ïåðø³, ÿê ïðàâèëî, ðåêðóòóâàëèñü ç ÷èñëà çíà÷íèõ 
êîçàê³â ïîëêîâîãî öåíòðó.

Çàãàëîì æå, â ìåæàõ óñüîãî Ãåòüìàíàòó ç ê³íöÿ XV²² ñò. ñôîðìóâà-
ëîñü ÷èìàëî ñîòíèöüêèõ äèíàñò³é, ÿê³ ïåðåäàâàëè âëàäó â³ä áàòüêà äî 
ñèíà âïðîäîâæ áàãàòüîõ ïîêîë³íü, à â³äòàê ³ áàãàòüîõ äåñÿòèë³òü. Òàê, 
íàïðèêëàä, â Áîðçíåíñüê³é ñîòí³ óïðîäîâæ 1654–1773 ðð. ñîòíèöüêó 
âëàäó óòðèìóâàëè ïðåäñòàâíèêè äèíàñò³¿ Çàá³ë, ó Ìãëèíñüê³é ó 1669–
1732 ðð. – ªñèìîíòîâñüê³, â Òîïàëüñüê³é â 1669–1782 ðð. – Ðóáö³, â 
Ëîõâèöüê³é â 1679–1727 ðð. – Ãàìàë³¿, â Îëèøê³âñüê³é â 1680–1773 ðð. – 
Øðàì÷åíêè, â Ãîðîäèñüê³é â 1687–1766 ðð. – Ïåòðîâñüê³, â ²÷íÿíñüê³é 
â 1687–1752 ðð. – Ñòîðîæåíêè, â Ñð³áíÿíñüê³é â 1688–1755 ðð. – Òðî-
öèíè, ó Âàðâèíñüê³é â 1689–1763 ðð. – Òàðíàâñüê³, ó Øåïàòê³âñüê³é â 
1692–1777 ðð. – Ìàíê³âñüê³, â Ä³âèöüê³é â 1694–1767 ðð. – Ñåëåöüê³, 
â Õîðîëüñüê³é â 1701–1760 ðð. – Ðîäçÿíêè, â Êîíîòîïñüê³é â 1707–
1750 ðð. – Êîñòåíåöüê³ òîùî221.

Ôóíêö³îíàëüí³ îáîâ’ÿçêè ãîðîäîâîãî îòàìàíà âêëþ÷àëè â ñåáå ïðå-
ðîãàòèâè àäì³í³ñòðóâàííÿ â ïîëêîâîìó öåíòð³ àáî ãåòüìàíñüê³é ðåçèäåí-
ö³¿, áåç çà÷³ïàííÿ ñôåðè â³éñüêîâî¿. Âò³ì, òàêå ôîðìàëüíå îáìåæåííÿ 
íå íàäòî ïîñëàáëÿëî âïëèâ ö³º¿ ãðóïè êîçàöüêèõ óðÿäîâö³â. ² â öüîìó 
çâ’ÿçêó ïåðåäîâñ³ì âàðòî íàãîëîñèòè, ùî ñàì ³íñòèòóò ãîðîäîâèõ îòà-
ìàí³â ìàâ ì³ñöå ëèøå ó âåëèêèõ êîçàöüêèõ öåíòðàõ – ïîëêîâèõ ì³ñòàõ, 
äå ³ñíóâàëî äåê³ëüêà êîçàöüêèõ ñîòåíü, àáî æ ó ãåòüìàíñüê³é ðåçèäåí-
ö³¿. Ó ðåºñòðàõ êîçàöüêî¿ ñòàðøèíè â³äîìîñò³ ïðî ãîðîäîâîãî îòàìàíà, 
ÿê ïðàâèëî, ì³ñòèëèñÿ çðàçó æ ï³ñëÿ çãàäêè ïðî ñîòíèêà ïîëêîâî¿ àáî 
ïåðøî¿ ì³ñüêî¿ ñîòí³, ïåðåä îòàìàíàìè êóð³ííèìè òà ³íøîþ ñîòåííîþ 
ñòàðøèíîþ222.

Íåð³äêî óðÿä ãîðîäîâîãî îòàìàíà ïîñ³äàëè ñòàðøèíè, ÿê³ àáî ïåðåä 
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òèì, àáî çðàçó æ ïî òîìó îá³éìàëè âèñîê³ ïîñàäè â ñëóæáîâ³é ³ºðàðõ³¿ 
Â³éñüêà Çàïîðîçüêîãî, â òîìó ÷èñë³ é óðÿäè ïîëêîâíèê³â ³ ãåíåðàëüíî¿ 
ñòàðøèíè. Çîêðåìà, ñàìå òàêèé øëÿõ ñëóæáîâîãî çðîñòàííÿ ïðîéøëè 
ñòàðîäóáñüêèé ïîëêîâíèê Òèìîô³é Îëåêñ³ºâè÷ òà ÷èãèðèíñüêèé – Ôå-
ä³ð Êîðîáêà, ãåíåðàëüí³ ñóää³ Ïàâëî Æèâîòîâñüêèé, Ãåðìàí Ãàïàíîâè÷ 
òà ²âàí Äîìîíòîâè÷, ãåíåðàëüíèé îñàâóë ²âàí Êîâàëåâñüêèé.

Âàæëèâå ì³ñöå â ñòðóêòóð³ âðÿäóâàííÿ ïîñ³äàëè òàêîæ êóð³íí³ îòà-
ìàíè, ÿê³ çä³éñíþâàëè áåçïîñåðåäíº âðÿäóâàííÿ êîçàöüêèìè ãðîìàäàìè 
ñîòí³. Ê³ëüê³ñòü îñòàíí³õ êîëèâàëàñÿ â³ä 2-3 äî 5-6 îñ³á. ² õî÷ çãàäêè ïðî 
íèõ, íà â³äì³íó â³ä ñîòåííîãî õîðóíæîãî ÷è îñàâóëà, ó ïðàâîâèõ äîêóìåí-
òàõ, ùî ðåãóëþâàëè ðîçì³ðè ùîð³÷íî¿ ðàíãîâî¿ ïëàòí³, íå çóñòð³÷àþòüñÿ, 
³ñòîðè÷í³ äæåðåëà, ùî â³äáèâàþòü õ³ä ïîë³òè÷íèõ ïðîöåñ³â, ïåðåêîíóþòü 
ó ¿õ âàæëèâ³é ðîë³, ìîæëèâî íàâ³òü äåùî á³ëüøèõ âëàäíèõ ìîæëèâîñòÿõ, 
àí³æ ³íøèõ êîçàöüêèõ óðÿäíèê³â ñîòåííîãî ð³âíÿ, çà âèíÿòêîì, çâè÷àé-
íî, ñîòíèêà ³ ãîðîäîâîãî îòàìàíà (òàì, äå îñòàíí³ áóëè).

Äîïîì³æíèì îðãàíîì íèçîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ áóëè ì³ñöåâ³ ðàäè, ÿê³ 
ñêëèêàëèñÿ ñòàðøèíîþ äëÿ îáãîâîðåííÿ ³ âèð³øåííÿ íàéâàæëèâ³øèõ 
â³éñüêîâèõ, àäì³í³ñòðàòèâíèõ ³ ñóäîâèõ ñïðàâ.

Ïîñàäè ÿê ïîëêîâî¿, òàê ³ ñîòåííî¿ ñòàðøèíè ôîðìàëüíî ââàæàëè-
ñÿ âèáîðíèìè. Îäíàê íà ïðàêòèö³ íà ïîëêîâíèöòâî òà âàæëèâ³ óðÿäè 
ïîëêîâî¿ ñòàðøèíè ïðèçíà÷àâ ãåòüìàí ñàìîñò³éíî ÷è çà çãîäîþ ñòàð-
øèíñüêî¿ ðàäè. Âèùà ñòàðøèíà äðàæëèâî ñòàâèëàñÿ äî ïåðåáðàííÿ ö³º¿ 
âàæëèâî¿ ôóíêö³¿ ãåòüìàíàìè äî ñâî¿õ ðóê ³ â áîðîòüá³ ç ö³ºþ òåíäåíö³ºþ 
çíàõîäèëà ï³äòðèìêó â ðîñ³éñüêîãî óðÿäó. Òàê, óæå äî Ïåðåÿñëàâñüêèõ 
ñòàòåé 1659 ð. áóëî âêëþ÷åíî ïîëîæåííÿ ïðî òå, àáè ãåòüìàí «áåç ðàäû è 
ñîâ³òó âñåé ÷åðíè» íå ïðèçíà÷àâ íà ïîëêîâ³ óðÿäè òà íå ñêèäàâ ç íèõ223. 
Íàäàë³ öÿ âèìîãà íåîäíîðàçîâî ïîâòîðþâàëàñÿ ³ â ïîëîæåííÿõ Êîí-
ñòèòóö³¿ 1710 ð. íàáóëà òàêîãî âèãëÿäó: «Òîåæú ïðàâî äîëæíû áóäóòü è 
Ïîëêîâíèêè çàõîâàòè è íå ïîñòàíîâëÿòè, áåç âîëüíîãî èçáðàí³ÿ öѣëîé 
ñîòíѣ, Ñîòíèêîâ è èíøèõú óðÿäíèêîâ³, äëÿ êîððóïö³é è ÿêèõ æå êîëâåêú 
ðåñïåêòîâ³, à äëÿ óðÿäú ñâî¿õ ïðèâàòíûõú íå ïîâèííû òàêú æå îòú óðÿäîâ 
îòñòàâíîâëÿòè»224.

Ïðîòå ç ïî÷àòêîì ÕV²²² ñò. âèçíà÷àëüíîþ ñòàëà íå äóìêà ñòàðøèíè 
òà «âñ³º¿ ÷åðí³» ÷è «ö³ëî¿ ñîòí³», à ïîçèö³ÿ îô³ö³éíîãî Ïåòåðáóðãà. Â 
ñåðåäèí³ 1709 ð. óðÿä Ïåòðà ² çàáîðîíèâ ãåòüìàíó ñàìîñò³éíî, áåç äî-
çâîëó öàðÿ, çä³éñíþâàòè êàäðîâ³ ïåðåñòàíîâêè íà ïîëêîâîìó ð³âí³225. 
Öàðñüêèé óêàç 1715 ð. âñòàíîâëþâàâ ïîðÿäîê, ó â³äïîâ³äíîñò³ ç ÿêèì 
ïîëêîâ³é òà ñîòåíí³é ñòàðøèí³ äîçâîëÿëîñü îáèðàòè 2-3 ïðåòåíäåíò³â íà 
óðÿä – «ëþäåé çàñëóæåííûõ è, íå ïîäîçðèòåëüíûõ â âåðíîñòè...», ç ÷èñ-
ëà ÿêèõ ãåòüìàí ñï³ëüíî ç ðåçèäåíòîì öàðÿ îáèðàëè íàéäîñòîéí³øîãî ³ 
ïðåäñòàâëÿëè éîãî êàíäèäàòóðó â Ñåíàò226. Â³äòàê çàòâåðäæåííÿ ïðèçíà-
÷åííÿ â³äòåïåð ñòàâàëî âèíÿòêîâîþ ïðåðîãàòèâîþ ðîñ³éñüêîãî óðÿäó.

Â ä³éñíîñò³ æ âòðó÷àííÿ öåíòðàëüíî¿ âëàäè â ñïðàâè êàäðîâî¿ 
ïîë³òèêè óêðà¿íñüêî¿ àâòîíîì³¿ áóëî ùå ìàñøòàáí³øèì, îñê³ëüêè ç 
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1710-õ ðîê³â çíà÷íîãî ïîøèðåííÿ íàáóëà ïðàêòèêà ïðèçíà÷åííÿ íà ïîë-
êîâ³ òà ñîòåíí³ óðÿäè â Óêðà¿íó óêàçàìè ç Ñåíàòó ÷è êàíöåëÿð³¿ öàðÿ (à 
â 1720-ò³ ðîêè – Ìàëîðîñ³éñüêî¿ êîëåã³¿) áåç áóäü-ÿêîãî ïîïåðåäíüîãî 
óçãîäæåííÿ ç ãåòüìàíñüêèì óðÿäîì ÷è ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âëàäè. Íå-
ð³äêî ðîñ³éñüêà âëàäà ïðèçíà÷àëà íà ñòàðøèíñüê³ ïîñàäè áåç âðàõóâàííÿ 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ÷è â³éñüêîâèõ çä³áíîñòåé ïðåòåíäåíòà, áåðó÷è äî óâàãè 
ëèøå ñòóï³íü ëîÿëüíîñò³ ðîñ³éñüêîìó òðîíó227. Âíàñë³äîê ÷îãî âèêîíàâ÷à 
âëàäíà âåðòèêàëü Ãåòüìàíàòó çàçíàâàëà ñóòòºâèõ äåôîðìàö³é: â ãåòüìàíó-
âàííÿ ².Ñêîðîïàäñüêîãî íå ëèøå ïîëêîâíèêè, à é äåÿê³ ñîòíèêè äîçâî-
ëÿëè ñîá³ ³ãíîðóâàòè ðîçïîðÿäæåííÿ ãåòüìàíñüêîãî óðÿäó, îð³ºíòóþ÷èñü 
âèíÿòêîâî íà óêàçè ðîñ³éñüêî¿ àäì³í³ñòðàö³¿228. Äîñèòü ïðèêìåòíî, ùî 
íà çàêëèê íàêàçíîãî ãåòüìàíà Ï.Ïîëóáîòêà íåãàéíî ïðèáóòè äî íüîãî 
«...äëÿ ïèëíîãî èíòåðåñó áåç óìåäëåí³ÿ; çà êîòîðîãî ïð³åçäîì òîò èíòåðåñ 
åìó òóò îáÿâëåí áóäåò...», â³äïðàâëåíèé ïîëêîâíèêàì íàïðèê³íö³ òðàâíÿ 
1723 ð., æîäåí ç³ ñòàðøèíè íå ç’ÿâèâñÿ229.

Ñïîñòåðåæåííÿ çà ïåðñîíàëüíèì ñêëàäîì êóð³ííî¿ ñòàðøèíè äàº 
ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè, ùî ëèøå íà öüîìó ð³âí³ êîçàöüêîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ òðàäèö³¿ â³éñüêîâî¿ äåìîêðàò³¿ çáåð³ãàëèñü äîâîë³ òðèâàëèé ÷àñ. 
Òîæ ³ íà ïîñàä³ êóð³ííîãî îòàìàíà á³ëüøå ð³÷íîãî òåðì³íó êîçàêè, çà-
çâè÷àé, íå çàòðèìóâàëèñü.

Ì³ñüêå ³ ñ³ëüñüêå ñàìîâðÿäóâàííÿ

Îêðåì³øíº ñòàíîâèùå â ïîë³òè÷í³é ñèñòåì³ Ãåòüìàíàòó çàéìàëà 
ñòðóêòóðà ì³ñüêîãî ³ ñ³ëüñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ùîäî íàñåëåííÿ ì³ñò, òî âîíî òàê ñàìî, ÿê ³ óêðà¿íñüêà ïðàâîñëàâíà 
øëÿõòà, â ðîêè Íàö³îíàëüíî-âèçâîëüíî¿ â³éíè çáåðåãëî çà ñîáîþ «äàâí³ 
ïðàâà ³ âîëüíîñò³», òîáòî òðàäèö³éí³ ôîðìè – «È õòî áûë øëÿõòè÷, èëè 
êàçàê è ìåùàíèí, è õòî â êàêîì ÷èíó íàïåðåä ñåâî è êàêèå ìàåòíîñòè ó 
ñåáÿ èìåë, è òîìó á âñåìó áûòü ïîïðåæíåìó»230. ² ÿêùî øëÿõåòñüêå (çåì-
ñüêå) ñàìîâðÿäóâàííÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè ïîâîë³ çàíåïàäàº 
âíàñë³äîê ïåðåáðàííÿ êîçàöòâîì íà ñåáå ôóíêö³é íàðîäó ïîë³òè÷íîãî ³ 
çëèòòÿ øëÿõåòñòâà ç êîçàöüêî¿ ñòàðøèíîþ, òî ì³ñüêå ñàìîâðÿäóâàííÿ é 
ðîçâèâàºòüñÿ íàäàë³. Þðèäè÷íî ì³ñòà ïîä³ëÿëèñÿ íà äâ³ ãðóïè – ìàã³-
ñòðàòñüê³ é ðàòóøí³. Ïåðø³ ç íèõ êîðèñòóâàëèñÿ ìàãäåáóðçüêèì ïðàâîì, 
îäåðæàíèì ïåðåâàæíî ùå â³ä ïîëüñüêî¿ âëàäè ³ ï³äòâåðäæåíèì çãîäîì 
ãåòüìàíàìè àáî öàðñüêèì óðÿäîì. Çà ìàãäåáóðçüêèì ïðàâîì ì³ñòà ä³ñ-
òàâàëè ñàìîóïðàâë³ííÿ, ïîäàòêîâèé ³ ñóäîâèé ³ìóí³òåò, ïðàâî âëàñíîñò³ 
íà çåìëþ, ðåì³ñíè÷³ òà òîðã³âåëüí³ ï³ëüãè òîùî. Íèì âñòàíîâëþâàâñÿ 
ïîðÿäîê îáðàííÿ ì³ñüêèõ âëàñòåé, ¿õ óïðàâë³íñüê³ ôóíêö³¿, îñíîâè öè-
â³ëüíîãî òà êðèì³íàëüíîãî ïðàâà, íîðìè îïîäàòêóâàííÿ, ðåãëàìåíòó-
âàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ðåì³ñíè÷èõ öåõ³â ³ êóïåöüêèõ îá’ºäíàíü òà ³í. Íà ÷îë³ 
ì³ñòà ñòîÿâ â³éò, ÿêèé ìàâ «...ì³ñòîì ðàäèòè ³ ïðàâèòè âîëîñ÷àíàìè, 
çäàâíà äî ì³ñòà íàëåæà÷èìè... ³ ¿õ ñóäèòè, ïîðÿäêè âèíàéäîâàòè»231. Â³é-
òà âèáèðàëî âñå ïîñï³ëüñòâî ³ çàòâåðäæóâàâ ãåòüìàí (ç äðóãî¿ ïîëîâèíè 
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1710-õ ðîê³â çíà÷íîãî ïîøèðåííÿ íàáóëà ïðàêòèêà ïðèçíà÷åííÿ íà ïîë-
êîâ³ òà ñîòåíí³ óðÿäè â Óêðà¿íó óêàçàìè ç Ñåíàòó ÷è êàíöåëÿð³¿ öàðÿ (à 
â 1720-ò³ ðîêè – Ìàëîðîñ³éñüêî¿ êîëåã³¿) áåç áóäü-ÿêîãî ïîïåðåäíüîãî 
óçãîäæåííÿ ç ãåòüìàíñüêèì óðÿäîì ÷è ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âëàäè. Íå-
ð³äêî ðîñ³éñüêà âëàäà ïðèçíà÷àëà íà ñòàðøèíñüê³ ïîñàäè áåç âðàõóâàííÿ 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ÷è â³éñüêîâèõ çä³áíîñòåé ïðåòåíäåíòà, áåðó÷è äî óâàãè 
ëèøå ñòóï³íü ëîÿëüíîñò³ ðîñ³éñüêîìó òðîíó227. Âíàñë³äîê ÷îãî âèêîíàâ÷à 
âëàäíà âåðòèêàëü Ãåòüìàíàòó çàçíàâàëà ñóòòºâèõ äåôîðìàö³é: â ãåòüìàíó-
âàííÿ ².Ñêîðîïàäñüêîãî íå ëèøå ïîëêîâíèêè, à é äåÿê³ ñîòíèêè äîçâî-
ëÿëè ñîá³ ³ãíîðóâàòè ðîçïîðÿäæåííÿ ãåòüìàíñüêîãî óðÿäó, îð³ºíòóþ÷èñü 
âèíÿòêîâî íà óêàçè ðîñ³éñüêî¿ àäì³í³ñòðàö³¿228. Äîñèòü ïðèêìåòíî, ùî 
íà çàêëèê íàêàçíîãî ãåòüìàíà Ï.Ïîëóáîòêà íåãàéíî ïðèáóòè äî íüîãî 
«...äëÿ ïèëíîãî èíòåðåñó áåç óìåäëåí³ÿ; çà êîòîðîãî ïð³åçäîì òîò èíòåðåñ 
åìó òóò îáÿâëåí áóäåò...», â³äïðàâëåíèé ïîëêîâíèêàì íàïðèê³íö³ òðàâíÿ 
1723 ð., æîäåí ç³ ñòàðøèíè íå ç’ÿâèâñÿ229.

Ñïîñòåðåæåííÿ çà ïåðñîíàëüíèì ñêëàäîì êóð³ííî¿ ñòàðøèíè äàº 
ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè, ùî ëèøå íà öüîìó ð³âí³ êîçàöüêîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ òðàäèö³¿ â³éñüêîâî¿ äåìîêðàò³¿ çáåð³ãàëèñü äîâîë³ òðèâàëèé ÷àñ. 
Òîæ ³ íà ïîñàä³ êóð³ííîãî îòàìàíà á³ëüøå ð³÷íîãî òåðì³íó êîçàêè, çà-
çâè÷àé, íå çàòðèìóâàëèñü.

Ì³ñüêå ³ ñ³ëüñüêå ñàìîâðÿäóâàííÿ

Îêðåì³øíº ñòàíîâèùå â ïîë³òè÷í³é ñèñòåì³ Ãåòüìàíàòó çàéìàëà 
ñòðóêòóðà ì³ñüêîãî ³ ñ³ëüñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ùîäî íàñåëåííÿ ì³ñò, òî âîíî òàê ñàìî, ÿê ³ óêðà¿íñüêà ïðàâîñëàâíà 
øëÿõòà, â ðîêè Íàö³îíàëüíî-âèçâîëüíî¿ â³éíè çáåðåãëî çà ñîáîþ «äàâí³ 
ïðàâà ³ âîëüíîñò³», òîáòî òðàäèö³éí³ ôîðìè – «È õòî áûë øëÿõòè÷, èëè 
êàçàê è ìåùàíèí, è õòî â êàêîì ÷èíó íàïåðåä ñåâî è êàêèå ìàåòíîñòè ó 
ñåáÿ èìåë, è òîìó á âñåìó áûòü ïîïðåæíåìó»230. ² ÿêùî øëÿõåòñüêå (çåì-
ñüêå) ñàìîâðÿäóâàííÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè ïîâîë³ çàíåïàäàº 
âíàñë³äîê ïåðåáðàííÿ êîçàöòâîì íà ñåáå ôóíêö³é íàðîäó ïîë³òè÷íîãî ³ 
çëèòòÿ øëÿõåòñòâà ç êîçàöüêî¿ ñòàðøèíîþ, òî ì³ñüêå ñàìîâðÿäóâàííÿ é 
ðîçâèâàºòüñÿ íàäàë³. Þðèäè÷íî ì³ñòà ïîä³ëÿëèñÿ íà äâ³ ãðóïè – ìàã³-
ñòðàòñüê³ é ðàòóøí³. Ïåðø³ ç íèõ êîðèñòóâàëèñÿ ìàãäåáóðçüêèì ïðàâîì, 
îäåðæàíèì ïåðåâàæíî ùå â³ä ïîëüñüêî¿ âëàäè ³ ï³äòâåðäæåíèì çãîäîì 
ãåòüìàíàìè àáî öàðñüêèì óðÿäîì. Çà ìàãäåáóðçüêèì ïðàâîì ì³ñòà ä³ñ-
òàâàëè ñàìîóïðàâë³ííÿ, ïîäàòêîâèé ³ ñóäîâèé ³ìóí³òåò, ïðàâî âëàñíîñò³ 
íà çåìëþ, ðåì³ñíè÷³ òà òîðã³âåëüí³ ï³ëüãè òîùî. Íèì âñòàíîâëþâàâñÿ 
ïîðÿäîê îáðàííÿ ì³ñüêèõ âëàñòåé, ¿õ óïðàâë³íñüê³ ôóíêö³¿, îñíîâè öè-
â³ëüíîãî òà êðèì³íàëüíîãî ïðàâà, íîðìè îïîäàòêóâàííÿ, ðåãëàìåíòó-
âàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ðåì³ñíè÷èõ öåõ³â ³ êóïåöüêèõ îá’ºäíàíü òà ³í. Íà ÷îë³ 
ì³ñòà ñòîÿâ â³éò, ÿêèé ìàâ «...ì³ñòîì ðàäèòè ³ ïðàâèòè âîëîñ÷àíàìè, 
çäàâíà äî ì³ñòà íàëåæà÷èìè... ³ ¿õ ñóäèòè, ïîðÿäêè âèíàéäîâàòè»231. Â³é-
òà âèáèðàëî âñå ïîñï³ëüñòâî ³ çàòâåðäæóâàâ ãåòüìàí (ç äðóãî¿ ïîëîâèíè 
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ÕV²² ñò. íàáóëà ïîøèðåííÿ ïðàêòèêà çàòâåðäæåííÿ ðåçóëüòàò³â âèáîðó 
öàðñüêèì óðÿäîì232. Âëàäà â³éòà áóëà äîâ³÷íà233. Âàæëèâó ðîëü ó ñèñòåì³ 
ì³ñüêîãî ñàìîóïðàâë³ííÿ â³ä³ãðàâàëè âèáîðí³ ìàã³ñòðàòè, ÿê³ ñêëàäàëè-
ñÿ ç ðàäè (ðàéö³ íà ÷îë³ ç áóðìèñòðîì) ³ ëàâè, àáî ëàâíè÷îãî ñóäó. Ðàéö³ 
â³äàëè àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüêèìè ñïðàâàìè: ì³ñüêèì ãîñïîäàð-
ñòâîì, îðãàí³çàö³ºþ îáîðîíè ì³ñòà, çáèðàííÿì òîðãîâèõ ìèò, ï³äòðèìàí-
íÿì çâ’ÿçê³â ç ãåòüìàíñüêîþ àäì³í³ñòðàö³ºþ òà öàðñüêèìè âîºâîäàìè. 
×ëåíè ëàâíè÷îãî ñóäó (ëàâíèêè) íà ÷îë³ ç â³éòîì âåðøèëè ñóäî÷èíñòâî 
ïî öèâ³ëüíèõ ³ êðèì³íàëüíèõ ñïðàâàõ, âèíîñèëè ïî íèõ âèðîêè àæ äî 
ñìåðòíèõ âêëþ÷íî234.

Äàâí³é óñòð³é ì³ñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ áóâ ïîðóøåíèé òèì, ùî 
÷àñòèíà ì³ùàí ñòàëà êîçàêàìè ³ ïåðåéøëà ï³ä âëàäó ïîëêîâíèêà, ñî-
òíèêà àáî ãîðîäîâîãî îòàìàíà. Âíàñë³äîê ÷îãî ó ì³ñòàõ íåð³äêî âèíèêàëè 
êîíôë³êòí³ ñèòóàö³¿, ïîðîäæåí³ äâîâëàääÿì. Êîçàöüêà àäì³í³ñòðàö³ÿ íå-
îäíîðàçîâî âòðó÷àëàñÿ â ì³ñüêå ãîñïîäàðñòâî, çàõîïëþâàëà ì³ñüê³ çåìë³, 
ñ³íîæàò³, ìëèíè ³ øèíêè, à ì³ñüêèé ïàòðèö³àò, çàõèùàþ÷è äàâí³ ïðèâ³-
ëå¿, íàìàãàâñÿ ïîøèðèòè ñâîþ âëàäó ³ íà êîçàöüêå íàñåëåííÿ ì³ñò.

Óïðàâë³ííÿ ìàëèõ ì³ñòå÷îê, íàñåëåííÿ ÿêèõ íå âîëîä³ëî ïðàâàìè 
ìàãäåáóðã³¿, çîñåðåäæóâàëîñÿ ó ðàòóø³, íà ÷îë³ ÿêî¿ ñòîÿâ ãîðîäîâèé îòà-
ìàí. Ðàòóøà ï³äëÿãàëà êîìïåòåíö³¿ çàãàëüíî¿ êîçàöüêî¿ âëàäè â êðàþ.

Ó ì³ñòàõ, ÿê³ êîðèñòóâàëèñü ìàãäåáóðçüêèìè ïðàâàìè, ³ñíóâàâ òàêîæ 
ïîä³ë ì³ùàí çà ñîö³îïðîôåñ³éíèìè îçíàêàìè – íà îêðåì³ öåõè. Îñòàíí³ 
êîðèñòóâàëèñü âíóòð³øíüîþ àâòîíîì³ºþ é ìàëè âëàñíó ñòðóêòóðó ñàìî-
âðÿäóâàííÿ.

Íàñåëåííÿ ñ³ëüñüêèõ ïîñåëåíü çàçâè÷àé ñêëàäàëîñÿ ç äâîõ ñîö³àëü-
íèõ ãðóï, ÿê³ ôîðìóâàëè äâ³ ãðîìàäè – êîçàöüêó (ÿêùî â öüîìó ñåë³ 
³ñíóâàâ êîçàöüêèé êóð³íü) ³ ïîñï³ëüñüêó. Íà ÷îë³ ïåðøî¿ ñòîÿâ êóð³ííèé 
îòàìàí. Äðóãó î÷îëþâàâ âèáîðíèé â³éò – ÿêùî ñåëî íàëåæàëî äî êàòå-
ãîð³¿ òàê çâàíèõ â³ëüíèõ â³éñüêîâèõ ïîñåëåíü. Ó òîìó æ âèïàäêó, êîëè 
â ñåë³ ìåøêàëè çàëåæí³, ï³ääàíñüê³ ñåëÿíè, ãðîìàäó î÷îëþâàâ ñòàðî-
ñòà, ÿêîãî ïðèçíà÷àâ äåðæàâåöü öüîãî ñåëà. Ó ðàç³, êîëè ìåøêàíö³ ñåëà 
â³äáóâàëè ïîâèííîñò³ äåê³ëüêîì âëàñíèêàì ÷è äåðæàâöÿì, ñòàðîñò íà-
çíà÷àëè äî êîæíî¿ ãðîìàäè îêðåìî. Ðåàë³çîâóâàòè äåëåãîâàí³ ãðîìàäîþ 
÷è äåðæàâöåþ ñåëà âëàäí³ ôóíêö³¿ â³éòàì ³ ñòàðîñòàì äîïîìàãàëè òàê 
çâàí³ îñàâóëüö³ òà äåñÿòíèêè. Íà íèõ ïîêëàäàëèñü îáîâ’ÿçêè ïîë³ö³éíî¿ 
ñëóæáè, îðãàí³çàö³¿ êîìóí³êàö³éíî¿ ñôåðè òîùî.

ßê ó ì³ñòàõ, òàê ³ â ñ³ëüñüêèõ ïîñåëåííÿõ, ïðîæèâàëè ð³çí³ ñîö³àëüí³ 
ãðóïè, ùî êîðèñòóâàëèñü ³ìóí³òåòîì ïî â³äíîøåííþ äî ì³ñöåâèõ îðãàí³â 
âëàäè ³ ñàìîâðÿäíèõ ³íñòèòóö³é. Çîêðåìà, ñàìå äî ÷èñëà îñòàíí³õ íàëå-
æàëè òàê çâàí³ ïðîòåêö³îí³ñòè, ùî ïåðåáóâàëè ï³ä ïîêðîâèòåëüñòâîì ãå-
íåðàëüíî¿ ³ ïîëêîâî¿ ñòàðøèíè, ³íîä³ íàâ³òü – ñîòåííî¿, à òàêîæ îêðåìèõ 
ðîñ³éñüêèõ âåëüìîæ235. Êð³ì òîãî, ³ñíóâàëè ð³çíîãî ðîäó ñîö³îïðîôåñ³éí³ 
ãðóïè – «áîáðîâíèêè», ñòð³ëüö³, «ïîëóáíè÷³», ñëþñàð³ òîùî, ÿê³ çàçâè÷àé 
ïðîæèâàëè íà ïåâíèõ, âèçíà÷åíèõ çàêîíîäàâ÷î, òåðèòîð³ÿõ ³ âèêîíóâàëè 
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ð³çíîãî ðîäó ïîâèííîñò³ òà ñëóæáè, ùî çàáåçïå÷óâàëè æèòòºçäàòí³ñòü 
ãåòüìàíñüêîãî äâîðó236. Ó ïèòàííÿõ ñóäî÷èíñòâà é àäì³í³ñòðóâàííÿ âîíè 
ï³äïîðÿäêîâóâàëèñü öåíòðàëüíèì ñóäîâèì ³ âëàäíèì ³íñòèòóòàì, à íà 
ì³ñöÿõ êîðèñòóâàëèñü ïðàâîì âíóòð³øíüîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

3. Ïîë³òè÷íèé ðåæèì Ãåòüìàíàòó

Ìåõàí³çì ôóíêö³îíóâàííÿ ïîë³òè÷íî¿ âëàäè â êîçàöüê³é Óêðà¿í³ 
äîçâîëÿº îõàðàêòåðèçóâàòè ïîë³òè÷íèé ðåæèì Ãåòüìàíàòó ÿê ðåñïóáë³-
êàíñüêî-äåìîêðàòè÷íèé, ùî ïîºäíóâàâ ó ñîá³ åëåìåíòè ÿê ïðÿìî¿, òàê 
³ îïîñåðåäêîâàíî¿ äåìîêðàò³¿, ³ áàçóâàâñÿ íà ïîëêîâî-ñîòåííîìó àäì³-
í³ñòðàòèâíîìó óñòðî¿.

Âîäíî÷àñ çâåðòàº íà ñåáå óâàãó ³ òîé ôàêò, ùî íà ð³çíèõ åòàïàõ ³ñòî-
ðè÷íîãî ðîçâèòêó ñï³ââ³äíîøåííÿ âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ãîëîâíèõ åëå-
ìåíò³â ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè Ãåòüìàíàòó – ãåíåðàëüíî¿ ðàäè, ñòàðøèíñüêî¿ 
ðàäè, ãåòüìàíà òà âèùî¿ ñòàðøèíè (ãåíåðàëüíî¿ ñòàðøèíè òà ïîëêîâíè-
ê³â) – íå çàëèøàëîñÿ íåçì³ííèì, à íàâïàêè, çàçíàâàëî ïðèíöèïîâèõ 
òðàíñôîðìàö³é. Âíàñë³äîê ÷îãî ïîë³òè÷íèé ðåæèì â îäíèõ âèïàäêàõ 
íàáóâàâ îçíàê, õàðàêòåðíèõ äëÿ àâòîðèòàðíîãî ïðàâë³ííÿ, â ³íøèõ – 
îë³ãàðõ³÷íîãî.

Àâòîðèòàðíèé ðåæèì ó ôîðì³ öåçàðèçìó, òîáòî òàêîãî ñïîñîáó ïðàâ-
ë³ííÿ, çà ÿêîãî ïðè ôîðìàëüíîìó çáåðåæåíí³ ðåñïóáë³êàíñüêîãî óñòðîþ 
êåð³âíèöòâî âñ³ìà ïðîâ³äíèìè âëàäíèìè ³íñòèòóö³ÿìè çîñåðåäæóºòüñÿ â 
ðóêàõ îäí³º¿ îñîáè, âñòàíîâèâñÿ ó ãåòüìàíñòâî Áîãäàíà Õìåëüíèöüêîãî. 
ßê ïåâíîþ ì³ðîþ àðòèêóëüîâàíå ó âèñëîâàõ ³ ä³ÿõ òÿæ³ííÿ äî ñàìå òàêîãî 
ïðàâë³ííÿ, ìîæåìî êëàñèô³êóâàòè ³ ãåòüìàíóâàííÿ Ïåòðà Äîðîøåíêà, 
Äåìêà ²ãíàòîâè÷à, ²âàíà Ñàìîéëîâè÷à òà ²âàíà Ìàçåïè – îñîáëèâî êîëè 
éäåòüñÿ ïðî äðóãó ïîëîâèíó ¿õíüîãî ãåòüìàíóâàííÿ, â³äçíà÷åíîãî ïîì³ò-
íèì çì³öí³ííÿì ¿õí³õ âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ôîðìóâàííÿì äîâîë³ ðîçãà-
ëóæåíèõ ïàðò³é ï³äòðèìêè. Ïðè÷îìó â óñ³õ íàçâàíèõ ãåòüìàí³â íà ïåâíèõ 
åòàïàõ ç’ÿâëÿëèñÿ ïëàíè çàñíóâàííÿ âëàñíèõ ïðàâëÿ÷èõ äèíàñò³é, òîáòî 
çàì³íè àâòîðèòàðíîãî ðåæèìó ìîíàðõ³÷íèì, ñïàäêîâèì ïðàâë³ííÿì.

Ïðèêëàä òèïîâîãî îë³ãàðõ³÷íîãî ðåæèìó ÿâëÿëà ñîáîþ êîçàöüêà 
Óêðà¿íà â ðîêè ãåòüìàíóâàííÿ ²âàíà Âèãîâñüêîãî, Þð³ÿ Õìåëüíèöüêî-
ãî, íà ïåðøèõ ïîðàõ – Äåìêà ²ãíàòîâè÷à, ²âàíà Ñàìîéëîâè÷à òà ²âàíà 
Ìàçåïè, à òàêîæ ²âàíà Ñêîðîïàäñüêîãî, Ïàâëà Ïîëóáîòêà òà Äàíèëà 
Àïîñòîëà.

Õàðàêòåðíà îñîáëèâ³ñòü åâîëþö³¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè Ãåòüìàíàòó ïî-
ëÿãàëà â òîìó, ùî Óêðà¿íñüêà äåðæàâà ëèøå äóæå êîðîòêèé ÷àñ ³ñíóâàëà 
ÿê ñàìîäîñòàòí³é ïîë³òè÷íèé îðãàí³çì. Íîì³íàëüíà âàñàëüíà çàëåæí³ñòü 
â³ä âëàäè ðîñ³éñüêîãî öàðÿ, çàäåêëàðîâàíà â äîãîâîð³ 1654 ð., âæå â æîâò-
í³ 1659 ð. òðàíñôîðìóâàëàñÿ â á³ëüø æîðñòê³ ôîðìè çàëåæíîñò³, à ïî-
ë³òè÷íà àâòîíîì³ÿ Ãåòüìàíàòó ïîñòóïèëàñÿ ì³ñöåì – àäì³í³ñòðàòèâí³é, 
çà ÿêî¿ çáåð³ãàëîñÿ ñàìîóïðàâë³ííÿ ïðè çä³éñíåíí³ âíóòð³øíüî¿ ïîë³òèêè 
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ð³çíîãî ðîäó ïîâèííîñò³ òà ñëóæáè, ùî çàáåçïå÷óâàëè æèòòºçäàòí³ñòü 
ãåòüìàíñüêîãî äâîðó236. Ó ïèòàííÿõ ñóäî÷èíñòâà é àäì³í³ñòðóâàííÿ âîíè 
ï³äïîðÿäêîâóâàëèñü öåíòðàëüíèì ñóäîâèì ³ âëàäíèì ³íñòèòóòàì, à íà 
ì³ñöÿõ êîðèñòóâàëèñü ïðàâîì âíóòð³øíüîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

3. Ïîë³òè÷íèé ðåæèì Ãåòüìàíàòó

Ìåõàí³çì ôóíêö³îíóâàííÿ ïîë³òè÷íî¿ âëàäè â êîçàöüê³é Óêðà¿í³ 
äîçâîëÿº îõàðàêòåðèçóâàòè ïîë³òè÷íèé ðåæèì Ãåòüìàíàòó ÿê ðåñïóáë³-
êàíñüêî-äåìîêðàòè÷íèé, ùî ïîºäíóâàâ ó ñîá³ åëåìåíòè ÿê ïðÿìî¿, òàê 
³ îïîñåðåäêîâàíî¿ äåìîêðàò³¿, ³ áàçóâàâñÿ íà ïîëêîâî-ñîòåííîìó àäì³-
í³ñòðàòèâíîìó óñòðî¿.

Âîäíî÷àñ çâåðòàº íà ñåáå óâàãó ³ òîé ôàêò, ùî íà ð³çíèõ åòàïàõ ³ñòî-
ðè÷íîãî ðîçâèòêó ñï³ââ³äíîøåííÿ âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ãîëîâíèõ åëå-
ìåíò³â ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè Ãåòüìàíàòó – ãåíåðàëüíî¿ ðàäè, ñòàðøèíñüêî¿ 
ðàäè, ãåòüìàíà òà âèùî¿ ñòàðøèíè (ãåíåðàëüíî¿ ñòàðøèíè òà ïîëêîâíè-
ê³â) – íå çàëèøàëîñÿ íåçì³ííèì, à íàâïàêè, çàçíàâàëî ïðèíöèïîâèõ 
òðàíñôîðìàö³é. Âíàñë³äîê ÷îãî ïîë³òè÷íèé ðåæèì â îäíèõ âèïàäêàõ 
íàáóâàâ îçíàê, õàðàêòåðíèõ äëÿ àâòîðèòàðíîãî ïðàâë³ííÿ, â ³íøèõ – 
îë³ãàðõ³÷íîãî.

Àâòîðèòàðíèé ðåæèì ó ôîðì³ öåçàðèçìó, òîáòî òàêîãî ñïîñîáó ïðàâ-
ë³ííÿ, çà ÿêîãî ïðè ôîðìàëüíîìó çáåðåæåíí³ ðåñïóáë³êàíñüêîãî óñòðîþ 
êåð³âíèöòâî âñ³ìà ïðîâ³äíèìè âëàäíèìè ³íñòèòóö³ÿìè çîñåðåäæóºòüñÿ â 
ðóêàõ îäí³º¿ îñîáè, âñòàíîâèâñÿ ó ãåòüìàíñòâî Áîãäàíà Õìåëüíèöüêîãî. 
ßê ïåâíîþ ì³ðîþ àðòèêóëüîâàíå ó âèñëîâàõ ³ ä³ÿõ òÿæ³ííÿ äî ñàìå òàêîãî 
ïðàâë³ííÿ, ìîæåìî êëàñèô³êóâàòè ³ ãåòüìàíóâàííÿ Ïåòðà Äîðîøåíêà, 
Äåìêà ²ãíàòîâè÷à, ²âàíà Ñàìîéëîâè÷à òà ²âàíà Ìàçåïè – îñîáëèâî êîëè 
éäåòüñÿ ïðî äðóãó ïîëîâèíó ¿õíüîãî ãåòüìàíóâàííÿ, â³äçíà÷åíîãî ïîì³ò-
íèì çì³öí³ííÿì ¿õí³õ âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ôîðìóâàííÿì äîâîë³ ðîçãà-
ëóæåíèõ ïàðò³é ï³äòðèìêè. Ïðè÷îìó â óñ³õ íàçâàíèõ ãåòüìàí³â íà ïåâíèõ 
åòàïàõ ç’ÿâëÿëèñÿ ïëàíè çàñíóâàííÿ âëàñíèõ ïðàâëÿ÷èõ äèíàñò³é, òîáòî 
çàì³íè àâòîðèòàðíîãî ðåæèìó ìîíàðõ³÷íèì, ñïàäêîâèì ïðàâë³ííÿì.

Ïðèêëàä òèïîâîãî îë³ãàðõ³÷íîãî ðåæèìó ÿâëÿëà ñîáîþ êîçàöüêà 
Óêðà¿íà â ðîêè ãåòüìàíóâàííÿ ²âàíà Âèãîâñüêîãî, Þð³ÿ Õìåëüíèöüêî-
ãî, íà ïåðøèõ ïîðàõ – Äåìêà ²ãíàòîâè÷à, ²âàíà Ñàìîéëîâè÷à òà ²âàíà 
Ìàçåïè, à òàêîæ ²âàíà Ñêîðîïàäñüêîãî, Ïàâëà Ïîëóáîòêà òà Äàíèëà 
Àïîñòîëà.

Õàðàêòåðíà îñîáëèâ³ñòü åâîëþö³¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè Ãåòüìàíàòó ïî-
ëÿãàëà â òîìó, ùî Óêðà¿íñüêà äåðæàâà ëèøå äóæå êîðîòêèé ÷àñ ³ñíóâàëà 
ÿê ñàìîäîñòàòí³é ïîë³òè÷íèé îðãàí³çì. Íîì³íàëüíà âàñàëüíà çàëåæí³ñòü 
â³ä âëàäè ðîñ³éñüêîãî öàðÿ, çàäåêëàðîâàíà â äîãîâîð³ 1654 ð., âæå â æîâò-
í³ 1659 ð. òðàíñôîðìóâàëàñÿ â á³ëüø æîðñòê³ ôîðìè çàëåæíîñò³, à ïî-
ë³òè÷íà àâòîíîì³ÿ Ãåòüìàíàòó ïîñòóïèëàñÿ ì³ñöåì – àäì³í³ñòðàòèâí³é, 
çà ÿêî¿ çáåð³ãàëîñÿ ñàìîóïðàâë³ííÿ ïðè çä³éñíåíí³ âíóòð³øíüî¿ ïîë³òèêè 



Частина І. Форми взаємодії держави і суспільства: історичний аналіз272

òà ôóíêö³îíóâàííÿ óêðà¿íñüêèõ âëàäíèõ ³íñòèòóö³é íà îñíîâ³ âëàñíîãî 
çàêîíîäàâñòâà òà òðàäèö³é237.

Çà òàêèõ óìîâ ñóâåðåíîì âèñòóïàâ ðîñ³éñüêèé ìîíàðõ ³ äå-þðå éîãî 
ñàíêö³ÿ áóëà íåîáõ³äíîþ óìîâîþ äëÿ íàáóòòÿ ïðàâî¿ ÷èííîñò³ íàéâàæ-
ëèâ³øèõ óõâàë óêðà¿íñüêî¿ âëàäè – ãåòüìàíñüêî¿ åëåêö³¿, ïîçåìåëüíèõ 
â³äíîñèí, ïðèçíà÷åííÿ òà ñêèíåííÿ ç ãåíåðàëüíèõ óðÿä³â òîùî. Õî÷à â 
óìîâàõ òèì÷àñîâî¿ ë³áåðàë³çàö³¿ ïîë³òè÷íîãî êóðñó Ìîñêâè ùîäî Óêðà-
¿íè ³ áóëî ìîæëèâèì ïåðåáèðàííÿ óêðà¿íñüêîþ âëàäîþ äåÿêèõ ç íàçâà-
íèõ ôóíêö³é íà ñåáå, çàãàëüíà òåíäåíö³ÿ ðîçâèòêó óêðà¿íñüêî-ðîñ³éñüêèõ 
â³äíîñèí äðóãî¿ ïîëîâèíè ÕV²²–ÕV²²² ñò. îáóìîâëþâàëà ïîñòóïîâå, àëå 
íåâïèííå îáìåæåííÿ àâòîíîì³¿ Ãåòüìàíàòó, çâóæåííÿ ïðåðîãàòèâ ãåòü-
ìàíñüêî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ238.

Ïîë³òè÷íà âëàäà â Ãåòüìàíàò³ çà ñâîºþ ñóòòþ áóëà ìîíîöåíòðè÷-
íîþ – òîáòî öåíòðîì óõâàëåííÿ ð³øåíü âèñòóïàâ ãåòüìàíñüêèé óðÿä 
³ öåíòðàëüí³ îðãàíè óïðàâë³ííÿ, ÿêèì ï³äïîðÿäêîâóâàëèñü óñ³ ì³ñöåâ³ 
ñòðóêòóðè êîçàöüêîãî âðÿäóâàííÿ.

Ãåòüìàíàòó áóâ ïðèòàìàííèé ³ äîñòàòíüî âèñîêèé ð³âåíü öåíòðàë³-
çàö³¿ âëàäè, ïðèíàéìí³ ÿêùî ïîð³âíþâàòè éîãî ç³ çðàçêàìè, âçÿòèìè ç 
ïðàêòèê äåðæàâíîãî æèòòÿ Ðå÷³ Ïîñïîëèòî¿. Ó ïîð³âíÿíí³ æ ç äåðæàâíè-
ìè ïðàêòèêàìè Ðîñ³éñüêîãî öàðñòâà öåíòðàë³çàö³ÿ Ãåòüìàíàòó âèãëÿäàëà 
íå âåëüìè ïåðåêîíëèâî. Àäæå â êîçàöüê³é Óêðà¿í³ çáåð³ãàëîñü ì³ñüêå 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ´ðóíòîâàíå íà ìàãäåáóðçüêîìó ïðàâ³ ÷è ïðèíàéìí³ éîãî 
ïåâíèõ åëåìåíòàõ. Êð³ì òîãî, äîâîë³ âïåâíåíî, îñîáëèâî ç 1710-õ ðîê³â, 
ïî÷óâàëèñü íà ì³ñöÿõ ïðåäñòàâíèêè ïîëêîâî¿ âëàäè. Îêðåì³ ç ïîëêîâ-
íèê³â, ùî ìàëè ïîòóæíó ï³äòðèìêó ì³ñöåâèõ åë³ò, àáî æ (ùî áóëî ùå 
á³ëüø âàæëèâî) – âèñîêèõ ïîêðîâèòåë³â â îòî÷åíí³ ðîñ³éñüêîãî ìîíàðõà, 
ìîãëè íå íàäòî çàëåæàòè â³ä ãåòüìàíñüêî¿ âëàäè ³, â³äïîâ³äíî, íå âåëüìè 
çâàæàòè íà ¿¿ ðîçïîðÿäæåííÿ. Îñîáëèâîãî ðîçâèòêó ö³ íåãàòèâí³ ÿâèùà 
íàáóëè â ÷àñè ãåòüìàíóâàííÿ ²âàíà Ñêîðîïàäñüêîãî, êîëè óðÿä Ïåòðà ² 
ðåàë³çîâóâàâ çàõîäè ïî ñâ³äîì³é äèñêðåäèòàö³¿ âëàäè â Óêðà¿í³ ç ìåòîþ 
¿¿ çàì³íè çàãàëüíî³ìïåðñüêèìè ñòðóêòóðàìè. Ïðîòå, íàâ³òü çà â³äñóòíîñò³ 
òàêîãî çîâí³øíüîãî òèñêó, âëàäà â Ãåòüìàíàò³ í³êîëè íå áóëà àæ íàäòî 
öåíòðàë³çîâàíîþ. Äóæå çíà÷íå êîëî âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ðåàë³çîâóâà-
ëîñü íà ì³ñöåâîìó – ïîëêîâîìó ³ ñîòåííîìó – ð³âí³. Ïðî íåàáèÿêèé ñî-
ö³àëüíèé ïðåñòèæ âëàäè ïîëêîâíèêà ñâ³ä÷àòü õî÷ áè ðåçóëüòàòè àíàë³çó 
ïðîñóâàííÿ êîçàöüêèõ ñòàðøèí ùàáëÿìè ñëóæáîâî¿ ³ºðàðõ³¿ – ëèøå ÿê 
ïåâíå ïîêàðàííÿ ìîæíà ðîçö³íþâàòè ïåðåì³ùåííÿ, ñêàæ³ìî, ïåðåÿñ-
ëàâñüêîãî ïîëêîâíèêà Ëåîíò³ÿ Ïîëóáîòêà íà óðÿä ãåíåðàëüíîãî îñàâóëà 
÷è ãàäÿöüêîãî ïîëêîâíèêà ²âàíà ×àðíèøà – ãåíåðàëüíîãî ñóää³. Ó òîé 
÷àñ, ÿê ïðèêëàä³â çâîðîòíîãî ñëóæáîâîãî ïðîñóâàííÿ – ç ïîñàä ãåíå-
ðàëüíèõ ñòàðøèí íà ïîëêîâíèöòâî – ìîæíà íàâåñòè áåçë³÷, ³ âñ³ âîíè 
ñâ³ä÷èòèìóòü ëèøå ïðî óñï³øí³ñòü ñëóæáîâî¿ êàð’ºðè òîãî ÷è ³íøîãî 
ñòàðøèíè.
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4. Ïîë³òè÷íà êóëüòóðà

Äîâãîòðèâàëå çìàãàííÿ óêðà¿íñüêîãî êîçàöòâà ç åë³òàìè ÷óæèõ 
äåðæàâ ñôîðìóâàëî â íüîãî ñïðÿìîâàí³ñòü íà ïîë³òè÷íó îêðåì³øí³ñòü 
òà ñóá’ºêòí³ñòü çîðãàí³çîâàíîãî íèì âëàñíîãî ïîë³òè÷íîãî ³íñòèòóòó – 
Â³éñüêà Çàïîðîçüêîãî. Äîñë³äíèêè çàóâàæóþòü òîé ôàêò, ùî âïðîäîâæ 
òðèâàëèõ ³ âèñíàæëèâèõ âèçâîëüíèõ çìàãàíü ñïðÿìîâàí³ñòü ïîë³òè÷íî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ êîçàöüêî¿ åë³òè çàçíàâàëà ïðèíöèïîâèõ çì³í: â³ä îð³ºíòóâàííÿ 
íà ñòàíîâó àâòîíîì³þ êîçàöòâà äî óñâ³äîìëåííÿ ïîòðåáè â àâòîíîì³¿ ïî-
ë³òè÷í³é ³, âðåøò³-ðåøò, äî îáñòîþâàííÿ ïðàâà âëàñíîãî ñóâåðåí³òåòó, ùî 
íàéá³ëüø âèðàçíî ïðîÿâëÿëî ñåáå â ïðàãíåíí³ Áîãäàíà Õìåëüíèöüêîãî 
äî ïåðåáèðàííÿ íà ñåáå ïðàâà âåðõîâíîãî âîëîäàðþâàííÿ (ïðåòåíç³¿ íà 
çàïðîâàäæåííÿ âëàñíî¿ ïðàâëÿ÷î¿ äèíàñò³¿) òà ñóá’ºêòíîñò³ ó ïðîâåäåíí³ 
çîâí³øíüîïîë³òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Óò³ì, çâàæàþ÷è íà íèçêó ÷èííèê³â, îð³ºíòóâàííÿ íà ñóâåðåí³òåò â 
óìîâàõ äðóãî¿ ïîëîâèíè XV²² ñò. íå íàáóëî äîì³íóþ÷èõ ïîçèö³é (íàé-
ãîëîâí³øèìè ñåðåä öèõ ôàêòîð³â, âî÷åâèäü, áóëè: íåñïðèÿòëèâ³ñòü ì³æ-
íàðîäíèõ ïðîöåñ³â äëÿ ñòàíîâëåííÿ íåçàëåæíî¿ Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè, 
ïàíóþ÷³ â òîãî÷àñí³é ªâðîï³ ñò³éê³ óÿâëåííÿ ïðî ïðàâà âîëîäàðþâàííÿ 
òà îáîâ’ÿçêè ï³ääàíñòâà, à òàêîæ îá’ºêòèâíó çà ñâîºþ ïðèðîäîþ íå-
çð³ë³ñòü ñàìî¿ ³äå¿ ñóâåðåí³òåòó óêðà¿íñüêî¿ ñï³ëüíîòè, âò³ëþâàòè ÿêèé 
îáîâ’ÿçêîâî ìàëè).

Ãîëîâíèìè ³ìïåðàòèâàìè ïîâåä³íêè êîçàöüêî¿ ñòàðøèíè ÿê ïîë³òè÷-
íî¿ åë³òè Ãåòüìàíàòó ñòàëè ïîêàçíå çàëþáóâàííÿ ³ äåìîíñòðóâàííÿ ïî-
âàãè äî ñëàâíîãî êîçàöüêîãî ìèíóëîãî, íàãîëîøóâàííÿ íà ëèöàðñüêîìó 
ñòàòóñ³ êîçàöòâà éîãî ïîë³òè÷í³é ñóá’ºêòíîñò³. Ó ïëîùèí³ æ ïîë³òè÷íî¿ 
ïðàêòèêè öå âò³ëèëîñü ó â³äñòîþâàííÿ «êîçàöüêèõ ïðàâ ³ âîëüíîñòåé». ² 
íàâ³òü ïîïðè ñóòòºâ³ â³äì³ííîñò³ â òðàêòóâàíí³ öèõ «ïðàâ ³ âîëüíîñòåé», 
ñêàæ³ìî, êîçàöüêîþ ñòàðøèíîþ, «êàðìàçèíîâèì êîçàöòâîì» ³ êîçàöü-
êîþ ñ³ðîìîþ, ñàìå öå íàäçàâäàííÿ âèñòóïàº îá’ºäíàâ÷îþ, ñòðèæíåâîþ 
³äåºþ ïîë³òè÷íî¿ êóëüòóðè óêðà¿íñüêîãî ðàííüîìîäåðíîãî ñóñï³ëüñòâà. 
ßê ñëóøíî çàçíà÷àâ ç öüîãî ïðèâîäó êàíàäñüêèé äîñë³äíèê Çåíîí Êîãóò, 
«íåçâàæàþ÷è íà âíóòð³øíþ ñóïåðå÷ëèâ³ñòü ³ íå÷³òê³ñòü âèçíà÷åííÿ ñâî¿õ 
ïðàâ ³ âîëüíîñòåé, óêðà¿íö³ âèçíàâàëè ¿õ êîëåêòèâíèì ñèìâîëîì ïåâíèõ 
ïîë³òè÷íèõ, ñîö³àëüíèõ é àäì³í³ñòðàòèâíèõ íîðì, îá´ðóíòîâàíèõ çàêî-
íîì òà ³ñòîðè÷íîþ òðàäèö³ºþ… ö³ ïðàâà òà ïðèâ³ëå¿ ôîðìóþòü äîñèòü 
ì³öíó ñèñòåìó, ÿêà ãëèáîêî âêîðåíèëàñü â êîëåêòèâí³é ñâ³äîìîñò³»239.

Âàæëèâèì ÷èííèêîì ðîçâèòêó ïîë³òè÷íî¿ êóëüòóðè Ãåòüìàíàòó âè-
ñòóïàëà éîãî ïîë³òè÷íà çàëåæí³ñòü â³ä ðîñ³éñüêî¿ ìîíàðõ³÷íî¿ âëàäè, 
ïðåäñòàâíèêè êîòðî¿ â ð³çí³ ³ñòîðè÷í³ ïåð³îäè ç ð³çíîþ íàïîëåãëèâ³ñòþ, 
ïðîòå äîâîë³ ïîñë³äîâíî äåìîíñòðóâàëè íàì³ðè öþ çàëåæí³ñòü ñóòòºâî 
ïîñèëèòè.

Äîñë³äíèêè ö³ëêîì ñëóøíî çâåðòàþòü óâàãó íà ïðèíöèïîâ³ â³ä-
ì³ííîñò³ õàðàêòåðó ñîö³àëüíîãî óñòðîþ òà ïîë³òè÷íèõ ñèñòåì ³ ìîäåëåé 
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ïîë³òè÷íîãî ðîçâèòêó ðåñïóáë³êàíñüêîãî çà ñâîºþ ñóòòþ Ãåòüìàíàòó òà 
Ðîñ³éñüêî¿ ìîíàðõ³¿. ² âêàçóþòü, ùî âæå öÿ îáñòàâèíà îá’ºêòèâíî ñïðè-
ÿëà çàïåðå÷åííþ ïîãëÿäó íà Ãåòüìàíàò ÿê íåâ³ä’ºìíó ÷àñòèíó Ðîñ³éñüêî¿ 
³ìïåð³¿240.

Óò³ì, ó öüîìó çâ’ÿçêó íå ìîæåìî âïîâí³ ïîãîäèòèñü ç êàòåãîðè÷íîþ 
òåçîþ, ùî îäíî÷àñíî «³ñíóâàííÿ àâòîíîìíî¿ êîçàöüêî¿ Óêðà¿íè áóëî… 
àíîìàëüíèì ÿâèùåì», à çâ³äñè ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê ³ ïðî éîãî âæå 
àïð³îð³ ïðèðå÷åí³ñòü. Àäæå, ÿê òîíêî ñïîñòåð³ã ñâîãî ÷àñó í³ìåöüêèé 
äîñë³äíèê Àíäðåàñ Êàïåëëåð, ðîñ³éñüêà ïîë³òè÷íà åë³òà, ïðèðîùóþ÷è 
âïðîäîâæ áàãàòüîõ â³ê³â òåðèòîð³þ ñâîº¿ äåðæàâè, âèðîáèëà ö³ëèé àð-
ñåíàë ïðèéîì³â ³ ìåòîä³â ïîøèðåííÿ ñâîº¿ âëàäè íà íîâ³ çåìë³, â ÷èñë³ 
ÿêèõ çíàõîäèëèñü ³ ñïîñîáè ïîñòóïîâîãî, ðîçòÿãíóòîãî íà äåñÿòèë³òòÿ ³ 
ñòîë³òòÿ óïîêîðåííÿ ïðèëó÷åíèõ íàðîä³â241. À îòæå, äîïîêè ³ñíóâàííÿ 
àâòîíîì³¿ ðåñïóáë³êàíñüêîãî Ãåòüìàíàòó íå âõîäèëî ó ñóïåðå÷í³ñòü ç äåð-
æàâíèìè ³íòåðåñàìè ñàìîäåðæàâíî¿ âëàäè Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿, äîòè îñòàí-
íÿ íå ïîðóøóâàëà ïèòàííÿ ùîäî ë³êâ³äàö³¿ íàÿâíî¿ íåâ³äïîâ³äíîñò³.

²íøà ð³÷, ùî ïîòðåáè äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà àáî æ ð³çíîãî ðîäó 
ïîë³òè÷í³ òà âîºíí³ ³íòåðåñè ðîñ³éñüêî¿ âëàäè â ¿õíüîìó ñòðàòåã³÷íîìó 
÷è íàâ³òü òàêòè÷íîìó çâó÷àíí³ îáóìîâëþâàëè ä³¿, ñïðÿìîâàí³ íà ïåâí³ 
òðàíñôîðìàö³¿ ïîë³òè÷íîãî óñòðîþ Ãåòüìàíàòó, ïåðåâàæíî ó á³ê éîãî óí³-
ô³êàö³¿ ç çàãàëüíî³ìïåðñüêèìè çðàçêàìè. À òðèâàëå ñï³â³ñíóâàííÿ ð³çíèõ 
êóëüòóð, ïðè â³äâåðò³é ïîë³òè÷í³ äîì³íàö³¿ íîñ³¿â îäí³º¿ ç íèõ, ïåðåâàæíî 
ïðèçâîäèëî äî ïåâíèõ ìóòàö³é ò³º¿, ùî íàëåæàëà ñï³ëüíîòàì, ÿê³ ïåðå-
áóâàëè â ï³äïîðÿäêîâàíîìó ñòàíîâèù³.

Ïðèì³òêè äî ðîçä³ëó 5

1 Êðèï’ÿêåâè÷ ².Ï. Áîãäàí Õìåëüíèöüêèé. – 2-ãå âèä. – Ë., 1990. – 
Ñ.232.

2 Øèðøå äèâ.: Ãîðîáåöü Â.Ì. Óêðà¿íñüêî-ðîñ³éñüê³ â³äíîñèíè òà ïîë³-
òèêî-ïðàâîâèé ñòàòóñ Ãåòüìàíùèíè (äðóãà ïîëîâèíà ÕV²² – ïåðøà ÷âåðòü 
ÕV²²² ñò.) // Óêðà¿íñüêà êîçàöüêà äåðæàâà: âèòîêè òà øëÿõè ³ñòîðè÷íîãî ðîç-
âèòêó. – Âèï.6, êí.1. – Ê.; ×åðêàñè, 1997. – Ñ.67-75.

3 Äèâ.: ßêîâë³â À. Äîãîâ³ð Áîãäàíà Õìåëüíèöüêîãî ç Ìîñêâîþ ðîêó 
1654. – Íüþ-Éîðê, 1954; Ãîðîáåöü Â.Ì. Â³ä ñîþçó äî ³íêîðïîðàö³¿: óêðà¿íñüêî-
ðîñ³éñüê³ â³äíîñèíè äðóãî¿ ïîëîâèíè ÕV²² – ïåðøî¿ ÷âåðò³ ÕV²²² ñò. – Ê., 
1995.

4 Äèâ.: Ãîðîáåöü Â. Ïðèñìåðê Ãåòüìàíùèíè: Óêðà¿íà â ðîêè ðåôîðì Ïå-
òðà ². – Ê., 1998. – Ñ.57-59.

5 Èñòî÷íèêè ìàëîðîññèéñêîé èñòîðèè, ñîáðàííûå Ä.Í.Áàíòûø-Êàìåí-
ñêèì. – ×.2. – Ì., 1859. – Ñ.228-230; Ðîññèéñêèé ãîñóäàðñòâåííûé àðõèâ 
äðåâíèõ àêòîâ (äàë³ – ÐÃÀÄÀ). – Ô.248. – Îï.29. – Äåëî 1806. – Ë.86-87.

6 Äèâ.: Ãîðîáåöü Â. Ïðèñìåðê Ãåòüìàíùèíè… – Ñ.61-65.
7 Òàì ñàìî. – Ñ.65-66.
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ïîë³òè÷íîãî ðîçâèòêó ðåñïóáë³êàíñüêîãî çà ñâîºþ ñóòòþ Ãåòüìàíàòó òà 
Ðîñ³éñüêî¿ ìîíàðõ³¿. ² âêàçóþòü, ùî âæå öÿ îáñòàâèíà îá’ºêòèâíî ñïðè-
ÿëà çàïåðå÷åííþ ïîãëÿäó íà Ãåòüìàíàò ÿê íåâ³ä’ºìíó ÷àñòèíó Ðîñ³éñüêî¿ 
³ìïåð³¿240.

Óò³ì, ó öüîìó çâ’ÿçêó íå ìîæåìî âïîâí³ ïîãîäèòèñü ç êàòåãîðè÷íîþ 
òåçîþ, ùî îäíî÷àñíî «³ñíóâàííÿ àâòîíîìíî¿ êîçàöüêî¿ Óêðà¿íè áóëî… 
àíîìàëüíèì ÿâèùåì», à çâ³äñè ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê ³ ïðî éîãî âæå 
àïð³îð³ ïðèðå÷åí³ñòü. Àäæå, ÿê òîíêî ñïîñòåð³ã ñâîãî ÷àñó í³ìåöüêèé 
äîñë³äíèê Àíäðåàñ Êàïåëëåð, ðîñ³éñüêà ïîë³òè÷íà åë³òà, ïðèðîùóþ÷è 
âïðîäîâæ áàãàòüîõ â³ê³â òåðèòîð³þ ñâîº¿ äåðæàâè, âèðîáèëà ö³ëèé àð-
ñåíàë ïðèéîì³â ³ ìåòîä³â ïîøèðåííÿ ñâîº¿ âëàäè íà íîâ³ çåìë³, â ÷èñë³ 
ÿêèõ çíàõîäèëèñü ³ ñïîñîáè ïîñòóïîâîãî, ðîçòÿãíóòîãî íà äåñÿòèë³òòÿ ³ 
ñòîë³òòÿ óïîêîðåííÿ ïðèëó÷åíèõ íàðîä³â241. À îòæå, äîïîêè ³ñíóâàííÿ 
àâòîíîì³¿ ðåñïóáë³êàíñüêîãî Ãåòüìàíàòó íå âõîäèëî ó ñóïåðå÷í³ñòü ç äåð-
æàâíèìè ³íòåðåñàìè ñàìîäåðæàâíî¿ âëàäè Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿, äîòè îñòàí-
íÿ íå ïîðóøóâàëà ïèòàííÿ ùîäî ë³êâ³äàö³¿ íàÿâíî¿ íåâ³äïîâ³äíîñò³.

²íøà ð³÷, ùî ïîòðåáè äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà àáî æ ð³çíîãî ðîäó 
ïîë³òè÷í³ òà âîºíí³ ³íòåðåñè ðîñ³éñüêî¿ âëàäè â ¿õíüîìó ñòðàòåã³÷íîìó 
÷è íàâ³òü òàêòè÷íîìó çâó÷àíí³ îáóìîâëþâàëè ä³¿, ñïðÿìîâàí³ íà ïåâí³ 
òðàíñôîðìàö³¿ ïîë³òè÷íîãî óñòðîþ Ãåòüìàíàòó, ïåðåâàæíî ó á³ê éîãî óí³-
ô³êàö³¿ ç çàãàëüíî³ìïåðñüêèìè çðàçêàìè. À òðèâàëå ñï³â³ñíóâàííÿ ð³çíèõ 
êóëüòóð, ïðè â³äâåðò³é ïîë³òè÷í³ äîì³íàö³¿ íîñ³¿â îäí³º¿ ç íèõ, ïåðåâàæíî 
ïðèçâîäèëî äî ïåâíèõ ìóòàö³é ò³º¿, ùî íàëåæàëà ñï³ëüíîòàì, ÿê³ ïåðå-
áóâàëè â ï³äïîðÿäêîâàíîìó ñòàíîâèù³.

Ïðèì³òêè äî ðîçä³ëó 5

1 Êðèï’ÿêåâè÷ ².Ï. Áîãäàí Õìåëüíèöüêèé. – 2-ãå âèä. – Ë., 1990. – 
Ñ.232.

2 Øèðøå äèâ.: Ãîðîáåöü Â.Ì. Óêðà¿íñüêî-ðîñ³éñüê³ â³äíîñèíè òà ïîë³-
òèêî-ïðàâîâèé ñòàòóñ Ãåòüìàíùèíè (äðóãà ïîëîâèíà ÕV²² – ïåðøà ÷âåðòü 
ÕV²²² ñò.) // Óêðà¿íñüêà êîçàöüêà äåðæàâà: âèòîêè òà øëÿõè ³ñòîðè÷íîãî ðîç-
âèòêó. – Âèï.6, êí.1. – Ê.; ×åðêàñè, 1997. – Ñ.67-75.

3 Äèâ.: ßêîâë³â À. Äîãîâ³ð Áîãäàíà Õìåëüíèöüêîãî ç Ìîñêâîþ ðîêó 
1654. – Íüþ-Éîðê, 1954; Ãîðîáåöü Â.Ì. Â³ä ñîþçó äî ³íêîðïîðàö³¿: óêðà¿íñüêî-
ðîñ³éñüê³ â³äíîñèíè äðóãî¿ ïîëîâèíè ÕV²² – ïåðøî¿ ÷âåðò³ ÕV²²² ñò. – Ê., 
1995.

4 Äèâ.: Ãîðîáåöü Â. Ïðèñìåðê Ãåòüìàíùèíè: Óêðà¿íà â ðîêè ðåôîðì Ïå-
òðà ². – Ê., 1998. – Ñ.57-59.

5 Èñòî÷íèêè ìàëîðîññèéñêîé èñòîðèè, ñîáðàííûå Ä.Í.Áàíòûø-Êàìåí-
ñêèì. – ×.2. – Ì., 1859. – Ñ.228-230; Ðîññèéñêèé ãîñóäàðñòâåííûé àðõèâ 
äðåâíèõ àêòîâ (äàë³ – ÐÃÀÄÀ). – Ô.248. – Îï.29. – Äåëî 1806. – Ë.86-87.

6 Äèâ.: Ãîðîáåöü Â. Ïðèñìåðê Ãåòüìàíùèíè… – Ñ.61-65.
7 Òàì ñàìî. – Ñ.65-66.
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8 Ïîëíîå ñîáðàíèå çàêîíîâ Ðîññèéñêîé èìïåðèè / Èçä. 2-å. – Ò.5. – Ì., 
1830. – ¹2793; Äæèäæîðà ². Åêîíîì³÷íà ïîë³òèêà ðîñ³éñüêîãî ïðàâèòåëüñòâà 
ñóïðîòè Óêðà¿íè â 1710–1730 ðð. // Äæèäæîðà ². Óêðà¿íà â ïåðø³é ïîëîâèí³ 
XV²²² â³êó. – Ê., 1930. – Ñ.28-29.

9 Øèðøå äèâ.: Ãîðîáåöü Â. Ïðèñìåðê Ãåòüìàíùèíè… – Ñ.76-276.
10 Øèðøå äèâ.: Ãîðîáåöü Â. Ïðèñìåðê Ãåòüìàíùèíè… – Ñ.276-307; Éîãî 

æ: «Âîëèìî öàðÿ ñõ³äíîãî». Óêðà¿íñüêèé Ãåòüìàíàò òà ðîñ³éñüêà äèíàñò³ÿ äî ³ 
ï³ñëÿ Ïåðåÿñëàâà. – Ê., 2007. – Ñ.409-430.

11 Ñàñ Ï. Ì. Ïîë³òè÷íà êóëüòóðà óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà (ê³íåöü ÕV² – 
ïåðøà ïîëîâèíà ÕV²² ñò.). – Ê., 1998. – Ñ.109. 

12 Äèâ.: Ãîðîáåöü Â. «Âîëèìî öàðÿ ñõ³äíîãî». Óêðà¿íñüêèé Ãåòüìàíàò òà 
ðîñ³éñüêà äèíàñò³ÿ… – Ñ.112-130.

13 Àêòû, îòíîñÿùèåñÿ ê èñòîðèè Þãî-Çàïàäíîé Ðîññèè (äàë³ – Àêòû 
ÞÇÐ). – ÑÏá., 1864. – Ò.4. – Ñ.266.

14 Äèâ.: Ë³òîïèñ Ñàìîâèäöÿ. – Ê., 1971. – Ñ.106; Àêòû ÞÇÐ. – Ò.7. – 
Ñ.185; Ýéíãîðí Â. Îòíîøåíèÿ ìàëîðîññèéñêîãî äóõîâåíñòâà ñ ìîñêîâñêèì 
ïðàâèòåëüñòâîì â öàðñòâîâàíèå Àëåêñåÿ Ìèõàéëîâè÷à. – Ì., 1899. – Ñ.845-
848.

15 Îêèíøåâè÷ Ë. Ãåíåðàëüíà ðàäà... – Ñ.268; Êíèãè Ðàçðÿäíûå ïî 
îôèöèàëüíûì îíûõ ñïèñêàì, èçäàííûå... – Ò.2. – ÑÏá., 1855. – Ñ.991-993.

16 Èñòî÷íèêè ìàëîðîññèéñêîé èñòîðèè... – ×.2. – Ñ.248.
17 Ðèãåëüìàí À. Ëåòîïèñíîå ïîâåñòâîâàíèå î Ìàëîé Ðîññèè è åÿ íàðîäå 

è êàçàêàõ âîîáùå… – Ì., 1847. – Êí.5. – Ñ.50.
18 ÐÃÀÄÀ. – Ô.248. – Îï.29. – Ä.1780. – Ë.92-96; Ñáîðíèê ÐÈÎ. – 

Ò.63. – Ñ.779.
19 Òàì ñàìî. – Ë.97-102.
20 Äèâ.: Ãîðîáåöü Â.Ì. Äî ïèòàííÿ ïðî åâîëþö³þ ãåòüìàíñüêî¿ âëàäè â 

Óêðà¿í³ â ïåðø³é òðåòèí³ ÕV²²² ñò. // Óêð. ³ñò. æóðí. – 1993. – ¹.2-3. – Ñ.70-
75.

21 Öèò. çà: Îêèíøåâè÷ Ë. Ãåíåðàëüíà ðàäà... – Ñ.327.
22 Ë³òîïèñ Ñàìîâèäöÿ. – Ñ.75.
23 Àêòû ÞÇÐ. – Ò.10. – Ñ.219.
24 Îêèíøåâè÷ Ë. Ãåíåðàëüíà ðàäà... – Äîäàòîê ¹6.
25 Àêòû ÞÇÐ. – Ò.8. – Ñ.89.
26 Ë³òîïèñ Ñàìîâèäöÿ. – Ñ.118.
27 Èñòî÷íèêè ìàëîðîññèéñêîé èñòîðèè. – ×.2. – Ñ.177.
28 Îêèíøåâè÷ Ë. Ãåíåðàëüíà ðàäà... – Ñ.283.
29 Àêòû ÞÇÐ. – Ò.9. – Ñ.849.
30 Òàì ñàìî. – Ò.4. – Ñ.57.
31 Òàì ñàìî. – Ò.15. – Ñ.49-50.
32 ÐÃÀÄÀ. – Ô.248. – Îï.29. – Ä.1806. – Ë.7-8.
33 Àêòû ÞÇÐ. – Ò.4. – Ñ.100.
34 Òàì ñàìî. – Ò.9. – Ñ.943-944.
35 Äèâ.: Îêèíøåâè÷ Ë. Ãåíåðàëüíà ðàäà... – Ñ.302.
36 Àêòû ÞÇÐ. – Ò.4. – Ñ.262.
37 Òàì ñàìî. – Ò.5. – Ñ.173; Ò.8. – Ñ.50, 89; Ò.9. – Ñ.911 òà ³í.
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38 Îêèíøåâè÷ Ë. Ãåíåðàëüíà ðàäà... – Ñ.299. 
39 Ïðî ïåðèïåò³¿ ïîë³òè÷íîãî ïðîòèñòîÿííÿ Êîøà òà ãåòüìàíñüêîãî 

óðÿäó äèâ.: Ãîðîáåöü Â.Ì. Çàïîðîçüêèé Ê³ø â ïîë³òè÷í³é ñòðóêòóð³ êîçàöüêî¿ 
Óêðà¿íè (äðóãà ïîëîâèíà ÕV²² – ïî÷àòîê ÕV²²² ñò.) // Çàïîðîçüêå êîçàöòâî â 
óêðà¿íñüê³é ³ñòîð³¿, êóëüòóð³ òà íàö³îíàëüí³é ñàìîñâ³äîìîñò³. – Ê.; Çàïîð³ææÿ, 
1997. – Ñ.33-43.

40 Öèò çà: Îêèíøåâè÷ Ë. Ãåíåðàëüíà ðàäà... – Ñ.287.
41 Àêòû ÞÇÐ. – Ò.15. – Ñ.49–50.
42 Öèò çà: Âîñòîêîâ À. Êîçåëåöêàÿ ðàäà 1662 ã. // Êèåâ. ñòàðèíà.– 1887. – 

¹2. – Ñ.277.
43 Àêòû ÞÇÐ. – Ò.15. – Ñ.49-50.
44 Òàì ñàìî. – Ò.7. – Ñ.349.
45 Òàì ñàìî. – Ñ.249.
46 Òàì ñàìî.
47 Òàì ñàìî. – Ñ.217.
48 Àðõèâ ÞÇÐ. – Ò.6, ÷.3. – Ñ.205; Êðèï’ÿêåâè÷ ².Ï. Áîãäàí Õìåëüíèöü-

êèé. – Ñ.235; Ñìîë³é Â.À., Ñòåïàíêîâ Â.Ñ. Áîãäàí Õìåëüíèöüêèé. Ñîö³àëüíî-
ïîë³òè÷íèé ïîðòðåò. – Ê., 1993. – Ñ.458-459.

49 Àêòû ÞÇÐ. – Ò.7. – Ñ.90; Ë³òîïèñ Ñàìîâèäöÿ. – Ñ.104. 
50 Òàì ñàìî. – Ñ.30-31.
51 Òàì ñàìî. – Ò.8. – Ñ.53.
52 Òàì ñàìî. – Ò.13. – Ñ.5-6.
53 Îêèíøåâè÷ Ë. Ðàäà ñòàðøèíñüêà... – Ñ.9.
54 Èñòî÷íèêè ìàëîðîññèéñêîé èñòîðèè... – ×.2. – Ñ.249.
55 Îêèíøåâè÷ Ë. Ðàäà ñòàðøèíñüêà... – Ñ.17.
56 Èñòî÷íèêè ìàëîðîññèéñêîé èñòîðèè... – ×.2. – Ñ.249.
57 ÏÑÇ. – Ò.8. – ¹5324.
58 Ãðóøåâñüêèé Ì.Ñ. ²ñòîð³ÿ Óêðà¿íè-Ðóñ³. – Ò.9. – ×.2. – Ñ.1368-1370; 

Ñìîë³é Â.À., Ñòåïàíêîâ Â.Ñ. Óêðà¿íñüêà äåðæàâíà ³äåÿ... – Ñ.96-97.
59 Ýéíãîðí Â. Óêàç. ñî÷. – Ñ.735.
60 Àêòû ÞÇÐ. – Ò.13. – Ñ.465-466; Ìÿêîòèí Â.À. Î÷åðêè ñîöèàëüíîé 

èñòîðèè Ìàëîðîññèè // Ðóññêîå áîãàòñòâî. – 1915. – ¹5. – Ñ.169-170.
61 Àêòû ÞÇÐ. – Ò.5. – Ñ.189-190.
62 Èñòî÷íèêè ìàëîðîññèéñêîé èñòîðèè... – ×.1. – Ñ.319.
63 Îêèíøåâè÷ Ë. Ðàäà ñòàðøèíñüêà... – Ñ.20.
64 Èñòî÷íèêè ìàëîðîññèéñêîé èñòîðèè... – ×.1. – Ñ.220.
65 Òàì ñàìî. – ×.2. – Ñ.228-231.
66 Òàì ñàìî. – Ñ.251.
67 Îêèíøåâè÷ Ë. Ðàäà ñòàðøèíñüêà... – Ñ.20.
68 Òàì ñàìî. – Ñ.21; Ëàçàðåâñêèé À. Çàìåòêè î Ìàçåïå // Êèåâ. ñòàðè-

íà. – 1898. – Êí.3. – Ñ.479-489.
69 Îêèíøåâè÷ Ë. Ðàäà ñòàðøèíñüêà... – Ñ.21.
70 Äèâ.: Êðèï’ÿêåâè÷ ².Ï. Áîãäàí Õìåëüíèöüêèé... – Ñ.235.
71 Êðèï’ÿêåâè÷ ².Ï. Ñòóä³¿ íàä äåðæàâîþ Áîãäàíà Õìåëüíèöüêîãî (² Ðàäà. 

²² Ãåíåðàëüíà ñòàðøèíà) // Þâ³ëåéíèé çá³ðíèê ÍÒØ. – Ë., 1925.
72 Êðèï’ÿêåâè÷ ².Ï. Áîãäàí Õìåëüíèöüêèé... – Ñ.235.
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73 Îêèíøåâè÷ Ë. Ðàäà ñòàðøèíñüêà... – Ñ.21.
74 Îêèíøåâè÷ Ë. Ãåíåðàëüíà ñòàðøèíà íà Ë³âîáåðåæí³é Óêðà¿í³ ÕV²²–

ÕV²²² ââ. // Ïðàö³ êîì³ñ³¿ äëÿ âèó÷óâàííÿ ³ñòîð³¿ çàõ³äíüî-ðóñüêîãî òà âêðà¿í-
ñüêîãî ïðàâà. – Âèï.2. – Ê., 1926. – Ñ.94.

75 Àêòû ÞÇÐ. – Ò.3 – Ñ.355.
76 Òàì ñàìî. – Ò.14. – Ñ.701-702.
77 Äîðîøåíêî Ä. Ãåòüìàí Ïåòðî Äîðîøåíêî. Îãëÿä éîãî æèòòÿ ³ ïîë³-

òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³. – Íüþ-Éîðê, 1985. – Ñ.61.
78 Àêòû ÞÇÐ. – Ò.8. – Ñ.111.
79 Ñòðóêåâè÷ Î. Ïîë³òèêî-êóëüòóðí³ îð³ºíòàö³¿ åë³òè Óêðà¿íè-Ãåòüìàí-

ùèíè. – Ê., 2003. – Ñ.224.
80 Àêòû ÞÇÐ. – Ò.9. – Ñ.394.
81 Òàì ñàìî. – Ñ.396.
82 Ñòðóêåâè÷ Î. Ïîë³òèêî-êóëüòóðí³ îð³ºíòàö³¿ åë³òè Óêðà¿íè-Ãåòüìàí-

ùèíè. – Ñ.225.
83 Àêòû ÞÇÐ. – Ò.6 – Ñ.241.
84 Öèò. çà: Êðèï’ÿêåâè÷ ².Ï. Áîãäàí Õìåëüíèöüêèé. – Ñ.236.
85 Àêòû ÞÇÐ. – Ò.11. – Ïðèëîæ. – Ñ.764.
86 Òàì ñàìî. – Ò.4. – Ñ.43.
87 Äèâ.: Ðÿáîâ Ñ.Ã., Òîìåíêî Ì.Â. Îñíîâè òåîð³¿ ïîë³òèêè. – Ê., 1996.
88 Îëÿí÷èí Ä. Ïóíêòè ²âàíà Âèãîâñüêîãî óêðà¿íñüêèì ïîñëàì íà Âàð-

øàâñüêèé ñåéì 1659 ðîêó // Çàï. ÍÒØ. – Ë., 1991. – Ò.222. – Ñ.347.
89 Äèâ.: Ñòåïàíêîâ Â.Ñ. Ïðîáëåìà ñòàíîâëåííÿ ìîíàðõ³÷íî¿ âëàäè Áîã-

äàíà Õìåëüíèöüêîãî... – Ñ.29; Âåðáà ².Â. ²äåÿ ñïàäêîâîñò³ âëàäè â Óêðà¿íñüê³é 
êîçàöüê³é äåðæàâ³ (äðóãà ïîëîâèíà ÕV²²–ÕV²²² ñò.) // Óêðà¿íñüêà êîçàöüêà 
äåðæàâà: âèòîêè òà øëÿõè ³ñòîðè÷íîãî ðîçâèòêó. – Ê., 1991. – Ñ.79-84.

90 Äèâ.: Äîðîøåíêî Ä. Ãåòüìàí Ïåòðî Äîðîøåíêî. – Ñ.663.
91 Àêòû ÞÇÐ. – Ò.8. – Ñ.66; 138; Ò.9. – Ñ.43; Ñàíèí Ã. Íåêîòîðûå ÷åðòû 

ïîëèòèêè ãåòìàíà Ïåòðà Äîðîøåíêà // Óêðà¿íñüêå êîçàöòâî: âèòîêè, åâîëþö³ÿ, 
ñïàäùèíà. – Ê., 1993. – Âèï.2. – Ñ.24; Ñòåïàíêîâ Â.Ñ. Ïðîáëåìà ñòàíîâëåííÿ 
ìîíàðõ³÷íî¿ âëàäè Áîãäàíà Õìåëüíèöüêîãî... – Ñ.29.

92 Âîññîåäèíåíèå Óêðàèíû ñ Ðîññèåé: Äîêóìåíòû è ìàòåðèàëû (äàë³ – 
ÂÓÐ). – Ò.3. – Ñ.568.

93 Àêòû ÞÇÐ. – Ò.11. – Ïðèáàâëåíèå ¹1. – Ñ.682.
94 Óí³âåðñàëè óêðà¿íñüêèõ ãåòüìàí³â â³ä ²âàíà Âèãîâñüêîãî äî ²âàíà Ñà-

ìîéëîâè÷à (1657–1687). – Ê.; Ë., 2004. – Ñ.115.
95 Òàì ñàìî. – Ñ.467.
96 Òàì ñàìî. – Ñ.119.
97 Âåëè÷êî Ñ. Ë³òîïèñ. – Ò.2. – Ñ.47.
98 Ìàòåðèàëû äëÿ îòå÷åñòâåííîé èñòîðèè / Èçä. Ì.Ñóäèåíêî. – Ò.1. – Ê., 

1853. – Îòä.1. – Ñ.119; Îòä.2. – Ñ.42, 47, 50, 53, 56.
99 Àêòû ÞÇÐ. – Ò.4. – Ñ.263; Ò.10. – Ñ.490; ÏÑÇ. – Ò.1 – ¹119; ¹447; 

Èñòî÷íèêè ìàëîðîññèéñêîé èñòîðèè... – ×.1. – Ñ.219 òà ³í.
100 Èñòî÷íèêè ìàëîðîññèéñêîé èñòîðèè... – ×.2. – Ñ.244, 245, 248.
101 Òàì ñàìî. – Ñ.251.
102 Òàì ñàìî.
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103 Òàì ñàìî. – Ñ.249.
104 Òàì ñàìî. – ×.1. – Ñ.217-228; ÏÑÇ. – Ò.1. – ¹447.
105 Àêòû ÞÇÐ. – Ò.9. – Ñ.915; ÏÑÇ. – Ò.1. – ¹519.
106 Øèðøå ïðî ïðîãðàììó êíÿçÿ Ä.Ì.Ãîë³öèíà äèâ.: Ãîðîáåöü Â. Ïðè-

ñìåðê Ãåòüìàíùèíè. – Ñ.64-65.
107 Èñòî÷íèêè ìàëîðîññèéñêîé èñòîðèè... – ×.2. – Ñ.228-231.
108 Ýêñòðàêò èç óêàçîâ, èíñòðóêöèé è ó÷ðåæäåíèé, ñ ðàçäåëåíèåì ïî ìàòå-

ðèÿì íà 19 ÷àñòåé. Ñîáðàíî â Ïðàâèòåëüñòâóþùåì Ñåíàòå ïî Ìàëîðîññèéñêîé 
ýêñïåäèöèè 1756 ãîäà // Ìàòåðèàëû äëÿ èñòîðèè ýêîíîìè÷åñêîãî, þðèäè÷åñ-
êîãî è îáùåñòâåííîãî áûòà Ñòàðîé Ìàëîðîññèè / Ïîä. ðåä. Í.Ï.Âàñèëåíêî. – 
Âûï.2. – ×åðíèãîâ, 1902.

109 Îêèíøåâè÷ Ë. Ãåíåðàëüíà ñòàðøèíà íà Ë³âîáåðåæí³é Óêðà¿í³ ÕV²²–
ÕV²²² ââ. // Ïðàö³ êîì³ñ³¿ äëÿ âèó÷óâàííÿ ³ñòîð³¿ çàõ³äíüî-ðóñüêîãî òà âêðà¿í-
ñüêîãî ïðàâà. – Âèï.2. – Ê., 1926. – Ñ.94.

110 Èñòî÷íèêè ìàëîðîññèéñêîé èñòîðèè... – ×.2 – Ñ.249.
111 Ë³òîïèñ Ñàìîâèäöÿ. – Ñ.75.
112 Àêòû ÞÇÐ. – Ò.9. – Ñ.721, 735.
113 Ãîðîáåöü Â. Ïðèñìåðê Ãåòüìàíùèíè... – Ñ.113-130.
114 Ýêñòðàêò... – Ñ.272.
115 Àêòû ÞÇÐ. – Ò.8. – Ñ.304.
116 Òàì ñàìî. – Ò.4. – Ñ.214; Ò.15. – Ñ.351; ÏÊÊ... – Ò.3. – Ñ.313.
117 Àêòû ÞÇÐ. – Ò.8. – Ñ.20.
118 Äèâ.: Îêèíøåâè÷ Ë. Ãåíåðàëüíà ñòàðøèíà... – Ñ.110.
119 Èñòî÷íèêè ìàëîðîññèéñêîé èñòîðèè... – ×.1. – Ñ.102.
120 Àêòû ÞÇÐ. – Ò.4. – Ñ.267.
121 Êðèï’ÿêåâè÷ ².Ï. Íàçâ. ïðàöÿ. – Ñ.238.
122 Grabowski A. Staroźytnoźci historyczne Polskie. – Kraków, 1840. – T.1. – 

S.298.
123 Îêèíøåâè÷ Ë. Ãåíåðàëüíà ñòàðøèíà... – Ñ.116; Àêòû ÞÇÐ. – Ò.11. – 

Ñ.262.
124 Âåëè÷êî Ñ. Ë³òîïèñ. – Ê., 1990. – Ò.3. – Ñ.553.
125 Æóðíàë, ñè åñòü, íàñóùíàÿ çàïèñêà ä³ë, â âîéñêîâîé åíåðàëíîé êàí-

öåëÿð³è ïðèêëþ÷àþ÷ûõñÿ... // ×òåíèÿ ÈÎÍË. – Ê., 1898. – Êí.12. – Îòä.3. – 
Ñ.98.

126 Àêòû ÞÇÐ. – Ò.8. – Ñ.260; Ò.11. – Ñ.631, Îêèíøåâè÷ Ë. Ãåíåðàëüíà 
ñòàðøèíà... – Ñ.118.

127 Èñòî÷íèêè ìàëîðîññèéñêîé èñòîðèè... – ×.2. – Ñ.61-62.
128 Ñáîðíèê Ðóññêîãî èñòîðè÷åñêîãî îáùåñòâà (äàë³ – Ñá. ÐÈÎ). – ÑÏá., 

1899. – Ò.84. – Ñ.57-58.
129 Äèâ.: Îêèíøåâè÷ Ë. Ãåíåðàëüíà ñòàðøèíà... – Ñ.152.
130 Òàì ñàìî. – Ñ.140.
131 Öèò. çà: Òàì ñàìî. – Ñ.142.
132 Èñòî÷íèêè ìàëîðîññèéñêîé èñòîðèè... – ×.1. – Ñ.40; Àêòû ÞÇÐ. – 

Ò.10. – Ñ.217; Îêèíøåâè÷ Ë. Íàçâ. ïðàöÿ. – Ñ.143.
133 Ðåºñòð Â³éñüêà Çàïîðîçüêîãî… – Ñ.27.
134 Îêèíøåâè÷ Ë. Ãåíåðàëüíà ñòàðøèíà... – Ñ.152.
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135 Îêèíøåâè÷ Ë. Ïðèñìåðê Ãåòüìàíùèíè... – Ñ.152, ïðèì.6.
136 Àêòû ÞÇÐ. – Ò.8. – Ñ.349-350.
137 Óí³âåðñàëè óêðà¿íñüêèõ ãåòüìàí³â… – Ñ.116.
138 Äèâ.: Îêèíøåâè÷ Ë. Ãåíåðàëüíà ñòàðøèíà… – Ñ.160.
139 Èñòî÷íèêè ìàëîðîññèéñêîé èñòîðèè... – ×.1. – Ñ.302.
140 Òàì ñàìî. – ×.2. – Ñ.250.
141 Ìÿêîòèí Â. Ïðèêðåïëåíèå êðåñòüÿí â Ëåâîáåðåæíîé Ìàëîðîññèè 

â ÕV²²² â. // Ðóññêîå áîãàòñòâî. – 1894. – ¹3. – Ñ.217-218; Ïàíàøåíêî Â.Â. 
Ñîö³àëüíà åë³òà Ãåòüìàíùèíè... – Ñ.87.

142 ÑÃÃÄ. – Ò.4. – Ñ.272; Èñòî÷íèêè ìàëîðîññèéñêîé èñòîðèè... – 
Ñ.244. – Ò.4, ×.1. – Ì., 1825. – Ñ.51.

143 Àêòû ÞÇÐ. – Ò.9. – Ñ.946.
144 Îêèíøåâè÷ Ë. Íàçâ. ïðàöÿ. – Ñ.99.
145 Èñòî÷íèêè ìàëîðîññèéñêîé èñòîðèè... – ×.2. – Ñ.229.
146 Îêèíøåâè÷ Ë. Íàçâ. ïðàöÿ. – Ñ.100.
147 ÑÃÃÄ. – Ò.4 – Ñ.56. 
148 ÂÓÐ. – Ò.3. – Ñ.561, 563.
149 Óí³âåðñàëè óêðà¿íñüêèõ ãåòüìàí³â... – Ñ.116.
150 Èñòî÷íèêè ìàëîðîññèéñêîé èñòîðèè... – ×.1. – Ñ.275.
151 Ýêñòðàêò... – Ñ.265.
152 Èñòî÷íèêè ìàëîðîññèéñêîé èñòîðèè... – ×.2. – Ñ.307; Äæèäæîðà ². 

Äî ³ñòîð³¿ ãåíåðàëüíî¿ â³éñüêîâî¿ êàíöåëÿð³¿ / Óêðà¿íà â ïåðø³é ïîëîâèí³ ÕV²²² 
â³êó. – Ê., 1930. – Ñ.113; Ãîðîáåöü Â. Ïðèñìåðê Ãåòüìàíùèíè. – Ñ.66, 67, 
171-179.

153 Âàñèëåíêî Ì.Ï. Ïàì’ÿòíèê óêðà¿íñüêî¿ ïðàâíè÷î¿ ë³òåðàòóðè ÕV²²² 
ñòîë³òòÿ // Þâ³ëåéíèé çá³ðíèê ÍÒØ. – Ë., 1925. – Ñ.105-130; Ãîðîáåöü Â. 
Ïðèñìåðê Ãåòüìàíùèíè... – Ñ.194-195.

154 ßêîâåíêî Í. Íàðèñ ³ñòîð³¿ Óêðà¿íè ç íàéäàâí³øèõ ÷àñ³â äî ê³íöÿ 
ÕV²²² ñòîë³òòÿ. – Ê., 1997. – Ñ.202.

155 Êðèï’ÿêåâè÷ ².Ï. Áîãäàí Õìåëüíèöüêèé. – Ñ.230.
156 Ñìîë³é Â. À., Ñòåïàíêîâ Â. Óêðà¿íñüêà íàö³îíàëüíà ðåâîëþö³ÿ. – 

Ñ.44.
157 Äèâ.: Ñëàá÷åíêî Ì. Å. Ìàëîðóññêèé ïîëê â àäìèíèñòðàòèâíîì îòíî-

øåíèè. – Îäåññà, 1909. – Ñ.30.
158 Òàì ñàìî.
159 Ñìîë³é Â.À., Ñòåïàíêîâ Â.Ñ. Óêðà¿íñüêà äåðæàâíà ³äåÿ. – Ñ.35.
160 Äèâ.: Ðåºñòð Â³éñüêà Çàïîðîçüêîãî 1649 ðîêó. – Ê., 1995. – 592 ñ.
161 Äèâ.: Ë³òîïèñ Ñàìîâèäöÿ. – Ñ.22. 
162 Äèâ.: Àêòû ÞÇÐ. – Ò.7. – Ñ.289, 295, 302.
163 Ëÿòîøèíñüêèé Ì.Â. ²ñòîðè÷íèé êóðñ òåðèòîð³àëüíîãî ñêëàäó Ïîë-

òàâùèíè // ²ñòîðè÷íî-ãåîãðàô³÷í³ çàïèñêè. – Ê., 1928. – Âèï.3. – Ñ.204; 
Gajecky G. The Cossacck Administration… – P.355-356.

164 Ñîòåííî-ïîëêîâèé óñòð³é Ãåòüìàíùèíè... – Ñ.500-503.
165 Ìàðêåâè÷ Í. Èñòîðèÿ Ìàëîðîññèè. – Ò.5. – Ì., 1843. – Ñ.109.
166 Ïîð³â.: Ñëàá÷åíêî Ì.Å. Ìàëîðóññêèé ïîëê… – Ñ.39.
167 Ðåºñòð Â³éñüêà Çàïîðîçüêîãî 1649 ðîêó... – Ñ.463-470.
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168 Ïåðåïèñí³ êíèãè 1666 ðîêó. – Ê., 1933. – Ñ.209.
169 Êîìïóò âñåãî ïîëêó Ïîëòàâñêîãî… 1719 ðîêó. – Ê.: Íàö³îíàëüíà á³-

áë³îòåêà Óêðà¿íè ³ì. Â.².Âåðíàäñüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè, ²íñòèòóò ðóêîïèñó (äàë³ 
ÍÁÓ ³ì. Â.².Âåðíàäñüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè, ²Ð). – Ô.². – Ñïð. ² 54480. – Àðê.1-
188; Êîìïóò âñåãî òîâàðèñòâà… Ïîëòàâñêîãî â ñîòíÿõ ÷åðåç ðåâ³ç³þ ñïðàâëºí-
íèé â ðîêó 1721. – Ê.: ÍÁÓ ³ì. Â.².Âåðíàäñüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè, ²Ð. – Ô.². – 
Ñïð. ² 54481. – Àðê.1-210.

170 Çîêðåìà, öå óí³âåðñàëè ãåòüìàíà Áîãäàíà Õìåëüíèöüêîãî Ëóê’ÿíó 
Ñóõèí³, Ñåìåíó Ñóëèì³ òà ²âàíó Íå÷àþ, à òàêîæ ãåòüìàíà ²âàíà Ñàìîéëîâè÷à 
Ïàâëó Ìîâ÷àíó. – Äèâ.: ÄÁÕ. – Ñ.178-180; Óí³âåðñàëè óêðà¿íñüêèõ ãåòüìà-
í³â. – Ñ.734; Ñóëèìîâñêèé àðõèâ. – Ñ.80.

171 ÄÁÕ. – Ñ.178-179.
172 Òàì ñàìî. – Ñ.179-180.
173 Øèðøå äèâ.: Ãîðîáåöü Â. Á³ëîðóñü êîçàöüêà: ïîëêîâíèê ²âàí Íå÷àé 

òà óêðà¿íñüê³ çìàãàííÿ çà Ï³âäåííî-Ñõ³äíó Á³ëîðóñü (1655–1659). – Ê., 1998.
174 ÄÁÕ. – Ñ.470-471. 
175 Îïóáë³êîâàíî â: Óí³âåðñàëè óêðà¿íñüêèõ ãåòüìàí³â. – Ñ.734.
176 Óí³âåðñàëè óêðà¿íñüêèõ ãåòüìàí³â. – Ñ.734.
177 Äåòàëüí³øå ïðî öåé àñïåêò ïðîáëåìè äèâ.: Ãîðîáåöü Â. Ïðèáóòêîâå 

ñóää³âñüêå ðåìåñëî: «âèíà ïàíñüêà» ³ «âèíà âðÿäîâà» â ñóäî÷èíñòâ³ Ãåòüìàíàòó 
// Ñîö³óì. Àëüìàíàõ ñîö³àëüíî¿ ³ñòîð³¿. – Ê., 2007. – Âèï.7; Éîãî æ: Ïîëà-
ãîäæåííÿ êîíôë³êò³â ÿê ñïîñ³á çàðîá³òêó: «çàðóêà», «çìèðùèíà», «âèêèäùè-
íà» ó ñóäî÷èíñòâ³ Ãåòüìàíàòó (ïåðåäàíî äî äðóêó â «Óêðà¿íñüêèé ³ñòîðè÷íèé 
æóðíàë»).

178 Âàðòî çàóâàæèòè, ùî äî íàóêîâîãî îá³ãó ââåäåíî ³ âàð³àíò á³ëüø äåòà-
ë³çîâàíî¿ ³íñòðóêö³¿, ÿêà í³áèòî áóëà âèäàíà ãåòüìàíîì Áîãäàíîì Õìåëüíèöü-
êèì ïðèçíà÷åíîìó íà ïîëêîâíèöòâî Ñåìåíó Ñóëèì³ â 1650 ð. Ó í³é, çîêðåìà, 
âêàçóâàëîñÿ òàêå: «ñî âñ³ìà ñòàðøèíàìè è ñîòíèêàìè ì³ºò îáõîäèòüñÿ äîáðîïî-
ðÿæäî÷íî è äîáðîõîòíî è äîëæíîñòü çâàí³ÿ ñâîãî óïðàâëÿòü ïî Å.Ö.Â. óêàçàì, 
ìàëîðîññ³éñêèì ïðàâàì è íàñòàâëååí³ÿì ñ âåðõí³é êîìàíäè; à â ïðîøåííÿõ è 
â îáèäàõ âñÿêîãî äàâàòü ñóä è ðàñ ïðàâó áåç ïðîäîëæåí³ÿ è âîëîêèòè è îáèäàõ 
âñÿêîãî äàâàòü ñóä è ðàñïðàâó áåç ïðîäîëæåíèÿ è âîëîêèòû è îáèäèìûõ äî-
ñòîéíîþ äîâîëüñòâîâàòü ñàòèñôàêöèåþ, à âèííûõ áåç øòðàôà è íàêàçàíèÿ íå 
îñòàâëÿòè è âî âñå èñïðàâëÿòü ñåáå òàê, êàê âåðíîìó è ïîâåðåííîìó Å.È.Â. 
ðàáó ïî åãî ðàíãó ïðèíàäëåæèò». – Ñóëèìîâñêèé àðõèâ. – Ñ.80. Óò³ì, íåõàðàê-
òåðíà äëÿ ñåðåäèíè ÕV²² ñò. ìîâà äîêóìåíòà, çîêðåìà, âæèò³ â íüîìó áþðîêðà-
òè÷í³ çâîðîòè, ùî ïðèéøëè â óêðà¿íñüêå ä³ëîâîäñòâî ï³ä âïëèâîì ðîñ³éñüêèõ 
ïðàêòèê, íåäâîçíà÷íî âêàçóþòü íà ôàêò ì³ñòèô³êàö³¿, çä³éñíåíî¿, éìîâ³ðíî, 
íå ðàí³øå àí³æ 1723 ð.

179 Äèâ.: Ãîðîáåöü Â. Ïðèñìåðê Ãåòüìàíùèíè... – Ñ.86-92.
180 ×ÎÈÄÐ. – 1862. – Êí.4.
181 Ñëàá÷åíêî Ì.Å. Ìàëîðóñüêèé ïîëê... – Ñ.70.
182 Óí³âåðñàëè óêðà¿íñüêèõ ãåòüìàí³â... – Ñ.120.
183 Òàì ñàìî. – Ñ.119.
184 Òàì ñàìî.
185 Òàì ñàìî.
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186 Òàì ñàìî. – Ñ.705.
187 Òàì ñàìî. – Ñ.734.
188 Òàì ñàìî.
189 Òàì ñàìî. – Ñ.119.
190 Òàì ñàìî. – Ñ.734.
191 Òàì ñàìî. – Ñ.744.
192 Òàì ñàìî. – Ñ.734.
193 Èñòî÷íèêè ìàëîðîññèéñêîé èñòîðèè... – ×.2. – Ñ.251-252.
194 Òàì ñàìî. – Ñ.252.
195 Òàì ñàìî.
196 Òàì ñàìî.
197 Øèðøå ïðî öåé àñïåêò ïðîáëåìè äèâ.: Ãîðîáåöü Â. Ïðèñìåðê Ãåòü-

ìàíùèíè… – Ñ.64-66.
198 Ñîëîâüåâ Ñ.Ì. Èñòîðèÿ Ðîññèè ñ äðåâíåéøèõ âðåìåí. – Ò.16. – Ñ.32, 

33, 286, 290.
199 Ñîëîâüåâ Ñ.Ì. Èñòîðèÿ Ðîññèè ñ äðåâíåéøèõ âðåìåí. – Ò.16. – 

Ñ.286.
200 Ìàòåðèàëû ìàëîðîññèéñêîé èñòîðèè… – ×.2. – Ñ.276.
201 ÐÃÀÄÀ. – Ô.248. – Îï.29. – Ñïð.1759. – Àðê.206-209; øèðøå äèâ.: 

Ãîðîáåöü Â. Ïðèñìåðê Ãåòüìàíùèíè. – Ñ.212-218.
202 ÐÃÀÄÀ. – Ô.248. – Îï.29. – Ñïð.1760. – Àðê.71, 91.
203 Óí³âåðñàëè óêðà¿íñüêèõ ãåòüìàí³â... – Ñ.119.
204 Òàì ñàìî. – Ñ.122.
205 Òàì ñàìî.
206 Ìàòåðèàëû ìàëîðîññèéñêîé èñòîðèè… – ×.2. – Ñ.276.
207 Òàì ñàìî. – Ñ.249.
208 Ìàòåðèàëû äëÿ î÷åðêà ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè Øèäëîâñêèõ â Ñëî-

áîäñêîé Óêðàéíå 1696–1727 ãã., ñîáð. è èçäàííûå Ñ.È.Øèäëîâñêèì. – ÑÏá., 
1896. – Ñ.187; Ìàñë³é÷óê Â.Ë. Ñëîá³äñüêà ñòàðøèíà. – Ñ.121.

209 Øèðøå äèâ.: Ãîðîáåöü Â. Ïðèñìåðê Ãåòüìàíùèíè... – Ñ.209-240.
210 Äèâ.: Êîìïóò âñåãî ïîëêó Ìèðãîðîäñêîãî ñòàðøèíû ïîëêîâîé, çíà-

÷êîâîãî ïîëêîâîãî òîâàðèñòâà, ñòàðøèíû ñîòåííîé, àòàìàíîâ è ðÿäîâûõ êî-
çàêîâ… ðîêó 1723. – ²Ð ÍÁÓ. – Ô.². – ¹54479. – Àðê.6 çâ.

211 Êîìïóò âñåãî ïîëêó Ïîëòàâñêîãî… ðîêó 1719. – Ê.: ÍÁÓ ³ì. Â.².Âåðíàä-
ñüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè, ²Ð. – Ô.². – ¹54480. – Àðê.2; Âèäåíèå ïîëêîâîãî ãîðîäà 
Ïîëòàâè… ñåãî 1732 ãîäà þëÿ 16. – Ê.: ÍÁÓ ³ì. Â.².Âåðíàäñüêîãî ÍÀÍ Óêðà-
¿íè, ²Ð. – Ô.². – ¹54335. – Àðê.1.

212 Äèâ.: Ãîðîáåöü Â. Êîçàöüêèé Ãåòüìàíàò ó ñîö³àëüí³é ñòðóêòóð³ Ðå-
÷³ Ïîñïîëèòî¿: ïðîåêò óñòðîºâî¿ ìîäåë³ ãåòüìàíà Ïàâëà Òåòåð³ ç ðîêó 1664 // 
Ìîëîäà íàö³ÿ. – 2000. – ¹1. – Ñ.40-61.

213 Èñòî÷íèêè ìàëîðîññèéñêîé èñòîðèè… – ×.1. – Ñ.275.
214 ÍÁÓ ³ì. Â.².Âåðíàäñüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè, ²Ð. – Ô.²². – ¹15408. – 

Àðê.2-3.
215 Êîìïóò âñåãî ïîëêó Ïîëòàâñêîãî… ðîêó 1719. – Ê.: ÍÁÓ ³ì. Â.².Âåð-

íàäñüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè, ²Ð. – Ô.². – ¹54480. – Àðê.2.
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216 Âèäåíèå ïîëêîâîãî ãîðîäà Ïîëòàâè… ñåãî 1732 ãîäà þëÿ 16. – Ê.: 
ÍÁÓ ³ì. Â.².Âåðíàäñüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè, ²Ð. – Ô.². – ¹54335. – Àðê.1.

217 Øèðøå ïðî öå äèâ.: Ãîðîáåöü Â. Ïðèñìåðê Ãåòüìàíùèíè... – Ñ.209-
240.

218 Äÿäè÷åíêî Â.À. Íàðèñè ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íîãî óñòðîþ… – Ñ.252-255, 
269-270. Ùîïðàâäà, Ì.Ñëàá÷åíêî, ðîçãëÿäàþ÷è ñòðóêòóðó ñîòåííîãî óïðàâë³í-
íÿ Ãåòüìàíàòó ó äðóã³é ïîëîâèí³ XVII–XVIII ñò., îáìåæóâàâñÿ çãàäêàìè ëèøå 
ïðî ñîòíèêà, ãîðîäîâîãî îòàìàíà, ïèñàðÿ ³ êóð³ííîãî îòàìàíà. – Äèâ.: Ñëàá-
÷åíêî Ì.Å. Ìàëîðóññêèé ïîëê â àäìèíèñòðàòèâíîì îòíîøåíèè (èñòîðèêî-
þðèäè÷åñêèé î÷åðê). – Îäåññà, 1909. – Ñ.126. 

219 Äèâ.: Gajecky G. The Cossack Administration… – S.533, 541.
220 Ï³äòâåðäæåííÿì öüîìó ñëóãóº çãàäêà ïðî «âäîâó Ñàâèíó Òàðàíóõèíó», 

à òàêîæ óñïàäêóâàííÿ ñèíîì Äìèòðà Êîëà÷èíñüêîãî éîãî ìàºòíîñòåé.
221 Îãëîáëèí Î. Ãåòüìàí ²âàí Ìàçåïà òà éîãî äîáà. – Íüþ-Éîðê; Ê.; Ë.; 

Ïàðèæ; Òîðîíòî, 2001. – Ñ.116.
222 ÐÃÀÄÀ. – Ô.229. – Îï.2. – Äåëî 52. – Ë.337îá.; Òàì ñàìî. – Äåëî 

54. – Ë.10, 934, 942 îá.
223 Àêòû ÞÇÐ. – Ò.4. – Ñ.262-269.
224 Èñòî÷íèêè ìàëîðîññèéñêîé èñòîðèè... – ×.2. – Ñ.252.
225 Òàì ñàìî. – Ñ.228-230.
226 Òàì ñàìî. – Ñ.275-276.
227 Äèâ.: Ãîðîáåöü Â. Ïðèñìåðê Ãåòüìàíùèíè... – Ñ.64-66; 219-223.
228 Äèâ.: Ëàçàðåâñêèé À. Î÷åðêè ìàëîðîññèéñêèõ ôàìèëèé: Ãàëàãàíû // 

Ðóññêèé àðõèâ. – 1875. – Ò.1; Ìîðàâñêèé Ñ. Ôåäîð Ëèñîâñêèé (1709–1722) // 
Êèåâñêàÿ ñòàðèíà. – 1891. – Êí.²Õ, Õ; Ëåâèöüêèé Î. Ç ðîçñòðèãè ñîòíèê // 
Ë³òåðàòóðíî-Íàóêîâèé Â³ñòíèê. – 1918. – Êí.1.

229 Æóðíàë, ñè åñòü, íàñóùíàÿ çàïèñêà äëÿ... – Ñ.128; Ãîðîáåöü Â. Ïðè-
ñìåðê Ãåòüìàíùèíè... – Ñ.148. 

230 Âîññîåäèíåíèå Óêðàèíû ñ Ðîññèåé... – Ò.3. – Ñ.464.
231 ×ÈÎÍË. – 1890. – Êí.4. – Ñ.98; Êðèï’ÿêåâè÷ ².Ï. Áîãäàí Õìåëü-

íèöüêèé. – Ñ.241.
232 Áîðèñåíêî Â.É. Ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê Ë³âîáåðåæíî¿ 

Óêðà¿íè â äðóã³é ïîëîâèí³ ÕV²² ñò. – Ê., 1986. – Ñ.32.
233 Àêòû ÞÇÐ. – Ò.10. – Ñ.614.
234 Áîðèñåíêî Â.É. Íàçâ. ïðàöÿ. – Ñ.32-33.
235 Êîìïóò âñåãî ïîëêó Ïîëòàâñêîãî… 1719 ðîêó. – Ê.: ÍÁÓ ³ì. 

Â.².Âåðíàä ñüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè, ²Ð. – Ô.². – Ñïð. ² 54480. – Àðê.188; Êîìïóò 
âñåãî òîâàðèñòâà… Ïîëòàâñêîãî â ñîòíÿõ ÷åðåç ðåâ³ç³þ ñïðàâëºííèé â ðîêó 
1721 // Òàì ñàìî. – Ñïð. ² 54481. – Àðê.210; Âèäåí³º… 1732 ãîäà // Òàì ñà-
ìî. – Ñïð. ² 54335. – Àðê.569.

236 Òàì ñàìî.
237 Äèâ.: Ãîðîáåöü Â.Ì. Óêðà¿íñüêî-ðîñ³éñüê³ â³äíîñèíè òà ïîë³òèêî-

ïðàâîâèé ñòàòóñ Ãåòüìàíùèíè (äðóãà ïîëîâèíà ÕV²² – ïåðøà ÷âåðòü ÕV²²² ñò.) 
// Óêðà¿íñüêà êîçàöüêà äåðæàâà: âèòîêè òà øëÿõè ³ñòîðè÷íîãî ðîçâèòêó. – 
Âèï.6, Êí.1. – Ê.; ×åðêàñè, 1997. – Ñ.67-75.

238 Á³ëüø äåòàëüíî äèâ.: Ãîðîáåöü Â.Ì. Â³ä ñîþçó äî ³íêîðïîðà-
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ö³¿: óêðà¿íñüêî-ðîñ³éñüê³ â³äíîñèíè äðóãî¿ ïîëîâèíè ÕV²² – ïåðøî¿ ÷âåðò³ 
ÕV²²² ñò. – Ê., 1995; Éîãî æ: Ïðèñìåðê Ãåòüìàíùèíè: Óêðà¿íà â ðîêè ðåôîðì 
Ïåòðà ². – Ê., 1998; Ãîðîáåöü Â.Ì., Ñòðóêåâè÷ Î.Ê. Óêðà¿íñüêî-ðîñ³éñüê³ ïî-
ë³òè÷í³ â³äíîñèíè äðóãî¿ ïîëîâèíè ÕV²²–ÕV²²² ñò.: òåíäåíö³¿, õàðàêòåð, åòàïè 
// Óêð. ³ñò. æóð. – 1997. – ¹1. – Ñ.22-42.

239 Êîãóò Ç. Ðîñ³éñüêèé öåíòðàë³çì ³ óêðà¿íñüêà àâòîíîì³ÿ. Ë³êâ³äàö³ÿ 
Ãåòüìàíùèíè. 1760–1830. – Ê., 1996. – Ñ.64.

240 Ìàòÿõ Â.Ì. Ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ïîë³òè÷íèõ ö³ííîñòåé êîçàöüêî¿ 
ãðîìàäè òà ¿õ óêîð³íåííÿ â ñóñï³ëüíó ñâ³äîì³ñòü // ²ñòîð³ÿ óêðà¿íñüêîãî êî-
çàöòâà: Íàðèñè ó äâîõ òîìàõ. – Ê., 2006. – Ò.1. – Ñ.172; Êîãóò Ç. Ðîñ³éñüêèé 
öåíòðàë³çì ³ óêðà¿íñüêà àâòîíîì³ÿ. – Ñ.63-64.

241 Êàïåëëåð À. Ðîññèÿ – ìíîãîíàöèîíàëüíàÿ èìïåðèÿ / Ïåð. ñ íåì. 
Ñ.Ì.×åðâîííîé. – Ì., 1996. – 378 ñ.
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РОЗДІЛ 6.

Україна у складі Російської 
імперії

1. Ñàìîäåðæàâñòâî ÿê ïîë³òè÷íà ñèñòåìà

Îñòàííÿ ÷âåðòü XVIII ñò. ñòàëà ïîâîðîòíèì ðóáåæåì, ñóòòºâîþ ÷àñî-
âîþ â³äì³òèíîþ äëÿ Ë³âîáåðåæíî¿, Ï³âäåííî¿ òà Ïðàâîáåðåæíî¿ Óêðà¿íè, 
à òàêîæ Êðèìó, êîëè äåðæàâí³ óòâîðåííÿ, ùî ôóíêö³îíóâàëè íà öèõ 
çåìëÿõ, áóëè ë³êâ³äîâàí³ òà âêëþ÷åí³ äî ñêëàäó Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿. Åë³ò³ 
íàáóòèõ òåðèòîð³é íàâ’ÿçàíî óìîâè âõîäæåííÿ, ó òîìó ÷èñë³ é â³éñüêîâî-
ñèëîâèìè çàñîáàìè, âíàñë³äîê ÷îãî òà âèçíàëà ëåã³òèìí³ñòü âëàäè ðî-
ñ³éñüêîãî àáñîëþòíîãî ìîíàðõà.

Ó Ðîñ³¿, ÿê ³ â ³íøèõ ìîíàðõ³ÿõ, àáñîëþòèçì áóâ çàêîíîì³ðíèì 
åòàïîì ðîçâèòêó äåðæàâíîñò³. Íåçâàæàþ÷è íà ð³çí³ òåîð³¿ éîãî ïîõî-
äæåííÿ, ñó÷àñíà ³ñòîð³îãðàô³ÿ õî÷à é ïðèòðèìóºòüñÿ ºâðîïåéñüêîãî 
éîãî âàð³àíòà, îäíàê çàóâàæóº ñóòòºâó â³äì³íí³ñòü ðîñ³éñüêî¿ ìîäåë³ çà 
ïðèòàìàííó ¿é ñëàáê³ñòü ñòàíîâèõ êîðïîðàö³é, ðîçâèíóòó áþðîêðàò³þ 
òà íàéãîëîâí³øå ãëèáîêå ïðîíèêíåííÿ êð³ïîñíèöüêèõ â³äíîñèí ó âñ³ 
ñôåðè æèòòÿ ñóñï³ëüñòâà. Ó ö³é íèçö³ áðàêóº ùå îäí³º¿ õàðàêòåðíî¿ âëàñ-
òèâîñò³ – ïðèâ³ëåéîâàíà ÷àñòèíà ñóñï³ëüñòâà, äâîðÿíñòâî, ôîðìóâàëîñÿ 
ÿê ñëóæèëèé ñòàí. ßêùî â ªâðîï³ àáñîëþòèçì ïîñòàâ óíàñë³äîê êîìï-
ðîì³ñó ì³æ øëÿõåòíèì ñòàíîì ³ áóðæóàç³ºþ, òî â Ðîñ³¿ â³í ñôîðìóâàâñÿ 
äî ïîÿâè òðåòüîãî ñòàíó, ùî ñïðèÿëî çðîñòàííþ çíà÷åííÿ äåðæàâè ³ 
çàáåçïå÷èëî ïàíóþ÷ó ¿¿ ðîëü ó ïîë³òè÷í³é ñèñòåì³1. Ùå 1815 ð. Äìè-
òðî Òðîùèíñüêèé, ì³í³ñòð þñòèö³¿, âäàëî ï³äì³òèâ, ùî â Ðîñ³¿ äåðæàâíà 
âëàäà ùå íå ñêîðî ìàòèìå ïðîòèä³þ, çà âèíÿòêîì ò³º¿, ÿêó âîíà ñàìà 
ñîá³ ïðîòèïîñòàâèòü2.

Îêðåñëåí³ âëàñòèâîñò³ çáëèæóâàëè Ðîñ³þ, ñêîð³øå, ³ç ñõ³äíèìè ôîð-
ìàìè äåñïîòè÷íîãî ïðàâë³ííÿ, çîêðåìà çà òàêèìè îçíàêàìè, ÿê ñâàâ³ëëÿ 
íåîáìåæåíîãî çàêîíàìè âåðõîâíîãî íîñ³ÿ âëàäè, ÿêèé ñïèðàâñÿ ïåðå-
âàæíî íà ñèëîâ³ ìåòîäè óïðàâë³ííÿ, à òàêîæ â³äñóòí³ñòþ ÷³òêèõ ãàðàíò³é 
íà ìàéíîâ³ ïðàâà ïðèâàòíèõ îñ³á. Ðîñ³éñüêèé âàð³àíò ñàìîäåðæàâñòâà 
òèïîëîã³÷íî çáëèæàºòüñÿ ç â³çàíò³éñüêèì, ÿêèé íå çíàâ ³íñòèòóö³¿ âàñàë³-
òåòó òà â ÿêîìó ïåðåâàæàëî âåðòèêàëüíå ñïðÿìóâàííÿ â³äíîñèí ï³ääàíèõ 
³ ñàìîäåðæöÿ3.

²íòåíñèâíå ôîðìóâàííÿ àáñîëþòèçìó â Ðîñ³¿ ïðèñêîðþâàëîñÿ ðå-
ôîðìàìè Ïåòðà ². Àðèñòîêðàò³ÿ ÿê ñàìîñò³éíà ïîë³òè÷íà ñèëà íå ñêëà-
ëàñü ³ íå çàïðîïîíóâàëà ³íøèõ îðãàí³â ñòàíîâîãî ïðåäñòàâíèöòâà, ÿê³ á 
çàñòóïèëè ñêàñîâàí³ Áîÿðñüêó äóìó ³ Çåìñüêèé ñîáîð. Öåðêâó áóëî âèò³ñ-
íåíî ç ïîë³òè÷íîãî óïðàâë³ííÿ âíàñë³äîê ë³êâ³äàö³¿ ïàòð³àðøåñòâà. Ï³ä 
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÷àñ ðîçáóäîâè ³ìïåð³¿ Ïåòðî ² ñïèðàâñÿ íà òåîðåòè÷í³ ïðèíöèïè çàõ³ä-
íîºâðîïåéñüêî¿ ðàö³îíàëüíî¿ ô³ëîñîô³¿, ùî áàçóâàëàñÿ â îñíîâíîìó íà 
äîãîâ³ðí³é òåîð³¿ Ò.Ãîááñà, çã³äíî ç ÿêîþ äåðæàâà ìèñëèëàñü ÿê ³äåàëüíèé 
ñóñï³ëüíèé îðãàí³çì, çà äîïîìîãîþ ÿêîãî ïðè óêëàäåíí³ âäàëîãî çàêî-
íîäàâñòâà ìîæíà çì³íþâàòè ëþäñüêó ïðèðîäó. Âäîñêîíàëåí³ ìåõàí³çìè 
âëàäè çàáåçïå÷óâàëè æîðñòêèé ïîðÿäîê ³ ìîá³ë³çóâàëè äëÿ ïîòðåá â³éíè 
ä³ºâ³, àïðîáîâàí³ â ªâðîï³ âàæåë³ óïðàâë³ííÿ. Ïîë³òè÷íèé ³íñòèòóò àáñî-
ëþòíî¿ âëàäè ³ìïåðàòîðà çâîäèâñÿ íà ïðèíöèï³ äîðó÷åíü, à íå äåëåãóâàí-
í³ (ãóáåðí³¿ î÷îëþâàëè íàéáëèæ÷³ ñïîäâèæíèêè Ïåòðà ²). Ê³ëüêàðàçîâ³ 
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüí³ ðåôîðìè, âèêëèêàí³ ïîòðåáàìè âîºííîãî 
÷àñó, ñïðèÿëè ñòâîðåííþ ãóñò³øî¿ ìåðåæ³ äåðæàâíèõ ³íñòèòóö³é, çäàò-
íèõ ïðîâîäèòè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íó òà ô³íàíñîâî-ô³ñêàëüíó ïîë³òèêó 
ç ìîíîïîëüíèì ïðàâîì äåðæàâè ñïðÿìîâóâàòè åêîíîì³êó, îñîáëèâî òîð-
ã³âëþ, òà êîíòðîëþâàòè ¿õí³ ñòàòêè äëÿ äåðæàâíèõ ïîòðåá. Ïîºäíàííÿ 
â³éñüêîâî¿ é àäì³í³ñòðàòèâíî-ñóäîâî¿ âëàäè íà ì³ñöÿõ ñïðÿìîâóâàëîñÿ 
íà ñâîº÷àñíèé çá³ð ò³ëüêè-íî çàïðîâàäæåíîãî çàì³ñòü ïîäâ³ðíîãî ïî-
äóøíîãî ïîäàòêó òà çàáåçïå÷óâàëî çðîñòàþ÷ó ðåãóëÿðíó àðì³þ, ÿêà íà-
äîâãî ñòàëà âàãîìèì ³íñòðóìåíòîì äåðæàâíîãî íàñèëëÿ íàä öèâ³ëüíèì 
íàñåëåííÿì. Óíàñë³äîê äåðæàâà ôîðìóâàëàñÿ, â³ääàþ÷è ïåðåâàãó íååêî-
íîì³÷íîìó ïðèìóñó, à òîìó ïîë³òè÷í³, ñîö³àëüí³ òà é åêîíîì³÷í³ ñôåðè 
ñóñï³ëüñòâà ðîçâèâàëèñÿ ðîçáàëàíñîâàíî.

Ïåòðîâà «Òàáåëü ïðî ðàíãè» ñôîðìóâàëà êðèòåð³¿ êîíñòðóþâàííÿ 
áþðîêðàò³¿, çàëåæíî¿ â³ä âåðõîâíî¿ âëàäè. Þðèäè÷íå îôîðìëåííÿ àáñî-
ëþòèçìó çàâåðøèëîñÿ ïðèéíÿòòÿì ñòàòóòó ïðî óñïàäêóâàííÿ ïðåñòîëó 
1722 ð., êîëè Ïåòðî ², ïîðóøóþ÷è äèíàñòè÷íó òðàäèö³þ, îãîëîñèâ ïðî 
ñâîº ïðàâî ïðèçíà÷àòè íàñòóïíèêà ïðåñòîëó4.

Ìàñøòàáí³ Ïåòðîâ³ ïî÷èíàííÿ íå âèòðèìàëè ïåðåâ³ðêè ÷àñîì, 
éîãî íàñòóïíèêè íå áóëè ïîñë³äîâíèìè, åíåðã³éíèìè òà íàñòóïàëüíè-
ìè, öàðþþ÷è, âîíè íå îñîáëèâî ïåðåéìàëèñÿ ïðîáëåìàìè äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ. Ó ïðîòèä³¿ äâîðÿíñòâà ³ äåðæàâè ïåðåìîãó îòðèìàëè ïåðø³, 
äîáèâøèñü ïîëåãøåííÿ ñëóæáè ³ç ïîæèòòºâî¿ äî 25-ð³÷íî¿ òà äî ïîâíî¿ 
ë³êâ³äàö³¿ ¿¿ îáîâ’ÿçêîâîñò³. À òîìó ó íàñë³äêó á³ëüø³ñòü ðåôîðì áóëî 
ïåðåãëÿíóòî é ñïðîùåíî. Â³äõ³ä â³ä ïðèíöèï³â Ïåòðà ² ïðèïèíèëà Êàòå-
ðèíà ²², ³ ìîá³ë³çóâàëî ¿¿ äî öüîãî ïîâñòàííÿ Îìåëÿíà Ïóãà÷îâà òà ïîä³¿ 
Âåëèêî¿ ôðàíöóçüêî¿ ðåâîëþö³¿.

Îñê³ëüêè óêðà¿íñüê³ çåìë³ áóëè âêëþ÷åí³ äî ñêëàäó ³ìïåð³¿ çà Êàòå-
ðèíè ²², òî íà ¿¿ ïîë³òè÷íèõ ïîãëÿäàõ âàðòî çóïèíèòèñÿ äîêëàäí³øå. Òèì 
á³ëüøå, ùî íåþ áóëè çàïðîïîíîâàí³ òà ïðàêòè÷íî âò³ëåí³ íîâ³ çàñàäè, 
ñïðÿìîâàí³ íà ðåôîðìóâàííÿ â³äíîñèí âëàäè ³ ñóñï³ëüñòâà. Íà â³äì³íó 
â³ä ïîïåðåäíèê³â, Êàòåðèíà ²² ãîñòð³øå â³ä÷óëà íåçàâåðøåí³ñòü ðåôîðì 
Ïåòðà ² ³, âèêîðèñòîâóþ÷è ïðîñâ³òíèöüê³ ìîäåë³ ðîçïîä³ëó âëàäè Øàðëÿ 
Ìîíòåñê’º òà ×åçàð³ÿ Áåêêàð³¿, ³äåÿìè ÿêèõ çàõîïëþâàëèñü òàêîæ Ôð³-
äð³õ ²² òà Éîñèô ²², âîíà êîíñòðóþâàëà ñòàíîâó ìîíàðõ³þ, â ÿê³é êîæåí 
ñòàí ìàâ áè ñâî¿ ïðåäñòàâíèöüê³ îðãàíè âëàäè. Íàéïåðøå, çà äîïîìî-
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ãîþ ³äåé ïðîñâ³òíèê³â-äåðæàâíèê³â îá´ðóíòîâàíà êîíöåïö³ÿ ïðàâîâî¿ 
ðåãëàìåíòàö³¿ ñàìîäåðæàâñòâà òà ãðîìàäÿíñüêèõ ïðàâ. Çà ¿¿ ³äåéíèì òà 
ïðàâîâèì äîâåäåííÿì çàêîíè â äåðæàâ³ çàïðîâàäæóþòüñÿ ëèøå ìîíàð-
õîì. Õî÷à â òåîðåòè÷íèõ çäîáóòêàõ îäíîãî ç ¿¿ îïîíåíò³â Äåí³ Ä³äðî óæå 
ñòâåðäæóâàëîñÿ, ùî â ïîë³òèö³ ºäèíèì äæåðåëîì ïðàâà º íàðîä, à ïðàâî 
íà ñóâåðåí³òåò íàëåæèòü íàö³¿5. Ïðèíöèïè íåîáìåæåíî¿ âëàäè ñàìîäåð-
æàâñòâà, ÿê³ ïîò³ì ðîñ³éñüê³ ³ìïåðàòîðè ëèøå âäîñêîíàëþâàëè, íàäîâãî 
ñòàëè îñíîâíèìè ó æèòò³ ðîñ³éñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Íàñòóïíèì ó ¿¿ ïðî-
ñâ³òíèöüê³é êîíöåïö³¿ áóëî ïîºäíàííÿ ³äå¿ ñàìîäåðæàâñòâà ³ç ñòàíîâîþ 
ìîäåëëþ ñóñï³ëüñòâà6. Ôîðìóâàííÿ ñòàí³â íà ÷àñ çàõîïëåííÿ Êàòåðèíîþ 
ïðåñòîëó áóëî äàëåêèì â³ä çàâåðøåííÿ: âîíè íå ìàëè çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè 
íà ïðàâà ³ ïðèâ³ëå¿, ñòàíîâî¿ îðãàí³çàö³¿ ³ ñàìîâðÿäóâàííÿ, ñóäîâî¿ ñèñ-
òåìè. Äëÿ ðåàë³çàö³¿ ñâîãî áà÷åííÿ ñòàíîâîãî ïîä³ëó âîíà, ÿê ³ Ïåòðî ², 
îáðàëà îäèí-ºäèíèé âàæ³ëü – äåðæàâó, îñê³ëüêè òîãî÷àñíå ñóñï³ëüñòâî 
íå ìàëî æîäíèõ ³íøèõ ³íñòèòóö³é. Íàñòóïíèêè ïðåñòîëó ïðîäîâæèëè 
öþ òðàäèö³þ ïîêëàäàòèñÿ ëèøå íà äåðæàâíó âëàäó ó áóäü-ÿêèõ ñèòó-
àö³ÿõ, êîëè ñë³ä áóëî ìîá³ë³çóâàòè æèòòºâ³ ñèëè ïåðåä âèêëèêàìè òà 
ïîòðÿñ³ííÿìè XIX–XX ñò.

Ñòàíîâó ïîë³òèêó Êàòåðèí³ ²² íàéá³ëüøå âäàëîñÿ âò³ëèòè íà ïðàê-
òèö³ ïðè ôîðìóâàíí³ äâîðÿíñüêî¿ êîðïîðàö³¿. Çà Æàëóâàíîþ ãðàìîòîþ 
1785 ð. äâîðÿíè îòðèìàëè â³ä äåðæàâè íàéá³ëüøå åêîíîì³÷íèõ ³ ñîö³-
àëüíèõ ìîæëèâîñòåé – ìîíîïîëüíå ïðàâî íà äóøåâîëîä³ííÿ, âîëîä³í-
íÿ çàñåëåíèìè ìàºòêàìè âçàì³í íà â³äáóâàííÿ â³éñüêîâî¿ òà äåðæàâíî¿ 
ñëóæáè. Êàòåðèí³ ²² âäàëîñÿ ïîäîëàòè ïðîòèð³÷÷ÿ, íàÿâíå â ñåðåäîâè-
ù³ ñàìîãî äâîðÿíñòâà, çîêðåìà ì³æ àðèñòîêðàòè÷íèì ³ ñëóæèëèì, òà 
íå äîïóñòèòè äâîðÿíñòâî äî ïîë³òè÷íî¿ âëàäè. Ñòâîðèòè çà çàõ³äíèìè 
âç³ðöÿìè ì³ùàíñüêèé ñòàí, íåçâàæàþ÷è íà ï³äãîòîâëåíó Æàëóâàíó ãðà-
ìîòó ì³ñòàì, âåðõîâí³é âëàä³ íå âäàëîñÿ, õî÷à çàñíóâàííÿì ðåì³ñíè÷èõ 
öåõ³â ³ êóïåöüêèõ ã³ëüä³é âîíà ìîãëà êîíòðîëþâàòè ³ ñïðÿìîâóâàòè ¿õíþ 
òîðãîâî-ïðîìèñëîâó ä³ÿëüí³ñòü. Ç ïîë³òè÷íèõ ì³ðêóâàíü – ÷åðåç íåáà-
æàííÿ íàëàøòîâóâàòè ïðîòè âåðõîâíî¿ âëàäè äâîðÿíñòâî – Êàòåðèíà 
õî÷à é ï³äãîòóâàëà ïðîåêò Æàëóâàíî¿ ãðàìîòè äëÿ äåðæàâíèõ ñåëÿí, àëå 
íå íàâàæèëàñÿ ðåàë³çóâàëà ¿¿7.

Â³äì³íí³ñòü ì³æ ïîë³òèêîþ àáñîëþòèçìó òà ³äåàëàìè Ïðîñâ³òíèöòâà 
áóëà ðàçþ÷îþ, ³ îñîáëèâî ó íàñë³äêàõ ñîö³àëüíèõ ïðàêòèê. Ñòàíîâå ñóñ-
ï³ëüñòâî ó çàâåðøàëüíîìó âèãëÿä³ òàê ³ íå áóëî ñòâîðåíî, àäæå ñòàíè, 
íàâ³òü ïðèâ³ëåéîâàí³, íå îòðèìàëè ïðåäñòàâíèöòâà ïðè âåðõîâí³é âëàä³, 
ùî ñòàëî çâè÷íèì ÿâèùåì ó ªâðîï³. Îäíàê ³äåÿ ñòàíîâîãî ëàäó äàëà äî-
äàòêîâ³ ³ìïóëüñè äëÿ çì³öíåííÿ ñàìîäåðæàâñòâà, ³ ùîá îñëàáèòè íåõàé ³ 
íåçíà÷íó àðèñòîêðàòè÷íó îïîçèö³þ, Êàòåðèíà ²² çàïðîïîíóâàëà ðîñ³é-
ñüêîìó ñóñï³ëüñòâó íîâó ìîäåëü àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ ç ðàö³îíàëüíîþ ³ åôåêòèâíîþ ñèñòåìîþ âëàäè, ÿêà ïðîòðèìàëàñÿ 
äî åïîõè Âåëèêèõ ðåôîðì Îëåêñàíäðà ²². Ï³äãîòîâëåíèì ³ìïåðàòðèöåþ 
çàêîíîäàâ÷èì àêòîì «Ó÷ðåæäåíèå äëÿ óïðàâëåíèÿ Âñåðîññèéñêîé èì-
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ïåðèè» 1775 ð. ïîºäíóâàëàñÿ ñàìîäåðæàâíà ôîðìà óïðàâë³ííÿ ³ çàêîí-
í³ñòü, òåðèòîð³àëüíèé ³ ñèñòåìíèé, öåíòðàë³çîâàíèé é äåöåíòðàë³çîâà-
íèé ï³äõîäè òà âäîñêîíàëþâàëèñÿ ñïîñîáè ôîðìóâàííÿ ìàëî âèòðàòíîãî 
áþðîêðàòè÷íîãî àïàðàòó ³ìïåð³¿. Ìåðåæà ³íñòèòóö³é ñòâîðþâàëàñü íà 
ïðèíöèïàõ ðîçïîä³ëó àäì³í³ñòðàòèâíî¿, ô³íàíñîâî¿, â³éñüêîâî¿ òà ñó-
äîâî¿ âëàäè, ñòàíîâîñò³, â³äìîâîþ â³ä áóêâàëüíî ñïðèéíÿòî¿ Ïåòðîì ² 
êîëåã³àëüíîñò³ óïðàâë³ííÿ. Ì³ñöåâà âëàäà îðãàí³çîâóâàëàñÿ íà ïðèçíà-
÷óâàí³é òà âèáîðí³é îñíîâ³, ùî ãàðàíòóâàëî çàëó÷åííÿ äî ôóíêö³îíó-
âàííÿ äåðæàâè ïðåäñòàâíèê³â ð³çíèõ ñîö³àëüíèõ ñòðóêòóð òà äîçâîëÿëî 
çàáåçïå÷èòè äåðæàâí³ îðãàíè â³äïîâ³äíèìè êàäðàìè. Îäíà÷å ðîñ³éñüêà 
ä³éñí³ñòü ïîãàíî âïèñóâàëàñü ó ñêîíñòðóéîâàí³ ñõåìè. Ïîºäíàííÿ íàçâà-
íèõ ïðèíöèï³â ç àäì³í³ñòðàòèâíèì êîíòðîëåì ïðèçâîäèëî äî òîãî, ùî 
³äå¿ ðîçïîä³ëó âëàäè, íåçàëåæíîñò³ ñóäó, â³ää³ëåííÿ êàðíîãî ñóäî÷èíñòâà 
â³ä öèâ³ëüíîãî íå áóëè äî ê³íöÿ ðåàë³çîâàí³. À âèáîðí³, ï³äïîðÿäêîâàí³ 
ãóáåðíñüêèì äåðæàâíèì ³íñòàíö³ÿì ïîñàäè âðåøò³-ðåøò çàìèêàëèñü ó 
ñâî¿õ ä³ÿõ íà âåðõîâí³é âëàä³, à íå íà ³íòåðåñàõ ì³ñöåâèõ ãðîìàä. Îïòè-
ì³çàö³ÿ é ðàö³îíàë³çàö³ÿ óïðàâë³ííÿ íå ñïðèÿëà ïîÿâ³ ãðîìàäñüêî¿ ³í³-
ö³àòèâè ºâðîïåéñüêîãî âç³ðöÿ â îñíîâíîìó ÷åðåç ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ 
÷èííèêè, â îñíîâ³ ÿêèõ ëåæàëî êð³ïîñíå ïðàâî.

Çà öàðþâàííÿ Êàòåðèíè ²² ð³çêî âèÿâèëèñÿ ãåîïîë³òè÷í³ ÷èííèêè, 
ïîâ’ÿçàí³ ç ³íòåíñèâíèì çðîñòàííÿì ³ìïåð³¿, ÿê³ ñóòòºâî âïëèâàëè íà 
âíóòð³øíº ïîë³òè÷íå æèòòÿ é âèìàãàëè äîäàòêîâèõ ³ìïåðñüêèõ çóñèëü 
òà ³äåé äëÿ ïàíóâàííÿ íàä ³íøèìè íàðîäàìè. Âîíè áóëè çâåäåí³ ³ìïåðà-
òðèöåþ äî òðüîõ íàéîá’ºìí³øèõ ïðèíöèï³â: ðóñèô³êàö³ÿ, öåíòðàë³çàö³ÿ, 
óí³ô³êàö³ÿ, à òàêîæ íàñèëüíå ïîøèðåííÿ ïðàâîñëàâ’ÿ8, ÿê³ çàïðîâàäæó-
âàëèñÿ ó æèòòÿ â³éñüêîâî-ïîë³öåéñüêèìè ìåòîäàìè. Íàéá³ëüøîãî ðîç-
ìàõó íàáóëà ðóñèô³êàö³ÿ ÷åðåç àäì³í³ñòðóâàííÿ, ïîøèðåííÿ ðîñ³éñüêî¿ 
ìîâè ³ êóëüòóðè íà çíà÷í³ ³ìïåðñüê³ òåðèòîð³¿.

Îëåêñàíäð ² ïðîäîâæóâàâ îòîòîæíþâàòè äåðæàâó ç âåðõîâíîþ 
âëàäîþ, êîëè ìîíàðõ íå îáìåæóâàâñÿ íàâ³òü ôîðìàëüíèì ñòàíîâî-
ïðåäñòàâíèöüêèì îðãàíîì. Íà ïðîòèâàãó Êàòåðèí³ ²² â³í çîñåðåäèâ óâàãó 
íå òàê íà äåêëàðàö³¿ ïðèíöèï³â Ïðîñâ³òíèöòâà, ÿê íà ñòâîðåíí³ ³íñòè-
òóö³éíî¿ ñèñòåìè äëÿ ñòàá³ëüíîñò³ ³ çàêîííîñò³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ 
òà ïðàöþâàâ íàä âäîñêîíàëåííÿì ìåõàí³çì³â êåðóâàííÿ, ÿê³ ïîçáàâèëè 
á éîãî âëàäó áóäü-ÿêî¿ âèïàäêîâîñò³. ²äåÿ ïðîñâ³÷åíîãî ìîíàðõà ÿê ³äå-
àëüíîãî âàð³àíòà âåðõîâíî¿ âëàäè íàäîâãî, àæ äî ÕÕ ñò., ïîñò³éíî âè-
íîøóâàëàñü àäì³í³ñòðàòèâíîþ åë³òîþ9. ² ñàì ³ìïåðàòîð, ³ éîãî îòî÷åííÿ 
íàéá³ëüøå ïåðåéìàëèñÿ ïðîáëåìîþ ïîë³ïøåííÿ âëàäè, ¿¿ çàêîííîñò³, 
îñê³ëüêè ðåâîëþö³¿ â ªâðîï³ òà äåñïîò³ÿ Ïàâëà ² äàâàëè äëÿ öüîãî ñåð-
éîçí³ ï³äñòàâè. ²äåÿ ïàíåòàòèçìó íàéá³ëüø ÿñêðàâî âèÿâèëàñÿ â ä³ÿëü-
íîñò³ Ì.Ì.Ñïåðàíñüêîãî, ç ö³ë³ñíî¿ ñõåìè âäîñêîíàëåííÿ äåðæàâíî¿ 
ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè ÿêîãî Îëåêñàíäð ² â³ä³áðàâ ëèøå ò³ ³íñòèòóö³¿, ùî 
çì³öíþâàëè éîãî ñàìîäåðæàâñòâî é íàñàìïåðåä Äåðæàâíó ðàäó, ÿê³é áóëî 
íàäàíî çàêîíîäîðàä÷èõ ôóíêö³é (1810 ð.) Öåé ï³äõ³ä, ñïðÿìîâàíèé íà 



Частина І. Форми взаємодії держави і суспільства: історичний аналіз288

âäîñêîíàëåííÿ ÷èííîãî óñòðîþ, ïåðåíîñèâñÿ é íà ãàëóçåâå óïðàâë³ííÿ 
øëÿõîì çàì³íè êîëåã³àëüíîãî ïðèíöèïó ì³í³ñòåðñüêèì ºäèíîíà÷àë³ºì, 
à òàêîæ íà áþðîêðàò³þ, ôîðìóâàííÿ ÿêî¿ ñïèðàëîñÿ íà íàäàííÿ ¿é ñïå-
ö³àëüíèõ çíàíü, îñîáëèâî ïðàâîâèõ. Êîí÷à ïîòðåáà ìàòè äîñêîíàëèé 
ïðîôåñ³éíèé àïàðàò ñïðèÿëà çàñíóâàííþ óí³âåðñèòåòñüêî¿ ìåðåæ³ òà 
ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè íàáóòòÿ îñâ³òè.

Çà öàðþâàííÿ Ìèêîëè ² íàéïåðøèì çàñîáîì çì³öíåííÿ ñàìîäåð-
æàâñòâà ñòàëà ³äåÿ çàêîííîñò³, ÿêó ³ìïåðàòîð ï³äõîïèâ â³ä Êàòåðèíè ²² 
é îçâó÷èâ ó 47-é ñòàòò³ Îñíîâíèõ çàêîí³â ³ìïåð³¿. «Èìïåðèÿ Ðîññèéñêàÿ 
óïðàâëÿåòñÿ íà òâåðäûõ îñíîâàíèÿõ ïîëîæèòåëüíûõ çàêîíîâ, ó÷ðåæäå-
íèé è óñòàâîâ, îò ñàìîäåðæàâíîé âëàñòè èñõîäÿùåé»10. Çàêîíè ðîçö³-
íþâàëèñü ÿê ïðàâîâ³ âêàç³âêè éîãî âëàäè, äîáðîñîâ³ñíå âèêîíàííÿ ÿêèõ 
ìàëî çä³éñíþâàòèñÿ íå ëèøå ÷åðåç ñòðàõ, à é íà ñîâ³ñòü. Ó ÷àñ ïåðåáó-
âàííÿ íà òðîí³ Ìèêîëè ² ñàìîäåðæàâñòâî äîñÿãëî íàéá³ëüøîãî ðîçêâ³òó 
³ ñòàëî äîãìàòîì ³ ñàìîö³ëëþ, ³ ó ïðàâîâîìó ñâ³òîãëÿä³ ëþäèíè òîãî ÷àñó 
êîæíèé îðãàí, êîæíèé ïîñàäîâåöü áóâ ïðåäñòàâíèêîì ìîíàðøî¿ âîë³.

Òîæ Ðîñ³éñüêà ³ìïåð³ÿ äî ìàí³ôåñòó 17 æîâòíÿ 1905 ð. ÿâëÿëà ñîáîþ 
ó âñ³õ â³äíîøåííÿõ íåîáìåæåíó ìîíàðõ³þ, â ÿê³é ³ìïåðàòîð çîñåðåä-
æóâàâ çàêîíîäàâ÷ó, âèêîíàâ÷ó é ñóäîâó ã³ëêè âëàäè, à òàêîæ â³éñüêîâó, 
ô³íàíñîâó òà ðåë³ã³éíó. Ëèøå äâîõ âèìîã â³í ìóñèâ äîòðèìóâàòèñÿ: ñïî-
â³äóâàòè ïðàâîñëàâ’ÿ òà óñòàíîâëåíèõ Ïàâëîì ² çàêîí³â ïðî óñïàäêó-
âàííÿ ïðåñòîëó11, çã³äíî ç ÿêèìè ³ìïåðàòîðñüêà ðîäèíà íàáóëà ñòàòóñó 
íàéãîëîâí³øî¿ âëàäíî¿ ³íñòèòóö³¿. À çàñíóâàííÿ íèì Äåïàðòàìåíòó óä³ë³â 
ãàðàíòóâàëî ³ìïåðàòîðñüêîìó äîìó ìàòåð³àëüíó çàõèùåí³ñòü ³ åêîíîì³÷-
íó íåçàëåæí³ñòü.

Ïîë³òè÷íà ñèñòåìà âëàäè, ùî áàëàíñóâàëàñü íà ñàìîäåðæàâñòâ³ 
ÿê îá’ºêòèâí³é ðåàëüíîñò³, âðàõîâóâàëàñü åë³òîþ íàáóòèõ ³ìïåð³ºþ 
çåìåëü. Âåðõîâíà âëàäà, â ñâîþ ÷åðãó, êîíñòðóþâàëà âçàºìîâ³äíîñè-
íè ì³æ öåíòðîì ³ ðåã³îíàìè íå ëèøå ñèëîâèìè çàñîáàìè, â³éñüêîâî-
àäì³í³ñòðàòèâíèìè ðåôîðìàìè, ïîøèðåííÿì ïðèâ³ëå¿â ³ ï³ëüã íà çíàòü 
ïðèºäíàíèõ íàðîä³â, à é çà äîïîìîãîþ çîâí³øí³õ îôîðìëåíü öàðñüêî¿ 
âëàäè – ðèòóàë³â, öåðåìîí³é, ñèìâîë³â òà ¿¿ ñàêðàë³çàö³þ. À òàêîæ ïî-
ñò³éíî ôîðìóâàëèñÿ óÿâëåííÿ ïðî ³ìïåð³þ, ñåðåä ÿêèõ ³äå¿ ºäíîñò³ òå-
ðèòîð³¿ ³ íàðîä³â âèñóâàëèñÿ íà ïåðøå ì³ñöå.

2. Çàâåðøàëüíà ôàçà ³íòåãðóâàííÿ óêðà¿íñüêèõ çåìåëü

Êîíöåïö³¿ ïðîñâ³÷åíîãî àáñîëþòèçìó é íåîáìåæåíî¿ âëàäè ìîíàðõà 
íå âèòðèìóâàëè âèïðîáóâàííÿ íà íåðîñ³éñüêîìó ïîë³òèêî-ïðàâîâîìó 
ïðîñòîð³ é íàéïåðøå ¿õ ï³ääàëà ñóìí³âó Ãåòüìàíùèíà. Ñïðîáè Êèðèëà 
Ðîçóìîâñüêîãî çì³öíèòè âíóòð³øíüîïîë³òè÷íó íåçàëåæí³ñòü êðà¿íè çíà-
÷íîþ ì³ðîþ ïîñëóæèëè ïåðåäóìîâîþ ¿¿ ë³êâ³äàö³¿. Êàòåðèíà ²² çàïðîâà-
äèëà ³íñòèòóö³éíî íîâå ïîë³òè÷íå óïðàâë³ííÿ. Çàì³ñòü ïîñàäè ãåòüìàíà 
ñòâîðþâàâñÿ öåíòðàëüíèé îðãàí, Ìàëîðîñ³éñüêà êîëåã³ÿ (1764 ð.). Öèì 
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âäîñêîíàëåííÿ ÷èííîãî óñòðîþ, ïåðåíîñèâñÿ é íà ãàëóçåâå óïðàâë³ííÿ 
øëÿõîì çàì³íè êîëåã³àëüíîãî ïðèíöèïó ì³í³ñòåðñüêèì ºäèíîíà÷àë³ºì, 
à òàêîæ íà áþðîêðàò³þ, ôîðìóâàííÿ ÿêî¿ ñïèðàëîñÿ íà íàäàííÿ ¿é ñïå-
ö³àëüíèõ çíàíü, îñîáëèâî ïðàâîâèõ. Êîí÷à ïîòðåáà ìàòè äîñêîíàëèé 
ïðîôåñ³éíèé àïàðàò ñïðèÿëà çàñíóâàííþ óí³âåðñèòåòñüêî¿ ìåðåæ³ òà 
ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè íàáóòòÿ îñâ³òè.

Çà öàðþâàííÿ Ìèêîëè ² íàéïåðøèì çàñîáîì çì³öíåííÿ ñàìîäåð-
æàâñòâà ñòàëà ³äåÿ çàêîííîñò³, ÿêó ³ìïåðàòîð ï³äõîïèâ â³ä Êàòåðèíè ²² 
é îçâó÷èâ ó 47-é ñòàòò³ Îñíîâíèõ çàêîí³â ³ìïåð³¿. «Èìïåðèÿ Ðîññèéñêàÿ 
óïðàâëÿåòñÿ íà òâåðäûõ îñíîâàíèÿõ ïîëîæèòåëüíûõ çàêîíîâ, ó÷ðåæäå-
íèé è óñòàâîâ, îò ñàìîäåðæàâíîé âëàñòè èñõîäÿùåé»10. Çàêîíè ðîçö³-
íþâàëèñü ÿê ïðàâîâ³ âêàç³âêè éîãî âëàäè, äîáðîñîâ³ñíå âèêîíàííÿ ÿêèõ 
ìàëî çä³éñíþâàòèñÿ íå ëèøå ÷åðåç ñòðàõ, à é íà ñîâ³ñòü. Ó ÷àñ ïåðåáó-
âàííÿ íà òðîí³ Ìèêîëè ² ñàìîäåðæàâñòâî äîñÿãëî íàéá³ëüøîãî ðîçêâ³òó 
³ ñòàëî äîãìàòîì ³ ñàìîö³ëëþ, ³ ó ïðàâîâîìó ñâ³òîãëÿä³ ëþäèíè òîãî ÷àñó 
êîæíèé îðãàí, êîæíèé ïîñàäîâåöü áóâ ïðåäñòàâíèêîì ìîíàðøî¿ âîë³.

Òîæ Ðîñ³éñüêà ³ìïåð³ÿ äî ìàí³ôåñòó 17 æîâòíÿ 1905 ð. ÿâëÿëà ñîáîþ 
ó âñ³õ â³äíîøåííÿõ íåîáìåæåíó ìîíàðõ³þ, â ÿê³é ³ìïåðàòîð çîñåðåä-
æóâàâ çàêîíîäàâ÷ó, âèêîíàâ÷ó é ñóäîâó ã³ëêè âëàäè, à òàêîæ â³éñüêîâó, 
ô³íàíñîâó òà ðåë³ã³éíó. Ëèøå äâîõ âèìîã â³í ìóñèâ äîòðèìóâàòèñÿ: ñïî-
â³äóâàòè ïðàâîñëàâ’ÿ òà óñòàíîâëåíèõ Ïàâëîì ² çàêîí³â ïðî óñïàäêó-
âàííÿ ïðåñòîëó11, çã³äíî ç ÿêèìè ³ìïåðàòîðñüêà ðîäèíà íàáóëà ñòàòóñó 
íàéãîëîâí³øî¿ âëàäíî¿ ³íñòèòóö³¿. À çàñíóâàííÿ íèì Äåïàðòàìåíòó óä³ë³â 
ãàðàíòóâàëî ³ìïåðàòîðñüêîìó äîìó ìàòåð³àëüíó çàõèùåí³ñòü ³ åêîíîì³÷-
íó íåçàëåæí³ñòü.

Ïîë³òè÷íà ñèñòåìà âëàäè, ùî áàëàíñóâàëàñü íà ñàìîäåðæàâñòâ³ 
ÿê îá’ºêòèâí³é ðåàëüíîñò³, âðàõîâóâàëàñü åë³òîþ íàáóòèõ ³ìïåð³ºþ 
çåìåëü. Âåðõîâíà âëàäà, â ñâîþ ÷åðãó, êîíñòðóþâàëà âçàºìîâ³äíîñè-
íè ì³æ öåíòðîì ³ ðåã³îíàìè íå ëèøå ñèëîâèìè çàñîáàìè, â³éñüêîâî-
àäì³í³ñòðàòèâíèìè ðåôîðìàìè, ïîøèðåííÿì ïðèâ³ëå¿â ³ ï³ëüã íà çíàòü 
ïðèºäíàíèõ íàðîä³â, à é çà äîïîìîãîþ çîâí³øí³õ îôîðìëåíü öàðñüêî¿ 
âëàäè – ðèòóàë³â, öåðåìîí³é, ñèìâîë³â òà ¿¿ ñàêðàë³çàö³þ. À òàêîæ ïî-
ñò³éíî ôîðìóâàëèñÿ óÿâëåííÿ ïðî ³ìïåð³þ, ñåðåä ÿêèõ ³äå¿ ºäíîñò³ òå-
ðèòîð³¿ ³ íàðîä³â âèñóâàëèñÿ íà ïåðøå ì³ñöå.

2. Çàâåðøàëüíà ôàçà ³íòåãðóâàííÿ óêðà¿íñüêèõ çåìåëü

Êîíöåïö³¿ ïðîñâ³÷åíîãî àáñîëþòèçìó é íåîáìåæåíî¿ âëàäè ìîíàðõà 
íå âèòðèìóâàëè âèïðîáóâàííÿ íà íåðîñ³éñüêîìó ïîë³òèêî-ïðàâîâîìó 
ïðîñòîð³ é íàéïåðøå ¿õ ï³ääàëà ñóìí³âó Ãåòüìàíùèíà. Ñïðîáè Êèðèëà 
Ðîçóìîâñüêîãî çì³öíèòè âíóòð³øíüîïîë³òè÷íó íåçàëåæí³ñòü êðà¿íè çíà-
÷íîþ ì³ðîþ ïîñëóæèëè ïåðåäóìîâîþ ¿¿ ë³êâ³äàö³¿. Êàòåðèíà ²² çàïðîâà-
äèëà ³íñòèòóö³éíî íîâå ïîë³òè÷íå óïðàâë³ííÿ. Çàì³ñòü ïîñàäè ãåòüìàíà 
ñòâîðþâàâñÿ öåíòðàëüíèé îðãàí, Ìàëîðîñ³éñüêà êîëåã³ÿ (1764 ð.). Öèì 
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êðîêîì âåðõîâíà âëàäà ï³äêðåñëþâàëà, ùî âîíà ïîâåðòàºòüñÿ äî æîð-
ñòêèõ óïðàâë³íñüêèõ ïðèíöèï³â Ïåòðà ². Àáè íå áóëî ïðîòèñòîÿííÿ, ÿê 
ó ïåðø³é Ìàëîðîñ³éñüê³é êîëåã³¿ òà äëÿ îïòèìàëüíîãî ñï³ââ³äíîøåííÿ 
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü äî ñêëàäó äðóãî¿ ââåäåíî ÷îòèðüîõ óêðà¿íö³â, óðÿ-
äîâö³â ³ç ñòàðî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, ³ ÷îòèðüîõ ðîñ³ÿí; ³ ò³ì, ³ ò³ì áóëî íàäàíî 
îäíàêîâ³ ðàíãè. Êàòåðèíà ²² íàïðàöþâàëà ÷³òêèé ïëàí ä³é ³ âèêëàëà ¿õ ó 
òàºìíèõ ³íñòðóêö³ÿõ ³ óêàçàõ, ñóòü ÿêèõ ïîëÿãàëà â òîìó, ùîá, çëàìóþ÷è 
óêðà¿íñüêó äåðæàâí³ñòü, êîíòðîëþâàòè äåìîãðàô³÷í³ ³ ïðèðîäí³ ðåñóðñè 
ï³âäåííî-çàõ³äíîãî ïîðóá³æíîãî êðàþ. Ïðè öüîìó ñë³ä áóëî íå â³äøòîâ-
õíóòè óêðà¿íñüêå ñòàðøèíñòâî, à íàâïàêè, ñïðèÿòè éîãî âõîäæåííþ äî 
³ìïåð³¿. Àáè ïîçáàâèòè Êèðèëà Ðîçóìîâñüêîãî ÷åñòîëþáíèõ ïðàãíåíü 
ïîâåðíóòè ãåòüìàíñòâî, ãîñóäàðèíÿ ï³äòâåðäèëà éîãî âîëîä³ëüí³ ïðàâà 
íà ìàºòêè, ùî â³í îòðèìàâ â³ä ªëèçàâåòè Ïåòð³âíè, òà ïðèçíà÷èëà ð³÷íå 
æàëóâàííÿ â 50 òèñ. ðóá. ³ ùîð³÷íó ïåíñ³þ ó ðîçì³ð³ 10 òèñ. ðóá., îäíàê 
îäåðæóâàâ â³í ¿õ ç ìàëîðîñ³éñüêèõ ïîäàòê³â.

Óíèêàþ÷è ñåðéîçíèõ óñêëàäíåíü òà êîíôë³êò³â â óïðàâë³íñüê³é ïðàê-
òèö³, âàæëèâî áóëî çàïðîâàäèòè íîâèé àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèé 
ïîä³ë äëÿ ðàö³îíàëüíîãî êîíòðîëþ çà ì³ñöåâîþ âëàäîþ òà íàäõîäæåííÿì 
ïîäàòê³â äî çàãàëüíîðîñ³éñüêî¿ ñêàðáíèö³. Éøëîñÿ òàêîæ ïðî ìîá³ë³çà-
ö³þ íàñåëåííÿ íà óòðèìàííÿ â³éñüê. Äëÿ öüîãî âàæëèâî áóëî âèÿâëÿòè 
ãíó÷ê³ñòü òà àäåêâàòíî ðåàãóâàòè íà ì³ñöåâó êîí’þíêòóðó, à òàêîæ ïî-
ñò³éíî çäîáóâàòè ïðèõèëüí³ñòü óêðà¿íñüêî¿ çíàò³, íå â³äëó÷àþ÷è ¿¿ â³ä 
ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ. Îáãîâîðþâàëèñÿ âçàºìîçàëåæí³ ïðàêòè÷í³ çàõîäè, 
íàéïåðøå – ïðèïèíåííÿ â³ëüíîãî ïåðåõîäó ñåëÿí â³ä îäíîãî ïîì³ùèêà 
äî ³íøîãî, áî ñàìå â³í äîçâîëÿâ ÿêíàéïîâí³øå ïåðåïèñàòè íàñåëåííÿ. 
²íàêøå íå ìîæëèâî áóëî ç’ÿñóâàòè äåìîãðàô³÷í³ òà ãîñïîäàðñüê³ ìîæëè-
âîñò³ Ãåòüìàíùèíè òà çàïðîâàäèòè ïîäóøíèé ïîäàòîê, ÿêèé âñòàíîâèâ 
áè, âðåøò³-ðåøò, ÿê³ æ ñòàòêè ìàëè íàäõîäèòè äî ðîñ³éñüêî¿ ñêàðáíèö³. Ó 
ïëàíàõ ³ìïåðàòðèö³ áóëî áàãàòî é ³íøèõ çàõîä³â òà ïðîïîçèö³é, ùî êîí-
ñòðóþâàëèñÿ íåþ ç òåîð³é ïðîñâ³÷åíîãî àáñîëþòèçìó òà ñïðÿìîâóâàëè-
ñÿ íà ðàö³îíàëüíå ñòèìóëþâàííÿ äåðæàâíîãî ìåõàí³çìó é ìîäåðí³çàö³þ 
óïðàâë³ííÿ12. Îäíàê íà ïðîòèâàãó Ïåòðó ² âîíà ââàæàëà, ùî çîñåðåäæó-
âàòèñÿ ëèøå íà ñèëîâèõ çàñîáàõ íå âàðòî, à ñë³ä âäàâàòèñÿ äî ãíó÷êîñò³, 
ëàâ³ðóâàííÿ, ïîë³òèêè «âîë÷üèõ çóáîâ è ëèñüåãî õâîñòà»13.

Â îòî÷åíí³ ³ìïåðàòðèö³ áóëî íå òàê áàãàòî ñàíîâíèê³â, ÿê³ çìîãëè 
á ï³äõîïèòè ñòðàòåã³÷í³ ð³øåííÿ Êàòåðèíè ²². Ïðåçèäåíòîì Ìàëîðîñ³é-
ñüêî¿ êîëåã³¿ âîíà ïðèçíà÷èëà Ï.Î.Ðóì’ÿíöåâà, çà ÿêèì êîòèëàñÿ ñëàâà 
ìóæíüîãî ó÷àñíèêà Ñåìèë³òíüî¿ â³éíè ³ ðîçóìíîãî óðÿäîâöÿ, ÿêîñò³, 
ùî ö³íóâàëèñÿ ë³âîáåðåæíîþ åë³òîþ. ×åðåç áàòüêà, ÿêèé òóò ñëóæèâ ó 
1738–1840 ðð., òà ì³ñöåâîãî ïåäàãîãà Òèìîô³ÿ Ñåíþòîâè÷à â³í ùå çà-
ìîëîäó çíàâ Ãåòüìàíùèíó, ÷èì âèã³äíî â³äð³çíÿâñÿ â³ä êîíêóðåíò³â, 
ùî, áåçïåðå÷íî, âðàõîâóâàëîñÿ ³ìïåðàòðèöåþ14. Ï³äáèðàòè çä³áíèõ òà 
äîñâ³ä÷åíèõ ïîë³òèê³â ç áåçïîñåðåäíüîþ ¿é â³äïîâ³äàëüí³ñòþ òàêîæ áóëî 
ñóòòºâèì äëÿ äàëåêîãëÿäíèõ ïëàí³â ³ìïåðàòðèö³. Òîæ Ï.Î.Ðóì’ÿíöåâó 
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ââ³ðÿëàñÿ â³éñüêîâà ³ öèâ³ëüíà âëàäà â Óêðà¿í³, éîìó ï³äïîðÿäêîâóâàëàñÿ 
Çàïîðîçüêà Ñ³÷, ÷åðåç òå çà éîãî ïîñàäîþ çàêð³ïèëàñü á³ëüø â³äïîâ³äíà 
íàçâà – ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðà, à íå ïðåçèäåíòà.

Ç ë³êâ³äàö³ºþ õî÷à é ôîðìàëüíî, àëå âèáîðíî¿ ãåòüìàíñüêî¿ ïîñà-
äè ðîçïî÷àëàñÿ ñòðóêòóðèçàö³ÿ âëàäè, ïðèâåäåííÿ ¿¿ ó â³äïîâ³äí³ñòü äî 
ñîö³àëüíî¿ ñòðóêòóðè ðîñ³éñüêî¿ âåðòèêàë³. Çà ãåòüìàíà Ðîçóìîâñüêîãî 
âëàäó â Óêðà¿í³ áóëî ïîä³ëåíî íà âèêîíàâ÷ó, ñóäîâó, â³éñüêîâó ³ ô³íàí-
ñîâó, äî ÷îãî ñàìà Êàòåðèíà ²² ïðèñòóïèòü ëèøå 1775 ð. Ùîá çëàìàòè 
òàêèé ïîä³ë, Ãåíåðàëüíà â³éñüêîâà êàíöåëÿð³ÿ ÿê íàéâèùèé îðãàí âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè ãåòüìàíà ââîäèëàñÿ ñòðóêòóðíîþ ÷àñòèíîþ äî Ìàëîðîñ³é-
ñüêî¿ êîëåã³¿. À öåíòðàëüíà ñóäîâà ³íñòàíö³ÿ – Ãåíåðàëüíèé â³éñüêîâèé 
ñóä – ç âèáîðíèìè â³ä ïîëê³â ïåðåòâîðþâàâñÿ íà äåïàðòàìåíò Êîëåã³¿ 
ç â³äì³íîþ âèáîðíîãî ïðèíöèïó. Ïîä³áíèì ÷èíîì áóëî çðóéíîâàíî é 
Êàíöåëÿð³þ ìàëîðîñ³éñüêîãî ñêàðáó, ô³íàíñè òåïåð êîíòðîëþâàëà Êî-
ëåã³ÿ, à ãîëîâíîêîìàíäóâà÷åì óêðà¿íñüêèì â³éñüêîì ³ â³éñüêàìè, ùî òóò 
äèñëîêóâàëèñÿ, ñòàâàâ Ï.Î.Ðóì’ÿíöåâ. Ì³ñöåâèé ïîëêîâî-ñîòåííèé ëàä 
ç âèáîðíèì ïðèíöèïîì ³ ïîä³ëîì âëàäè ÿê á³ëüø åôåêòèâíèé ïðàêòè÷íî 
íå çàçíàâ çì³í, çà äåÿêèì âèíÿòêîì ñóäîâî¿ ñèñòåìè òà ïîçáàâëåííÿì 
âèáîðíîñò³ íà ñîòåííîìó ð³âí³.

Óíàñë³äîê äîáðå ñïëàíîâàíî¿ ïîë³òèêè ðîçïî÷àëîñÿ ³íòåãðóâàííÿ äî 
³ìïåðñüêîãî îðãàí³çìó åë³òè ÷åðåç ïåâí³ ¿é ïîñòóïêè, ñåðåä ÿêèõ íàé-
çíà÷í³øèì áóëî íåâòðó÷àííÿ ó ôîðìóâàííÿ ¿¿ â³äíîñèí ç ñåëÿíñòâîì, 
äî ñêëàäó ÿêîãî äåäàë³ ÷àñò³øå çàðàõîâóâàëîñÿ îáåççåìåëåíå êîçàöòâî. 
¯¿ ïðåäñòàâíèêè – Áåçáîðîäüêî, Òðîùèíñüêèé15 òà ³í. – ïðîäîâæóâàëè 
îá³éìàòè âàæëèâ³ ïîñàäè â óðÿä³ Êàòåðèíè ²², ôîðìóþ÷è ñîö³àëüíó ïî-
ë³òèêó äëÿ Óêðà¿íè. Ñóïåðå÷íîñò³ òà ÷àñòî ïðîâîêîâàí³ êîíôë³êòè, ùî 
íàðîñòàëè, ïîñèëþâàëè çíà÷åííÿ ðîñ³éñüêî¿ âëàäè, äî ÿêî¿ äåäàë³ ÷àñ-
ò³øå ïî÷àâ àïåëþâàòè ñòàðøèíñüêèé êîðïóñ. Ïðîòå íàéá³ëüø ä³ºâèì 
áóëî âðàõóâàííÿ éîãî ïðàãíåíü çð³âíÿòèñÿ â ñîö³àëüíîìó ñòàòóñ³ ç ðî-
ñ³éñüêèì äâîðÿíñòâîì, ùîá êîðèñòóâàòèñÿ ïðèâ³ëåÿìè, ç ÿêèõ íàéâàæ-
ëèâ³ø³ – âîëîä³ííÿ çåìëåþ, ó÷àñòü ó ì³ñöåâîìó âðÿäóâàíí³, çâ³ëüíåííÿ 
â³ä îïîäàòêóâàííÿ, â³äáóâàííÿ ðåêðóòñüêî¿ ñëóæáè, ïîçáàâëåííÿ ò³ëåñ-
íèõ ïîêàðàíü òà ³í. Ó Âåëèêîðîñ³¿ ïðèâ³ëåéîâàíèé ñòàí ôîðìóâàâñÿ â 
îñíîâíîìó äâîìà øëÿõàìè: ÷åðåç äåðæàâíó ñòàòñüêó ÷è â³éñüêîâó ñëóæáó 
òà çà ïîõîäæåííÿì. Àáè âèéòè ç³ ñêëàäíî¿ ñèòóàö³¿ ùîäî ÷èñåëüíîñò³ 
øëÿõåòñüêîãî ñòàíó, Êàòåðèíà ïåðåäàëà éîãî ðîçâ’ÿçàííÿ íà ì³ñöåâ³ äâî-
ðÿíñüê³ ç³áðàííÿ, à Ï.Î.Ðóì’ÿíöåâ çàïðîïîíóâàâ ïîøèðèòè íà óêðà¿í-
ö³â «Òàáåëü ïðî ðàíãè». ²íàêøå êàæó÷è, ïðèâ³ëåéîâàíå ñòàíîâèùå ñë³ä 
áóëî çàñëóæèòè. Öÿ ïðîïîçèö³ÿ ñïðè÷èíèëà íàðîñòàííÿ êîíôðîíòàö³¿ 
ì³æ öåíòðîì ³ êîçàöüêîþ ñòàðøèíîþ, îäíà ÷àñòèíà ÿêî¿ ââàæàëà ¿¿ íå-
ñïðàâåäëèâîþ òà ïðèíèçëèâîþ, à ³íøà – îö³íèëà ìîæëèâ³ñòü çäîáóòè 
äâîðÿíñòâî ñëóæáîâîþ êàð’ºðîþ. Ó öüîìó ïèòàíí³ ãåíåðàë-ãóáåðíàòîð 
ïîºäíàâ ñóâîðèé êîíòðîëü ðàäèêàëüíîãî äåðæàâíèêà çà äîòðèìàííÿì 
ñóáîðäèíàö³¿ ï³ä ÷àñ ïðèçíà÷åííÿ ÷èí³â ³ ëîÿëüíîãî, à òî é ñï³â÷óòëèâîãî 
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ñòàâëåííÿ äî ò³º¿ ñòàðøèíè, êîòðà ä³ñòàëà ïîñàäè íå âíàñë³äîê ïðîâå-
äåííÿ âèáîð³â, à çà âèñëóãó. Îñòàíí³ì çà ðåòåëüíó ñëóæáó íàäàâàëèñÿ 
íîâ³ ÷èíè, òèòóëè òà ðàíãîâ³ ìàºòêè. Öþ ïîë³òèêó íå âàæêî çðîçóì³òè, 
îñê³ëüêè çì³íà ñòàòóñó ñóïðîâîäæóâàëàñÿ ðîçìåæóâàííÿì ñòàðøèíè ç 
êîçàöòâîì, ç ÿêîãî ôîðìóâàëèñÿ ðåãóëÿðí³ ïîëêè äëÿ ðîñ³éñüêî¿ àðì³¿ 
òà íà ÿêå ïîøèðþâàâñÿ ðîñ³éñüêèé â³éñüêîâèé ñòàòóò (1768 ð.).

Äî ïðîñâ³òíèöüêèõ ³äåé ³ìïåðàòðèö³ âàðòî â³äíåñòè é ñïðîáè çáëè-
çèòè ñòàíè é âåðõîâíó âëàäó, äëÿ ÷îãî íåþ ñêëèêàëàñÿ Çàêîíîäàâ÷à 
êîì³ñ³ÿ 1767–1768 ðð., â ÿê³é íàéá³ëüøó îïîçèö³þ ïðîäåìîíñòðóâàëè 
ëèøå ïðåäñòàâíèêè â³ä Óêðà¿íè, êîòð³ ð³çêî âèñëîâèëè «³ìïåðàòðèö³ 
ñâîº ðîçóì³ííÿ ãàðàíò³é íà ïðèâ³ëå¿»16. Äèñêóñ³éíèé õàðàêòåð, ÿêèé 
ñóïðîâîäæóâàâ âèáîðè äåëåãàò³â, ñïðèÿâ êîíñîë³äàö³¿ øëÿõòè êîëèø-
íüî¿ Ãåòüìàíùèíè íà îñíîâ³ çáåðåæåííÿ ñóäî÷èíñòâà çà Ëèòîâñüêèì 
ñòàòóòîì, óòðèìàíí³ çà íåþ ì³ñöåâèõ óðÿä³â, çáåðåæåííÿ ïðàâà íà â³ëü-
íå øèíêóâàííÿ. Îï³ð óðÿäîâîìó òèñêó ïðîäåìîíñòðóâàëè ïðèáëèçíî 
1 òèñ. øëÿõòè÷³â, òà íàéá³ëüøå çàíåïîêî¿ëà ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðà âèìîãà 
í³æèíö³â îáèðàòè ãåòüìàíà17. Óñå öå âêàçóâàëî íà òå, ùî îïîçèö³éí³ íà-
ñòðî¿ ëåãêî ìîãëè ïåðåðîñòè â àâòîíîì³ñòñüê³ âèìîãè.

Êàòåðèíà ²², íå âíèêàþ÷è ó ì³ñöåâ³ â³äì³ííîñò³ ñîö³àëüíèõ ñòðóê-
òóð, ð³çêî çàáëîêóâàëà ñóïåðå÷êó ùîäî øëÿõ³â ³ ÷èñåëüíîñò³ ïåðåâåäåí-
íÿ øëÿõòè â äâîðÿíñòâî, ïîøèðèëà 1779 ð. â êîëèøí³é Ãåòüìàíùèí³ 
«Ó÷ðåæäåíèÿ äëÿ óïðàâëåíèÿ Âñåðîññèéñêîé èìïåðèè» 1775 ð., ñóïðî-
âîäæóþ÷è â³äêðèòòÿ íàì³ñíèöòâ ïîæàëóâàííÿì ÷åðãîâèõ ÷èí³â óêðà¿í-
ñüê³é ñòàðøèí³. Óïðîäîâæ òðüîõ ðîê³â áóëî ïåðåîáëàøòîâàíî íå ëèøå 
àäì³í³ñòðàòèâíèé ïîä³ë, à é òðàíñôîðìîâàíî âëàäó òà ñîö³àëüíèé çð³ç 
óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ÿêå âñå ùå â³äð³çíÿëîñÿ â³ä ðîñ³éñüêîãî. Âè-
çíàâàëîñÿ çà êîçàöüêîþ ñòàðøèíîþ ïðàâî íà äâîðÿíñòâî (1781 ð.). Â³ä-
ì³ííîñò³ â³éñüêîâî-ïîë³òè÷íî¿ òà ñîö³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ áóëè çëàìàí³ çà-
ïðîâàäæåííÿì ïîäóøíîãî ïîäàòêó (1783 ð.), ðåîðãàí³çàö³ºþ ë³âîáåðåæ-
íèõ êîçàöüêèõ ïîëê³â ó ðåãóëÿðí³ ÷àñòèíè ðîñ³éñüêî¿ àðì³¿, ïðîâåäåííÿì 
ñåêóëÿðèçàö³¿ öåðêîâíèõ çåìåëü (1785 ð.). Óíàñë³äîê öèõ òðàíñôîðìàö³é 
÷è íå íàéá³ëüøå ïîñòðàæäàëî ì³ùàíñòâî óêðà¿íñüêèõ ì³ñò, áî ÷åðåç ïî-
øèðåííÿ íà íèõ ì³ñüêîãî ïîëîæåííÿ 1785 ð. âîíî âòðà÷àëî îñîáèñò³ 
ïðàâà, ÿê³ çð³âíþâàëè ¿õ ç³ øëÿõåòñòâîì, ³ ñòàâàëî ïîäàòíèì ì³ñüêèì 
ñòàíîì18. À íåâäîâç³, 1789 ð., çàïðîâàäæåíî é ðåêðóòñüêèé íàá³ð. Ìåíøå, 
í³æ ï³âñòîë³òòÿ çíàäîáèëîñÿ ðîñ³éñüê³é âëàä³, ùîá ï³äãîòóâàòè ñîö³àëü-
íèé ´ðóíò, à ïîò³ì ð³çêî âïðîäîâæ ê³ëüêîõ ðîê³â çàêð³ïèòèñÿ â êîëèøí³é 
Ãåòüìàíùèí³. Àäì³í³ñòðàòèâíà öåíòðàë³çàö³ÿ íå áóëà âëàñòèâà ëèøå ¿é. 
Ïîä³áí³ çàõîäè áóëè âæèò³ é ùîäî ïðèáàëò³éñüêîãî êðàþ òà Ô³íëÿíä³¿. 
Òèì á³ëüøå, ùî çã³äíî ç âèìð³ÿíèìè ïëàíàìè ³ìïåð³ÿ ò³ëüêè-íî íàáóëà 
çåìë³ – Ïðàâîáåðåæíó òà Ï³âäåííó Óêðà¿íó ³ Êðèì, ÿê³ íà äóìêó äâîðó, 
íå ïîâèíí³ áóëè ïîâòîðþâàòè çàäîâãèé ³íòåãðàö³éíèé øëÿõ Ãåòüìàí-
ùèíè.

Òðàíñôîðìàö³ÿ óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà çà ðîêè ïðàâë³ííÿ Ï.Î.Ðó-
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ì’ÿí öåâà ùå íå îçíà÷àëà, ùî Ìàëîðîñ³ÿ, ïîçáóâàþ÷èñü ñâîºð³äíîñò³, 
í³ÿê íå ðåàãóâàëà íà ö³ çì³íè. Êîíôë³êòè óñóâàëèñÿ òèì, ùî Ïàâëî ² 
çíà÷íî çìåíøèâ ³íòåãðàö³éí³ îáåðòè Êàòåðèíè ²². Çàì³ñòü íàì³ñíèöòâ 
ñòâîðþâàëàñü Ìàëîðîñ³éñüêà ãóáåðí³ÿ, ÷àñòêîâî ïîâåðòàëèñÿ êîëèø-
í³ îðãàíè óïðàâë³ííÿ, îñîáëèâî ó ñóäîâ³é ñôåð³. Çàïðîâàäæåí³ ³ìïå-
ðàòðèöåþ äåðæàâí³ ³íñòèòóö³¿ ïî÷àëè ôóíêö³îíóâàòè ³, ñêîð³øå çà âñå, 
âëàøòîâóâàëè òîãî÷àñíå ñóñï³ëüñòâî, îñê³ëüêè â ¿õ îñíîâó ïîêëàäàâñÿ 
äàâíî àïðîáîâàíèé ó Ãåòüìàíùèí³ âèáîðíèé ïðèíöèï. Äâîðÿíñòâî 
îòðèìàëî âëàñí³ âèáîðí³ ïîâ³òîâ³ îðãàíè òà ñóäè ç ïðàâîì ñóäèòèñÿ ñî-
á³ ð³âíèìè. Ìîæëèâ³ñòü äîâåñòè íàëåæí³ñòü äî ïðèâ³ëåéîâàíîãî ñòàíó, 
ïîêëàäåíà ³ìïåðàòðèöåþ íà ì³ñöåâ³ äâîðÿíñüê³ ç³áðàííÿ çà â³äñóòíîñ-
ò³ ÷³òêèõ êðèòåð³¿â, êîãî ââàæàòè äâîðÿíèíîì, äîçâîëèëè óêðà¿íñüê³é 
øëÿõò³ áåçáîë³ñíî ïåðåéòè äî ïðèâ³ëåéîâàíîãî ñòàíó àæ äî íàéíèæ÷èõ 
÷èí³â. Æèòòÿ ì³ñò, õî÷à é ïîâîë³, áåç äèíàì³÷íîãî çðîñòàííÿ ðîçâèòêó 
òîðã³âë³ é ðåìåñåë, îðãàí³çîâóâàëîñÿ çà æàëóâàíîþ äëÿ íèõ ãðàìîòîþ òà 
áëàãî÷èííèì ñòàòóòîì: ì³ùàíè ïîä³ëÿëèñÿ íà ø³ñòü êàòåãîð³é, êîæíà 
ç ÿêèõ ìàëà ìîæëèâ³ñòü ÷åðåç âèáîðè îáñòîþâàòè ñâî¿ ³íòåðåñè ó ìàã³-
ñòðàò³ ÷è ðàòóø³19. Ñòâîðåííÿ á³ëüø-ìåíø ñïðèÿòëèâèõ óìîâ äëÿ çíàò³ 
ïðèøâèäøóâàëî ³íòåãðàö³þ óêðà¿íñüêèõ ñòàí³â ³ ðóéíóâàëî òðàäèö³éíó 
äëÿ Ìàëîðîñ³¿ ñîö³àëüíó ñòðóêòóðó çà ðàõóíîê ïîêð³ïà÷åííÿ ñåëÿíñòâà 
³ á³äí³øî¿ ÷àñòèíè êîçàöòâà òà ïåðåâåäåííÿì ì³ùàíñòâà äî íåïðèâ³ëå-
éîâàíîãî ñòàíó.

Ïàâëî ² ùîäî ïîä³ëó âëàñòåé òà ñòàíîâîãî ñóñï³ëüñòâà ÿê îñíîâè 
äåðæàâíîãî ëàäó ïîä³ëÿâ ïðèíöèïè Êàòåðèíè ²². Îäíàê óâàæàâ, ùî 
äåðæàâà ìàº çàáåçïå÷óâàòè ñîö³àëüíó ð³âíîâàãó çà ðàõóíîê çìåíøåííÿ 
ïðèâ³ëå¿â äâîðÿíñòâà (çâ³äñè ³ éîãî ðåïðåñ³¿) òà ùî êîæåí ç³ ñòàí³â ìàâ 
â³ä³ãðàâàòè ñâîþ ðîëü ó äåðæàâ³. Éîãî ìîäåëü ïîë³öåéñüêî¿ äåðæàâè áó-
äóâàëàñÿ íà ñòâîðåíí³ öåíòðàë³çîâàíî¿ ñèñòåìè, ÿêà çàìèêàëàñÿ íà ìî-
íàðõîâ³, îñîáèñòà ðîëü ÿêîãî ð³çêî çðîñòàëà, îñîáëèâî â çàêîíîäàâ÷îìó 
ïðîöåñîâ³20.

Îëåêñàíäð ², â îòî÷åíí³ ÿêîãî ïåðåáóâàëè ïðåäñòàâíèêè ïîì³ñíîãî 
ìàëîðîñ³éñüêîãî äâîðÿíñòâà, íå áà÷èâ æîäíî¿ çàãðîçè ö³ë³ñíîñò³ ³ìïåð³¿, 
êîëè éøëîñÿ ïðî çáåðåæåííÿ òðàäèö³éíîãî äëÿ Óêðà¿íè òåðèòîð³àëüíîãî 
âèîêðåìëåííÿ. Íà éîãî ïåðåêîíàííÿ, Ðîñ³ÿ íå ìîãëà áóòè óí³òàðíîþ 
äåðæàâîþ, à âèìàãàëà îáëàñíèöüêîãî óïðàâë³ííÿ, ùî ïîâ’ÿçóâàëîñÿ ç 
ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðñüêèìè ðåã³îíàìè. Ìàëîðîñ³ÿ íå ñòàíîâèëà âèíÿòêó 
³ ñòâîðåííÿì 1802 ð. Ìàëîðîñ³éñüêîãî ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðñòâà óðÿä ïî-
âåðòàâñÿ äî íåçàâåðøåíèõ ñâîãî ÷àñó Ï.Î.Ðóì’ÿíöåâèì ³íòåãðàö³éíèõ 
çàâäàíü. Çàì³ñòü Ìàëîðîñ³éñüêî¿ ñòâîðþâàëèñÿ äâ³ ãóáåðí³¿ – ×åðí³ã³â-
ñüêà ³ Ïîëòàâñüêà, óïðàâë³ííÿ ÿêèìè çä³éñíþâàâ ãåíåðàë-ãóáåðíàòîð, 
ñàíîâíèê, êîòðèé ïðåäñòàâëÿâ òóò ³íòåðåñè âåðõîâíî¿ âëàäè òà ÿêèé 
ïðîïîíóâàâ ìîíàðõîâ³ âëàñíå áà÷åííÿ øëÿõ³â ïîäîëàííÿ íåïîðîçóì³íü 
ì³æ âèìîãîþ öåíòðó ³ ìîæëèâîñòÿìè êðàþ. Öþ ïîñàäó îá³éìàëè óðÿ-
äîâö³, ùî âîëîä³ëè óïðàâë³íñüêîþ êóëüòóðîþ òà ìàëè äîñâ³ä ñï³ëêóâàííÿ 
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ç ì³ñöåâîþ ³ ïåòåðáóðçüêîþ ìàëîðîñ³éñüêîþ çíàòòþ. Îñòàííÿ íå ïðî-
ìèíóëà ìîæëèâîñò³ âïëèâàòè íà âèá³ð ³ìïåðàòîðà ³, ÿê ïðàâèëî, ìàëî-
ðîñ³éñüêèìè ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðàìè ñòàâàëè ñàíîâíèêè, ùî ñïîâ³äóâàëè 
óïðàâë³íñüê³ ïðèíöèïè Ïðîñâ³òíèöòâà, áóëè ïîâ’ÿçàí³ ç Óêðà¿íîþ ðî-
äèííèìè çâ’ÿçêàìè. ¯õí³ àäì³í³ñòðàòèâí³ çä³áíîñò³ áóëè âèêîðèñòàí³ íà 
âïîðÿäêóâàííÿ ñòàíîâîãî ñòàòóñó ìàëîðîñ³éñüêèõ êîçàê³â, íà ìîá³ë³çà-
ö³þ ä³ÿëüíîñò³ ðîñ³éñüêèõ äåðæàâíèõ óñòàíîâ. Íàéêîëîðèòí³øîþ ñåðåä 
íèõ ïîñòàòòþ áóâ Ì.Ã.Ðºïí³í, îäðóæåíèé ç îíóêîþ Ê.Ðîçóìîâñüêîãî. Ó 
ïåðø³ ðîêè ïåðåáóâàííÿ â Ìàëîðîñ³¿ Ì.Ã.Ðºïí³í áóâ âèìîãëèâèì äî ì³ñ-
öåâî¿ åë³òè, êîíòðîëþâàâ ä³ÿëüí³ñòü ïðèñóòñòâåíèõ ì³ñöü, â³äâåðòàþ÷è 
ïðîòåêö³þ òà êîðóïö³þ, ÿê³ çàâàæàëè çä³éñíþâàòè äåðæàâí³ çàâäàííÿ, 
îñíîâíèìè ñåðåä ÿêèõ áóëè: â÷àñíà ñïëàòà ïîäàòê³â òà âèêîíàííÿ ïîâè-
ííîñòåé, à òàêîæ óòðèìàííÿ ðîñ³éñüêîãî â³éñüêà òà çàáåçïå÷åííÿ éîãî 
ðåêðóòñüêèìè íàáîðàìè. ßê óðÿäîâåöü ñôîðìîâàíèé íà ³äåàëàõ Ïðîñâ³ò-
íèöòâà, íàìàãàâñÿ âò³ëþâàòè ¿õ ó æèòòÿ, ïðè ÷îìó ðîçóì³â, ùî äåðæàâà 
ìóñèòü âäîñêîíàëþâàòè ñòàíîâèé ïîä³ë ñóñï³ëüñòâà, êîíòðîëþâàòè éîãî 
òà çàáåçïå÷óâàòè ÷åðåç íüîãî âëàñí³ ³íòåðåñè. Ô³íàíñîâî-ô³ñêàëüíà ïî-
ë³òèêà óðÿäó ïîâèííà áóòè, íà éîãî ïåðåêîíàííÿ, äàëåêîãëÿäíîþ ³ çà-
õèùàòè íèæ÷³ êëàñè, ÿê³ ïîñò³éíî íàïîâíþþòü äåðæàâíó ñêàðáíèöþ21. 
ßê ñòàâëåíèê Îëåêñàíäðà ² íàìàãàâñÿ ñïðèÿòè íàì³ðàì ³ìïåðàòîðà ó 
ìîæëèâ³é ë³êâ³äàö³¿ êð³ïàöòâà, ïî÷èíàþ÷è ç Ìàëîðîñ³¿, äå éîãî ñîö³àëüí³ 
êîðåí³ íå áóëè òàêèìè ãëèáîêèìè, ÿê ó ðîñ³éñüêèõ ãóáåðí³ÿõ. Îäíàê 
íàéá³ëüøî¿ ïîøàíè çàñëóæèâ ó ò³º¿ ÷àñòèíè óêðà¿íñüêî¿ øëÿõòè, ÿêà 
âèìàãàëà ïåðåãëÿíóòè ¿¿ ïðàâà íà ïîâíîö³ííå ïåðåâåäåííÿ ó äâîðÿíñòâî. 
Îáñòîþâàííÿ çà ìàëîðîñ³éñüêèì êîçàöòâîì ïåâíèõ ñòàíîâèõ ïðèâ³ëå¿â 
âèêëèêàëè íåïîðîçóì³ííÿ ó éîãî â³äíîñèíàõ ç Ìèêîëîþ ², îäíàê ñïðîáà 
âèêîðèñòàòè êîçàê³â ïðîòè Ëèñòîïàäîâîãî ïîëüñüêîãî ïîâñòàííÿ 1830 ð. 
ïîíîâèëè éîãî àâòîðèòåò ó âåðõîâíî¿ âëàäè, õî÷à é íå ãàðàíòóâàëè çâ³ëü-
íåííÿ â³ä ïîñàäè. Ïåð³îä éîãî âðÿäóâàííÿ (ó 1816–1834 ðð.) âèÿâèâñÿ 
íàéá³ëüø ñïðèÿòëèâèì äëÿ òîãî, ùîá ì³ñöåâà åë³òà ïî÷àëà ñïðèéìàòè 
ðîñ³éñüêó âëàäó ïðàêòè÷íî ÿê âëàñíó òà âèêîðèñòîâóâàòè äåðæàâí³ ³í-
ñòèòóö³¿ çà ¿õí³ì ïðèçíà÷åííÿì.

Íàñòóïí³ 20 ðîê³â ³ñíóâàííÿ Ìàëîðîñ³éñüêîãî ãåíåðàë-ãóáåðíà-
òîðñòâà áóëè âèêîðèñòàí³ âåðõîâíîþ âëàäîþ äëÿ òîãî, ùîá îñòàòî÷íî 
óòâåðäèòè ðîñ³éñüêó âëàäíó ìåðåæó òà ë³êâ³äóâàòè çàëèøêè ìàëîðîñ³é-
ñüêèõ îñîáëèâîñòåé, òàêèõ ÿê ïðàâî íà â³ëüíå ´óðàëüíèöòâî, âïîðÿä-
êóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà ç óñóíåííÿì ÷èííîñò³ Ëèòîâñüêîãî ñòàòóòó òà 
çàëèøê³â ìàãäåáóðçüêîãî ïðàâà ïðè ç’ÿñóâàíí³ öèâ³ëüíèõ ñïðàâ òîùî.

Ìàëîêîíôë³êòí³ñòü ó â³äíîñèíàõ ðîñ³éñüêî¿ âëàäè ³ ì³ñöåâî¿ åë³òè 
ïðè âêëþ÷åíí³ Ìàëîðîñ³¿ ê³íöÿ XVIII ñò. äî ñêëàäó Ðîñ³¿ âáà÷àºòüñÿ ó 
ê³ëüêîõ âèì³ðàõ. ²íòåãðóâàííÿ çä³éñíþâàëîñÿ ïîâ³ëüíî, ³ç óðàõóâàííÿì 
ìàòåð³àëüíèõ ³íòåðåñ³â ïðèâ³ëåéîâàíèõ ñòàí³â òà ñïðîùåííÿ ñîö³àëüíî¿ 
ñòðóêòóðè ñóñï³ëüñòâà. Íà êîæíèé ñòàí ïîøèðþâàëàñÿ ïîâíîö³ííà ïðà-
âîâà íîðìà. ¯¿ îòðèìàëè é êîçàêè ó âèãëÿä³ ñêëàäåíîãî Ì.Ã.Ðºïí³íèì 
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ñòàòóòó ïðî óïðàâë³ííÿ ìàëîðîñ³éñüêèìè êîçàêàìè22. Äåðæàâà ïåðåáèðà-
ëà íà ñåáå íàéâàæëèâ³ø³ óïðàâë³íñüê³ ôóíêö³¿, òàê³ ÿê çàõèñò êîðäîí³â, 
óðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ì³æ ñòàíàìè, à òàêîæ ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ ó 
ðàç³ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é. ²íø³ ïèòàííÿ ïåðåáóâàëè ó â³äàíí³ ¿¿ ì³ñöå-
âèõ óñòàíîâ òà îðãàí³â, äå ñëóæèëè ïðåäñòàâíèêè ì³ñöåâîãî äâîðÿíñòâà. 
Ïîºäíàííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà ñòàíîâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íàé-
á³ëüø âäàëîñÿ ïðè îðãàí³çàö³¿ äâîðÿíñüêèõ óñòàíîâ. Òîæ ï³ñëÿ ë³êâ³äàö³¿ 
1856 ð. ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðñüêî¿ ôîðìè óïðàâë³ííÿ Ìàëîðîñ³ÿ ïîçáàâ-
ëÿëàñÿ îñòàííüî¿ ñïåöèô³÷íî¿ ³íñòèòóö³¿, ³ âëàäí³ ñòðóêòóðè òà àäì³í³-
ñòðàòèâíà ñèñòåìà íà ¿¿ òåðèòîð³¿ ïðàêòè÷íî í³÷èì íå â³äð³çíÿëèñÿ â³ä 
ìîäåë³ óïðàâë³ííÿ ó âíóòð³øí³õ ðîñ³éñüêèõ ãóáåðí³ÿõ. Êîæíó ç ãóáåðí³é 
î÷îëþâàâ ãóáåðíàòîð, ïðèçíà÷óâàíèé ³ìïåðàòîðîì, ùî ïðåäñòàâëÿâ äåð-
æàâí³ ³íòåðåñè, ÿê ³ ãóáåðíñüêå ïðè íüîìó ïðàâë³ííÿ. Óíàñë³äîê ïîä³ëó 
âëàäè îêðåìî ôóíêö³îíóâàëè êàçåíí³ ïàëàòè, ùî çàáåçïå÷óâàëè ô³ñêàëü-
í³ ³íòåðåñè äåðæàâè, ïðèêàçè ãðîìàäñüêî¿ îï³êè, ùî ïåðåáèðàëè íà ñåáå 
òóðáîòó ïðî ñîö³àëüí³ ïîòðåáè òà ñóäîâ³ óñòàíîâè, êîòð³ ïåðåáóâàëè ï³ä 
çíà÷íèì âïëèâîì äâîðÿíñüêèõ ïðåäñòàâíèê³â. Òå ñàìå ìîæíà ñêàçàòè é 
ïðî ì³ñüê³ îðãàíè âëàäè, ÿê³ áàçóâàëèñÿ íà ïðèíöèï³ ñàìîâðÿäóâàííÿ. 
Õî÷à ïîâíîö³ííî¿ ó÷àñò³ ñòàí³â ó ì³ñöåâîìó óïðàâë³íí³ íå â³äáóëîñÿ, 
¿õí³ ïðåäñòàâíèêè áóëè çàëåæíèìè â³ä öåíòðàëüíî¿ âëàäè, ñòàþ÷è, ïî 
ñóò³, ÷àñòèíîþ äåðæàâíîãî àïàðàòó, îñê³ëüêè ïîñàäîâö³ íà âèáîðíèõ ïî-
ñàäàõ ï³äïàäàëè ï³ä «Òàáåëü ïðî ðàíãè», ñõâàëþâàëèñÿ ãóáåðíàòîðàìè 
òà ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðàìè, âèêîíóâàí³ íèìè îáîâ’ÿçêè îïëà÷óâàëèñÿ 
äåðæàâíèì æàëóâàííÿì, ³ òîìó âîíè çàáåçïå÷óâàëè ïîë³òèêó öåíòðó íà 
ì³ñöÿõ. Öÿ çäàòí³ñòü ìîá³ë³çóâàòè ëþäñüê³ ðåñóðñè, ïîºäíóþ÷è ä³ÿëü-
í³ñòü äåðæàâíèõ ³íñòèòóö³é ç ñàìîâðÿäíèìè îðãàíàìè äàâàëà ìîæëèâ³ñòü 
óíèêàòè êîíôðîíòàö³¿ ïðè ç’ÿñóâàíí³ áàãàòüîõ ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì.

3. Âêëþ÷åííÿ Ï³âäåííî¿ Óêðà¿íè òà Êðèìó äî ³ìïåð³¿

Õàðàêòåð âêëþ÷åííÿ Ï³âí³÷íîãî Ïðè÷îðíîìîð’ÿ òà Êðèìó, ÿê ³ ãåî-
ïîë³òè÷íà ñèòóàö³ÿ, ùî ñêëàëàñü âíàñë³äîê ïåðåìîãè Ðîñ³¿ íàä Òóðå÷÷è-
íîþ â 1774 ð., âïëèíóëè íà ñòàâëåííÿ äåðæàâè äî ì³ñöåâîãî íàñåëåííÿ 
³ éîãî ïðîáëåì. ²íòåãðóâàííÿ öüîãî ³ñòîðè÷íîãî ðåã³îíó ó ñêëàä³ ³ìïå-
ð³¿ òðàäèö³éíî ïîâ’ÿçóâàëîñÿ ç ä³ÿëüí³ñòþ äîâ³ðåíî¿ îñîáè ³ìïåðàòðè-
ö³, ÿêîþ íà öåé ðàç âèÿâèâñÿ Ã.Î.Ïîòüîìê³í, íàçâàíèé «â³öå-êîðîëåì 
Ï³âäíÿ», àäæå éîãî íàì³ñíèöüêà âëàäà ïîøèðþâàëàñÿ íà Àçîâñüêó é 
Íîâîðîñ³éñüêó, ç 1775 ð. – é Êàòåðèíîñëàâñüêó ãóáåðí³¿ òà Òàâð³éñüêèé 
ïîâ³ò. Ïåðåìîæíèöÿ Êàòåðèíà ²² ³ äâ³ð íå îñîáëèâî ðàõóâàëèñÿ ç ïîçè-
ö³ºþ ñóñ³äí³õ äåðæàâ, à çîñåðåäèëèñü íà âíóòð³øí³õ ïðîáëåìàõ, íàìà-
ãàþ÷èñü ó êîðîòêèé òåðì³í ì³öíî çàêð³ïèòèñÿ ó íàáóòèõ çåìëÿõ. ×è íå 
íàéïåðøå óâàãè ïîòðåáóâàëî Çàïîðîçüêå â³éñüêî, õî÷à áè ÷åðåç òå, ùî 
ï³ñëÿ Êþ÷óê-Êàéíàðäæèéñüêîãî ìèðó êîçàêè, ââàæàþ÷è ñåáå äåðæàâîþ 
â äåðæàâ³ ç âèîêðåìëåíîþ òåðèòîð³ºþ, âèìàãàëè íàäàòè ¿ì çåìë³, ïðè-
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ñòàòóòó ïðî óïðàâë³ííÿ ìàëîðîñ³éñüêèìè êîçàêàìè22. Äåðæàâà ïåðåáèðà-
ëà íà ñåáå íàéâàæëèâ³ø³ óïðàâë³íñüê³ ôóíêö³¿, òàê³ ÿê çàõèñò êîðäîí³â, 
óðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ì³æ ñòàíàìè, à òàêîæ ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ ó 
ðàç³ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é. ²íø³ ïèòàííÿ ïåðåáóâàëè ó â³äàíí³ ¿¿ ì³ñöå-
âèõ óñòàíîâ òà îðãàí³â, äå ñëóæèëè ïðåäñòàâíèêè ì³ñöåâîãî äâîðÿíñòâà. 
Ïîºäíàííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà ñòàíîâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íàé-
á³ëüø âäàëîñÿ ïðè îðãàí³çàö³¿ äâîðÿíñüêèõ óñòàíîâ. Òîæ ï³ñëÿ ë³êâ³äàö³¿ 
1856 ð. ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðñüêî¿ ôîðìè óïðàâë³ííÿ Ìàëîðîñ³ÿ ïîçáàâ-
ëÿëàñÿ îñòàííüî¿ ñïåöèô³÷íî¿ ³íñòèòóö³¿, ³ âëàäí³ ñòðóêòóðè òà àäì³í³-
ñòðàòèâíà ñèñòåìà íà ¿¿ òåðèòîð³¿ ïðàêòè÷íî í³÷èì íå â³äð³çíÿëèñÿ â³ä 
ìîäåë³ óïðàâë³ííÿ ó âíóòð³øí³õ ðîñ³éñüêèõ ãóáåðí³ÿõ. Êîæíó ç ãóáåðí³é 
î÷îëþâàâ ãóáåðíàòîð, ïðèçíà÷óâàíèé ³ìïåðàòîðîì, ùî ïðåäñòàâëÿâ äåð-
æàâí³ ³íòåðåñè, ÿê ³ ãóáåðíñüêå ïðè íüîìó ïðàâë³ííÿ. Óíàñë³äîê ïîä³ëó 
âëàäè îêðåìî ôóíêö³îíóâàëè êàçåíí³ ïàëàòè, ùî çàáåçïå÷óâàëè ô³ñêàëü-
í³ ³íòåðåñè äåðæàâè, ïðèêàçè ãðîìàäñüêî¿ îï³êè, ùî ïåðåáèðàëè íà ñåáå 
òóðáîòó ïðî ñîö³àëüí³ ïîòðåáè òà ñóäîâ³ óñòàíîâè, êîòð³ ïåðåáóâàëè ï³ä 
çíà÷íèì âïëèâîì äâîðÿíñüêèõ ïðåäñòàâíèê³â. Òå ñàìå ìîæíà ñêàçàòè é 
ïðî ì³ñüê³ îðãàíè âëàäè, ÿê³ áàçóâàëèñÿ íà ïðèíöèï³ ñàìîâðÿäóâàííÿ. 
Õî÷à ïîâíîö³ííî¿ ó÷àñò³ ñòàí³â ó ì³ñöåâîìó óïðàâë³íí³ íå â³äáóëîñÿ, 
¿õí³ ïðåäñòàâíèêè áóëè çàëåæíèìè â³ä öåíòðàëüíî¿ âëàäè, ñòàþ÷è, ïî 
ñóò³, ÷àñòèíîþ äåðæàâíîãî àïàðàòó, îñê³ëüêè ïîñàäîâö³ íà âèáîðíèõ ïî-
ñàäàõ ï³äïàäàëè ï³ä «Òàáåëü ïðî ðàíãè», ñõâàëþâàëèñÿ ãóáåðíàòîðàìè 
òà ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðàìè, âèêîíóâàí³ íèìè îáîâ’ÿçêè îïëà÷óâàëèñÿ 
äåðæàâíèì æàëóâàííÿì, ³ òîìó âîíè çàáåçïå÷óâàëè ïîë³òèêó öåíòðó íà 
ì³ñöÿõ. Öÿ çäàòí³ñòü ìîá³ë³çóâàòè ëþäñüê³ ðåñóðñè, ïîºäíóþ÷è ä³ÿëü-
í³ñòü äåðæàâíèõ ³íñòèòóö³é ç ñàìîâðÿäíèìè îðãàíàìè äàâàëà ìîæëèâ³ñòü 
óíèêàòè êîíôðîíòàö³¿ ïðè ç’ÿñóâàíí³ áàãàòüîõ ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì.

3. Âêëþ÷åííÿ Ï³âäåííî¿ Óêðà¿íè òà Êðèìó äî ³ìïåð³¿

Õàðàêòåð âêëþ÷åííÿ Ï³âí³÷íîãî Ïðè÷îðíîìîð’ÿ òà Êðèìó, ÿê ³ ãåî-
ïîë³òè÷íà ñèòóàö³ÿ, ùî ñêëàëàñü âíàñë³äîê ïåðåìîãè Ðîñ³¿ íàä Òóðå÷÷è-
íîþ â 1774 ð., âïëèíóëè íà ñòàâëåííÿ äåðæàâè äî ì³ñöåâîãî íàñåëåííÿ 
³ éîãî ïðîáëåì. ²íòåãðóâàííÿ öüîãî ³ñòîðè÷íîãî ðåã³îíó ó ñêëàä³ ³ìïå-
ð³¿ òðàäèö³éíî ïîâ’ÿçóâàëîñÿ ç ä³ÿëüí³ñòþ äîâ³ðåíî¿ îñîáè ³ìïåðàòðè-
ö³, ÿêîþ íà öåé ðàç âèÿâèâñÿ Ã.Î.Ïîòüîìê³í, íàçâàíèé «â³öå-êîðîëåì 
Ï³âäíÿ», àäæå éîãî íàì³ñíèöüêà âëàäà ïîøèðþâàëàñÿ íà Àçîâñüêó é 
Íîâîðîñ³éñüêó, ç 1775 ð. – é Êàòåðèíîñëàâñüêó ãóáåðí³¿ òà Òàâð³éñüêèé 
ïîâ³ò. Ïåðåìîæíèöÿ Êàòåðèíà ²² ³ äâ³ð íå îñîáëèâî ðàõóâàëèñÿ ç ïîçè-
ö³ºþ ñóñ³äí³õ äåðæàâ, à çîñåðåäèëèñü íà âíóòð³øí³õ ïðîáëåìàõ, íàìà-
ãàþ÷èñü ó êîðîòêèé òåðì³í ì³öíî çàêð³ïèòèñÿ ó íàáóòèõ çåìëÿõ. ×è íå 
íàéïåðøå óâàãè ïîòðåáóâàëî Çàïîðîçüêå â³éñüêî, õî÷à áè ÷åðåç òå, ùî 
ï³ñëÿ Êþ÷óê-Êàéíàðäæèéñüêîãî ìèðó êîçàêè, ââàæàþ÷è ñåáå äåðæàâîþ 
â äåðæàâ³ ç âèîêðåìëåíîþ òåðèòîð³ºþ, âèìàãàëè íàäàòè ¿ì çåìë³, ïðè-
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äáàí³ Ðîñ³ºþ âíàñë³äîê â³éíè ç Ïîðòîþ23. Êàòåðèíà æ íàâïàêè, ââàæàëà, 
ùî ³ç íàáóòòÿì Êðèìó ³ìïåð³ÿ á³ëüøå íå ïîòðåáóº Çàïîðîçüêîãî â³éñüêà, 
çàõèñí³ ôóíêö³¿ ÿêîãî ñåáå âè÷åðïàëè, à òîìó ï³äòðèìàëà ïðîïîçèö³þ 
Ïîòüîìê³íà ë³êâ³äóâàòè öþ «äèâíó, – çà ¿¿ âèçíà÷åííÿì, – ðåñïóáë³êó» 
çà äîïîìîãîþ ðåãóëÿðíèõ â³éñüê. Êîçàöüêó åë³òó áóëî çààðåøòîâàíî, à 
êîøîâîãî Ï.Êàëíèøåâñüêîãî çàòî÷åíî â Ñîëîâåöüêèé ìîíàñòèð. Ñï³ëü-
í³ êîçàöüê³ çåìë³ çàëèøåíî ó êîðèñòóâàíí³ ðÿäîâèõ êîçàê³â, à íàéá³ëüø³ 
òà íàéêðàù³ óã³ääÿ ïåðåäàíî ðîñ³éñüêèì ñàíîâíèêàì ³ ñàìîìó Ïîòüîì-
ê³íó. ²íøèõ êîçàê³â ïåðåâåäåíî äî êóïåöüêîãî ÷è ì³ùàíñüêîãî ñòàíó, 
à ç îñíîâíî¿ ìàñè ñôîðìîâàíî ×îðíîìîðñüêå êîçàöüêå â³éñüêî, ÿêîãî 
ïîòðåáóâàëà ðîñ³éñüêà àðì³ÿ äëÿ ÷åðãîâî¿ â³éíè ç Òóðå÷÷èíîþ.

Ùî æ äî Êðèìñüêîãî õàíñòâà, äî ñêëàäó ÿêîãî âõîäèâ Êðèìñüêèé 
ï³âîñòð³â, Ñòåïîâà Óêðà¿íà é Êóáàíü, òî âîíî ó ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîìó 
â³äíîøåíí³ ÿâëÿëî ñîáîþ äîíåäàâíà ôåîäàëüíó äåðæàâó ³ç ñëàáêîþ öåí-
òðàëüíîþ âëàäîþ, îáìåæóâàíîþ ñóëòàíîì øëÿõîì ïîñò³éíî¿ çì³íè õà-
í³â. Âàñàëüíà çàëåæí³ñòü Ã³ðå¿â â³ä Îòòîìàíñüêî¿ ³ìïåð³¿ âèÿâëÿëàñÿ òà-
êîæ ó ï³äïîðÿäêóâàíí³ ¿¿ ãîñïîäàðñüêîãî ðîçâèòêó â³éñüêîâèì ïîòðåáàì 
³ íàéïåðøå áåçïåðåá³éíîìó ïîñòà÷àííþ â³éñüê Òóðå÷÷èí³. Ôàêòè÷íî õàí 
ïîä³ëÿâ âëàäó ç ø³ñòüìà àðèñòîêðàòè÷íèìè ðîäèíàìè, ÿê³ âîëîä³ëè âñ³ìà 
çåìëÿìè, ïðè÷îìó íàéñòàðøèé ðîäó – áåé – çä³éñíþâàâ ³ àäì³í³ñòðà-
òèâíó, ³ ñóäîâó âëàäó íàä íàñåëåííÿì ñâîãî «áåéëèêà». Ïðèâ³ëåéîâàíå 
ñòàíîâèùå ïîñ³äàëè òàêîæ ìóðçè ³ äóõîâåíñòâî. Ïåðø³ ÿê ñëóæèëèé ñòàí 
îòðèìóâàëè â³ä õàíà ó òèì÷àñîâå êîðèñòóâàííÿ ïîì³ñòÿ, äóõîâåíñòâî æ 
âîëîä³ëî çåìëåþ (âàêóôè) áåçêîíòðîëüíî. Òàòàðñüê³ ñåëÿíè áóëè îñîáèñ-
òî â³ëüíèìè, ³ çà êîðèñòóâàííÿ çåìëåþ, ÷àñòî ó ñï³ëüíîìó âîëîä³íí³, âè-
êîíóâàëè ÷èñåëüí³ ïîâèííîñò³; íàòîì³ñòü çíà÷íèé êîíòèíãåíò ñòàíîâè-
ëè ðàáè, ùî â³ä³ãðàâàëè ÷èìàëó ðîëü ó ñîö³àëüí³é ñòðóêòóð³ òàòàðñüêîãî 
ñóñï³ëüñòâà. Îñíîâíèìè ñôåðàìè äîõîä³â áóëî ñêîòàðñòâî, çåìëåðîáñòâî 
òà âèíîðîáñòâî, à òàêîæ òîðã³âëÿ ðàáàìè.

Ñîö³àëüíà ³ ïîë³òè÷íà äèôåðåíö³àö³ÿ òàòàðñüêîãî åòíîñó âðàõîâó-
âàëàñü âëàäîþ ³, ùîá çàðó÷èòèñÿ ï³äòðèìêîþ Ã³ðå¿â, õàíñòâî îäåðæàëî, 
ùîïðàâäà íà ê³ëüêà ðîê³â (1774–1783 ðð.), ñóâåðåí³òåò, ç óñòàíîâëåí-
íÿì ùîñü íà çðàçîê ðîñ³éñüêîãî ïðîòåêòîðàòó, ÿêèé ïðèïèíÿâñÿ ç éîãî 
àíåêñ³ºþ 1783 ð. Ç éîãî òåðèòîð³¿ âèâîäèëèñÿ òóðåöüê³ ãàðí³çîíè, à íà 
ïðåñòîë ïîñàäæåíî ñòàâëåíèêà Ðîñ³¿ Øàã³í-Ã³ðåÿ. Íàéêðàù³ çåìë³ òà 
ñîëÿí³ îçåðà, ùî íàëåæàëè ñóëòàíîâ³, ïåðåéøëè éîìó, îäíàê áåç ÷³òêîãî 
ïîä³ëó íà õàíñüê³ ³ äåðæàâí³. Ìàëîçðîçóì³ë³ ðåôîðìè, çîð³ºíòîâàí³ íà 
ºâðîïåéñüê³ çðàçêè, ÿê³ íàìàãàâñÿ ïðîâîäèòè Øàã³í-Ã³ðåé, íàëàøòóâàëè 
ïðîòè íüîãî àæ äî ïîâñòàííÿ âñå ñóñï³ëüñòâî, ÷èì íå ïðîìèíóëà ñêîðèñ-
òàëàñÿ âåðõîâíà âëàäà Ðîñ³¿. Äëÿ éîãî ïðèäóøåííÿ äî Êðèìó ââîäèëèñÿ 
â³éñüêà (1776 ð.), ÷èì â³äðàçó çì³íþâàâñÿ àâòîíîìíèé ñòàòóñ Êðèìñüêîãî 
õàíñòâà. Ìàí³ôåñòîì â³ä 6 æîâòíÿ 1776 ð. Êàòåðèíà ²² îá³öÿëà çáåð³ãàòè 
ïðàâà ³ ñâîáîäè âñ³õ åòíîñ³â Êðèìó – òàòàð, êàçàõ³â, íîãà¿â, ãðåê³â, â³-
ðìåí, ºâðå¿â, êàðà¿ì³â, à íàéãîëîâí³øå òàòàðñüêî¿ âåðõ³âêè, ÷è¿ ïðàâà 
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íà çåìåëüíó âëàñí³ñòü ÿê é ³íø³ ïðèâ³ëå¿ çáåð³ãàëèñÿ. Òàêà ëîÿëüí³ñòü 
ç³ãðàëà íå îñòàííþ ðîëü ó â³éí³ ç Òóðå÷÷èíîþ (1787–1791 ðð.), óíàñë³äîê 
ïåðåìîãè íàä ÿêîþ Ðîñ³ÿ ïîâí³ñòþ àíåêñóâàëà Êðèì.

Ùîá ï³äâåñòè òàòàðñüêó ñèñòåìó óïðàâë³ííÿ ó â³äïîâ³äí³ñòü äî ðî-
ñ³éñüêî¿, ìóñóëüìàíñüê³é òàòàðñüê³é çíàò³ äîçâîëåíî áóëî êîîïòóâàòè-
ñÿ äî ðîñ³éñüêîãî äâîðÿíñòâà, ç îáîâ’ÿçêîâèì äîâåäåííÿì ñâîãî øëÿ-
õåòñüêîãî ïîõîäæåííÿ çà óìîâè âîëîä³ííÿ çåìëåþ ç ñåëÿíàìè, îäíàê 
êð³ïàêàìè ó íèõ ìîãëè áóòè ëèøå ìóñóëüìàíè. Ñòàíîâèùå òàòàðñüêèõ 
ñåëÿí ïðèð³âíþâàëîñÿ äî äåðæàâíèõ ðîñ³éñüêèõ. Ëîÿëüí³ñòü ì³ñöåâîãî 
íàñåëåííÿ, ÿêå ÷åðåç òðàäèö³¿ é îñîáëèâî ðåë³ã³éí³ çâ’ÿçêè, áóëî ò³ñíî 
ïîâ’ÿçàíå ç Îòòîìàíñüêîþ ³ìïåð³ºþ, äîñÿãàëàñÿ âèäà÷åþ òàòàðñüê³é çíà-
ò³ ï³äòâåðäæóâàëüíèõ ëèñò³â íà ïîñàäè êàéìàê³â ³ êàä³¿â. Îäíàê ìàñîâå 
ïåðåñåëåííÿ òàòàð äî ìóñóëüìàíñüêèõ äåðæàâ íå ïðèïèíÿëîñÿ ³ ùîá 
çóïèíèòè éîãî Ã.Î.Ïîòüîìê³í óâ³â ïîêàðàííÿ ðîñ³éñüêèõ ÷èíîâíèê³â 
çà ïîðóøåííÿ ì³ñöåâèõ çâè÷à¿â ³ òðàäèö³é, ³ íàéïåðøå çàïðîâàäèâ ðîç-
ðàõóíîê çà ïðîâ³àíò. Òàòàðè, â ñâîþ ÷åðãó, âèñóíóëè íèçêó çóñòð³÷íèõ 
âèìîã – çàáîðîíèòè ðîñ³ÿíàì â³äâ³äóâàòè ãàðåìè, çâ³ëüíèòè ¿õ â³ä ïîñòà-
÷àííÿ ðåêðóò³â, â³ä ïîñòîºâî¿ ïîâèííîñò³, âèäàâàòè ïàñïîðòè áàæàþ÷èì 
â³äâ³äóâàòè Ìåêêó ³ ò. ï. Ðîñ³éñüê³ â³éñüêà áóëè âèâåäåí³ ç íàñåëåíèõ ì³ñöü 
³ ïåðåñåëåí³ ó çåìëÿíêè. Íàá³ð ðåêðóò³â ÿê ³ îô³öåð³â ïî÷àâ çä³éñíþâà-
òèñÿ äîáðîâ³ëüíî. Ïåðñïåêòèâà îòðèìàòè æàëóâàííÿ ³ çäîáóòè â³éñüêîâ³ 
÷èíè çóìîâèëà äîñòàòíüî âèñîêå ïîïîâíåííÿ òàòàðàìè-äîáðîâîëüöÿìè 
ðîñ³éñüêî¿ àðì³¿. Ïðîïîâ³ä³ ìóëë³â, ùî òàòàðè ïîòðàïèëè ï³ä âëàäó íå 
îäíîâ³ðíîãî ãîñóäàðÿ, çíà÷íî çìåíøèëèñÿ ï³ñëÿ ïðèçíà÷åííÿ ¿ì ãðîøî-
âîãî óòðèìàííÿ, é íàéïåðøå ìóôò³þ, à ïîâåðíåííÿ «ñîðîêîâèíè», ÿêó ¿ì 
ñïëà÷óâàëî íàñåëåííÿ, ïðàêòè÷íî çâåëè ¿¿ íàí³âåöü. Ðîç³ðâàâøè â òàêèé 
ñïîñ³á îäíîñòàéí³ñòü äóõîâåíñòâà, âëàäà çìóøóâàëà éîãî âèêîíóâàòè ò³ æ 
ôóíêö³¿, ùî é ïðàâîñëàâíà öåðêâà, ùî îñîáëèâî ïîì³òíî ïðè ç’ÿñóâàíí³ 
â³äïîâ³äíîñò³ ì³æ ÷èñåëüí³ñòþ ìóëë³â ³ íàñåëåííÿì, áî òèì, õòî íå ìàâ 
«ïàðàô³é», çàïðîïîíîâàíî ïåðåéòè äî ³íøèõ ñòàí³â24.

Ñêëàäí³øå áóëî çíàõîäèòè ñï³ëüíó ìîâó ç íåîñ³ëèìè íîãàéöÿìè, 
íåïîñò³éí³ñòü ïîë³òè÷íî¿ îð³ºíòàö³¿ ÿêèõ ñïðè÷èíèëà ¿õ âèñåëåííÿ â 
óðàëüñüê³ ñòåïè. Îäíàê ò³, õî÷à é ïðèéíÿëè ïðèñÿãó ðîñ³éñüêîìó ãî-
ñóäàðåâ³, ïîâåðíóëèñÿ äî Êðèìó, äå âñòóïèëè â íåð³âíèé á³é ç àðì³ºþ 
Î.Â.Ñóâîðîâà. Ìàëîçðîçóì³ëèì é äî öüîãî ÷àñó çàëèøàºòüñÿ âèñåëåííÿ 
ç Êðèìó õðèñòèÿíñüêîãî íàñåëåííÿ – ãðåê³â ³ â³ðìåí³â (óñüîãî 31 òèñ. 
îñ³á.) Ïåðø³ áóëè ïîñåëåí³ â ðàéîí³ ñó÷àñíîãî Ìàð³óïîëÿ, à â³ðìåíè – â 
Íîâ³é Íàõ³÷åâàí³. Ö³ºþ àêö³ºþ Êàòåðèíà ²² ïîçáàâèëà êîëèøíº äåðæàâ-
íå óòâîðåííÿ íàéðîçâèíóò³øèõ åòíîñ³â, ÿê³ ñïåö³àë³çóâàëèñÿ íà òîðã³âë³ 
é ðåìåñëàõ.

Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ òðàíñôîðìàö³¿ òàòàðñüêîãî ñóñï³ëüñòâà Êðèì-
ñüêîìó õàíñòâó íàäàíî ñòàòóñ Òàâð³éñüêî¿ îáëàñò³ é ñòâîðåíî ðîñ³éñüê³ 
äåðæàâí³ óñòàíîâè, çã³äíî ç «Ó÷ðåæäåíèåì äëÿ óïðàâëåíèÿ Âñåðîññèé-
ñêîé èìïåðèè» 1775 ð. Ñåðåä íèõ íàéïåðøèìè áóëè Òàâð³éñüêå îáëàñíå 
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³ Òàòàðñüêå ìàãîìåòàíñüêå äóõîâíå ïðàâë³ííÿ. Ïåðøå, íàä³ëÿëîñÿ ïî-
âíîâàæåííÿìè ì³ñöåâîãî óðÿäó é çàáåçïå÷óâàëî â³éñüêîâî-ñòðàòåã³÷í³ 
é ãîñïîäàðñüê³ çàõîäè ³ìïåð³¿. Äî éîãî ñêëàäó óâ³éøëè ïðåäñòàâíèêè 
ì³ñöåâî¿ çíàò³ ïðè çàãàëüíîìó êåð³âíèöòâ³ áàðîíà É.À.²ãåëüñòðîìà, ÿêèé 
áóâ íà÷àëüíèêîì ðîñ³éñüêèõ â³éñüê ó Êðèìó. Äðóãå æ ïîâèííå áóëî ïå-
ðåãëÿíóòè òà óçàêîíèòè çåìåëüí³ âîëîä³ííÿ äóõîâåíñòâà. Ñï³ëüí³ñòü çà-
ãàëüíèõ ïðèíöèï³â óïðàâë³ííÿ âèÿâèëàñÿ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïîä³ë³ 
îáëàñò³ íà ïîâ³òè, ³ç çàñíóâàííÿì ó êîæíîìó ç íèõ ïðèñóòñòâåíèõ ì³ñöü, 
íà ñëóæáó äî ÿêèõ çàïðîøóâàëèñÿ é òàòàðè ç òàêîãî æ ðîçì³ðó æàëóâàí-
íÿì, ÿê ³ ðîñ³éñüê³ ÷èíîâíèêè. Ïåòåðáóðçüê³ æ óðÿäîâö³ çàïðîïîíóâàëè 
ñõåìó ïåðåõîäó çíàò³ ó äâîðÿíñòâî, çà ÿêîþ ëèøå ñòàðøèé ñèí áåÿ ì³ã 
êîðèñòóâàòèñÿ øëÿõåòñüêèìè ïðèâ³ëåÿìè. Ó íàñë³äêó ðåâ³ç³¿ òàêèì ïðà-
âîì ñêîðèñòàëèñÿ âñüîãî 334 òàòàðñüê³ ðîäèíè. Ùî æ äî ñåëÿíñüêîãî 
ñòàíó, òî óðÿä íå ï³øîâ íà éîãî çàêð³ïà÷åííÿ, à çàëèøèâ óñòàëåíó ôîðìó 
çåìëåêîðèñòóâàííÿ íà äîãîâ³ðí³é îñíîâ³ ³ íàéì³. ² âñå æ, íåçâàæàþ÷è 
íà îáåðåæíó ïîë³òèêó ðîñ³éñüêîãî óðÿäó, òàòàðñüêà çíàòü áóëà íåçàäî-
âîëåíà, îñê³ëüêè íå îäåðæàëà â ñâîº âîëîä³ííÿ õàíñüêèõ çåìåëü ³ äî-
õîä³â, ÿê ³ ñòàòê³â òèõ, õòî åì³ãðóâàâ äî Ïîðòè. Âñ³ âîíè â³ä³éøëè äî 
ðîñ³éñüêî¿ ñêàðáíèö³.

Îäí³ºþ ç îñíîâíèõ ïðîáëåì äëÿ ì³ñöåâî¿ ³ öåíòðàëüíî¿ âëàäè çàëè-
øàëàñü ìàëîíàñåëåí³ñòü ï³âäåííîãî êðàþ, ³ ïîë³òèêà ï³äòðèìêè åì³ãðàö³¿ 
áóëà àêòóàëüíîþ é íà ê³íåöü XVIII ñò. Êàòåðèíà ²² ïðèòðèìóâàëàñÿ ïî-
ïóëÿðíî¿ íà òîé ÷àñ åêîíîì³÷íî¿ äîêòðèíè ô³ç³îêðàò³â ïðî çàëåæí³ñòü 
äåðæàâíî¿ ì³öíîñò³ â³ä ÷èñåëüíîñò³ íàñåëåííÿ, à òàêîæ ïðî ïð³îðèòåò 
ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà ïåðåä ³íøèìè ãàëóçÿìè. Ïðîòå íà â³äì³íó â³ä ïî-
ïåðåäíüî¿, äåùî ñòèõ³éíî¿, òåïåð õâèëÿ êîëîí³çàö³¿ çä³éñíþâàëàñü á³ëüø 
ïëàíîì³ðíî ç ïåðåãëÿäîì ï³ëüã äëÿ ïåðåñåëåíö³â. Îñíîâí³ çàîõî÷åííÿ – 
íàä³ëåííÿ çåìëåþ, ïîäàòêîâ³ ï³ëüãè, ãàðàíò³ÿ îñîáèñòî¿ ñâîáîäè, çàõèñò 
â³ä ïîêð³ïà÷åííÿ, â³ëüíå â³ðîñïîâ³äàííÿ – çàëèøàëèñÿ ÷èííèìè é äëÿ 
íîâèõ ³íîçåìíèõ êîëîí³ñò³â, ÿê³ ïðîäîâæóâàëè ïåðåñåëÿòèñÿ íà ï³âäåíü 
³ìïåð³¿, îäíàê òåðì³íè íåñïëàòè ïîäàòê³â çìåíøóâàëèñÿ. Íàâ³òü á³ëüøå, 
çàêðèâàëèñü î÷³ íà ìèíóëå ïîõîäæåííÿ ðîçêîëüíèê³â, äåçåðòèð³â, çëî-
÷èíö³â, îñìàíñüêèõ á³æåíö³â. Âîíè ÿê ³ â³éñüêîâ³ ïîñåëåíö³, ïîêëèêàí³ 
áóëè çì³öíþâàòè ìîðñüêèé êîðäîí, ñòâîðþâàòè íà Ï³âäí³ ³íøó, í³æ ó 
Âåëèêîðîñ³¿ ñîö³àëüíó ñòðóêòóðó, åêîíîì³÷íà ñôåðà ÿêî¿ áóäóâàëàñü íà 
íàéì³ â³ëüíî¿ ðèíêîâî¿ ðîáî÷î¿ ñèëè, à íå íà ïîçàåêîíîì³÷íîìó ïðè-
ìóñîâ³.

Äîâãîî÷³êóâàíå âîëîä³ííÿ ìîðñüêèì óçáåðåææÿì âèìàãàëî ïðèñêî-
ðåíîãî íàëàãîäæåííÿ ä³ºçäàòíîãî ïîãðàíè÷÷ÿ, çì³öíþþ÷èìè öåíòðàìè 
ÿêîãî ñòàâàëè ì³ñòà-ïîðòè. Àáè ò³ øâèäêî ñòàëè íà íîãè, ¿ì çàïðîâàäæåíî 
ãíó÷ê³øó â³ä ðîñ³éñüêèõ ì³ñò ñòðóêòóðó âëàäè. Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ðîçâè-
òêó ì³æíàðîäíî¿ òîðã³âë³, â³éñüêîâî-ìîðñüêîãî òà êàðàíòèííîãî çàõèñòó 
ó ì³ñòàõ-ïîðòàõ çàïðîâàäæóâàëàñÿ äåðæàâíà ïîñàäà ãðàäîíà÷àëüíèêà, 
ïîâíîâàæåííÿ ÿêîãî ïðèð³âíþâàëèñÿ äî ãóáåðíàòîðà, àëå îáìåæóâàëèñÿ 
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ì³ñòîì ³ éîãî îêîëèöÿìè. ßê ïðàâèëî, âîíè ïîºäíóâàëè â îäí³é îñîá³ 
â³éñüêîâó ³ öèâ³ëüíó âëàäó, áóëè îäíî÷àñíî íà÷àëüíèêàìè ïîðò³â, êîìàí-
äèðàìè ì³ñöåâèõ â³éñüêîâèõ ãàðí³çîí³â, êîìåíäàíòàìè, îäíàê íàéá³ëüøå 
ïåðåéìàëèñÿ äåðæàâíèì ðåãóëþâàííÿì ðîçâèòêó ì³æíàðîäíî¿ òîðã³âë³ é 
ïîë³ïøåííÿì ì³ñöåâî¿ ³íôðàñòðóêòóðè. Äëÿ ãðàäîíà÷àëüíèêà êîíòðîëü 
çà íàäõîäæåííÿì ïîäàòê³â òà çàáåçïå÷åííÿì ðåêðóòàìè íå áóëî îñíî-
âíèì çàâäàííÿì, ÿê äëÿ ãóáåðíàòîð³â âíóòð³øíüî¿ Ðîñ³¿. Ãðàäîíà÷àëü-
íèêè óîñîáëþâàëè äåùî ñïðîùåíèé áþðîêðàòè÷íèé ëàíöþã âëàäè, áî 
íàïðÿìó ï³äïîðÿäêîâóâàëèñÿ ³ìïåðàòîðó òà â³äïîâ³äíèì ì³í³ñòðàì.

Ñîö³àëüíà ñòðóêòóðà ï³âäíÿ, â³äìîâà â³ä íàäçâè÷àéíèõ ìåòîä³â 
¿¿ âðåãóëþâàííÿ òà çàâäàííÿ, ÿê³ ñòàâèâ ïåðåä ñîáîþ óðÿä ó ÿêíàé-
øâèäøîìó éîãî îñâîºíí³ òà çì³öíåíí³ âïëèíóëè é íà ñïåöèô³êó îð-
ãàí³çàö³¿ âëàäè, ñóòü ÿêî¿ ïîëÿãàëà ó ìîäèô³êàö³¿ íàì³ñíèöüêî¿ ïîñàäè 
ó ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðñüêå óïðàâë³íí³ ïîðóá³æíèì ðåã³îíîì. Öþ ïîñàäó 
ïîíàä 30 ðîê³â îá³éìàâ íàäçâè÷àéíî çä³áíèé ñàíîâíèê Ì.Ñ.Âîðîíöîâ 
(ó 1823–1854 ðð.), ÿêèé, ïîñò³éíî óçãîäæóþ÷è ç âåðõîâíîþ âëàäîþ âëàñ-
íå áà÷åííÿ ç’ÿñóâàííÿ ì³ñöåâèõ ïðîáëåì, íàìàãàâñÿ ïîºäíàòè ³íòåðåñè 
öåíòðó é ðåã³îíó. Çà éîãî áåçïîñåðåäíüî¿ ó÷àñò³ áóëà ñòâîðåíà ìåðåæà 
äåðæàâíèõ ³íñòèòóö³é, çîêðåìà é Óïðàâë³ííÿ Îäåñüêîãî íàâ÷àëüíîãî 
îêðóãó (ç 1830 ð.), çà äîïîìîãîþ ÿêîãî âì³ëî ìîá³ë³çóâàëàñü ðîñ³éñüêà 
îñâ³òíüî-êóëüòóðíà òðàäèö³ÿ äëÿ ðóñèô³êàö³¿ âñ³õ åòíîñ³â, ùî ñï³â³ñíó-
âàëè íà ï³âäí³.

4. Ïðàâîáåðåæíà Óêðà¿íà

Çäàâàëîñÿ, ùî Ïðàâîáåðåæíà Óêðà¿íà, âêëþ÷åíà äî ñêëàäó Ðîñ³¿ 
âíàñë³äîê ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â, íå âèìàãàòèìå îñîáëèâî¿ ïîë³òèêè â³ä 
âåðõîâíî¿ âëàäè. Ôàêò ë³êâ³äàö³¿ Ðå÷³ Ïîñïîëèòî¿ é ÷èííîãî íà íàáóòèõ 
çåìëÿõ ïîä³áíîãî äî ðîñ³éñüêîãî ñîö³àëüíîãî ëàäó ç ïàíóþ÷îþ êð³ïîñ-
íèöüêîþ ñèñòåìîþ, äîçâîëèâ Êàòåðèí³ ²² íå ò³ëüêè íå â³äñòóïàòè â³ä ïî-
ïåðåäíüî¿ ìîäåë³ ïðèºäíàííÿ, à é ñêîðîòèòè ïåðåõ³äíèé ³íòåãðàö³éíèé 
ïåð³îä. Ïîøèðåííÿì íà ì³ñöåâó çíàòü ïðèâ³ëå¿â ðîñ³éñüêîãî äâîðÿíñòâà 
âîíà ñïîä³âàëàñü óòðèìóâàòè òàì ïîë³òè÷íó âëàäó. Îäíàê ïîâñòàííÿ ïî-
ëÿê³â ç³ çíàìåíèòèì çîéêîì Òåäåóøà Êîñòþøêà «Finis Poloniae» çìóñèëî 
¿¿ øóêàòè íåòèïîâ³ øëÿõè ïîðîçóì³ííÿ ³ç çàõ³äíîþ åë³òîþ, çîêðåìà é 
Ïðàâîáåðåæíî¿ Óêðà¿íè. À ïåðøå ³ äðóãå ïîëüñüê³ ïîâñòàííÿ ñòàëè òèì 
âèêëèêîì ³ìïåð³¿, ùî âïëèíóâ íà çàòÿæíèé ³íòåãðàö³éíèé ïåð³îä, ÿêèé 
òðèâàâ òóò ïðàêòè÷íî äî ê³íöÿ XIX ñò. òà çìóñèâ ³ìïåð³þ ïîñò³éíî ïå-
ðåãëÿäàòè òà âäîñêîíàëþâàòè ïîë³òè÷í³ ï³äõîäè é äåðæàâí³ ìåõàí³çìè 
óïðàâë³ííÿ öèì êðàºì. Â³äðàçó ï³ñëÿ ïðèäóøåííÿ ïîâñòàííÿ âåðõîâíà 
âëàäà íàìàãàëàñÿ ÿêíàéøâèäøå ³íòåãðóâàòè åêîíîì³÷íî ðîçâèíóò³ çåì-
ë³, ùîá çà ¿õí³é ðàõóíîê êîìïåíñóâàòè â³éñüêîâ³ âèòðàòè êàçíè. Òîæ, 
³ãíîðóþ÷è ñóòòºâ³ â³äì³ííîñò³ ñîö³îåòí³÷íî¿ ñòðóêòóðè, Êàòåðèíà ²², 
â³äðàçó, íå âèâîäÿ÷è â³éñüêà, ïîøèðèëà íà ïðàâîáåðåæí³ çåìë³ ðîñ³é-
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ì³ñòîì ³ éîãî îêîëèöÿìè. ßê ïðàâèëî, âîíè ïîºäíóâàëè â îäí³é îñîá³ 
â³éñüêîâó ³ öèâ³ëüíó âëàäó, áóëè îäíî÷àñíî íà÷àëüíèêàìè ïîðò³â, êîìàí-
äèðàìè ì³ñöåâèõ â³éñüêîâèõ ãàðí³çîí³â, êîìåíäàíòàìè, îäíàê íàéá³ëüøå 
ïåðåéìàëèñÿ äåðæàâíèì ðåãóëþâàííÿì ðîçâèòêó ì³æíàðîäíî¿ òîðã³âë³ é 
ïîë³ïøåííÿì ì³ñöåâî¿ ³íôðàñòðóêòóðè. Äëÿ ãðàäîíà÷àëüíèêà êîíòðîëü 
çà íàäõîäæåííÿì ïîäàòê³â òà çàáåçïå÷åííÿì ðåêðóòàìè íå áóëî îñíî-
âíèì çàâäàííÿì, ÿê äëÿ ãóáåðíàòîð³â âíóòð³øíüî¿ Ðîñ³¿. Ãðàäîíà÷àëü-
íèêè óîñîáëþâàëè äåùî ñïðîùåíèé áþðîêðàòè÷íèé ëàíöþã âëàäè, áî 
íàïðÿìó ï³äïîðÿäêîâóâàëèñÿ ³ìïåðàòîðó òà â³äïîâ³äíèì ì³í³ñòðàì.

Ñîö³àëüíà ñòðóêòóðà ï³âäíÿ, â³äìîâà â³ä íàäçâè÷àéíèõ ìåòîä³â 
¿¿ âðåãóëþâàííÿ òà çàâäàííÿ, ÿê³ ñòàâèâ ïåðåä ñîáîþ óðÿä ó ÿêíàé-
øâèäøîìó éîãî îñâîºíí³ òà çì³öíåíí³ âïëèíóëè é íà ñïåöèô³êó îð-
ãàí³çàö³¿ âëàäè, ñóòü ÿêî¿ ïîëÿãàëà ó ìîäèô³êàö³¿ íàì³ñíèöüêî¿ ïîñàäè 
ó ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðñüêå óïðàâë³íí³ ïîðóá³æíèì ðåã³îíîì. Öþ ïîñàäó 
ïîíàä 30 ðîê³â îá³éìàâ íàäçâè÷àéíî çä³áíèé ñàíîâíèê Ì.Ñ.Âîðîíöîâ 
(ó 1823–1854 ðð.), ÿêèé, ïîñò³éíî óçãîäæóþ÷è ç âåðõîâíîþ âëàäîþ âëàñ-
íå áà÷åííÿ ç’ÿñóâàííÿ ì³ñöåâèõ ïðîáëåì, íàìàãàâñÿ ïîºäíàòè ³íòåðåñè 
öåíòðó é ðåã³îíó. Çà éîãî áåçïîñåðåäíüî¿ ó÷àñò³ áóëà ñòâîðåíà ìåðåæà 
äåðæàâíèõ ³íñòèòóö³é, çîêðåìà é Óïðàâë³ííÿ Îäåñüêîãî íàâ÷àëüíîãî 
îêðóãó (ç 1830 ð.), çà äîïîìîãîþ ÿêîãî âì³ëî ìîá³ë³çóâàëàñü ðîñ³éñüêà 
îñâ³òíüî-êóëüòóðíà òðàäèö³ÿ äëÿ ðóñèô³êàö³¿ âñ³õ åòíîñ³â, ùî ñï³â³ñíó-
âàëè íà ï³âäí³.

4. Ïðàâîáåðåæíà Óêðà¿íà

Çäàâàëîñÿ, ùî Ïðàâîáåðåæíà Óêðà¿íà, âêëþ÷åíà äî ñêëàäó Ðîñ³¿ 
âíàñë³äîê ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â, íå âèìàãàòèìå îñîáëèâî¿ ïîë³òèêè â³ä 
âåðõîâíî¿ âëàäè. Ôàêò ë³êâ³äàö³¿ Ðå÷³ Ïîñïîëèòî¿ é ÷èííîãî íà íàáóòèõ 
çåìëÿõ ïîä³áíîãî äî ðîñ³éñüêîãî ñîö³àëüíîãî ëàäó ç ïàíóþ÷îþ êð³ïîñ-
íèöüêîþ ñèñòåìîþ, äîçâîëèâ Êàòåðèí³ ²² íå ò³ëüêè íå â³äñòóïàòè â³ä ïî-
ïåðåäíüî¿ ìîäåë³ ïðèºäíàííÿ, à é ñêîðîòèòè ïåðåõ³äíèé ³íòåãðàö³éíèé 
ïåð³îä. Ïîøèðåííÿì íà ì³ñöåâó çíàòü ïðèâ³ëå¿â ðîñ³éñüêîãî äâîðÿíñòâà 
âîíà ñïîä³âàëàñü óòðèìóâàòè òàì ïîë³òè÷íó âëàäó. Îäíàê ïîâñòàííÿ ïî-
ëÿê³â ç³ çíàìåíèòèì çîéêîì Òåäåóøà Êîñòþøêà «Finis Poloniae» çìóñèëî 
¿¿ øóêàòè íåòèïîâ³ øëÿõè ïîðîçóì³ííÿ ³ç çàõ³äíîþ åë³òîþ, çîêðåìà é 
Ïðàâîáåðåæíî¿ Óêðà¿íè. À ïåðøå ³ äðóãå ïîëüñüê³ ïîâñòàííÿ ñòàëè òèì 
âèêëèêîì ³ìïåð³¿, ùî âïëèíóâ íà çàòÿæíèé ³íòåãðàö³éíèé ïåð³îä, ÿêèé 
òðèâàâ òóò ïðàêòè÷íî äî ê³íöÿ XIX ñò. òà çìóñèâ ³ìïåð³þ ïîñò³éíî ïå-
ðåãëÿäàòè òà âäîñêîíàëþâàòè ïîë³òè÷í³ ï³äõîäè é äåðæàâí³ ìåõàí³çìè 
óïðàâë³ííÿ öèì êðàºì. Â³äðàçó ï³ñëÿ ïðèäóøåííÿ ïîâñòàííÿ âåðõîâíà 
âëàäà íàìàãàëàñÿ ÿêíàéøâèäøå ³íòåãðóâàòè åêîíîì³÷íî ðîçâèíóò³ çåì-
ë³, ùîá çà ¿õí³é ðàõóíîê êîìïåíñóâàòè â³éñüêîâ³ âèòðàòè êàçíè. Òîæ, 
³ãíîðóþ÷è ñóòòºâ³ â³äì³ííîñò³ ñîö³îåòí³÷íî¿ ñòðóêòóðè, Êàòåðèíà ²², 
â³äðàçó, íå âèâîäÿ÷è â³éñüêà, ïîøèðèëà íà ïðàâîáåðåæí³ çåìë³ ðîñ³é-



Розділ 6. Україна у складі Російської імперії 299

ñüêèé àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèé ëàä òà äåðæàâí³ ³íñòèòóö³¿ çã³äíî 
ç «Ó÷ðåæäåíèÿ äëÿ óïðàâëåíèÿ Âñåðîññèéñêîé èìïåðèè» 1775 ð., ùî 
â³äðàçó ïî÷àëà ç’ÿñîâóâàòè äåìîãðàô³÷íèé ³ ãîñïîäàðñüêèé ïîòåíö³àë 
Ïðàâîáåðåææÿ.

Ïîëüñüêèé ñïðîòèâ ëàìàâñÿ íàñòóïîì íà çåìåëüíó ôîðìó âëàñíîñ-
ò³, ùî ñòàíîâèëà îñíîâó åêîíîì³÷íî¿ íåçàëåæíîñò³ çíàò³. Õàðàêòåðíîþ 
îçíàêîþ ïîçåìåëüíèõ â³äíîñèí â Ïðàâîáåðåæí³é Óêðà¿í³ áóëà â³äñóò-
í³ñòü ôîðìàëüíî çàô³êñîâàíèõ ìåæ çåìåëüíèõ âîëîä³íü, ñóïåðå÷êè íà-
âêîëî ÿêèõ ç’ÿñîâóâàëè ìåæîâ³ ñóäè, ê³ëüê³ñòü ÿêèõ âðàçèëà ðîñ³éñüêèõ 
÷èíîâíèê³â. Ðîñ³éñüêà âëàäà, íå ìàþ÷è òàêî¿ ñóäîâî¿ òðàäèö³¿, âäàëàñÿ 
äî ïðîâåäåííÿ ãåíåðàëüíîãî ìåæóâàííÿ, à ïðè ðåâ³ç³¿ é ïåðåãëÿä³ çå-
ìåëüíèõ âîëîä³íü çíîâó ç³òêíóëàñÿ ç äåùî â³äì³ííèìè â³ä âëàñíèõ ôîðì 
çåìëåâîëîä³ííÿ òà çåìëåêîðèñòóâàííÿ. Ó Ðå÷³ Ïîñïîëèò³é ïàíóþ÷èì 
áóëî âîò÷èííå âîëîä³ííÿ ç îðåíäíîþ òà çàñòàâíîþ ïîñåñ³ÿìè, á³ëüø 
ïîøèðåíèì – âîëîä³ííÿ ç íåïîâíèì ïðàâîì íà êîðèñòóâàííÿ òà ðîç-
ïîðÿäæåííÿ çåìëåþ, ÿêå íàäàâàëîñü ïîëüñüêèì êîðîëåì íà äåðæàâí³ 
ìàºòíîñò³, à òàêîæ ç³ ñïåöèô³÷íèìè ôîðìàìè öåðêîâíîãî çåìëåâîëî-
ä³ííÿ. ¯õí³ ³ñòîðè÷í³ ôîðìè âèÿâëÿëèñÿ â îáìåæåíîìó ïðàâ³ âëàñíîñò³ 
òà ïîä³ëÿëèñÿ âîíè íà ñòàðîñòèíñüê³ (ïîæèòòºâå óïðàâë³ííÿ), óñïàäêó-
âàííÿ ìàºòê³â çà ñëóæáó (ëåíí³), äîâãîòðèâàëå âîëîä³ííÿ (åìô³òåóòè÷í³), 
ô³êñîâàíîìó ïëàòåæ³ çà ïðàâî âîëîä³ííÿ (ïîºçó¿òñüê³) òà ³í.25 Ïîëüñüê³ 
ïðàâîâ³ íîðìè íà â³äì³íó â³ä ðîñ³éñüêèõ íå çàáîðîíÿëè ð³çíèì âåðñòâàì 
íàáóâàòè îðåíäíèõ ïðàâ âîëîä³ííÿ ïîì³ùèöüêèìè ìàºòêàìè, à äåðæàâà 
íå âòðó÷àëàñÿ ó ïîçåìåëüí³ â³äíîñèíè ì³æ ïîì³ùèêàìè ³ êð³ïàêàìè, âî-
íà ëèøå ðåãëàìåíòóâàëà ¿õ çà ïîñåðåäíèöòâîì ëþñòðàö³éíèõ êîì³ñ³é, ùî 
ñïðèÿëî íàä³ëåííþ ñåëÿíñüêî¿ ñ³ì’¿ îêðåìîþ ä³ëÿíêîþ çåìë³ íà â³äì³íó 
â³ä æåðåáêóâàííÿ ó ðîçïîä³ë³ îáùèííî¿ çåìë³ ñåðåä ðîñ³éñüêèõ ñåëÿí. 
Êðèòåð³ºì íàä³ëó áóëà ñïðîìîæí³ñòü ñåëÿíñüêî¿ ðîäèíè îáðîáèòè âëàñ-
íîþ õóäîáîþ íàä³ëåíèé ðîçì³ð çåìë³.

Äî òîãî æ Ð³÷ Ïîñïîëèòà, íà â³äì³íó â³ä Ðîñ³¿, áóëà ñòàíîâî-
ïðåäñòàâíèöüêîþ ìîíàðõ³ºþ, ç âëàñíèì îðãàíîì – Ñåéìîì, çà äîïî-
ìîãîþ ÿêîãî øëÿõòà îáåð³ãàëà ïðèâàòíó âëàñí³ñòü íà çåìëþ òà çàáåç-
ïå÷óâàëà ñâî¿ ì³ñöåâ³ ïðàâà é ³íòåðåñè. Ó Ðîñ³éñüê³é ³ìïåð³¿ ³íñòèòóö³ÿ 
ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ âïåðøå ëåã³òèì³çóâàëàñÿ ³ç çàïðîâàäæåííÿì æàëó-
âàíèõ ãðàìîò äâîðÿíñòâó ³ ì³ñòàì, êîëè ïî÷àëè ïîøèðþâàòèñÿ ³äå¿ çà-
êîííîñò³ äî ïðèâàòíèõ ïðàâ ï³ääàíèõ. Îäíàê âîíè ùå íå ïðîíèçàëè 
ðîñ³éñüêå ñóñï³ëüñòâî ³ ïàíóþ÷èìè çàëèøàëîñÿ ïîë³öåéñüêå ñâàâ³ëëÿ ³ 
ñàìîäåðæàâíèé ïîðÿäîê. Âðàæàþ÷îþ áóëà é ÷èñåëüí³ñòü øëÿõòè, ÿê³é 
áóëî äîçâîëåíî ïåðåéòè ó äâîðÿíñòâî, ³ ïèòîìà âàãà ÿêî¿ ó ê³ëüêà ðàç³â 
ïåðåâèùóâàëà ðîñ³éñüêå äâîðÿíñòâî26.

Ð³çíèöÿ ó ïîë³òè÷íèõ ³äåàëàõ øëÿõòè é ðîñ³éñüêîãî àáñîëþòèçìó 
ïîñò³éíî ïîãëèáëþâàëàñÿ êóëüòóðíî-öèâ³ë³çàö³éíèì âèì³ðîì, âíàñë³äîê 
÷îãî çíàòü ç ïðèìóñó éøëà íà ñï³âïðàöþ ç âëàäîþ, à òà, â ñâîþ ÷åðãó, 
âäàâàëàñÿ äî ïðîñåëÿíñüêî¿ ïîë³òèêè. Îäíîêîíôåñ³éí³ñòü ³ áëèçüêîåò-
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í³÷í³ñòü (ðóñüêî¿) ñåëÿíñüêî¿ ìàñè íà Ïðàâîáåðåææ³ âèêîðèñòîâóâàëàñü 
ÿê äîäàòêîâèé çàñ³á àáè òðèìàòè øëÿõòó â ïîêîð³. Âèìóøåíèé â³äñòóï 
â³ä òðàäèö³éíî¿ ñï³âïðàö³ ç åë³òîþ â ï³äêîðåíèõ çåìëÿõ çìóñèâ âåðõîâíó 
âëàäó âèîêðåìèòè ïðàâîáåðåæíèé ðåã³îí ³ çàñíóâàòè òóò 1832 ð. ãåíåðàë-
ãóáåðíàòîðñòâî ó ñêëàä³ Êè¿âñüêî¿, Ïîä³ëüñüêî¿ ³ Âîëèíñüêî¿ ãóáåðí³é. 
Âîíî âèâîäèëîñÿ çà ïðàâîâå ïîëå Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿, à äèíàì³êà é ðîçìàõ 
³íòåãðàö³éíèé ïðîöåñ³â ñïðÿìîâóâàëèñÿ çà ñöåíàð³ºì, ÿêèé ïðîïîíóâàâ 
öåíòðó ãåíåðàë-ãóáåðíàòîð, äîâ³ðåíà îñîáà ³ìïåðàòîðà â ðåã³îí³.

Íàéá³ëüø âèðàçíîþ ïîñòàòòþ íà ö³é ïîñàä³ ñòàâ Ä.Ã.Á³á³êîâ, ÿêèé 
³í³ö³þâàâ íèçêó çàõîä³â àáè çìóñèòè øëÿõòó ñëóæèòè ðîñ³éñüêîìó ³ì-
ïåðàòîðîâ³, à íå ìàãíàòàì27. ×è íå íàéãîëîâí³øèì òà íàéóðàçëèâ³øèì 
áóâ ïåðåãëÿä íàëåæíîñò³ äî äâîðÿíñòâà 81 òèñ. øëÿõòè÷³â, ÿê³ ³ç ïðèâ³-
ëåéîâàíîãî ñòàíó ïåðåâîäèëèñÿ ó íåïðèâ³ëåéîâàíèé. Ó éîãî ïðàêòèö³ 
ïåðåâàæàëè ñèëîâ³ ìåòîäè: àðåøòè, êîíô³ñêàö³ÿ ìàéíà, âèñåëåííÿ ó 
â³ääàëåí³ ãóáåðí³¿, ïåðåñåëåííÿ íà ï³âäåíü. Êîíô³ñêàö³ÿ ìàéíà ÿê ïî-
êàðàííÿ øèðîêî çàñòîñîâóâàëàñü äî ó÷àñíèê³â ïîâñòàíü, ä³¿ ÿêèõ êâàë³-
ô³êóâàëèñÿ íåáåçïå÷íèìè äëÿ ³ñíóâàííÿ ³ìïåð³¿ òà àáñîëþòíî¿ ìîíàðõ³¿. 
Äëÿ êîíòðîëþâàííÿ çåìåëüíèõ ïðàâ ïðàâîáåðåæíî¿ øëÿõòè â êðà¿ áóëî 
çàïðîâàäæåíî ðîñ³éñüêó ³íñòèòóö³þ äâîðÿíñüêî¿ îï³êè, ÿêà çàì³íèëà 
ñåêâåñòðóâàííÿ ïîì³ùèöüêèõ ìàºòê³â. Öþ æ ìåòó ïåðåñë³äóâàëà îñòà-
òî÷íà ë³êâ³äàö³ÿ 1840 ð. ÷èííîñò³ ïîëüñüêîãî öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà 
òà çàïðîâàäæåííÿ ðîñ³éñüêîãî çâåäåííÿ çàêîí³â.

Ä.Ã.Á³á³êîâ âäàâñÿ ³ äî ïðîâåäåííÿ ³íâåíòàðíî¿ ðåôîðìè 1847 ð. 
Ñïðÿìîâàíà ïðîòè ïîëüñüêîãî ïàíóâàííÿ, âîíà âïåðøå çðèìî çàïî÷àò-
êóâàëà âòðó÷àííÿ äåðæàâè ó â³äíîñèíè ì³æ ïîì³ùèêîì ³ ñåëÿíèíîì, 
ñóòòºâî îáìåæóþ÷è éîãî âëàäó çà óìîâ çáåðåæåííÿ îñíîâ êð³ïîñíîãî 
ïðàâà. Õî÷à ðåôîðìà äîñèòü øâèäêî âòðàòèëà ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ, îä-
íàê ñòàëà ëàáîðàòîðíèì âç³ðöåì äëÿ ïðîâåäåííÿ ñåëÿíñüêî¿ ðåôîðìè 
1861 ð. Ïðèñêîðåí³ òåìïè ¿¿ ðåàë³çàö³¿ çàïðîïîíóâàâ íå ìåíø àêòèâ-
íèé, í³æ Ä.Ã.Á³á³êîâ, ãåíåðàë-ãóáåðíàòîð Î.Ï.Áåçàê. Íåïîñë³äîâí³ñòü 
òà óðèâ÷àñò³ñòü ïðîñåëÿíñüêî¿ ïîë³òèêè âèÿâèëàñü ó â³äìîâ³ â³ä íå¿ 
Î.Ì.Äîíäóêîâà-Êîðñàêîâà, ÿêèé ïðåäñòàâëÿâ ³íòåðåñè ðîñ³éñüêî¿ çå-
ìåëüíî¿ àðèñòîêðàò³¿ â êðà¿28, òà ÷àñòêîâîìó ïîâåðíåíí³ äî íå¿ ïðè çáå-
ðåæåíí³ ³íñòèòóö³¿ ìèðîâèõ ïîñåðåäíèê³â, òîä³ ÿê ó êîð³ííèõ ðîñ³éñüêèõ 
ãóáåðí³ÿõ öþ ïîñàäó áóëî ë³êâ³äîâàíî.

Äåïîëîí³çàö³ÿ ÿê íàïðÿì óðÿäîâî¿ ïîë³òèêè ùîäî Ïðàâîáåðåææÿ 
âèÿâèëàñÿ òàêîæ ó òîìó, ùî âëàäà â³äìîâèëà ïîëüñüêîìó äâîðÿíñòâó â 
ó÷àñò³ ó ì³ñöåâîìó óïðàâë³íí³ é ïî÷àëà ôîðìóâàòè áþðîêðàòè÷íèé àïà-
ðàò ç ðîñ³éñüêèõ ÷èíîâíèê³â, ñòâîðþþ÷è äëÿ íèõ ï³ëüãîâ³ óìîâè ñëóæáè 
â öüîìó ðåã³îí³. Óíàñë³äîê ïîëÿêè, íå çíàõîäÿ÷è íàëåæíîãî çàñòîñó-
âàííÿ íà äåðæàâí³é ñëóæá³, çîñåðåäèëè ñâî¿ çóñèëëÿ íà ï³äïðèºìíèöü-
ê³é ä³ÿëüíîñò³29. Ùîäî ºâðåéñüêîãî åòíîñó, ÿêèé áóâ íàé÷èñåëüí³øèì ó 
Ïðàâîáåðåæí³é Óêðà¿í³, òî âëàäà, õî÷à é íå ìàëà äîñâ³äó ñï³ëêóâàííÿ 
ç ö³ºþ åòíî-ðåë³ã³éíîþ ñòðóêòóðîþ, âñå æ âèð³øèëà âèêîðèñòàòè ¿õí³ 
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ðîëü ³ ì³ñöå ó ñóñï³ëüíîìó ïîä³ë³ ïðàö³. Êàòåðèíà ²² ââàæàëà, ùî ºâðå¿ 
ç ðîçâèíóòèìè ðåì³ñíè÷èìè ³ òîðãîâåëüíèìè íàâè÷êàìè ìîäåðí³çóþòü 
ðîñ³éñüêå ì³ñòî. Àëå âêîòðå ïðîñâ³òíèöüêà òåîð³ÿ, êîëè ñòèêíóëàñÿ ç 
ñîö³àëüíèìè ðåàë³ÿìè, ðîç³éøëàñÿ ç íèìè. Íàñèëüíèöüêå ïåðåñåëåííÿ 
ºâðå¿â ³ç ñ³ë äî ì³ñò íå äàâàëè áàæàíîãî ðåçóëüòàòó, à íàòîì³ñòü áóëè 
íåîäíîðàçîâ³ ñïðîáè ¿õíüîãî âèñåëåííÿ äî Íîâîðîñ³¿ äëÿ êîëîí³çàö³¿ 
êðàþ. ¯õíÿ ï³äïîðÿäêîâàí³ñòü îäíî÷àñíî ³ êàãàëó, ³ ì³ñüê³é âëàä³ íå ïðè-
æèëàñÿ. Àáè âïîðÿäêóâàòè òà íàáëèçèòè ºâðåéñüêèé åòíîñ äî ì³ñöåâîãî 
áóëè óêëàäåí³ â³äïîâ³äí³ çàêîíîäàâ÷³ àêòè, çàïðîâàäæåíî ïîäâ³éíèé ðîç-
ì³ð ïîäàòêó, ââåäåíà ìåæà îñ³ëîñò³ òà 50-âåðñòíà ìåæà ïðîæèâàííÿ â³ä 
äåðæàâíîãî êîðäîíó. Õàé ³ íåïîñë³äîâíî, àëå ºâðåÿì áóëî â³äìîâëåíî 
â ïðàâ³ íà çåìëåêîðèñòóâàííÿ é ïîâí³ñòþ â ïðàâ³ îá³éìàòè äåðæàâí³ 
ïîñàäè, âíàñë³äîê ÷îãî âîíè ïðàêòè÷íî ìîíîïîë³çóâàëè êîìåðö³éíî-
ðåì³ñíè÷ó ä³ÿëüí³ñòü, à çãîäîì – þðèñïðóäåíö³þ òà ìåäèöèíó.

Îäí³ºþ ç îñîáëèâîñòåé ôóíêö³îíóâàííÿ ðîñ³éñüêî¿ âëàäè ñòàëà ìî-
á³ë³çàö³ÿ ³íòåëåêòóàëüíèõ, ³äåîëîã³÷íèõ ³ ïîë³òè÷íèõ ñêëàäîâèõ ïðî ðóñü-
êå (ðîñ³éñüêå) ïîõîäæåííÿ êðàþ, à çíà÷èòü, çàêîíí³ñòü éîãî âêëþ÷åííÿ 
äî ñêëàäó ³ìïåð³¿. Íà ïðàêòèö³ öå âèëèëîñÿ ó çàñíóâàíí³ äåðæàâíèõ íà-
óêîâèõ óñòàíîâ, âêëþ÷àþ÷è â ïåðøó ÷åðãó Êè¿âñüêèé óí³âåðñèòåò, ÿê³, 
áàçóþ÷èñü íà ³ñòîðè÷íèõ äæåðåëàõ ïîïåðåäí³õ ñòîë³òü, óñï³øíî äîâîäè-
ëè íåïîëüñüêå ïîõîäæåííÿ öüîãî êðàþ. Îñâ³òí³ óðÿäîâ³ ïðîãðàìè ïîñ³ëè 
íå îñòàííº ì³ñöå â ñòðàòåã³ÿõ àñèì³ëÿö³¿ ðåã³îíàëüíèõ åë³ò. Êè¿â ç íå-
äàâíî ïðîâ³íö³éíîãî ãóáåðíñüêîãî ì³ñòà ñòàâ àäì³í³ñòðàòèâíî-îñâ³òí³ì 
òà êóëüòóðíèì öåíòðîì Ïðàâîáåðåææÿ, ðîëü ÿêîãî ò³ñíî óâ’ÿçóâàëàñÿ ç 
äàâí³ìè îñâ³òí³ìè òðàäèö³ÿìè êè¿âñüêîãî ïðàâîñëàâ’ÿ, äî ÿêèõ, ÿê ï³ä-
êðåñëþâàëîñÿ, ³ìïåð³ÿ ëèøå ïîâåðòàëàñÿ, â³äíîâëþþ÷è â òàêèé ñïîñ³á 
³ñòîðè÷íó ñïðàâåäëèâ³ñòü.

5. Âåëèê³ ðåôîðìè

Ðåôîðìè, äî ÿêèõ çìóøåíî áóëî âäàòèñÿ ñàìîäåðæàâñòâî, ïåðåâåëè 
äåðæàâó íà ³íø³ ðåéêè ðîçâèòêó, çíà÷íî ïîõèòíóâøè âåðòèêàëü âëàäè. 
Íåçâàæàþ÷è íà áàãàòîïëàíîâ³ñòü ³ ïîñòóïîâ³ñòü, âîíè ïåðåäóñ³ì ïî÷à-
ëèñÿ ç óñâ³äîìëåííÿ íåîáõ³äíîñò³ òðàíñôîðìàö³¿ ³íñòèòóòó ³ìïåðàòîð-
ñüêî¿ âëàäè. Õàé ³ ïîâîë³ ³ äàëåêî íå â ïåðøó ÷åðãó, àëå ñàìîäåðæåöü 
Îëåêñàíäð ²² ïî÷àâ ðåàëüíî çä³éñíþâàòè ïåðø³ êðîêè ó á³ê îáìåæåííÿ 
âëàñíèõ âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ðîçóì³þ÷è, ùî çà Ìèêîëè ² ïðèíöèï 
îñîáèñòî¿ âëàäè ìîíàðõà äîâåäåíèé äî êðàéíüî¿ ìåæ³. ² íàéïåðøå, â³í 
â³äìîâèâñÿ â³ä äîêòðèíè ïîë³öåéñüêî¿ äåðæàâè30, ç ¿¿ â³äêðèòî ïðèìóñî-
âîþ ïîë³òèêîþ òà ñîö³àëüíèìè ïðàêòèêàìè, ñôîðìîâàíèìè Ïåòðîì ², ³ 
ÿê³ çðèìî íàáóâàëè àðõà¿÷íîñò³ ó äðóã³é ïîëîâèí³ XIX ñò.

Îäíàê ñàìå öåé ïðèíöèï ç õàðàêòåðíîþ êîíöåíòðàö³ºþ âëàäè áóâ 
âäàëî âèêîðèñòàíèé, ùîá çä³éñíèòè çà êîðîòêèé ÷àñ íåîáõ³äí³ ñòðóê-
òóðí³ çì³íè òà êàäðîâ³ ïåðåì³ùåííÿ, ãîëîâíèìè ç ÿêèõ áóëî ñòâîðåííÿ 
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ðîëü ³ ì³ñöå ó ñóñï³ëüíîìó ïîä³ë³ ïðàö³. Êàòåðèíà ²² ââàæàëà, ùî ºâðå¿ 
ç ðîçâèíóòèìè ðåì³ñíè÷èìè ³ òîðãîâåëüíèìè íàâè÷êàìè ìîäåðí³çóþòü 
ðîñ³éñüêå ì³ñòî. Àëå âêîòðå ïðîñâ³òíèöüêà òåîð³ÿ, êîëè ñòèêíóëàñÿ ç 
ñîö³àëüíèìè ðåàë³ÿìè, ðîç³éøëàñÿ ç íèìè. Íàñèëüíèöüêå ïåðåñåëåííÿ 
ºâðå¿â ³ç ñ³ë äî ì³ñò íå äàâàëè áàæàíîãî ðåçóëüòàòó, à íàòîì³ñòü áóëè 
íåîäíîðàçîâ³ ñïðîáè ¿õíüîãî âèñåëåííÿ äî Íîâîðîñ³¿ äëÿ êîëîí³çàö³¿ 
êðàþ. ¯õíÿ ï³äïîðÿäêîâàí³ñòü îäíî÷àñíî ³ êàãàëó, ³ ì³ñüê³é âëàä³ íå ïðè-
æèëàñÿ. Àáè âïîðÿäêóâàòè òà íàáëèçèòè ºâðåéñüêèé åòíîñ äî ì³ñöåâîãî 
áóëè óêëàäåí³ â³äïîâ³äí³ çàêîíîäàâ÷³ àêòè, çàïðîâàäæåíî ïîäâ³éíèé ðîç-
ì³ð ïîäàòêó, ââåäåíà ìåæà îñ³ëîñò³ òà 50-âåðñòíà ìåæà ïðîæèâàííÿ â³ä 
äåðæàâíîãî êîðäîíó. Õàé ³ íåïîñë³äîâíî, àëå ºâðåÿì áóëî â³äìîâëåíî 
â ïðàâ³ íà çåìëåêîðèñòóâàííÿ é ïîâí³ñòþ â ïðàâ³ îá³éìàòè äåðæàâí³ 
ïîñàäè, âíàñë³äîê ÷îãî âîíè ïðàêòè÷íî ìîíîïîë³çóâàëè êîìåðö³éíî-
ðåì³ñíè÷ó ä³ÿëüí³ñòü, à çãîäîì – þðèñïðóäåíö³þ òà ìåäèöèíó.

Îäí³ºþ ç îñîáëèâîñòåé ôóíêö³îíóâàííÿ ðîñ³éñüêî¿ âëàäè ñòàëà ìî-
á³ë³çàö³ÿ ³íòåëåêòóàëüíèõ, ³äåîëîã³÷íèõ ³ ïîë³òè÷íèõ ñêëàäîâèõ ïðî ðóñü-
êå (ðîñ³éñüêå) ïîõîäæåííÿ êðàþ, à çíà÷èòü, çàêîíí³ñòü éîãî âêëþ÷åííÿ 
äî ñêëàäó ³ìïåð³¿. Íà ïðàêòèö³ öå âèëèëîñÿ ó çàñíóâàíí³ äåðæàâíèõ íà-
óêîâèõ óñòàíîâ, âêëþ÷àþ÷è â ïåðøó ÷åðãó Êè¿âñüêèé óí³âåðñèòåò, ÿê³, 
áàçóþ÷èñü íà ³ñòîðè÷íèõ äæåðåëàõ ïîïåðåäí³õ ñòîë³òü, óñï³øíî äîâîäè-
ëè íåïîëüñüêå ïîõîäæåííÿ öüîãî êðàþ. Îñâ³òí³ óðÿäîâ³ ïðîãðàìè ïîñ³ëè 
íå îñòàííº ì³ñöå â ñòðàòåã³ÿõ àñèì³ëÿö³¿ ðåã³îíàëüíèõ åë³ò. Êè¿â ç íå-
äàâíî ïðîâ³íö³éíîãî ãóáåðíñüêîãî ì³ñòà ñòàâ àäì³í³ñòðàòèâíî-îñâ³òí³ì 
òà êóëüòóðíèì öåíòðîì Ïðàâîáåðåææÿ, ðîëü ÿêîãî ò³ñíî óâ’ÿçóâàëàñÿ ç 
äàâí³ìè îñâ³òí³ìè òðàäèö³ÿìè êè¿âñüêîãî ïðàâîñëàâ’ÿ, äî ÿêèõ, ÿê ï³ä-
êðåñëþâàëîñÿ, ³ìïåð³ÿ ëèøå ïîâåðòàëàñÿ, â³äíîâëþþ÷è â òàêèé ñïîñ³á 
³ñòîðè÷íó ñïðàâåäëèâ³ñòü.

5. Âåëèê³ ðåôîðìè

Ðåôîðìè, äî ÿêèõ çìóøåíî áóëî âäàòèñÿ ñàìîäåðæàâñòâî, ïåðåâåëè 
äåðæàâó íà ³íø³ ðåéêè ðîçâèòêó, çíà÷íî ïîõèòíóâøè âåðòèêàëü âëàäè. 
Íåçâàæàþ÷è íà áàãàòîïëàíîâ³ñòü ³ ïîñòóïîâ³ñòü, âîíè ïåðåäóñ³ì ïî÷à-
ëèñÿ ç óñâ³äîìëåííÿ íåîáõ³äíîñò³ òðàíñôîðìàö³¿ ³íñòèòóòó ³ìïåðàòîð-
ñüêî¿ âëàäè. Õàé ³ ïîâîë³ ³ äàëåêî íå â ïåðøó ÷åðãó, àëå ñàìîäåðæåöü 
Îëåêñàíäð ²² ïî÷àâ ðåàëüíî çä³éñíþâàòè ïåðø³ êðîêè ó á³ê îáìåæåííÿ 
âëàñíèõ âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ðîçóì³þ÷è, ùî çà Ìèêîëè ² ïðèíöèï 
îñîáèñòî¿ âëàäè ìîíàðõà äîâåäåíèé äî êðàéíüî¿ ìåæ³. ² íàéïåðøå, â³í 
â³äìîâèâñÿ â³ä äîêòðèíè ïîë³öåéñüêî¿ äåðæàâè30, ç ¿¿ â³äêðèòî ïðèìóñî-
âîþ ïîë³òèêîþ òà ñîö³àëüíèìè ïðàêòèêàìè, ñôîðìîâàíèìè Ïåòðîì ², ³ 
ÿê³ çðèìî íàáóâàëè àðõà¿÷íîñò³ ó äðóã³é ïîëîâèí³ XIX ñò.

Îäíàê ñàìå öåé ïðèíöèï ç õàðàêòåðíîþ êîíöåíòðàö³ºþ âëàäè áóâ 
âäàëî âèêîðèñòàíèé, ùîá çä³éñíèòè çà êîðîòêèé ÷àñ íåîáõ³äí³ ñòðóê-
òóðí³ çì³íè òà êàäðîâ³ ïåðåì³ùåííÿ, ãîëîâíèìè ç ÿêèõ áóëî ñòâîðåííÿ 
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1857 ð. Ðàäè ì³í³ñòð³â, çàðîäæåííÿ ïàðëàìåíòñüêèõ ôîðì ðîáîòè Äåð-
æàâíî¿ ðàäè, ñòâîðåííÿ íîâèõ îðãàí³â – Êîì³òåòó ç îáëàøòóâàííÿ ñ³ëü-
ñüêîãî ñòàíó, Âèêóïíî¿ óñòàíîâè, Óïðàâë³ííÿ â ñïðàâàõ äðóêó òà íîâîãî 
Ì³í³ñòåðñòâà øëÿõ³â ñïîëó÷åíü, à òàêîæ ë³êâ³äàö³¿ Òðåòüîãî â³ää³ëåííÿ 
âëàñíî¿ éîãî ³ìïåðàòîðñüêî¿ âåëè÷íîñò³ êàíöåëÿð³¿, ùî íàáóëà ñèìâî-
ëó ïîâíî¿ íåäîâ³ðè âåðõîâíî¿ âëàäè äî ï³ääàíèõ. Âëàäí³ ïîâíîâàæåííÿ 
îòðèìóâàëè ä³ÿ÷³ äðóãîãî åøåëîíó âèùî¿ áþðîêðàò³¿, ÿê³ ïîä³ëÿëè ³äåþ 
ðåôîðì ³ ÿê³ âèâ÷àëè áàíê³âñüêó ñïðàâó, áóä³âíèöòâî çàë³çíèöü, öåíçóð-
íó ïîë³òèêó äåðæàâè çà êîðäîíîì. Ãëàñí³ñòü ñòàëà òèì âàæåëåì, çà äîïî-
ìîãîþ ÿêî¿ ãðîìàäñüê³ñòü ãîòóâàëè äî ðåôîðì ³ âîíà íåõàé ³ ïîâîë³, àëå 
ñàìà ñòàâàëà íå îá’ºêòîì, à ñóá’ºêòîì ïîë³òè÷íèõ çì³í. Ó õîä³ ï³äãîòîâêè 
ðåôîðì Îëåêñàíäð ²² îãëÿäàâñÿ íà çàõ³äí³ ³äå¿ é ³íñòèòóö³îíàëüí³ ìîäåë³, 
à òîìó ºâðîïåéñüêèé äîñâ³ä âèâ÷àâñÿ é îáãîâîðþâàâñÿ ó âóçüêîìó êîë³ 
ôàõ³âö³â, ³ âèíîñèâñÿ çà äîïîìîãîþ «òîâñòèõ» æóðíàë³â íà îáãîâîðåííÿ 
îñâ³÷åíî¿ ãðîìàäñüêîñò³.

Ñåëÿíñüêó ðåôîðìó ïðèéíÿòî ââàæàòè ëîêîìîòèâîì âñ³õ ³íøèõ ³ íå 
ëèøå çà òå, ùî âîíà äàâàëà ñåëÿíèíó ïðàâî íàáóâàòè çåìëþ ó ïðèâàòíó 
âëàñí³ñòü. Äåñÿòèì³ëüéîííå ñåëÿíñòâî Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ ä³ñòàëî ãðîìà-
äÿíñüê³ ïðàâà ç ïðàâîì ïåðåõîäó äî ³íøèõ ñòàí³â, ñòî òèñÿ÷ ïîì³ùèê³â 
óòðàòèëè ïàòðèìîí³àëüíó âëàäó, ò³ ³ ò³ ñòàâàëè ïîòåíö³éíî ð³âíèìè ïåðåä 
çàêîíîì. Åìàíñèïàö³ÿ ç ë³êâ³äàö³ºþ êð³ïîñíîãî ëàäó ñòàëà äîêîíàíèì 
ôàêòîì. Ïðè öüîìó äåðæàâà ïåðåáðàëà íà ñåáå îðãàí³çàö³þ é êîíòðîëü 
çà ïåðåõîäîì çåìë³ ó ñåëÿíñüê³ ðóêè, óêëàâøè â³äïîâ³äí³ çàêîíîäàâ÷³ 
àêòè, âíàñë³äîê âïðîâàäæåííÿ ÿêèõ òà íå ñòàëà íàäáàííÿì ëèøå âóçüêî-
ãî êîëà àðèñòîêðàò³â.

Óíàñë³äîê çåìñüêî¿ ðåôîðìè 1864 ð., ÿêà ñïîâíà ïîøèðþâàëàñÿ íà 
ë³âîáåðåæí³ òà ï³âäåíí³ óêðà¿íñüê³ ãóáåðí³¿, ñòâîðþâàëèñÿ ì³ñöåâ³ îð-
ãàíè ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê³ íàä³ëÿëèñÿ îêðåñëåíèìè âëàäíèìè ïîâíîâà-
æåííÿìè â ãàëóç³ ì³ñöåâîãî ãîñïîäàðñòâà, çîêðåìà, óòðèìàííÿ øëÿõ³â, 
îðãàí³çàö³¿ îñâ³òíüî¿ ìåðåæ³, ïðîäîâîëü÷î¿ ñïðàâè, îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, 
ñòðàõóâàííÿ òà âåòåðèíàðíî¿ äîïîìîãè, à òàêîæ ó ñïðèÿíí³ ðîçâèòêîâ³ 
òîðã³âë³ òà ïðîìèñëàì, ñ³ëüñüêèì êîîïåðàòèâàì. Â îñíîâó ¿õíüî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ ïîêëàäàâñÿ ïðèíöèï âñåñòàíîâîñò³ òà âèáîðíîñò³, à ¿õíÿ ñòðóêòóðà, 
íà â³äì³íó â³ä äåðæàâíèõ ³íñòèòóö³é, ïîä³ëÿëàñÿ çà õàðàêòåðîì âëàäè 
íà ðîçïîðÿä÷ó (ïîâ³òîâ³ ³ ãóáåðíñüê³ ç³áðàííÿ) òà âèêîíàâ÷ó (ïîâ³òîâ³ ³ 
çåìñüê³ óïðàâè). Çåìñüê³ ä³ÿ÷³ ìàëè ö³ëó íèçêó ïåðåâàã ïåðåä ì³ñöåâèìè 
³ ïðèñëàíèìè ç öåíòðó ÷èíîâíèêàìè, áî êðàùå ðîçóì³ëèñÿ íà ïðîáëåìàõ 
ñâî¿õ âèáîðö³â, áóëè â³äïîâ³äàëüíèìè íàñàìïåðåä ïåðåä íèìè, îñîáèñòî 
çàö³êàâëåíèìè â ðàö³îíàëüíîìó óêëàäåíí³ êîøò³â ó ò³ ÷è ò³ ãîñïîäàðñüê³ 
ñôåðè. Óíàñë³äîê çàñíóâàííÿ óïðàâ áàãàòî ç äåðæàâíèõ óñòàíîâ ïðèïè-
íèëè àáî ñêîðîòèëè ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü, ñåðåä íèõ êàçåíí³ ïàëàòè, ïðèêàçè 
ãðîìàäñüêî¿ îï³êè, ð³çíîìàí³òí³ êîì³òåòè é êîì³ñ³¿.

Ñë³ä â³äðàçó çàóâàæèòè, ùî çåìñòâà íå ñòàëè áåçêîíòðîëüíèìè ó ñâî-
¿é ä³ÿëüíîñò³, ì³ðó ¿õíüî¿ ó÷àñò³ â æèòò³ ñóñï³ëüñòâà âèçíà÷àëè öåíòðàëüí³ 
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îðãàíè âëàäè. Áåç ñõâàëåííÿ Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ íèçêà ïî-
ñòàíîâ çåìñüêèõ ç³áðàíü íå íàáóâàëè ÷èííîñò³31. Íå ìàþ÷è ïðèìóñîâèõ 
îðãàí³â, óïðàâè çâåðòàëèñÿ äî ïîë³ö³¿, ÿêà ï³äïîðÿäêîâóâàëàñü ãóáåðíà-
òîðàì, ³ â òàêèé ñïîñ³á ò³ êîíòðîëþâàòè çåìñüêó ä³ÿëüí³ñòü. Íåâì³ííÿ, à 
÷àñîì ³ íåáàæàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ âëàäè, îñîáëèâî íà ïåðøèõ ïîðàõ, 
ñï³âïðàöþâàòè ç âèáîðíèìè ïîñàäîâöÿìè ÿê ³ íàñòð³é çåìö³â äîñÿãòè 
øâèäêèõ óñï³õ³â ó ñîö³àëüíî-ãîñïîäàðñüê³é òà ïîáóòîâ³é ñôåðàõ, à òàêîæ 
âàäè çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè ïîðîäæóâàëè ÷èìàëî íåïîðîçóì³íü ó âçàºìîä³¿ 
çåìñòâ ³ äåðæàâíèõ îðãàí³â, àëå âîíè íå íàáðàëè ãîñòðîãî òà çàòÿæíîãî 
õàðàêòåðó. Íå â îñòàííþ ÷åðãó ÷åðåç òå, ùî áàãàòî êîíôë³êòíèõ ñèòóà-
ö³é ðîçãëÿäàëîñÿ Ñåíàòîì, ÿêèé, äîòðèìóþ÷èñü áóêâè çàêîíó, ñòàâàâ íà 
á³ê çåìñòâ, óäîñêîíàëþþ÷è ïîëîæåííÿ 1864 ð. Òîæ äåðæàâà âèêîíóâàëà 
ñâîº ð³äíó ðîëü àðá³òðà, òî çàõèùàëà çåìñòâà, à òî îõîðîíÿëà ïðîìèñ-
ëîâ³ñòü ³ òîðã³âëþ â³ä çåìñüêèõ çàç³õàíü ó ïëàí³ ñòÿãíåííÿ íåïîì³ðíèõ 
ïîäàòê³â32. Òîæ çà ÷àñ 1870–1880 ðð. âëàäà ñïðÿìîâóâàëà çåìñòâà íà òå, 
ùîá âîíè çàéíÿëè ñâîþ ãîñïîäàðñüêó í³øó é íå çàéìàëèñÿ ³íøèìè ïðî-
áëåìàìè òà íå âèõîäèëè ç âóçüêèõ ì³ñöåâèõ ðàìîê. ² â ïëàí³ ñòàíîâ-
ëåííÿ ì³ñöåâî¿ ãîñïîäàðñüêî¿ ³íôðàñòðóêòóðè çåìñòâà äîñÿãëè ïîì³òíèõ 
óñï³õ³â, àäæå çðîñòàëè ¿õí³ áþäæåòè, òà é óðÿä ìàòåð³àëüíî ï³äòðèìóâàâ 
âàæëèâ³ çåìñüê³ çàõîäè.

Íàñòóï íà çåìñòâà ðîçïî÷àâñÿ 1879 ð., êîëè ãóáåðíàòîðè çäîáóëè 
ïðàâî âïëèâàòè íà êàäðîâó ïîë³òèêó çåìñüêèõ óïðàâ, çâ³ëüíÿþ÷è çåì-
ñüêèõ ñëóæáîâö³â ó ðàç³ ï³äîçðè ¿õ ó íåáëàãîíàä³éíîñò³. ×åðåç íåãàòèâíó 
îö³íêó íå ëèøå çåìöÿìè, à é øèðîêîþ ãðîìàäñüê³ñòþ ÷èíí³ñòü öüîãî 
çåìñüêîãî ïîëîæåííÿ áóëî ïðèçóïèíåíî. Îäíàê ïîøèðåííÿ íàðîäíèöü-
êîãî ðàäèêàë³çìó ³ í³ã³ë³çìó ñòàëè âàãîìèìè àðãóìåíòàìè äëÿ ïðîïîçèö³¿ 
ãðàôà Ä.À.Òîëñòîãî, ÿêèé, î÷îëèâøè Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ, 
ðîçïî÷àâ ï³äãîòîâêó íîâîãî çàêîíîäàâ÷îãî àêòà, ùîá îáìåæèòè ñàìî-
ñò³éí³ñòü çåìñòâ, ï³äîçðþþ÷è ¿õ ó ïîøèðåíí³ ðåâîëþö³éíèõ ³äåé. Íà â³ä-
ì³íó â³ä çåìñüêîãî ïîëîæåííÿ 1864 ð., íîâå çåìñüêå ïîëîæåííÿ 1890 ð. 
áàçóâàëîñÿ íà ñòàíîâîñò³ âèáîðíèõ ãðóï ³ ñïðèÿëî ïîñèëåííþ äâîðÿí-
ñòâà â óïðàâë³íí³ çåìñòâîì, íàäàþ÷è ¿ì àáñîëþòíó ïåðåâàãó. Äî ñêëàäó 
ãóáåðíñüêèõ ç³áðàíü ââîäèëèñÿ âñ³ ïîâ³òîâ³ ïðåäâîäèòåë³ äâîðÿíñòâà, à â 
ïîâ³òîâ³ ç³áðàííÿ – ì³ñüê³ ãîëîâè ïîâ³òîâèõ ì³ñò. Òîæ ïîëîæåííÿ 1890 ð. 
äîñèòü êàðäèíàëüíî çì³íþâàëî âèáîðíèé ïðèíöèï ÷åðåç ï³äâèùåííÿ 
ìàéíîâîãî öåíçó, â³äâåäåííþ á³ëüøå ì³ñöü äâîðÿíàì ³ ì³ùàíàì. Òà íàé-
á³ëüøå âðàæàëî ñó÷àñíèê³â, ùî ñ³ëüñüê³ âèáîð÷³ ç’¿çäè ë³êâ³äîâóâàëèñÿ ³ 
â³äòåïåð ãëàñí³ íå âèáèðàëèñÿ óïîâíîâàæåíèìè â³ä ñ³ëüñüêèõ ãðîìàä, à 
ïðèçíà÷àëèñÿ ãóáåðíàòîðîì ³ç ÷èñëà êàíäèäàò³â, âèáðàíèõ âîëîñíèìè 
ñõîäàìè. Ïðè öüîìó âèáîðíèõ ïðàâ ïîçáàâëÿëèñÿ òàê³ ñîö³àëüí³ êàòå-
ãîð³¿, ÿê äóõîâåíñòâî, öåðêîâíèé ïðè÷ò, ñåëÿíñüê³ òîâàðèñòâà, ñåëÿíè, 
ùî âîëîä³ëè êð³ì íàä³ëåíî¿ é ïðèâàòíîþ çåìëåþ; îñîáè, ùî ìàëè êó-
ïåöüê³ ñâ³äîöòâà, âëàñíèêè òîðãîâèõ ³ ïðîìèñëîâèõ çàêëàä³â, à òàêîæ 
ºâðå¿. Ó íîâîìó çåìñüêîìó çàêîíîäàâñòâ³ âò³ëþâàëàñü òåîð³ÿ äåðæàâíîãî 
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ñàìîâðÿäóâàííÿ í³ìåöüêèõ ó÷åíèõ XIX ñò. Ëîðåíöî Øòåéíà ³ Ðóäîëüôà 
Ãíåéñòà, ñóòü ÿêî¿ ïîëÿãàëà â òîìó, ùî ñàìîâðÿäóâàííÿ ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê 
îäíà ç ôîðì îðãàí³çàö³¿ ì³ñöåâîãî äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Çìåíøóâàëà-
ñÿ ê³ëüê³ñòü ãëàñíèõ, áî ââàæàëîñÿ, ùî áàãàòîëþäí³ñòü ç³áðàíü íå ñïðèÿº 
ñïîê³éíîìó ç’ÿñóâàííþ ñïðàâ. ¯õíº ñêîðî÷åííÿ çä³éñíþâàëîñÿ ïðîñòèì 
ñïîñîáîì: â³ä êîæíîãî ïîâ³òó ÷èñåëüí³ñòü çìåíøóâàëàñÿ íà îäíîãî.

Ùî æ äî ñòðóêòóðè çåìñüêèõ îðãàí³â, òî òóò òàêîæ ñóñï³ëüñòâî 
îòðèìàëî ñóòòºâó ð³çíèöþ ïîð³âíÿíî ç ïîïåðåäí³ì çàêîíîäàâñòâîì. Àáè 
ïåðåòâîðèòè çåìñòâà íà á³ëüø ïîäàòëèâ³ ³íñòèòóö³¿, ïîëîæåííÿ 1890 ð. 
çíèùóâàëî âèáîðíèé ïðèíöèï äëÿ óïðàâè. Íà ïîñàäè ãîëîâè ³ ÷ëåí³â 
êàíäèäàò³â áåç çãîäè çåìñüêîãî ç³áðàííÿ ñõâàëþâàâ ãóáåðíàòîð. ßêùî 
ðàí³øå Äåðæàâíà ðàäà çàáîðîíÿëà ÷ëåíàì ñóäó ³ ì³ñöåâèì ÷èíîâíèêàì 
ó ðàç³ îáðàííÿ ¿õ ãëàñíèì ïîºäíóâàòè âèáîðí³ é ïðèçíà÷óâàí³ ïîñàäè, òî 
òåïåð ÷ëåíàìè óïðàâè ñòàâàëè äåðæàâí³ ñëóæáîâö³. Íàâ³òü á³ëüøå, ãîëî-
âîþ çåìñòâà ìîãëà áóòè îñîáà ç ïðàâàìè äåðæàâíî¿ ñëóæáè33. Îñòàííÿ çà-
êîíîäàâ÷à íîðìà, ÿêà äàâàëà ïðàâî ïðèçíà÷àòè ïðè¿æäæèõ ÷èíîâíèê³â, 
àêòèâíî âèêîðèñòîâóâàëàñü ñàìå íà ïðèºäíàíèõ äî Ðîñ³¿ òåðèòîð³ÿõ. Ïî-
ñèëåííÿ ðîë³ àäì³í³ñòðàö³¿ äîñÿãàëîñÿ òèì, ùî ãóáåðíàòîðó íàäàâàëîñÿ 
ïðàâî ïðèçóïèíÿòè óõâàëè ç³áðàíü, à çåìñòâà, â ñâîþ ÷åðãó, îòðèìàëè 
á³ëüøå ìîæëèâîñòåé íà ïðèéíÿòòÿ âëàñíèõ îáîâ’ÿçêîâèõ ïîñòàíîâ. Ó 
òàêèé äîñèòü ñêëàäíèé ñïîñ³á íàëàãîäæóâàëàñÿ ñï³âïðàöÿ çåìñòâ ç äåð-
æàâíîþ áþðîêðàò³ºþ, ùî ñêëàäàºòüñÿ âðàæåííÿ ïðî ñïðîáó äåðæàâè 
ïîâåðíóòèñÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ì³ñöåâèì ãîñïî-
äàðñòâîì. Óíàñë³äîê òàêèõ ï³äõîä³â çì³íèëèñÿ é ñàì³ çåìñòâà, ïî÷àëè 
êîðèñòóâàòèñÿ á³ëüøîþ äîâ³ðîþ âëàäè, ÿêà âæå íå ìîãëà îá³éòèñÿ áåç 
íèõ ó òàêèõ ïèòàííÿõ, ÿê ô³íàíñóâàííÿ ì³ñöåâîãî ãîñïîäàðñòâà, íàäàí-
íÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã. Îäíàê, ³äó÷è íàçóñòð³÷ çåìñòâàì, âëàäà ïîñò³éíî 
â³äñòåæóâàëà, ùîá ó çåìñüê³é ä³ÿëüíîñò³ íå áóëî ïîë³òè÷íîãî ï³äòåêñòó, 
³ ñïðÿìîâóâàëà ¿õí³ çóñèëëÿ íà ç’ÿñóâàííÿ òàêèõ ïèòàíü, ÿê ï³äíåñåííÿ 
êóëüòóðè ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà, óïîðÿäêóâàííÿ òîðã³âë³ çåðíîì òîùî. 
Íàâ³òü á³ëüøå, óðÿä óñå ÷àñò³øå ïðàêòèêóâàâ ô³íàíñóâàííÿ îêðåìèõ çåì-
ñüêèõ ïðîãðàì, ³ òîìó ì³í³ñòð âíóòð³øí³õ ñïðàâ Ä.Ñ.Ñèïÿã³í ³ ì³í³ñòð 
ô³íàíñ³â Ñ.Þ.Â³òòå 1900 ð. ï³äãîòóâàëè çàêîíîïðîåêò, ÿêèì îáìåæóâàëè 
ïðàâî çåìñòâ çá³ëüøóâàòè ïîäàòêè íà íåðóõîìó âëàñí³ñòü.

Îêðåìî ñë³ä çóïèíèòèñÿ íà çàïðîâàäæåíí³ çåìñòâ ó ãóáåðí³ÿõ Ïðà-
âîáåðåæíî¿ Óêðà¿íè, äå ¿õ ââåäåííÿ «çàï³çíþâàëîñÿ» ìàéæå íà 50 ðîê³â. 
Ïèòàííÿ öå ïîñòàëî ó Äåðæàâí³é äóì³ ëèøå 1909 ð., òà é òî âíàñë³äîê 
ðîçãëÿäó ïðîïîçèö³¿ ïðàâî¿ ÷àñòèíè äåïóòàò³â, ÿê³ íàìàãàëèñÿ ñêîðîòèòè 
÷èñåëüí³ñòü ïîëÿê³â ó ïàðëàìåíò³. Ïðè éîãî îáãîâîðåíí³ ïåðåìîãëà ïðî-
ïîçèö³ÿ, ùî ïðåäñòàâíèöòâî â äóì³ â³ä çàõ³äíèõ ãóáåðí³é ñë³ä ïîâ’ÿçàòè 
ç çåìñüêèìè âèáîðàìè. Òîæ ÷åðåç ð³ê íà ñõâàëåííÿ Äóìè áóëî âèíåñåíî 
ïðîåêò ïðî çàïðîâàäæåííÿ çã³äíî ç ïîëîæåííÿì 1890 ð. çåìñòâ ó çàõ³äíèõ 
ãóáåðí³ÿõ ç ê³ëüêîìà äîñèòü ñóòòºâèìè ïîïðàâêàìè. Êðèòåð³ºì ïîä³ëó 
âèáîðö³â ñòàâàâ íå ñòàíîâèé ï³äõ³ä, à åòí³÷íèé, ç íàäàííÿì ïåðåâàãè 
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çåìëåâëàñíèêàì ðîñ³éñüêîãî ïîõîäæåííÿ. Îáìåæåííÿ ïîøèðþâàëèñÿ 
íå ëèøå íà âèáîðö³â, à é íà çåìñüêèõ ïîñàäîâö³â òà òèõ, êîãî çåìñòâî 
íàéìàëî íà ñëóæáó34. Äîñÿãàëîñÿ öå çìåíøåííÿì âäâ³÷³ çåìåëüíîãî öåí-
çó äëÿ òîãî, ùîá «ï³äíÿòè íàðîä, îáìåæèòè ðîçâèòîê ó êðà¿ ïîëüñüêîãî 
çåìëåâîëîä³ííÿ òà ñòâîðèòè êëàñ ðîñ³éñüêèõ ïîì³ùèê³â»35.

Íà òë³ ñâ³òîâî¿ ïðàêòèêè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çåìñüêà îðãàí³-
çàö³ÿ áóëà äîñèòü ñïåöèô³÷íîþ ³íñòèòóö³ºþ, õî÷à áè ÷åðåç òå, ùî âîíà 
³ñíóâàëà â óìîâàõ â³äñóòíîñò³ áàãàòüîõ äåìîêðàòè÷íèõ ñâîáîä, ïàðàëåëü-
íî ç öåíòðàë³çîâàíîþ ³ áþðîêðàòè÷íîþ ñèñòåìîþ36. Çàïðîâàäæåííÿ 
çåìñòâ òà ¿õíÿ ä³ÿëüí³ñòü ñòàëà âàæëèâèì åòàïîì ó ñòàíîâëåíí³ ïðàâî-
âî¿ òðàäèö³¿, íàáóòò³ äîñâ³äó ñï³â³ñíóâàííÿ ñàìîâðÿäíèõ ³ àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ³íôðàñòðóêòóð. Ó êàäðîâîìó ôîðìóâàíí³ ïåðåâàãó áóëî â³ääàíî 
âñå-òàêè ñòàíîâîìó, à íå ìàéíîâîìó ïðèíöèïó, ÿêèé çâóæóâàâ ñîö³àëüíó 
áàçó ðåôîðìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Êîíòðîëü ç áîêó äåðæàâè, ÿê 
³ ñïðÿìóâàííÿ çåìñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ïîñò³éíå ñòðèìóâàííÿ ³í³ö³àòèâè, 
íå ñïðèÿëè çðîñòàííþ òåìï³â ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîìó ðîçâèòêó. Ïîøóê 
êîíñòðóêòèâíèõ â³äíîñèí ÿâíî çàòÿãóâàâñÿ, ùî âðåøò³-ðåøò ñïðè÷èíèëî 
äî ïîøèðåííÿ ÿê ïîì³ðêîâàíèõ, òàê ³ ðàäèêàëüíèõ íàñòðî¿â. Àêòèâí³ñòü 
çåìñòâà íå ñòâîðèëà äîñòàòí³õ ïåðåäóìîâ äëÿ ñòâîðåííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî 
ñóñï³ëüñòâà â äåðæàâ³. Çíèùóþ÷è çåìñòâà, á³ëüøîâèêè íå ñòèêíóëèñÿ ç 
ñåðéîçíèì îïîðîì ö³é àêö³¿37.

Ì³ñüêà ðåôîðìà 1870 ð., ÿê ³ çåìñüêà, òàêîæ ñïèðàëàñÿ íà ïðóññüêó 
ñèñòåìó ³ç ó÷àñòþ ãðîìàäñüêîñò³ â óïðàâë³íí³, ÿêà ââàæàëàñÿ çàïîðó-
êîþ ðîçâèòêó ì³ñüêîãî ãîñïîäàðñòâà. ¯¿ óñï³øíîìó ïðîâåäåííþ ñïðèÿëî 
äîñèòü øèðîêå ãðîìàäñüêå îáãîâîðåííÿ. 509 ì³ñöåâèõ êîì³ñ³é çáèðàëè 
ìàòåð³àë çà ñêëàäåíîþ Ì³í³ñòåðñòâîì âíóòð³øí³õ ñïðàâ ïðîãðàìîþ. Çà-
ö³êàâëåí³ ó÷àñíèêè ïðîïîíóâàëè ë³êâ³äóâàòè àäì³í³ñòðàòèâíó îï³êó øëÿ-
õîì çàëó÷åííÿ îñâ³÷åíèõ ãðîìàäÿí íàäàòè ïîâíó ñàìîñò³éí³ñòü ì³ñüêîìó 
óïðàâë³ííþ, íåçâàæàþ÷è íà êîíôåñ³éíó ÷è åòí³÷íó íàëåæí³ñòü ãëàñíèõ. 
Äåõòî âèñëîâëþâàâ íåçãîäó ùîäî îáìåæåííÿ ôóíêö³é ì³ñüêîãî óïðàâë³í-
íÿ ãîñïîäàðñüêèìè ðàìêàìè é ïðîïîíóâàâ ïåðåäàòè ì³ñòó òàêîæ àäì³í³-
ñòðàòèâíó âëàäó, óâåñòè âèáîðí³ñòü ãðîìàäñüêî¿ ïîë³ö³¿, ùîá ãàðàíòóâàòè 
îñîáèñò³ ïðàâà ãðîìàäÿí38. Ï³äãîòîâëåíèé íà îñíîâ³ çâ³ðÿííÿ îñíîâíèõ 
ïîëîæåíü ç ãðîìàäñüêîþ äóìêîþ çàêîíîïðîåêò ì³ñüêî¿ ðåôîðìè ï³ñëÿ 
ê³ëüêàðàçîâîãî îáãîâîðåííÿ ó âèùèõ åøåëîíàõ âëàäè (Äðóãå â³ää³ëåííÿ 
Âëàñíî¿ éîãî âåëè÷íîñò³ êàíöåëÿð³¿, Äåðæàâíî¿ ðàäè, îñîáëèâî¿ êîì³ñ³¿ 
Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ, Ðàäè ì³í³ñòð³â) áóâ ñõâàëåíèé âåðõî-
âíîþ âëàäîþ é íàáóâ çàêîíîäàâ÷î¿ ÷èííîñò³. Óñåñòàíîâ³ñòü, ìàéíîâèé 
öåíç çàì³ñòü ñòàíîâîãî ïîä³ëó, ðîçïîä³ë ðîçïîðÿä÷î¿ ³ âèêîíàâ÷î¿ âëà-
äè òà ñàìîâðÿäóâàííÿ ì³ñüêî¿ ãðîìàäè ó ìåæàõ ì³ñüêîãî ãîñïîäàðñòâà 
³ áëàãîóñòðîþ – îñü õàðàêòåðí³ îçíàêè ì³ñüêî¿ ðåôîðìè 1870 ð. ßêùî 
ðàí³øå ó ä³ÿëüíîñò³ ì³ñüêèõ îðãàí³â ïåðåâàæàëè äåðæàâí³ ïîòðåáè, ÿê 
ïðàâèëî, â³éñüêîâ³39, òî â³äòåïåð íà ïåðøèé ïëàí âèñóâàëèñÿ ìóí³öè-
ïàëüí³ ïèòàííÿ. Ðîçïîðÿä÷³ ôóíêö³¿ ïîêëàäàëèñÿ íà ïðåäñòàâíèöüêèé 
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îðãàí – äóìó, âèáîðè ãëàñíèõ äî ÿêî¿ (â³ä 30 äî 70 îñ³á) ïðîâîäèëèñÿ 
ðàç íà ÷îòèðè ðîêè40. Íà ¿¿ çàñ³äàíí³ îáèðàëàñü óïðàâà ³ ì³ñüêèé ãîëîâà, 
ÿêèé î÷îëþâàâ îäíî÷àñíî ³ âèêîíàâ÷èé, ³ ðîçïîðÿä÷èé îðãàí. Ó òàêîìó 
ñóì³ñíèöòâ³ óðÿä áóâ çàö³êàâëåíèé, à ùîá öÿ îñîáà âëàøòîâóâàëà âëàäó, 
¿¿ íà öþ ïîñàäó ñõâàëþâàëè ãóáåðíàòîðè (ó íåãóáåðíñüêèõ ì³ñòàõ), ó ãó-
áåðíñüêèõ – ì³í³ñòð âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ó ñòîëèöÿõ – ³ìïåðàòîð. ×åðåç 
çàïðîâàäæåííÿ ìàéíîâîãî öåíçó ó÷àñò³ ó âèáîðàõ – ÿê àêòèâíîãî, òàê ³ 
ïàñèâíîãî – ïîçáàâëÿëèñÿ íàéìàí³ ðîá³òíèêè, à òàêîæ ì³ñüêà ³íòåë³ãåí-
ö³ÿ – ³íæåíåðè, ë³êàð³, âèêëàäà÷³, ÷èíîâíèêè, êîòð³ íå âîëîä³ëè íåðóõî-
ìîþ âëàñí³ñòþ. Çàâäÿêè ö³é ðåôîðì³ êîíòðîëü äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ 
çâîäèâñÿ äî äîòðèìàííÿ çàêîííîñò³, à òîìó ì³ñüê³ äóìè, çàéìàþ÷èñü 
ìóí³öèïàëüíèì ãîñïîäàðñòâîì – âîäîïîñòà÷àííÿì, îñâ³òëåííÿì, òðàí-
ñïîðòîì, îçåëåíåííÿì, ì³ñòîáóä³âåëüíèìè òà ñàí³òàðíî-ã³ã³ºí³÷íèìè çà-
õîäàìè, – çìîãëè çà êîðîòêèé ïåð³îä ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³ çíà÷íî ïîë³ïøèòè 
ì³ñüêèé áëàãîóñòð³é, ïîð³âíÿíî ç òèì, ÿêèé ì³ñòà ìàëè äî 1870 ð. Ì³ñüêà 
ðåôîðìà ç ïîðîçóì³ííÿì ñïðèéìàëàñÿ ãðîìàäñüê³ñòþ, õî÷à òà ñïîä³âà-
ëàñÿ â³ä óðÿäó âñå æ ðîçøèðåííÿ ô³íàíñîâî¿ ñàìîñò³éíîñò³ ãëàñíèõ ó 
ïèòàííÿõ ñàìîîáêëàäàííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ êîøò³â íà ãîñïîäàðñüê³ ïî-
òðåáè ì³ñò. ßê ³ çìåíøåííÿ íàãëÿäó, ùî éîãî çä³éñíþâàâ ãóáåðíàòîð òà 
ãóáåðíñüêå ïðè íüîìó ó ì³ñüêèõ ñïðàâàõ ïðèñóòñòâ³º. Äî ³íøèõ íå ìåíø 
ñóòòºâèõ âàä, ÿêèìè íàä³ëèâ çàêîíîïðîåêò éîãî àâòîð, Ï.Î.Âàëóºâ, áóëî 
çàïðîâàäæåííÿ ì³ñüêî¿ ðåôîðìè â ïîâíîìó îáñÿç³ ëèøå íà öåíòðàëüí³ 
ðîñ³éñüê³ ãóáåðí³¿ òà ò³ òåðèòîð³¿, ð³âåíü ³íòåãðàö³¿ ÿêèõ ó ñêëàä³ ³ìïåð³¿ 
áóâ íàéâèùèì. Òîæ ãðîìàäñüê³ñòü óêðà¿íñüêîãî Ë³âîáåðåææÿ ³ Ï³âäåííî¿ 
Óêðà¿íè âçÿëà àêòèâíó ó÷àñòü â îáãîâîðåíí³ ³ çàïðîâàäæåíí³ ì³ñüêî¿ ðå-
ôîðìè, âèêîðèñòîâóþ÷è íàä³éíèé âàæ³ëü – âèáîðè, ÷åðåç ÿê³ ãëàñíèìè 
ñòàâàëè îñâ³÷åí³ ì³ñüê³ ä³ÿ÷³.

Äî íàéìåíø ³íòåãðîâàíèõ áóëî â³äíåñåíî Ïðàâîáåðåæíó Óêðà¿íó, 
ñåðåä ì³ñò ÿêî¿ ëèøå íà Êè¿â áóëî â³äðàçó ïîøèðåíî ì³ñüêå ïîëîæåííÿ 
1870 ð. Ñîö³îåòí³÷íèé ñêëàä ³íøèõ ì³ñò ³ ì³ñòå÷îê, ùî áóëè öåíòðàìè 
òîðãîâî-ïðîìèñëîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, çàâäÿêè ïåðåâàæàííþ ºâðåéñüêîãî åò-
íîñó, ÿê ³ ì³ñüêå óïðàâë³ííÿ, ð³çêî â³äð³çíÿëîñÿ â³ä ðîñ³éñüêèõ, à òîìó ðå-
ôîðìóâàííÿ òóò ïî÷àëîñÿ ðàí³øå. 1861 ð. êè¿âñüêèé ãåíåðàë-ãóáåðíàòîð 
².².Âàñèëü÷èêîâ âèð³øèâ óäîñêîíàëèòè óïðàâë³ííÿ ì³ñòàìè. Äëÿ öüîãî, 
íà éîãî ïåðåêîíàííÿ, ñë³ä áóëî ë³êâ³äóâàòè ðàòóø³ ³ ìàã³ñòðàòè ³ ïåðå-
äàòè ñóäîâ³ ôóíêö³¿ ïîâ³òîâèì ñóäàì, à ãîñïîäàðñüê³ – íîâîóòâîðåíèì 
äóìàì. Ðåôîðìà âèìàãàëà êîøò³â, ³ äëÿ åêîíîì³¿ äåðæàâíîãî áþäæåòó 
ïðîïîíóâàëîñÿ âèáîðíèì çàñ³äàòåëÿì â³ä õðèñòèÿíñüêî¿ é ºâðåéñüêî¿ 
êóïåöüêèõ, ì³ùàíñüêèõ ³ ðåì³ñíè÷èõ ãðîìàä ñïëà÷óâàòè ãðîìàäñüêå æà-
ëóâàííÿ ó òàêîìó ðîçì³ð³, ÿê ³ çàñ³äàòåëÿì â³ä äâîðÿíñüêî¿ êîðïîðàö³¿. 
×àñòèíà ãðîìàä, ïåðåâàæíî ºâðåéñüêèõ, íå ñïðèéíÿëà ö³º¿ ïðîïîçèö³¿, 
îñîáëèâî àêòèâíîþ áóëà õðèñòèÿíñüêà ãðîìàäà ì-êà Îëèêè, ÿêà âçàãàë³ 
íå ïîãîäèëàñÿ ç ë³êâ³äàö³ºþ âëàñíî¿ ðàòóø³41. Ïîâ³ðåí³ â³ä ãðîìàä ïðîïî-
íóâàëè ïîëåãøèòè ñâîþ ó÷àñòü îáðàííÿì çàìîæíèõ ïîñàäîâö³â, ÿê³ â³ä-
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ìîâëÿòüñÿ â³ä æàëóâàííÿ. ²íøà õî÷à é ïîãîäèëàñü, îäíàê íå áðàëà ó÷àñò³ 
ó ðîçêëàäö³ êîøò³â. Îñê³ëüêè âëàäà íå çáèðàëàñÿ ïîñòóïàòèñÿ âëàñíèì 
ð³øåííÿì, ãðîìàäè çâåðòàëèñÿ äî ³ìïåðàòîðà, Ñåíàòó, Ì³í³ñòåðñòâà 
âíóòð³øí³õ ñïðàâ; ó ñâîþ ÷åðãó çàñ³äàòåë³, íå îòðèìóþ÷è æàëóâàííÿ, 
òàêîæ ñêàðæèëèñÿ ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðó. Ðåôîðìà ÿâíî çàòÿãóâàëàñÿ (â³ä 
1861-ãî äî 1865 ð.), ³ âèõ³ä ç³ ñòàíîâèùà áóëî çíàéäåíî ÷åðåç ïîñèëåííÿ ç 
áîêó äåðæàâè êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ äóì, ìîá³ë³çàö³ºþ ïîë³ö³¿ ç ïîãðî-
çîþ óòðèìàòè æàëóâàííÿ â ðàç³ íåâ÷àñíîãî çáîðó ãðîìàäñüêèõ êîøò³â, 
óêëàäåííÿì â³äïîâ³äíèõ ³íñòðóêö³é. Ãóáåðíñüê³ ïðàâë³ííÿ âñå-òàêè äî-
çâîëèëè îáèðàòè íåîïëà÷óâàíèõ çàñ³äàòåë³â çà óìîâè ¿õíüî¿ îñâ³÷åíîñò³ 
òà çàãàëüíîãî îçíàéîìëåííÿ ³ç çàêîíîäàâ÷îþ áàçîþ. Íàòîì³ñòü ãðîìàäà 
Îëèêè çà âèÿâëåíó âïåðò³ñòü áóëà ïîêàðàíà òèì, ùî â ì³ñòå÷êó íå çà-
ëèøåíî àí³ ïîâ³òîâîãî ñóäó, àí³ äóìè – ¿õ áóëî ïåðåâåäåíî äî Äóáíà42. 
Çàïðîâàäæåííÿ âëàñíå ì³ñüêîãî ïîëîæåííÿ 1870 ð. ðîçïî÷àëîñÿ íà Ïðà-
âîáåðåææ³ äîñèòü ï³çíî, ëèøå ç ê³íöÿ Õ²Õ ñò., òà é òî ç ïåðåâàæàííÿì 
ñïðîùåíî¿ ôîðìè ãðîìàäñüêîãî óïðàâë³ííÿ.

Ñóäîâà ðåôîðìà, ÿê ³ ðåôîðìè ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ, ñòàëà ìîæ-
ëèâîþ ëèøå çà ï³äòðèìêè ³ìïåðàòîðà, ÿêèé ³ç ðîçóì³ííÿì ïîñòàâèâñÿ 
äî ³äåé àâòîð³â çàêîíîïðîåêòó, ³ ñàìå âîíà âðåøò³-ðåøò â³ää³ëèëà ñóäî-
âó âëàäó â³ä âèêîíàâ÷î¿, àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ³ çàêîíîäàâ÷î¿. Ñåðåä ë³äåð³â 
ñóäîâî¿ ðåôîðìè áóâ Ñ.².Çàðóäíèé, âèõîäåöü ç äàâíüîãî óêðà¿íñüêîãî 
øëÿõåòñüêîãî ðîäó, âèõîâàíåöü Õàðê³âñüêîãî óí³âåðñèòåòó, ÿêèé âè-
â÷àâ çà êîðäîíîì ñóäîâ³ óñòàíîâè òà îïóáë³êóâàâ ïðîöåñóàëüí³ êîäåêñè 
Ñàðäèí³¿, Ï’ºìîíòó é Óãîðùèíè, à òàêîæ íàïèñàâ ñòàòò³ ïðî àíãë³éñüêó 
ñóäîâó ñèñòåìó. Ðåôîðìà ñòàëà ìîæëèâîþ ÷åðåç çð³ë³ñòü ñàìî¿ ãðîìàä-
ñüêîñò³, õî÷ ³ áóëà â³äãóêîì ðîñ³éñüêèõ ïðàâíèê³â íà ³íòåëåêòóàëüí³ 
äîñÿãíåííÿ çàõ³äíî¿ þðèñïðóäåíö³¿. Íàéâàæëèâ³øèì ¿¿ äæåðåëîì ñòàâ 
Ãàííîâåðñüêèé ñòàòóò öèâ³ëüíîãî ñóäî÷èíñòâà, çàïðîâàäæåíèé ó ê³íö³ 
1840-õ ðîê³â.

Ñóä áóâ ÷è íå ºäèíîþ ñôåðîþ, â ÿê³é ÷àñòèíà ñàìîäåðæàâíî¿ âëà-
äè ïåðåäàâàëàñü ïðîôåñ³îíàëàì-þðèñòàì. Ïðîãîëîøóâàëàñÿ ð³âí³ñòü 
óñ³õ ãðîìàäÿí ïåðåä çàêîíîì, íåçâàæàþ÷è íà ñòàíîâå ïîõîäæåííÿ, 
çàïðîâàäæóâàëàñÿ çìàãàëüí³ñòü ñòîð³í, ãëàñí³ñòü ³ ïóáë³÷í³ñòü ñóäîâî-
ãî ïðîöåñó. Çàïîðóêîþ íåçàëåæíîñò³ ñóäó â³ä âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ñòàâà-
ëà íåçì³íí³ñòü ñóää³â íà ïîñàä³. Ïðîôåñ³îíàëè-ñóää³ îá³éìàëè ïîñàäó 
ïîæèòòºâî, ùî áóëî âàãîìèì çàõèñíèì ìåõàí³çìîì, áî ãàðàíòóâàëî ¿ì 
çáåðåæåííÿ ïîñàäè ïðè âèíåñåíí³ ð³øåíü, ÿê³ íå çá³ãàëèñÿ ç äóìêîþ 
àäì³í³ñòðàö³¿. Ïîë³ö³ÿ, ùî ðàí³øå ï³äïîðÿäêîâóâàëàñÿ ãóáåðíàòîðàì ³ 
ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðàì, óñóâàëàñÿ â³ä ñë³äñòâà. Òåïåð âîíî ïîêëàäàëîñÿ 
íà îñîáëèâèõ ñë³ä÷èõ, ÿê³ ïåðåáóâàëè ó â³äàíí³ ñóäó ³ ä³ÿëè ï³ä íàãëÿ-
äîì ãóáåðíñüêèõ ïðîêóðîð³â. Äëÿ âèêîíàííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü ââîäèëàñÿ 
³íñòèòóö³ÿ ñóäîâèõ âèêîíàâ÷èõ ïðèñòàâ³â. Âàæëèâèì êîìïîíåíòîì ñó-
äîâî¿ ðåôîðìè áóëî çàïðîâàäæåííÿ ³íñòèòóö³¿ ïðèñÿæíèõ çàñ³äàòåë³â, 
óíàñë³äîê ÿêî¿ ãðîìàäñüêîñò³ äîçâîëåíî áóëî áðàòè ó÷àñòü ó ïðèéíÿòò³ 
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ñóäîâèõ óõâàë, ùî îçíà÷àëî òàêîæ ³ âèõîâàííÿ ¿¿ ó ïîâàç³ äî çàêîí³â ³ 
ïðàâîñóääÿ. Âèíîñÿ÷è âåðäèêò ïðî âèíí³ñòü ÷è íåâèíí³ñòü ï³äñóäíîãî, 
ïðèñÿæí³ çàñ³äàòåë³ âðàõîâóâàëè ïåðåäóñ³ì ëþäñüêèé ôàêòîð. Íà â³äì³íó 
â³ä ïðèçíà÷óâàíèõ óðÿäîì ñóäîâèõ ÷èíîâíèê³â ïðèñÿæí³ çàñ³äàòåë³ íà-
çíà÷àëèñÿ ñàìîâðÿäíèìè îðãàíàìè – çåìñüêèìè ³ ì³ñüêèìè óïðàâàìè. 
Öå áóâ êîðïóñ ³ç 36 ïðèñÿæíèõ çàñ³äàòåë³â, êóäè âõîäèëè ïðåäñòàâíèêè 
óñ³õ ñòàí³â. Ó êîæíîìó êîíêðåòíîìó ñóäîâîìó çàñ³äàííÿ áðàëî ó÷àñòü 12 
ïðèñÿæíèõ çàñ³äàòåë³â. Ó÷àñòü ãðîìàäñüêîñò³ ó çàñ³äàííÿõ ñïðèÿëà ï³ä-
íåñåííþ àâòîðèòåòó ñóäó ñåðåä íàñåëåííÿ, íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî éîãî 
ïðîòèâíèêè îáðàçëèâî íàçèâàëè òàêå ïðåäñòàâíèöòâî «ñóäîì âóëèö³». 
Çàïðîâàäæóâàâñÿ òàêîæ ñóäîâèé çàõèñò ï³äñóäíèõ ÷åðåç ïðèñÿæíèõ ïîâ³-
ðåíèõ (àäâîêàò³â). Öÿ êàòåãîð³ÿ, íà â³äì³íó â³ä ³íøèõ ÷èíîâíèê³â, çìîãëà 
îá’ºäíàòèñÿ ÿê ïðîôåñ³éíà ãðóïà ³ äîáèòèñÿ íàéá³ëüøî¿ íåçàëåæíîñò³ ó 
ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³. Ñêàñîâóâàëàñÿ òàêîæ ïðàêòèêà ôîðìàëüíèõ äîêàç³â ³ 
êàíöåëÿðñüêà òàºìíèöÿ, ââîäèâñÿ îáâèíóâàëüíèé ïðîöåñ.

Ùî æ äî Ïðàâîáåðåæíî¿ Óêðà¿íè, òî óðÿä çíîâó îá³éøîâ ¿¿ ñòîðî-
íîþ, íå âðàõîâóþ÷è òîãî, ùî òóò ñóäîâà òðàäèö³ÿ òðèâàë³øèé ÷àñ áó-
ëà á³ëüø ðîçâèíóòîþ, í³æ ó âíóòð³øí³õ ðîñ³éñüêèõ ãóáåðí³ÿõ. Íàâ³òü, 
çàïðîâàäæóþ÷è òóò íîâ³ ñóäîâ³ óñòàíîâè 1880 ð., â³í â³äìîâëÿâñÿ â³ä 
âèáîðíîñò³, é ïðîäîâæóâàâ ïðèçíà÷àòè ñóää³â íà ïîñàäè. Òîæ ó ñóäî-
â³é ïîë³òèö³ ñàìîäåðæàâñòâî íå áóëî ïîñë³äîâíèì, íå ðàç ïîðóøóâàëî 
äåìîêðàòè÷í³ ïðèíöèïè ñóäîâèõ ñòàòóò³â 1864 ð., óíàñë³äîê ÷îãî ðîçêîë 
ì³æ âëàäîþ ³ îñâ³÷åíîþ ãðîìàäñüê³ñòþ Ïðàâîáåðåææÿ ïîãëèáëþâàâñÿ ³ 
íàáóâàâ íåçâîðîòíîãî õàðàêòåðó.

Êð³ì íàçâàíèõ, ïîòðåáóþòü íàøî¿ óâàãè ïðèíàéìí³ òðè ðåôîðìè: 
ô³íàíñîâà, â³éñüêîâà ³ îñâ³òíÿ. Ô³íàíñîâà ÷åðåç òå, ùî áóëî çì³íåíî 
ñèñòåìó îïîäàòêóâàííÿ. ¯¿, ÿê ³íø³, áóëî ðîçïî÷àòî ³ç çàëó÷åííÿ ãðîìàä-
ñüêîñò³ äî îáãîâîðåííÿ îñíîâíèõ óðÿäîâèõ ïðîïîçèö³é. Íàéàêòèâí³øó 
ó÷àñòü áðàëè çåìñòâà, ÿê³ âèñëîâèëèñÿ ïåðåâàæíî çà ñêàñóâàííÿ ïîäóø-
íîãî ïîäàòêó, ùî éîãî ñïëà÷óâàëè íåïðèâ³ëåéîâàí³ ñòàíè ñóñï³ëüñòâà 
(ñåëÿíè ³ ì³ùàíè) ³ ï³äòðèìàëè óðÿä ó çàïðîâàäæåíí³ ïðèáóòêîâîãî ïî-
äàòêó, ÿêèé ìàëè ñïëà÷óâàòè âñ³ ñòàíè. Õî÷à öÿ ïðîïîçèö³ÿ é íå áóëà 
â³äðàçó ñïðèéíÿòà, áî ââàæàëîñÿ, ùî äâîðÿíñòâó, ÿêå áàãàòî âòðàòèëî, 
áóäå íåëåãêî ñïëà÷óâàòè äåðæàâí³ ïîäàòêè. Ïðîòå, ïî÷èíàþ÷è ç 1886 ð., 
íà çì³íó ïîäóøíîìó ïîäàòêó çàïðîâàäæóâàâñÿ ïîäàòîê çà ìàéíîâîþ 
îçíàêîþ, ÿêèé ñïëà÷óâàëè âñ³, ³ çíà÷íîãî ðîçì³ðó â³í äîñÿãàâ ó òèõ, 
õòî îäåðæóâàâ íàéá³ëüø³ ñòàòêè43.

Â³éñüêîâà ðåôîðìà çà ñâî¿ìè ðàäèêàëüíèìè íàñë³äêàìè áóëà ïîä³-
áíîþ äî ô³íàíñîâî¿. Íà çì³íó îáîâ’ÿçêîâ³é â³éñüêîâ³é ñëóæá³, ÿêó íå-
ñëè ïîäàòí³ ñòàíè, çàïðîâàäæóâàëàñü çàãàëüíà â³éñüêîâà ïîâèíí³ñòü äëÿ 
âñüîãî ÷îëîâ³÷îãî íàñåëåííÿ ³ìïåð³¿, ïðè÷îìó ÷àñ ïåðåáóâàííÿ â àðì³¿ 
çìåíøóâàâñÿ â³ä 20 äî 6 ðîê³â. Óíàñë³äîê öüîãî áóëî çëàìàíî òðàäèö³éíî 
â³êîâèé ïðèíöèï ðîçïîä³ëó ñóñï³ëüñòâà íà ïðèâ³ëåéîâàíó ³ íåïðèâ³ëåéî-
âàíó ÷àñòèíè. À ðåôîðìè â ãàëóç³ îñâ³òè çíà÷íî íàáëèçèëè ìîæëèâîñò³ ¿¿ 
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íàáóòòÿ ð³çíèìè ñîö³àëüíèìè êàòåãîð³ÿìè íàñåëåííÿ. Íîâèé öåíçóðíèé 
ñòàòóò 1865 ð. äîçâîëèâ ãðîìàäñüêîñò³ ÷åðåç ïðåñó ³ ãëàñí³ñòü êîíòðîëþ-
âàòè àäì³í³ñòðàö³þ.

Çà âñ³º¿ íåïîñë³äîâíîñò³, ïîëîâèí÷àñòîñò³, íåçàâåðøåíîñò³, òåðè-
òîð³àëüí³é îáìåæåíîñò³ ðåôîðìè â³ä³ãðàëè ïîçèòèâíó ðîëü, ïåðåôîð-
ìàòîâóþ÷è óêðà¿íñüêå ñóñï³ëüñòâî íà íîâèé ïîë³òè÷íèé ³ ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íèé ëàä, çàïðîâàäæóþ÷è åëåìåíòè ïðàâîâî¿ äåðæàâè. Óíàñë³äîê 
ñêàñóâàííÿ êð³ïîñíîãî ïðàâà ³ ñòàíîâèõ ïðèâ³ëå¿â íàñåëåííÿ íàáóâàëî 
îñíîâíèõ îñîáèñòèõ ïðàâ, à ñóäîâà ðåôîðìà çàáåçïå÷óâàëà çàêîíí³ñòü ÿê 
íîðìó ñóñï³ëüíî¿ ïðàêòèêè. Âñåñòàíîâèì îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ äåðæàâà ïåðåäàëà çíà÷íó ÷àñòèíó ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü. Íàéá³ëüøèé 
óñï³õ ï³ä ÷àñ ¿õíüîãî çàïðîâàäæåííÿ óðÿä ìàâ òîä³, êîëè âðàõîâóâàâ ãðî-
ìàäñüêó äóìêó, ñïèðàâñÿ íà çàïðîïîíîâàí³ ïðîôåñ³îíàëàìè ïðîãðàìè, 
çâàæóþ÷è êîæíèé êðîê, ïðîâîäèâ íåîáõ³äíó ñïðàâ³ ñòðóêòóðèçàö³þ îð-
ãàí³â âëàäè òà óïðàâë³ííÿ. Íå ìåíøå çíà÷åííÿ ìàëî é âèâ÷åííÿ çàðó-
á³æíîãî äîñâ³äó òà àäàïòàö³ÿ çàõ³äíèõ ìîäåëåé ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó äî 
ðîñ³éñüêèõ óìîâ. Ïðîáóêñîâóâàëè ðåôîðìè ÷åðåç òå, ùî í³ ³ìïåðàòîð, í³ 
óðÿä íå ìàëè ÷³òêî¿ ïðîãðàìè ðåôîðìóâàííÿ, çì³íþâàëè ¿¿ çàëåæíî â³ä 
ïîë³òè÷íî¿ êîí’þíêòóðè, àëå ãîëîâíå âñå æ ïîëÿãàëî â òîìó, ùî íå â³ä-
áóëîñÿ ãëèáîêî¿ çì³íè ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè âëàäè. Ïîçà ðåôîðìóâàííÿì 
çàëèøàëàñü íàö³îíàëüíà ïîë³òèêà, â ÿê³é íåç’ÿñîâàí³ ïðîáëåìè ïî÷àëè 
ïîñòóïîâî íàêîïè÷óâàòèñÿ. Óêðà¿íñüêèé åòíîñ ÷åðåç éîãî çàðàõóâàí-
íÿ äî ðóñüêîãî íàðîäó, íà ïåðåêîíàííÿ âëàäè, íå ïîòðåáóâàâ ðîçâèòêó 
àí³ âëàñíî¿ êóëüòóðè, àí³ ìîâè. ¯¿ çàáîðîíà, ùî äâ³÷³ çàïðîâàäæóâàëàñÿ 
Îëåêñàíäðîì ²², óïîä³áíþâàëàñÿ äî ì³íè ïîâ³ëüíî¿ ä³¿.

Âáèâñòâî íàðîäíèêàìè Îëåêñàíäðà ²² âèÿâèëîñÿ ôàòàëüíèì äëÿ çà-
ïðîâàäæåííÿ ïðåäñòàâíèöüêî-ñòàíîâîãî äîðàä÷îãî îðãàíó ïðè ³ìïåðà-
òîðîâ³, ³ çìóñèëî Îëåêñàíäðà ²²² ðîçãëÿäàòè ïðîÿâè ðåâîëþö³éíîãî òåðî-
ðèçìó íàñë³äêîì ñîö³àëüíîãî ðåôîðìóâàííÿ. Öå çíà÷íîþ ì³ðîþ ñïðèÿëî 
â³äìîâ³ â³ä äåìîêðàòèçìó òà ë³áåðàë³çìó Âåëèêèõ ðåôîðì ³ ÿê íàñë³äîê 
âåðõîâíà âëàäà ïî÷àëà àêòèâíî ïîñèëþâàòè äåðæàâíó àäì³í³ñòðàö³þ çà 
ðàõóíîê ïîñëàáëåííÿ âïëèâó ãðîìàäñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ïî âñ³é 
âåðòèêàë³ âëàäè çàïðîâàäæóâàëèñÿ íîâ³ óñòàíîâè, ÿê³ íàãëÿäàëè, êîíòð-
îëþâàëè, à òî é ï³äì³íÿëè ñàìîâðÿäí³ ³íñòèòóö³¿, ³ çà äîïîìîãîþ ÿêèõ 
³ìïåðàòîð çì³öíþâàâ ïîçèö³þ äâîðÿíñòâà ó ïîë³òè÷íîìó æèòò³ äåðæàâè. 
Ñåðåä íèõ íàéóðàçëèâ³øèì áóëî çàïðîâàäæåííÿ çåìñüêèõ íà÷àëüíèê³â 
1889 ð. – ïîñàäè, â ÿê³é ñõîäèëèñÿ âèêîíàâ÷à ³ ñóäîâà ç êàðàëüíèìè 
ìîæëèâîñòÿìè âëàäà, ÿêó ò³ îäåðæóâàëè íàä ì³ñöåâèìè ñåëÿíñüêèìè 
óñòàíîâàìè. Ðàçîì ³ç òèì äëÿ çì³öíåííÿ ñàìîäåðæàâñòâà òà éîãî àâòî-
ðèòåòó ó ñóñï³ëüñòâ³ êîíñòðóþâàëè íîâ³ êîíöåïö³¿ ³ñòîðè÷íîãî ðîçâèòêó, 
ñåðåä ÿêèõ òåîð³ÿ êîíñåðâàòèâíîãî íàö³îíàë³çìó âèÿâèëàñÿ íàéá³ëüø 
æèâó÷îþ. Ïîøóê ïàíñëàâ³ñòàìè øëÿõ³â ðåàë³çàö³¿ âëàñíèõ ïðîåêò³â áóâ 
ñâîºð³äíîþ ðåàêö³ºþ íà ïîÿâó íàö³îíàëüíîãî ïèòàííÿ â áàãàòîåòí³÷í³é 
³ìïåð³¿. Çã³äíî ç öèìè ³äåÿìè ñàìå ìîíàðõ ïîâèíåí ñïðÿìîâóâàòè ñóñ-
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ï³ëüíó äóìêó çàì³ñòü òîãî, ùîá ³òè íà ïîâîä³ ë³áåðàëüíî¿ ãðîìàäñüêîñò³, 
é ñòàòè ñèìâîëîì íàö³îíàëüíîãî ºäíàííÿ. Ì³æ íàðîäîì ³ öàðåì ìàº ïà-
íóâàòè «íåîãðàíè÷åííîå âçàèìíîå äîâåðèå è òåñíàÿ ñâÿçü», – ïèñàâ ïðî 
íîâèé êóðñ äåðæàâíèé ñåêðåòàð ª.À.Ïåðåòö44. Äî òîãî æ Îëåêñàíäð ²²², 
çì³öíþþ÷è âëàäó, íàìàãàâñÿ çâ³ëüíèòèñÿ â³ä ³íñòèòóö³éíèõ ïåðåøêîä ³ 
ïðàâîâèõ ïðèíöèï³â åïîõè ðåôîðì, ÿêó â³í ñïðèéìàâ ÿê íåáàæàíå âòîð-
ãíåííÿ â ìîíàðõ³÷íó ñèñòåìó, à Ìèêîëà ²² ï³øîâ äàë³, ââàæàþ÷è, ùî 
ïîë³òè÷íà âëàäà – öå ïðèâàòíå âîëîä³ííÿ öàðñüêî¿ ñ³ì’¿45.

Â åêîíîì³÷í³é ãàëóç³ óðÿä â³äìîâèâñÿ â³ä ïîïåðåäíüî¿ ïîë³òèêè íå-
âòðó÷àííÿ é ïî÷àâ àêòèâíî ï³äòðèìóâàòè ðîçâèòîê ïðîìèñëîâîñò³, çä³é-
ñíþþ÷è ³íäóñòð³àë³çàö³þ íà äåðæàâí³ äîòàö³¿. Áàëàíñóâàííÿ áþäæåòó 
ïðîâîäèëîñÿ çà ðàõóíîê çðîñòàííÿ àêöèçíèõ çáîð³â, ³íîçåìíèõ ³íâåñòè-
ö³é â åêîíîì³êó, à òàêîæ çà ðàõóíîê ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà, ùî ñòàëî 
îäí³ºþ ç ïðè÷èí ìàñîâîãî ãîëîäó 1891 ð.

6. Ìîäåðí³çàö³ÿ ïîë³òè÷íî¿ âëàäè íà ïî÷àòêó ÕÕ ñò.

Ó íàñòóïí³ ðîêè ç’ÿâèëèñÿ íîâ³ ïðîáëåìè, ñóòü ÿêèõ ìîæíà çâåñòè 
äî òàêîãî íîâîãî ïîë³òè÷íîãî ÿâèùà, ÿê ïðàãíåííÿ çåìñòâà ìàòè âëàñ-
íå ïðåäñòàâíèöòâî ïðè âåðõîâí³é âëàä³. Ó ñóñï³ëüñòâ³ ïîãëèáëþâàëèñü 
îïîçèö³éí³ íàñòðî¿, çàõîïëþþ÷è íàéøèðø³ êîëà – çåìñòâà, îñâ³÷åíó 
ãðîìàäñüê³ñòü, ñòóäåíòñòâî, ñåëÿíñòâî ³ âðåøò³ ðîá³òíèê³â, ÿê³ çàñòðàé-
êóâàëè ñïåðøó â Ïåòåðáóðç³, à çãîäîì ¿õ ï³äòðèìàëè êè¿âñüê³ òà õàðê³â-
ñüê³. Çåìñüê³ ç’¿çäè íàáóëè âàæëèâîãî çàãàëüíîïîë³òè÷íîãî çíà÷åííÿ, 
îñê³ëüêè íà íèõ îáãîâîðþâàëàñÿ êîíñòèòóö³éíà ïðîãðàìà. Îñîáëèâî àâ-
òîðèòåòíèìè áóëè ò³ ç íèõ, íà ÿêèõ éøëîñÿ ïðî íàðîäíó îñâ³òó òà ³íø³ 
ôîðìè êóëüòóðíî-îñâ³òíüî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ñàìå íà íèõ çåìñòâà ïîñòàâèëè 
ïèòàííÿ ïðî çàïðîâàäæåííÿ çàãàëüíî¿ îáîâ’ÿçêîâî¿ îñâ³òè. Õàðê³âñüêå 
³ Êàòåðèíîñëàâñüêå çåìñòâà îá’ºäíàëè ñâî¿ çóñèëëÿ äëÿ îðãàí³çàö³¿ çà-
êóï³âë³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ìàøèí ³ çíàðÿäü. Äîäàâñÿ íîâèé âèä ä³-
ÿëüíîñò³ – îðãàí³çàö³ÿ þðèäè÷íî¿ äîïîìîãè íàñåëåííþ, ÿêå ÷åðåç áðàê 
îñâ³òè ïîòåðïàëî â³ä ï³äï³ëüíèõ àäâîêàò³â. Íàéàêòèâí³øîþ â îðãàí³çàö³¿ 
çåìñüêî¿ àäâîêàòóðè áóëà ïîçèö³ÿ ×åðí³ã³âñüêîãî çåìñòâà. À ßëòèíñüêî-
ìó ïîâ³òîâîìó çåìñòâó íàâ³òü âäàëîñÿ çàïðîâàäèòè ïîñàäó þðèñêîíñóëü-
òà, ÿêèé íàäàâàâ äîïîìîãó íå ò³ëüêè çåìñüêèì ä³ÿ÷àì, à é ì³ñöåâèì 
æèòåëÿì, ïðè÷îìó áåçêîøòîâíî46.

Óáèâñòâîì ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Ä.Ñ.Ñèïÿã³íà ó êâ³òí³ 1902 ð. 
ðîçïî÷àëàñÿ íîâà õâèëÿ ñåëÿíñüêèõ âèñòóï³â. Ìèêîëà ²² íà çóñòð³÷³ ó 
Êóðñüêó ç âîëîñíèìè ñòàðøèíàìè, ó òîìó ÷èñë³ ç Õàðê³âñüêî¿ ³ Ïîë-
òàâñüêî¿ ãóáåðí³é, ïðèãðîçèâ ïîêàðàííÿì çà ïðàãíåííÿ íåçàêîííîãî 
ðîçïîä³ëó çåìë³. Â³í ³ ðàí³øå íå ñïðèéìàâ êîíñòèòóö³éíèé ðóõ çåìö³â, 
ÿêèé øèðîêî ï³äòðèìóâàëà ë³áåðàëüíà îïîçèö³ÿ ç ïðîôåñ³éíî¿ ³íòåë³-
ãåíö³¿, à òåïåð àáè çóïèíèòè éîãî, âèäàâ ìàí³ôåñò â³ä 26 ëþòîãî 1903 ð., 
îá³öÿþ÷è çâåðíóòè óâàãó íà ïîòðåáè ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà òà çì³ö-
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ï³ëüíó äóìêó çàì³ñòü òîãî, ùîá ³òè íà ïîâîä³ ë³áåðàëüíî¿ ãðîìàäñüêîñò³, 
é ñòàòè ñèìâîëîì íàö³îíàëüíîãî ºäíàííÿ. Ì³æ íàðîäîì ³ öàðåì ìàº ïà-
íóâàòè «íåîãðàíè÷åííîå âçàèìíîå äîâåðèå è òåñíàÿ ñâÿçü», – ïèñàâ ïðî 
íîâèé êóðñ äåðæàâíèé ñåêðåòàð ª.À.Ïåðåòö44. Äî òîãî æ Îëåêñàíäð ²²², 
çì³öíþþ÷è âëàäó, íàìàãàâñÿ çâ³ëüíèòèñÿ â³ä ³íñòèòóö³éíèõ ïåðåøêîä ³ 
ïðàâîâèõ ïðèíöèï³â åïîõè ðåôîðì, ÿêó â³í ñïðèéìàâ ÿê íåáàæàíå âòîð-
ãíåííÿ â ìîíàðõ³÷íó ñèñòåìó, à Ìèêîëà ²² ï³øîâ äàë³, ââàæàþ÷è, ùî 
ïîë³òè÷íà âëàäà – öå ïðèâàòíå âîëîä³ííÿ öàðñüêî¿ ñ³ì’¿45.

Â åêîíîì³÷í³é ãàëóç³ óðÿä â³äìîâèâñÿ â³ä ïîïåðåäíüî¿ ïîë³òèêè íå-
âòðó÷àííÿ é ïî÷àâ àêòèâíî ï³äòðèìóâàòè ðîçâèòîê ïðîìèñëîâîñò³, çä³é-
ñíþþ÷è ³íäóñòð³àë³çàö³þ íà äåðæàâí³ äîòàö³¿. Áàëàíñóâàííÿ áþäæåòó 
ïðîâîäèëîñÿ çà ðàõóíîê çðîñòàííÿ àêöèçíèõ çáîð³â, ³íîçåìíèõ ³íâåñòè-
ö³é â åêîíîì³êó, à òàêîæ çà ðàõóíîê ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà, ùî ñòàëî 
îäí³ºþ ç ïðè÷èí ìàñîâîãî ãîëîäó 1891 ð.

6. Ìîäåðí³çàö³ÿ ïîë³òè÷íî¿ âëàäè íà ïî÷àòêó ÕÕ ñò.

Ó íàñòóïí³ ðîêè ç’ÿâèëèñÿ íîâ³ ïðîáëåìè, ñóòü ÿêèõ ìîæíà çâåñòè 
äî òàêîãî íîâîãî ïîë³òè÷íîãî ÿâèùà, ÿê ïðàãíåííÿ çåìñòâà ìàòè âëàñ-
íå ïðåäñòàâíèöòâî ïðè âåðõîâí³é âëàä³. Ó ñóñï³ëüñòâ³ ïîãëèáëþâàëèñü 
îïîçèö³éí³ íàñòðî¿, çàõîïëþþ÷è íàéøèðø³ êîëà – çåìñòâà, îñâ³÷åíó 
ãðîìàäñüê³ñòü, ñòóäåíòñòâî, ñåëÿíñòâî ³ âðåøò³ ðîá³òíèê³â, ÿê³ çàñòðàé-
êóâàëè ñïåðøó â Ïåòåðáóðç³, à çãîäîì ¿õ ï³äòðèìàëè êè¿âñüê³ òà õàðê³â-
ñüê³. Çåìñüê³ ç’¿çäè íàáóëè âàæëèâîãî çàãàëüíîïîë³òè÷íîãî çíà÷åííÿ, 
îñê³ëüêè íà íèõ îáãîâîðþâàëàñÿ êîíñòèòóö³éíà ïðîãðàìà. Îñîáëèâî àâ-
òîðèòåòíèìè áóëè ò³ ç íèõ, íà ÿêèõ éøëîñÿ ïðî íàðîäíó îñâ³òó òà ³íø³ 
ôîðìè êóëüòóðíî-îñâ³òíüî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ñàìå íà íèõ çåìñòâà ïîñòàâèëè 
ïèòàííÿ ïðî çàïðîâàäæåííÿ çàãàëüíî¿ îáîâ’ÿçêîâî¿ îñâ³òè. Õàðê³âñüêå 
³ Êàòåðèíîñëàâñüêå çåìñòâà îá’ºäíàëè ñâî¿ çóñèëëÿ äëÿ îðãàí³çàö³¿ çà-
êóï³âë³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ìàøèí ³ çíàðÿäü. Äîäàâñÿ íîâèé âèä ä³-
ÿëüíîñò³ – îðãàí³çàö³ÿ þðèäè÷íî¿ äîïîìîãè íàñåëåííþ, ÿêå ÷åðåç áðàê 
îñâ³òè ïîòåðïàëî â³ä ï³äï³ëüíèõ àäâîêàò³â. Íàéàêòèâí³øîþ â îðãàí³çàö³¿ 
çåìñüêî¿ àäâîêàòóðè áóëà ïîçèö³ÿ ×åðí³ã³âñüêîãî çåìñòâà. À ßëòèíñüêî-
ìó ïîâ³òîâîìó çåìñòâó íàâ³òü âäàëîñÿ çàïðîâàäèòè ïîñàäó þðèñêîíñóëü-
òà, ÿêèé íàäàâàâ äîïîìîãó íå ò³ëüêè çåìñüêèì ä³ÿ÷àì, à é ì³ñöåâèì 
æèòåëÿì, ïðè÷îìó áåçêîøòîâíî46.

Óáèâñòâîì ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Ä.Ñ.Ñèïÿã³íà ó êâ³òí³ 1902 ð. 
ðîçïî÷àëàñÿ íîâà õâèëÿ ñåëÿíñüêèõ âèñòóï³â. Ìèêîëà ²² íà çóñòð³÷³ ó 
Êóðñüêó ç âîëîñíèìè ñòàðøèíàìè, ó òîìó ÷èñë³ ç Õàðê³âñüêî¿ ³ Ïîë-
òàâñüêî¿ ãóáåðí³é, ïðèãðîçèâ ïîêàðàííÿì çà ïðàãíåííÿ íåçàêîííîãî 
ðîçïîä³ëó çåìë³. Â³í ³ ðàí³øå íå ñïðèéìàâ êîíñòèòóö³éíèé ðóõ çåìö³â, 
ÿêèé øèðîêî ï³äòðèìóâàëà ë³áåðàëüíà îïîçèö³ÿ ç ïðîôåñ³éíî¿ ³íòåë³-
ãåíö³¿, à òåïåð àáè çóïèíèòè éîãî, âèäàâ ìàí³ôåñò â³ä 26 ëþòîãî 1903 ð., 
îá³öÿþ÷è çâåðíóòè óâàãó íà ïîòðåáè ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà òà çì³ö-
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íèòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü âëàäè. Îäíàê ïîë³òè÷íà ñèòóàö³ÿ ïåðåëîìèëàñÿ 
â ³íøèé á³ê, âëàäà ïåðåñòàëà ñïðÿìîâóâàòè äóìêó ãðîìàäñüêîñò³, ÿêà 
ïåðåõîïèëà ³í³ö³àòèâó â ñâî¿ ðóêè ³ ïîä³¿ ðîçâèâàëèñÿ íå çà ñöåíàð³ºì 
âëàäè. Ïðîÿâè ñï³â÷óòòÿ âáèâöåâ³ ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ ³ øåôà-
æàíäàðì³â Â.Ê.Ïëåâå ñâ³ä÷èëè, ùî âëàäà âòðà÷àº àâòîðèòåò ³ ï³äòðèìêó 
âñå øèðøîãî ñóñï³ëüñòâà.

Êàíàëîì òèñêó íà óðÿä ñòàëè çåìñòâà, êîòð³ ó ëèñòîïàä³ 1904 ð., 
êâ³òí³ òà òðàâí³ 1905 ð. ïðîâåëè çàãàëüíîðîñ³éñüê³ ç’¿çäè ó Ïåòåðáóðç³, 
â ÿêèõ àêòèâíó ó÷àñòü âçÿëè çåìñüê³ ä³ÿ÷³ Ë³âîáåðåæíî¿ Óêðà¿íè. Áóëî 
âèñóíóòî íèçêó ñîö³àëüíèõ ³ ïîë³òè÷íèõ âèìîã, ñåðåä íèõ – ïðàâî íà 
îñîáèñòó ñâîáîäó ³ ïðèâàòíå æèòëî, ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ 
ïîñàäîâèõ îñ³á, ïðèïèíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïåðåñë³äóâàííÿ, ñâîáî-
äó â³ðîñïîâ³äàííÿ, ñëîâà, äðóêó òà ç³áðàíü. Îñîáëèâà óâàãà çâåðòàëàñÿ 
íà çð³âíÿííÿ ïðàâ ñåëÿí ç ïðàâàìè ³íøèõ ñòàí³â, à âñ³ì ãðîìàäÿíàì 
íàäàííÿ ïîë³òè÷íèõ ñâîáîä. Íà ïåðåêîíàííÿ çåìö³â, íàðîä ÷åðåç ñâî¿õ 
ïðåäñòàâíèê³â ïîâèíåí áðàòè ó÷àñòü ó çàêîíîäàâ÷³é ä³ÿëüíîñò³, à äëÿ 
öüîãî ïðîïîíóâàëîñÿ óðÿäó ôîðìóâàòè Äåðæàâíó ðàäó (Ãîñóäàðñòâåííûé 
ñîâåò) çà âèáîðíèì ïðèíöèïîì, ïðè÷îìó ³ç çàïðîâàäæåííÿ äâîõ ïàëàò, 
îäíà ó ñêëàä³ ïðåäñòàâíèê³â â³ä íàðîäó, ³íøà – â³ä îðãàí³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ47. Óðÿä ó íåïîë³òè÷í³é ÷àñòèí³ âèð³øèâ çàäîâîëüíèòè 
âèìîãè çåìö³â, áà á³ëüøå, ì³í³ñòð âíóòð³øí³õ ñïðàâ Ï.Ä.Ñâÿòîïîëê-
Ìèðñüêèé âèñòóïèâ ³ç ïðîåêòîì ðåôîðì ïðî âêëþ÷åííÿ äî Äåðæàâíî¿ 
ðàäè âèáîðíèõ ïðåäñòàâíèê³â â³ä çåìñòâ ³ ì³ñüêèõ äóì. Îá³öÿíêè ñïðèé-
ìàëèñÿ ç íåäîâ³ðîþ, ïîïðè òå, ùî ³ìïåðàòîð ïîêëàâ ¿õíº âèêîíàííÿ íà 
Êîì³òåò ì³í³ñòð³â. Íåâäàëà â³éíà ç ßïîí³ºþ äîäàëà íà àäðåñó óðÿäó íèçêó 
íîâèõ çâèíóâà÷åíü ó êåë³éíîñò³, íåïðîôåñ³éíîñò³, áåçâ³äïîâ³äàëüíîñ-
ò³, ñõâàëåíí³ ð³øåíü ó âóçüêîìó áþðîêðàòè÷íîìó êîë³, é ãðîìàäñüê³ñòü 
óæå íå ÷åêàëà â³ä íüîãî ðåçóëüòàòèâíèõ ð³øåíü. Ïîä³¿ 9 ñ³÷íÿ 1905 ð., 
÷åðãîâå âáèâñòâî, öüîãî ðàçó âåëèêîãî êíÿçÿ Ñåðã³ÿ Îëåêñàíäðîâè÷à, 
ìîñêîâñüêîãî ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðà, çìóñèëè Ìèêîëó ²² äîðó÷èòè îñî-
áëèâ³é íàðàä³ ï³ä ãîëîâóâàííÿì ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Î.Ã.Áóëèã³íà 
óêëàñòè çàêîíîïðîåêò ïðî Äåðæàâíó äóìó. Ùîá ïðèïèíèòè íàðîñòàííÿ 
ðåâîëþö³¿ âåðõîâíà âëàäà óõâàëþâàëà îäíå ð³øåííÿ çà ³íøèì – ñêàñîâó-
âàëàñÿ çàáîðîíà íà óêðà¿íîìîâíå âèäàííÿ Ñâÿùåííîãî ïèñàííÿ; ïîëÿêè 
çàõ³äíèõ ãóáåðí³é îòðèìóâàëè ïðàâî êóï³âë³ é îðåíäè çåìë³, ÿêîãî âîíè 
áóëè ïîçáàâëåí³ ï³ñëÿ äðóãîãî ïîëüñüêîãî ïîâñòàííÿ; äîçâîëåíî ïåðåõ³ä 
ç ïðàâîñëàâ’ÿ äî ³íøèõ ðåë³ã³é, ñêàñîâàíî íèçêó îáìåæåíü äëÿ ñòàðî-
îáðÿäö³â. Áóëè çíÿò³ âèáîðí³ îáìåæåííÿ ñ³ëüñüêèì æèòåëÿì, âîëîñíèì 
ñõîäàì ïîâåðíóòî ïðàâî îáèðàòè ãëàñíèõ.

Ï³ä òèñêîì âñåçðîñòàþ÷îãî îïîçèö³éíîãî ðóõó òà ñòðàéêîâèõ âè-
ñòóï³â ³ìïåðàòîð Æîâòíåâèì ìàí³ôåñòîì 1905 ð. ï³øîâ íà êîìïðîì³ñ, 
íàäàþ÷è íàñåëåííþ ãðîìàäÿíñüê³ ñâîáîäè, îñîáèñòó íåäîòîðêàíí³ñòü. 
Óêàçîì ³ìïåðàòîðà â³ä 5 æîâòíÿ 1906 ð. ë³êâ³äîâóâàëèñÿ îñîáëèâ³ ïåðåâà-
ãè íà îá³éìàííÿ äåðæàâíèõ ïîñàä â çàëåæíîñò³ â³ä ñòàíîâîãî ïîõîäæåí-
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íÿ, çà âèíÿòêîì ³íîðîäö³â, ³ òàêèì ÷èíîì äâîðÿíñòâî ïîçáàâëÿëîñÿ ÷è 
íå îñòàííüîãî ñâîãî ïðèâ³ëåþ – ïåðåâàã ïðè âñòóï³ íà äåðæàâíó ñëóæáó 
òà êàð’ºðíîìó çðîñòàííþ48.

Íåçâàæàþ÷è íà êàñêàäíèé ïåðåá³ã ïîä³é, Ìèêîëà ²² éøîâ ëèøå 
íà íåîáõ³äí³ ïîñòóïêè, íå âòðà÷àþ÷è â³ðè ó ñàìîäåðæàâíó âëàäó. Ïî-
ëîæåííÿ ïðî Äåðæàâíó äóìó, îïóáë³êîâàíå 6 ñåðïíÿ 1905 ð., íàäàâàëî 
¿é ëèøå äîðàä÷èõ ïîâíîâàæåíü. Ñïîâ³äóþ÷è ³äåþ ïîõîäæåííÿ öàðñüêî¿ 
âëàäè â³ä Áîãà òà îñîáëèâèé øëÿõ ðîçâèòêó Ðîñ³¿, äëÿ ÿêî¿ íåïðèòàìàíí³ 
çàõ³äí³ ôîðìè ïðàâë³ííÿ, éîìó âàæêî áóëî çðîçóì³òè âèìîãó ÷àñó. ² íå 
â îñòàííþ ÷åðãó íåâïåâíåí³ñòü ó áëàãîíàä³éíîñò³ â³éñüêà, ÿê ³ ëîã³÷íà 
àðãóìåíòàö³ÿ ðåôîðìàòîð³â, îñîáëèâî Ñ.Þ.Â³òòå, ïðèìóñèëà éîãî ï³ä-
ïèñàòè ìàí³ôåñò â³ä 17 æîâòíÿ 1905 ð., ÿêèé ñòàâ ïåðøèì êðîêîì ó 
íàïðÿìêó äî êîíñòèòóö³¿.

Çì³íè äåðæàâíîãî ëàäó – ç àáñîëþòíî¿ ìîíàðõ³¿ íà êîíñòèòóö³é-
íó – çíàéøëè â³äîáðàæåííÿ â Îñíîâíèõ çàêîíàõ (23 êâ³òíÿ 1906 ð.), 
ùî îñòàíí³ì ÷àñîì êâàë³ô³êóþòüñÿ ³ñòîðèêàìè, ÿê é ³ñòîðèêàìè ïðàâà, 
çà êîíñòèòóö³éíèé äîêóìåíò49. ¯õíº óõâàëåííÿ â³äáóâàëîñÿ ï³ä òèñêîì 
ðåâîëþö³éíèõ ïîä³é, óíàñë³äîê ÷îãî ê³ëüê³ñòü âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ìî-
íàðõà çìåíøóâàëàñÿ çà ðàõóíîê çá³ëüøåííÿ íàðîäíîãî ïðåäñòàâíèöòâà â 
Äåðæàâí³é äóì³, ÿêà ³ç äîðàä÷îãî îðãàíó ñòàâàëà çàêîíîäàâ÷èì. Ðàçîì ç 
îíîâëåíîþ Äåðæàâíîþ ðàäîþ Ðîñ³ÿ îòðèìàëà äâîïàëàòíèé ïàðëàìåíò, 
õî÷à Ìèêîëà ²² íàïîëÿãàâ, ùîá ó ïåðø³é ñòàòò³ áóëî âêàçàíî: «Èìïåðà-
òîð âñåðîññèéñêèé åñòü ìîíàðõ ñàìîäåðæàâíûé è íåîãðàíè÷åííûé». Ñà-
ìà ïîÿâà Äóìè ñïðèéìàëàñÿ öàðñüêèì äîìîì ÿê ïîõîðîíè ñàìîäåðæàâ-
ñòâà, áî íà öåðåìîí³¿ ¿¿ â³äêðèòòÿ ³ìïåðàòîðñüêà ðîäèíà òà ïðèõèëüíèêè 
íåçì³ííîñò³ ñàìîäåðæàâñòâà ïàðàäíî îäÿãíåí³ ñòîÿëè ç îäí³º¿ ñòîðîíè, 
à ç ³íøî¿ – ñòîÿëè ãîðä³ ñåëÿíñüê³ òà ðîá³òíè÷³ äåïóòàòè, â íàðîäíîìó 
âáðàíí³, ÷àñîì ó ÷îáîòÿõ òà îäÿãíóò³ òàê ñàìî äëÿ äåìîíñòðàö³¿ ð³âíîñò³ 
ç íèìè äåïóòàòè-ë³áåðàëè50.

×åðåç ðåâîëþö³éíèé ïåðåá³ã ïîä³é óðåøò³-ðåøò Ðîñ³ÿ îòðèìàëà 
ïðåäñòàâíèöüêèé ïàðëàìåíò ó ñêëàä³ äâîõ ïàëàò – Äåðæàâíî¿ äóìè ³ 
Äåðæàâíî¿ ðàäè. ² òà, ³ òà ìàëè îäíàêîâ³ ïðàâà â ñôåð³ çàêîíîäàâñòâà, 
ôóíêö³îíóþ÷è ó ðåæèì³ âçàºìíîãî êîíòðîëþ, îäíàê ïîçáàâëÿëèñÿ ïðàâà 
çì³íþâàòè îñíîâí³ çàêîíè, ¿ì íå ï³äïîðÿäêîâóâàëèñÿ àðì³ÿ ³ ôëîò. Öÿ 
ïðåðîãàòèâà íàäàâàëàñÿ ëèøå ³ìïåðàòîðîâ³, ÿêèé äî òîãî æ íàä³ëÿâñÿ 
ïðàâîì ç’ÿñîâóâàòè ïðîòèð³÷÷ÿ ì³æ ïàëàòàìè. Ùîá óòðèìóâàòè âëàäíó 
ïðîòèâàãó äî ñêëàäó Äåðæàâíî¿ ðàäè âõîäèëè ïîð³âíó ïðèçíà÷óâàí³ ³ì-
ïåðàòîðîì ÷ëåíè òà âèáîðí³ â³ä ñòàí³â òà ³íñòèòóö³é51.

Íåçàëåæí³ñòü âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿêà çîñåðåäæóâàëàñÿ ó ñòâîðþâàí³é 
Ðàä³ ì³í³ñòð³â òà ó ì³í³ñòåðñòâàõ âèÿâëÿëàñü ó òîìó, ùî óðÿä íå ñòàâ ï³ä-
çâ³òíèì Äåðæàâí³é äóì³, çáåð³ãàâ â³äïîâ³äàëüí³ñòü ëèøå ïåðåä ìîíàðõîì. 
Âîíà ï³äñèëþâàëàñü ³ ò³ºþ îáñòàâèíîþ, ùî Ì³í³ñòåðñòâî ³ìïåðàòîðñüêî-
ãî äâîðó íå âõîäèëî äî ì³í³ñòåðñüêî¿ ñèñòåìè ³ ìàëî ïðàâî íåîáìåæåíîãî 
âèêîðèñòàííÿ äåðæàâíèõ êîøò³â. Ñóäîâà âëàäà çä³éñíþâàëàñü ³ìåíåì 
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³ìïåðàòîðà, ÿê ³ ðàí³øå, à ñàì â³í íàä³ëÿâñÿ «ñâÿùåííîþ íåäîòîðêàí-
í³ñòþ». Âåðõîâíà âëàäà îáìåæóâàëàñÿ ëèøå â ãàëóç³ çàêîíîäàâ÷î¿ ä³-
ÿëüíîñò³, ÿêó ³ìïåðàòîð çàáåçïå÷óâàâ ðàçîì ç ïàðëàìåíòîì. Òîæ ìîíàðõ 
çàëèøàâñÿ ÿäðîì ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè, ïåðåáóâàþ÷è ïîçà ñîö³àëüíèì ³ 
ïðàâîâèì êîíòðîëåì52.

Ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿, ùî ñòð³ìêî âèíèêëè â Óêðà¿í³ íà ðóáåæ³ XIX ³ 
XX ñò., â³äîáðàæàëè ð³çí³ ñïåêòðè ñîö³àëüíî¿ ñòðóêòóðè óêðà¿íñüêîãî íà-
ñåëåííÿ. Ñîö³àë-äåìîêðàòè÷í³, ðåâîëþö³éíî-äåìîêðàòè÷í³, ë³áåðàëüí³, 
âîíè â ïðèòóë çàéíÿëèñÿ êîíñòðóþâàííÿì âëàñíî¿ ³äåéíî¿ ïëàòôîðìè, 
ñòðàòåã³é ³ ïðàêòèê. Ïîðÿä ç ëåãàëüíèìè â³äáóâàëèñÿ é íåëåãàëüí³ ç³-
áðàííÿ, â ÿêèõ àêòèâíó ó÷àñòü áðàëè çåìñüê³ ä³ÿ÷³, ï³äòðèìóþ÷è ðåçî-
ëþö³¿ ïðî êîíñòèòóö³éíèé ëàä, çàãàëüíå âèáîð÷å ïðàâî, íàä³ëåííÿ ñåëÿí 
çåìëåþ òà çàïðîâàäæåííÿ âîñüìèãîäèííîãî ðîáî÷îãî äíÿ. Íàïåðåäîäí³ 
ðåâîëþö³¿ ïàðò³¿, îäíàê, çàéíÿëè ð³çí³ ïîçèö³¿, íå çìîãëè îá’ºäíàòèñÿ, 
ùîá âèðîáèòè ñï³ëüíó ïåðåäâèáîðíó ïëàòôîðìó. Ëèøå îäíà ç íèõ, 
Óêðà¿íñüêà ðàäèêàëüíî-äåìîêðàòè÷íà ïàðò³ÿ, çáëîêóâàâøèñü ç êàäåòà-
ìè, çìîãëà ïðèâåñòè â äóìó ².Øðàãà, Ï.×èæåâñüêîãî, Ì.Á³ëÿø³âñüêîãî, 
À.Ãðàáîâåöüêîãî, Ô.Øãåéíãåëÿ, À.Â’ÿçîâà.

Íåçâàæàþ÷è íà íåäîñêîíàë³ñòü âèáîð÷îãî çàêîíó, ùî áàçóâàâñÿ íà 
íåïðÿìèõ, íå çàãàëüíèõ, à áàãàòîñòóïåíåâèõ âèáîðàõ, ç êóð³ÿìè ³ âèñî-
êèì ìàéíîâèì öåíçîì (ùîïðàâäà, îñòàíí³é áóëî çíèæåíî ³ç äîçâîëîì 
áðàòè ó÷àñòü ó ãîëîñóâàíí³ ôàáðè÷íèì ðîá³òíèêàì), ñåëÿíè íå âèïðàâ-
äàëè ñïîä³âàíü âåðõîâíî¿ âëàäè, áî ãîëîñóâàëè ïåðåâàæíî çà îïîçèö³éí³ 
ïàðò³¿ êàäåò³â ³ òðóäîâèê³â. Ïðàâî áåçïîñåðåäíüîãî îáðàííÿ äåïóòàò³â 
â³ä óêðà¿íñüêèõ ãóáåðí³é îòðèìàëè 1477 âèáîðö³â, ç ÿêèõ 576 – â³ä çåì-
ëåâëàñíèöüêî¿ êóð³¿, 576 – â³ä ñåëÿíñüêî¿, 394 – â³ä ì³ñüêèõ âèáîðö³â. 
Íà â³äì³íó â³ä çàãàëüíîãî êîðïóñó äóìñüêèõ äåïóòàò³â â³ä óêðà¿íñüêèõ 
ãóáåðí³é á³ëüøå äåïóòàò³â áóëî ñåëÿíñüêîãî ïîõîäæåííÿ, â³äïîâ³äíî 
ç íèæ÷èì îñâ³òí³ì ð³âíåì. Ïîëîâèíà ç íèõ âèçíà÷èëè ñåáå óêðà¿íöÿ-
ìè, à çà ïàðò³éíîþ íàëåæí³ñòþ îäíà ç íèõ íàëåæàëà äî ðàäèêàëüíèõ, 
³íøà – äî êîíñåðâàòèâíèõ ïàðò³é. Óñâ³äîìëåííÿ ñï³ëüíèõ çàâäàíü íå 
ñôîðìóâàëîñÿ â³äðàçó, ³ ñòâîðåííÿ îêðåìî¿ óêðà¿íñüêî¿ ôðàêö³¿ íà îñíîâ³ 
îá’ºäíàííÿ ç òðóäîâîþ ãðóïîþ â³äáóëîñÿ âæå ï³ä ÷àñ Äðóãî¿ äóìè53. Äî-
ëàþ÷è óñâ³äîìëåííÿ ïðî íàëåæí³ñòü äî ð³çíèõ ïîë³òè÷íèõ òå÷³é, ÷ëåíè 
Óêðà¿íñüêîãî ïåòåðáóðçüêîãî êëóáó îðãàí³çóâàòè Óêðà¿íñüêó ïàðëàìåíò-
ñüêó ãðîìàäó, ÿêà çàÿâèëà, ùî Óêðà¿íà º íå ò³ëüêè ÷àñòèíîþ äåðæàâè, à é 
íàö³ºþ54. Äóìñüêà ¿¿ ä³ÿëüí³ñòü ó ñêëàä³ 44 äåïóòàò³â íà ÷îë³ ç ².Øðàãîì 
ñòàëî íàéâèùèì äîñÿãíåííÿì óêðà¿íñüêîãî íàö³îíàëüíîãî ðóõó ïî÷àòêó 
XX ñò. Óêðà¿íñüêå ïèòàííÿ áóëî âèíåñåíî íà çàãàëüíîðîñ³éñüêó ïîë³òè÷-
íó àðåíó. Îáãîâîðþâàëîñÿ âîíî â äâîõ ïëîùèíàõ – ÿê ðåôîðìóâàòè ³ 
ìîäåðí³çóâàòè Ðîñ³éñüêó äåðæàâó íà îñíîâ³ ôåäåðàòèâíî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿ 
é àâòîíîìíîãî óïðàâë³ííÿ íàö³îíàëüíèìè îêðà¿íàìè â ö³ëîìó, òàê ³ çà-
áåçïå÷åííÿ ðîçâèòêó óêðà¿íñüêî¿ íàö³¿ çîêðåìà.

Íàäçâè÷àéíî ãîñòðîãî ïîë³òè÷íîãî çíà÷åííÿ íàáóëî çåìåëüíå ïè-
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òàííÿ, ïðîãðàìè ç’ÿñóâàííÿ ÿêîãî ïîäàëè äî Äóìè ê³ëüêà ïàðò³é. Êàäåòè 
ïåðåäáà÷àëè íàä³ëåííÿ çà âèêóï ñåëÿí çåìëåþ, ÿêó ò³ îòðèìóâàëè á íà 
ïðàâàõ êîðèñòóâà÷³â. Òðóäîâèêè ïðîïîíóâàëè íàö³îíàë³çóâàòè çåìëþ ³ 
ë³êâ³äóâàòè ïîì³ùèöüêå çåìëåâîëîä³ííÿ. Åñåðè îáñòîþâàëè ïðèíöèï 
çð³âíÿëüíîãî ðîçïîä³ëó çåìë³, à óðÿäîâèé ïðîåêò ïåðåäáà÷àâ ëèøå íà-
äàííÿ ñåëÿíàì òàêèõ ñàìèõ ïðàâ, ÿê ³ ³íøèì ñòàíàì, ³ çàì³íó ñòàíî-
âîãî óïðàâë³ííÿ áåçñòàíîâèì. Óêðà¿íñüêà ôðàêö³ÿ áóëà îäí³ºþ ç íàé-
àêòèâí³øèõ ï³ä ÷àñ ¿õíüîãî ðîçãëÿäó, çîêðåìà â îáãîâîðåíí³ äåïóòàòè 
Ïîëòàâñüêî¿ ³ Êè¿âñüêî¿ ãóáåðí³é áðàëè ïîñò³éíó ó÷àñòü. Çà â³ä÷óæåííÿ 
çåìë³ âèñëîâèëîñÿ 16 äåïóòàò³â. Ïåâíî, ùî æîäåí ³ç ïðîåêò³â íå ì³ã áóòè 
ïðèéíÿòèì, à âèìîãà êàäåò³â óâåñòè äî Ðàäè ì³í³ñòð³â äóìñüêèõ ë³äåð³â 
âèêëèêàëè òàêèé ïðîòåñò, ùî ³ ³ìïåðàòîð, ³ ÷ëåíè óðÿäó âèñëîâèëèñÿ çà 
ðîçïóñê Äóìè. Çàêëèê 180 äóìö³â íå ñïëà÷óâàòè ïîäàòê³â ³ óõèëÿòèñÿ â³ä 
àðì³éñüêîãî ïðèçîâó íå äàâ áàæàíèõ ðåçóëüòàò³â.

Âèáîðè äî äðóãî¿ Äóìè ïðîâîäèëèñÿ çã³äíî ç òèì æå âèáîð÷èì çà-
êîíîì â³ä 11 ãðóäíÿ 1905 ð., ùî ³ äî ïåðøî¿, é òîìó ë³â³ äåïóòàòè ñêëàëè 
ìàéæå ïîëîâèíó ¿¿ ÷ëåí³â. ² öå íåçâàæàþ÷è íà îá³öÿíêè ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà 
Ï.À.Ñòîëèï³íà çàïðîñèòè äî ñâîãî êàá³íåòó ïîì³ðêîâàíî-ë³áåðàëüíèõ 
ä³ÿ÷³â, ñòâîðåííÿ íèì â³éñüêîâèõ ïîëüîâèõ ñóä³â, ïåðåñë³äóâàííÿ ó÷àñ-
íèê³â ïåðåäâèáîðíèõ ì³òèíã³â, îáìåæåííÿ ñâîáîäè äðóêó, à òàêîæ ñå-
íàòñüêèõ ïîÿñíåíü ïðî ïîçáàâëåííÿ âèáîð÷èõ ïðàâ äåÿêèõ êàòåãîð³é 
ðîá³òíèê³â ³ ñåëÿí. Ðàçîì ³ç òèì áóëè âæèò³ é ³íø³ çàõîäè, àáè çàðó÷èòèñÿ 
ï³äòðèìêîþ âèáîðöÿ, é ñåðåä íèõ òàê³, ÿê ïåðåäà÷à Ñåëÿíñüêîìó áàíêó 
óä³ëüíèõ çåìåëü äëÿ ïðîäàæ³ ¿õ ñåëÿíàì, ñêàñóâàííÿ ïîäóøíîãî ïîäàò-
êó ³ êðóãîâî¿ ïîðóêè òàì, äå ùå âîíè ïðàêòèêóâàëèñÿ; çàïðîâàäæåíî 
â³ëüíå îòðèìàííÿ ïàñïîðò³â55. Âèêîíàííÿ óðÿäîâî¿ ïðîãðàìè â³äøòîâ-
õíóëî, çâè÷àéíî, ÷àñòèíó íàñåëåííÿ â³ä ë³âèõ ïàðò³é, òèì á³ëüøå, ùî 
âîíè çàðàõîâóâàëèñÿ äî íåëåãàëüíèõ. Îäíàê ó Äóì³ ïî÷àëî ôîðìóâàòèñÿ 
ïðàâå êðèëî, òàê ÿê çìåíøèëàñÿ ê³ëüê³ñòü äåïóòàò³â â³ä êàäåò³â, îñê³ëüêè 
¿õí³é àãðàðíèé ïðîåêò íå âëàøòîâóâàâ ñåëÿíñüêîãî âèáîðöÿ. Ïîçèö³ÿ 
Ï.À.Ñòîëèï³íà â àãðàðíîìó ïèòàíí³ ð³çêî â³äð³çíÿëàñü â³ä äóìñüêèõ ïàð-
ò³é, àäæå â³í ââàæàâ ïðîáëåìîþ ñåëÿíñòâà íå ìàëîçåìåëëÿ, à íèçüêó 
êóëüòóðó ãîñïîäàðþâàííÿ. Ïîë³òè÷íèé ñïåêòð Äóìè ÿñíî âêàçóâàâ íà òå, 
ùî âîíà í³êîëè íå ï³äòðèìàº óðÿäîâó ïîçèö³þ ÿê â àãðàðíîìó ïèòàíí³, 
òàê ³ â óñ³õ ³íøèõ.

Àáè îòðèìàòè ïîäàòëèâó Äóìó, à íå ïîë³òè÷íîãî ñóïåðíèêà, òîáòî 
îðãàí, â ÿêîìó ïîñò³éíî òî÷àòüñÿ ñóïåðå÷êè ç óðÿäîì ïðî òå, ùî âèêî-
íàâ÷à âëàäà ìàº ï³äêîðÿòèñÿ çàêîíîäàâ÷³é, ³ ïðî ÷åðãîâ³ñòü ðåôîðì, ñë³ä, 
íà äóìêó ³ìïåðàòîðà òà ÷ëåí³â óðÿäó, çì³íèòè ¿¿ äåïóòàòñüêèé ñêëàä. À 
öüîãî ìîæíà áóëî äîñÿãòè ëèøå øëÿõîì çàïðîâàäæåííÿ íîâîãî âèáîð-
÷îãî çàêîíîäàâñòâà. Ñïàä ðåâîëþö³¿ ÿê ³ âæèò³ óðÿäîì çàõîäè ç äèñêðå-
äèòàö³¿ Äóìè, ñåðåä ÿêèõ çâèíóâà÷åííÿ ¿¿ ó íàì³ðàõ çì³íèòè ñîö³àëüíî-
ïîë³òè÷íèé ëàä, äîçâîëèëî Ìèêîë³ ²² ïîçáàâèòè ¿¿ ïîâíîâàæåíü òà îãî-
ëîñèòè âèáîðè íà îñíîâ³ íîâîãî âèáîð÷îãî çàêîíó. Öèì ñàìèì ³ìïåðàòîð 
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âèêîðèñòàâ äîñòàòíþ åôåêòèâíèé ìåõàí³çì äëÿ ðåãóëþâàííÿ ñêëàäó Äó-
ìè, ïîðóøèâ ÷èííå çàêîíîäàâñòâî, àäæå áåç ó÷àñò³ äóìñüêèõ äåïóòàò³â 
â³í íå ìàâ ïðàâà óõâàëþâàòè òàêîãî ïðàâîâîãî àêòà.

Çàêîí â³ä 3 ÷åðâíÿ 1907 ð ïðî íîâ³ âèáîðè óâ³éøîâ â ³ñòîð³þ ÿê Òðè-
÷åðâíåâèé ïåðåâîðîò, àäæå â³í ïîçáàâëÿâ ïðàâà áðàòè ó÷àñòü ó âèáîðàõ 
ö³ë³ ³ñòîðè÷í³ ðåã³îíè, çìåíøóâàâ ê³ëüê³ñòü ì³ñò ç ïðÿìèìè âèáîðàìè, 
à ãîëîâíå ðîáèâ ñòàâêó íà òå, ùî øèðîê³ âåðñòâè ñóñï³ëüñòâà íå ãîëî-
ñóâàëè, à âíàñë³äîê äåïóòàòàìè Äóìè ñòàâàëè äâîðÿíè-çåìëåâëàñíèêè. 
Ïðîâåäåííÿ âèáîð³â íà îñíîâ³ öüîãî çàêîíó äîçâîëèëî óðÿäó ñôîðìóâà-
òè ³ òðåòþ, ³ ÷åòâåðòó Äóìó ç äåïóòàò³â, ÿê³ íå â³äîáðàæàëè í³ ðåàëüíî¿ 
ðîçñòàíîâêè ïîë³òè÷íèõ ñèë, àí³ íàñòðîþ øèðîêî¿ ãðîìàäñüêîñò³. Çàòå 
³ìïåðàòîð ³ óðÿä ä³ñòàëè ïàðëàìåíò, ÿêèé ïîä³ëÿâ ¿õíþ ïîçèö³þ òà ãî-
òîâèé áóâ äî ñï³âïðàö³. À öå òàêîæ áóëî íåìàëî, áî äåïóòàòè â÷èëèñÿ 
êîíòðîëþâàòè óðÿä ó áàãàòüîõ ïèòàííÿ, òà íàéãîëîâí³øå îá´ðóíòîâóâà-
òè áþäæåò òà ³íø³ ô³íàíñîâ³ âèòðàòè äåðæàâè. Ââàæàòè, ùî âíàñë³äîê 
öüîãî äåðæàâà îòðèìàëà çáàëàíñîâàíó âëàäó íå ìîæíà, àäæå íåîáõ³äí³ 
ðåôîðìè, çà ÿê³ ðàòóâàâ Ï.À.Ñòîëèï³í, ³ ñåðåä íèõ ñòâîðåííÿ ñåëÿíèíà-
âëàñíèêà ÿê îïîðè óðÿäó, òåïåð â³äõèëÿëèñÿ ïðàâèìè, ÿê³ ïåðåâàæàëè ³ ó 
Äóì³, ³ ó Äåðæàâí³é ðàä³. Âíàñë³äîê öüîãî éîìó âñå ÷àñò³øå äîâîäèëîñÿ 
çàñòîñîâóâàòè íàäçâè÷àéíå çàêîíîäàâñòâî. Ïîë³òè÷íó ñòàá³ë³çàö³þ ïî-
ðóøóâàâ ³ Ìèêîëà ²², ÿêèé øèðîêî êîðèñòóâàâñÿ íàäàíèì Îñíîâíèìè 
çàêîíàìè ïðàâîì âåðõîâíîãî óïðàâë³ííÿ. Êîíñåðâàòèâíèé ñêëàä Äåð-
æàâíî¿ ðàäè ÷àñòî â³äõèëÿâ ïðîåêòè çàêîí³â, çâàæàþ÷è àáî íà îñîáèñò³, 
àáî íà ãðóïîâ³ ³íòåðåñè. Îñòàííº äàâàëî àðãóìåíòè Ìèêîë³ ²² ï³äíÿòè 
ñòàòóñ âåðõîâíî¿ âëàäè ³ ðîáèòè ¿¿ ñåðéîçíèì ôàêòîðîì âíóòð³øíüî¿ ïî-
ë³òèêè, à òîìó â³í ñòàâèâ ïèòàííÿ ïðî ïåðåòâîðåííÿ Äóìè â äîðàä÷èé 
îðãàí. Âëàøòîâàíå ãðàíä³îçíå ñâÿòêóâàíí³ 300-ð³÷÷ÿ äîìó Ðîìàíîâèõ 
âêîòðå íàâ’ÿçóâàëî ñóñï³ëüñòâó ³äåþ ïðî ïîâåðíåííÿ äî ñàìîäåðæàâíèõ 
ôîðì ïðàâë³ííÿ, ÿê «èñêîííî ðóñüêî¿» éîãî ñêëàäîâî¿. Îäíàê öþ ³äåþ 
íå ï³äòðèìàëè í³ ì³í³ñòðè, í³ îòî÷åííÿ ³ìïåðàòîðà56. Äóìà âíàñë³äîê 
äåðæàâíî¿ ñòàá³ëüíîñò³, ÿêî¿ âäàëîñÿ äîñÿãòè ÿê ñèëîâèìè ìåòîäàìè 
ïðè ïðèäóøåíí³ ðàäèêàëüíèõ âèñòóï³â, òàê ³ ðåôîðìóâàííÿì åêîíîì³-
êè, íàáóëà ïåâíîãî àâòîðèòåòó. Íà ¿¿ ðîçãëÿä âèíîñèëèñÿ çàêîíîïðîåê-
òè â³ä êîíñòèòóö³éíî-äåìîêðàòè÷íî¿ ïàðò³¿ òà óðÿäó. Íåçâàæàþ÷è íà òå, 
ùî âîíè çíà÷íî â³äð³çíÿëèñÿ îäèí â³ä îäíîãî, àëå Äóìà, ïîºäíàâøè 
¿õ, çàïðîïîíóâàëà ñòâîðèòè íîâó ì³ñöåâó ³íñòèòóö³þ, ÿêà á ïîºäíóâà-
ëà ôóíêö³¿ ãîñïîäàðñüêî¿ ³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ îäèíèö³. Óðàõîâóþ÷è ïî-
çèòèâíå ñòàâëåííÿ íàñåëåííÿ äî çåìñòâ, Äóìà îáãîâîðþâàëà âîëîñíå 
çåìñüêå óïðàâë³ííÿ. Ùîäî êîìïåòåíö³¿ âîëîñíîãî çåìñüêîãî ç³áðàííÿ, 
òî 50-ð³÷íèé äîñâ³ä ï³äêàçàâ ð³øåííÿ, ùî íàéìåíøà çåìñüêà îäèíèöÿ 
ïîâèííà ìàòè òàê³ ñàì³ ïîâíîâàæåííÿ, ùî é ïîâ³òîâå ÷è ãóáåðíñüêå ç³-
áðàííÿ. Îáîâ’ÿçêè âîëîñíî¿ çåìñüêî¿ óïðàâè, íà â³äì³íó â³ä ³íøèõ çåì-
ñüêèõ óïðàâ, ïîä³ëÿëèñÿ íà ãîñïîäàðñüê³ é àäì³í³ñòðàòèâí³, ñåðåä ÿêèõ 
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íàéñóïåðå÷ëèâ³øèì âèÿâèëîñÿ ïèòàííÿ ñòÿãóâàííÿ ïîäàòêîâèõ çáîð³â 
òà ¿õí³ ðîçì³ðè. Íàéá³ëüøó ï³äòðèìêó îòðèìàëà ïðîïîçèö³ÿ ïðî ðîçãëÿä 
êîæíîãî êîøòîðèñó ïîâ³òîâèì çåìñüêèì ç³áðàííÿì.

Ïèòàííÿ ïðî çåìñüêå âèáîð÷å ïðàâî ç’ÿñîâóâàëîñü íàáàãàòî ñêëàä-
í³øå. Ïðîïîçèö³ÿ îïîçèö³¿ ïðî çàãàëüíå âèáîð÷å ïðàâî íå ñïðèéìàëàñÿ 
á³ëüø³ñòþ Äóìè ³ òîìó éîãî îòðèìàëè âëàñíèêè íåðóõîìèõ ìàºòíîñ-
òåé, ÿê³ ñïëà÷óâàëè çåìñüêèé çá³ð. Çàòå âîíî îõîïëþâàëî íàâ³òü òèõ, 
õòî âîëîä³â ê³ëüêîìà ñàæåíÿìè çåìë³. Âèáîð÷å ïðàâî ïðè ïîñò³éíîìó 
çàïåðå÷åíí³ ç áîêó ñåëÿí-÷îëîâ³ê³â îòðèìàëè æ³íêè, ïðè÷îìó íå ëèøå 
ïàñèâíå ïðàâî – îáèðàòè, à é áóòè îáðàíèìè âîëîñíèìè çåìñüêèìè 
ãëàñíèìè. Íå áóëî ïîðîçóì³ííÿ ³ ïðè îáãîâîðåíí³ ïèòàííÿ ïðî ñêëàä 
âèêîíàâ÷îãî îðãàíó. Êîì³ñ³ÿ ç ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïðîïîíóâàëà 
òðàäèö³éíî âîëîñíó çåìñüêó óïðàâó ³ç ãîëîâè òà äâîõ ÷ëåí³â. ×ëåíè æ 
Äóìè çàïåðå÷óâàëè, ââàæàþ÷è äîö³ëüíèì çàïðîâàäèòè îäíîîñîáîâèé îð-
ãàí – âîëîñíîãî ñòàðøèíó. Ïèòàííÿ ðîçâ’ÿçàëîñÿ êîìïðîì³ñîì: ïåðåâàãà 
áóëà â³ääàíà âîëîñí³é çåìñüê³é óïðàâ³ ç óìîâîþ, ùî ³ ãîëîâó, ³ ÷ëåí³â íà 
ïîñàä³ ñõâàëþâàòèìå êîëåã³àëüíèé îðãàí – îñîáëèâå ïðèñóòñòâ³º ïîâ³-
òîâîãî ç’¿çäó. Âóçëîâîþ äëÿ âñ³õ öèõ ïèòàíü âèÿâèëàñÿ ïðîáëåìà çàì³íè 
ñòàíîâîãî ïðèíöèïó â óïðàâë³íí³, íà ÿêîìó â³êàìè òðèìàëàñÿ Ðîñ³éñüêà 
ìîíàðõ³ÿ, âñåñòàíîâèì57. Îäíàê íàäì³ðíå çàõîïëåííÿ ïðîáëåìîþ âî-
ëîñíèõ çåìñòâ, òðèâàëå ¿¿ îáãîâîðåííÿ, ³íåðòí³ñòü Äåðæàâíî¿ äóìè ÿê ³ 
Äåðæàâíî¿ ðàäè ñïðè÷èíèëî ñèòóàö³þ, ùî íàïåðåäîäí³ Ïåðøî¿ ñâ³òîâî¿ 
â³éíè âîëîñíå óïðàâë³ííÿ íå áóëî çàïðîâàäæåíå. Âîëîñí³ çåìñòâà áóëè 
ñòâîðåí³ ëèøå ï³ñëÿ ëþòîãî 1917 ð.

Äî òðåòüî¿ Äóìè óêðà¿íñüê³ ïàðò³¿ íå ïðîâåëè æîäíîãî ñâîãî êàí-
äèäàòà. Íå áóëî ñòâîðåíî é îêðåìî¿ óêðà¿íñüêî¿ ôðàêö³¿, ùî çâè÷àéíî 
âïëèíóëî íà îáãîâîðåííÿ íåâåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ ïðîáëåì, ùî çîñåðåäèëèñÿ 
ó çàïðîâàäæåíí³ óêðà¿íñüêî¿ ìîâè ó ïî÷àòêîâèõ øêîëàõ ³ ì³ñöåâèõ ñóäàõ. 
Òàêà æ ñèòóàö³ÿ ñêëàëàñü ³ ó ÷åòâåðò³é Äóì³, îäíàê çàáîðîíà óðÿäó ñâÿò-
êóâàòè 100-ð³÷÷ÿ Òàðàñà Øåâ÷åíêà ïðèâåðíóëà äî óêðà¿íñüêîãî ïèòàííÿ 
âñ³ äóìñüê³ ôðàêö³¿.

Âèÿâèëîñÿ, ùî òðè÷åðâíåâà ìîíàðõ³ÿ áóëà òèì÷àñîâîþ ñïîðóäîþ, 
áî ñïèðàëàñü íà òîíêèé ñòàíîâî-êëàñîâèé ïðîøàðîê ñóñï³ëüñòâà. Òèì 
á³ëüøå, ùî ïðàâà á³ëüø³ñòü ââàæàëà ïîë³òè÷í³ ðåôîðìè 1905–1906 ðð. 
ïîìèëêîþ. Ñóïåðå÷ëèâèé ïðîöåñ òðàíñôîðìàö³¿ àáñîëþòíî¿ ìîíàðõ³¿ ó 
êîíñòèòóö³éíó íå ñòàâ äîêîíàíèì ôàêòîì, àäæå ìîäåðí³çàö³éí³ íàñë³äêè 
ðåôîðì, çîêðåìà ³ ä³ÿëüí³ñòü ïàðëàìåíòó, ãëèáîêî íå âêîð³íèëàñÿ â ñî-
ö³àëüíó ïðàêòèêó, à íå ç’ÿñîâàíèé êîíôë³êò ì³æ íàö³îíàëüíèìè ðåã³îíà-
ìè ³ öåíòðîì âèÿâèëè ñëàáê³ñòü ³ìïåð³¿. Äîñòàòíüî áóëî êàòàñòðîô³÷íèõ 
ïîòðÿñ³íü Ïåðøî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè, ùîá ïîë³òè÷íà ñèñòåìà Ðîñ³¿ âïàëà 
ï³ä óëàìêàìè Æîâòíåâîãî ïåðåâîðîòó 1917 ð., à Óêðà¿íà ðîçïî÷àëà ñâ³é 
âàæêèé øëÿõ äî íåçàëåæíî¿ äåðæàâè. Äîñâ³ä ïàðëàìåíòñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, 
ùî éîãî íàáóëè óêðà¿íñüê³ äåïóòàòè, íå ïðîéøîâ äàðåìíî, à áóâ âèêî-
ðèñòàíèé íèìè ïðè ñòâîðåíí³ Óêðà¿íñüêî¿ Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè.
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72 (Òðèäöàòèëåòèå äåÿòåëüíîñòè ×åðíèãîâñêîãî ãîðîäñêîãî îáùåñòâåííîãî 
óïðàâëåíèÿ 1870–1901 ã. ñ î÷åðêîì èñòîðèè ã.×åðíèãîâà. – Ñ.XÑV²²²).

41 Êàðë³íà Î.Ì. Îðãàí³çàö³ÿ ì³ñüêîãî óïðàâë³ííÿ â «çàøòàòíèõ» ì³ñòå÷-
êàõ Ïðàâîáåðåæíî¿ Óêðà¿íè â ïåðø³é ïîëîâèí³ Õ²Õ ñò. (çà ìàòåð³àëàìè Îëèêè 
Âîëèíñüêî¿ ãóáåðí³¿) // Íàóê. Â³ñí. Âîëèí. äåðæ. óí-òó ³ì.Ëåñ³ Óêðà¿íêè. ²ñ-
òîðè÷í³ íàóêè. – 2007. – Âèï.1. – Ñ.175.

42 ÖÄ²ÀÊ Óêðà¿íè. – Ô.442. – Îï.38. – Ñïð.869. – ×.²-²²².
43 Âëàñòü è ðåôîðìû: Îò ñàìîäåðæàâíîé ê ñîâåòñêîé Ðîññèè. – ÑÏá., 

1996. – Ñ.385.
44 Ïåðåòö Å.À. Äíåâíèê (1880–1883). – Ì.; Ë., 1927. – Ñ.38.
45 Óîðòìàí Ð.Ñ. Ñöåíàðèè âëàñòè: Ìèôû è öåðåìîíèè ðóññêîé ìîíàð-

õèè.  – Ì., 2004. – Ò.2: Îò Àëåêñàíäðà ²² äî îòðå÷åíèÿ Íèêîëàÿ ²². – Ñ.462, 
463.

46 Àáðàìîâ Â.Ô. Îáúåäèíåíèÿ ðîññèéñêèõ çåìñòâ // Çåìñêèé ôåíîìåí: 
Ïîëèòîëîãè÷åñêèé ïîäõîä. – Sapporo, 2001. – Ñ.134-135.

47 Øìóðëî Å.Ô. Èñòîðèÿ Ðîññèè. 862-1917 ãã. – Ì., 1997. – Ñ.702-703.
48 Ãðèáîâñêèé Â. Ãîñóäàðñòâåííîå óñòðîéñòâî è óïðàâëåíèå Ðîññèéñêîé 

èìïåðèè. – Îäåññà, 1912. – Ñ.171.
49 Ìèðîíîâ Á.Í. Ñîöèàëüíàÿ èñòîðèÿ Ðîññèè ïåðèîäà èìïåðèè (XVIII – 

íà÷àëî ÕÕ ââ.) – ÑÏá., 2000. – Ò.2. – Ñ.154.
50 Óîðòìàí Ð.Ñ. Ñöåíàðèè âëàñòè: Ìèôû è öåðåìîíèè ðóññêîé ìîíàð-

õèè. – Ì., 2004. – Ò.2: Îò Àëåêñàíäðà ²² äî îòðå÷åíèÿ Íèêîëàÿ ²². – Ñ.564.
51 Â³ä äóõîâåíñòâà – 6, äâîðÿíñòâà – 18, â³ä êîæíîãî ãóáåðíñüêîãî çåì-

ñòâà ïî 1, Àêàäåì³¿ íàóê ³ óí³âåðñèòåò³â – 6, îðãàí³çàö³é òîðã³âë³ ³ ïðîìèñ-
ëîâîñò³ – 12, Ô³íñüêîãî ñåéìó – 2 îñîáè (Ñåíèí À.Ñ. Ãîñóäàðñòâåííûé Ñî-
âåò // Ãîñóäàðñòâåííîñòü Ðîññèè: Ãîñóäàðñòâåííûå è öåðêîâíûå ó÷ðåæäåíèÿ, 
ñîñëîâíûå îðãàíû: Ñëîâàðü-ñïðàâî÷íèê. – Ì., 1996. – Êí.1: À-Ã. – Ñ.278).

52 Âûñî÷àéøå óòâåðæäåííûå îñíîâíûå ãîñóäàðñòâåííûå çàêîíû // Ðîñ-
ñèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî Õ–ÕÕ âåêîâ. – Ì., 1994. – Ò.9: Çàêîíîäàòåëüñòâî 



Частина І. Форми взаємодії держави і суспільства: історичний аналіз320

ýïîõè áóðæóàçíî-äåìîêðàòè÷åñêèõ ðåâîëþöèé / Ïîä îáù. ðåä. Î.È.×èñòÿêîâà. 
– Ñ.44-52; Ìåäóøåâñêèé À.Í. Êîíñòèòóöèîííàÿ ìîíàðõèÿ â Ðîññèè // Âîïð. 
èñòîðèè. – 1994. – ¹8. – Ñ.41. 

53 Êèÿí Ì.Ø. Äåïóòàòè â³ä óêðà¿íñüêèõ ãóáåðí³é òà ì³ñò ó Äåðæàâí³é 
äóì³ Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ ïåðøîãî òà äðóãîãî ñêëèêàíü (1906–1917 ðð.): Àâòîðåô. 
äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê. – Õàðê³â, 1998. – Ñ.8.

54 Áóðäà ².Î. Íàö³îíàëüíå ïèòàííÿ â Ðîñ³¿ 1905–1907 ðð. (íà ìàòåð³àëàõ 
Äåðæàâíî¿ Äóìè ïåðøîãî òà äðóãîãî ñêëèêàíü): Àâòîðåô. äèñ. ... êàíä. ³ñò. 
íàóê. – Ê., 2004. – Ñ.7.

55 Âëàñòü è ðåôîðìû: Îò ñàìîäåðæàâíîé ê ñîâåòñêîé Ðîññèè. – Ñ.544.
56 Òàì ñàìî. – Ñ.554-555.
57 Òàì ñàìî. – Ñ.597.
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РОЗДІЛ 7.

Українські землі у складі 
Австрійської 
(Австро-Угорської) імперії

1. Îðãàí³çàö³ÿ äåðæàâíî¿ âëàäè

5 ñåðïíÿ 1772 ð. ïðàâèòåë³ Àâñòð³¿, Ðîñ³¿ òà Ïðóññ³¿ ï³äïèñàëè â Ïå-
òåðáóðç³ äîãîâ³ð ïðî ïåðøèé ïîä³ë Ïîëüù³. Àâñòð³éñüêà ïðàâèòåëüêà 
Ìàð³ÿ Òåðåçà í³áèòî ïðè öüîìó ïëàêàëà, à â³äîìèé óïåðåäæåííÿìè äî 
íå¿ ïðóññüêèé êîðîëü Ôðèäåðèê ²² ïðîêîìåíòóâàâ öå òàê: «Ïëàêàëà, àëå 
áðàëà»1. Ïîïðè äåìîíñòðàòèâíå íåáàæàííÿ Ìàð³¿ Òåðåçè áðàòè ó÷àñòü ó 
«íåìîðàëüíîìó» ïîä³ë³ Ïîëüù³, òåðèòîð³àëüí³ íàäáàííÿ Ãàáñáóð´³â âè-
ÿâèëèñÿ íàéá³ëüøèìè: äî íèõ â³ä³éøëè ÷àñòèíè êðàê³âñüêîãî âîºâîäñòâà 
ç îñâºíöèìñüêèì ³ çàòîðñüêèì êíÿç³âñòâàìè, ñàíäîìèðñüêîãî, ðóñüêî-
ãî, áåëçüêîãî, ïîä³ëüñüêîãî ³ âîëèíñüêîãî âîºâîäñòâ çàãàëüíîþ ïëîùåþ 
81 900 êâ. êì ç 2 650 000 ìåøêàíö³â. Çà ÷èñåëüí³ñòþ íàñåëåííÿ Ãàëè÷èíà 
çàéìàëà â Àâñòð³¿ ÷åòâåðòå ì³ñöå é áóëà ãóñòîçàñåëåíèì êðàºì2.

Ç öèõ òåðèòîð³é ñòâîðåíî ïðîâ³íö³þ «Êîðîë³âñòâî Ãàëè÷èíè ³ Ëîäî-
ìåð³¿». Êåðóþ÷èñü òîãî÷àñíîþ òðàäèö³ºþ ëåã³òèì³çóâàòè òåðèòîð³àëüí³ 
íàäáàííÿ ³ñòîðèêî-ïðàâîâèìè àðãóìåíòàìè, ïðèäâîðí³ àâñòð³éñüê³ ³ñ-
òîðèêè îá´ðóíòóâàëè ïðèºäíàííÿ Ãàëè÷èíè (òàê çâàíó ðåâ³íäèêàö³þ) 
êîðîòêî÷àñíèì âîëîä³ííÿì íåþ óãîðñüêèìè êîðîëÿìè â Õ²²² ñò. é òè-
òóëóâàííÿì Áåëè ²²² «rex Galitiae i Lodomeriae»3. Ñòîëèöåþ ïðîâ³íö³¿ ñòàâ 
Ëüâ³â; Âîëîäèìèð Âîëèíñüêèé, â³ä ÿêîãî ïîõîäèëà íàçâà Ëîäîìåð³¿, çà-
ëèøèâñÿ ïîçà êîðäîíàìè Àâñòð³¿ é «í³õòî íå çàâäàâàâ ñîá³ òðóäó îêðåñ-
ëèòè, äå çàê³í÷óâàëàñÿ Ãàëè÷èíà ³ ïî÷èíàëàñÿ Ëîäîìåð³ÿ»4. Àâñòð³éñüêà 
âëàäà ââàæàëà Ãàëè÷èíó ïîëüñüêîþ çåìëåþ ³ íå âáà÷àëà â ì³ñöåâèõ ñå-
ëÿíàõ óêðà¿íö³â. Ï³ñëÿ êîðîòêî÷àñíèõ âàãàíü, ÷è íå ââàæàòè Ãàëè÷èíó 
åêâ³âàëåíòîì îáì³íó «íà ùîñü êðàùå ³ â³äïîâ³äí³øå», Ãàáñáóð´è âñå æ 
ñïðèéíÿëè ¿¿ ÿê îðãàí³÷íó ÷àñòèíó ñâîº¿ äåðæàâè5.

Óïðàâë³ííÿ Ãàëè÷èíîþ â ê³íö³ XVIII – ó ïåðø³é ïîëîâèí³ Õ²Õ ñò. 
óñêëàäíþâàëà ïîñò³éíà çì³íà ¿¿ êîðäîí³â. Ëèøå ï³ñëÿ ïîâåðíåííÿ äî 
Àâñòð³¿ â 1846 ð. òåðèòîð³¿ «â³ëüíîãî ì³ñòà» Êðàêîâà6 òåðèòîð³ÿ ïðîâ³íö³¿ 
Ãàëè÷èíà, íà ñõîä³ ÿêî¿ ÷èñåëüíî ïåðåâàæàëè óêðà¿íö³, à íà çàõîä³ – 
ïîëÿêè, ñòàá³ë³çóâàëàñü àæ äî Ïåðøî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè. Çàêàðïàòòÿ âõî-
äèëî äî Óãîðñüêîãî êîðîë³âñòâà ùå ç Õ²²² ñò. Çäîáóòòÿ Ãàëè÷èíè ñòàëî 
ïëàöäàðìîì äëÿ ïðåòåíç³é Ãàáñáóð´³â íà Áóêîâèíó, ïðèºäíàííÿ ÿêî¿ 
Éîñèô ²² ââàæàâ «÷èìîñü äóæå âàðò³ñíèì». Âîíî ïîêðàùóâàëî ñòðà-
òåã³÷íó ïîçèö³þ Àâñòð³¿ ùîäî Ðîñ³¿ é Òóðå÷÷èíè, äàâàëî êîíòðîëü íàä 
òîðãîâèì øëÿõîì â³ä Áàëò³éñüêîãî äî ×îðíîãî ìîðÿ ÷åðåç Ëüâ³â. Ï³ä ÷àñ 
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ðîñ³éñüêî-òóðåöüêî¿ â³éíè 1768–1774 ðð. àâñòð³éñüêà äèïëîìàò³ÿ âäàâà-
ëàñÿ äî ð³çíèõ ìåòîä³â ïåðåêîíàííÿ ðîñ³éñüêèõ ³ òóðåöüêèõ ïðàâèòåë³â, 
íå ãðåáóþ÷è õàáàðàìè. Áóêîâèíà â³ä³éøëà äî Ãàáñáóð´³â çà êîíñòàíòè-
íîïîëüñüêîþ êîíâåíö³ºþ 7 òðàâíÿ 1775 ð. Âîíà áóëà ìàëîçàñåëåíîþ ³ 
çíèùåíîþ âîºííèìè ïîä³ÿìè, à äëÿ àâñòð³éñüêî¿ âëàäè íà ïî÷àòêó ñòàëà 
«ëîêàëüíèì ð³çíîâèäîì ì³í³-Ñèá³ðó, êóäè â³äñèëàíî ñêîìïðîìåòîâàíèõ 
óðÿäíèê³â»7.

Óí³ô³êàö³ÿ óïðàâë³ííÿ íîâîïðèºäíàíèìè òåðèòîð³ÿìè, êîäèô³êàö³ÿ 
ïðàâà ðîçòÿãíóëèñÿ íà äåñÿòèë³òòÿ. Íàïðèê³íö³ XVIII ñò. â Àâñòð³¿ ïî-
ñèëþâàëèñÿ öåíòðàë³çàö³éí³ ïðîöåñè. Îñíîâíèì äæåðåëîì ïðàâà ââàæà-
ëàñÿ âîëÿ ìîíàðõà, ÿêèé êåðóâàâ âèêîíàâ÷îþ é ñóäîâîþ âëàäîþ, ï³ä íà-
çâîþ ïàòåíò³â, åäèêò³â, íàäâ³ðíèõ äåêðåò³â òîùî âèäàâàâ çàêîíè. Ï³ääàí³ 
ìîãëè çâåðíóòèñÿ äî ìîíàðõà íà àóä³ºíö³¿ àáî ÷åðåç ïåòèö³¿. Äîïîì³æí³ 
ôóíêö³¿ âèêîíóâàëà îñîáèñòà êàíöåëÿð³ÿ. Íàéâèùèì êîëåã³àëüíèì îð-
ãàíîì óïðàâë³ííÿ ç ïðàâîì äîðàä÷îãî ãîëîñó áóëà ñòâîðåíà ùå â 1620 ð. 
Íàäâ³ðíà êàíöåëÿð³ÿ, ÿêó î÷îëþâàâ êàíöëåð8.

Âèùèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â Ãàëè÷èí³ áóëî ãóáåðíàòîðñòâî, 
ùî ï³äïîðÿäêîâóâàëîñÿ Íàäâ³ðí³é êàíöåëÿð³¿ (ïåðøèé ãóáåðíàòîð – 
äèïëîìàò ãðàô Àíòîí³é Ïåð´åí). Âîíî ñêëàäàëîñÿ ç ãóáåðíàòîðà (ïðè-
çíà÷àâ ö³ñàð), ïðåçèäåíòà àáî â³öå-ïðåçèäåíòà, ê³ëüêîõ ðàäíèê³â äâîðó, 
ê³ëüêàíàäöÿòè ãóáåðí³àëüíèõ ðàäíèê³â, êàíöåëÿð³¿ ³ ä³ëèëîñÿ íà äåïàð-
òàìåíòè. Òåðèòîð³þ Ãàëè÷èíè ïîä³ëåíî íà 18 öèðêóë³â. Öèðêóëÿðíà 
âëàäà ñêëàäàëàñÿ ç³ ñòàðîñòè (áóâ îäíîîñ³áíèì êåð³âíèêîì ï³äâëàäíî¿ 
òåðèòîð³¿ é í³ñ â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà âñå, ùî íà í³é â³äáóâàëîñÿ), òðüîõ 
öèðêóëÿðíèõ êîì³ñàð³â, ñåêðåòàðÿ, êàíöåëÿð³¿. Êîìïåòåíö³ÿ öèðêóë³â 
ä³ëèëàñÿ íà 5 ðåñîðò³â: populare (ì³ãðàö³¿ íàñåëåííÿ, ñòàòèñòèêà), militare 
(ðåêðóòàö³ÿ, ïîñò³é), commerciale (ð³ëüíèöòâî, òîðã³âëÿ, ïðîìèñåë, øëÿ-
õè ñïîëó÷åííÿ), camerale (ïîäàòêè é ìèòà), politicum (íàãëÿä íàä äó-
õîâåíñòâîì, ïóáë³êàö³ÿ ïðàâîâèõ íîðì, ïîë³ö³ÿ, îñâ³òà, ñóïåðå÷êè ì³æ 
ñåëÿíàìè ³ çåìëåâëàñíèêàìè)9.

Àâñòð³éñüêà âëàäà ë³êâ³äóâàëà ì³ñüêå ñàìîóïðàâë³ííÿ, ñêàñóâàëà 
âèáîðí³ñòü ÷ëåí³â ìàã³ñòðàòó é ïåðåáðàëà ïðàâî ¿õíüîãî ïðèçíà÷åííÿ. 
Ìàã³ñòðàòè áóëè âêëþ÷åí³ äî óðÿäîâî¿ âåðòèêàë³. Ïåðâèííèìè òåðèòîð³-
àëüíèìè îñåðåäêàìè â ñåëàõ áóëè äîì³í³¿. Ïåðåñ³÷íà äîì³í³ÿ ñêëàäàëàñÿ 
ç ê³ëüêîõ ñ³ë, ùî íàëåæàëè îäíîìó âëàñíèêó, ÿêèé ïîºäíóâàâ íà ñâî¿é 
òåðèòîð³¿ äåðæàâíó àäì³í³ñòðàòèâíó âëàäó ³ çâåðõí³ñòü íàä ï³ääàíèìè. 
Àäì³í³ñòðàòèâí³ ôóíêö³¿ âèêîíóâàëèñÿ çà äîïîìîãîþ ÷èíîâíèê³â – þñ-
òèö³àðà â ñóä³âíèöòâ³ é ìàíäàòàðà â ïîë³òè÷í³é ñôåð³. Ìàíäàòàðè ï³ä-
ïîðÿäêîâóâàëèñÿ öèðêóëó, à îïëà÷óâàëèñÿ äîì³í³ÿìè, ïåðåáóâàþ÷è â 
îäíî÷àñí³é çàëåæíîñò³ â³ä óðÿäó é îïîçèö³éíî íàëàøòîâàíî¿ ïîëüñüêî¿ 
øëÿõòè. Äåðæàâíà âëàäà ïîêëàäàëà íà ìàíäàòàðà îáîâ’ÿçîê øïèãóâàòè 
çà òèì, ùî â³äáóâàëîñÿ ïðè äâîð³. Çäåá³ëüøîãî öå áóëî ï³ä ñèëó ëèøå 
îñîáàì ç óìîâíèìè ìîðàëüíèìè çàñàäàìè, òîìó ìàíäàòàðè ñòàëè óîñî-
áëåííÿì íåãàòèâ³â âëàäè é âèçèñêó íàñåëåííÿ10.
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Óíàñë³äîê ðåôîðì 1870–1880-õ ðð. äîì³í³ÿ ðîçïàëàñÿ íà äâ³ð ³ ãðî-
ìàäó, ùî ïåðåòâîðèëàñÿ íà «ñàìîä³ÿëüíó îðãàí³çàö³þ êð³ïàê³â»11. Íà ÷îë³ 
ãðîìàäè ñòîÿâ â³éò (ñîëòèñ) ³ ê³ëüêà ïðèñÿæíèõ. Â³éòà ïðèçíà÷àâ ä³äè÷ ç 
òðüîõ ïðåäñòàâëåíèõ ãðîìàäîþ êàíäèäàò³â. Ïðèñÿæíèõ îáèðàëà ãðîìàäà 
â ïîðîçóì³íí³ ç â³éòîì. Â³éò ³ ïðèñÿæí³ çâ³ëüíÿëèñÿ â³ä äåÿêèõ ïîâè-
ííîñòåé12. Ñåëÿíè íåð³äêî â³äìîâëÿëèñÿ âèêîíóâàòè íåçâè÷í³ àäì³í³-
ñòðàòèâí³ ôóíêö³¿. Â³éò ³ ïðèñÿæí³ íå ìàëè ÷³òêèõ îáîâ’ÿçê³â ³ íåð³äêî 
âèêîðèñòîâóâàëèñü ÿê ïðèêàæ÷èêè ïàíà. Ç ÷àñîì ãðîìàäñüêà ñàìîä³ÿëü-
í³ñòü ñåëÿíñòâà çðîñòàëà. Ðîçìåæóâàííÿ ãðîìàäè ³ äâîðó ñïðèÿëî ïîä³ëó 
íå ëèøå ïî ë³í³¿ «ñåëÿíèí – øëÿõòè÷», à é «óêðà¿íåöü – ïîëÿê».

Àâñòð³éñüêà ïðàêòèêà âòðó÷àííÿ äåðæàâè â óñ³ ñôåðè æèòòÿ êîíòð-
àñòóâàëà ç ïîïåðåäí³ì ïåð³îäîì, êîëè çåìëåâëàñíèê ó ñâî¿õ âîëîä³ííÿõ 
êîðèñòóâàâñÿ ôàêòè÷íî íåîáìåæåíîþ âëàäîþ. Ñòàíîâëåííÿ àâñòð³é-
ñüêîãî áþðîêðàòè÷íîãî öåíòðàë³çìó íà çàõ³äíîóêðà¿íñüêèõ çåìëÿõ áóëî 
ñêëàäíèì ³ òðèâàëèì. Íà ïî÷àòêàõ öèðêóëÿðí³ óðÿäè íå ìàëè íàëåæíèõ 
ïðèì³ùåíü, íå ïðàöþâàëè ó ô³êñîâàíèõ ãîäèíàõ. Ñêàñóâàâøè ïðàêòèêó 
âèíàãîðîäæåííÿ ÷èíîâíèê³â çàö³êàâëåíèìè ñòîðîíàìè, àâñòð³éñüêèé 
óðÿä íå çàáåçïå÷èâ ¿ì ã³äíî¿ îïëàòè ïðàö³. Ïåðøà õâèëÿ àâñòð³éñüêèõ ÷è-
íîâíèê³â, ñêåðîâàíèõ ç àâñòð³éñüêèõ, ÷åñüêèõ, ³òàë³éñüêèõ çåìåëü (ºäè-
íîþ óìîâîþ áóëî çíàííÿ áóäü-ÿêî¿ ñëîâ’ÿíñüêî¿ ìîâè), ñêëàäàëàñÿ, çà 
íåçíà÷íèìè âèíÿòêàìè, ç îñ³á, ÿêèõ ïðàãíóëè ïîçáóòèñÿ íà ïîïåðåäí³õ 
ì³ñöÿõ ïðàö³13.

²íòåãðóâàòèñÿ äî ì³ñöåâîãî ñóñï³ëüñòâà àâñòð³éñüêèì ÷èíîâíèêàì 
ïåðåøêîäæàëè ìîâí³ òðóäíîù³. Àâñòð³éñüêà âëàäà ñïåðøó äåìîíñòðà-
òèâíî íå äîâ³ðÿëà ì³ñöåâèì êàäðàì: íà 1783 ð. ñåðåä ñòàðîñò öèðêóë³â 
áóâ ëèøå îäèí ïîëÿê ³ îäèí óêðà¿íåöü. Çãîäîì ÷åðåç íàð³êàííÿ àâñòð³é-
ñüê³ ïðàâèòåë³ çàëó÷àëè äî óïðàâë³ííÿ ïîëÿê³â, îäíàê ò³ íåîõî÷å ñëóæèëè 
«÷óæ³é âëàä³». Ó 1785 ð. Éîñèô ²² çîáîâ’ÿçàâ ïîñëóãîâóâàòèñü ó ãóáåð-
í³àëüíîìó é öèðêóëÿðíîìó óðÿäóâàíí³ òà ñóäàõ âèíÿòêîâî í³ìåöüêîþ 
ìîâîþ. Óðÿäíèêè îòðèìàëè òðèð³÷íèé òåðì³í äëÿ ¿¿ âèâ÷åííÿ. Õî÷à 
â³í íå áóâ óïîâí³ äîòðèìàíèé, óñå æ çíàííÿ í³ìåöüêî¿ ìîâè íà çëàì³ 
XVIII–Õ²Õ ñò. ñòàëî íåîäì³ííèì åëåìåíòîì ÷èíîâíèöüêî¿ êàð’ºðè. Çà-
ïðîâàäæåííÿ í³ìåöüêî¿ ìîâè â ñóäàõ, ùî ïåðåäáà÷àëî îâîëîä³ííÿ íåþ 
íàñåëåííÿì, âèÿâèëîñÿ íåìîæëèâèì.

Äåìîðàë³çàö³¿ ÷èíîâíèöòâà ñïðèÿëà çàïðîâàäæåíà ç 1780-õ ðîê³â 
ïðàêòèêà òàê çâàíèõ êîíäó¿ò³â – òàºìíèõ çâ³ò³â êåð³âíèê³â ïðî ï³äëåãëèõ, 
ÿê³ ñòàâèëè ÷èíîâíèêà â çàëåæí³ñòü â³ä íàñòðîþ âèùèõ îñ³á. Àâñòð³é-
ñüêèé áþðîêðàòèçì íå òîëåðóâàâ òâîð÷îñò³ òà ³í³ö³àòèâè, ï³äíåñåííÿ 
íàä ïåðåñ³÷íèì ð³âíåì14. Ïðîáëåìè ÷èíîâíèöüêî¿ âåðñòâè ïåðåíîñè-
ëèñÿ íà ¿¿ ñòîñóíêè ç íàñåëåííÿì. Íàïðèê³íö³ XVIII ñò. â Ãàëè÷èí³ ïî-
âñþäíî êîíñòàòîâàíî áðóòàëüí³ñòü ÷èíîâíèê³â. Â³äåíü íàâ³òü òîëåðóâàâ 
òàêó ïîâåä³íêó, ñïîä³âàþ÷èñü íà êîíòðàñò³ ì³æ áðóòàëüíèì óðÿäíèêîì 
(àñîö³àö³þâàâñÿ ç ïàíñüêèì äâîðîì) ³ äîáðîçè÷ëèâèì ö³ñàðåì ïîñèëèòè 
â³ðíîï³ääàí÷³ ïî÷óòòÿ äî êîðîíè15.
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Ñóòòºâ³ çì³íè â îðãàí³çàö³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè áóëè ïîâ’ÿçàí³ ç ïå-
ðåòâîðåííÿì Àâñòð³¿ â êîíñòèòóö³éíó äåðæàâó, ùî áóëî çàïî÷àòêîâàíå 
ðåâîëþö³ºþ 1848 ð. ³ çä³éñíåíå ðåôîðìàìè 1860-õ ðð. ¯õí³ì ï³äñóìêîì 
ñòàëî ïðîãîëîøåííÿ ãðîìàäÿíñüêèõ ñâîáîä ³ ïîä³ë âëàäè íà âèêîíàâ÷ó 
é çàêîíîäàâ÷ó, çàïðîâàäæåííÿ ïîðÿä ç óðÿäîâîþ âåðòèêàëëþ ïàðëàìåíò-
ñüêèõ óñòàíîâ, ñòâîðåííÿ ³ºðàðõ³¿ íàö³îíàëüíèõ ðóõ³â, ÿêà äîçâîëÿëà âëàä³ 
áàëàíñóâàòè íà ñóïåðå÷íîñòÿõ. Ñïðîáè Ãàáñáóð´³â îïåðòè ðåôîðìóâàííÿ 
äåðæàâè íà ñõåìè Ïðîñâ³òíèöòâà êîíòðàñòóâàëè ç â³ÿííÿìè ÷àñó, â ÿêèõ 
íà ïåðøèé ïëàí âèñóíóëîñÿ íàö³îíàëüíå ïèòàííÿ. Âëàäà ìóñèëà ç öèì 
ðàõóâàòèñÿ. Çàñàäè äëÿ çàêîíîäàâñòâà ùîäî ì³æíàö³îíàëüíèõ â³äíîñèí 
áóëè âèêëàäåí³ ó ïàðàãðàô³ 19 «îñíîâíîãî äåðæàâíîãî çàêîíó» ïðî çà-
ãàëüí³ ïðàâà ãðîìàäÿí â³ä 21 ãðóäíÿ 1861 ð., ó ÿêîìó äåðæàâà âèçíàâàëà 
ð³âíîïðàâí³ñòü óñ³õ ñâî¿õ íàðîä³â, ïðàâî êîæíîãî íà çàõèñò ñâîº¿ íàö³-
îíàëüíîñò³ ³ ìîâè òà çäîáóòòÿ îñâ³òè ð³äíîþ ìîâîþ16. Îäíàê ôàêòè÷íî 
éøëîñÿ ïðî ð³âíîïðàâí³ñòü ó íåð³âíèõ óìîâàõ. Êîíñòèòóö³éí³ ïåðåòâî-
ðåííÿ çàêð³ïèëè ïåðåâàãè òàê çâàíèõ ³ñòîðè÷íèõ íàðîä³â. Çì³öíåííÿ 
óêðà¿íö³â àâòîìàòè÷íî îçíà÷àëî íîâ³ ïîñòóïêè Â³äíÿ ³íøèì çàö³êàâëå-
íèì ñòîðîíàì – ïîëÿêàì, ðóìóíàì, óãîðöÿì.

Ïðèíöèïîâó ðîëü äëÿ âèçíà÷åííÿ ì³ñöÿ óêðà¿íö³â ó Ãàáñáóðçüê³é 
ìîíàðõ³¿ ï³ä ÷àñ êîíñòèòóö³éíèõ ïåðåòâîðåíü â³ä³ãðàëî ð³øåííÿ ïîëü-
ñüêîãî ïîë³òèêóìó ï³ñëÿ ïîðàçêè ïîâñòàííÿ 1863 ð. ï³òè íà êîìïðîì³ñ 
ç Ãàáñáóð´àìè17. Ñâ³ä÷åííÿì ïîëüñüêî-àâñòð³éñüêîãî ïîðîçóì³ííÿ ñòàëî 
ïðèçíà÷åííÿ â 1866 ð., ïîïðè ïðîòåñòè óêðà¿íö³â, ãàëèöüêèì íàì³ñíè-
êîì ïîëüñüêîãî àðèñòîêðàòà ãðàôà À´åíîðà ¥îëóõîâñüêîãî. Íîâèé òèï 
ïîëüñüêîãî ïîë³òèêà â àâñòð³éñüêîìó äåðæàâíîìó ìóíäèð³ ìàâ âåëèêå 
³ñòîðè÷íå ìàéáóòíº. Â³í çàáåçïå÷èâ ïåðåòâîðåííÿ Ãàëè÷èíè íà ïîëüñüêó 
àâòîíîì³þ é íåâòðó÷àííÿ Â³äíÿ â ïîëüñüêî-óêðà¿íñüê³ â³äíîñèíè, çàïî-
á³ã ïîä³ëó êðàþ18. Çàâäÿêè çóñèëëÿì À. ¥îëóõîâñüêîãî çà ê³ëüêà ì³ñÿö³â 
àäì³í³ñòðàòèâíèé àïàðàò ó Ãàëè÷èí³ áóëî ïîëîí³çîâàíî. Øèðîê³ ïîâíî-
âàæåííÿ áóëè âèêîðèñòàí³ íàì³ñíèêîì äëÿ íàäàííÿ óêðà¿íñüêîìó ðóõó 
ñòàòóñó «äîìàøíüî¿ ñïðàâè»19. «Îñîáëèâå» ì³ñöå Ãàëè÷èíè â Ãàáñáóðçüê³é 
ìîíàðõ³¿ áóëî çàêð³ïëåíå óòâîðåííÿì ó 1871 ð. ì³í³ñòåðñòâà äëÿ Ãàëè÷è-
íè, ÿêå îá³éìàëè ïîëüñüê³ ïîë³òèêè.

Âàæëèâèì àñïåêòîì ïåðåòâîðåííÿ Ãàëè÷èíè â ïîëüñüêó àâòîíîì³þ 
ñòàëî íàäàííÿ ïîëüñüê³é ìîâ³ îô³ö³éíîãî ñòàòóñó â àäì³í³ñòðàö³¿ ³ ñó-
ä³âíèöòâ³. Óêðà¿íñüêà ìîâà ìàëà âèêîðèñòîâóâàòèñÿ ëèøå ó â³äïîâ³äü 
íà ïîäàííÿ óêðà¿íñüêî¿ ñòîðîíè20. Ñòàòóñ ïîëüñüêî¿ ìîâè ÿê «êðàéîâî¿» 
â Ãàëè÷èí³ çáåð³ãñÿ äî ê³íöÿ ³ñíóâàííÿ Àâñòðî-Óãîðùèíè, àêòóàëüíè-
ìè çàëèøàëèñÿ é äèñêóñ³¿ ïðî ñôåðó çàñòîñóâàííÿ óêðà¿íñüêî¿ ìîâè. 
Óêðà¿íö³ ïðàãíóëè ¿¿ ðîçøèðåííÿ äî ð³âíîïðàâíîñò³ ç ïîëüñüêîþ, ïî-
ëÿêè – îáìåæèòè ïîáóòîì. Äèñêóñ³¿ âèíèêàëè ÿê ÷åðåç ð³çíî÷èòàííÿ 
óðÿäîâèõ ðîçïîðÿäæåíü, òàê ³ ÷åðåç ä³¿ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè ³ ñóä³â, 
ÿê³, ïîðóøóþ÷è ïðèïèñè, êîðåñïîíäóâàëè ç óêðà¿íñüêèìè ñòîðîíàìè 
ïî-ïîëüñüêè «ç ïðèíöèïó», çà çâè÷êîþ àáî ÷åðåç íåäîãëÿä21.
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Òîä³ æ ïîëîí³çîâàíî ñèñòåìó îñâ³òè. Ìîâó íàâ÷àííÿ â ïî÷àòêî-
âèõ øêîëàõ îáèðàëà ãðîìàäà, ùî ïðè ïîëîí³çàö³¿ ì³ñöåâî¿ àäì³í³ñòðà-
ö³¿ ñòàâèëî ïîëÿê³â ó âèã³äí³ø³ óìîâè22. Ó÷èòåëüñüê³ ñåì³íàð³¿ ä³ÿëè ÿê 
äâîìîâí³, îäíàê óêðà¿íñüêîþ ìîâîþ âèêëàäàëîñÿ ì³í³ìàëüíà ê³ëüê³ñòü 
ïðåäìåò³â, ÷åðåç ùî ÷èìàëî â÷èòåë³â ó Ñõ³äí³é Ãàëè÷èí³ íåþ íå âîëî-
ä³ëè23. Ìîâó âèêëàäàííÿ â ñåðåäí³õ øêîëàõ âèçíà÷àâ Ãàëèöüêèé ñåéì, 
âïëèâ ó ÿêîìó óêðà¿íö³â áóâ íåçíà÷íèì. Ê³ëüê³ñòü óêðà¿íñüêèõ ñåðåä-
í³õ øê³ë çíà÷íî â³äñòàâàëà â³ä ïîëüñüêèõ. Çãîäà Ãàëèöüêîãî ñåéìó íà 
â³äêðèòòÿ óêðà¿íñüêî¿ ã³ìíàç³¿ ùîðàçó ñòàâàëà íàñë³äêîì ñêëàäíèõ ïî-
ë³òè÷íèõ êîìá³íàö³é24, à ç ïîëüñüêîãî áîêó íàðîñòàëî íåâäîâîëåííÿ 
óêðà¿íñüêèìè ã³ìíàç³ÿìè ÿê «âîãíèùàìè ñåïàðàòèçìó»25. Âàæëèâèì 
çàñîáîì êîíòðîëþ ïîëüñüêèõ ïîë³òèê³â íàä îñâ³òîþ áóëà ñòâîðåíà â 
1867 ð. Êðàéîâà øê³ëüíà ðàäà26. Ïîïðè îô³ö³éíå âèçíàííÿ äâîìîâíîñò³ 
Ëüâ³âñüêîãî óí³âåðñèòåòó, àáñîëþòíà á³ëüø³ñòü éîãî êàôåäð ïåðåáóâàëà â 
ðóêàõ ïîëÿê³â (ó 1913/1914 í. ð. ñï³ââ³äíîøåííÿ ñòàíîâèëî 80:8); ïîëü-
ñüêà ìîâà óòâåðäèëàñü ó âíóòð³øíüîìó àäì³í³ñòðóâàíí³ é ä³ëîâîäñòâ³, 
õî÷à ñòóäåíòè-óêðà¿íö³ ÷èñåëüíî ñòàíîâèëè äîâîë³ âåëèêó ãðóïó; áåç-
óñï³øíî çàâåðøóâàëèñÿ ñïðîáè óêðà¿íö³â äîìîãòèñÿ çàñíóâàííÿ ó Ëüâîâ³ 
óêðà¿íñüêîãî óí³âåðñèòåòó27. ²íø³ âèù³ íàâ÷àëüí³ çàêëàäè Ëüâîâà áóëè 
ïîëüñüêîìîâíèìè.

Ç 1854 ð. âèùèì îðãàíîì äåðæàâíî¿ âëàäè â Ãàëè÷èí³ áóëî Ãàëèöüêå 
íàì³ñíèöòâî, ÿêå ï³äïîðÿäêîâóâàëîñÿ ì³í³ñòåðñòâó âíóòð³øí³õ ñïðàâ, 
çä³éñíþâàëî íàãëÿä çà âèêîíàííÿì çàêîí³â ³ ðîçïîðÿäæåíü óðÿäó, êå-
ðóâàëî íèçêîþ óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é, êîì³ñ³é. Íàì³ñíèê ââàæàâñÿ îñî-
áèñòèì ïðåäñòàâíèêîì ö³ñàðÿ ó ïðîâ³íö³¿, ïðåäñòàâëÿâ ³íòåðåñè óðÿäó â 
ñåéì³, ïðèçíà÷àâ íèæ÷èõ ÷èíîâíèê³â, ïðîïîíóâàâ êàíäèäàòóðè íà âèù³ 
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñàäè, íàãëÿäàâ íàä óïðàâë³íñüêèìè ³íñòèòóö³ÿìè, âè-
êîíóâàâ ñïåö³àëüí³ äîðó÷åííÿ. Ìàþ÷è ïðàâî çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè ³ 
ïðåäñòàâëåííÿ ö³ñàðþ ð³øåíü ñåéìó, íàì³ñíèê ì³ã ïðîòåãóâàòè ÷è ãàëü-
ìóâàòè çàêîíîïðîåêòè; âïëèâàâ íà âèáîðè. Íàì³ñíèêà ïðèçíà÷àâ ö³ñàð 
ï³ñëÿ êîíñóëüòàö³é ç ïîëüñüêèì ïàðëàìåíòñüêèì ïðåäñòàâíèöòâîì. Òðà-
äèö³éíî íàì³ñíèêàìè áóëè ïðåäñòàâíèêè ïîëüñüêî¿ àðèñòîêðàò³¿; æîä-
íîãî ðàçó öþ ïîñàäó íå îá³éìàâ óêðà¿íåöü. Íåçâàæàþ÷è íà êðèòèêó óêðà-
¿íö³â ÷åðåç ïðîïîëüñüêó ïîçèö³þ, íàì³ñíèê áóâ ÷è íå ºäèíîþ â Ãàëè÷èí³ 
âëàäíîþ ³íñòèòóö³ºþ, ÿêà ÷åðåç íåîáõ³äí³ñòü çàáåçïå÷óâàòè àâñòð³éñüê³ 
äåðæàâí³ ³íòåðåñè áóëà çàö³êàâëåíà â ïîðîçóì³íí³ ç óêðà¿íöÿìè28.

Ñèñòåìà ì³ñöåâî¿ âëàäè ñïèðàëàñÿ íà çàñàäó äóàë³çìó – ðîçìåæ-
óâàííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ³ ñàìîâðÿäóâàííÿ29. Íà ùàáåëü íèæ÷å â³ä 
íàì³ñíèêà ïî óðÿäîâ³é âåðòèêàë³ ñòîÿëè ñòàðîñòè, ÿê³ î÷îëþâàëè ïîâ³òè. 
Çã³äíî ç çàêîíàìè ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ 1866 ð. ñòâîðþâàëèñÿ 
ïîâ³òîâ³ ðàäè (26 ÷ëåí³â, ÿêèõ îáèðàëè ïî 4-õ êóð³ÿõ; ïðàâî ãîëîñó çà-
ëåæàëî â³ä ñóìè ïîäàòêó é ð³âíÿ îñâ³òè). Ïîâ³òîâà ðàäà îáèðàëà âèêîíàâ-
÷èé îðãàí (âèä³ë) ³ ãîëîâó (ìàðøàëêà), ÿêîãî çàòâåðäæóâàâ ö³ñàð. Äî ¿¿ 
êîìïåòåíö³¿ íàëåæàëè ãîñïîäàðñüê³ ñïðàâè ïîâ³òó. Âîíà óêëàäàëà ð³÷íèé 
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áþäæåò, âñòàíîâëþâàëà íàäáàâêè äî ïðÿìèõ ïîäàòê³â, ìîãëà áðàòè ïî-
çèêè, âèñëîâëþâàòè ïîçèö³þ ïî çàïèòàõ óðÿäîâî¿ âëàäè ÷è ñåéìó. Ïðà-
âî ðîçïóñêó ïîâ³òîâî¿ ðàäè ìàâ íàì³ñíèê30. Ïåðåâàãà â ïîâ³òîâèõ ðàäàõ 
íàëåæàëà ïîëüñüê³é øëÿõò³, ÿêà ââàæàëà ¿õ îñíîâîþ ñàìîâðÿäóâàííÿ é 
çàñîáîì ñòðèìóâàííÿ óêðà¿íñüêîãî ðóõó. Îäíàê ç ÷àñîì ïîçèö³¿ óêðà¿íö³â 
ó ïîâ³òîâèõ ðàäàõ ì³öí³ëè, ÷åðåç ùî íà çëàì³ Õ²Õ–ÕÕ ñò. óêðà¿íñüê³ ïî-
ë³òèêè çíÿëè âèìîãó ¿õ ë³êâ³äàö³¿.

Çà çàêîíîì ïðî ãðîìàäè â ñåëàõ ³ ì³ñòàõ ñòâîðþâàëèñÿ îðãàíè ãðî-
ìàäñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ: ãðîìàäñüêà ðàäà – ïîñòàíîâëÿþ÷èé ³ êîíòð-
îëþþ÷èé îðãàí ³ ãðîìàäñüêà âëàäà – âèêîíàâ÷èé ³ êåðóþ÷èé îðãàí. Ãðî-
ìàäñüêà ðàäà ñêëàäàëàñÿ ç âèáðàíèõ ÷ëåí³â (8-36) ³ «ðàäíèõ áåç âèáîðó» 
(êîæíèé ÷ëåí ãðîìàäè, êîòðèé ñïëà÷óâàâ ùîíàéìåíøå 1/6 ¿¿ ïðÿìèõ 
ïîäàòê³â, âîëîäàð³ òàáóëÿðíî¿ âëàñíîñò³). Âèêîíàâ÷èé îðãàí ñêëàäàâñÿ 
ç íà÷àëüíèêà (â³éòà, áóðãîì³ñòðà) ³ ïðèíàéìí³ äâîõ ðàäíèõ (ïðèñÿæíèõ, 
àñåñîð³â). Êîìïåòåíö³ÿ îðãàí³â ãðîìàäñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ä³ëèëà-
ñÿ íà âëàñíó ³ äîðó÷åíó, íàä ¿õ ä³ÿëüí³ñòþ âñòàíîâëþâàâñÿ ïîäâ³éíèé 
êîíòðîëü: ùîäî ãðîìàäñüêî¿ ñôåðè – ïîâ³òîâèõ ðàä, ùîäî äîðó÷åíèõ 
ïèòàíü – ñòàðîñòâ. Ïðàâî ðîçïóñêó îðãàí³â ãðîìàäñüêîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ ìàâ íàì³ñíèê31.

Âçàºìèíè ì³æ ïîâ³òîâîþ âëàäîþ ³ ãðîìàäàìè â Ñõ³äí³é Ãàëè÷èí³ 
äåäàë³ íàáóâàëè õàðàêòåðó íàö³îíàëüíîãî êîíôë³êòó, ïîâ’ÿçàíîãî ç ïðàã-
íåííÿì «ïîëüñüêî¿» ïîâ³òîâî¿ âëàäè êîíòðîëþâàòè «óêðà¿íñüê³» ãðîìàäè. 
Ãðîìàäà â áàãàòüîõ â³äíîøåííÿõ çàëèøàëàñÿ àâòîíîìíèì îðãàí³çìîì, 
øêîëîþ ïîë³òè÷íîãî æèòòÿ, â ÿê³é ôîðìóâàëèñÿ äåìîêðàòè÷í³ ³äåàëè. 
Íàðîäí³ êðèòåð³¿ äî âèáîðó â³éòà áóëè îäíàêîâ³: «ì³ã áóòè íåïèñüìåí-
íèì, àëå îáîâ’ÿçêîâî æîíàòèì», «ìóäðèì ³ àâòîðèòåòíèì», «àáè áóâ ðîç-
âàæëèâèì ³ äîáðå â³äíîñèâñÿ äî ëþäåé», «àáè áóâ ïîðÿäíèì», «òâåðäèé ³ 
ñòðîãèé», «îáîâ’ÿçêîâî ´àçäà»32. Ïîëüñüê³ ïîë³òèêè ï³äïîðÿäêóâàëè ñèñ-
òåìó ì³ñöåâî¿ âëàäè çàâäàííþ çäîáóòòÿ äåïóòàòñüêèõ ìàíäàò³â. ×åðåç 
îðãàíè ïîâ³òîâî¿ âëàäè âîíè òèñíóëè íà â³éò³â, âäàþ÷èñü äî ï³äêóï³â ³ 
ïîãðîç. Àáè çáåð³ãàòè öþ ñèñòåìó, ïîâ³òîâà âëàäà íå çàòâåðäæóâàëà âè-
áîð³â íîâèõ ãðîìàäñüêèõ ðàä.

Ñèñòåìà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âèêëèêàëà êðèòèêó. Çóñèëëÿìè 
ïîëüñüêèõ àâòîíîì³ñò³â ïîâ³òîâèì ðàäàì áóëî ïåðåäàíî ðÿä ïîâíîâà-
æåíü ñòàðîñòâ. Îäíàê öå ï³ä³ðâàëî åôåêòèâí³ñòü àäì³í³ñòðàö³¿, â³ääàþ÷è 
ãðîì³çäêèì îðãàíàì äð³á’ÿçêîâ³ ñïðàâè («ùî í³÷íà ñòîðîæà ò³º¿-òî íî÷³ 
ñïàëà â ãðîìàä³ Õ», «ùî º ä³ðêà â ìîñò³», «ùî ïîãàíèé êîìèí» òà ³í.)33. 
Ìàéæå íà êîæí³é ñåñ³¿ Ãàëèöüêîãî ñåéìó áåçðåçóëüòàòíî äèñêóòóâàëèñÿ 
ïðîåêòè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ðåôîðì íà ï³äñòàâ³ ïðóññüêèõ ³ ôðàíöóçüêèõ 
âç³ðö³â34. Ç³ çì³öíåííÿì óêðà¿íñüêîãî ðóõó ïðèõèëüíèêè àäì³í³ñòðàòèâ-
íî¿ ðåôîðìè ñòàâàëè äåäàë³ ÷óòëèâ³øèìè äî çàñòåðåæåíü, àáè íå â³ääàòè 
âëàäíó âåðòèêàëü ó Ñõ³äí³é Ãàëè÷èí³ óêðà¿íöÿì. Ñâîºþ ÷åðãîþ ´ðóí-
òîâí³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ðåôîðìè ìîãëè áóòè ïðîâåäåíèìè ëèøå çà çãîäè 
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Â³äíÿ, ÿêèé çàëèøàâñÿ çàö³êàâëåíèì ó çáåðåæåíí³ äóàë³çìó âëàäè äëÿ 
ïðîòèâàã35.

Êîíñòèòóö³éí³ ïåðåòâîðåííÿ ñïðè÷èíèëè çá³ëüøåííÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ôóíêö³é. ×èñåëüí³ñòü óðÿäíèê³â çá³ëüøèëàñÿ ç 10 òèñ. ó 1871 ð. äî 
22 òèñ. ó 1906 ð.; âîíè ñòàíîâèëè íàé÷èñåëüí³øó âåðñòâó ñåðåä ïðîôåñ³é-
íèõ ãðóï ãàëèöüêî¿ ³íòåë³ãåíö³¿36. Ïëèíí³ñòü êàäð³â ñåðåä íèæ÷èõ ðàíã³â 
÷èíîâíèöòâà çàëèøàëàñÿ âèñîêîþ. Ìîëîäü â³äëÿêóâàëà áþðîêðàòè÷íà 
ðóòèíà, íåîáõ³äí³ñòü òðèâàëî¿ êàíöåëÿðñüêî¿ ðîáîòè äî ïåðåâåäåííÿ íà 
âèù³ ïîñàäè. Çàòÿãóâàííÿ é áàãàòî ³íñòàíö³é ó ðîçãëÿä³ ñïðàâ, îáåðåæ-
í³ñòü ³ íàäàííÿ ïåðåâàãè ôîðìàëüíèì â³äïèñêàì ñïðè÷èíÿëè ãîñòðó 
êðèòèêó áþðîêðàòè÷íî¿ ñèñòåìè37. Íåð³äêî êîíôðîíòóâàëè ì³æ ñîáîþ 
íàö³îíàëüí³ é äåðæàâí³ ³íòåðåñè, ïîðîäæóþ÷è ñêëàäí³ ïñèõîëîã³÷í³ äè-
ëåìè. Â³äåíü âèìàãàâ â³ä ÷èíîâíèê³â â³ääàíîñò³ äåðæàâí³é ñëóæá³ é àâ-
ñòð³éñüêîãî ïàòð³îòèçìó ³ íåîõî÷å ñïîãëÿäàâ íà ¿õ ñóñï³ëüíó àêòèâí³ñòü. 
Òèïîì àâñòð³éñüêîãî óðÿäíèêà áóâ ÷îëîâ³ê ñòðèìàíèé («çàùåïëåíèé íà 
âñ³ ´óäçèêè»), ïîâåä³íêà ÿêîãî íå âèêàçóâàëà äóìîê. Âîäíî÷àñ ñàìå ÷è-
íîâíèöòâî ðóòèííîþ ïðàöåþ ³ ùîäåííîþ ïîñòàâîþ òâîðèëî ï³ä´ðóíòÿ 
äëÿ íàö³îíàëüíî-ïîë³òè÷íèõ ðóõ³â38.

Íà çëàì³ Õ²Õ–ÕÕ ñò. óòâåðäæóâàëîñÿ ðîçóì³ííÿ òîãî, ùî ÷èìàëî 
ïðîáëåì êðàþ íå ïîâ’ÿçàí³ ç éîãî ïåðåáóâàííÿì ï³ä «÷óæîþ» âëàäîþ, 
ùî àâñòð³éñüêå êîíñòèòóö³éíå ïîëå â³äêðèâàëî ÷èìàëî ìîæëèâîñòåé 
äëÿ ïåðåòâîðåííÿ Ãàëè÷èíè íà «Åëüäîðàäî íàö³îíàëüíîãî ðîçâèòêó»39 
³ ùî íà ïåðåøêîä³ öüîìó íåð³äêî ñòîÿëà âëàñíà áåçä³ÿëüí³ñòü ³ ï³äì³íà 
ðåòåëüíî¿ ùîäåííî¿ ïðàö³ íàð³êàííÿìè. Òîãî÷àñíà ³íòåë³ãåíö³ÿ áàãàòî 
ïîäîðîæóâàëà, ùî äîçâîëÿëî ïîð³âíþâàòè êðàé ç çàõ³äíîºâðîïåéñüêè-
ìè ñòàíäàðòàìè ³ ï³äì³÷àòè ÷èìàëî êîíòðàñò³â. Ëüâ³â’ÿíè â³äð³çíÿëèñÿ 
«íåìîæëèâèì â ³íøèõ ì³ñòàõ» ëåãêîâàæíèì ñòàâëåííÿì äî ïðèïèñ³â 
(ùî ïîÿñíþâàëîñÿ òðèâàëèì ïåðåáóâàííÿì ï³ä ÷óæîþ âëàäîþ, êîëè ä³¿ 
«íàçëî» ñïåðøó ââàæàëèñÿ «øëÿõåòíîþ â³äïîðí³ñòþ», à çãîäîì ïåðå-
òâîðèëèñÿ íà çâè÷êó40. Ñåðåä íàñåëåííÿ ïîáóòóâàëà òåçà, ùî â Ãàëè÷èí³ 
«âñå ìîæíà»41.

Äåÿê³ òðóäíîù³ ãàëèöüêî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ áóëè îá’ºêòèâíèìè. Íàñå-
ëåííÿ ïðîâ³íö³¿ â äîáó àâòîíîì³¿ çðîñëî ìàéæå íà 50% (çà ïåðåïèñîì 
1869 ð. – 5 418 016, çà ïåðåïèñîì 1910 ð. – 8 029 387). Ñóñï³ëüñòâî 
çíà÷íî ïðîãðåñóâàëî ³ äëÿ âñ³õ ïî÷èíàíü ïîòðåáóâàëî ï³äòðèìêè àäì³í³-
ñòðàö³¿. Ãàëèöüêå íàì³ñíèöòâî ëèøå â 1912 ð. ðîçãëÿíóëî 377 965 ñïðàâ. 
Ñòâîðåíèé ó 1860-õ ðð. àäì³í³ñòðàòèâíèé àïàðàò ç öèì íå ñïðàâëÿâñÿ42. 
Îá³éíÿâøè ïîñàäè ñòàðîñò ³ ìàðøàëê³â ïîâ³òîâèõ ðàä, ïîëüñüê³ çåì-
ëåâëàñíèêè ïîâîäèëèñü ÿê ñàìîñò³éí³ ïðàâèòåë³. Íàòîì³ñòü íàì³ñíèêè, 
íåñó÷è â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîë³òè÷íó ñòàá³ëüí³ñòü ³ ðîçóì³þ÷è, ùî ëèøå 
âîíà º çàïîðóêîþ ïîëüñüêîãî õàðàêòåðó Ãàëèöüêî¿ àâòîíîì³¿, ïðàãíóëè 
íàëàãîäèòè ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè ï³ä ñâî¿ì êîíòðîëåì ³ äå-
äàë³ ÷àñò³øå çàêëèêàëè äîòðèìóâàòèñÿ çàêîíîäàâñòâà ð³âíîþ ì³ðîþ äëÿ 
âñ³õ ñóñï³ëüíèõ ³ íàö³îíàëüíèõ ãðóï43. Îäíàê ïîë³òèêè íå õîò³ëè ä³ÿòè 
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çà çàêîíîì, êîëè éøëîñÿ ïðî ¿õ ³íòåðåñè, à â³ä ÷èíîâíèê³â ó òàêèõ âè-
ïàäêàõ âèìàãàëè «ãðîìàäÿíñüêî¿» ïîçèö³¿44.

Áóêîâèíà ï³ñëÿ ïðèºäíàííÿ áóëà âèä³ëåíà â îêðåìó ïðîâ³íö³þ. Ó 
1774–1786 ðð. Áóêîâèíîþ óïðàâëÿëà â³éñüêîâà àäì³í³ñòðàö³ÿ, ÿêà ï³ä-
ïîðÿäêîâóâàëàñÿ Íàäâ³ðí³é â³éñüêîâ³é ðàä³ ó Â³äí³45. Ó 1786 ð. Áóêîâèíà 
áóëà ïðèºäíàíà äî Ãàëè÷èíè, â 1790–1817 ðð. áóëà îêðåìîþ ïðîâ³íö³ºþ 
ç³ ñòîëèöåþ â ×åðí³âöÿõ, àëå ï³ä óïðàâë³ííÿì Ãàëèöüêîãî ãóáåðíàòîð-
ñòâà, â 1817 ð. áóëà ïîâåðíóòà äî ñêëàäó Ãàëè÷èíè, à â 1849 ð. îñòàòî÷-
íî íàáóëà ñòàòóñó êîðîííîãî êðàþ. Óðÿäîâà âåðòèêàëü âëàäè é ïîâ³òîâå 
ñàìîóïðàâë³ííÿ áóëè òàêèìè æ, ÿê ó Ãàëè÷èí³. Çà ãðîìàäñüêèì çàêîíîì 
1864 ð. òàê çâàí³ äâ³ðñüê³ îáøàðè íå ï³äïîðÿäêîâóâàëèñÿ ãðîìàäàì. Ò³, 
õòî ïðîæèâàâ íà öèõ çåìëÿõ, íå ïëàòèëè ãðîìàäñüêèõ ïîäàòê³â ³ íå âè-
êîíóâàëè ãðîìàäñüêèõ ïîâèííîñòåé, àëå é íå ìàëè ïðàâà áðàòè ó÷àñòü 
ó ãðîìàäñüêèõ âèáîðàõ. Ó 1909 ð. íàáóâ ÷èííîñò³ íîâèé ãðîìàäñüêèé 
ñòàòóò. Âèáîð÷å ïðàâî íàäàíî âñüîìó ÷îëîâ³÷îìó íàñåëåííþ ï³ñëÿ 24 ðî-
ê³â. Âèáîðè ñòàâàëè òàºìíèìè, àëå çáåð³ãñÿ ïîä³ë âèáîðö³â íà 3 ãðóïè 
çàëåæíî â³ä ïîäàòêó. Ïðàâî âèáîðó ìàëè òîâàðèñòâà, ÿê³ ä³ÿëè íà òåðè-
òîð³¿ ãðîìàä.

Â àäì³í³ñòðàö³¿, ñåðåäí³õ ³ âèùèõ øêîëàõ Áóêîâèíè óòâåðäèëàñÿ í³-
ìåöüêà ìîâà. Íàòîì³ñòü ó ïî÷àòêîâèõ øêîëàõ âèêëàäàííÿ éøëî í³ìåöü-
êîþ, ðóìóíñüêîþ, óêðà¿íñüêîþ, ïîëüñüêîþ, óãîðñüêîþ, â³ðìåíñüêîþ, 
ºâðåéñüêîþ. Ó ïåðø³é ïîëîâèí³ Õ²Õ ñò., êîëè Áóêîâèíà ïåðåáóâàëà ó 
ñêëàä³ ãàëèöüêî¿ ïðîâ³íö³¿, ¿¿ øêîëè áóëè ï³äïîðÿäêîâàí³ Ëüâ³âñüê³é 
êàòîëèöüê³é êîíñèñòîð³¿, ùî ñïðè÷èíÿëî ¿õ ïîëîí³çàö³þ. Ó 1870-õ ðð. 
øê³ëüíèöòâî ï³äïîðÿäêîâàíî Êðàéîâ³é øê³ëüí³é ðàä³. Ó 1914 ð. ä³ÿëè í³-
ìåöüêà ã³ìíàç³ÿ â ×åðí³âöÿõ, óêðà¿íñüêà ã³ìíàç³ÿ ó Âèæíèö³, óêðà¿íñüêî-
í³ìåöüê³ ã³ìíàç³¿ â ×åðí³âöÿõ, Ê³öìàí³, Ñåðåò³. Âèêëàäàííÿ ó â³äêðèòîìó 
â 1875 ð. ×åðí³âåöüêîìó óí³âåðñèòåò³ âåëîñÿ í³ìåöüêîþ ìîâîþ, îäíàê ó 
íüîìó ä³ÿëà êàôåäðà óêðà¿íñüêî¿ ìîâè òà ë³òåðàòóðè. Ñïåöèô³êà Áóêî-
âèíè ïîëÿãàëà â ïåðåõðåñí³é âçàºìîä³¿ áàãàòüîõ íàö³îíàëüíèõ êóëüòóð, 
ùî íà â³äì³íó â³ä Ãàëè÷èíè íå äàâàëî ìîæëèâîñò³ ðîçâèíóòèñÿ æîäíîìó 
ì³æíàö³îíàëüíîìó êîíôë³êòó46.

Ï³ñëÿ ïðèäóøåííÿ óãîðñüêî¿ ðåâîëþö³¿ 1848–1849 ðð. àâñòð³éñüêèé 
óðÿä ðåîðãàí³çóâàâ Óãîðùèíó, ðîçä³ëèâøè ¿¿ íà 5 â³éñüêîâèõ îêðóã³â. Îä-
íèì ³ç íîâèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ óòâîðåíü ñòàâ Óæãîðîäñüêèé ðàéîí, ùî 
âêëþ÷àâ êîì³òàòè Óíã, Áåðåã, Óãî÷ó ³ Ìàðàìàðîø. Ïåðøèì ðåôåðåíòîì 
³ êåð³âíèêîì êàíöåëÿð³¿ ðàéîíó ñòàâ Àäîëüô Äîáðÿíñüêèé. Óêðà¿íñüêà 
³íòåë³ãåíö³ÿ, ùî ãóðòóâàëàñÿ íàâêîëî íüîãî, ñïðèéíÿëà öåé êðîê ÿê 
óòâîðåííÿ «Ðóñüêîãî îêðóãó» – ïåðåäóìîâè àâòîíîì³¿ ðóñèí³â ó ñêëàä³ 
Ãàáñáóðçüêî¿ ìîíàðõ³¿. Òóò áóëî çàïðîâàäæåííÿ íàâ÷àííÿ óêðà¿íñüêîþ 
ìîâî â ïî÷àòêîâèõ øêîëàõ, çàñíîâàíî óêðà¿íñüêó ã³ìíàç³þ â Óæãîðîä³ 
òîùî. Îäíàê 28 áåðåçíÿ 1850 ð. «Ðóñüêèé îêðóã» áóâ ë³êâ³äîâàíèé; óêðà-
¿íö³ ñïðèéíÿëè öå ÿê «óæãîðîäñüêó êàòàñòðîôó». Ï³ñëÿ â³äíîâëåííÿ êîí-
ñòèòóö³éíèõ ïåðåòâîðåíü â 1861 ð. À. Äîáðÿíñüêèé äîìàãàâñÿ àâòîíîì³¿ 
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óêðà¿íñüêèõ çåìåëü ó ñêëàä³ Óãîðñüêîãî êîðîë³âñòâà, àëå öÿ ïðîãðàìà 
áóëà â³äêèíóòà Óãîðñüêèì ñåéìîì, à ¿¿ àâòîð ïîçáàâëåíèé äåïóòàòñüêîãî 
ìàíäàòà. 18 ëþòîãî 1867 ð. â Óãîðñüêîìó ñåéì³ áóâ óðî÷èñòî îãîëîøåíèé 
óêàç ³ìïåðàòîðà Ôðàíöà Éîñèôà ïðî â³äíîâëåííÿ ïðàâîâî¿ òà ³ñòîðè÷íî¿ 
ñàìîáóòíîñò³ Óãîðñüêîãî êîðîë³âñòâà. Óãîðñüêèé ñåéì óõâàëèâ íèçêó çà-
êîí³â, ÿê³ â³äíîâëþâàëè é çì³öíþâàëè öåíòðàë³çàö³þ íà òåðèòîð³¿ êîðî-
ë³âñòâà. Îäíî÷àñíî ïàðëàìåíò çàïåðå÷èâ âèçíàííÿ ÿêèõîñü îñîáëèâèõ 
ïðàâ íàö³îíàëüíèì ìåíøèíàì. Óêðà¿íö³ â Óãîðùèí³ áóëè âèò³ñíåí³ ç³ 
ñôåðè ïîë³òè÷íîãî æèòòÿ é ìîãëè ï³äòðèìóâàòè ñâîþ íàö³îíàëüíó ³äåí-
òè÷í³ñòü ëèøå â êóëüòóðíî-ïðîñâ³òí³é ñôåð³, äîëàþ÷è îô³ö³éíó ïîë³òèêó 
ìàäÿðèçàö³¿47.

Ïåðøà ñâ³òîâà â³éíà âíåñëà êîðåêòèâè â àâñòð³éñüêó íàö³îíàëüíó 
ïîë³òèêó, ïîñèëèëà óâàãó îô³ö³éíîãî Â³äíÿ äî óêðà¿íö³â. Óæå â ïåðø³ 
ì³ñÿö³ â³éíè Â³äåíü ïîãîäèâñÿ íà ôîðìóâàííÿ â Ãàëè÷èí³ äîáðîâ³ëüíî-
ãî óêðà¿íñüêîãî â³éñüêîâîãî ç’ºäíàííÿ – Ëåã³îíó óêðà¿íñüêèõ ñ³÷îâèõ 
ñòð³ëüö³â, îäíàê ïðè öüîìó, íå áóäó÷è ïåâíèì â îñòàòî÷íèõ íàì³ðàõ 
óêðà¿íö³â, ñóòòºâî îáìåæèâ éîãî ÷èñåëüí³ñòü. Ïîä³áíèì áóëî ñòàâëåííÿ 
óðÿäîâèõ ñòðóêòóð äî ãóöóëüñüêî-áóêîâèíñüêîãî äîáðîâ³ëüíîãî êîðïóñó. 
Ñåðéîçíà ðîáîòà áóëà ïðîâåäåíà öåíòðàëüíèì óðÿäîì ³ íàì³ñíèöòâàìè 
çàõ³äíèõ ïðîâ³íö³é Àâñòð³¿ ç óëàøòóâàííÿ ïîáóòó óêðà¿íñüêèõ á³æåíö³â 
ç Ãàëè÷èíè ³ Áóêîâèíè. Âîäíî÷àñ àâñòð³éñüêå çîâí³øíüîïîë³òè÷íå â³-
äîìñòâî â 1914 ð. ñàíêö³îíóâàëî ïåðåñë³äóâàííÿ óêðà¿íö³â, çàï³äîçðåíèõ 
ó ìîñêâîô³ëüñòâ³, æåðòâàìè ÿêîãî ñòàëè é ÷èìàëî ïðîàâñòð³éñüêè íà-
ëàøòîâàíèõ óêðà¿íñüêèõ ä³ÿ÷³â. Ï³ä ÷àñ â³éíè â Àâñòð³¿ îáãîâîðþâàëîñÿ 
ïèòàííÿ «óêðà¿íñüêîãî êîðîííîãî êðàþ», îäíàê öÿ ³äåÿ íå áóëà ðåàë³-
çîâàíà48.

2. Êîíñòèòóö³éíî-ïàðëàìåíòñüê³ ïðàêòèêè

Ïåðøèé äîñâ³ä ðîáîòè â àâñòð³éñüêèõ ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàíàõ áóâ 
íàñë³äêîì óí³ô³êàö³¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè, â õîä³ ÿêî¿ â Ãàëè÷èí³ íà çðàçîê 
³íøèõ êðà¿â ñòâîðåíî Ãàëèöüêèé ñòàíîâèé ñåéì. Ïðàâà ñåéì³â â ³íøèõ 
ïðîâ³íö³ÿõ áóëè çâåäåí³ äî ì³í³ìóìó – îáãîâîðþâàòè, ÿê âèêîíàòè ðîç-
ïîðÿäæåííÿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ïåðåäóñ³ì ùîäî çáîðó ïîäàòê³â, âèñèëàòè 
óçãîäæåí³ ç ãóáåðíàòîðîì àäðåñè äî Òðîíó. Ïîð³âíÿíî ç ñåéìàìè â Ðå÷³ 
Ïîñïîëèò³é Ñòàíîâèé ñåéì áóâ ïàðîä³ºþ ñàìîóïðàâë³ííÿ. Éîãî çàêî-
íîäàâ÷ó áàçó ñêëàëè ö³ñàðñüê³ îðäèíàö³¿ ç 1775-ãî, 1782-ãî ³ 1817 ð.; ó 
1787 ð. âèéøîâ çàêîí ïðî ïðåäñòàâíèöòâî Áóêîâèíè. Ïðåäñòàâíèöòâî â 
ñåéì³ ìàëè: 1) ìàãíàòè, àðõ³ºïèñêîïè ³ ºïèñêîïè âñ³õ îáðÿä³â (ó 1817 ð. 
äóõîâåíñòâî âèä³ëåíî â îêðåìèé ñòàí); 2) øëÿõòà (çåìëåâëàñíèêè, ùî 
ñïëà÷óâàëè íå ìåíøå 75 çëð. ïîäàòêó íà ð³ê); 3) ïðåäñòàâíèêè ì³ñò (2 â³ä 
Ëüâîâà). Âèêîíàâ÷èì îðãàíîì ñåéìó áóâ Ñòàíîâèé âèä³ë. Êåðóâàâ éîãî 
ðîáîòîþ ãóáåðíàòîð, íàä³ëåíèé ïðàâîì ðîçïóñêó. Ðîáî÷îþ ìîâîþ çà-
ñ³äàíü áóëà ïîëüñüêà, êîðåñïîíäåíö³ÿ ç öåíòðàëüíîþ âëàäîþ âåëàñÿ 
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óêðà¿íñüêèõ çåìåëü ó ñêëàä³ Óãîðñüêîãî êîðîë³âñòâà, àëå öÿ ïðîãðàìà 
áóëà â³äêèíóòà Óãîðñüêèì ñåéìîì, à ¿¿ àâòîð ïîçáàâëåíèé äåïóòàòñüêîãî 
ìàíäàòà. 18 ëþòîãî 1867 ð. â Óãîðñüêîìó ñåéì³ áóâ óðî÷èñòî îãîëîøåíèé 
óêàç ³ìïåðàòîðà Ôðàíöà Éîñèôà ïðî â³äíîâëåííÿ ïðàâîâî¿ òà ³ñòîðè÷íî¿ 
ñàìîáóòíîñò³ Óãîðñüêîãî êîðîë³âñòâà. Óãîðñüêèé ñåéì óõâàëèâ íèçêó çà-
êîí³â, ÿê³ â³äíîâëþâàëè é çì³öíþâàëè öåíòðàë³çàö³þ íà òåðèòîð³¿ êîðî-
ë³âñòâà. Îäíî÷àñíî ïàðëàìåíò çàïåðå÷èâ âèçíàííÿ ÿêèõîñü îñîáëèâèõ 
ïðàâ íàö³îíàëüíèì ìåíøèíàì. Óêðà¿íö³ â Óãîðùèí³ áóëè âèò³ñíåí³ ç³ 
ñôåðè ïîë³òè÷íîãî æèòòÿ é ìîãëè ï³äòðèìóâàòè ñâîþ íàö³îíàëüíó ³äåí-
òè÷í³ñòü ëèøå â êóëüòóðíî-ïðîñâ³òí³é ñôåð³, äîëàþ÷è îô³ö³éíó ïîë³òèêó 
ìàäÿðèçàö³¿47.

Ïåðøà ñâ³òîâà â³éíà âíåñëà êîðåêòèâè â àâñòð³éñüêó íàö³îíàëüíó 
ïîë³òèêó, ïîñèëèëà óâàãó îô³ö³éíîãî Â³äíÿ äî óêðà¿íö³â. Óæå â ïåðø³ 
ì³ñÿö³ â³éíè Â³äåíü ïîãîäèâñÿ íà ôîðìóâàííÿ â Ãàëè÷èí³ äîáðîâ³ëüíî-
ãî óêðà¿íñüêîãî â³éñüêîâîãî ç’ºäíàííÿ – Ëåã³îíó óêðà¿íñüêèõ ñ³÷îâèõ 
ñòð³ëüö³â, îäíàê ïðè öüîìó, íå áóäó÷è ïåâíèì â îñòàòî÷íèõ íàì³ðàõ 
óêðà¿íö³â, ñóòòºâî îáìåæèâ éîãî ÷èñåëüí³ñòü. Ïîä³áíèì áóëî ñòàâëåííÿ 
óðÿäîâèõ ñòðóêòóð äî ãóöóëüñüêî-áóêîâèíñüêîãî äîáðîâ³ëüíîãî êîðïóñó. 
Ñåðéîçíà ðîáîòà áóëà ïðîâåäåíà öåíòðàëüíèì óðÿäîì ³ íàì³ñíèöòâàìè 
çàõ³äíèõ ïðîâ³íö³é Àâñòð³¿ ç óëàøòóâàííÿ ïîáóòó óêðà¿íñüêèõ á³æåíö³â 
ç Ãàëè÷èíè ³ Áóêîâèíè. Âîäíî÷àñ àâñòð³éñüêå çîâí³øíüîïîë³òè÷íå â³-
äîìñòâî â 1914 ð. ñàíêö³îíóâàëî ïåðåñë³äóâàííÿ óêðà¿íö³â, çàï³äîçðåíèõ 
ó ìîñêâîô³ëüñòâ³, æåðòâàìè ÿêîãî ñòàëè é ÷èìàëî ïðîàâñòð³éñüêè íà-
ëàøòîâàíèõ óêðà¿íñüêèõ ä³ÿ÷³â. Ï³ä ÷àñ â³éíè â Àâñòð³¿ îáãîâîðþâàëîñÿ 
ïèòàííÿ «óêðà¿íñüêîãî êîðîííîãî êðàþ», îäíàê öÿ ³äåÿ íå áóëà ðåàë³-
çîâàíà48.

2. Êîíñòèòóö³éíî-ïàðëàìåíòñüê³ ïðàêòèêè

Ïåðøèé äîñâ³ä ðîáîòè â àâñòð³éñüêèõ ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàíàõ áóâ 
íàñë³äêîì óí³ô³êàö³¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè, â õîä³ ÿêî¿ â Ãàëè÷èí³ íà çðàçîê 
³íøèõ êðà¿â ñòâîðåíî Ãàëèöüêèé ñòàíîâèé ñåéì. Ïðàâà ñåéì³â â ³íøèõ 
ïðîâ³íö³ÿõ áóëè çâåäåí³ äî ì³í³ìóìó – îáãîâîðþâàòè, ÿê âèêîíàòè ðîç-
ïîðÿäæåííÿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ïåðåäóñ³ì ùîäî çáîðó ïîäàòê³â, âèñèëàòè 
óçãîäæåí³ ç ãóáåðíàòîðîì àäðåñè äî Òðîíó. Ïîð³âíÿíî ç ñåéìàìè â Ðå÷³ 
Ïîñïîëèò³é Ñòàíîâèé ñåéì áóâ ïàðîä³ºþ ñàìîóïðàâë³ííÿ. Éîãî çàêî-
íîäàâ÷ó áàçó ñêëàëè ö³ñàðñüê³ îðäèíàö³¿ ç 1775-ãî, 1782-ãî ³ 1817 ð.; ó 
1787 ð. âèéøîâ çàêîí ïðî ïðåäñòàâíèöòâî Áóêîâèíè. Ïðåäñòàâíèöòâî â 
ñåéì³ ìàëè: 1) ìàãíàòè, àðõ³ºïèñêîïè ³ ºïèñêîïè âñ³õ îáðÿä³â (ó 1817 ð. 
äóõîâåíñòâî âèä³ëåíî â îêðåìèé ñòàí); 2) øëÿõòà (çåìëåâëàñíèêè, ùî 
ñïëà÷óâàëè íå ìåíøå 75 çëð. ïîäàòêó íà ð³ê); 3) ïðåäñòàâíèêè ì³ñò (2 â³ä 
Ëüâîâà). Âèêîíàâ÷èì îðãàíîì ñåéìó áóâ Ñòàíîâèé âèä³ë. Êåðóâàâ éîãî 
ðîáîòîþ ãóáåðíàòîð, íàä³ëåíèé ïðàâîì ðîçïóñêó. Ðîáî÷îþ ìîâîþ çà-
ñ³äàíü áóëà ïîëüñüêà, êîðåñïîíäåíö³ÿ ç öåíòðàëüíîþ âëàäîþ âåëàñÿ 
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í³ìåöüêîþ. Â³äíîñíó àêòèâí³ñòü Ñòàíîâèé ñåéì ðîçãîðíóâ íà ïî÷àòêó 
1790-õ ðð., áåðó÷è ó÷àñòü ó ðîçðîáö³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîåêòó äëÿ Ãàëè-
÷èíè «Charta Leopoldina»49. Äî çàâåðøåííÿ íàïîëåîí³âñüêèõ â³éí ñåéì 
íå çáèðàâñÿ. Ëèøå â 1815 ð. ñïðàâà ãàëèöüêî¿ êîíñòèòóö³¿ àêòóàë³çóâà-
ëàñÿ, îñê³ëüêè ï³ñëÿ çîâí³øíüîïîë³òè÷íèõ óðîê³â Â³äåíü íàìàãàâñÿ çäî-
áóòè ñèìïàò³¿ ïîëÿê³â. Ó 1817 ð. ä³ÿëüí³ñòü Ãàëèöüêîãî ñòàíîâîãî ñåéìó 
áóëî â³äíîâëåíî, îäíàê ðåàëüíî¿ âëàäè â³í íå çäîáóâ. Ëèøå íàïåðåäîäí³ 
ðåâîëþö³¿ 1848 ð. ñåéì àêòèâ³çóâàâñÿ, îáãîâîðþþ÷è ïðîåêòè ñêàñóâàííÿ 
ïàíùèíè. Óêðà¿íö³ â ñåéì³ áóëè ïðåäñòàâëåí³ ãðåêî-êàòîëèöüêèì ìè-
òðîïîëèòîì; ñåéìîâ³ äèñêóñ³¿ íå âèêëèêàëè ¿õ óâàãè.

Ïåðåòâîðåííÿ Ãàáñáóðçüêî¿ äåðæàâè â êîíñòèòóö³éíó ìîíàðõ³þ çà-
ïî÷àòêóâàëà ðåâîëþö³ÿ 1848 ð. Çàâîðóøåííÿ ç íàö³îíàëüíèì ï³äòåê-
ñòîì ñòàâèëè óðÿä ïåðåä äèëåìîþ: îáìåæóâàòè âëàäó ìîíàðõà ñèëü-
íèìè öåíòðàëüíèìè îðãàíàìè âëàäè ÷è éòè íàçóñòð³÷ íàö³îíàëüíî-
àâòîíîì³ñòñüêèì äîìàãàííÿì, íàðàæàþ÷èñü íà íåáåçïåêó äåöåíòðàë³-
çàö³¿. 25 êâ³òíÿ 1848 ð. óðÿä îãîëîñèâ òàê çâàíó Êâ³òíåâó êîíñòèòóö³þ 
(ïåðåä òèì áóëî óõâàëåíî êîíñòèòóö³þ äëÿ Óãîðùèíè)50, îäíàê âæå ó 
òðàâí³ ö³ñàð Ôåðäèíàíä ² ïðèçóïèíèâ ¿¿ ä³þ é îãîëîñèâ ñêëèêàííÿ îä-
íîïàëàòíîãî ïàðëàìåíòó äëÿ óõâàëåííÿ íîâî¿ êîíñòèòóö³¿. Âèáîðè â³ä-
áóâàëèñÿ íà ï³äñòàâ³ îðäèíàö³¿, â ÿê³é ìàíäàòè ïîä³ëåíî ïðîïîðö³éíî äî 
÷èñåëüíîñò³ íàñåëåííÿ (îäèí ïðèïàäàâ íà 50 000 ìåøêàíö³â). Ìåøêàíö³ 
Ãàëè÷èíè ç Áóêîâèíîþ îáèðàëè 108 äåïóòàò³â, ç íèõ 10 – ó ì³ñüê³é êó-
ð³¿51.

×åðåç áðàê êîíñòèòóö³éíèõ òðàäèö³é âèáîðè õàðàêòåðèçóâàëèñÿ íå-
ïåðåäáà÷óâàí³ñòþ, íàðîä «íå ðîçóì³â ¿õ ö³ë³ ³ áîÿâñÿ, ùîá äåïóòàòè íå 
ï³äïèñàëèñÿ çà ïîâåðíåííÿ ñêàñîâàíî¿ ïàíùèíè»52. Ç óñ³õ ïðîâ³íö³é Ãà-
ëè÷èíà ³ Áóêîâèíà îáðàëè íàéá³ëüøå ñåëÿí ³ ñâÿùåíèê³â (ç 29 ãàëèöüêèõ 
óêðà¿íö³â 17 áóëè ñåëÿíàìè, 9 – ñâÿùåíèêàìè, 3 – ñâ³òñüêèìè ³íòåë³ãåí-
òàìè), ÿê³ íå âîëîä³ëè í³ìåöüêîþ ìîâîþ. Óæå ÷åðåç íåîáõ³äí³ñòü ïåðå-
êëàäó ñâÿùåíèêàì äîâîäèëîñÿ «îï³êàòè» ñåëÿí. Ïðî ðîëü, ÿêó àâñòð³é-
ñüê³ óðÿäîâö³ â³äâîäèëè óêðà¿íñüêîìó é ñåëÿíñüêîìó ïðåäñòàâíèöòâó, 
ñâ³ä÷èëè ñïðîáè ãóáåðíàòîðà Ô.Ñòàä³îíà êåðóâàòè éîãî ãîëîñóâàííÿì. 
Á³ëüø³ñòü óêðà¿íñüêèõ äåïóòàò³â óâ³éøëè äî ïðîóðÿäîâîãî óãðóïîâàííÿ. 
Íàä³¿ íà óðÿä ïîñèëþâàëèñÿ ç óñâ³äîìëåííÿì òîãî, ùî ïàðëàìåíò íå 
âèêîíàº îñíîâíî¿ âèìîãè óêðà¿íö³â – ïîä³ëó Ãàëè÷èíè53. Ó ïàðëàìåíò³ 
(â æîâòí³ 1848 ð. ïåðåí³ñ ä³ÿëüí³ñòü äî Êðîìåðæà â Ìîðàâ³¿) áóëî ñôîð-
ìîâàíî á³ëüø³ñòü íàâêîëî ïðîåêòó êîíñòèòóö³¿, ÿêèé, àêöåíòóþ÷è íà 
çáåðåæåíí³ ³ñòîðè÷íî óñòàëåíèõ ìåæ çåìåëü, ïåðåäáà÷àâ ¿õí³é ïîä³ë íà 
íàö³îíàëüí³ ïîâ³òè54. Îäíàê íîâèé ³ìïåðàòîð Ôðàíö Éîñèô ðîçïóñòèâ 
ïàðëàìåíò äî óõâàëåííÿ êîíñòèòóö³¿. Â 1849–1851 ðð. â Àâñòð³éñüê³é 
äåðæàâ³ ä³ÿëà òàê çâàíà îêòðîéîâàíà (äàðîâàíà) êîíñòèòóö³ÿ, â ÿê³é ïðî-
ãîëîøóâàëèñü îáìåæåí³ êîíñòèòóö³éí³ ñâîáîäè55.

Îñòàííÿ ñïðîáà ïåðåòâîðåííÿ Ãàáñáóðçüêî¿ ìîíàðõ³¿ íà ö³ë³ñòü çä³é-
ñíåíà ï³ñëÿ ñêàñóâàííÿ 31 ãðóäíÿ 1851 ð. îêòðîéîâàíî¿ êîíñòèòóö³¿, ïî-
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ñòàâèëà ³ìïåð³þ íà ãðàíü êàòàñòðîôè. Öå ñïîíóêàëî óðÿä äî êîíñòèòóö³é-
íèõ åêñïåðèìåíò³â56, ÿê³ òðèâàëè â 1860–1867 ðð. 20 æîâòíÿ 1860 ð. Ôðàíö 
Éîñèô âèäàâ Æîâòíåâèé äèïëîì – äåêëàðàö³þ íàì³ðó êîíñòèòóö³éíèõ 
ðåôîðì. Éîãî ³äåÿ ïîëÿãàëà ó âèçíàíí³ îïåðòî¿ íà ³ñòîðè÷íîìó ïðàâ³ 
³íäèâ³äóàëüíîñò³ «êðà¿â ³ íàðîä³â» çàäëÿ çáåðåæåííÿ ö³ë³ñíîñò³ äåðæàâè57. 
Êîíñòèòóö³ÿ 1861 ð. (ö³ñàðñüêèé ïàòåíò â³ä 26 ëþòîãî) â³äêîðèãóâàëà 
Æîâòíåâèé äèïëîì ó öåíòðàë³ñòè÷íîìó íàïðÿì³58. Ëþòíåâèé ïàòåíò ââ³â 
ó æèòòÿ «îñíîâíèé çàêîí» ïðî ïàðëàìåíòñüê³ ïðåäñòàâíèöòâà; ç³ çì³íà-
ìè ïðè ïåðåòâîðåíí³ Ãàáñáóðçüêî¿ ìîíàðõ³¿ â äóàë³ñòè÷íó â³í âèçíà÷àâ 
âíóòð³øíüîäåðæàâí³ â³äíîñèíè äî ðîçïàäó Àâñòðî-Óãîðùèíè. Ëþòíåâèé 
ïàòåíò â³äêðèâ ïåðåä òàê çâàíèìè ³ñòîðè÷íèìè íàðîäàìè ìîæëèâîñò³ 
ñàìîóïðàâë³ííÿ, ïîçèö³¿ æ ³íøèõ, ó òîìó ÷èñë³ óêðà¿íö³â, îïèíèëèñÿ â 
çàëåæíîñò³ â³ä êðàéîâèõ ïðåäñòàâíèöòâ59.

Ðåôîðìè 1860-õ ðð. çàâåðøèëèñÿ ñòâîðåííÿì äóàë³ñòè÷íî¿ Àâñòðî-
Óãîðñüêî¿ ìîíàðõ³¿, ùî áóëî çàêð³ïëåíå Ãðóäíåâîþ êîíñòèòóö³ºþ – ñ³-
ìîìà «îñíîâíèìè äåðæàâíèìè çàêîíàìè» â³ä 21 ãðóäíÿ 1867 ð., ÿê³ ðîç-
ìåæîâóâàëè ïîâíîâàæåííÿ ³ âèçíà÷àëè ñï³ëüí³ äëÿ îáîõ ÷àñòèí ìîíàðõ³¿ 
ñïðàâè. Óïðàâë³ííÿ ìîíàðõ³ºþ çä³éñíþâàëîñÿ çà äîïîìîãîþ òàê çâàíèõ 
Ñï³ëüíèõ Äåëåãàö³é ç ïðåäñòàâíèê³â Äåðæàâíî¿ Ðàäè é Óãîðñüêîãî Ñåé-
ìó, äî êîìïåòåíö³¿ ÿêèõ íàëåæàëè äèïëîìàòè÷í³, â³éñüêîâ³, ô³íàíñîâ³ 
ïèòàííÿ. Ãîëîâíèì ïðåäñòàâíèöüêèì îðãàíîì àâñòð³éñüêî¿ ÷àñòèíè áóëà 
Äåðæàâíà Ðàäà, ÿêà ñêëàäàëàñÿ ç ïàëàòè ïàí³â (ïðèçíà÷àëàñÿ ö³ñàðåì 
ç òèòóëîâàíî¿ øëÿõòè ³ âèùèõ öåðêîâíèõ ³ºðàðõ³â), ³ ïàëàòè äåïóòàò³â 
(îáèðàëàñÿ ïîâíèì ñêëàäîì êðàéîâèõ ñåéì³â). Ç 203 ì³ñöü ó ïàëàò³ äåïó-
òàò³â íà Ãàëè÷èíó ïðèïàäàëî 38 (18,7%). Äî êîìïåòåíö³¿ Äåðæàâíî¿ Ðà-
äè â³äíåñåíî ô³íàíñîâî-ãîñïîäàðñüêó, â³éñüêîâî-îáîðîííó, êóëüòóðíî-
îñâ³òíþ, ìåäè÷íó, ñóäîâó òà àäì³í³ñòðàòèâíó ïîë³òèêó. Óõâàëåí³ ïàëàòîþ 
äåïóòàò³â çàêîíè íàáóâàëè ÷èííîñò³ ï³ñëÿ çàòâåðäæåííÿ ïàëàòîþ ïàí³â 
³ ö³ñàðåì60.

Âèáîð÷å ïðàâî äî ïàðëàìåíòó òðè÷³ çì³íþâàëîñÿ, ðîçøèðþþ÷è êî-
ëî âèáîðö³â. Ó 1873 ð. çàïðîâàäæåíî âèáîðè ïî îêðóãàõ çà êóð³àëüíîþ 
ñèñòåìîþ. Ç 353 äåïóòàò³â Ãàëè÷èíó ïðåäñòàâëÿëè 63 (17,8%). Âèáîðè 
áóëè â³äêðèò³, â êóð³¿ ñ³ëüñüêèõ ãðîìàä – äâîñòóïåíåâ³61. Ó 1896 ð. íà-
áóâ ÷èííîñò³ çàêîí ïðî çàïðîâàäæåííÿ ï’ÿòî¿, çàãàëüíî¿ êóð³¿, äå ïðàâî 
ãîëîñó îòðèìàëè âñ³ ãðîìàäÿíè-÷îëîâ³êè, ÿêèì âèïîâíèëîñÿ 24 ðîêè. 
×èñåëüí³ñòü ïàëàòè äåïóòàò³â çðîñëà äî 425 îñ³á, ç íèõ 78 (16%) â³ä Ãà-
ëè÷èíè62. Ó 1907 ð. êóð³àëüíó ñèñòåìó áóëî ñêàñîâàíî é çàïðîâàäæåíî 
â³äíîñíî çàãàëüíå é ð³âíå âèáîð÷å ïðàâî. Ïðàâî ãîëîñó ä³ñòàâ êîæíèé 
ãðîìàäÿíèí-÷îëîâ³ê, ÿêîìó âèïîâíèëîñÿ 24 ðîêè, ÿêèé íå áóâ ïîçáàâ-
ëåíèé öüîãî ïðàâà çà çëî÷èíè ³ ìåøêàâ ó ñâî¿é ãðîìàä³ ïðèíàéìí³ ð³ê. 
Ó ïîä³ë³ ìàíäàò³â ì³æ ïðîâ³íö³ÿìè é íàö³îíàëüíèìè ãðóïàìè çàñàäà 
ð³âíîñò³ íå áóëà äîòðèìàíà; í³ìö³ çäîáóëè ïåðåâàãó êîøòîì ñëîâ’ÿí, à 
ïîëÿêè â Ãàëè÷èí³ – êîøòîì óêðà¿íö³â63. Ç 516 ÷ëåí³â ïàëàòè äåïóòàò³â 
Ãàëè÷èíó ïðåäñòàâëÿëè 106 (20,5%). Ó Ãàëè÷èí³ çàì³ñòü íàö³îíàëüíîãî 
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êàäàñòðó (ÿê ó Ìîðàâ³¿), çàïðîâàäæåíî äâîìàíäàòíó ñèñòåìó: ñôîðìî-
âàíî 34 ì³ñüêèõ (ïîëüñüêèõ) îäíîìàíäàòíèõ îêðóã³â ³ 36 äâîìàíäàòíèõ 
îêðóã³â, ç ÿêèõ 27 – ïîëüñüêî-óêðà¿íñüêèõ ó Ñõ³äí³é Ãàëè÷èí³64. Ãàëèöüê³ 
óêðà¿íö³ ìîãëè çäîáóòè 27 ìàíäàò³â (25,5% ãàëèöüêî¿ äåëåãàö³¿). Öå äàëî 
¿ì çìîãó â³äðàçó âòðè÷³ çá³ëüøèòè ïàðëàìåíòñüêå ïðåäñòàâíèöòâî, àëå, 
çâàæàþ÷è íà çíà÷íå çðîñòàííÿ çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ äåïóòàò³â, öå ïîñè-
ëåííÿ áóëî â³äíîñíèì.

×èñåëüí³ñòü óêðà¿íñüêîãî ïðåäñòàâíèöòâà â ïàðëàìåíò³ ñâ³ä÷èëà, 
ùî Â³äåíü íå ðîçãëÿäàâ óêðà¿íö³â ÿê ÷èííèê äåðæàâíî¿ âàãè. Ç ³íøîãî 
áîêó, âîíè íå çàâæäè ìîãëè ñêîðèñòàòèñÿ íàäàíèìè ïðàâàìè. Êîæíà 
âèáîð÷à ðåôîðìà ðîçøèðþâàëà ¿õí³ ìîæëèâîñò³, àëå åôåêò áóâ òèì÷àñî-
âèì. Ó ïàëàò³ ïàí³â óêðà¿íö³ áóëè ïðåäñòàâëåí³ îäíèì â³ðèë³ñòîì (ãðåêî-
êàòîëèöüêèì ìèòðîïîëèòîì), ³ ò³ëüêè â ãðóäí³ 1905 ð. òàì ç’ÿâèâñÿ óêðà-
¿íåöü, ïðèçíà÷åíèé ïîæèòòºâî (ïîëÿêè â 1861 ð. ìàëè â ïàëàò³ ïàí³â 
9 äåïóòàò³â, ó 1914 ð. – 52). Äî ê³íöÿ 1880-õ ðîê³â óêðà¿íö³ íå áóëè 
ïðåäñòàâëåí³ ó Ñï³ëüíèõ Äåëåãàö³ÿõ. Ê³ëüê³ñòü óêðà¿íñüêèõ äåïóòàò³â ó 
Äåðæàâí³é Ðàä³ â 1861–1873 ðð. çàëåæàëà â³ä êðàéîâèõ ñåéì³â. Íà ïåð-
øèõ âèáîðàõ âîíà âèÿâèëàñÿ â³äíîñíî âèñîêîþ (13 äåïóòàò³â) çàâäÿêè 
ïîðîçóì³ííþ ç ïîëüñüêîþ ñåéìîâîþ á³ëüø³ñòþ é äàí³é ¿é îá³öÿíö³ òðàê-
òóâàòè óêðà¿íñüêå ïèòàííÿ ÿê «äîìàøíþ» ñïðàâó. Îäíàê ó Â³äí³ óêðà¿íö³ 
ðîç³ðâàëè óãîäó é óâ³éøëè äî ïðîóðÿäîâî¿ á³ëüøîñò³, íàâ³òü í³ìåöüê³ 
ë³áåðàëè íàçèâàëè ¿õ «ì³í³ñòåðñüêèìè ìàìåëþêàìè».

Ï³ñëÿ öüîãî ïîëüñüê³ ïîë³òèêè âñ³ëÿêî îáìåæóâàëè ÷èñåëüí³ñòü 
óêðà¿íñüêîãî ïàðëàìåíòñüêîãî ïðåäñòàâíèöòâà. Âæå íà íàñòóïíèõ âè-
áîðàõ 1867 ð. äî ïàðëàìåíòó óâ³éøëî âñüîãî òðè óêðà¿íñüê³ ïðåäñòàâíèêè 
â³ä Ãàëè÷èíè. Ëèøå îäèí óêðà¿íñüêèé äåïóòàò çàëèøàâñÿ ïîçà ðàìêà-
ìè Ïîëüñüêîãî êîëà, é ñàìå ç íèì ñîë³äàðèçóâàëîñü óêðà¿íñüêå ïîë³-
òè÷íå êåð³âíèöòâî ó êðàþ. Öåíòðàë³ñòè÷íó ïîë³òèêó ï³äòðèìóâàâ îäèí 
óêðà¿íñüêèé äåïóòàò â³ä Áóêîâèíè. ×èñåëüíà ó Ïîëüñüêîìó êîë³ ãðóïà 
Gente Rutheni, natione Poloni, çãîäîì – ñïðîáè ïîëüñüêèõ ïîë³òèê³â íà-
ëàãîäèòè ñï³âïðàöþ ç íàðîäîâöÿìè, äîçâîëÿëà òðàêòóâàòè öåé êëóá ÿê 
ºäèíó ãàëèöüêó ðåïðåçåíòàö³þ. Ï³ñëÿ çàïðîâàäæåííÿ ïðÿìèõ âèáîð³â 
óêðà¿íö³ â îñîá³ ðóñîô³ë³â îäðàçó çäîáóëè 14 ìàíäàò³â ó ñ³ëüñüê³é êóð³¿. 
Óêðà¿íñüêèé êëóá áåçîãëÿäíî ï³äòðèìóâàâ óðÿä, õî÷à öå éîìó í³÷îãî íå 
äàâàëî. Áåçóñï³øíîþ âèÿâèëàñÿ é ïàðëàìåíòñüêà ïîë³òèêà íàðîäîâö³â, 
ÿê³ ïðèºäíàëèñÿ äî îïîçèö³éíî¿ ÷àñòèíè ïàðëàìåíòó, ñïîä³âàþ÷èñü, ùî 
íà øëÿõó ôåäåðàë³çàö³¿ Àâñòð³¿ ç’ÿâèòüñÿ ìîæëèâ³ñòü ðîçâ’ÿçàííÿ óêðà-
¿íñüêîãî ïèòàííÿ. Ñèòóàö³ÿ â Àâñòð³¿ çóìîâëþâàëà ïîñëàáëåííÿ ôåäå-
ðàë³ñòè÷íîãî òàáîðó65.

Ó 1879–1897 ðð. àâñòð³éñüêèé ïàðëàìåíò çàâäÿêè ïðèïèíåííþ áîé-
êîòó ÷åñüêèõ ïðåäñòàâíèê³â ïðàöþâàâ â³äíîñíî ñòàá³ëüíî, ðîëü ïîëÿê³â 
çðîñòàëà. Ó 1879 ð. ê³ëüê³ñòü óêðà¿íñüêèõ äåïóòàò³â çíîâó âïàëà äî òðüîõ. 
Ó Â³äí³ í³êîãî íå òóðáóâàëî òàêå ì³çåðíå ïðåäñòàâíèöòâî óêðà¿íö³â, äî 
ÿêèõ ö³ñàð ïîëþáëÿâ çâåðòàòèñÿ «ì³é íàðîä». Óêðà¿íö³ æ óñå ÷àñò³øå 
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òâåðäèëè, ùî Â³äåíü ¿õ ïîêèíóâ. Íàðîäæåíèé ó 1848 ð. îáðàç «òèðîëüö³â 
Ñõîäó» ïîñòóïàâñÿ ì³ñöåì ³íø³é, ïî÷åðïíóò³é ³ç êàçîê àëåãîð³¿ – óêðà-
¿íö³ â Àâñòð³¿ ñòàâàëè «ïîïåëþøêîþ íàðîä³â». Ê³ëüêà óêðà¿íñüêèõ äåïó-
òàò³â îá’ºäíóâàëèñÿ íàâêîëî í³ìåöüêî-öåíòðàë³ñòè÷íèõ óãðóïîâàíü, ÿê³ 
ñòàíîâèëè ïàðëàìåíòñüêó îïîçèö³þ. Ç ïî÷àòêó 1880-õ ðîê³â äî 1907 ð. 
çàâäÿêè ïåðåáðàííþ ïðîâîäó â óêðà¿íñüêîìó ðóñ³ íàðîäîâöÿìè ê³ëü-
ê³ñòü óêðà¿íñüêèõ äåïóòàò³â çðîñëà ïåðåñ³÷íî äî 10 îñ³á, îäíàê óêðà¿íñüêå 
ïðåäñòàâíèöòâî íå âåëî óçãîäæåíî¿ ïîë³òèêè é ä³ëèëîñÿ íà ê³ëüêà óãðó-
ïîâàíü, ÿê³ îáñòîþâàëè ïðîóðÿäîâó ÷è îïîçèö³éíó ïîë³òèêó. Îïîçèö³éí³ 
óêðà¿íñüê³ äåïóòàòè âèêîðèñòîâóâàëè ïàðëàìåíòñüêó òðèáóíó äëÿ îïðè-
ëþäíåííÿ âàä ãàëèöüêî¿ àäì³í³ñòðàö³¿. ×åðåç íå÷èñëåíí³ñòü óêðà¿íñüêå 
ïðåäñòàâíèöòâî íå â³ä÷óâàëî â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ðîçâ’ÿçàííÿ äåðæàâíèõ 
ïðîáëåì.

Ó 1907 ð. äî ïàðëàìåíòó áóëî îáðàíî 32 óêðà¿íñüê³ äåïóòàòè â³ä Ãàëè-
÷èíè é Áóêîâèíè, â 1911 – 31. Ëèøå íà êîðîòêèé ÷àñ ¿õ âäàëîñü îá’ºäíàòè 
ó êëóá. Íåâäîâç³ â³ä íüîãî â³ä³éøëè ê³ëüêà äåïóòàò³â-ìîñêâîô³ë³â, ÿê³ 
äåêëàðóâàëè íàëåæí³ñòü ï³äàâñòð³éñüêèõ ðóñèí³â äî ðîñ³éñüêîãî íàðîäó. 
Ó 1909 ð. âèîêðåìèâñÿ Áóêîâèíñüêèé ðóñüêèé êëóá: âèõîäÿ÷è ç íàÿâ-
íî¿ â ¿õíüîìó êðà¿ â³äíîñíî¿ ð³âíîâàãè íàö³îíàëüíèõ ãðóï, áóêîâèíö³ 
áóëè á³ëüø êîíñåðâàòèâíèìè é ëîÿëüíèìè äî Â³äíÿ, í³æ ãàëè÷àíè. Ó 
1911 ð. êëóá íà ïàðò³éí³é îñíîâ³ çàñíóâàëè ðàäèêàëè. Ä³ÿëüí³ñòü óêðà-
¿íñüêèõ ôðàêö³é êîîðäèíóâàâ ñòâîðåíèé ó 1911 ð. Óêðà¿íñüêèé ñîþç. 
Ï³ñëÿ 1907 ð. â óêðà¿íñüêîìó ïðåäñòàâíèöòâ³ ïåðåâàæèâ êóðñ íà îïîçè-
ö³þ ãàëèöüê³é âëàä³ òà ¿¿ â³äåíñüêèì ïðîòåêòîðàì. Óêðà¿íñüê³ äåïóòàòè 
îãîëîøóâàëè «ïðàâíî-äåðæàâí³ çàñòåðåæåííÿ» (ç ïîä³áíèìè âèñòóïàëè 
÷åõè, õîðâàòè, ñåðáè), äå äîìàãàëèñÿ ïîä³ëó Ãàëè÷èíè ³ ñòâåðäæóâàëè, ùî 
âèêîðèñòîâóâàòèìóòü óñ³ çàñîáè äëÿ óñóíåííÿ íåñïðàâåäëèâîñò³. Ñåðåä 
îñòàíí³õ áóëà é îáñòðóêö³ÿ, îäíàê, íà â³äì³íó â³ä êðàéîâèõ ñåéì³â, ó 
â³äåíñüêîìó ïàðëàìåíò³ âîíà íå ìàëà åôåêòó é âèêëèêàëà ïîäèâ ³íøèõ 
äåïóòàò³â. Ï³ñëÿ âèáóõó Ïåðøî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè çàñ³äàííÿ ïàðëàìåíòó 
áóëè ïðèçóïèíåí³, à íà ìîìåíò ¿õíüîãî â³äíîâëåííÿ 30 òðàâíÿ 1917 ð. 
áàãàòî ÷îãî çì³íèëîñÿ. Ïîë³òè÷í³ äåêëàðàö³¿ çâîäèëèñÿ äî íàì³ð³â ð³çíèõ 
íàðîä³â çäîáóòè âëàñíó äåðæàâí³ñòü. Ó ïðîìîâàõ óêðà¿íö³â á³ëüø ðàíí³é 
äèñêóðñ ïðî çðàäó àâñòð³éñüêèì óðÿäîì «â³ðíèõ ðóñèí³â» áóâ çàãîñòðå-
íèé ÷åðåç äåêëàðàö³þ â ëèñòîïàä³ 1916 ð. ïðî âèîêðåìëåííÿ Ãàëè÷èíè 
é íàì³ð àâñòðî-í³ìåöüêîãî áëîêó â³äíîâèòè Ïîëüñüêó äåðæàâó, àðåøòè 
é ïåðåñë³äóâàííÿ óêðà¿íö³â çà ï³äîçðàìè â ðóñîô³ëüñòâ³, íåõòóâàííÿ äåð-
æàâîþ â³éñüêîâèìè ðóéíóâàííÿìè êðàþ66.

Ïîíàä ï³âñòîë³òòÿ ç ìîìåíòó óòâîðåííÿ â 1861 ð. ñèìâîëîì ãàëèöüêî¿ 
àâòîíîì³¿ ³, çà âëó÷íèì âèñëîâîì ïîëüñüêîãî äîñë³äíèêà Ñ.¥ðîäç³ñüêîãî, 
«â³ññþ ³ñòîð³¿ Ãàëè÷èíè òà êëþ÷åì äî ðîçóì³ííÿ ¿¿ ñòàíîâèùà â ìåæàõ 
Ãàáñáóðçüêî¿ ìîíàðõ³¿» áóâ Ãàëèöüêèé êðàéîâèé ñåéì67. Éîãî ïðàâîâó 
ï³äñòàâó ðåãëàìåíòóâàëè äîäàòêè äî Ëþòíåâîãî ïàòåíòó – Êðàéîâèé ñòà-
òóò ³ Âèáîð÷à ñåéìîâà îðäèíàö³ÿ äëÿ Ãàëè÷èíè. Ãàëèöüêèé ñåéì íàë³÷ó-
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âàâ 150 äåïóòàò³â, ç ÿêèõ 9 (âèù³ öåðêîâí³ ³ºðàðõè, ðåêòîðè Ëüâ³âñüêîãî 
³ Êðàê³âñüêîãî óí³âåðñèòåò³â) ìàëè òàê çâàí³ â³ðèëüí³ ìàíäàòè, à ðåøòó 
îáèðàëè ïî ÷îòèðüîõ êóð³ÿõ: 44 – â³ä âåëèêèõ çåìëåâëàñíèê³â, 20 – â³ä 
ì³ñò, 3 – â³ä òîðãîâî-ïðîìèñëîâèõ ïàëàò, 74 – â³ä ì³ñòå÷îê ³ ñ³ë. Ïðàâî 
ãîëîñó çàëåæàëî â³ä ïîäàòêîâîãî öåíçó é ïîøèðþâàëîñÿ ïðèáëèçíî íà 
10% íàñåëåííÿ. Áóòè îáðàíèìè äî ñåéìó ìîãëè àâñòð³éñüê³ ãðîìàäÿíè, 
ÿê³ äîñÿãíóëè 30-ð³÷íîãî â³êó. Ó ÷åòâåðò³é êóð³¿ âèáîðè áóëè äâîñòóïå-
íåâèìè, ãîëîñóâàííÿ – óñíèì ³ â³äêðèòèì. Çà çàêîíàìè 1896-ãî ³ 1900 ð. 
ê³ëüê³ñòü äåïóòàò³â çðîñëà äî 161 çà ðàõóíîê çá³ëüøåííÿ ïðåäñòàâíèöòâà 
â³ä ì³ñò.

Êîìïåòåíö³ÿ Ãàëèöüêîãî ñåéìó âèçíà÷àëàñü ÿê ñï³âó÷àñòü ó çàêî-
íîäàâ÷³é âëàä³ ³ âêëþ÷àëà: ôîðìóâàííÿ áþäæåòó, ð³øåííÿ â àãðàðíîìó 
ñåêòîð³, ô³íàíñóâàííÿ ãðîìàäñüêèõ áóä³âåëü ³ äîáðî÷èííèõ çàêëàä³â, 
ðîçïîðÿäæåííÿ â ìåæàõ çàãàëüíîäåðæàâíèõ çàêîí³â ùîäî ãðîìàäñüêèõ 
ñïðàâ, ðåë³ã³¿, øê³ëüíèöòâà, óòðèìàííÿ â³éñüêà, äîðó÷åí³ ñïðàâè. Êâà-
ë³ô³êîâàíîþ á³ëüø³ñòþ ñåéì ì³ã çì³íèòè âëàñíó âèáîð÷ó îðäèíàö³þ. 
Çàêîíîïðîåêòè ìàëè áóòè óðÿäîâèìè àáî ñåéìîâèìè ³í³ö³àòèâàìè. Äëÿ 
ââåäåííÿ çàêîíó â ä³þ áóëà íåîáõ³äíà óõâàëà ñåéìó òà ñàíêö³ÿ ö³ñàðÿ. 
Äåïóòàòè ìàëè ïðàâî çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè ó ôîðì³ çàêîíîïðîåêòó 
(íå ìåíøå 15 ï³äïèñ³â) ³ äåïóòàòñüêîãî çàïèòó (³íòåðïåëÿö³¿), ùî, ÿê 
ïðàâèëî, ñêåðîâóâàëèñÿ äî óðÿäîâî¿ âëàäè.

Óêðà¿íñüêå ïðåäñòàâíèöòâî íàìàãàëîñÿ âèñëîâëþâàòè ïîçèö³þ ç 
á³ëüøîñò³ ïèòàíü, îäíàê äëÿ öüîãî íå çàâæäè âèñòà÷àëî ôàõîâèõ ñèë. 
Íàéá³ëüøîþ óâàãîþ êîðèñòóâàëèñÿ ïèòàííÿ ïðî ìîâó, øê³ëüíèöòâî, 
àãðàðí³ â³äíîñèíè, äð³áíå âèðîáíèöòâî, ì³ñöåâå ñàìîóïðàâë³ííÿ, ô³íàí-
ñóâàííÿ íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíèõ òîâàðèñòâ, âèáîð÷à ðåôîðìà. ²íòåðïå-
ëÿö³¿ óêðà¿íñüêèõ äåïóòàò³â çäåá³ëüøîãî ñòîñóâàëèñÿ ä³é îðãàí³â âëàäè, 
ùî ïîðóøóâàëè íàö³îíàëüí³ ïðàâà. Ïîë³òè÷í³ ïèòàííÿ íå íàëåæàëè äî 
êîìïåòåíö³¿ ñåéì³â, îäíàê îáãîâîðþâàëèñÿ. Óêðà¿íö³ âèêîðèñòîâóâàëè 
ñåéìîâó òðèáóíó äëÿ ïðîìîâ, ó ÿêèõ óêàçóâàëè íà ñâîþ íåð³âíîïðàâ-
í³ñòü, ôîðìóëþâàëè íàö³îíàëüí³ âèìîãè. Ïðîìîâè äåïóòàò³â ïóáë³êóâà-
ëèñü ó ïðåñ³ áåç öåíçóðè, âêëþ÷íî ç íåïðèïóñòèìèìè â ³íøèõ âèïàäêàõ 
ð³çêîþ êðèòèêîþ âëàäè é àíòèïîëüñüêèìè âèïàäàìè.

Êàäåíö³ÿ ñåéìó òðèâàëà 6 ðîê³â (çà âèíÿòêîì 1867–1869 ðð.). Ùî-
ð³÷í³ ñåñ³¿ â³äáóâàëèñü ó Ëüâîâ³. Êåðóâàëè ðîáîòîþ ñåéìó ìàðøàëîê ³ 
â³öå-ìàðøàëîê, ÿêèõ ïðèçíà÷àâ ö³ñàð. Ïîñò³éíî ÷èííèì âèêîíàâ÷èì 
îðãàíîì áóâ Êðàéîâèé âèä³ë. Ãîòóâàëè ïèòàííÿ êîì³ñ³¿. Ïðåäñòàâíèöòâî 
óêðà¿íö³â ó êåð³âíèõ îðãàíàõ ñåéìó áóëî íåçíà÷íèì. Ïîñàäó ìàðøàëêà 
îá³éìàëè âèõ³äö³ ç ïîëüñüêî¿ àðèñòîêðàò³¿. Ïîñàäà â³öå-ìàðøàëêà òðà-
äèö³éíî íàëåæàëà óêðà¿íöþ, ÿê ïðàâèëî, ãðåêî-êàòîëèöüêîìó ìèòðî-
ïîëèòó. Âîíà áóëà ïî÷åñíîþ, àëå ìàëîâïëèâîâîþ. Ó Êðàéîâîìó âèä³ë³ 
óêðà¿íö³ áóëè ïðåäñòàâëåí³ çäåá³ëüøîãî îäí³ºþ îñîáîþ ³ îäíèì çàñòóï-
íèêîì. Ïîñàäà ÷ëåíà Êðàéîâîãî âèä³ëó áóëà âàæëèâîþ. Ç óêðà¿íö³â ¿¿, 
ÿê ïðàâèëî, îá³éìàëè ä³ÿ÷³, ïðèéíÿòí³ äëÿ ïîëüñüêî¿ á³ëüøîñò³. Â³äîì³ 
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ïðèêëàäè, êîëè ïîëüñüê³ ïîë³òèêè áëîêóâàëè îáðàííÿ óêðà¿íöÿ, ïîáî-
þþ÷èñü éîãî âèñîêîãî àâòîðèòåòó.

Âèõîäÿ÷è ç³ ñòðóêòóðè ñâîãî ñóñï³ëüñòâà óêðà¿íö³ ìîãëè ïðåòåíäó-
âàòè íà 51 ìàíäàò – 48 ç³ ñõ³äíîãàëèöüêèõ ñ³ëüñüêèõ îêðóã³â ³ 3 â³ðèëüí³ 
ìàíäàòè ãðåêî-êàòîëèöüêèõ ³ºðàðõ³â. Îá’ºêòèâíî óêðà¿íñüêå ñóñï³ëüñòâî 
íå áóëî ãîòîâèì äî íîâèõ ìîæëèâîñòåé ³ îáîâ’ÿçê³â, ÿê³ íàêëàäàëî çà-
ïðîâàäæåííÿ ïàðëàìåíòàðèçìó. Óêðà¿íö³ ñïðèéíÿëè ïîÿâó ñåéìó ðî-
ìàíòè÷íî, âáà÷àëè éîãî ïîêëèêàííÿ â çàáåçïå÷åíí³ ñâîº¿ ð³âíîïðàâ-
íîñò³, ðîçãëÿäàëè ñåéì íå ÿê ³íñòèòóö³þ âëàäè, à ÿê òðèáóíó äëÿ îáì³íó 
äóìêàìè. Ïåðø³ âèáîðè äî ñåéìó 1861 ð., ÿê³ ïðîõîäèëè â àòìîñôåð³ 
ïîë³òè÷íî¿ íåñòàá³ëüíîñò³, âèÿâèëèñÿ äëÿ óêðà¿íö³â íàéäåìîêðàòè÷í³-
øèìè: âîíè ïåðåìîãëè ìàéæå â óñ³õ ñõ³äíîãàëèöüêèõ ñ³ëüñüêèõ îêðóãàõ. 
Îäíàê ïåðåá³ã ïåðøî¿ ñåñ³¿ çàñâ³ä÷èâ, ùî óêðà¿íö³ çàçíàþòü ïîðàçîê ç 
óñ³õ ïèòàíü; ð³øåííÿ óõâàëþâàëèñÿ â òàêîìó òåìï³, ùî âîíè íå âñòèãàëè 
çîð³ºíòóâàòèñÿ.

Íàäàííÿ íàïðèê³íö³ 1860-õ ðð. Ãàëè÷èí³ ñòàòóñó ïîëüñüêî¿ àâòîíîì³¿ 
çì³ñòèëî àêöåíòè â ðîçóì³íí³ ñåéìó, ÿêèé ìàâ íå ïðåäñòàâëÿòè é óçãî-
äæóâàòè ³íòåðåñè ð³çíèõ íàö³îíàëüíèõ ³ ñîö³àëüíèõ ãðóï, à ðåàë³çîâóâàòè 
ïîëüñüêó ïðîãðàìó «îðãàí³÷íî¿ ïðàö³». Ïðàâî íà ð³øåííÿ ìîíîïîë³çóâà-
ëà ïîëüñüêà øëÿõòà, ðîçãëÿäàþ÷è ñåëÿí òà óêðà¿íö³â ÿê çàéâèé áàëàñò. 
Â³ä äðóãèõ âèáîð³â äî Ãàëèöüêîãî ñåéìó 1867 ð. é äî ê³íöÿ 1880-õ ðîê³â 
ê³ëüê³ñòü óêðà¿íñüêèõ ïðåäñòàâíèê³â çìåíøóâàëàñÿ: â 1867 ð. áóëî îá-
ðàíî 38, ó 1870 ð. – 32, ó 1876 ð. – 14, ó 1883 ð. – 9 äåïóòàò³â. Ç 1889 ð. 
ê³ëüê³ñòü óêðà¿íñüêèõ äåïóòàò³â ïî÷àëà çðîñòàòè – äî 33 ó 1913 ð. Çà 
÷àñ ä³ÿëüíîñò³ ñåéìó éîãî äåïóòàòàìè â³ä óêðà¿íö³â ïîáóâàëè áëèçüêî 
200 îñ³á. Ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü (179) áóëè îáðàí³ ç êóð³¿ ñ³ëüñüêèõ ãðîìàä. 
Ñåðåä íèõ áóëè ïðåäñòàâíèêè äóõîâåíñòâà (54), ñåëÿíñòâà (42) ³ ñâ³òñüêî¿ 
³íòåë³ãåíö³¿ (83, ç íèõ 38 ìàëè íàóêîâèé ñòóï³íü äîêòîðà) – ïåðåâàæíî 
äð³áíèõ ÷èíîâíèê³â, þðèñò³â, îñâ³òÿí.

Îñíîâíèì ³íñòðóìåíòîì çìåíøåííÿ óêðà¿íñüêîãî ïðåäñòàâíèöòâà 
áóëî ïîðóøåííÿ çàêîííîñò³ íà âèáîðàõ, ùî íîñèëî ñèñòåìíèé õàðàê-
òåð ³ ñóòòºâî âïëèâàëî íà ¿õ ðåçóëüòàòè íà êîðèñòü ïîëÿê³â. Ãàëèöüê³ 
âèáîðè ïåðåòâîðþâàëèñü ó ñïðàâæí³ äðàìè, ùî ³íêîëè ìåæóâàëè ç êî-
ìåä³ÿìè, ç êóïóâàííÿì ãîëîñ³â, ïåðåëîâëþâàííÿì âèáîðö³â, á³éêàìè, 
ïîãðîçàìè, àðåøòàìè, ïðèâàòíèìè âïëèâàìè òîùî. Äëÿ êîæíîãî åòàïó 
³ñíóâàëè ñâî¿ çàñîáè. Ñòàðîñòâà ïîãðîæóâàëè â³éòàì, âèêîðèñòîâóþ÷è ¿õ 
ïðàâîïîðóøåííÿ; ïîñï³õîì âèêîíóâàëè ïîäàòêîâ³ òà ³íø³ ïðèïèñè. Äëÿ 
çàëÿêóâàííÿ âèáîðö³â âèêîðèñòîâóâàëèñÿ íèæ÷³ ïðîøàðêè íàñåëåííÿ – 
âîëîöþãè, ï’ÿíèö³, çëîä³¿, ÿê³ îòðèìóâàëè îïëàòó. Ó ñïèñêè âèáîðö³â 
âêëþ÷àëè ïîìåðëèõ ³ ïðîïóñêàëè íàéñâ³äîì³øèõ îñ³á. Ó áàãàòüîõ ãðî-
ìàäàõ ïðî òåðì³í ³ ì³ñöå ïðàâèáîð³â çàçäàëåã³äü íå ïîâ³äîìëÿëîñÿ àáî 
æ âèáîð÷èé êîì³ñàð ïðèáóâàâ çàäîâãî äî âèçíà÷åíîãî ÷àñó ³ ïðîâîäèâ 
ïðàâèáîðè ç «ïåâíèìè» ëþäüìè. Ïîðóøåííÿ ÷àñó, ÿê ïðàâèëî, ìîòèâó-
âàëîñÿ «íåñïðàâíèì» ãîäèííèêîì. Òàêòèêà âòå÷³ âèáîð÷îãî êîì³ñàðà â³ä 
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ïðàâèáîðö³â ³ ïðîâåäåííÿ ïðàâèáîð³â òàê, ùîá ïðî íèõ í³õòî íå çíàâ, 
âèìàãàëà â³ä îñòàííüîãî íåàáèÿêî¿ ñïðèòíîñò³. Ó íàïðóæåí³é àòìîñôåð³ 
ïðîõîäèâ äðóãèé åòàï âèáîð³â. Óêðà¿íñüê³ âèáîðö³ ç’¿æäæàëèñÿ äî ïîâ³-
òîâîãî ì³ñòà çà äåíü äî âèáîð³â ³ çóïèíÿëèñÿ â îäíîìó ïðèì³ùåíí³. Òóò ¿õ 
îáñòóïàâ ï³äêóïëåíèé íàòîâï, ùî ïåðåêîíóâàâ ãîëîñóâàòè çà ïîëüñüêîãî 
êàíäèäàòà. Øóì ï³ä â³êíàìè ïîäåêóäè íå ñòèõàâ óñþ í³÷. Àãåíòè ïåðå-
õîïëþâàëè âèáîðö³â íà äîðîãàõ, òÿãíóëè ¿õ ó øèíêè, ïðîâîêóâàëè á³éêè, 
ÿê³ çàâåðøóâàëèñü àðåøòîì âèáîðöÿ, âèðèâàëè ëåã³òèìàö³éí³ êàðòêè, 
áåç ÿêèõ âèáîðö³â íå äîïóñêàëè äî ãîëîñóâàííÿ. Âåëèêà âàãà íàäàâàëàñÿ 
ôîðìóâàííþ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿, êóäè äî ïðèõîäó óêðà¿íñüêèõ âèáîðö³â 
âêëþ÷àëè «ïåâíèõ» ëþäåé. Ó çàë³ äëÿ ãîëîñóâàííÿ íàòîâï âñ³ëÿêî ïåðå-
øêîäæàâ âèáîðöÿì. ×ëåíè âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ âèçíàâàëè íåä³éñíèìè ÷è-
ìàëî ãîëîñ³â çà óêðà¿íñüêîãî êàíäèäàòà. Âèáîð÷³ çëîâæèâàííÿ îñîáëèâî 
ñïðÿìîâóâàëèñÿ ïðîòè ë³äåð³â óêðà¿íñüêîãî ðóõó, àáè äî óêðà¿íñüêîãî 
ñåéìîâîãî ïðåäñòàâíèöòâà âõîäèëî ÿêíàéìåíøå ÿñêðàâèõ ïîë³òèê³â.

Ïîðóøåííÿìè çàêîííîñò³ íå ìîæíà ïîÿñíèòè âñ³õ ïîðàçîê óêðà¿í-
ö³â. Ñàìå ñåðåä íèõ çíàõîäèëèñÿ îñîáè, ÿê³ çà ùåäðó ãîñòèíó, îá³öÿíêè 
àáî ÷åðåç çàñòðàøóâàííÿ ãîëîñóâàëè çà óðÿäîâèõ êàíäèäàò³â. Ãîëîâíîþ 
ïðè÷èíîþ ä³ºâîñò³ âèáîð÷èõ çëîâæèâàíü áóëà íåãîòîâí³ñòü óêðà¿íñüêèõ 
âèáîðö³â þðèäè÷íî ãðàìîòíî îáñòîþâàòè ñâîþ ïîçèö³þ. Ç ïî÷àòêó 
êîíñòèòóö³éíî¿ åðè âèáîð÷³ êàìïàí³¿ íàëåæàëè äî ïåðøîðÿäíèõ ïîä³é. 
Ïðîõîäÿ÷è â àòìîñôåð³ ñóñï³ëüíîãî íàïðóæåííÿ âîíè íå çàëèøàëè áàé-
äóæèìè áàãàòüîõ ìåøêàíö³â, çàëó÷àþ÷è ¿õ äî îáãîâîðåííÿ ïîë³òè÷íèõ 
ïðîáëåì ³ âèÿâ³â ãðîìàäñüêî¿ àêòèâíîñò³; ï³äøòîâõóâàëè ñóñï³ëüñòâî äî 
ïîë³òè÷íî¿ ñòðóêòóðèçàö³¿. Äëÿ óêðà¿íö³â êîæí³ âèáîðè ï³äíîñèëè íàä³¿ 
íà çì³íè, à íåâäà÷³ ñóïðîâîäæóâàëèñÿ íå ò³ëüêè ðîç÷àðóâàííÿìè é àïà-
ò³ºþ, à é ðîçäóìàìè íàä ïðè÷èíàìè ïîðàçîê. Ïðîòÿãîì êîíñòèòóö³éíîãî 
ïåð³îäó óêðà¿íñüê³ ïîë³òèêè â÷èëèñÿ ïåðåìàãàòè íà âèáîðàõ ³ âðåøò³ 
ïî÷àëè äîáèâàòèñÿ ïîì³òíèõ óñï³õ³â.

Ó ïåðø³ äåñÿòèð³÷÷ÿ ñåéìîâà ïîë³òèêà óêðà¿íö³â ïåðåáóâàëà â ðóêàõ 
ðóñîô³ë³â. Íàñåëåííÿ íå çíàëî äåïóòàò³â, îñòàíí³ íå ââàæàëè çà ïîòð³áíå 
ç íèì êîíòàêòóâàòè. Óêðà¿íñüêå ïðåäñòàâíèöòâî ïåðåáóâàëî â áåçïî-
ðàäí³é îïîçèö³¿. Òàêòèêà çâîäèëàñÿ äî äåìîíñòðàòèâíèõ âèõîä³â ³ç çà-
ëó çàñ³äàíü íà çíàê ïðîòåñòó ïðîòè íåâðàõóâàííÿ íàö³îíàëüíèõ âèìîã. 
Íîâ³ ìîòèâè ç’ÿâèëèñÿ íà ïî÷àòêó 1880-õ ðîê³â ó çâ’ÿçêó ç âèõîäîì íà 
ïîë³òè÷íó àðåíó íàðîäîâö³â. Âîíè ñôîðìóâàëè íîâó ìîäåëü óêðà¿íñüêî¿ 
ñåéìîâî¿ ïîë³òèêè, ÿêà ïåðåäáà÷àëà: âèêîðèñòàííÿ ñåéìîâî¿ òðèáóíè 
äëÿ äåêëàðàö³¿ íàö³îíàëüíèõ äîìàãàíü, àêòèâí³ñòü, âèñóíåííÿ ïðîïîçè-
ö³é, çîð³ºíòîâàíèõ íà êîíêðåòí³ ðåçóëüòàòè, çâ’ÿçîê ³ç âèáîðöÿìè, óòâåð-
äæåííÿ àâòîðèòåòó äåïóòàò³â ³ çàáåçïå÷åííÿ ¿ì ï³äòðèìêè ïîçà ìåæàìè 
ñåéìó, òðàêòóâàííÿ íå÷èñëåííîãî óêðà¿íñüêîãî ïðåäñòàâíèöòâà ÿê ïî-
âíîïðàâíî¿ ðåïðåçåíòàö³¿ âñüîãî óêðà¿íñüêîãî íàðîäó â Ãàëè÷èí³.

Ó 1890-õ ðîêàõ óêðà¿íñüêå ñåéìîâå ïðåäñòàâíèöòâî îïèíèëîñü ó 
êðèç³ ÷åðåç ðîçêîë ç ïèòàííÿ îïîçèö³éíî¿ àáî óãîäîâî¿ ïîë³òèêè. Â³ä 
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ïî÷àòêó ÕÕ ñò. óêðà¿íñüêà ñåéìîâà ïîë³òèêà àêòèâ³çóâàëàñü ó çâ’ÿçêó ç³ 
ñòâîðåííÿì ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é. ×³ëüíîþ ïðîáëåìîþ óêðà¿íñüêèõ ïî-
ë³òè÷íèõ ñèë ñòàâ ïîøóê íîâî¿, ä³éîâî¿ òàêòèêè ïîë³òè÷íî¿ áîðîòüáè. 
Àêöåíò ïåðåíåñåíî ç îïåðòÿ íà ïîðîçóì³ííÿ ç ïîëÿêàìè íà ìàñîâèé 
ðóõ, ÿêèé ìàâ ñëóæèòè çàñîáîì òèñêó íà ï³äòðèìêó äåïóòàò³â. Ïîë³òè-
êà óêðà¿íñüêîãî êëóáó ïîºäíóâàëà ðîëü ïîë³òè÷íî¿ îïîçèö³¿ ç ôàõîâèì 
àíàë³çîì ñïðàâ, ùî âèìàãàëî â³ä äåïóòàò³â äåùî íåçâè÷íîãî ðåòåëüíîãî 
çàíóðåííÿ â ñóòü çàêîíîïðîåêò³â ³ þðèäè÷íî ïðàâèëüíîãî îá´ðóíòóâàííÿ 
ïðîïîçèö³é. ²äó÷è íàçóñòð³÷ âèìîãàì ïàðò³é ñïðèÿòè àêòèâ³çàö³¿ ìàñî-
âèõ âèñòóï³â, óêðà¿íñüê³ äåïóòàòè âäàâàëèñÿ äî ð³çíèõ ôîðì ïðîòåñòó – 
«ñåöåñ³é» (äåìîíñòðàòèâíå ñêëàäàííÿ ìàíäàò³â), òåõí³÷íèõ îáñòðóêö³é 
(òðèâàëå îáãîâîðåííÿ äð³áíèõ ³ íåñóòòºâèõ ïèòàíü). Ç ïî÷àòêó ÕÕ ñò. 
ïî÷àëè ïðîâîäèòèñÿ ç’¿çäè óêðà¿íñüêèõ äåïóòàò³â Äåðæàâíî¿ Ðàäè, Ãà-
ëèöüêîãî é Áóêîâèíñüêîãî ñåéì³â, ùî ìàëè âèçíà÷àòè ñòðàòåã³þ íà-
ö³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè.

Ñòâîðåíèé ó 1860-õ ðîêàõ áàëàíñ ñèë âèÿâèâñÿ òðèâêèì. Íåâäî-
âîëåííÿ óêðà¿íö³â íå áóëî ï³äñòàâîþ äëÿ éîãî ïåðåãëÿäó. Ïèòàííÿ ïðî 
çì³íó âèáîð÷îãî çàêîíó äî Ãàëèöüêîãî ñåéìó ñòàëî àêòóàëüíèì ò³ëüêè ç 
ê³íöÿ Õ²Õ ñò. ç ðîçãîðòàííÿì ðóõó çà çàïðîâàäæåííÿ çàãàëüíîãî, ð³âíî-
ãî, ïðÿìîãî é òàºìíîãî ãîëîñóâàííÿ. Íàïåðåäîäí³ Ïåðøî¿ ñâ³òîâî¿ â³-
éíè óõâàëåíî êîìïðîì³ñíèé âèáîð÷èé çàêîí (ñàíêö³îíîâàíèé ö³ñàðåì 
8 ëèïíÿ 1914 ð.). Êóð³àëüíà ñèñòåìà áóëà çáåðåæåíà, àëå âèáîð÷³ îêðóãè 
ðîçìåæîâàíî çà íàö³îíàëüíèì ïðèíöèïîì. Çàêîí ãàðàíòóâàâ óêðà¿íöÿì 
61 ç 225 ìàíäàò³â (27,1%). Óãîäà íå â³äïîâ³äàëà àìá³ö³ÿì óêðà¿íñüêèõ 
ïîë³òèê³â, àëå ñïðÿìîâóâàëà ì³æíàö³îíàëüíå ïðîòèñòîÿííÿ â ëåãàëüíå 
ðóñëî, çí³ìàëà íàïðóæåí³ñòü, äåìîíñòðóâàëà òåíäåíö³¿ çì³öíåííÿ óêðà¿í-
ñüêîãî ðóõó – ³ â öüîìó ñåíñ³ áóëà äëÿ óêðà¿íö³â ïîë³òè÷íèì óñï³õîì68.

Òðèâàëèì ïðîöåñîì áóëî âèðîáëåííÿ ôîðì êîíòðîëþ ãðîìàäñüêîñò³ 
íàä ä³ÿëüí³ñòþ äåïóòàò³â. Íà çëàì³ Õ²Õ–ÕÕ ñò. íàéá³ëüø ïðàêòèêîâà-
íîþ ôîðìîþ ñï³ëêóâàííÿ äåïóòàòà ç âèáîðöÿìè áóëè çâ³òè â ì³ñöåâîñòÿõ 
ñâîãî îêðóãó. Çâ³ò, ðîçðàõîâàíèé íà ê³ëüêà ñóñ³äí³õ ãðîìàä, ïðîõîäèâ ÿê 
íàðîäíå â³÷å. Ðåçóëüòàòè ïðàö³ óêðà¿íñüêèõ äåïóòàò³â çàëèøàëèñÿ íå-
ñï³âì³ðíèìè äî çóñèëü. Òîìó ïåð³îäè «íàðîäíîãî îäóøåâëåííÿ» íà ¿õíþ 
ï³äòðèìêó çì³íþâàëèñÿ êðèòèêîþ, ÿêó äåïóòàòè ñïðèéìàëè áîë³ñíî69. 
Ñêëàäíî áóëî íàëàãîäèòè âçàºìîä³þ ì³æ äåïóòàòñüêèìè ãðóïàìè ³ ïàð-
ò³éíèì êåð³âíèöòâîì. Äåïóòàòè ìóñèëè ðàõóâàòèñÿ ç ïàðëàìåíòñüêèìè 
ðåàë³ÿìè, ÿê³ íåð³äêî â³äð³çíÿëèñÿ â³ä óÿâëåíü ïàðò³éíèõ ë³äåð³â70. Îäíàê 
òåíäåíö³ÿ ïîëÿãàëà â ïîñèëåíí³ âçàºìîä³¿ äåïóòàò³â ç³ ñâî¿ìè ïîë³òè÷íè-
ìè ñèëàìè, ùî çàáåçïå÷óâàëî âèùèé ð³âåíü ïîë³òè÷íî¿ ñòðóêòóðèçàö³¿ 
ñóñï³ëüñòâà71.

Ê³ëüêà äåñÿòèë³òü ïàðëàìåíòñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ âèðîáèëè óÿâëåííÿ 
ãðîìàäñüêîñò³ ïðî òèï íàðîäíîãî îáðàíöÿ. Íà óñï³øí³ñòü ìîãëè ðîç-
ðàõîâóâàòè äâà òèïè äåïóòàò³â: ïåðøèé – åíöèêëîïåäè÷íî åðóäîâàíèé, 
çâàæåíèé ³ ñòðèìàíèé ó âèñëîâàõ, ïðèºìíèé ó òîâàðèñüêîìó ñï³ëêó-
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âàíí³72; äðóãèé – íàðîäíèé òðèáóí, ðàäèêàëüíèé îáîðîíåöü íàðîäíèõ 
ïðàâ. Âèìîãè äî óêðà¿íñüêèõ äåïóòàò³â áóëè ñôîðìóëüîâàí³ íà ïî÷àòêó 
ÕÕ ñò. ñòàð³éøèíîþ óêðà¿íñüêî¿ ïîë³òèêè Þ.Ðîìàí÷óêîì: «Ìè ïîâè-
íí³ âèáðàòè ñàì öüâ³ò íàøî¿ ³íòåë¿´åíöè¿, ëþäèé ñïîñ³áíèõ, êîòð³ íå 
óñòóïàëè áè ïåðåä ðåïðåçåíòàíòàìè èíøèõ íàéêóëüòóðí¿éøèõ íàðîä³â 
³ êîòðèìè áè ìè ïåðåä í³êèì íå ïîâñòèäàëè áè ñÿ»73.

Äîì³íóâàííÿ òàêîãî ï³äõîäó çàñâ³ä÷èâ ïðîâåäåíèé Ã.Á³íäåðîì àíàë³ç 
ñîö³àëüíî¿ ñòðóêòóðè óêðà¿íñüêîãî ïàðëàìåíòñüêîãî ïðåäñòàâíèöòâà. Ó 
1897–1918 ðð. 90% óêðà¿íñüêèõ äåïóòàò³â ìàëè âèùó óí³âåðñèòåòñüêó 
îñâ³òó, òîä³ ÿê ó ñåðåäíüîìó â ïàðëàìåíò³ öåé ïîêàçíèê ñÿãàâ 50%. Ïî-
ä³áíî âèñîêèé ð³âåíü îñâ³òè áóâ õàðàêòåðíèé äëÿ õîðâàò³â, ñåðá³â, ðó-
ìóí³â, à ÷åõè é í³ìö³ çàëèøàëèñÿ ïîçàäó. Âèíèêëà ïàðàäîêñàëüíà ñèòó-
àö³ÿ – ÷èì âèùèì áóâ çàãàëüíèé ð³âåíü íåïèñüìåííîñò³ â ñóñï³ëüñòâ³, 
òèì îñâ³÷åí³øîþ ñòàâàëà éîãî åë³òà. ²íòåë³ãåíòí³ âåðñòâè ÿê «êóëüòóðí³ 
êîíñòðóêòîðè» íàðîäó â³ä³ãðàâàëè ïðîâ³äíó ðîëü çà â³äñóòíîñò³ ãîñïîäàð-
ñüêî ñèëüíî¿ åë³òè ³ âëàñíî¿ ïîë³òè÷íî¿ âëàäè. Ïîïðè ïåðåâàæàþ÷ó ÷àñò-
êó â ñòðóêòóð³ óêðà¿íñüêîãî íàñåëåííÿ ñåëÿíñòâà, ëèøå 2 ç 57 äåïóòàò³â 
ïàðëàìåíòó öüîãî ïåð³îäó áóëè ð³ëüíèêàìè. Ïîïóëÿðíå ñåðåä ïîëüñüêîãî 
ñåëÿíñòâà ãàñëî «ñåëÿíè îáèðàéòå ñåëÿí» â óêðà¿íñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³ íå 
ïðàöþâàëî. Äëÿ óêðà¿íñüêèõ ñåëÿí ³íòåë³ãåíö³ÿ, çäåá³ëüøîãî ñåëÿíñüêî-
ãî ïîõîäæåííÿ, áóëà ñîþçíèêîì ó ïðîòèñòîÿíí³ ç äâîðîì74.

Ï³ñëÿ 1861 ð. ðîçïî÷àëîñÿ ëåãàëüíå ïîë³òè÷íå æèòòÿ íà Áóêîâèí³. 
Áóêîâèíñüêèé ñåéì ñêëàäàâñÿ ç 30 äåïóòàò³â (29 îáðàíèõ ³ 1 â³ðèë³ñ-
òà – ïðàâîñëàâíîãî àðõ³ºïèñêîïà; ç 1875 ð. â³ðèëüíèé ìàíäàò îòðèìàâ 
ðåêòîð ×åðí³âåöüêîãî óí³âåðñèòåòó). Âèáîðè â³äáóâàëèñÿ ïî 4-õ êóð³ÿõ. 
Ïåðåñ³÷íî íàö³îíàëüíèé ñêëàä Áóêîâèíñüêîãî ñåéìó áóâ òàêèì: ðó-
ìóíè – 14-16 ìàíäàò³â, óêðà¿íö³ (çäîáóëè ïðåäñòàâíèöòâî â 1891 ð.) – 
3-6, ïîëÿêè – 3-4; í³ìö³ – 6-7, ºâðå¿ – 1-2. Ìàðøàëêàìè êðàþ ñòàâàëè 
âèõ³äö³ ç ðóìóíñüêî¿ àðèñòîêðàò³¿. Êîìïåòåíö³ÿ Áóêîâèíñüêîãî ñåéìó 
áóëà òàêîþ æ, ÿê ³ Ãàëèöüêîãî. Â 1904 ð. Áóêîâèíñüêèé ñåéì óõâàëèâ 
íîâèé âèáîð÷èé çàêîí, ÿêèé áóâ ñàíêö³îíîâàíèé ö³ñàðåì ó 1910 ð. Çà 
íèì ê³ëüê³ñòü äåïóòàò³â çðîñëà äî 63, çáåð³ãàëàñÿ êóð³àëüíà ñèñòåìà, àëå 
âñåðåäèí³ êóð³é ì³ñöÿ ðîçïîä³ëÿëèñÿ çà íàö³îíàëüíîþ êâîòîþ. Íà âè-
áîðàõ 1911 ð. óêðà¿íö³ îòðèìàëè 17 ìàíäàò³â, ðóìóíè – 23, ºâðå¿ – 10, 
í³ìö³ – 7, ïîëÿêè – 6. Áóêîâèíà îáèðàëà äî àâñòð³éñüêîãî ïàðëàìåíòó 
ñïåðøó 5 äåïóòàò³â, ç 1873 ð. – 9, ç 1907 ð. – 14. Îñòàíí³ âèáîðè äî àâ-
ñòð³éñüêîãî ïàðëàìåíòó 1911 ð. ïðîâîäèëèñÿ çà íàö³îíàëüíèìè êóð³ÿìè: 
5 ì³ñöü íàäàíî óêðà¿íöÿì, 5 – ðóìóíàì75.

Ïàðëàìåíòñüêà ä³ÿëüí³ñòü áóëà âàæëèâèì ÷èííèêîì ïîë³òè÷íî¿ 
ñòðóêòóðèçàö³¿ óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, âèõîâàëà íîâå ïîêîë³ííÿ ïî-
ë³òè÷íî¿ åë³òè. Â óìîâàõ ïåðåòâîðåííÿ ìàñ íàñåëåííÿ ³ç ñåðåäíüîâ³÷íèõ 
ï³ääàíèõ ó ãðîìàäÿí íîâîãî ÷àñó ïàðëàìåíòàðèçì, ùî äîçâîëÿâ â³ä÷óòè 
ñåáå ñï³âó÷àñíèêîì ñèñòåìè âëàäè, ïðèâ÷àâ ëþäåé äî â³äïîâ³äàëüíîñ-
ò³ çà ä³¿ ó ïîë³òèö³, ïðèñêîðþâàâ ôîðìóâàííÿ íàö³îíàëüíî¿ ñâ³äîìîñò³. 
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Àâñòð³éñüêèé ïàðëàìåíòàðèçì çðîáèâ óêðà¿íñüêå ïèòàííÿ «âèäèìèì», 
óíåìîæëèâèâ âèò³ñíåííÿ óêðà¿íö³â ç ïîë³òè÷íî¿ ñôåðè. Ïîïðè íåäî-
ñêîíàë³ñòü, ïàðëàìåíòñüêà òðàäèö³ÿ ï³äàâñòð³éñüêèõ óêðà¿íö³â ó äðó-
ã³é ïîëîâèí³ Õ²Õ – íà ïî÷àòêó ÕÕ ñò. äèñöèïë³íóâàëà øèðîê³ âåðñòâè 
ñóñï³ëüñòâà, ïðèâ÷àþ÷è ¿õ äî æèòòÿ â êîíñòèòóö³éí³é äåðæàâ³, çðîáèëà 
âàãîìèé âíåñîê ó ðóéíóâàííÿ ñàìîäîñòàòíüîãî ³ ñòðîãî ³ºðàðõ³çîâàíî-
ãî ñâ³òó ³ ñâ³òîãëÿäó ³ ââåäåííÿ éîãî â îðá³òó ºâðîïåéñüêèõ ïîë³òè÷íèõ 
ö³ííîñòåé. Çàãàðòóâàííÿ â æîðñòê³é ïîë³òè÷í³é áîðîòüá³, ñïðÿìóâàííÿ 
çóñèëü ïîë³òèê³â íà ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ îñâ³÷åíîñò³ é ñàìîñâ³äîìîñò³ òà 
ìîá³ë³çàö³þ øèðîêèõ âåðñòâ óòâåðäèëî ñåðåä óêðà¿íñüêîãî åëåêòîðàòó 
â Ãàëè÷èí³ äèñöèïë³íîâàí³ñòü, âèñîêó àêòèâí³ñòü ³ çäàòí³ñòü äî ñàìî-
îðãàí³çàö³¿ íà çàõèñò ñâî¿õ ïðàâ76.

3.  ²íñòèòóàë³çàö³ÿ óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Íàö³îíàëüíà 
³äåíòè÷í³ñòü

Ïåðøèé êðîê äî ïåðåòâîðåííÿ àâñòð³éñüêèõ ï³ääàíèõ ó ãðîìàäÿí 
áóâ çä³éñíåíèé ðåôîðìàìè îñâ³÷åíîãî àáñîëþòèçìó. Éîñèô³íñüê³ ðå-
ôîðìè ó ïåðñïåêòèâ³ ìàëè áåçïîñåðåäí³é âïëèâ íà ñòàíîâèùå âñ³õ âåðñòâ 
ñóñï³ëüñòâà, àêòèâ³çóâàëè ¿õ, ñïðèÿëè ôîðìóâàííþ íàö³îíàëüíî¿ ºäíîñ-
ò³ òà ãðîìàäÿíñüêî¿ ñàìîñâ³äîìîñò³. Äëÿ íàðîä³â Ãàáñáóðçüêî¿ ìîíàðõ³¿, 
ó òîìó ÷èñë³ é óêðà¿íö³â, ö³ ðåôîðìè ñòàëè îñíîâîþ äëÿ ïåðåõîäó â³ä 
ñåðåäíüîâ³÷íîãî ñòàíîâî-äèíàñòè÷íîãî òèïó ìèñëåííÿ äî íîâî÷àñíî¿ 
ïîë³òè÷íî¿ êóëüòóðè. Ðåôîðìè îñâ³÷åíîãî àáñîëþòèçìó ñóòòºâî çì³íèëè 
æèòòÿ óêðà¿íñüêîãî ñåëÿíñòâà. Óïîðÿäêóâàííÿ ï³ääàíñüêîãî ñòàòóñó ³ îá-
ìåæåííÿ ïîâèííîñòåé ïîêðàùèëè ñòàíîâèùå ñåëÿí ³ îáìåæèëè ñâàâ³ëëÿ 
øëÿõòè. Ï³ñëÿ ñêàñóâàííÿ îñîáèñòî¿ çàëåæíîñò³ ñåëÿíè – â ¿õ ñâ³äîìîñ-
ò³ – ñòàëè íå «ïàíñüêèìè», à «ö³ñàðñüêèìè» ï³ääàíèìè77.

Éîñèô³íñüêà ïîë³òèêà í³áèòî êëèíîì âòèñêàëà ïðîòåêö³îí³çì ì³æ 
äâîðîì ³ ãðîìàäîþ ó íàä³¿, ùî òàê ãàðàíòóº áåçïåêó äåðæàâè. Çàâäÿ-
êè öüîìó ñåëÿíñòâî, ââàæàþ÷è äâ³ð äæåðåëîì óñ³õ òÿãàð³â ³ íåùàñòü, 
à öèðêóëüíó âëàäó – îõîðîíöåì, îïåðëîñÿ ïîëüñüêèì êîíñï³ðàòèâíèì 
îðãàí³çàö³ÿì78. Äàëåêîñÿæíèé âïëèâ íà êîíñòðóþâàííÿ ïîëüñüêî¿ òà 
óêðà¿íñüêî¿ íàö³îíàëüíî¿ ³äåíòè÷íîñò³ ìàëè ïîä³¿ 1846 ð., êîëè ñïðî-
áà ïîëüñüêîãî ïîâñòàííÿ â Çàõ³äí³é Ãàëè÷èí³ ïåðåòâîðèëàñÿ íà ð³çíþ 
ïîëüñüêî¿ øëÿõòè ãàëèöüêèìè ñåëÿíàìè. Ö³ ïîä³¿ ïðîäåìîíñòðóâàëè 
ïîòåíö³àë êîëåêòèâíî¿ ä³¿ ñåëÿíñòâà, à òàêîæ ñïðè÷èíèëè ïîëüñüêèé 
«ñòðàõ ñåëÿíñòâà» ³ ñîö³àëüíèõ ðåôîðì79.

ªäèíîþ óêðà¿íñüêîþ ³íñòèòóö³ºþ â Ãàëè÷èí³ äî 1848 ð. áóâ ñòâîðå-
íèé íà áàç³ Ñòàâðîï³ã³éñüêîãî áðàòñòâà Ñòàâðîï³ã³éñüêèé ³íñòèòóò, ÿêèé 
îá’ºäíóâàâ íàóêîâî-³íòåëåêòóàëüíó åë³òó ñòàðîðóñüêîãî êîëà. Êîìïðî-
ì³ñ, ç ÿêèì Â³äåíü ï³ä³éøîâ äî áðàòñòâà (çã³äíî ç óêàçîì 1787 ð. âñ³ 
öåðêîâí³ áðàòñòâà ìàëè áóòè ë³êâ³äîâàí³), íàäàâ äîäàòêîâî¿ âàãè àìá³-
ö³ÿì óêðà¿íñüêî¿ åë³òè, ÿê³ ïîòðåáóâàëè «çîâí³øíüîãî» âèçíàííÿ. Òèòó-
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Àâñòð³éñüêèé ïàðëàìåíòàðèçì çðîáèâ óêðà¿íñüêå ïèòàííÿ «âèäèìèì», 
óíåìîæëèâèâ âèò³ñíåííÿ óêðà¿íö³â ç ïîë³òè÷íî¿ ñôåðè. Ïîïðè íåäî-
ñêîíàë³ñòü, ïàðëàìåíòñüêà òðàäèö³ÿ ï³äàâñòð³éñüêèõ óêðà¿íö³â ó äðó-
ã³é ïîëîâèí³ Õ²Õ – íà ïî÷àòêó ÕÕ ñò. äèñöèïë³íóâàëà øèðîê³ âåðñòâè 
ñóñï³ëüñòâà, ïðèâ÷àþ÷è ¿õ äî æèòòÿ â êîíñòèòóö³éí³é äåðæàâ³, çðîáèëà 
âàãîìèé âíåñîê ó ðóéíóâàííÿ ñàìîäîñòàòíüîãî ³ ñòðîãî ³ºðàðõ³çîâàíî-
ãî ñâ³òó ³ ñâ³òîãëÿäó ³ ââåäåííÿ éîãî â îðá³òó ºâðîïåéñüêèõ ïîë³òè÷íèõ 
ö³ííîñòåé. Çàãàðòóâàííÿ â æîðñòê³é ïîë³òè÷í³é áîðîòüá³, ñïðÿìóâàííÿ 
çóñèëü ïîë³òèê³â íà ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ îñâ³÷åíîñò³ é ñàìîñâ³äîìîñò³ òà 
ìîá³ë³çàö³þ øèðîêèõ âåðñòâ óòâåðäèëî ñåðåä óêðà¿íñüêîãî åëåêòîðàòó 
â Ãàëè÷èí³ äèñöèïë³íîâàí³ñòü, âèñîêó àêòèâí³ñòü ³ çäàòí³ñòü äî ñàìî-
îðãàí³çàö³¿ íà çàõèñò ñâî¿õ ïðàâ76.

3.  ²íñòèòóàë³çàö³ÿ óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Íàö³îíàëüíà 
³äåíòè÷í³ñòü

Ïåðøèé êðîê äî ïåðåòâîðåííÿ àâñòð³éñüêèõ ï³ääàíèõ ó ãðîìàäÿí 
áóâ çä³éñíåíèé ðåôîðìàìè îñâ³÷åíîãî àáñîëþòèçìó. Éîñèô³íñüê³ ðå-
ôîðìè ó ïåðñïåêòèâ³ ìàëè áåçïîñåðåäí³é âïëèâ íà ñòàíîâèùå âñ³õ âåðñòâ 
ñóñï³ëüñòâà, àêòèâ³çóâàëè ¿õ, ñïðèÿëè ôîðìóâàííþ íàö³îíàëüíî¿ ºäíîñ-
ò³ òà ãðîìàäÿíñüêî¿ ñàìîñâ³äîìîñò³. Äëÿ íàðîä³â Ãàáñáóðçüêî¿ ìîíàðõ³¿, 
ó òîìó ÷èñë³ é óêðà¿íö³â, ö³ ðåôîðìè ñòàëè îñíîâîþ äëÿ ïåðåõîäó â³ä 
ñåðåäíüîâ³÷íîãî ñòàíîâî-äèíàñòè÷íîãî òèïó ìèñëåííÿ äî íîâî÷àñíî¿ 
ïîë³òè÷íî¿ êóëüòóðè. Ðåôîðìè îñâ³÷åíîãî àáñîëþòèçìó ñóòòºâî çì³íèëè 
æèòòÿ óêðà¿íñüêîãî ñåëÿíñòâà. Óïîðÿäêóâàííÿ ï³ääàíñüêîãî ñòàòóñó ³ îá-
ìåæåííÿ ïîâèííîñòåé ïîêðàùèëè ñòàíîâèùå ñåëÿí ³ îáìåæèëè ñâàâ³ëëÿ 
øëÿõòè. Ï³ñëÿ ñêàñóâàííÿ îñîáèñòî¿ çàëåæíîñò³ ñåëÿíè – â ¿õ ñâ³äîìîñ-
ò³ – ñòàëè íå «ïàíñüêèìè», à «ö³ñàðñüêèìè» ï³ääàíèìè77.

Éîñèô³íñüêà ïîë³òèêà í³áèòî êëèíîì âòèñêàëà ïðîòåêö³îí³çì ì³æ 
äâîðîì ³ ãðîìàäîþ ó íàä³¿, ùî òàê ãàðàíòóº áåçïåêó äåðæàâè. Çàâäÿ-
êè öüîìó ñåëÿíñòâî, ââàæàþ÷è äâ³ð äæåðåëîì óñ³õ òÿãàð³â ³ íåùàñòü, 
à öèðêóëüíó âëàäó – îõîðîíöåì, îïåðëîñÿ ïîëüñüêèì êîíñï³ðàòèâíèì 
îðãàí³çàö³ÿì78. Äàëåêîñÿæíèé âïëèâ íà êîíñòðóþâàííÿ ïîëüñüêî¿ òà 
óêðà¿íñüêî¿ íàö³îíàëüíî¿ ³äåíòè÷íîñò³ ìàëè ïîä³¿ 1846 ð., êîëè ñïðî-
áà ïîëüñüêîãî ïîâñòàííÿ â Çàõ³äí³é Ãàëè÷èí³ ïåðåòâîðèëàñÿ íà ð³çíþ 
ïîëüñüêî¿ øëÿõòè ãàëèöüêèìè ñåëÿíàìè. Ö³ ïîä³¿ ïðîäåìîíñòðóâàëè 
ïîòåíö³àë êîëåêòèâíî¿ ä³¿ ñåëÿíñòâà, à òàêîæ ñïðè÷èíèëè ïîëüñüêèé 
«ñòðàõ ñåëÿíñòâà» ³ ñîö³àëüíèõ ðåôîðì79.

ªäèíîþ óêðà¿íñüêîþ ³íñòèòóö³ºþ â Ãàëè÷èí³ äî 1848 ð. áóâ ñòâîðå-
íèé íà áàç³ Ñòàâðîï³ã³éñüêîãî áðàòñòâà Ñòàâðîï³ã³éñüêèé ³íñòèòóò, ÿêèé 
îá’ºäíóâàâ íàóêîâî-³íòåëåêòóàëüíó åë³òó ñòàðîðóñüêîãî êîëà. Êîìïðî-
ì³ñ, ç ÿêèì Â³äåíü ï³ä³éøîâ äî áðàòñòâà (çã³äíî ç óêàçîì 1787 ð. âñ³ 
öåðêîâí³ áðàòñòâà ìàëè áóòè ë³êâ³äîâàí³), íàäàâ äîäàòêîâî¿ âàãè àìá³-
ö³ÿì óêðà¿íñüêî¿ åë³òè, ÿê³ ïîòðåáóâàëè «çîâí³øíüîãî» âèçíàííÿ. Òèòó-
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ëóâàííÿ â àâñòð³éñüêèõ äîêóìåíòàõ ÷ëåí³â Ñòàâðîï³ã³éñüêîãî ³íñòèòóòó 
«íàñòîÿòåëÿìè ãðåêî-êàòîëèöüêî¿ íàö³¿» ñâ³ä÷èëî ïðî âèçíàííÿ ðóñèí³â 
ÿê îêðåìîãî íàðîäó, âèã³äíî â³äð³çíÿëîñÿ â³ä íåáàæàííÿ ãðîìàäñüêî àê-
òèâíî¿ ÷àñòèíè ïîëüñüêîãî ñóñï³ëüñòâà â³äìîâèòèñÿ â³ä çíåâàæëèâîãî 
òðàêòóâàííÿ íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíèõ äîìàãàíü óêðà¿íö³â80.

Âàæëèâ³ çì³íè â³äáóëèñÿ â îñâ³ò³, ÿêó âïåðøå ïåðåâåäåíî íà äåð-
æàâíèé êîøò. Çíà÷íà ÷àñòèíà óêðà¿íñüêèõ ä³òåé îòðèìàëà ìîæëèâ³ñòü 
çäîáóâàòè ïî÷àòêîâó îñâ³òó ð³äíîþ ìîâîþ81. Ñêëàäí³øå áóëî çàïðîâà-
äèòè óêðà¿íñüêó ìîâó ó âèùó îñâ³òó. Ïðè÷èíîþ öüîãî áóëî íå ñò³ëüêè 
â³ä÷óæåííÿ óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà â³ä íàö³îíàëüíèõ ³äåàë³â, ñê³ëüêè 
³ñòîðè÷íî çóìîâëåíå íå÷³òêå ðîçóì³ííÿ ïîíÿòòÿ «ð³äíà ìîâà» é ñóìí³âè 
ùîäî òîãî, ùî íàðîäíà ìîâà ïðèäàòíà äëÿ âèêëàäàííÿ é ë³òåðàòóðíî¿ 
òâîð÷îñò³. Ó 1787 ð. àâñòð³éñüêèé óðÿä ñòâîðèâ ïðè Ëüâ³âñüêîìó óí³-
âåðñèòåò³ Òèì÷àñîâèé íàóêîâèé ³íñòèòóò ç ðóñüêîþ ìîâîþ âèêëàäàííÿ 
(Studium Ruthenum), ÿêèé âèêîíóâàâ ôóíêö³¿ ô³ëîñîôñüêîãî é áîãî-
ñëîâñüêîãî ôàêóëüòåòó äëÿ ò³º¿ ÷àñòèíè óêðà¿íñüêî¿ ìîëîä³, ÿêà õîò³ëà 
çäîáóòè âèùó îñâ³òó, àëå íå áóëà ãîòîâà äî íàâ÷àííÿ ëàòèíñüêîþ ìî-
âîþ. Ó Ðóñüêîìó ³íñòèòóò³ áóëî ï³äãîòîâëåíî ãåíåðàö³þ îñâ³÷åíèõ ãðåêî-
êàòîëèöüêèõ ñâÿùåíèê³â; ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü ä³ÿ÷³â 1848 ð. áóëè ñèíà-
ìè éîãî âèõîâàíö³â. Ôàêò ³ñíóâàííÿ òàêîãî ³íñòèòóòó ñëóæèâ îäíèì ³ç 
àðãóìåíò³â íà êîðèñòü òîãî, ùî óêðà¿íñüêà ìîâà ìîæå áóòè ìîâîþ îñâ³òè 
é íàóêè; ï³äøòîâõíóâ ³ñòîðèêî-ô³ëîëîã³÷í³ ðîçâ³äêè82.

Ïîë³òè÷íèé ïîä³ë Ðå÷³ Ïîñïîëèòî¿ íå ñïðè÷èíèâ íåãàéíîãî çíèê-
íåííÿ ¿¿ êóëüòóðíîãî ïðîñòîðó. Â ìîâíî-êóëüòóðíîìó ïëàí³ íà äâà-òðè 
íàñòóïí³ ïîêîë³ííÿ éîñèô³íñüê³ ðåôîðìè ðîçøèðèëè â Ãàëè÷èí³ êîëî 
îñ³á, ÿê³ «âèõîâóâàëèñÿ, ãîâîðèëè é äóìàëè ïî-ïîëüñüêè»83. Ðåçóëüòà-
òîì óêðà¿íñüêî-ïîëüñüêî¿ âçàºìîä³¿ íà åòàï³ ôîðìóâàííÿ ìîäåðíèõ íàö³é 
ñòàëà ôîðìàö³ÿ gente Rutheni, natione Poloni. Äî íå¿ íàëåæàëè îñîáè, ÿê³ 
âèçíàâàëè é ïóáë³÷íî äåêëàðóâàëè ðóñüêå (óêðà¿íñüêå) ïîõîäæåííÿ, àëå 
³äåíòèô³êóâàëè ñåáå ç ïîëüñüêèì ïîë³òè÷íèì ³ êóëüòóðíèì ïðîñòîðîì. 
Äëÿ íèõ áóâ âëàñòèâèì «â³äêëàäåíèé âèá³ð», êîëè â³äïîâ³äü íà ïèòàí-
íÿ ïðî ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ åòí³÷íèì ïîõîäæåííÿì ³ íàö³îíàëüíîþ íà-
ëåæí³ñòþ ùîðàçó âèÿâëÿëàñÿ íå îñòàòî÷íîþ. ªäèíîþ ñïðîáîþ ñàìî-
îðãàí³çàö³¿ ö³º¿ ãðóïè ñòàëî óòâîðåííÿ â 1848 ð. ïîë³òè÷íîãî îá’ºäíàííÿ 
«Ðóñüêèé ñîáîð», ÿêèé âèÿâèâñÿ íåä³ºçäàòíèì, ïðîäåìîíñòðóâàâøè íå-
æèòòºçäàòí³ñòü ö³º¿ ³äåîëîã³¿84.

Ðåë³ã³éí³ ðåôîðìè Ãàáñáóð´³â, ùî ìàëè íà ìåò³ óñóíóòè ïðèâ³ëå¿ 
Ðèìî-êàòîëèöüêîãî êîñòåëó, îáìåæèòè éîãî äî ñóòî ðåë³ã³éíèõ ôóíêö³é 
³ ïîñòàâèòè íà ñëóæáó äåðæàâ³, ñóòòºâî ïîêðàùèëè ñòàíîâèùå Ãðåêî-
êàòîëèöüêî¿ öåðêâè. Â 1774 ð. Ìàð³ÿ Òåðåçà îãîëîñèëà íàì³ð «ïîê³í-
÷èòè ç óñ³ì, ùî ìîãëî äàòè ïðèâ³ä óí³àòàì ââàæàòè ñåáå ã³ðøèìè â³ä 
ðèìî-êàòîëèê³â». Çà òàê çâàíèì òîëåðàíö³éíèì ïàòåíòîì 1781 ð. ïðî-
òåñòàíòè ³ ãðåêî-êàòîëèêè áóëè çð³âíÿí³ â ïðàâàõ ³ç ðèìî-êàòîëèêàìè. 
Ïîêðàùèëîñÿ ñòàíîâèùå ïàðàô³ÿëüíîãî äóõîâåíñòâà. Ñòâîðåíî ÷èìàëî 
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íîâèõ ïàðàô³é, çáóäîâàíî öåðêâè, à çàïðîâàäæåííÿ ñòàá³ëüíîãî ð³÷íî-
ãî äîõîäó (êîí´ðóà) çì³öíèëî ìàòåð³àëüíèé ñòàí ñâÿùåíèê³â. Äåðæàâà 
âçÿëà íà ñåáå ï³äãîòîâêó ñâÿùåííîñëóæèòåë³â ³ äîçâîëèëà ¿ì âïëèâàòè 
íà ìîðàëüíå âèõîâàííÿ ìîëîä³ â íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ85.

Ðîëü ïîñåðåäíèêà ì³æ óðÿäîì ³ íàñåëåííÿì çì³öíþâàëà àâòîðèòåò 
öåðêâè, ÿêà â î÷àõ ïàðàô³ÿí áóëà íå ëèøå ïðåäñòàâíèêîì äåðæàâíî¿ âëà-
äè, à é ¿õ ðåïðåçåíòàíòîì ïåðåä íåþ. Öå â³äêðèâàëî ïåðåä ñâÿùåíèêà-
ìè øèðîê³ ìîæëèâîñò³ ñóñï³ëüíî¿ ïðàö³86. Ðåôîðìè Ãàáñáóð´³â ñòâîðèëè 
ïåðåäóìîâè äëÿ ïåðåáðàííÿ ãðåêî-êàòîëèöüêèì äóõîâåíñòâîì ôóíêö³¿ 
ïðîâ³äíèêà íàö³îíàëüíîãî ðóõó. Äóõîâåíñòâî, ãîòîâå ñëóæèòè íàðîäîâ³, 
ñòàëî íàéá³ëüøèì ñïàäêîì óêðà¿íö³â ïî äîá³ îñâ³÷åíîãî àáñîëþòèçìó. 
Ñèíè ñâÿùåíèê³â ñòàíîâèëè íàéðàí³ø³ êàäðè óêðà¿íñüêî¿ ³íòåë³ãåíö³¿ ³ 
çàëèøèëèñÿ âàæëèâèì äæåðåëîì ¿¿ ïîïîâíåííÿ87.

Ïåðøà ñïðîáà ïîë³òè÷íî¿ ñàìîîðãàí³çàö³¿ óêðà¿íñüêîãî ðóõó â³äáó-
ëàñÿ ï³ä ÷àñ «Âåñíè íàðîä³â». 2 òðàâíÿ 1848 ð. ó Ëüâîâ³ óêîíñòèòóþâàëàñÿ 
Ãîëîâíà ðóñüêà ðàäà. ¯¿ ïîÿâà çàñâ³ä÷èëà ðîçìåæóâàííÿ óêðà¿íñüêîãî ðóõó 
ç ïîëüñüêèì ³ âîäíî÷àñ éîãî íåãîòîâí³ñòü ñïåðòèñÿ íà âëàñí³ ñèëè, àäæå 
Ðàäà ä³ÿëà â ïîðîçóì³íí³ ç àâñòð³éñüêèì óðÿäîì. Ãîëîâíà ðóñüêà ðàäà 
(1848–1851) áóëà ïåðøîþ óêðà¿íñüêîþ ëåãàëüíîþ ïîë³òè÷íîþ îðãàí³-
çàö³ºþ88. Â ¿¿ îðãàí³, ïåðø³é óêðà¿íîìîâí³é ãàçåò³ «Çîðÿ Ãàëèöüêà», áóëî 
îïóáë³êîâàíî ïðîãðàìíó â³äîçâó íà ïëàòôîðì³ íàö³îíàëüíî¿ ºäíîñò³ òà 
ñîáîðíîñò³ âñ³õ óêðà¿íñüêèõ çåìåëü. Àâòîðè â³äîçâè ïîâ’ÿçóâàëè ç êîí-
ñòèòóö³éíèìè ðåôîðìàìè ³ ïåðåáóâàííÿì ï³ä âëàäîþ Ãàáñáóð´³â íàä³¿ 
íà ïîâåðíåííÿ óêðà¿íö³â ó êîëî öèâ³ë³çîâàíèõ íàðîä³â89. Äëÿ ñòâîðåííÿ 
ì³ñöåâèõ ðóñüêèõ ðàä áóëî âèêîðèñòàíî öåðêîâí³ ñòðóêòóðè90. Êëþ÷îâèì 
íàö³îíàëüíî-ïîë³òè÷íèì äîìàãàííÿì Ãîëîâíî¿ ðóñüêî¿ ðàäè áóâ ïîä³ë 
Ãàëè÷èíè. Ç ö³ºþ ìåòîþ ïðîâåäåíî çá³ð ï³äïèñ³â ïî ãðîìàäàõ (ïîíàä 
200 000 äî ê³íöÿ ñ³÷íÿ 1849 ð.)91.

Ãîëîâíà ðóñüêà ðàäà òà ¿¿ ô³ë³¿ ñòàëè ³í³ö³àòîðàìè ðóõó çà ñòâîðåííÿ 
óêðà¿íñüêèõ â³éñüêîâèõ ³ âîºí³çîâàíèõ ôîðìóâàíü. Çã³äíî ç ö³ñàðñüêèì 
ð³øåííÿì â³ä 8 áåðåçíÿ 1848 ð. ïðî ôîðìóâàííÿ ì³ñöåâèõ â³ää³ë³â íàö³î-
íàëüíî¿ ãâàðä³¿, Ãîëîâíà ðóñüêà ðàäà îïóáë³êóâàëà â³äîçâó ïðî ñòâîðåííÿ 
ðóñüêî¿ ãâàðä³¿, ùî ìàëà çàõèùàòè íàñåëåííÿ ï³ä ÷àñ ðåâîëþö³éíèõ çà-
âîðóøåíü. Äëÿ ïðèñêîðåííÿ ôîðìóâàííÿ ì³ñöåâèõ â³ää³ë³â óêðà¿íñüêî¿ 
ãâàðä³¿ ðåäàêö³ÿ «Çîð³ Ãàëèöüêî¿» íàäðóêóâàëà 31 æîâòíÿ 1848 ð. «Âèïèñ 
ç ðóêîâîäñòâà äî âïðàâè äëÿ ñòðàæè íàðîäíî¿» Ìèõàéëà Êîññàêà – ïåð-
øèé óêðà¿íñüêèé ñëîâíèê â³éñüêîâî¿ òåðì³íîëîã³¿. Ãîëîâíà ðóñüêà ðàäà 
îðãàí³çóâàëà â³ää³ë ðóñüêèõ ã³ðñüêèõ ñòð³ëüö³â, ÿêèé ïåðåäáà÷àëîñÿ âè-
êîðèñòîâóâàòè äëÿ çàõèñòó ãàëèöüêî-óãîðñüêîãî êîðäîíó92.

Ïîë³òè÷íà àêòèâ³çàö³ÿ ïîæâàâèëà êóëüòóðíî-îñâ³òí³é ðóõ. Ïåðøîþ 
êóëüòóðíî-ïðîñâ³òíüîþ îðãàí³çàö³ºþ, ÿêà íàìàãàëàñÿ ïîºäíàòè óòâåð-
äæåííÿ «ðóñüêî¿» íàö³îíàëüíî¿ ñâ³äîìîñò³ ç íàóêîâèìè äîñë³äæåííÿìè, 
ñòàëà óòâîðåíà â 1848 ð. íà âç³ðåöü ³íøèõ ñëîâ’ÿíñüêèõ íàðîä³â Ãàëèöüêî-
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ðóñüêà ìàòèöÿ. Íàëàãîäèòè ¿¿ ðîáîòó âèÿâèëîñÿ íåïðîñòî ÷åðåç ñëàáê³ñòü 
íàóêè ³ ë³òåðàòóðè, ïðîáëåìè ôîðìóâàííÿ ìîâè é ïðàâîïèñó, ñòàíîâ-
ëåííÿ òåðì³íîëîã³÷íî¿ ñèñòåìè93. Ó ïåð³îä ñïàäó ðåâîëþö³¿ ñåðåä óêðà-
¿íñüêèõ ä³ÿ÷³â ç’ÿâëÿëîñÿ ðîçóì³ííÿ, ùî íåñïîä³âàíî ñèëüíèé âèñòóï 
ç äåêëàðàö³ÿìè íàö³îíàëüíî¿ îêðåì³øíîñò³ é âèìîãàìè ð³âíîïðàâíîñò³ 
íå ï³äêð³ïëåíèé ñèëîþ íàö³îíàëüíîãî ðóõó, ÷³òêèì ðîçóì³ííÿì íàâ³òü 
ïîë³òè÷íîþ åë³òîþ éîãî çàâäàíü. Òàê âèíèêëà ³äåÿ çàñíóâàííÿ Ðóñüêîãî 
íàðîäíîãî ³íñòèòóòó «Íàðîäíèé ä³ì» ó Ëüâîâ³, ùî ìàâ ñòàòè çàãàëüíî-
íàðîäíèì êóëüòóðíî-ïðîñâ³òí³ì ³ íàóêîâèì öåíòðîì. Öå â³äïîâ³äàëî 
ïðîãðàìíèì ö³ëÿì óñ³õ íàö³îíàëüíèõ ðóõ³â ó ðåã³îí³, ÿê³ ïîñòàëè ïåðåä 
çàâäàííÿì ïîøèðåííÿ ïðîñâ³òè ñåðåä øèðîêèõ âåðñòâ ³ ¿õ çàëó÷åííÿ äî 
íàö³îíàëüíîãî ðóõó.

Ç ê³íöÿ 1840-õ ðð. ³ äî â³äíîâëåííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ðåôîðì íà ïî-
÷àòêó 1860-õ ðð. ñòâîðåííÿ «Íàðîäíîãî äîìó» ïåðåòâîðèëîñÿ íà ìàã³-
ñòðàëüíèé íàïðÿì íàö³îíàëüíîãî ðîçâèòêó ãàëèöüêèõ óêðà¿íö³â, ñòàëî 
÷è íå ºäèíèì øëÿõîì çãîðòàííÿ ïîë³òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ñâîºð³äíîþ 
«âòå÷åþ» â³ä ðåàëüíîñò³, ùî äîçâîëÿëà â³äêëàñòè ÷³òêèé íàö³îíàëüíèé 
âèá³ð. 12 ëèïíÿ 1851 ð. Ãîëîâíà ðóñüêà ðàäà ï³ñëÿ ñàìîðîçïóñêó áóëà 
ðåîðãàí³çîâàíà â «Êîìѣññ¿þ çàâѣäóþùóþ Äîìîìú Íàðîäíûìú». Òðàê-
òóâàííÿ ñïîðóäæåííÿ «Íàðîäíîãî äîìó» ÿê çàãàëüíîíàðîäíî¿ ñïðàâè 
çàáåçïå÷èëî ïðèïëèâ çíà÷íèõ êîøò³â, à ¿õ çá³ð ìîæíà ââàæàòè îäí³ºþ ç 
ïåðøèõ ñïðîá ïîêðèòè îðãàí³çàö³éíîþ ìåðåæåþ âñ³ ñõ³äíîãàëèöüê³ ïî-
â³òè é îá’ºäíàòè çíà÷íó ÷àñòèíó íàñåëåííÿ íàâêîëî îäí³º¿ ³äå¿. Ïðîòÿãîì 
ê³ëüêîõ äåñÿòèë³òü ²íñòèòóò «Íàðîäíèé ä³ì» ó Ëüâîâ³ ïåðåòâîðèâñÿ íà 
ô³íàíñîâî ïîòóæíó óñòàíîâó, ó ñêëàä³ ÿêî¿ ä³ÿëè ³íø³ çàêëàäè – á³áë³îòå-
êè, ìóçåé, íàóêîâ³ çá³ðêè òà êîëåêö³¿, áóðñà, âèõîâí³ çàêëàäè äëÿ ä³â÷àò, 
ê³ëüêà äåñÿòê³â ñòèïåíä³éíèõ ôîíä³â, ÿê³ ùîðîêó ô³íàíñóâàëè çäîáóòòÿ 
âèùî¿ òà ñåðåäíüî¿ îñâ³òè óêðà¿íñüêîþ ìîëîääþ94.

Ïîë³òè÷í³ ïîðàçêè óêðà¿íö³â ó Ãàáñáóðçüê³é ìîíàðõ³¿ ñòàëè ï³ä-
´ðóíòÿì äëÿ ôîðìóâàííÿ ðóñîô³ëüñüêèõ íàñòðî¿â. Äæåðåëà ïàíðóñüêèõ 
íàñòðî¿â êîð³íèëèñÿ â ³íòåëåêòóàëüíîìó ðóñ³, ÿêèé ðîçãîðíóâñÿ íà õâè-
ë³ «íàö³îíàëüíîãî â³äðîäæåííÿ» â ïåðø³é ïîëîâèí³ Õ²Õ ñò. ³ ïîðÿä ³ç 
ï³âäåííîñëîâ’ÿíñüêèì ³ëë³ðèçìîì, ³äåºþ ÷åõî-ñëîâàöüêî¿ ºäíîñò³ âè-
ñòóïàâ ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ ñëîâ’ÿíîô³ëüñüêèõ êîíöåïö³é. Âòÿãíåííþ 
ó ñâîþ îðá³òó ï³äàâñòð³éñüêèõ óêðà¿íö³â â³í çàâäÿ÷óâàâ íèçö³ îáñòàâèí, 
ãîëîâíî ³ñòîðè÷íîãî õàðàêòåðó. Ï³çíàííÿ äàâíüîãî ìèíóëîãî âêàçóâàëî 
íà ñï³ëüí³ ³ñòîðè÷í³ ³ ìîâíî-êóëüòóðí³ êîðåí³ (àðãóìåíòîì áóëà ñï³âçâó÷-
í³ñòü åòíîí³ì³â «ðóñèíè», «ðóñüê³», «ðóññêèå»). Ïðèòÿãàëüíó ñèëó ìàëî 
òå, ùî Ðîñ³ÿ áóëà â òîé ÷àñ ºäèíîþ íåçàëåæíîþ ñëîâ’ÿíñüêîþ äåðæàâîþ. 
Ïåâíó ðîëü ó ôîðìóâàíí³ ðóñîô³ëüñòâà â³ä³ãðàëè ïñåâäîàðèñòîêðàòè÷í³ 
ïðåòåíç³¿ òîãî÷àñíî¿ óêðà¿íñüêî¿ ³íòåë³ãåíö³¿, ÿêà ââàæàëà âç³ðöåì ïàí-
ñüêèé ³ îô³ö³éíèé ñâ³ò, ç³ çíåâàãîþ äèâëÿ÷èñü íà ïðîñòèé íàðîä ³ éîãî 
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ìîâó. Âàæëèâèì äæåðåëîì ï³äæèâëåííÿ ðóñîô³ëüñüêèõ íàñòðî¿â íà çà-
õ³äíîóêðà¿íñüêèõ çåìëÿõ áóëà âèäèìà ðóñèô³êàö³ÿ Íàääí³ïðÿíùèíè.

Ñâ³òîãëÿäíèì ìàí³ôåñòîì ðóñîô³ë³â ñòàëà ñòàòòÿ «Ïîãëÿäú â áóäó÷-
íîñòü» (àâòîð – ³ìîâ³ðíî ².Íàóìîâè÷), îïóáë³êîâàíà â ãàçåò³ «Ñëîâî» 
1866 ð. Äîñë³äíèêè çäåá³ëüøîãî öèòóþòü ç íå¿ äâà ôðàãìåíòè: «Ðóñü Ãà-
ëèöêà, Óãîðñêà, Ê³åâñêà, Ìîñêîâñêà, Òîáîëüñêà è ïð. ïîäú âçãëÿäîìú 
åòíîãðàôè÷åñêèìú, èñòîðè÷åñêèìú, ëåêñèêàëüíûìú, ëèòåðàòóðíûìú, 
îáðÿäîâûìú åñòü îäíà è òàÿæå ñàìàÿ Ðóñü», «Ìû íå Ðóòåíû çú 1848 ðî-
êó, ìû íàñòîÿù³è ðóññê³è» ³ íå çâåðòàþòü óâàãè íà ³íøó âàæëèâó òå-
çó: «ãðàíèöåþ íàøåþ íàðîäíîþ íè Çáðó÷ú, íî äàëüøå Äíѣïðà», ÿêà 
ñâ³ä÷èòü, ùî àâòîð ìàí³ôåñòó çâåðòàâ ïîãëÿä íàñàìïåðåä íà Êè¿â95. 
Ðóñîô³ëè ââàæàëè óêðà¿íö³â ÷àñòèíîþ ñï³ëüíîòè, îçíà÷åíî¿ ïîíÿòòÿì 
«ðóññê³é íàðîäú». Àëå öåé òåðì³í íå áóâ ñèíîí³ìîì äî âåëèêîðóñüêîãî 
(ìîñêîâñüêîãî). Ðóñîô³ëè âèçíàâàëè ³ñíóâàííÿ «Ìàëî¿ Ðóñ³», ¿¿ âëàñíî¿ 
³ñòîð³¿, ìîâíî¿ òðàäèö³¿. Ïðîòå ñòóï³íü ö³º¿ îêðåì³øíîñò³ â çàãàëüíî-
ðóñüêîìó ïðîñòîð³ âîíè ðîçóì³ëè ïî-ð³çíîìó. Øèðîêèé ñïåêòð óÿâëåíü 
íàáëèæàâñÿ, ç îäíîãî áîêó, äî îòîòîæíåííÿ óêðà¿íö³â ç ðîñ³ÿíàìè, à ç 
³íøîãî – äî âèçíàííÿ ¿õ íàö³îíàëüíî¿ îêðåì³øíîñò³, àëå çàçíà÷åíèõ ìåæ 
ðóñîô³ëè íå ïåðåñòóïàëè96.

Âàæëèâèì åòàïîì ³íñòèòóö³éíîãî ðîçâèòêó óêðà¿íñüêîãî ðóõó â 
Ãàëè÷èí³ ñòàëà çàñíîâàíà íà õâèë³ êîíñòèòóö³éíèõ ïåðåòâîðåíü ãàçåòà 
«Ñëîâî», ÿêà çà äåÿêèé ÷àñ ñòàëà ðóïîðîì ðóñîô³ë³â. Âîíè êîíòðîëþâà-
ëè íàéâïëèâîâ³ø³ é íàéçàìîæí³ø³ íàö³îíàëüíî-êóëüòóðí³ ³íñòèòóö³¿ – 
Ñòàâðîï³ã³éñüêèé ³íñòèòóò, Íàðîäíèé ä³ì, Ãàëèöüêî-ðóñüêó ìàòèöþ. 
Â 1870 ð. ðóñîô³ëè çàñíóâàëè ïîë³òè÷íå òîâàðèñòâî «Ðóñüêà ðàäà», äî 
ÿêîãî íå ïðèéìàëè ïðèá³÷íèê³â «óêðà¿íñüêî¿» îð³ºíòàö³¿. «Ðóñüêà ðàäà» 
íå âì³ëà ä³ÿòè çà çàêîíàìè íîâîãî ÷àñó, ¿¿ ïîë³òèêà îáåðòàëàñÿ íàâêîëî 
íàï³âì³ñòè÷íèõ êîíöåïö³é «ðóññêîãî ì³ðà», «³ñêîííèõ âîðîã³â» ³ç Çà-
õîäó ³ «âîðîæèõ ñòèõ³é». Äî ïî÷àòêó 1880-õ ðîê³â ðóñîô³ëè â Ãàëè÷èí³ 
ïðåäñòàâëÿëè âñþ îô³ö³éíó óêðà¿íñüêó ïîë³òèêó. Ðåçóëüòàòîì ñòàëî âè-
ò³ñíåííÿ óêðà¿íö³â ç ïîë³òè÷íî¿ ñôåðè, êàòàñòðîô³÷íå ïàä³ííÿ ê³ëüêîñò³ 
óêðà¿íñüêèõ äåïóòàò³â.

Íàðîäæåííÿ áëèçüêî¿ äî ñó÷àñíî¿ óêðà¿íñüêî¿ íàö³îíàëüíî¿ ñâ³äî-
ìîñò³ â Ãàëè÷èí³ áóëî ïîâ’ÿçàíî ç ä³ÿëüí³ñòþ íàðîäîâö³â. ¯õíÿ íàö³î-
íàëüíà ñâ³äîì³ñòü, ñôîðìîâàíà ï³ä âïëèâîì íîâî¿, «øåâ÷åíê³âñüêî¿», 
óêðà¿íñüêî¿ êóëüòóðè, âèÿâèëàñÿ â íàìàãàííÿõ óòâåðäèòè íàëåæí³ñòü ãà-
ëèöüêèõ ðóñèí³â äî ñàìîñò³éíî¿ óêðà¿íñüêî¿ íàö³¿ ÿê ó ìîâíî-êóëüòóðí³é, 
òàê ³ â ïîë³òè÷í³é ñôåð³. Íà ïî÷àòêó 1880-õ ðîê³â ïîë³òè÷í³ âïëèâè íà-
ðîäîâö³â ³ ðóñîô³ë³â ó Ãàëè÷èí³ çð³âíÿëèñÿ, íàñë³äêîì ÷îãî ñòàëà óãî-
äà ì³æ íèìè é äîïóñê íàðîäîâö³â â «îô³ö³éíó» ïîë³òèêó. Íàðîäîâåöüê³ 
³äåîëîãè Âîëîäèìèð ³ Îëåêñàíäð Áàðâ³íñüê³ ðîçðîáèëè óêðà¿íñüêó êîí-
öåïö³þ «îðãàí³÷íî¿ ïðàö³», ÿêà ïåðåäáà÷àëà ìàêñèìàëüíå âèêîðèñòàííÿ 
êîíñòèòóö³éíèõ ñâîáîä, ïåðåòâîðåííÿ ¿õ ó âíóòð³øíþ ïîòðåáó êîæíîãî 
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ãðîìàäÿíèíà, íîðìàë³çàö³þ óêðà¿íñüêî-ïîëüñüêèõ â³äíîñèí, ïîºäíàííÿ 
åêîíîì³÷íîãî, ïîë³òè÷íîãî ³ êóëüòóðíî-îñâ³òíüîãî ÷èííèê³â íàö³îíàëü-
íîãî ðîçâèòêó. Ìåòà êîíöåïö³¿ «îðãàí³÷íî¿ ïðàö³» áóëà âò³ëåíà ó ôîðìóë³ 
ïðîòèñòàâëåííÿ «ïîëüñüê³é ãàëèöüê³é àâòîíîì³¿» óêðà¿íñüêó «àâòîíîì³þ 
íàðîäíîãî æèòòÿ».

Ðîçãîðòàííÿ íàðîäîâöÿìè «îðãàí³÷íî¿ ïðàö³», ùî çá³ãëîñÿ ç îá’ºê-
òèâ íèìè ïîòðåáàìè óêðà¿íñüêîãî ðóõó, ñïðèÿëî ïåðåëîìó íà êîðèñòü 
óêðà¿íîô³ëüñüêî¿ îð³ºíòàö³¿, ùî â³äáóâñÿ â 1880-õ ðîêàõ. Îäíèì ³ç ïåð-
øèõ êðîê³â ñòàëî âèäàííÿ íà ïðîòèâàãó «Ñëîâó» íàðîäîâñüêîãî ÷àñîïèñó 
«Ä³ëî» (ïðåñà áóëà ãîëîâíèì ³äåîëîã³÷íèì ïðîïàãàíäèñòîì, ºäíàëüíîþ 
ëàíêîþ ì³æ íàñåëåííÿì ³ ïîë³òè÷íèìè ïðîâîäàìè). Ó 1885 ð. íàðîäîâö³ 
çàñíóâàëè ïîë³òè÷íå òîâàðèñòâî «Íàðîäíà ðàäà», ïðîãðàìà ÿêî¿ íàãîëî-
øóâàëà íà ïîâåðíåíí³ äî ³äåàë³â Ãîëîâíî¿ ðóñüêî¿ ðàäè, ùî «íå çàñóäæóº 
íàñ áóòè ïðè÷³ïêîþ ÿêîãî äðóãîãî, õî÷ áè é íàéá³ëüøîãî íàðîäó», ï³ä-
íîñèëà ³äåàëè ñóñï³ëüíîãî ïîñòóïó é äåìîêðàò³¿97. Âîäíî÷àñ íàðîäîâö³ 
ðîçïî÷àëè àêòèâí³ çàõîäè, ñïðÿìîâàí³ íà çäîáóòòÿ óêðà¿íöÿìè ïîçèö³é 
ó ñèñòåì³ äåðæàâíî¿ âëàäè. Ó ï³äñóìêó öå âèëèëîñü ó ñïðÿìîâàíå ïðî-
òè ðóñîô³ë³â óêðà¿íñüêî-àâñòð³éñüêî-ïîëüñüêå ïîðîçóì³ííÿ 1890 ð. (òàê 
çâàíà íîâà åðà)98.

Çàïî÷àòêîâàí³ «íîâîþ åðîþ» ³äåéí³ äèñêóñ³¿ ñïðèÿëè ìîäåðí³çà-
ö³¿ óêðà¿íñüêîãî íàö³îíàëüíîãî ðóõó, ùî ïåðåäóñ³ì âèÿâèëîñü ó éîãî 
ñòðóêòóðíèõ ïåðåòâîðåííÿõ. 90-ò³ ðîêè Õ²Õ ñò. ñòàëè äåñÿòèë³òòÿì «ïå-
ðåôîðìóâàííÿ ãàëèöüêîãî äóõà ³ ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íî¿ îðãàí³çîâàíîñò³», 
ó ÿêîìó «òîä³øíÿ Çàõ³äíà Óêðà¿íà çíàõîäèòü ñâîþ ôîðìó íà äîâøèé 
÷àñ»99. Ñóòü çì³í ïîëÿãàëà â óòâåðäæåíí³ óêðà¿íñüêî¿ íàö³îíàëüíî¿ ïðî-
ãðàìè, ôîðìóâàíí³ íà ¿¿ îñíîâ³ ïàðò³éíî-ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè ºâðîïåé-
ñüêîãî âç³ðöÿ, âèò³ñíåíí³ ðóñîô³ë³â íà ïîë³òè÷íå óçá³÷÷ÿ. Ïîë³òè÷íèì 
ë³äåðîì ñòàëà ñòâîðåíà íà áàç³ «Íàðîäíî¿ ðàäè» Óêðà¿íñüêà íàö³îíàëüíî-
äåìîêðàòè÷íà ïàðò³ÿ (1899), ÿêà ïðîãîëîñèëà ìåòîþ çäîáóòòÿ ñàìî-
ñò³éíî¿ ³ ñîáîðíî¿ Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè, à íàéáëèæ÷èìè çàâäàííÿìè 
â Àâñòð³¿ – ïîä³ë Ãàëè÷èíè é Áóêîâèíè òà îá’ºäíàííÿ ¿õ óêðà¿íñüêèõ 
÷àñòèí ó êîðîííèé êðàé100. Ïîºäíàííÿ ó ïðîãðàì³ ÓÍÄÏ äåìîêðàòè÷-
íèõ ïðèíöèï³â ç ïîòðåáàìè óêðà¿íñüêîãî íàö³îíàëüíîãî æèòòÿ çóìî-
âèëî ïåðåòâîðåííÿ ïàðò³¿ â ìàñîâèé ïîë³òè÷íèé ðóõ. ÓÍÄÏ çäîáóëà 
ë³äåðñòâî çàâäÿêè ãëèáîê³é ³íñòèòóàë³çàö³¿ óêðà¿íñüêîãî ãðîìàäñüêîãî 
æèòòÿ101. Ñïðÿìîâóþ÷è çóñèëëÿ íà ñòâîðåííÿ «íàðîäíî¿ îðãàí³çàö³¿» íà 
ì³ñöÿõ, ïàðò³éíå êåð³âíèöòâî íàäàâàëî ïåðåâàãó òèì ìåòîäàì ðîáîòè, ÿê³ 
ñïðèÿëè çàëó÷åííþ íàðîäíèõ ìàñ – ïóáë³÷íèì ç³áðàííÿì, ïîïóëÿðíèì 
÷àñîïèñàì ³ áðîøóðàì, ìàí³ôåñòàö³ÿì. Îðãàí³çàö³éíà ìåðåæà ìàëà çà-
áåçïå÷óâàòè øâèäêó ìîá³ë³çàö³þ íàñåëåííÿ íà ìàñîâ³ àêö³¿ ïðîòåñòó é 
òàêèì ÷èíîì ðîçõèòóâàòè ñèñòåìó âëàäè ó ïðîâ³íö³¿102.

Ðîáîòó ñåðåä íàñåëåííÿ âåëè é ³íø³ ñèëè. Ðàäèêàëüíà ³ Ñîö³àë-
äåìîêðàòè÷íà ïàðò³¿, ùî ñïðèéíÿëè ïëàòôîðìó óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³, 
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îð³ºíòóâàëèñÿ íà ñåëÿíñòâî ³ ðîá³òíèöòâî. Ïðàâèöÿ óêðà¿íîô³ëüñüêîãî 
ðóõó â Ãàëè÷èí³ áóëà ïðåäñòàâëåíà õðèñòèÿíñüêî-ñóñï³ëüíèì íàïðÿìîì. 
Ì³æ óêðà¿íîô³ëüñüêèìè ïàðò³ÿìè âåëàñÿ ïîëåì³êà ùîäî ñòóïåíÿ îïî-
çèö³éíîñò³ òà äåìîêðàòèçìó, îäíàê ñòðàòåã³÷íî âîíè âèñòóïàëè ñîþç-
íèêàìè. Òÿãàð êóëüòóðíî-ïðîñâ³òíüî¿ ðîáîòè óêðà¿íîô³ëüñüêîãî òàáîðó 
ëåæàâ íà «Ïðîñâ³ò³», ÿêà íà ï³äñòàâ³ ñòàòóòó 1891 ð. ðîçïî÷àëà ìàñîâå 
çàñíóâàííÿ ÷èòàëåíü. Âîíè ñòàëè îñåðåäêàìè êóëüòóðíî-îñâ³òíüîãî æèò-
òÿ ³ ôîðìóâàííÿ óêðà¿íñüêî¿ ñï³ëüíîòè íà ì³ñöåâîìó ð³âí³. Íà ïî÷àòêó 
ÕÕ ñò. ó 4 òèñ. ñõ³äíîãàëèöüêèõ ãðîìàä ä³ÿëè 1300 óêðà¿íñüêèõ ñåëÿí-
ñüêèõ òîâàðèñòâ103.

Ðîçðèâ ñîþçó íàðîäîâö³â ç ðóñîô³ëàìè, âèìîãà ïåðøèõ äî êîæíî-
ãî ãðîìàäÿíèíà ÷³òêî äåêëàðóâàòè íàö³îíàëüíó ³äåíòè÷í³ñòü104 ñòâîðèëè 
ïåðåäóìîâè äëÿ ïîäàëüøî¿ åâîëþö³¿ ãàëèöüêîãî ðóñîô³ëüñòâà. Ó 1900 ð. 
íà áàç³ «Ðóñüêî¿ ðàäè» áóëà óòâîðåíà «Ðóññêî-íàðîäíàÿ ïàðò³ÿ». ×àñòèíà 
ðóñîô³ë³â ñïðèéíÿëà óêðà¿íñüêó ïëàòôîðìó, ³íø³ ïåðåîð³ºíòîâóâàëèñÿ 
íà ñï³âïðàöþ ç ïîëüñüêîþ âëàäîþ. Êóëüòóðíî-ïðîñâ³òíüîþ ³ ãîñïîäàð-
ñüêîþ ðîáîòîþ ðóñîô³ë³â îï³êóâàëîñÿ ñòâîðåíå çà àíàëîã³ºþ äî «Ïðî-
ñâ³òè» Òîâàðèñòâî ³ìåí³ Ìèõàéëà Êà÷êîâñüêîãî105. Ïðî âïëèâè ðóñîô³-
ë³â ìîæíà ñóäèòè íà ï³äñòàâ³ ïåðøèõ çàãàëüíèõ âèáîð³â äî â³äåíñüêîãî 
ïàðëàìåíòó, íà ÿêèõ âîíè çäîáóëè áëèçüêî ÷âåðò³ ãîëîñ³â óêðà¿íñüêèõ 
âèáîðö³â. «Ðóññêî-íàðîäíàÿ ïàðò³ÿ», ÿê ³ ¿¿ ïîïåðåäíèöÿ, îá’ºäíóâàëà 
ä³ÿ÷³â ç ð³çíèì ðîçóì³ííÿì ðóñîô³ëüñòâà, çáåð³ãàþ÷è ³ºðàðõ³þ «ãàëèöêî-
ðóññêîå íàñåëåí³å – ìàëîðóññêîå ïëåìÿ – ðóññê³é íàðîä»106. Ó 1909 ð. 
ãàëèöüêå ðóñîô³ëüñòâî ðîçêîëîëîñÿ íà ïðåäñòàâíèê³â «ñòàðîãî» é «íîâî-
ãî» (ïîë³òè÷í³ ìîñêâîô³ëè) êóðñó, ùî óâèðàçíèëî ïàä³ííÿ éîãî âïëèâ³â. 
Íà ðîñ³éñüêîãî ïðîôåñîðà Î.Ïîãîä³íà, ùî â³äâ³äàâ Ëüâ³â íàâåñí³ 1909 ð., 
ðóñîô³ëüñüêà ìîëîäü ì³ñòà ñïðàâèëà âðàæåííÿ «ëþäèé ðîçòåðÿíèõ ³ íå 
òÿìóùèõ, ùî ç ñîáîþ ðîáèòè, êóäè éòè»107.

Ïåðåìîãà â Ãàëè÷èí³ óêðà¿íîô³ëüñüêî¿ îð³ºíòàö³¿ áóëà ñêëàäîâîþ 
âçàºìèí ³ç Íàääí³ïðÿíñüêîþ Óêðà¿íîþ. Ó ïåðø³é ïîëîâèí³ Õ²Õ ñò. ³í-
òåðåñ ãàëè÷àí äî Íàääí³ïðÿíùèíè âèïëèâàâ ç ³íäèâ³äóàëüíèõ òâîð÷èõ 
ïîøóê³â íåâåëèêîãî êîëà ³íòåë³ãåíö³¿, áàæàííÿ ïîãëèáèòè ³ñòîðè÷íó 
ñâ³äîì³ñòü ³ ðîìàíòè÷íîãî çàõîïëåííÿ ð³äíîþ ìîâîþ. Åëåìåíòîì ôîð-
ìóâàííÿ îáðàçó Âåëèêî¿ Óêðà¿íè áóâ ñòåðåîòèï ìåíøîâàðòîñò³, êîí-
ñòàòàö³ÿ ãàëèöüêèìè ä³ÿ÷àìè â³äñòàâàííÿ â³ä íàö³îíàëüíèõ ðóõ³â ³íøèõ 
ñëîâ’ÿíñüêèõ íàðîä³â, ó òîìó ÷èñë³ â³ä óêðà¿íñüêîãî â «ï³äðîñ³éñüê³é» 
÷àñòèí³. Íàéá³ëüøèé âïëèâ Âåëèêî¿ Óêðà¿íè íà Ãàëè÷èíó ïðèïàâ íà 
60–80-³ ðð. Õ²Õ ñò. ó çâ’ÿçêó ç ïåðåíåñåííÿì íàðîäîâöÿìè åëåìåíò³â íî-
âî÷àñíî¿ óêðà¿íñüêî¿ ³äåíòè÷íîñò³ íà ãàëèöüêèé ´ðóíò. Â³äâ³äèíè Ëüâîâà 
àâòîðèòåòíèìè ä³ÿ÷àìè Íàääí³ïðÿíùèíè ñïðèéìàëèñü ÿê çíàêîâ³ ÿâè-
ùà, ùî â³ùóâàëè ïîñòóï ³ øèðø³ ïåðñïåêòèâè. Ðåçóëüòàòîì êîíòàêò³â 
ñòàëî ñòâîðåííÿ ó Ëüâîâ³ 1873 ð. Òîâàðèñòâà ³ìåí³ Øåâ÷åíêà (ðåîðãà-
í³çîâàíå â 1892 ð. â Íàóêîâå òîâàðèñòâî ³ìåí³ Øåâ÷åíêà ñòàëî ïðîîá-
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ðàçîì óêðà¿íñüêî¿ àêàäåì³¿ íàóê). Êîíòàêòè ì³æ óêðà¿íñüêèìè ä³ÿ÷àìè 
îáîõ ÷àñòèí áóëè ñïîâíåí³ äðàìàòèçìó. Íàääí³ïðÿíö³ íå áàæàëè çàãëè-
áëþâàòèñü ó ñïîñ³á äóìàííÿ ãàëè÷àí, êðèòèêóâàëè ¿õ çà ïðîâ³íö³éí³ñòü, 
ðîçãëÿäàëè Ãàëè÷èíó ÿê «ðåçåðâóàð» äëÿ çàãàëüíîóêðà¿íñüêèõ êóëüòóðíèõ 
íàäáàíü, íå ðîçóì³ëè ñêëàäíîù³â óêðà¿íñüêî-ïîëüñüêîãî êîíôë³êòó. Â 
Ãàëè÷èí³ êîìïëåêñ ìåíøîâàðòîñò³ â îñòàíí³é ÷âåðò³ Õ²Õ ñò. ïåðåòâîðèâ-
ñÿ íà ïðîòèëåæí³ñòü – ïåðåêîíàííÿ â ìåñ³àíñüê³é ðîë³ «Ï’ºìîíòó» ùîäî 
ðåøòè Óêðà¿íè. Âèð³øàëüíèì ÷èííèêîì òóò ñòàëà ð³çíèöÿ ïîë³òè÷íèõ 
ðåæèì³â â Àâñòðî-Óãîðùèí³ òà Ðîñ³¿108.

Íà çëàì³ Õ²Õ–ÕÕ ñò. â³äáóëàñÿ çì³íà óêðà¿íñüêî¿ íàö³îíàëüíî¿ åë³-
òè – ïðîâ³ä â³ä ñâÿùåíèê³â ïåðåáðàëà ñâ³òñüêà ³íòåë³ãåíö³ÿ (ùîïðàâ-
äà, á³ëüøå ïîëîâèíè óêðà¿íñüêèõ äåïóòàò³â áóëè ñèíàìè ñâÿùåíèê³â). 
Ó ñòðóêòóð³ óêðà¿íñüêîãî ïàðëàìåíòñüêîãî ïðåäñòàâíèöòâà ñâÿùåíèê³â 
÷èñåëüíî ïåðåâàæèëè ïðàâíèêè ³ â÷èòåë³; âàæëèâîþ ãðóïîþ áóëè ðåäàê-
òîðè. Äîðîãà ç áóäèíêó ñâÿùåíèêà äî ïîë³òèêè ïåðåäáà÷àëà íå ò³ëüêè 
ñîö³àëüíèé àâàíñ, à é çíà÷íó ïðîñòîðîâó ìîá³ëüí³ñòü – ³ç ñåëà ÷è ìàëîãî 
ì³ñòå÷êà äî ïðîâ³íö³éíîãî ì³ñòà, äå çíàõîäèëàñÿ ã³ìíàç³ÿ, ïîò³ì – äî 
óí³âåðñèòåòñüêîãî ì³ñòà109. Âåëè÷åçíèé øëÿõ «ç ïðîâ³íö³¿ äî Ëüâîâà» (÷è 
Â³äíÿ), ÿêèé äîëàëè ïðåäñòàâíèêè íîâî¿ óêðà¿íñüêî¿ ïîë³òè÷íî¿ åë³òè, 
ñóïðîâîäæóâàâñÿ àäàïòàö³éíèìè ïñèõîëîã³÷íèìè òðóäíîùàìè. Ïîõî-
äÿ÷è ç ñåëÿíñüêîãî ÷è ñâÿùåíèöüêîãî ñåðåäîâèùà, âîíè ðîçãëÿäàëè 
Ëüâ³â ÿê âåëèêèé ì³ñüêèé öåíòð, äëÿ ïåðåõîäó äî ÿêîãî íàëåæàëî äî-
êëàñòè çóñèëü (äîáðå íàâ÷àííÿ, àêòèâíà ãðîìàäñüêà ä³ÿëüí³ñòü òîùî). 
Ùå â äèòÿ÷îìó â³ö³ â ¿õí³é óÿâ³ ñòâîðþâàâñÿ ³äåàë³çîâàíèé îáðàç Ëüâîâà, 
â ÿêîìó ïîðÿä ç ìîäåðí³ñòþ âåëèêîãî ì³ñòà âàæëèâó ðîëü â³ä³ãðàâàëè 
ïàì’ÿòêè äàâíüîðóñüêî¿ ñòàðîâèíè, êíÿæî¿ ñëàâè, áàãàòñòâî öåðêîâíîãî 
îáðÿäó. Ç³òêíåííÿ ç ðåàëüíèì Ëüâîâîì ðîçâ³þâàëî öåé îáðàç ÷åðåç çî-
âí³øíüî ïîëüñüêèé õàðàêòåð ì³ñòà, íàëåæí³ñòü óêðà¿íñüêîãî íàñåëåííÿ 
çäåá³ëüøîãî äî ñîö³àëüíèõ íèç³â, çàìêíóò³ñòü ðÿäó äàâí³õ óêðà¿íñüêèõ 
³íñòèòóö³é, ì³æïàðò³éíó êîíôðîíòàö³þ. Òîìó íà ìîìåíò ñàìîñò³éíî¿ 
ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ðÿäó ä³ÿ÷³â ôîðìóâàâñÿ îáðàç Ëüâîâà ÿê «÷ó-
æîãî» ì³ñòà, â ÿêîìó âàæêî âèæèòè. Öå ÷àñòî çìóøóâàëî ¿õ ðîáèòè âè-
á³ð íà êîðèñòü ïðîâ³íö³¿, äå îñâ³÷åíèé óêðà¿íñüêèé ³íòåëåêòóàë øâèäêî 
ïî÷èíàâ â³ä³ãðàâàòè ïðîâ³äí³ ðîë³110.

Ä³ÿëüí³ñòü ó ðîë³ ïðîâ³íö³éíèõ îðãàí³çàòîð³â íàðîäíîãî æèòòÿ, ç 
îäíîãî áîêó, ñôîðìóâàëà íîâó óêðà¿íñüêó ïîë³òè÷íó åë³òó, à ç äðóãîãî – 
â³äïîâ³äàëà çàâäàííÿì óêðà¿íñüêîãî íàö³îíàëüíîãî ðóõó, ùî ïîëÿãàëè â 
ïåðåõîä³ äî ìàñîâî¿ ïîë³òèêè. Óêðà¿íñüêà ãðîìàäà Ëüâîâà äåùî ïàðà-
äîêñàëüíî â³äð³çíÿëàñÿ â³ä óêðà¿íñüêî¿ ïîë³òè÷íî¿ åë³òè. Ñèòóàö³ÿ ïî-
÷àëà çì³íþâàòèñÿ íàïåðåäîäí³ Ïåðøî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè, êîëè ðÿä ä³ÿ÷³â ó 
çð³ëîìó â³ö³ ïîâåðòàëèñÿ äî Ëüâîâà, òâîðÿ÷è öåíòðè òÿæ³ííÿ äî ³íøèõ. 
Äåñÿòèð³÷÷ÿìè ò³ñíî ñï³ëêóþ÷èñü ç íàñåëåííÿì, âîíè ðîçóì³ëè éîãî ïî-
òðåáè é ðåàëüíèé ñòàí ³, ïîä³áíî äî ïîëüñüêèõ íàö³îíàë-äåìîêðàò³â, ðîç-
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ãëÿäàëè íàðîä ÿê îñíîâíîãî íîñ³ÿ «íàö³îíàëüíîãî äóõó». Óòâåðäæåííÿ 
íàö³îíàë-äåìîêðàò³¿ ÿê ³äåàëüíî¿ ôîðìóëè óêðà¿íñüêîãî ðóõó, ùî îðãà-
í³÷íî âèïëèâàëà ç éîãî ñòàíó, â³äïîâ³äàëî àêòóàëüí³é ïîë³òè÷í³é ñèòóàö³¿ 
é ñòð³ìêî çð³âíþâàëî ïàðàìåòðè ðîçâèòêó óêðà¿íñüêîãî é ïîëüñüêîãî 
íàö³îíàëüíèõ ðóõ³â.

Íà ïî÷àòêó ÕÕ ñò. çàõ³äíîóêðà¿íñüêå ñóñï³ëüñòâî ïåðåæèâàëî ñêëàä-
í³ ïðîöåñè óòâåðäæåííÿ íàö³îíàëüíî¿ ñâ³äîìîñò³ ñåðåä øèðîêèõ âåðñòâ. 
Óñòàëåííÿ íîâî¿ ïàðò³éíî¿ ñòðóêòóðè, ÿêå ï³äñóìóâàëî ïðîöåñè ïîë³òè÷-
íî¿ ìîäåðí³çàö³¿, ïîäîëàííÿ õàîñó åòíîïîë³òè÷íèõ îð³ºíòàö³é, ùî çàâåð-
øèëîñÿ ïåðåìîãîþ óêðà¿íîô³ëüñòâà, çàêð³ïëåííÿ â ïàðò³éíèõ ïðîãðàìàõ 
³äåàëó íåçàëåæíî¿ Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè – âñå öå çâ³ëüíèëî åíåðã³þ óêðà-
¿íñüêîãî ðóõó äëÿ ð³çíîá³÷íîãî ïîñòóïó. Öå íàäòî âèðàçíî êîíòðàñòóâàëî 
ç³ ñêðîìíèìè âïëèâàìè óêðà¿íö³â íà óïðàâë³ííÿ äåðæàâîþ, âèêëèêàþ÷è 
ñåðåä ïîë³òè÷íî¿ åë³òè ÷èìàëå ðîçäðàòóâàííÿ é íàðîñòàííÿ ðàäèêàëüíèõ 
íàñòðî¿â. Ãàñëî «Â íàðîä!»111 ñòàëî äîì³íóþ÷èì ó ïîë³òèö³; âèíÿòêîâî ç 
éîãî ðåàë³çàö³ºþ óêðà¿íñüê³ ïîë³òèêè ïîâ’ÿçóâàëè íàä³¿ íà çì³öíåííÿ 
ñâî¿õ âïëèâ³â ó äåðæàâ³ ³ êðàéîâèõ àâòîíîì³ÿõ, ôîðìóâàííÿ á³ëüø åôåê-
òèâíî¿ òàêòèêè ïîë³òè÷íî¿ áîðîòüáè.

4.  Ì³æíàö³îíàëüí³ â³äíîñèíè: ì³æ ïðîòèñòîÿííÿì 
³ ïîøóêàìè êîìïðîì³ñ³â

Ó Õ²Õ ñò., êîëè êîðäîíè Ãàáñáóðçüêî¿ ìîíàðõ³¿ ñòàá³ë³çóâàëèñÿ, äî ¿¿ 
ñêëàäó âõîäèëè 11 íàö³é àáî ¿õ îêðåìèõ ÷àñòèí. Íà çëàì³ ÕVIII–Õ²Õ ñò. 
ð³çíîåòí³÷íèé ñêëàä äåðæàâè íå ââàæàâñÿ ñëàáêîþ ñòîðîíîþ, à ðàäøå 
äîêàçîì ñèëè. Óÿâëåííÿ àâñòð³éñüêèõ ïðàâèòåë³â ïðî ì³ñ³éíó, «áàòüê³â-
ñüêó», ðîëü ùîäî íàðîä³â ìîíàðõ³¿ ñóòòºâî ïîçíà÷àëèñÿ íà ¿¿ ïîë³òèêî-
ïðàâîâîìó óñòðî¿, îñîáëèâî äî ðåâîëþö³¿ 1848 ð. Êîñìîïîë³òè÷íèé õà-
ðàêòåð äåðæàâè ïîñèëèâñÿ âíàñë³äîê ðåôîðì «îñâ³÷åíîãî àáñîëþòèçìó». 
Íåõòóâàííÿ íàö³îíàëüíèìè ïðîáëåìàìè áóëî ñóòòºâîþ îçíàêîþ òîãî-
÷àñíî¿ àâñòð³éñüêî¿ áþðîêðàò³¿.

Ëåãêîâàæèòè íàö³îíàëüíèìè ïðîáëåìàìè Ãàáñáóð´àì âäàâàëîñÿ äî 
ïåâíîãî ÷àñó. Åòí³÷íà ìîçà¿êà ìîíàðõ³¿ íå äîçâîëèëà ðåàë³çóâàòè óí³ô³-
êàòîðñüê³ íàì³ðè. Ó Õ²Õ ñò. ïîøóêè íàö³îíàëüíî¿ ³äåíòè÷íîñò³ ñïîñòå-
ð³ãàëèñÿ â óñ³õ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ. Íàö³îíàë³çì àñîö³þâàâñÿ ç ë³áå-
ðàëüíèìè ïåðåòâîðåííÿìè, ñâîáîäîþ, ïðîãðåñîì ³ ìîäåðí³çàö³ºþ, ó õîä³ 
ÿêèõ çíèùóâàâñÿ ñòàíîâèé óñòð³é. Ïîíÿòòÿ íàö³îíàëüíîãî ñóâåðåí³òåòó 
çì³íþâàëî óÿâëåííÿ ïðî äåðæàâó, âëàäó ìîíàðõà, ñòâîðþâàëî ´ðóíò äëÿ 
ïåðåòâîðåííÿ ï³ääàíèõ ó ãðîìàäÿí, íàä³ëåíèõ ïîâíîòîþ ïîë³òè÷íèõ 
ïðàâ. Íàö³ÿ ïîñ³ëà ì³ñöå ãîëîâíî¿ ñóñï³ëüíî¿ ö³ííîñò³ ëþäèíè íîâîãî 
÷àñó, äîïîìîãëà ¿é çàíîâî ñòðóêòóðóâàòè ñâ³ò. Ï³ä âïëèâîì í³ìåöüêèõ 
ô³ëîñîô³â ïîíÿòòÿ íàö³¿ ïîë³òèçóâàëîñÿ. Ï³ä ÷àñ «Âåñíè íàðîä³â» ïðî 
âëàñí³ íàö³îíàëüí³ ³íòåðåñè çàÿâèëè íå ëèøå «³ñòîðè÷í³», à é óñ³ ³íø³ 
íàðîäè, à íîâèíîþ ñòàëî çàëó÷åííÿ äî íàö³îíàëüíî¿ ³äåîëîã³¿ øèðîêèõ 
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ãëÿäàëè íàðîä ÿê îñíîâíîãî íîñ³ÿ «íàö³îíàëüíîãî äóõó». Óòâåðäæåííÿ 
íàö³îíàë-äåìîêðàò³¿ ÿê ³äåàëüíî¿ ôîðìóëè óêðà¿íñüêîãî ðóõó, ùî îðãà-
í³÷íî âèïëèâàëà ç éîãî ñòàíó, â³äïîâ³äàëî àêòóàëüí³é ïîë³òè÷í³é ñèòóàö³¿ 
é ñòð³ìêî çð³âíþâàëî ïàðàìåòðè ðîçâèòêó óêðà¿íñüêîãî é ïîëüñüêîãî 
íàö³îíàëüíèõ ðóõ³â.

Íà ïî÷àòêó ÕÕ ñò. çàõ³äíîóêðà¿íñüêå ñóñï³ëüñòâî ïåðåæèâàëî ñêëàä-
í³ ïðîöåñè óòâåðäæåííÿ íàö³îíàëüíî¿ ñâ³äîìîñò³ ñåðåä øèðîêèõ âåðñòâ. 
Óñòàëåííÿ íîâî¿ ïàðò³éíî¿ ñòðóêòóðè, ÿêå ï³äñóìóâàëî ïðîöåñè ïîë³òè÷-
íî¿ ìîäåðí³çàö³¿, ïîäîëàííÿ õàîñó åòíîïîë³òè÷íèõ îð³ºíòàö³é, ùî çàâåð-
øèëîñÿ ïåðåìîãîþ óêðà¿íîô³ëüñòâà, çàêð³ïëåííÿ â ïàðò³éíèõ ïðîãðàìàõ 
³äåàëó íåçàëåæíî¿ Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè – âñå öå çâ³ëüíèëî åíåðã³þ óêðà-
¿íñüêîãî ðóõó äëÿ ð³çíîá³÷íîãî ïîñòóïó. Öå íàäòî âèðàçíî êîíòðàñòóâàëî 
ç³ ñêðîìíèìè âïëèâàìè óêðà¿íö³â íà óïðàâë³ííÿ äåðæàâîþ, âèêëèêàþ÷è 
ñåðåä ïîë³òè÷íî¿ åë³òè ÷èìàëå ðîçäðàòóâàííÿ é íàðîñòàííÿ ðàäèêàëüíèõ 
íàñòðî¿â. Ãàñëî «Â íàðîä!»111 ñòàëî äîì³íóþ÷èì ó ïîë³òèö³; âèíÿòêîâî ç 
éîãî ðåàë³çàö³ºþ óêðà¿íñüê³ ïîë³òèêè ïîâ’ÿçóâàëè íàä³¿ íà çì³öíåííÿ 
ñâî¿õ âïëèâ³â ó äåðæàâ³ ³ êðàéîâèõ àâòîíîì³ÿõ, ôîðìóâàííÿ á³ëüø åôåê-
òèâíî¿ òàêòèêè ïîë³òè÷íî¿ áîðîòüáè.

4.  Ì³æíàö³îíàëüí³ â³äíîñèíè: ì³æ ïðîòèñòîÿííÿì 
³ ïîøóêàìè êîìïðîì³ñ³â

Ó Õ²Õ ñò., êîëè êîðäîíè Ãàáñáóðçüêî¿ ìîíàðõ³¿ ñòàá³ë³çóâàëèñÿ, äî ¿¿ 
ñêëàäó âõîäèëè 11 íàö³é àáî ¿õ îêðåìèõ ÷àñòèí. Íà çëàì³ ÕVIII–Õ²Õ ñò. 
ð³çíîåòí³÷íèé ñêëàä äåðæàâè íå ââàæàâñÿ ñëàáêîþ ñòîðîíîþ, à ðàäøå 
äîêàçîì ñèëè. Óÿâëåííÿ àâñòð³éñüêèõ ïðàâèòåë³â ïðî ì³ñ³éíó, «áàòüê³â-
ñüêó», ðîëü ùîäî íàðîä³â ìîíàðõ³¿ ñóòòºâî ïîçíà÷àëèñÿ íà ¿¿ ïîë³òèêî-
ïðàâîâîìó óñòðî¿, îñîáëèâî äî ðåâîëþö³¿ 1848 ð. Êîñìîïîë³òè÷íèé õà-
ðàêòåð äåðæàâè ïîñèëèâñÿ âíàñë³äîê ðåôîðì «îñâ³÷åíîãî àáñîëþòèçìó». 
Íåõòóâàííÿ íàö³îíàëüíèìè ïðîáëåìàìè áóëî ñóòòºâîþ îçíàêîþ òîãî-
÷àñíî¿ àâñòð³éñüêî¿ áþðîêðàò³¿.

Ëåãêîâàæèòè íàö³îíàëüíèìè ïðîáëåìàìè Ãàáñáóð´àì âäàâàëîñÿ äî 
ïåâíîãî ÷àñó. Åòí³÷íà ìîçà¿êà ìîíàðõ³¿ íå äîçâîëèëà ðåàë³çóâàòè óí³ô³-
êàòîðñüê³ íàì³ðè. Ó Õ²Õ ñò. ïîøóêè íàö³îíàëüíî¿ ³äåíòè÷íîñò³ ñïîñòå-
ð³ãàëèñÿ â óñ³õ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ. Íàö³îíàë³çì àñîö³þâàâñÿ ç ë³áå-
ðàëüíèìè ïåðåòâîðåííÿìè, ñâîáîäîþ, ïðîãðåñîì ³ ìîäåðí³çàö³ºþ, ó õîä³ 
ÿêèõ çíèùóâàâñÿ ñòàíîâèé óñòð³é. Ïîíÿòòÿ íàö³îíàëüíîãî ñóâåðåí³òåòó 
çì³íþâàëî óÿâëåííÿ ïðî äåðæàâó, âëàäó ìîíàðõà, ñòâîðþâàëî ´ðóíò äëÿ 
ïåðåòâîðåííÿ ï³ääàíèõ ó ãðîìàäÿí, íàä³ëåíèõ ïîâíîòîþ ïîë³òè÷íèõ 
ïðàâ. Íàö³ÿ ïîñ³ëà ì³ñöå ãîëîâíî¿ ñóñï³ëüíî¿ ö³ííîñò³ ëþäèíè íîâîãî 
÷àñó, äîïîìîãëà ¿é çàíîâî ñòðóêòóðóâàòè ñâ³ò. Ï³ä âïëèâîì í³ìåöüêèõ 
ô³ëîñîô³â ïîíÿòòÿ íàö³¿ ïîë³òèçóâàëîñÿ. Ï³ä ÷àñ «Âåñíè íàðîä³â» ïðî 
âëàñí³ íàö³îíàëüí³ ³íòåðåñè çàÿâèëè íå ëèøå «³ñòîðè÷í³», à é óñ³ ³íø³ 
íàðîäè, à íîâèíîþ ñòàëî çàëó÷åííÿ äî íàö³îíàëüíî¿ ³äåîëîã³¿ øèðîêèõ 
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ìàñ. Öåé ïðîöåñ ïîñèëþâàâñÿ ì³ðîþ óðáàí³çàö³¿ ³ çì³íè íàö³îíàëüíîãî 
õàðàêòåðó ì³ñò, ï³äâèùåííÿ îñâ³òíüîãî ð³âíÿ.

Ó äðóã³é ïîëîâèí³ Õ²Õ – íà ïî÷àòêó ÕÕ ñò. íàö³îíàëüíå ïèòàííÿ 
ñòàëî ãîëîâíîþ ïðîáëåìîþ Ãàáñáóðçüêî¿ ìîíàðõ³¿. Ïåðåïèñ íàñåëåííÿ 
1910 ð. âñòàíîâèâ òàêå ñï³ââ³äíîøåííÿ ãîëîâíèõ íàö³îíàëüíèõ ãðóï: 
í³ìö³ – 23,9%, óãîðö³ – 20,2%, ÷åõè – 12,6%, ïîëÿêè – 10%, óêðà¿í-
ö³ – 7,9%, ðóìóíè – 6,4%, õîðâàòè – 5,3%, ñåðáè ³ ñëîâàêè – ïî 3,8%, 
ñëîâåíö³ – 2,6%, ³òàë³éö³ – 2%. Ç îãëÿäó íà íåñò³éê³ àâñòðî-óãîðñüê³ 
â³äíîñèíè ³ íàðîñòàþ÷èé ÷åñüêî-í³ìåöüêèé êîíôë³êò Â³äåíü ïîòðåáó-
âàâ ÿê ïîë³òè÷íèõ ñîþçíèê³â ïîëÿê³â112. Ï³ñëÿ êîíñòèòóö³éíèõ ðåôîðì 
Ãàáñáóðçüêà ³ìïåð³ÿ ñòàëà ïåâíèì ïîë³òè÷íèì ïàðàäîêñîì, àäæå êîí-
ñòèòóö³éí³ ñâîáîäè óíåìîæëèâëþâàëè ³ìïåðñüêó ïîë³òèêó. Íà ê³íåöü 
Õ²Õ ñò. íàö³îíàëüí³ ðóõè â Àâñòðî-Óãîðùèí³ ñôîðìóëþâàëè ïð³îðèòåò 
âëàñíî¿ äåðæàâíîñò³. Öå, íåçâàæàþ÷è íà îô³ö³éíó êîíöåïö³þ ³ìïåð³¿ ÿê 
ñï³ëüíîãî äîìó íàðîä³â, çàïåðå÷óâàëî ¿¿ ìàéáóòíº. Â îñòàíí³ äåñÿòèð³÷÷ÿ 
Àâñòðî-Óãîðùèíè ëèøå äîâ³ëüíà «ïîë³òè÷íà ãåîãðàô³ÿ» ïðîâ³íö³é ³ç çà-
êëàäåíèì ïðîòèñòîÿííÿì äâîõ ÷è á³ëüøå íàö³é ï³äòðèìóâàëè ³ñíóâàííÿ 
äåðæàâè çàâäÿêè ãð³ íà ñóïåðå÷íîñòÿõ ³íòåðåñ³â ³ ñêåðóâàííÿ ë³í³é íà-
ïðóæåííÿ â³ä Â³äíÿ äî ðåã³îíàëüíèõ öåíòð³â.

Ç-ïîì³æ çîâí³øí³õ ÷èííèê³â, ÿê³ âïëèâàëè íà óêðà¿íñüêèé ðóõ ó Ãàá-
ñáóðçüê³é ìîíàðõ³¿, âèçíà÷àëüíèì áóâ ïîëüñüêèé. Ïîëüñüêî-óêðà¿íñüêà 
âçàºìîä³ÿ òîðêíóëàñÿ íàéâàæëèâ³øèõ ñòîð³í æèòòÿ óêðà¿íñüêîãî ñóñ-
ï³ëüñòâà, ïîçíà÷èëàñÿ íà ìèñëåíí³ óêðà¿íñüêî¿ ³íòåë³ãåíö³¿. Ïðèì³òíî, 
ùî äëÿ îáðàçó «ïîëÿêà-âîðîãà», ÿêèé óòâåðäèâñÿ â óêðà¿íñüê³é ³ñòî-
ðè÷í³é áåëåòðèñòèö³ Õ²Õ – ïåðøî¿ ïîëîâèíè ÕÕ ñò., áóëî õàðàêòåðíèì 
òðàêòóâàííÿ ïîëÿê³â ÿê âíóòð³øí³õ âîðîã³â, à íå ïðåäñòàâíèê³â ÷óæîãî 
ïîë³òè÷íîãî ò³ëà, îïîíåíò³â ó ãðîìàäÿíñüê³é, à íå â çîâí³øí³é â³éí³113. 
Ïîëüñüêà êóëüòóðà, ó òîìó ÷èñë³ ïîë³òè÷íà, âèêîíóâàëà äëÿ óêðà¿íö³â 
íå ò³ëüêè ïîñåðåäíèöüê³ ôóíêö³¿ â îòðèìàíí³ ³íôîðìàö³¿ ïðî çàãàëüíî-
ºâðîïåéñüê³ òåíäåíö³¿, à é âèñòóïàëà âç³ðöåì äëÿ íàö³îíàëüíîãî ðóõó. 
Ïðî óêðà¿íñüêî-ïîëüñüê³ â³äíîñèíè ÿê ì³æíàö³îíàëüí³ ìîæíà ãîâîðèòè 
â³ä ðåâîëþö³¿ 1848 ð., êîëè ç’ÿâèëèñü ³äåîëîã³¿ íàö³îíàëüíèõ ðóõ³â òà ¿õ 
îðãàí³çîâàí³ íîñ³¿. Óòâîðåííÿ â 1867 ð. Àâñòðî-Óãîðñüêî¿ äåðæàâè ñïðÿ-
ìóâàëî óêðà¿íñüêî-ïîëüñüê³ êîíòàêòè â ðóñëî ñóïåðíèöòâà çà âèã³äí³øå 
ñòàíîâèùå ñåðåä íàö³îíàëüíèõ ðóõ³â ³ìïåð³¿ òà êîíòðîëü íàä ïðîâ³íö³ºþ. 
Îñîáëèâ³ñòþ ì³æíàö³îíàëüíèõ â³äíîñèí ó Ãàëè÷èí³ áóëî òå, ùî ïîëÿêè 
îäíî÷àñíî ïåðåáóâàëè ó ñòàòóñ³ ïðàâëÿ÷î¿ (ùîäî óêðà¿íö³â) ³ çàëåæíî¿ 
(ùîäî Àâñòð³éñüêî¿ äåðæàâè) íàö³¿. Â îáì³í íà ìîæëèâ³ñòü ñòâîðèòè â 
Ãàëè÷èí³ ïîëüñüêó àâòîíîì³þ Â³äåíü ñòàâèâ ïîëÿêàì óìîâè: â³äìîâè-
òèñÿ â³ä îïîçèö³éíî¿ òàêòèêè ³ çàáåçïå÷èòè ñòàá³ëüí³ñòü ó ïðîâ³íö³¿, ùî 
ïåðåäáà÷àëî çàëàãîäæåííÿ óêðà¿íñüêî-ïîëüñüêîãî êîíôë³êòó114.

Îïèíèâøèñü ó ãàëèöüê³é àâòîíîì³¿, óêðà¿íö³ é ïîëÿêè áóëè çìóøåí³ 
øóêàòè ôîðìóëó ñï³âæèòòÿ àáî öèâ³ë³çîâàíîãî ðîçìåæóâàííÿ. Ïîë³òè÷-
íèì îðãàíîì, ïîêëèêàíèì óçãîäæóâàòè ì³æíàö³îíàëüí³ ñóïåðå÷íîñò³, 
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ñòàâ Ãàëèöüêèé ñåéì – ãîëîâíà àðåíà ôîðìóâàííÿ óêðà¿íñüêî-ïîëüñüêèõ 
â³äíîñèí íå ëèøå ó ïðîâ³íö³éíîìó, à é ó çàãàëüíîíàö³îíàëüíèõ ìàñø-
òàáàõ. Éîãî ä³ÿëüí³ñòü â³äêðèâàëà øàíñ ïàðëàìåíòñüêîãî çàëàãîäæåííÿ 
ì³æíàö³îíàëüíèõ âçàºìèí, ÿêèé íå áóëî âèêîðèñòàíî. Ïîëüñüê³ ïîë³òè-
êè ñïðèéíÿëè Ãàëèöüêèé ñåéì ÿê ïðîäîâæåííÿ ïàðëàìåíòñüêèõ òðàäè-
ö³é Ðå÷³ Ïîñïîëèòî¿. Éîãî ö³íí³ñòü ïîñèëþâàëàñÿ ñïåöèô³÷íî âåëèêîþ 
ðîëëþ ñåéìó â ïîëüñüê³é ³ñòîð³¿. ²ñòîðè÷íà ïàì’ÿòü ïðî ñâîþ äåðæàâó, 
ïðèñóòí³ñòü ó íàö³îíàëüíîìó ðóñ³ ³äåàëó ¿¿ â³äíîâëåííÿ ñïðèÿëè øâèäê³é 
îð³ºíòàö³¿ ïîëÿê³â ó ìîæëèâîñòÿõ ñåéìó, ÿêîìó â³äâîäèëàñÿ ðîëü îð-
ãàí³çàòîðà ïðàö³ íàä ïåðåòâîðåííÿì Ãàëè÷èíè â îñåðåäîê ïîëüñüêîãî 
íàö³îíàëüíîãî æèòòÿ. Ñòèêíóâøèñü ó ñåéì³ ç³ çíà÷íîþ ê³ëüê³ñòþ óêðà-
¿íö³â, ïî÷óâøè çàêëèêè äî ð³âíîïðàâ’ÿ, çãîäîì – âèáóõ ñêàðã íà îäâ³÷í³ 
êðèâäè â³ä ïîëÿê³â, ïîëÿêè ïîñ³ëè ïîçèö³þ îïîðó, çàñïîêîþþ÷è ñåáå 
äóìêàìè ïðî åêñòðàâàãàíòí³ñòü óêðà¿íö³â, ¿õíº ïðàãíåííÿ çðóéíóâàòè ãà-
ëèöüêó àâòîíîì³þ – ïåðøó ñâ³òëó ñòîð³íêó â ³ñòîð³¿ Ïîëüù³ ï³ñëÿ âòðàòè 
äåðæàâè. Ïðîìîâèñòèì ïðèêëàäîì òðàêòóâàííÿ ïîëüñüêèìè ïîë³òèêàìè 
óêðà¿íö³â ÿê çàéâîãî áàëàñòó ñòàëà äîëÿ óêðà¿íñüêî¿ ñèìâîë³êè ï³ä ÷àñ 
ñïîðóäæåííÿ áóä³âë³ Ãàëèöüêîãî ñåéìó. Ó â³äïîâ³äü íà ïðîòåñòè óêðà-
¿íö³â ÷åðåç òå, ùî â íàð³æíèé êàì³íü ñïîðóäè áóëî çàêëàäåíî íàïèñè 
ëàòèíñüêîþ ³ ïîëüñüêîþ ìîâîþ, ìàðøàëîê çàóâàæèâ, ùî ïðî óêðà¿íñüêó 
ìîâó «çàáóëè»115. Îäíàê ïîëÿêè íå ìîãëè ïîâí³ñòþ âèò³ñíèòè óêðà¿íñüêå 
ïèòàííÿ ç êðàéîâî¿ ïîë³òèêè ÷åðåç ïîçèö³þ Â³äíÿ, ÿêèé íàäàâàâ çíà-
÷åííÿ ôîðìàëüíèì îçíàêàì íàö³îíàëüíî¿ ð³âíîïðàâíîñò³. Öå çìóøóâàëî 
ïîëüñüê³ ïðàâëÿ÷³ êîëà â Ãàëè÷èí³ ðåòóøóâàòè ì³æíàö³îíàëüíèé êîí-
ôë³êò, òâîðèòè âðàæåííÿ ó÷àñò³ óêðà¿íö³â â óïðàâë³íí³ «íàøèì êðàºì».

Â óêðà¿íñüêîìó íàö³îíàëüíîìó äèñêóðñ³ Ñõ³äíî¿ Ãàëè÷èíè óòâåðäè-
ëàñÿ òåçà ïðî ³ñòîðè÷íó ïåðø³ñòü ðóñüêîãî íàñåëåííÿ ïåðåä ïîëüñüêèì ³ 
íåìîæëèâ³ñòü äëÿ ïîëÿê³â îðãàí³÷íî ðîçâèâàòè òóò ñâîþ êóëüòóðó. Ç ÷à-
ñîì âîíà ìàòåð³àë³çóâàëàñÿ â êàòåãîðè÷í³é íåçãîä³ íà âèêîðèñòàííÿ ïî-
ëÿêàìè Ñõ³äíî¿ Ãàëè÷èíè â ³íòåðåñàõ âëàñíîãî íàö³î- ³ äåðæàâîòâîðåííÿ 
(«Íå â³ëüíî âàì áóäîâàòè òî¿ âàøî¿ îò÷èíè òóò, ó íàñ íà Ðóñè»116). Íà 
ïî÷àòêó ÕÕ ñò. ó ïîñò³éíå ïðîòèñòîÿííÿ ïåðåðîñëà ïîëüñüêî-óêðà¿íñüêà 
äèñêóñ³ÿ ïðî Ëüâ³â, ïåð³îäè÷íî âèëèâàþ÷èñü ó â³äêðèò³ ñóòè÷êè íà âó-
ëèöÿõ ì³ñòà. Íàãîëîøóþ÷è íà ðîë³ Ëüâîâà â çàãàëüíîïîëüñüêîìó âèì³ð³, 
ïîëÿêè íå áóëè ãîòîâ³ âèçíàòè òàêå ñàìå éîãî çíà÷åííÿ äëÿ óêðà¿íö³â 
³ âèìàãàëè â³ä íèõ áóäóâàòè íàö³îíàëüí³ ïëàíè íàâêîëî Êèºâà. Ïîïðè 
ïàòåòè÷í³ çàÿâè, óêðà¿íö³ ðîçóì³ëè, ùî â³ä ãîñïîäàðþâàííÿ ó Ëüâîâ³ ¿õ 
â³ää³ëÿº ïð³ðâà. Îäíàê ³ ïîëÿêè äåäàë³ á³ëüøå óñâ³äîìëþâàëè õèòê³ñòü 
ñâîãî ñòàíîâèùà â ì³ñò³, ÿêå áóëî â Ñõ³äí³é Ãàëè÷èí³ íàéãóñò³øå çàñå-
ëåíèì íèìè «îñòðîâîì».

Ó äðóã³é ïîëîâèí³ Õ²Õ ñò. óòâåðäèëàñÿ ïðàêòèêà ïåð³îäè÷íîãî 
çíÿòòÿ íàïðóãè â ïîëüñüêî-óêðà¿íñüêèõ â³äíîñèíàõ øëÿõîì òàê çâà-
íèõ ì³æíàö³îíàëüíèõ óãîä, íàéçíà÷óùèìè ç ÿêèõ áóëè: ïîðîçóì³ííÿ 
íà Ñëîâ’ÿíñüêîìó ç’¿çä³ ó Ïðàç³ 1848 ð., óãîäîâà àêö³ÿ Þ.Ëàâð³âñüêîãî 
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1869 ð., òàê çâàíà íîâà åðà 1890 ð., óãîäà ïðî âèáîð÷ó ðåôîðìó äî Ãàëèöü-
êîãî ñåéìó 1913 ð. Ïîëüñüê³ ïîë³òèêè êåðóâàëèñÿ ïðàãíåííÿì çàïåâíèòè 
Â³äåíü ó ñòàá³ëüíîñò³ ïðîâ³íö³¿, óêðà¿íö³ øóêàëè ìîæëèâîñò³ ñàìîóòâåð-
äæåííÿ. Âçàºìîïðèéíÿòíîþ ìîäåëëþ áóëà â³äìîâà óêðà¿íö³â â³ä âèìîãè 
ïîä³ëó êðàþ é îòðèìàííÿ ïîñòóïîê â àäì³í³ñòðàòèâí³é ³ íàö³îíàëüíî-
êóëüòóðí³é ñôåðàõ. Ç òî÷êè çîðó ïðàêòè÷íèõ ðåçóëüòàò³â óãîäîâ³ àêö³¿ 
øâèäêî çàçíàâàëè êðàõó. Ïîëÿêè òðàêòóâàëè ïîñòóïêè óêðà¿íöÿì ÿê çíà-
÷í³ æåðòâè, ñòâåðäæóâàëè, ùî íîâîçäîáóò³ ïîçèö³¿ âèêîðèñòîâóþòüñÿ 
äëÿ àíòèïîëüñüêîãî íàñòóïó. Òîìó â óÿâ³ ïîëüñüêèõ ïîë³òèê³â ïîñòóïêè 
óêðà¿íöÿì ìîãëè íîñèòè ëèøå ÷àñòêîâèé ³ áåçñèñòåìíèé õàðàêòåð, à ¿õ 
êîìïëåêñ – çàëèøàòèñÿ íåäîñòàòí³ì äëÿ îòðèìàííÿ ï³äñòàâ äîìàãàòèñÿ 
ïîä³ëó ïðîâ³íö³¿. Òàêèé ï³äõ³ä íå çàäîâîëüíÿâ óêðà¿íñüêèõ ïîë³òèê³â, ÿê³ 
éøëè íà óãîäó çà ðàõóíîê âíóòð³øíüîïàðò³éíî¿ êîíôðîíòàö³¿ ³ ðîçðàõî-
âóâàëè íà àäåêâàòíó êîìïåíñàö³þ. Âîäíî÷àñ ñïðîáè ïîðîçóì³ííÿ áóëè 
âàãîìèì ôàêòîðîì ðîçâèòêó óêðà¿íñüêîãî ðóõó. Ëåãàëüíå óêðà¿íñüêî-
ïîëüñüêå ñóïåðíèöòâî ³ ñïðîáè ïîðîçóì³ííÿ ñïðèÿëè ôîðìóâàííþ 
îñíîâ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà117.

Íàñåëåííÿ Ñõ³äíî¿ Ãàëè÷èíè â 1910 ð. ñòàíîâèëî 5 254 769 îñ³á, ç 
íèõ óêðà¿íö³ – 62,9%, ïîëÿêè – 23,4%118. Ó Õ²Õ ñò. íàö³îíàëüíèé ñêëàä 
Ñõ³äíî¿ Ãàëè÷èíè ìàëî òóðáóâàâ ïîëüñüêèõ ïîë³òèê³â, àäæå ÷èñåëüí³ñòü 
íàñåëåííÿ íå ââàæàëàñÿ àðãóìåíòîì äëÿ íàäàííÿ ïîë³òè÷íèõ ïðàâ; âàæ-
ëèâ³øèì áóâ òàê çâàíèé ñòàí âîëîä³ííÿ («stan posiadania») – ñóêóïí³ñòü 
ìàéíîâèõ, ïîë³òè÷íèõ, êóëüòóðíèõ ïîçèö³é. Çàâäÿêè öüîìó ïîëüñüêèì 
ïîë³òèêàì ó Ãàëè÷èí³ àæ äî ïî÷àòêó ÕÕ ñò. â³äíîñíî ëåãêî âäàâàëîñü 
óòðèìóâàòè íàçîâí³ îáðàç ïîëüñüêîãî õàðàêòåðó ïðîâ³íö³¿. Îäíàê òåí-
äåíö³ÿ äî çàïðîâàäæåííÿ çàãàëüíîãî âèáîð÷îãî ïðàâà ïåðåòâîðþâàëà 
÷èñåëüí³ñòü íàñåëåííÿ â ñàìîäîñòàòíþ ö³íí³ñòü. Ïîëÿêè ââàæàëè ñâî¿ 
ïîçèö³¿ â Ñõ³äí³é Ãàëè÷èí³ çàíàäòî çíà÷óùèìè, àáè íå äîçâîëèòè çâåñòè 
ñåáå äî ðîë³ íàö³îíàëüíî¿ ìåíøîñò³. Íà ïî÷àòêó ÕÕ ñò. ïîëÿêè çäîáóëè 
âñå, ùî áóëî ìîæëèâèì çà ÷èííîãî äåðæàâíîãî ëàäó, íàòîì³ñòü óêðà-
¿íñüêèé ðóõ ñòð³ìêî ðîçøèðþâàâ ïîçèö³¿, ïîðîäæóþ÷è ñåðåä ïîëÿê³â 
â³ä÷óòòÿ, ùî öå â³äáóâàºòüñÿ çà ¿õ ðàõóíîê, ùî âîíè âòðà÷àþòü çäîáóò³ 
âàæêèìè çóñèëëÿìè âïëèâè.

Óêðà¿íñüêî-ïîëüñüê³ â³äíîñèíè ëèøå ïî÷àñòè ìîæíà ôîðìàë³çóâàòè 
çà ñõåìîþ ç³òêíåííÿ íà îäí³é òåðèòîð³¿ çàõ³äíî¿ ³ ñõ³äíî¿ íàö³îòâîð÷èõ 
ìîäåëåé. Âèçíà÷àëüíèì êîìïîíåíòîì ïåðøî¿ áóëà «³ñòîðè÷íà çåìëÿ», íà 
ÿêó ïîøèðþâàëèñü ºäèí³ çàêîíè, óìîâîþ ìàéáóòíüîãî íàö³¿ ââàæàëàñÿ 
áåçïåðåðâíà ³ñòîðè÷íî-ïðàâîâà òðàäèö³ÿ. Äëÿ ñõ³äíî¿ ìîäåë³ õàðàêòåð-
íèé íàãîëîñ íà ñï³ëüíîñò³ ïîõîäæåííÿ ³ êóëüòóðè, à ì³ñöå ïðàâà çàéìàëè 
ìîâà ³ çâè÷à¿, äîñòàòí³ì àðãóìåíòîì ââàæàëîñÿ ñàìîóñâ³äîìëåííÿ íàðîäó 
³ ïðàãíåííÿ äî ñàìîñò³éíîãî ðîçâèòêó119. Ó Ñõ³äí³é Ãàëè÷èí³ àðãóìåíòè 
ïîëÿê³â ³ óêðà¿íö³â ïåðåõðåùóâàëèñÿ. Ïðàãíåííÿ óêðà¿íö³â äî ïîë³òè÷-
íîãî ñàìîâèçíà÷åííÿ íà ö³é òåðèòîð³¿ çàëèøàëî â³äêðèòèì ïèòàííÿ, 
ùî ðîáèòè ç³ çíà÷íîþ ÷àñòêîþ ïîëüñüêîãî íàñåëåííÿ. Îáèäâ³ ñòîðîíè 
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çíàõîäèëè äîêàçè íà ñâîþ êîðèñòü â ³ñòîðè÷íî-ïðàâîâèõ îá´ðóíòóâàí-
íÿõ. Íà ïðîòèâàãó àðãóìåíòàì ïîëÿê³â, ÿê³ í³áèòî îêóïèëè ñâîº ïðàâî 
êðîâ’þ ³ çàñëóãàìè, óêðà¿íö³ òâåðäèëè, ùî «öå ñïîêîíâ³êó ðóñüêà çåìëÿ. 
Ìè àâòîõòîíè, âîíè çàéäè», ùî ïðàä³äè óêðà¿íö³â ïåðåòâîðèëè ïðàë³-
ñè ³ áîëîòà íà ð³ëëþ, çàõèñòèëè â³ä âîðîã³â: «Ìè òó ñîòâîðèëè ïåðø³ 
êóëüòóðó!»120 Íà ïî÷àòêó ÕÕ ñò. äâ³ íàö³îíàëüí³ âåðñ³¿ ³ñòîð³¿ Ãàëè÷èíè 
äåäàë³ ñõèëÿëèñÿ äî òðàêòóâàííÿ ³íøî¿ ñòîðîíè ÿê ìàðã³íàëüíîãî ÿâèùà: 
«Âèíèêíåííÿ îäíîãî ì³òó âèìàãàëî âèíèêíåííÿ ³íøîãî ó â³äïîâ³äü. ßê 
áóâàº ó ìàéæå âñ³õ ïîä³áíèõ âèïàäêàõ, êîëåêòèâíà ñàìî³äåíòèô³êàö³ÿ, 
“ñâîº” ÷è “ð³äíå”, âèçíà÷àºòüñÿ ÷åðåç ïðîòèñòàâëåííÿ ²íøîìó. Ó ïðî-
öåñ³ óòâåðäæåííÿ “âëàñíîãî” öå ²íøå íåìèíó÷å ìàð´³íàë³çóâàëè, à íå-
ð³äêî é äåìîí³çóâàëè»121.

Íà çëàì³ Õ²Õ–ÕÕ ñò. íà åòàï³ ïåðåõîäó â³ä ñîö³àëüíî ðîçð³çíåíî¿ 
àãðàðíî¿ ñï³ëüíîòè äî îäíîð³äíîãî ³íäóñòð³àëüíîãî ñóñï³ëüñòâà, çã³äíî 
ç êîíöåïö³ºþ Å.¥åëíåðà, âèíèê íàö³îíàë³çì ÿê ïîë³òè÷íèé ïðèíöèï, çà 
ÿêèì åòí³÷íà ñï³ëüíîòà íå ìàëà áóòè ðîçä³ëåíîþ ïîë³òè÷íèìè êîðäî-
íàìè, òîáòî ñàìîóñâ³äîìëåííÿ íàö³¿ íàëåæàëî âò³ëþâàòè â íàö³îíàëü-
í³é äåðæàâ³. Ïðèéíÿòòÿ öüîãî ïîñòóëàòó â ³äåîëîã³þ íàö³îíàëüíîãî ðóõó 
ðîçãëÿäàëîñü ÿê ïåðåïóñòêà â êîëî öèâ³ë³çîâàíèõ (ìîäåðíèõ) íàö³é122. 
Ï³ä öèì êóòîì çîðó óòâåðäæåííÿ ó ïðîãðàìàõ óêðà¿íñüêèõ ïîë³òè÷íèõ 
ïàðò³é íàïðèê³íö³ Õ²Õ ñò. ãàñëà íåçàëåæíî¿ óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè ñòàâè-
ëî óêðà¿íñüêèé ³ ïîëüñüêèé íàö³îíàëüí³ ðóõè â îäíó ïëîùèíó. Çàâäÿêè 
çàáåçïå÷åíèì àâñòð³éñüêîþ êîíñòèòóö³ºþ â³äíîñíî ñïðèÿòëèâèì ïîë³-
òè÷íèì óìîâàì, Ãàëè÷èíà ïðåòåíäóâàëà íà ðîëü íàö³îíàëüíîãî Ï’ºìîíòó 
ÿê ïîëüñüêîãî, òàê ³ óêðà¿íñüêîãî íàðîä³â. Îäíî÷àñíå íàìàãàííÿ óêðà¿í-
ñüêèõ ³ ïîëüñüêèõ íàö³îíàëüíèõ ³äåîëîã³â âòÿãíóòè ¿¿ â îðá³òó âëàñíîãî 
íàö³î- é äåðæàâîòâîðåííÿ çóìîâèëî ïåðåõ³ä óêðà¿íñüêî-ïîëüñüêèõ â³ä-
íîñèí ó ñòàä³þ â³äêðèòîãî ïîë³òè÷íîãî êîíôë³êòó. Íà ïî÷àòêó ÕÕ ñò. 
äåêëàðàö³¿ ëîÿëüíîñò³ Ãàáñáóð´àì, îáãîâîðåííÿ ñòàíîâèùà Ãàëè÷èíè â 
Àâñòðî-Óãîðùèí³, çàÿâè ïðî ïîòðåáó âåñòè ä³àëîã âèíÿòêîâî â ðàìêàõ 
ïðîâ³íö³¿, áåç çîâí³øíüîãî âòðó÷àííÿ, íàáóâàëè õàðàêòåðó áóòàôîð³¿. 
Äèñêóñ³¿ ï³ä êóòîì çîðó çàãàëüíîíàö³îíàëüíèõ ñòðàòåã³é ñïîâíþâàëè 
àòìîñôåðó Ãàëè÷èíè â³ä÷óòòÿì òèì÷àñîâîñò³. Â³äíîñíî íåâåëèê³é, îá-
òÿæåí³é âíóòð³øí³ìè ïðîòèð³÷÷ÿìè ïðèêîðäîíí³é òåðèòîð³¿ áóëî íå-
ëåãêî ñïðàâëÿòèñÿ ç òàêèìè ïîòóæíèìè âèêëèêàìè ÷àñó.

Ìîäåðí³çàö³ÿ íàö³îíàëüíèõ â³äíîñèí ïåðåäáà÷àëà óêëàäåííÿ â ÷³òêó 
³ºðàðõ³þ íèçêè ãðîìàäÿíñüêèõ ö³ííîñòåé, ùîäî êîæíî¿ ç ÿêèõ íàëåæà-
ëî çä³éñíèòè íåïðîñòèé âèá³ð. Äî òàêèõ äèëåì íàëåæàëî âèçíà÷åííÿ 
êîæíîþ îñîáîþ âëàñíî¿ íàö³îíàëüíî¿ ³äåíòè÷íîñò³, ùî ïîðîäæóâàëî 
ñåðåä ÷àñòèíè ìåøêàíö³â Ñõ³äíî¿ Ãàëè÷èíè ïñèõîëîã³÷í³ òðóäíîù³, 
ç’ÿñóâàííÿ ïîíÿòü «íàðîä» ³ «â³ò÷èçíà», îá´ðóíòóâàííÿ ãåîãðàô³÷íèõ 
êîðäîí³â «ñâîº¿» íàö³îíàëüíî¿ òåðèòîð³¿. Êëþ÷îâîþ àëüòåðíàòèâîþ öèõ 
ïèòàíü äëÿ ïîëüñüêî¿ ïîë³òè÷íî¿ äóìêè ê³íöÿ Õ²Õ – ïî÷àòêó ÕÕ ñò. áóâ 
âèá³ð ì³æ ³ñòîðè÷íîþ òà åòíîãðàô³÷íîþ Ïîëüùåþ123. Ñïðîáà ñï³ââ³äíåñ-
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òè ðåàëüíó Ïîëüùó ç ì³ôîì «³äåàëüíî¿» Ðå÷³ Ïîñïîëèòî¿ ïîðîäæóâàëà 
÷èìàëî êîë³ç³é ³ ïèòàíü, íà ÿê³ òîãî÷àñíå ïîëüñüêå ñóñï³ëüñòâî íå áóëî 
ãîòîâèì â³äïîâ³ñòè124. Ïåâíèé âèõ³ä çàïðîïîíóâàëè ³äåîëîãè ïîëüñüêî¿ 
íàö³îíàë-äåìîêðàò³¿, ñòâåðäèâøè, ùî â³äíîâèòè ïîëüñüêó äåðæàâó â 
êîðäîíàõ 1772 ð. íåìîæëèâî, à çàìêíóòè ¿¿ åòíîãðàô³÷íèìè ìåæàìè – 
íåïðèéíÿòíî; âîíè íàïîëÿãàëè íà ïîòðåá³ âêëþ÷èòè äî ïîëüñüêî¿ äåð-
æàâè ðÿä ñóì³æíèõ òåðèòîð³é, ùî ìàëè ñòàòè ïîëåì äëÿ àñèì³ëÿö³éíèõ 
óñòðåìë³íü ïîëÿê³â.

Ì³æ ïîë³òè÷íèìè åë³òàìè îáîõ íàðîä³â – óêðà¿íñüêîþ äåìîêðà-
òè÷íîþ ³íòåë³ãåíö³ºþ, çäåá³ëüøîãî ñåëÿíñüêîãî ³ ñâÿùåíèöüêîãî ïî-
õîäæåííÿ, é ïîëüñüêîþ àðèñòîêðàò³ºþ – ³ñíóâàëà ãëèáîêà ñîö³àëü-
íà ïð³ðâà. Ó ñóñï³ëüíîìó êë³ìàò³ Ãàëè÷èíè çíà÷íó ðîëü â³ä³ãðàâàëî 
ïîëüñüêå àðèñòîêðàòè÷íå ñåðåäîâèùå, äåÿê³ ïðåäñòàâíèêè ÿêîãî ïî-
õîäèëè ç äàâí³õ ïîëüñüêî-óêðà¿íñüêèõ ìàãíàòñüêèõ ðîäèí. Ïîëüñüêà 
øëÿõåòñüêî-àðèñòîêðàòè÷íà êóëüòóðà ôóíêö³îíóâàëà ïàðàëåëüíî ç íî-
âîþ, äåìîêðàòè÷íîþ, òâîðÿ÷è îêðåìèé ñâ³ò. Ïîë³òè÷í³ ïèòàííÿ â íüîìó 
ðîçâ’ÿçóâàëèñÿ â àðèñòîêðàòè÷íèõ ñàëîíàõ, ùî îá’ºäíóâàëè âèçíà÷íèõ 
ïðåäñòàâíèê³â ïîë³òè÷íîãî, íàóêîâîãî, êóëüòóðíîãî é ìèñòåöüêîãî ñâ³òó, 
íà ïîëþâàííÿõ çà ó÷àñòþ ÷ëåí³â ö³ñàðñüêî¿ ðîäèíè, íà ïðèéîìàõ. Ñâ³ò 
àðèñòîêðàò³¿ çáåð³ãàâ êàñòîâó çàìêíóò³ñòü: ïðèéíÿòíèìè äëÿ íüîãî ñòà-
âàëè îêðåì³ îñîáè ç âèùî¿ áþðîêðàò³¿, äóõîâåíñòâà, â³éñüêîâèõ ê³ë, äåÿê³ 
ïðîôåñîðè âèùèõ øê³ë; ñåðåä íèõ áóëî âñüîãî ê³ëüêà óêðà¿íö³â. Ïîëü-
ñüê³ ïîë³òèêè âèñóâàëè òåîð³þ ïðî «çàçäð³ñòü» óêðà¿íñüêî¿ ³íòåë³ãåíö³¿ 
äî ¿õ ñòàíîâèùà, ïðèïèñóþ÷è ¿é ïðàãíåííÿ çàäëÿ âëàñíî¿ ñîö³àëüíî¿ 
ðåàë³çàö³¿ òà ïîêðàùåííÿ äîáðîáóòó âèò³ñíèòè ïîëüñüêèõ ÷èíîâíèê³â òà 
³íøèõ ôàõ³âö³â ç ¿õ ïîñàä. Ñâîºþ ÷åðãîþ óêðà¿íñüê³ ïîë³òèêè çàñòåð³ãàëè 
ñõ³äíîãàëèöüêèõ øëÿõòè÷³â («ïîòîìê³â ðóñêèõ áîÿð ³ êíÿç¿â»), ùî ¿õ ä³¿ 
íà êîðèñòü ïîëüñüêîãî «ñòàíó âîëîä³ííÿ» º çëî÷èíîì ùîäî çðàäæåíîãî 
íèìè íàðîäó125.

Ïðàãíåííÿ ïîëüñüêèõ ïîë³òèê³â áóäü-ÿêîþ ö³íîþ âòðèìàòè óêðà-
¿íö³â â îðá³ò³ âëàñíî¿ ïîë³òè÷íî¿ êóëüòóðè ñïðàâèëî çâîðîòíèé åôåêò: 
óêðà¿íñüêå ïèòàííÿ çàéìàëî äåäàë³ á³ëüøå ì³ñöÿ â ³äåîëîã³¿ ïîëüñüêèõ 
ïîë³òè÷íèõ ñèë, íàêëàäàëî â³äáèòîê íà ¿õíº óñòðåìë³ííÿ, ñòàâàëî äæå-
ðåëîì íàïðóæåííÿ. Óêðà¿íñüêå ïèòàííÿ â³ä³ãðàâàëî êëþ÷îâó ðîëü ó ïî-
ëåì³ö³ ì³æ ñõ³äíî- ³ çàõ³äíîãàëèöüêèìè ïîëüñüêèìè ïîë³òè÷íèìè îñå-
ðåäêàìè: äëÿ ïåðøîãî âîíî áóëî ñïðàâîþ æèòòºâî¿ âàãè126, äëÿ äðóãî-
ãî – åëåìåíòîì ïîë³òè÷íî¿ ãðè127. Ç ïî÷àòêó ÕÕ ñò. äåäàë³ á³ëüø³ âïëèâè 
â Ãàëè÷èí³ çäîáóâàëè ïîëüñüê³ íàö³îíàë-äåìîêðàòè. Çàñëóãîþ åíäåê³â 
â óêðà¿íñüêîìó ïèòàíí³ áóâ çíà÷íèé êðîê äî â³äìîâè â³ä ³äå¿ ïðî íå-
ðîçðèâíó ºäí³ñòü «äâîõ áðàòí³õ íàðîä³â», ¿õ îñîáëèâèé íàï³âì³ñòè÷íèé 
çâ’ÿçîê, ïîðóøåííÿ ÿêîãî áàãàòüîì ïîëüñüêèì ïîë³òèêàì ùå íà ïî÷àòêó 
ÕÕ ñò. âèäàâàëîñÿ íåìèñëèìèì. Åíäåêè ïðèâ÷àëè ñóñï³ëüñòâî ìèñëèòè 
êàòåãîð³ÿìè ìîäåðíî¿ íàö³¿, ðîçóì³òè ïðèðîäíèé ³ íåâ³äâîðîòíèé õà-
ðàêòåð ì³æíàö³îíàëüíèõ êîíôë³êò³â óñþäè, äå º ç³òêíåííÿ ³íòåðåñ³â128. 
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Äèëåìîþ ïîëüñüêî¿ ë³âèö³ áóâ âèá³ð ì³æ äåìîêðàòè÷íîþ ïðîãðàìîþ, 
ùî âåëà äî çì³öíåííÿ óêðà¿íö³â, ³ ïîëüñüêèìè íàö³îíàëüíèìè ³íòåð-
åñàìè129.

Òîãî÷àñí³ âèñëîâëþâàííÿ ³äåîëîã³â óêðà¿íñüêîãî ðóõó â Ãàëè÷èí³ 
ùîäî ì³æíàö³îíàëüíèõ â³äíîñèí íàçàãàë áóëè ð³çê³øèìè, í³æ ó ïîëÿ-
ê³â, çà âèíÿòêîì õ³áà ùî åíäåê³â. Öå áóëî âèïðàâäàíèì ç îãëÿäó íà òå, 
ùî óêðà¿íö³ ïîñòàâèëè çàâäàííÿ ðîçõèòàòè ³ çëàìàòè ïîë³òè÷íó ñèñòå-
ìó, ùî ïîòðåáóâàëî ð³çêî¿ ðàäèêàë³çàö³¿ ñóñï³ëüíèõ íàñòðî¿â. Âîäíî-
÷àñ óêðà¿íö³ áîë³ñíî ñïðèéìàëè òâåðäæåííÿ ïîëüñüêèõ ïîë³òèê³â ïðî 
ñëàáê³ñòü íàö³îíàëüíîãî ðóõó, áðàê íàö³îíàëüíî¿ ñâ³äîìîñò³, â³äñòàë³ñòü 
óêðà¿íñüêî¿ íàóêè é êóëüòóðè òîùî. Îáóðåííÿ óêðà¿íö³â âèêëèêàëà ïî-
ñòàâà ïîëüñüêèõ ïîë³òèê³â, ÿê³ ïîäàâàëè áóäü-ÿê³ ð³øåííÿ íà êîðèñòü 
óêðà¿íñüêîãî íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíîãî ðîçâèòêó ÿê «àêò ëàñêè», ìîðà-
ë³çóâàííÿ é ìåíòîðñüêèé òîí130. Íà øïàëüòàõ óêðà¿íñüêî¿ ïóáë³öèñòèêè 
ïî÷àòêó ÕÕ ñò. ïðîñòåæóþòüñÿ îáðàçè íà ïîëÿê³â çà íåäîîö³íêó óñï³õ³â 
óêðà¿íö³â ó ð³çíèõ ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, íåáàæàííÿ äîñëóõàòèñÿ äî 
ïðàãíåíü óêðà¿íñüêîãî íàñåëåííÿ é íàâ³òü ïåð³îäè÷í³ âèçíàííÿ òîãî, ùî 
ñàìå òàêå íåõòóâàííÿ ñòâîðþº ïñèõîëîã³÷íå òëî äëÿ âèáóõ³â îáóðåííÿ 
ç áîêó óêðà¿íö³â131.

²ñòîð³ÿ óêðà¿íñüêî-ïîëüñüêèõ â³äíîñèí ó ï³äàâñòð³éñüê³é Ãàëè÷èí³ 
äîâîäèòü ò³ñíó âçàºìîçàëåæí³ñòü óêðà¿íñüêîãî é ïîëüñüêîãî íàö³îíàëü-
íèõ ðóõ³â íà åòàï³ ìîäåðíîãî íàö³îòâîðåííÿ, àäæå óêðà¿íö³ é ïîëÿêè 
îäíî÷àñíî ñòàíîâèëè îäí³ äëÿ ³íøèõ çàãðîçó äëÿ íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â, 
îá’ºêò åêñïàíñ³¿ òà âç³ðåöü äëÿ íàñë³äóâàííÿ. Òâîðÿ÷è âëàñíó âåðñ³þ ïî-
ë³òè÷íîãî ìàéáóòíüîãî Ñõ³äíî¿ Ãàëè÷èíè, óêðà¿íö³ é ïîëÿêè ïðèðîäíî 
âèõîäèëè ç âëàñíèõ íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â, îäíàê ïèòàííÿ ùîäî ³íøî¿ 
íàö³¿ ó êðàþ çàëèøàëîñÿ â³äêðèòèì. Ïðîâ³äíîþ ³äåºþ óêðà¿íñüêèõ äå-
ìîíñòðàö³éíèõ çàõîä³â ïî÷àòêó ÕÕ ñò. áóëà òåçà «Íå äàìî âàì, Ëÿõè, 
³íòàáóëüîâàòè ñÿ íà ðóñêó çåìëþ!»132 ßêùî ïîëüñüê³ ä³ÿ÷³ «÷óëè» ãîëîâíî 
ãàñëî «Ëÿõ³â – çà Ñÿí», òî óêðà¿íö³ çâèíóâà÷óâàëè ïîëÿê³â ó òåç³, ùî 
«ïî Çáðó÷ – ñå ¿õ!»133. Ðîçâèâàþ÷è ñòðàòåã³÷í³ ïëàíè ìàéáóòíüîãî Ñõ³ä-
íî¿ Ãàëè÷èíè, óêðà¿íö³ äåäàë³ ÷àñò³øå çàêëèêàëè ïîëÿê³â ïîäáàòè ïðî 
«öèâ³ë³çîâàíå ðîçëó÷åííÿ»134.

Âàæëèâèì ÷èííèêîì ì³æíàö³îíàëüíèõ â³äíîñèí áóëî ºâðåéñüêå íà-
ñåëåííÿ. Çà ïåðåïèñîì 1900 ð. ëèøå â Ãàëè÷èí³ ïðîæèâàëè 811 183 îñî-
áè ³óäåéñüêîãî â³ðîñïîâ³äàííÿ. Ïåðåõ³ä ðåã³îíó ï³ä âëàäó Ãàáñáóð´³â çà-
ïî÷àòêóâàâ âàæëèâ³ çì³íè â ¿õíüîìó ñòàíîâèù³. Àâñòð³éñüê³ ïðàâèòåë³ 
ïðàãíóëè ïîê³í÷èòè ç ïðàêòèêîþ ñåïàðàö³¿ ºâðå¿â â³ä ðåøòè ñóñï³ëüñòâà 
é ïåðåòâîðèòè ¿õ íà ïåðåñ³÷íèõ ï³ääàíèõ – ïëàòíèê³â ïîäàòê³â, ðåêðóò³â 
òîùî. Âàæëèâèì åòàïîì ñòàëî óõâàëåííÿ òîëåðàíö³éíîãî ïàòåíòó 1789 ð. 
Ðÿä ö³ñàðñüêèõ ïàòåíò³â ê³íöÿ XVIII ñò., çáåð³ãàþ÷è çà ºâðåÿìè ïðàâî íà 
ñàìîóïðàâë³ííÿ, âîäíî÷àñ ñòàâèëè ¿õ ï³ä ïåâíèé êîíòðîëü äåðæàâíî¿ 
âëàäè, çàïðîâàäæóþ÷è çîêðåìà ñòàíîâèùå «êðàéîâîãî ðàáèíà» – íî-
ì³íàëüíîãî êåð³âíèêà âñ³õ ºâðåéñüêèõ ãðîìàä (êàãàë³â). Êîíñòèòóö³éí³ 
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ðåôîðìè â³äêðèëè ïåðåä ºâðåÿìè ìîæëèâîñò³ ïîë³òè÷íî¿ åìàíñèïàö³¿. 
Ó 1860–1870-õ ðð. ó ñóïåðíèöòâ³ îðòîäîêñ³â ç ðåôîðìàòîðàìè âèçíà-
÷èëàñÿ ïåðåâàãà ðåôîðìàòîð³â, àëå âîäíî÷àñ ¿õí³é ðóõ íàáóâ âèðàçíî 
àñèì³ëÿö³éíîãî õàðàêòåðó. Ñôîðìóâàëèñÿ äâà àñèì³ëÿòîðñüê³ íàïðÿìè, 
ùî îð³ºíòóâàëèñÿ â³äïîâ³äíî íà í³ìåöüêó (ºâðå¿ çàâäÿ÷óþòü Ãàáñáóð´àì 
ñâîáîäó ³ ð³âíîïðàâí³ñòü) ³ ïîëüñüêó (ïîëÿêàì íàëåæèòüñÿ âäÿ÷í³ñòü â³ä 
ºâðå¿â çà çàñëóãè ïåðåä íèìè â ³ñòîð³¿) êóëüòóðè. Ïîëîí³çàö³éí³ ïðîöå-
ñè â ºâðåéñüêîìó ñåðåäîâèù³ ïîñèëèëèñÿ ç ïåðåòâîðåííÿì Ãàëè÷èíè â 
ïîëüñüêó àâòîíîì³þ, àëå ïåðåìîãà ïîëîí³çàö³¿ íå áóëà áåçóìîâíîþ. Ó 
Ñõ³äí³é Ãàëè÷èí³ ºâðå¿ íàé÷àñò³øå ñòèêàëèñÿ ç óêðà¿íñüêèì íàñåëåííÿì. 
Âçàºìîä³ÿ ì³æ íèìè íå ìàëà îçíàê êëàñè÷íî¿ àêóëüòóðàö³¿, à ìîæå áóòè 
âèçíà÷åíîþ ÿê ïðîöåñ âçàºìîïðîíèêíåííÿ êóëüòóð.

Âçàºìèíè ó òðèêóòíèêó óêðà¿íö³ – ïîëÿêè – ºâðå¿ ðîçâèâàëèñÿ íå-
ïðîñòî. Ïîïðè íàðîñòàþ÷³ óêðà¿íñüêî-ïîëüñüê³ ïðîòèð³÷÷ÿ â ìàñîâ³é 
ñâ³äîìîñò³ çáåð³ãàâñÿ äâîïîä³ë íà õðèñòèÿíñüêå òà ³óäåéñüêå íàñåëåííÿ. 
Ïîëüñüê³ ïîë³òèêè ï³äòðèìóâàëè àñèì³ëÿö³þ ºâðå¿â ó á³ê ïîëÿê³â, ùî 
ïåðåäáà÷àëà ïîë³òè÷íó ëîÿëüí³ñòü ³ ìîâíó àñèì³ëÿö³þ ç³ çáåðåæåííÿì 
ðåë³ã³éíî¿ îêðåì³øíîñò³. ²ç çàãîñòðåííÿì ïîë³òè÷íî¿ áîðîòüáè ç óêðà-
¿íöÿìè ïîëüñüê³ ïîë³òèêè âèÿâëÿëè ìåíøó ñõèëüí³ñòü äî ïîë³òè÷íî¿ 
ï³äòðèìêè ºâðå¿â, çîêðåìà äî äîáðîâ³ëüíèõ ïîñòóïîê íà ¿õ êîðèñòü 
ñåéìîâèìè ÷è ïàðëàìåíòñüêèìè ìàíäàòàìè. Ðÿä ïîëüñüêèõ ïîë³òèê³â 
(Ì.Çèáë³êåâè÷, Ê.Êæå÷óíîâè÷, Ò.Ìåðóíîâè÷) âáà÷àëè â ïîçèö³¿ ºâðå¿â 
ïðè÷èíè çàòðèìêè öèâ³ë³çàö³éíîãî ðîçâèòêó Ãàëè÷èíè. ªâðåéñüêå íà-
ñåëåííÿ çâèíóâà÷óâàíî â ä³ÿëüíîñò³, âîðîæ³é ïîëüñüêèì íàö³îíàëüíèì 
³íòåðåñàì, âèìàãàíî éîãî ïðèìóñîâî¿ àñèì³ëÿö³¿.

Íàðîñòàííÿ ïîë³òè÷íèõ ñóïåðå÷íîñòåé ì³æ ïîëÿêàìè é ºâðåÿìè, 
ÿê³ ïîñèëèëèñÿ ç óòâåðäæåííÿì ó ïîëüñüêîìó ïîë³òèêóì³ íàö³îíàë-
äåìîêðàòè÷íî¿ ³äåîëîã³¿, â³äêðèâàëî ìîæëèâîñò³ äëÿ óêðà¿íñüêî-ºâðåéñü-
êèõ ïîë³òè÷íèõ ñîþç³â. Îäíàê óêðà¿íñüê³ ïîë³òèêè áóëè äî íèõ íåãîòî-
âèìè, â³äòàê ìîæíà çíàéòè âñüîãî äåê³ëüêà ïðèêëàä³â òàêèõ ïîðîçóì³íü, 
çäåá³ëüøîãî ïîâ’ÿçàíèõ ç³ çì³íîþ âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà äî àâñòð³é-
ñüêîãî ïàðëàìåíòó. Òàê, ó 1873 ð. «Ðóñüêà ðàäà» ïðîâîäèëà âèáîð÷ó êàì-
ïàí³þ â ïîðîçóì³íí³ ç ºâðåéñüêîþ îðãàí³çàö³ºþ ïðîí³ìåöüêî¿ îð³ºíòàö³¿ 
«Øîìåð ²çðàåëü», âíàñë³äîê ÷îãî ãàëèöüê³ óêðà¿íö³ ä³ñòàëè â ïàðëàìåíò³ 
15 ìàíäàò³â, ºâðå¿ – 3. Ð³øåííÿ ïðî ñîþç äàëîñÿ óêðà¿íñüêèì ïîë³òèêàì 
íåëåãêî. Ãðåêî-êàòîëèöüê³ ñâÿùåíèêè íàãîëîøóâàëè, ùî ºâðå¿ ïî ñåëàõ 
«çíåíàâèäæåí³», òîìó àã³òàö³ÿ ñâÿùåíèê³â çà ñîþç ç íèìè ïðèçâåäå äî 
âòðàòè äóõîâåíñòâîì àâòîðèòåòó ñåðåä ñåëÿí135. Çãîäîì í³ óêðà¿íñüê³, í³ 
ºâðåéñüê³ ïîë³òèêè íå ïîâåðòàëèñÿ äî ñïðîá ïîðîçóì³íü, ³ ºâðå¿ ï³äòðè-
ìóâàëè íà âèáîðàõ ïîëÿê³â. ×èííèêîì, ùî çá³ëüøóâàâ äèñòàíö³þ ì³æ 
óêðà¿íöÿìè é ºâðåÿìè, áóëî âèêîðèñòàííÿ ïîëüñüêèìè ïîë³òèêàìè íèæ-
÷èõ âåðñòâ ºâðåéñüêîãî íàñåëåííÿ äëÿ ïîðóøåíü çàêîííîñò³ íà âèáîðàõ 
ó Ñõ³äí³é Ãàëè÷èí³. Ç áîêó óêðà¿íñüêèõ ïîë³òèê³â òàêîæ ëóíàëè ãàñëà 
åêîíîì³÷íîãî áîéêîòó ºâðå¿â òîùî. Ïîøóêè óêðà¿íñüêî-ºâðåéñüêîãî ñî-
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þçó àêòóàë³çóâàëèñÿ ï³ä ÷àñ çàïðîâàäæåííÿ çàãàëüíîãî âèáîð÷îãî ïðàâà. 
Óêðà¿íñüê³ ïîë³òèêè ï³äòðèìóâàëè ³äåþ çàïðîâàäèòè äëÿ ºâðåéñüêîãî íà-
ñåëåííÿ îêðåìó âèáîð÷ó êóð³þ. Ï³äòðèìêà óêðà¿íö³â íà ïàðëàìåíòñüêèõ 
âèáîðàõ 1907 ð. çàáåçïå÷èëà ïåðåìîãó ê³ëüêîì ºâðåéñüêèì êàíäèäàòàì 
³ âîäíî÷àñ âíåñëà äîäàòêîâó íàïðóãó â ïîëüñüêî-óêðà¿íñüê³ âçàºìèíè. 
Âçàºìîçâ’ÿçàíèìè ïðîöåñàìè áóëî ïîñèëåííÿ ñ³îí³ñòñüêèõ íàñòðî¿â 
ñåðåä ºâðåéñüêîãî íàñåëåííÿ é íàðîñòàííÿ àíòèñåì³òèçìó ÿê ñåðåä ïî-
ëÿê³â, òàê ³ ñåðåä óêðà¿íö³â136.

Âëàñíó ñïåöèô³êó ìàëè ì³æíàö³îíàëüí³ â³äíîñèíè íà Áóêîâèí³, 
ÿêà íà ìîìåíò ïðèºäíàííÿ äî Ãàáñáóðçüêî¿ ìîíàðõ³¿ áóëà äîâîë³ ìàëî-
çàñåëåíèì êðàºì. Íàö³îíàëüíèé ñêëàä ïðîâ³íö³¿ ôîðìóâàâñÿ çíà÷íîþ 
ì³ðîþ âíàñë³äîê ö³ëåñïðÿìîâàíî¿ ïîë³òèêè àâñòð³éñüêîãî óðÿäó, ÿêèé, 
êåðóþ÷èñü ïðàãíåííÿì çàáåçïå÷èòè øâèäêèé äåìîãðàô³÷íèé ðîçâèòîê 
íîâîïðèºäíàíèõ òåðèòîð³é, àáè ÷åðïàòè ç íèõ êîðèñò³ äëÿ äåðæàâè, 
â³äêðèâ øëÿõè äëÿ êîëîí³çàö³éíèõ ïîòîê³â. Ï³ñëÿ ïåðåõîäó Áóêîâèíè 
ï³ä âëàäó Ãàáñáóð´³â ç ¿¿ òåðèòîð³¿ âè¿õàëà ÷àñòèíà ðóìóíñüêîãî íàñåëåí-
íÿ. Ó 1770–1780-õ ðîêàõ àêòèâíî ðîçãîðòàëàñÿ í³ìåöüêà êîëîí³çàö³ÿ. 
Ê³ëüê³ñòü áàæàþ÷èõ ç ï³âäåííî-çàõ³äíîãî ðåã³îíó Í³ìå÷÷èíè çðîñëà íà-
ñò³ëüêè, ùî Â³äåíü ìóñèâ âäàòèñÿ äî îáìåæåíü, íàäàþ÷è ïåðåâàãó òèì, 
õòî ì³ã ÷àñòêîâî ïîêðèòè êîøòè íà îáëàøòóâàííÿ. Í³ìö³ ïåðåñåëÿëèñÿ 
òàêîæ ç Ãàëè÷èíè é ÷åñüêèõ çåìåëü. Í³ìåöüêà êóëüòóðà øâèäêî îïàíó-
âàëà âñ³ ä³ëÿíêè ñóñï³ëüíîãî é ãîñïîäàðñüêîãî æèòòÿ Áóêîâèíè, ñòàëà 
åëåìåíòîì, äîì³íóþ÷èì ó áàãàòîêóëüòóðí³é ñóñï³ëüíîñò³ ×åðí³âö³â, ÿê³ 
íàçèâàëè «ìàëèì Â³äíåì».

²ìì³ãðàö³ÿ óêðà¿íö³â çäåá³ëüøîãî áóëà ïðåäñòàâëåíà âèõ³äöÿìè ç 
Ãàëè÷èíè, ñåëÿíàìè, ÿê³ âò³êàëè â³ä ïàíñüêîãî óòèñêó ç ðàéîí³â Ñíÿ-
òèíà, Áåðåæàí, Êîëîìè¿, Òèñìåíèö³. Ïîïðè íèçêó çàáîðîííèõ àêò³â, 
¿õíÿ ê³ëüê³ñòü ïîñò³éíî çðîñòàëà. ²ìì³ãðàö³ÿ óêðà¿íö³â êîðèñòóâàëàñÿ íå 
ï³äòðèìêîþ, à ëèøå ìîâ÷àçíîþ çãîäîþ àâñòð³éñüêî¿ âëàäè. ßê ñòèõ³éíå 
ÿâèùå âîíà òðèâàëà ïðîòÿãîì óñüîãî Õ²Õ ñò. Óêðà¿íñüê³ ³ìì³ãðàíòè çäå-
á³ëüøîãî îñåëÿëèñÿ â ðàéîí³ ì³æ Ïðóòîì ³ Äí³ñòðîì. Ïîëüñüêà ³ìì³ãðà-
ö³ÿ íà Áóêîâèíó îñîáëèâî àêòèâíî ðîçâèâàëàñÿ ï³ä ÷àñ ¿¿ ïåðåáóâàííÿ 
ó ñêëàä³ Ãàëè÷èíè. Íà Áóêîâèíó, øóêàþ÷è êðàùèõ óìîâ, ïåðå¿æäæàëè 
ïîëüñüê³ ñåëÿíè, ó÷àñíèêè ï³äï³ëüíîãî ðóõó, ùî ðÿòóâàëèñÿ â³ä ïåðå-
ñë³äóâàíü, ÷èíîâíèêè. Ïðîòÿãîì Õ²Õ ñò. íà Áóêîâèí³ çíà÷íî çðîñòàëà 
ê³ëüê³ñòü ºâðåéñüêîãî íàñåëåííÿ. Àâñòð³éñüêèé óðÿä ìóñèâ âèçíàòè éîãî 
íåïåðåñ³÷íó ðîëü â îðãàí³çàö³¿ òîðã³âë³. Áóêîâèíñüê³ ºâðå¿ ïðèéíÿëè í³-
ìåöüêó êóëüòóðó. Àâñòð³éñüêà âëàäà âæèâàëà çàõîäè äëÿ çá³ëüøåííÿ ê³ëü-
êîñò³ â³ðìåíñüêîãî êóïåöòâà, ïðîâîäÿ÷è ðåêðóòàö³þ íàâ³òü ñåðåä â³ðìåí 
Êîíñòàíòèíîïîëÿ. Ãîñïîäàðñüêó àêòèâí³ñòü íà Áóêîâèíó ïîøèðþâàëè 
òàêîæ â³ðìåíè Ãàëè÷èíè. Áóêîâèíñüê³ â³ðìåíè áóëè ïîëîí³çîâàíèìè 
³ ñòàíîâèëè ç áóêîâèíñüêèìè ïîëÿêàìè ôàêòè÷íî ºäèíó ñï³ëüíîòó. Ç 
³íøèõ çíà÷íèõ ãðóï íà Áóêîâèíó ïðèáóâàëè óãîðö³ òà íàâ³òü ðîñ³éñüê³ 
ñòàðîîáðÿäö³ – ëèïîâàíè, ÿêèõ ïðèâàáëþâàëà ñâîáîäà â³ðîñïîâ³äàííÿ.
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Çã³äíî ç ïåðåïèñîì 1900 ð. íà Áóêîâèí³ ïðîæèâàëî 2 997 798 óêðà¿í-
ö³â (41,16%), 229 018 ðóìóí³â (31,65%), 96 150 ºâðå¿â (13,16%), 63 336 í³ì-
ö³â (8,67%), 26 857 ïîëÿê³â (3,71%). Íàâ³òü íà òë³ áàãàòîíàö³îíàëüíî¿ 
Ãàáñáóðçüêî¿ ìîíàðõ³¿ Áóêîâèíà âèð³çíÿëàñÿ ñòðîêàòèì íàö³îíàëüíèì 
ñêëàäîì, âçàºìîïåðåòèíîì ð³çíèõ êóëüòóð. Òàêà ñòðîêàò³ñòü íå äîçâî-
ëèëà, ÿê ó âèïàäêó Ãàëè÷èíè, ðîçãîð³òèñÿ ì³æíàö³îíàëüíîìó êîíôë³êòó 
ïî îäí³é ë³í³¿. Ñóòòºâèì ñòðèìóþ÷èì ôàêòîðîì ì³æíàö³îíàëüíî¿ êîíô-
ðîíòàö³¿ âèñòóïàëà íàëåæí³ñòü äâîõ íàéá³ëüøèõ åòí³÷íèõ ãðóï êðàþ – 
óêðà¿íö³â ³ ðóìóí³â äî ïðàâîñëàâíî¿ öåðêâè. Ïîë³òè÷íå æèòòÿ Áóêîâèíè 
íåð³äêî òðàêòóâàëîñÿ ÿê âç³ðåöü ì³æíàö³îíàëüíîãî ïîðîçóì³ííÿ, à ïðî-
â³íö³þ íàãîðîäæóâàíî òàêèìè åï³òåòàìè, ÿê «ªâðîïà â ì³í³àòþð³», «ºâ-
ðîïåéñüêèé ì³êðîêîñìîñ», «Øâåéöàð³ÿ Ñõîäó», «æèâèé åòíîãðàô³÷íèé 
ìóçåé» òîùî137.

Ì³æíàö³îíàëüí³ ñóïåðå÷íîñò³ íà Áóêîâèí³ çàãîñòðþâàëèñÿ ç íàáëè-
æåííÿì Ïåðøî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè é áóëè ïîâ’ÿçàí³ ç ñóïåðå÷êîþ çà öþ 
òåðèòîð³þ óêðà¿íö³â ³ ðóìóí³â, ÿê³ ïðåòåíäóâàëè íà ðîëü àâòîõòîííîãî 
íàñåëåííÿ. Ðóìóíñüê³ ³ñòîðèêè òà ïîë³òèêè âèñóíóëè òåîð³þ ïðî «ñëàâ³-
çàö³þ» ÷è «ðóòåí³çàö³þ» Áóêîâèíè ï³ä ïðîòåêòîðàòîì àâñòð³éñüêîãî óðÿ-
äó. Ðóìóíñüê³ ïîë³òèêè âèìàãàëè îáìåæèòè ñëîâ’ÿíñüêó ³ìì³ãðàö³þ, íå 
âèçíàâàòè óêðà¿íñüêó ìîâó ÿê îäíó ç îô³ö³éíèõ êðàéîâèõ, ïðîïàãóâàëè 
ãàñëî «Áóêîâèíà äëÿ ðóìóí³â», òèñíóëè íà íàñåëåííÿ ïðè ïåðåïèñàõ, âè-
ìàãàþ÷è ïîäàâàòè ÿê ðîçìîâíó ðóìóíñüêó ìîâó, ïåðåøêîäæàëè ñòâîðåí-
íþ óêðà¿íñüêèõ êóëüòóðíî-îñâ³òí³õ çàêëàä³â òîùî. Óêðà¿íñüêî-ðóìóíñüêå 
ïðîòèñòîÿííÿ ñòàëî âàæëèâèì ôàêòîðîì ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ Áóêîâèíè. 
Óêðà¿íñüêî-ïîëüñüê³ â³äíîñèíè íà Áóêîâèí³ ñêëàäàëèñÿ äîâîë³ ìèðíî. 
Çà ï³äòðèìêè ïîëüñüêèõ ïîë³òèê³â óêðà¿íö³ çäîáóëè ïðåäñòàâíèöòâî â 
Áóêîâèíñüêîìó ñåéì³. Îäíàê íà çëàì³ Õ²Õ–ÕÕ ñò. áóêîâèíñüê³ ïîë³òèêè 
áóëè âòÿãíóò³ ó ì³æíàö³îíàëüíå ïðîòèñòîÿííÿ â Ãàëè÷èí³138.

Óêðà¿íñüêî-óãîðñüê³ â³äíîñèíè â Çàêàðïàòò³ çäåá³ëüøîãî ðîçâèâà-
ëèñÿ áåç âòðó÷àííÿ àâñòð³éñüêî¿ âëàäè. Ùå íàïåðåäîäí³ «Âåñíè íàðî-
ä³â» óãîðñüê³ ðåôîðìàòîðè êîëà Ëàéîøà Êîøóòà âáà÷àëè øëÿõ äî ìî-
äåðí³çàö³¿ Óãîðùèíè ó òðàíñôîðìàö³¿ ñåðåäíüîâ³÷íî¿ «natio Hungarica» 
ó ìîäåðíó óãîðñüêó ïîë³òè÷íó íàö³þ â³ëüíèõ ãðîìàäÿí. Çã³äíî ç ö³ºþ 
êîíöåïö³ºþ, íàö³îíàëüí³ ìåíøîñò³, ïîçáàâëåí³ ³íòåëåêòóàëüíî¿ åë³òè, 
ìàëè â³äìîâèòèñÿ â³ä âëàñíî¿ ³äåíòè÷íîñò³ ³ ïðîòÿãîì îäíîãî ïîêîë³ííÿ 
âëèòèñÿ â óãîðñüêó ïîë³òè÷íó íàö³þ. Øëÿõ äî ïðèñêîðåíî¿ ìàäÿðèçàö³¿ 
íåóãîðñüêèõ íàðîä³â â³äêðèëà àâñòðî-óãîðñüêà óãîäà 1867 ð. Íà ïî÷àòêó 
ÕÕ ñò. óãîðñüêèé ñåéì óõâàëèâ íèçêó çàêîí³â, ï³äãîòîâëåíèõ ì³í³ñòðîì 
îñâ³òè Àëüáåðòîì Àïîíü³, çà ÿêèì óãîðñüêà ìîâà ñòàëà ìîâîþ âèêëà-
äàííÿ â óñ³õ øêîëàõ. Ïðîöåñ³â ìàäÿðèçàö³¿ çàçíàâàëà ³ Ãðåêî-êàòîëèöüêà 
öåðêâà íà Çàêàðïàòò³139.
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5.  Îáðàç àâñòð³éñüêî¿ âëàäè ó ãðîìàäñüê³é äóìö³ 
óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà

Çóñòð³÷ ç Àâñòð³ºþ ïåðåâåðøèëà ñïîä³âàííÿ óêðà¿íö³â, ÿê³ íà â³ä-
ì³íó â³ä ïîëÿê³â íå ìàëè ï³äñòàâ ñóìóâàòè çà âòðà÷åíîþ äåðæàâí³ñòþ 
Ðå÷³ Ïîñïîëèòî¿. Ðåôîðìè îñâ³÷åíîãî àáñîëþòèçìó çá³ãëèñÿ ç íàñòðîºì 
óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ÿêå ïîòðåáóâàëî íàä³¿ íà çì³íè. Íà åìîö³éíîìó 
ïðîòèñòàâëåíí³ àâñòð³éñüêèõ ÷àñ³â ïîëüñüêèì ñôîðìóâàëîñÿ àâñòðîðó-
ñèíñòâî – ñóêóïí³ñòü íàñòðî¿â, ÿê³ â³äîáðàæàëè ïîçèòèâíó, åìîö³éíî 
çàáàðâëåíó íàñòàíîâó óêðà¿íñüêî¿ ³íòåë³ãåíö³¿ òà ñåëÿíñòâà â Ãàëè÷èí³ 
äî òðîíó é Àâñòð³¿. Àâñòðîðóñèíñòâî â³ä³ãðàëî ïåâíó ðîëü ó ñòàíîâëåíí³ 
íîâî÷àñíî¿ óêðà¿íñüêî¿ íàö³îíàëüíî¿ ñâ³äîìîñò³, ñïðèÿþ÷è â³äìåæóâàí-
íþ óêðà¿íñüêî¿ ïîë³òè÷íî¿ êóëüòóðè â³ä ïîëüñüêî¿. Âàæëèâîþ ñêëàäîâîþ 
àâñòðîô³ëüñüêèõ íàñòðî¿â áóëà ïîçèö³ÿ ãðåêî-êàòîëèöüêîãî äóõîâåíñòâà, 
â ñåðåäîâèù³ ÿêîãî íà ïî÷àòîê Õ²Õ ñò. ñôîðìóâàëàñÿ êîíöåïö³ÿ àâñòð³é-
ñüêîãî ëîÿë³çìó ÿê âèÿâó âäÿ÷íîñò³ çà ïîêðàùåííÿ ìàòåð³àëüíîãî ³ ñî-
ö³àëüíîãî ñòàíîâèùà140.

Ïðîòÿãîì ïåðøî¿ ïîëîâèíè Õ²Õ ñò. ëîÿë³ñòñüê³ íàñòðî¿ óêðà¿íö³â 
íàáóëè ïîë³òè÷íî¿ ö³íè. Óêðà¿íñüêå ïèòàííÿ â ðóêàõ àâñòð³éñüêèõ óðÿ-
äîâö³â ïåðåòâîðèëîñÿ íà âàãîìèé ÷èííèê ñòðèìóâàííÿ ïîëüñüêèõ íåçà-
ëåæíèöüêèõ äîìàãàíü. Óêðà¿íö³ ñïðèéíÿëè óâàãó Â³äíÿ ÿê âèÿâ îñîáëè-
âèõ ñèìïàò³é äî «â³ðíèõ ðóñèí³â». Òàêà àòìîñôåðà áóëà äëÿ íèõ êîìôîðò-
íîþ, ò³øèëà ñàìîëþáñòâî. Ïðîàâñòð³éñüêà ïîçèö³ÿ ãðåêî-êàòîëèöüêîãî 
äóõîâåíñòâà äîïîìîãëà Àâñòð³¿ ï³ä ÷àñ íàïîëåîí³âñüêèõ â³éí îáñòîÿòè 
ñóâåðåí³òåò íàä ñòðàòåã³÷íèìè ãàëèöüêèìè çåìëÿìè. Íåçâàæàþ÷è íà 
òå, ùî àâñòð³éñüêèé óðÿä îö³íèâ öþ ëîÿëüí³ñòü, éîãî ïîë³òèêà ùîäî 
óêðà¿íö³â áóëà ñóïåðå÷ëèâîþ. Â³äåíü âèêîðèñòîâóâàâ óêðà¿íö³â òîìó, 
ùî áóëà ïåðåêîíàíèé ó â³äñóòíîñò³ â íèõ íàö³îíàëüíî-äåðæàâíèõ ïðàã-
íåíü141; ï³äòðèìóâàâ ¿õ ïðàãíåííÿ «ïîêè âîíè íå âèõîäèëè ïîçà ìåæ³ 
ïàñèâíîñòè»142. Ëèøå âèäàâíè÷³ ³í³ö³àòèâè «Ðóñüêî¿ òð³éö³» çìóñèëè éîãî 
âèçíàòè, ùî óêðà¿íö³ ìàþòü ñâî¿ íàö³îíàëüí³ ³íòåðåñè.

Ïî ñìåðò³ Éîñèôà ²² ñåðåä ñåëÿíñòâà ïî÷àâ ôîðìóâàòèñÿ ì³ô ïðî 
«äîáðîãî ö³ñàðÿ», ïîøèðþâàëàñÿ òåçà, ùî Éîñèô ²² õîò³â ïîêðàùèòè 
éîãî ñòàíîâèùå, îäíàê éîìó ïåðåøêîäèëà øëÿõòà. Ôîðìóâàííÿ îáðàçó 
«äîáðîãî ö³ñàðÿ» áóëî ïëàíîì³ðíîþ ïîë³òèêîþ Â³äíÿ, ÿêó ðåàë³çîâóâàëè 
àâñòð³éñüê³ ÷èíîâíèêè143. Ùå çà ïàíùèçíÿíèõ ÷àñ³â ñåëÿíèí, â³ä÷óâøè 
ñåáå ñêðèâäæåíèì ÷åðåç øëÿõòè÷à, â³äðàçó êàçàâ, ùî «ï³äå äî ö³ñàðÿ 
é òàì çíàéäå ñïðàâåäëèâ³ñòü»144. Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî ïîä³áí³ ñêàð-
ãè çäåá³ëüøîãî çàëèøàëèñÿ áåç â³äïîâ³ä³, ïðàãíåííÿ ñåëÿí çâåðòàòèñÿ 
çà äîïîìîãîþ äî ö³ñàðÿ ïîñèëþâàëîñÿ. Ó ñêàðãàõ äî ö³ñàðÿ óêðà¿íñüê³ 
ñåëÿíè íàçèâàëè éîãî «íàøèì íàéëàñêàâ³øèì áàòüêîì êðàþ», à ñåáå – 
«îñèðîò³ëèìè ï³ääàíèìè», ïîêèíóòèìè íà ïîòàëó ì³ñöåâ³é âëàä³145. Ì³ô 
ïðî «äîáðîãî ö³ñàðÿ» çì³öí³â çàâäÿêè ñêàñóâàííþ â Ãàëè÷èí³ 15 òðàâíÿ 
1848 ð. ïàíùèíè146.
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Óêîð³íåííÿ ñåðåä óêðà¿íö³â ëîÿë³ñòñüêèõ íàñòðî¿â ïðîäåìîíñòðó-
âàëà ðåâîëþö³ÿ 1848–1849 ðð. Çàâäÿêè ïðîïàãàíäèñòñüê³é ðîáîò³ äóõî-
âåíñòâà (áàçóâàëàñÿ íà òåç³ ïðî ïîâàãó äî âëàäè, ÿêà ïîõîäèòü â³ä Áîãà), 
óêðà¿íñüêå íàñåëåííÿ ïîâ’ÿçàëî ñâî¿ íàö³îíàëüí³ òà ñîö³àëüí³ çäîáóòêè 
íå ç ðåâîëþö³éíèìè ïîä³ÿìè, à íàâïàêè, ç ïðîòèä³ºþ ¿ì. Àðãóìåíòîì, 
ÿêèé ñõèëÿâ ãðåêî-êàòîëèöüêó âåðõ³âêó äî ñï³âïðàö³ ç àâñòð³éñüêèì 
óðÿäîì, áóëè ïîáîþâàííÿ ïåðåä îêóïàö³ºþ Ãàëè÷èíè Ðîñ³ºþ, íà òåðè-
òîð³¿ ÿêî¿ íå âèçíàâàëàñÿ Áðåñòñüêà öåðêîâíà óí³ÿ147. ªïèñêîï Ãðèãîð³é 
ßõèìîâè÷, ïåðåäáà÷àþ÷è ñïðîáè ïîëüñüêèõ ïîë³òèê³â çàëó÷èòè óêðà¿í-
ö³â äî ïîëüñüêîãî íåçàëåæíèöüêîãî ðóõó, çàñòåð³ãàâ: «ÿ ãîòîâèé íà âñå ³ 
â÷îðà íàïèñàâ çàïîâ³ò, îñê³ëüêè âèñòóïèòè ïðîòè óðÿäó æîäíèì ÷èíîì 
íå äóìàþ»148.

Ñàìå çà ï³äòðèìêè àâñòð³éñüêîãî óðÿäó áóëà ñòâîðåíà é ä³ÿëà Ãîëî-
âíà ðóñüêà ðàäà149, ùî ïðåäñòàâëÿëà íàé÷èñåëüí³øó ³ íàéâïëèâîâ³øó íà 
öåé ÷àñ òàê çâàíó àâñòð³éñüêî-óêðà¿íñüêó òå÷³þ â óêðà¿íñüêîìó ðóñ³150. 
Â îñíîâó ¿¿ ä³ÿëüíîñò³ áóâ ïîêëàäåíèé ïðèíöèï ïàñèâíîñò³, ùî, ñâîºþ 
÷åðãîþ, ñêëàâ ï³ä´ðóíòÿ àâñòðîô³ëüñüêî¿ ³äåîëîã³¿151. Ïðîòå íåáàæàí-
íÿ àâñòð³éñüêîãî óðÿäó éòè íàçóñòð³÷ äîìàãàííÿì óêðà¿íö³â, çîêðåìà ó 
êëþ÷îâîìó ïèòàíí³ ïîä³ëó Ãàëè÷èíè, ñïðèÿëî îòâåðåç³ííþ óêðà¿íñüêèõ 
ïîë³òèê³â. «Âûäíî ùî ìѣíѣñòåð³óìú ñú íàìè íå÷åñòíî […] ñîáѣ ïîñòóïè-
ëî, – ïèñàâ ó 1849 ð. ãîëîâà Ãîëîâíî¿ ðóñüêî¿ ðàäè Ì.Êóçåìñüêèé. – ßêú 
ïîòðåáà áóëà, ùîáú âîðîãàìú çàèìïîíóâàòè, òî íàìú ñâѣòèëè áàêè, à po 
bidzie, badz zdrow Zydzie!»152

Ïîñòðåâîëþö³éíèé ïåð³îä õàðàêòåðèçóâàâñÿ ñïðîáàìè óêðà¿íñüêî¿ 
ïîë³òè÷íî¿ åë³òè îðãàí³÷íî ïîºäíàòè ëîÿë³ñòñüê³ íàñòðî¿ ùîäî Â³äíÿ ç 
çàâäàííÿìè íàö³îíàëüíîãî ðîçâèòêó. Òîä³ âèíèêëà ôîðìóëà îäíî÷àñíî¿ 
â³ääàíîñò³ óêðà¿íö³â íàö³îíàëüí³é òðàäèö³¿ ³ ö³ñàðñüêîìó äâîðó, çâåäå-
íà â ðàíã ïåâíî¿ ñâÿòîñò³153. Åïîõàëüíîþ ïîä³ºþ ñòàâ â³çèò äî Ëüâîâà 
â 1851 ð. ö³ñàðÿ Ôðàíöà Éîñèôà, ÿêèé ïîñâÿòèâ íàð³æíèé êàì³íü ï³ä 
áóä³âëþ «Íàðîäíîãî äîìó». Öåðåìîí³ÿ áóëà ïðîâåäåíà ÿê ìàí³ôåñò ïðî-
àâñòð³éñüêî¿ ëîÿëüíîñò³ óêðà¿íö³â. Äåìîíñòðóþ÷è ïðèõèëüí³ñòü Àâñòð³¿ ³ 
âäÿ÷í³ñòü çà ïîçèö³þ â ðåâîëþö³¿ 1848–1849 ðð., Ôðàíö Éîñèô çàëèøèâ 
ñâî¿õ àä’þòàíò³â ïîçàäó ³ ïðîìîâèâ çíàìåíí³ ñëîâà: «Òóò ÿ ì³æ ìî¿ìè 
Ðóñèíàìè». Óêðà¿íñüê³ ïîë³òèêè ðîçö³íèëè ¿õ ÿê çàîõî÷åííÿ äî ïðîäî-
âæåííÿ ïðîàâñòð³éñüêîãî êóðñó154.

Óïðîäîâæ 50–60-õ ðîê³â Õ²Õ ñò. óêðà¿íñüê³ ïîë³òèêè î÷³êóâàëè ïî-
çèòèâíîãî ïîâîðîòó Â³äíÿ, ñïîä³âàþ÷èñü, ùî äëÿ öüîãî äîñòàòíüî ïåðå-
êîíàòè ó ñïðàâåäëèâîñò³ ñâî¿õ äîìàãàíü. Ç ê³ë âèùî¿ öåðêîâíî¿ ³ºðàðõ³¿ 
äî Â³äíÿ áóëî íàïðàâëåíî 15 ìåìîð³àë³â ç³ ñêàðãàìè íà óòèñêè ïîëÿê³â155. 
Òàêà íàñòàíîâà, ïîºäíàíà ç íåáàæàííÿì â³äìîâëÿòèñÿ â³ä ïàòð³àðõàëü-
íèõ òðàäèö³é, ñòðàõîì ïåðåä íîâèìè ïîë³òè÷íèìè ðóõàìè, îáîâ’ÿçêàìè, 
ÿê³ íàêëàäàëà ëåãàëüíà ä³ÿëüí³ñòü, çìóøóâàëà óêðà¿íö³â ä³ÿòè âñóïåðå÷ 
ïîë³òè÷í³é êîí’þíêòóð³. Ï³ñëÿ Æîâòíåâîãî äèïëîìó, êîëè âñ³ îáãîâî-
ðþâàëè ïåðñïåêòèâè äåìîêðàòè÷íèõ ïåðåòâîðåíü, óêðà¿íñüêå ïîë³òè÷íå 
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êåð³âíèöòâî ïîâ’ÿçóâàëî íàä³¿ âèíÿòêîâî ç âîëåþ ìîíàðõà («Íà Ãàëèöêîé 
è Âîëîäèì³ðñêîé çåìëè æèâå äîñè íàðîäú ðóñê³é, íàäú êîòîðûìú ïàíóº 
Öѣñàðú Ôðàíöú ²îñèôú, à Ðóñèíàìú àóòîíîì³è íåïîòðåáà»156).

Ñïîä³âàííÿ óêðà¿íö³â íà «ì’ÿêå» ïðèñòîñóâàííÿ ìîâíî-êóëüòóðíèõ 
³ ðåë³ã³éíèõ ïîòðåá äî ³íòåðåñ³â Â³äíÿ é áàëàíñóâàííÿ íà âíóòð³øí³õ 
ñóïåðå÷íîñòÿõ Àâñòð³éñüêî¿ ìîíàðõ³¿ áåç á³ëüøèõ çóñèëü íå ñïðàâäèëèñÿ. 
Íå áàæàþ÷è âèçíàòè ïîðàçêó ï³ñëÿ ïåðåòâîðåííÿ Ãàëè÷èíè ó ïîëüñüêó 
àâòîíîì³þ, êåð³âíèöòâî óêðà¿íñüêîãî ðóõó â îñîá³ öåðêîâíî¿ ³ºðàðõ³¿ â 
1870 ð. çðîáèëî îñòàííþ â³ä÷àéäóøíó ñïðîáó îïåðòè íàö³îíàëüíó ïðî-
ãðàìó âèíÿòêîâî íà òåçó ïðî ëîÿëüí³ñòü äî Àâñòð³¿. Ó ìåìîð³àë³ ìèòðî-
ïîëèòà Éîñèôà Ñåìáðàòîâè÷à ðóñîô³ëàì ³ íàðîäîâöÿì ïðîïîíóâàëî-
ñÿ ïîäîëàòè íåçãîäè, çàïåðå÷èâøè ïðàãíåííÿ íàëåæàòè äî áóäü-ÿêèõ 
ïîçààâñòð³éñüêèõ äåðæàâíèõ óòâîðåíü (Ðîñ³¿, Ðå÷³ Ïîñïîëèòî¿, «ÿêî¿ñü 
óêðà¿íñüêî¿, ÿêî¿ñü ìàëîðóñüêî¿ äåðæàâè»), íàòîì³ñòü äåêëàðóâàòè â³-
ðí³ñòü àâñòð³éñüê³é êîíñòèòóö³¿ ³ ïðàãíåííÿ íà ¿¿ ï³äñòàâ³ ðîçâèâàòè 
«íàøó ãàëèöüêî-ðóñüêó íàðîäí³ñòü»157. Óãîäîâà àêö³ÿ çàñâ³ä÷èëà ïðàã-
íåííÿ öåðêîâíî¿ âåðõ³âêè óíèêíóòè àêòóàëüíèõ ïîøóê³â íàö³îíàëüíî¿ 
³äåíòè÷íîñò³ ïîçà àâñòð³éñüêèìè êîðäîíàìè. ¯¿ ïðîâàë ïîêàçàâ ïî÷àòîê 
ãëèáîêèõ çì³í ó íàö³îíàëüíî-ïîë³òè÷íèõ îð³ºíòèðàõ óêðà¿íö³â, ó òîìó 
÷èñë³ ïåðåîñìèñëåííÿ óêðà¿íñüêî-àâñòð³éñüêèõ â³äíîñèí.

Ó äðóã³é ïîëîâèí³ 1860-õ – íà ïî÷àòêó 1880-õ ðîê³â óêðà¿íñüêèé 
ðóõ ñòàâàâ äåäàë³ â³äêðèò³øèì äëÿ ðóñîô³ëüñüêèõ íàñòðî¿â. Ïîëüñüê³ ïî-
ë³òèêè âèêîðèñòàëè öå äëÿ ïðåäñòàâëåííÿ óêðà¿íö³â ó Â³äí³ âîðîãàìè 
äåðæàâè. Íåð³äêî çâèíóâà÷óþ÷è ¿õ ó òîìó, äî ÷îãî âîíè íå çàêëèêàëè, 
óòâåðäæóþ÷è â ïóáë³öèñòèö³ òåðì³í «ìîñêâîô³ëüñòâî», ïîëÿêè òîðóâàëè 
ó Â³äí³ øëÿõ äëÿ îáìåæåííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ óêðà¿íö³â ó Ãàëè÷èí³. 
Öå «çâåðòàëî ìèìîâîë³ ñèìïàò³¿ äî Ðîñ³¿»158 îñòàíí³õ, ñòâîðþþ÷è ´ðóíò 
äëÿ íîâèõ çâèíóâà÷åíü. Ðóñîô³ëè é íàðîäîâö³ ó ïðàêòè÷í³é ïîë³òèö³ äî-
òðèìóâàëèñÿ çàñàäè íàö³îíàëüíî¿ ñîë³äàðíîñò³, ÷åðåç ùî çâèíóâà÷åííÿ 
â ðóñîô³ëüñòâ³ ïîøèðþâàëèñÿ íà âåñü óêðà¿íñüêèé ðóõ ³ ðîáèëè ñïî-
ä³âàííÿ íà êîìïðîì³ñ ³ç Â³äíåì óêðàé ïðèìàðëèâèìè. Ñòàí ñòàâ áåç-
âèõ³äíèì. Ïðèñëóõàþ÷èñü äî ïîëüñüêèõ ãîëîñ³â, Â³äåíü «íå ïîì³÷àâ» 
äåìîíñòðàòèâíî¿ ëîÿëüíîñò³ óêðà¿íö³â. 1870-ò³ – ïî÷àòîê 1880-õ ðîê³â 
ñòàëè «ñïðàâä³ ñêàíäàëüíîþ åïîõîþ ðóòåíñüêî¿ ïîë³òèêè»159.

Ïåâíèì âèõîäîì âèäàâàâñÿ ðîçðèâ óêðà¿íîô³ë³â ç ðóñîô³ëàìè, ùî 
ìàâ â³äêðèòè øëÿõ äëÿ «³íøîãî» òðàêòóâàííÿ óêðà¿íö³â âëàäíèìè êî-
ëàìè. Ïðîâ³äíèì ãàñëîì íàðîäîâñüêèõ ïîë³òèê³â íàïðèê³íö³ 1880-õ ðî-
ê³â ñòàëà «çì³íà ñèñòåìè», çà ÿêîþ óêðà¿íñüêå ïèòàííÿ íàáóëî äðóãî-
ðÿäíîãî, âíóòð³øíüîïðîâ³íö³éíîãî ñòàòóñó. ²äåÿ íàðîäîâö³â ïîëÿãàëà ó 
âñòàíîâëåíí³ ïðÿìèõ êîíòàêò³â ³ç Â³äíåì, óòâåðäæåíí³ òàì äóìêè, ùî 
óêðà¿íñüêèé íàö³îíàëüíèé ðîçâèòîê â³äïîâ³äàº ³íòåðåñàì Àâñòð³éñüêî¿ 
äåðæàâè, ÿêà ìàëà á çìóñèòè ïîëÿê³â ï³òè íà ïîñòóïêè160. Ö³ çàõîäè 
çá³ãëèñÿ ç â³äíîâëåííÿì ³íòåðåñó Â³äíÿ äî óêðà¿íö³â ÷åðåç çàãîñòðåííÿ 
çîâí³øí³õ â³äíîñèí. Â àâñòð³éñüêîìó çîâí³øíüîïîë³òè÷íîìó â³äîìñòâ³ 
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ôîðìóâàëîñÿ ïåðåêîíàííÿ, ùî «óêðà¿íñüêà êàðòà» ìîæå áóòè âèêîðèñ-
òàíà ó ïðîòèñòîÿíí³ ç Ðîñ³ºþ. Ñïîñòåð³ãàþ÷è çà íàñòðîÿìè ó Â³äí³, 
ïîëüñüê³ ïîë³òèêè íàìàãàëèñÿ ïåðåõîïèòè ³í³ö³àòèâó, ùîá íå äîïóñòèòè 
óêðà¿íñüêî-àâñòð³éñüêîãî ïîðîçóì³ííÿ.

Òàê âèçð³ëà ³äåÿ óêëàäåíîãî çà ïîñåðåäíèöòâîì àâñòð³éñüêîãî óðÿ-
äó óêðà¿íñüêî-ïîëüñüêîãî ïîðîçóì³ííÿ â Ãàëè÷èí³ 1890 ð. Äåêëàðóþ÷è 
ðîçðèâ ³ç ðóñîô³ëàìè é ëîÿëüí³ñòü äî Àâñòð³¿, íàðîäîâö³ ðîçðàõîâóâà-
ëè íà çäîáóòêè ó øê³ëüíèöòâ³, àäì³í³ñòðàö³¿, ñóäî÷èíñòâ³ é çàãàëîì íà 
çì³íó «íåïðèÿçíî¿ Ðóñèíàì ñèñòåìè»161. Ó íîâîåð³âñüêèõ äåêëàðàö³ÿõ 
áóëè ñôîðìóëüîâàí³ çàñàäè ïîë³òè÷íîãî àâñòðîô³ëüñòâà, ÿêå ïðèéøëî 
íà çì³íó àâñòðîðóñèíñüêèì íàñòðîÿì – ñòâîðåííÿ â Àâñòð³¿ öåíòðó, «äî 
êîòðîãî áè ´ðàâ³òóâàëè ðóñüêå ò³ëî òà ðóñüêà äóøà»162. Óò³ì, ñïîä³âàííÿ 
óêðà¿íñüêèõ ïîë³òèê³â íå âèïðàâäàëèñÿ: ñôîðìîâàíà â 1860-õ ðîêàõ ñèñ-
òåìà óêðà¿íñüêî-ïîëüñüêî-àâñòð³éñüêèõ â³äíîñèí ìîãëà ëèøå ìîäåðí³-
çóâàòèñÿ, íå çàçíàþ÷è çàñàäíè÷èõ çì³í. Ïîëüñüêèé ÷èííèê çàëèøàâñÿ 
äëÿ Àâñòð³¿ ïåðøîðÿäíèì. Óêðà¿íñüêå ïèòàííÿ, ùî ïðÿìî é íåãàéíî 
íå çàãðîæóâàëî ³íòåðåñàì äåðæàâè, ïåðåáóâàëî «íà ìàð´³íåñ³» õàîòè÷íî¿ 
àâñòð³éñüêî¿ ïîë³òèêè; áóäü-ÿê³ ïî÷èíàííÿ Â³äíÿ ïîâåðòàëèñÿ â ìåæ³ 
ïðîâ³íö³¿, äå ïåðåëîìëþâàëèñÿ êð³çü ïðèçìó ïîëüñüêèõ ³íòåðåñ³â, çà-
ëèøàþ÷è àâñòð³éñüêîìó óðÿäó ðîëü ñïîñòåð³ãà÷à.

Äëÿ çâåäåíîãî äî öèõ ïîçèö³é Â³äíÿ á³ëüøå çíà÷åííÿ ìàâ ôîðìàëü-
íèé õàðàêòåð ñïðàâ, í³æ íàñòðî¿ â ñóñï³ëüñòâ³. Íåð³äêî ÷èíîâíèêè ïèñà-
ëè äî Â³äíÿ ðîçëîã³ çâ³òè, â ÿêèõ, ïîïðè ðåàëüíèé ñòàí ñïðàâ, ñòâåðäæó-
âàëîñÿ, ùî ïðàâîïîðóøåííÿ ö³ëêîì âïèñóâàëèñÿ â íîðìè àâñòð³éñüêîãî 
çàêîíîäàâñòâà. Ñâîºþ ÷åðãîþ àâñòð³éñüê³ óðÿäîâö³ çàêðèâàëè íà öå î÷³. 
Òàê³ ñèòóàö³¿, íàïðèêëàä, ùîðàçó ïîâòîðþâàëèñÿ ó ñïðàâàõ ïðî ïîðó-
øåííÿ çàêîííîñò³ ï³ä ÷àñ âèáîð³â ó Ãàëè÷èí³. Òàê ñàìî â î÷àõ äåðæàâè 
á³ëüøå çíà÷åííÿ ìàâ ôàêò óêëàäàííÿ ïîëüñüêî-óêðà¿íñüêî¿ óãîäè, í³æ 
¿¿ ïîäàëüøà äîëÿ163. Çã³äíî ç ïðèéíÿòèìè ïîëüñüêîþ é àâñòð³éñüêîþ 
ñòîðîíàìè ïðàâèëàìè ãðè, äîêóìåíòàëüíå («ïàïåðîâå» – äëÿ Â³äíÿ) 
òëóìà÷åííÿ ïîë³òè÷íèõ ïðîöåñ³â, ÿêå íåùèðî òâîðèëîñÿ îäíèìè é òàê 
ñàìî ñïðèéìàëîñü ³íøèìè, ³ñíóâàëî ó âëàñíîìó ñâ³ò³, ïåâíîþ ì³ðîþ 
íåçàëåæíîìó â³ä ðåàëüíîãî.

Óíàñë³äîê ñïðîâîêîâàíèõ «íîâîþ åðîþ» âíóòð³øíüîïîë³òè÷íèõ 
äèñêóñ³é â óêðà¿íñüêîìó ðóñ³ ó ñòîñóíêó äî Àâñòð³¿ ÿê ïð³îðèòåòíà óòâåð-
äèëàñü òåçà ïðî îïåðòÿ íà âëàñí³ ñèëè. Ïåðåëîìíèìè ñòàëè òàê çâàí³ 
Áàäåí³âñüê³ âèáîðè 1895 ð. äî Ãàëèöüêîãî ñåéìó, ùî ñóïðîâîäæóâàëè-
ñÿ áðóòàëüíèìè ïðàâîïîðóøåííÿìè ïðîòè ë³äåð³â óêðà¿íñüêîãî ðóõó, 
é âëàøòîâàíà ï³ñëÿ íèõ óêðà¿íñüêà «äåïóòàö³ÿ» äî ö³ñàðÿ. Äåïóòàö³ÿ ç 
221 îñîáè, ùî ïðåäñòàâëÿëè âñ³ ñõ³äíîãàëèöüê³ ïîâ³òè, â³ä’¿æäæàëà äî 
Â³äíÿ ó ñóïðîâîä³ «íàðîäîì çëîæåíî¿ æàë³ñëèâî¿ ñï³âàíêè “Ïîäèâèñÿ, 
ö³ñàðèêó, ÿêèé íàð³ä á³äíèé!”». Îäíàê ö³ñàð ïðèéíÿâ ëèøå ê³ëüêîõ ¿¿ 
ïðåäñòàâíèê³â, à éîãî ïîãëÿä áóâ ñôîðìîâàíèé êîëèøí³ì ãàëèöüêèì 
íàì³ñíèêîì ³ àêòóàëüíèì ïðåì’ºðîì Êàçèìèðîì Áàäåí³, çà ÿêîãî ïîëü-
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ñüê³ âïëèâè â Àâñòð³¿ ñÿãíóëè ñâîãî àïîãåþ. Íà àóä³ºíö³¿, ÿêà òðèâàëà 
áëèçüêî ÷îòèðüîõ õâèëèí, Ôðàíö Éîñèô îáìåæèâñÿ çàãàëüíèìè òåçà-
ìè ïðî ïðàãíåííÿ ñïðàâåäëèâîñò³ é çàâåðøèâ ¿¿ ñèìâîë³÷íîþ ì³øàíîþ 
ôðàíöóçüêî-í³ìåöüêîþ ôðàçîþ «Adieu, mein Herren» («Ïðîùàâàéòå, ìî¿ 
ïàíîâå»)164.

Áàäåí³âñüê³ âèáîðè 1895 ð. ³ äåïóòàö³ÿ äî ö³ñàðÿ ñèìâîë³çóâàëè íàçð³-
ëèé ïñèõîëîã³÷íèé ïåðåëîì â óêðà¿íñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³, ïîêëàâøè êðàé 
ñòîë³òíüîìó ïåð³îäó íà¿âíî¿ â³ðè â «äîáðîãî ö³ñàðÿ». ª.Îëåñíèöüêèé çãà-
äóâàâ: «Òîãî ïî÷óâàííÿ, ùî éîãî ÿ òîä³ çàçíàâ, íå â ñèë³ ÿ ïðåäñòàâèòè. 
ß íå ðîçóì³â äîñ³ òî¿ ã³ðêî¿ ðîçïóêè, òî¿ ñêàæåíî¿ çëîñò³, ÿêà ìåíå òîä³ 
îïàíóâàëà íà öåé âèä áåçêîíå÷íî¿ íåïðàâäè, áåçïðàâñòâà, íå÷óâàíîãî 
íàñèëüñòâà, ÿêå â ìî¿õ î÷àõ òóò äîâåðøèëè íà ìî¿ì íàðîä³. Öå ïî÷óâ ÿ ³ 
öüîãî çàçíàâ ùîéíî äíÿ 25 âåðåñíÿ 1895 ð. ï³ä ÷àñ Áàäåí³âñüêèõ âèáîð³â. 
² öå ÷óëè ìè âñ³. ß áà÷èâ, ÿê ñòàð³ ñèâ³ ñåëÿíè ïëàêàëè ÿê ä³òè... ² öå 
ï³äí³ìàëî ìîþ çë³ñòü ³ ðîçïóêó, âèêëèêóâàëî â ìåíå äîêîðè ïðîòè íàñ 
ñàìèõ, ùî â òàê³é õâèëèí³ âì³ºìî ëèø ïëàêàòè [...] Ïî öèõ âèáîðàõ ³ ïî 
ìàñîâ³é äåïóòàö³¿ äî ö³ñàðÿ [...] ìóñèëè ñîá³ âñ³ íàø³ çåìëÿêè ñêàçàòè, 
ùî â Àâñòð³¿ íåìà äëÿ íàøîãî íàðîäó í³ÿêî¿ áóäó÷íîñòè, í³ í³ÿêî¿ íàä³¿. 
Äàâí³ ïî÷óâàííÿ “òèðîëüö³â Ñõîäó” âèãàñëè çîâñ³ì. Âîíè â³ä öüîãî ðîêó 
íàëåæàòü âæå äî ³ñòîð³¿»165.

Íàïðèê³íö³ 1880-õ ðîê³â â³äáóëîñÿ ðîçìåæóâàííÿ óêðà¿íîô³ëüñüêîãî 
é ðóñîô³ëüñüêîãî îáðàçó Àâñòð³¿. Îáèäâ³ âåðñ³¿ â³äîáðàæàëè ñóòòºâå ïî-
ë³òè÷íå äîçð³âàííÿ óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà é â³äçíà÷àëèñÿ ñïðîáàìè 
êðèòè÷íîãî îñìèñëåííÿ ÿê íåãàòèâíèõ, òàê ³ ïîçèòèâíèõ ðèñ àâñòð³é-
ñüêîãî ïàíóâàííÿ. Â³äïîâ³äíèé äëÿ öüîãî ³äåéíî-ïñèõîëîã³÷íèé êë³ìàò 
ó ðóñîô³ëüñüêîìó ñåðåäîâèù³ âèíèê óíàñë³äîê ñóäîâîãî ïðîöåñó 1882 ð., 
â ÿêîìó íèçêó ïðîâ³äíèõ ðóñîô³ëüñüêèõ ä³ÿ÷³â áóëî çâèíóâà÷åíî â äåð-
æàâí³é çðàä³ é ä³ÿëüíîñò³ íà êîðèñòü Ðîñ³¿. Ïðîöåñ ïðîäåìîíñòðóâàâ 
ðóñîô³ëàì, ùî òåðï³ííÿ Àâñòð³¿ ùîäî ¿õ åêñïåðèìåíò³â íàâêîëî âëàñíî¿ 
íàö³îíàëüíî¿ ³äåíòè÷íîñò³ íå áåçìåæíå. Óêðà¿íñüê³ ä³ÿ÷³ òàêîæ ïî÷àëè 
çàäóìóâàòèñÿ íàä ïðè÷èíàìè ö³º¿ ÷è ³íøî¿ ïîçèö³¿ Â³äíÿ, øóêàòè ÷èí-
íèêè, ÿê³ íà íå¿ âïëèâàëè, çîêðåìà ó ñôåð³ ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí166.

Ùå êðèòè÷í³øèì ïîãëÿäîì íà àâñòð³éñüêó âëàäó â³äçíà÷àëèñÿ ë³-
äåðè ñôîðìîâàíî¿ íà ïî÷àòêó ÕÕ ñò. ìîñêâîô³ëüñüêî¿ òå÷³¿, ÿê³ çâèíó-
âà÷óâàëè Â³äåíü ó ïðèùåïëåíí³ ï³äàâñòð³éñüêèì ðóñèíàì «÷óæî¿» íàö³-
îíàëüíî¿ ³äåíòè÷íîñò³167. Îñòàòî÷íèé ïåðåëîì íà êîðèñòü íåãàòèâíîãî 
òðàêòóâàííÿ ðîë³ Àâñòð³¿ â äîë³ «ðóññêîãî íàðîäà» óòâåðäèâñÿ â ìîñêâî-
ô³ëüñüêîìó ñåðåäîâèù³ âíàñë³äîê ïîä³é Ïåðøî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè. Òàëåð-
´îô – êîíöåíòðàö³éíèé òàá³ð ïîáëèçó ì.¥ðàöà, â ÿêîìó â 1914–1917 ðð. 
óâ’ÿçíþâàëèñÿ çàï³äîçðåí³ â ðóñîô³ëüñòâ³ óêðà¿íö³, ñòàâ äëÿ ìîñêâîô³ë³â 
ñèìâîëîì âëàñíîãî ìó÷åíèöòâà ³ ïðîòèñòîÿííÿ ñëîâ’ÿí ãåðìàíñüêîìó 
ñâ³òó168. Êð³çü ïðèçìó Òàëåð´îôà ìîñêâîô³ëè ïî÷àëè îö³íþâàòè é óñå 
ïîïåðåäíº àâñòð³éñüêå ïðàâë³ííÿ, ñòâåðäæóþ÷è, ùî Òàëåð´îô ñòàâ éîãî 
ëîã³÷íèì íàñë³äêîì. Ð³âíó ì³ðó â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà æåðòâè Òàëåð´îôà 
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ìîñêâîô³ëè ïîêëàäàëè íà óêðà¿íîô³ë³â ³ ïîëÿê³â, ïðèð³âíþþ÷è ¿õ äî 
á³áë³éíîãî Êà¿íà169.

Óêðà¿íñüê³ ãðîìàäñüê³ ä³ÿ÷³ é ó÷åí³ óêðà¿íîô³ëüñüêî¿ îð³ºíòàö³¿ 
íåîõî÷å ïîðóøóâàëè òåìó ïîë³òèêè àâñòð³éñüêîãî óðÿäó. Áàãàòî ç íèõ 
áóëè àêòèâíèìè ãðîìàäñüêèìè ä³ÿ÷àìè é ïîâ’ÿçóâàëè íàö³îíàëüíî-
ïîë³òè÷íèé ðîçâèòîê óêðà¿íö³â ç ïðîåêòàìè ïåðåáóäîâè Ãàáñáóðçüêî¿ 
ìîíàðõ³¿. Ö³ë³ñíî¿ ôîðìè óêðà¿íîô³ëüñüêà êîíöåïö³ÿ íàáóëà ó ïðàöÿõ 
Î.Áàðâ³íñüêîãî, çà òâåðäæåííÿì ÿêîãî ëèøå «ï³ä îõîðîííèìè êðèëàìè 
àâñòðèéñêîãî îðëà çàñèÿëà äëÿ ðóñêîãî íàðîäó ÿñíà ç³ðíèöÿ êðàñøî¿ 
äîë¿ ³ âîë¿». Ïîë³òèêó Â³äíÿ â óêðà¿íñüêîìó ïèòàíí³ â³í óçàëåæíþâàâ 
â³ä âíóòð³øíüî¿ ñèëè óêðà¿íö³â, à ¿õ ïðîáëåìè ó ñòîñóíêàõ ³ç Â³äíåì 
ïîÿñíþâàâ íåñêðèñòàë³çîâàíîþ íàö³îíàëüíîþ ñâ³äîì³ñòþ, ï³ääàòëèâ³ñ-
òþ íà ïðîðîñ³éñüêó ïðîïàãàíäó170. Íàïåðåäîäí³ Ïåðøî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè 
îö³íêè Â³äíÿ ñòàëè êðèòè÷í³øèìè. Çà òâåðäæåííÿì Î.Áàðâ³íñüêîãî, 
Â³äåíü íåäîîö³íþâàâ âíóòð³øí³é ïîòåíö³àë óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, 
ñõèëÿâñÿ äî äóìêè òèõ, õòî ââàæàâ óêðà¿íö³â ìåíøîâàðò³ñíèì íàðîäîì. 
Î.Áàðâ³íñüêèé ñòâåðäæóâàâ, ùî ï³äòðèìêà Â³äíåì óêðà¿íñüêîãî ðóõó â³ä-
ïîâ³äàº éîãî äåðæàâíèì ³íòåðåñàì ³ íàãîëîøóâàâ íà ãåîñòðàòåã³÷íîìó 
çíà÷åíí³ óêðà¿íñüêèõ çåìåëü171.

Íà çëàì³ Õ²Õ–ÕÕ ñò. óêðà¿íñüêî-àâñòð³éñüê³ âçàºìèíè ï³ñëÿ ïåð³îäó 
áåçêðèòè÷íèõ ñïîä³âàíü óêðà¿íö³â ³ ñòð³ìêîãî ðîç÷àðóâàííÿ – àæ äî ïî-
êëàäåííÿ íà Â³äåíü â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà âñ³, íåð³äêî ãëèáîêî âíóòð³øí³, 
ïðîáëåìè óêðà¿íñüêîãî ðóõó – ïåðåéøëè ó ñôåðó ïðàãìàòè÷íî¿ ïîë³òèêè. 
²ç âòðàòîþ ðóñîô³ëàìè ïðîâ³äíèõ ïîçèö³é Â³äåíü ïîçáóâñÿ ãîëîâíîãî 
àðãóìåíòó, ÿêèé äîçâîëÿâ â³äõèëÿòè âèìîãè óêðà¿íö³â, íàâ³òü ó ïëîùèí³ 
íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíîãî ðîçâèòêó. Ñâîºþ ÷åðãîþ óêðà¿íîô³ëüñüê³ ïî-
ë³òèêè øóêàëè â Àâñòð³¿ îïåðòÿ äëÿ àêòóàë³çàö³¿ çàãàëüíîóêðà¿íñüêîãî 
ïèòàííÿ, à òàêîæ óñâ³äîìëþâàëè â³äì³ííîñò³ ó ñòàíîâèù³ óêðà¿íö³â â 
Àâñòð³éñüê³é ³ Ðîñ³éñüê³é ³ìïåð³ÿõ. Àâñòð³éñüêèé óðÿä íå õîò³â óòðà÷àòè 
óêðà¿íö³â ³ç ïîëÿ çîðó ÿê ìîæëèâó ïðîòèâàãó ïîëÿêàì ó ðàç³ àêòèâ³çàö³¿ 
¿õí³õ íåçàëåæíèöüêèõ óñòðåìë³íü. ²íøà ð³÷, ùî öåé «êðèòè÷íèé» ìîìåíò 
òàê ³ íå íàñòóïèâ. Âêëþ÷åííÿ äî ïðîãðàì óêðà¿íñüêèõ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é 
íà çëàì³ Õ²Õ–ÕÕ ñò. ÿê ìåòè îñÿãíåííÿ Óêðà¿íîþ âëàñíî¿ äåðæàâíîñò³ 
ñòàëî ëîã³÷íîþ â³äïîâ³ääþ óêðà¿íñüêîãî ðóõó íà ÷èñëåíí³ ðîç÷àðóâàííÿ 
ó ñïðîáàõ çíàéòè â Àâñòð³¿ ñâîãî â³ðíîãî ñîþçíèêà.

Âîäíî÷àñ ïîñò³éíà ïðèñóòí³ñòü àâñòð³éñüêîãî ÷èííèêà ó â³äíîñèíàõ 
óêðà¿íö³â ç ³íøèìè íàðîäàìè, ïðèìàðà óêðà¿íñüêî-àâñòð³éñüêî¿ ñï³ë-
êè â³ä³ãðàâàëà ðîëü ïîòóæíîãî ôàêòîðà, ùî ñòðèìóâàâ ïîëîí³çàö³éí³ òà 
ðóìóí³çàö³éí³ ïðîöåñè. Ó ï³äñóìêó ñàìå öå ï³äøòîâõíóëî óêðà¿íö³â äî 
â³äìîâè â³ä ñïîä³âàíü íà çîâí³øíþ äîïîìîãó. Êðèòèêà àâñòð³éñüêîãî 
óðÿäó â óêðà¿íñüêîìó ðóñ³ ñòàëà åëåìåíòîì àã³òàö³¿, çàâäÿêè ÿêîìó ïîë³-
òèêè ïîÿñíþâàëè íàñåëåííþ òàê³ ïîíÿòòÿ, ÿê ãàðàíòîâàí³ êîíñòèòóö³ºþ 
ïðàâà òîùî. Ïðèêëàäîì òàêîãî âèêîðèñòàííÿ îáðàçó Â³äíÿ áóëà ìàñîâ³ 
àêö³¿ ïðîòåñòó ï³ä ÷àñ â³çèòó äî Ëüâîâà â 1904 ð. àâñòð³éñüêîãî ïðåì’ºðà 
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Åðíåñòà Êåðáåðà, ÷åðåç ÿê³ ïðåì’ºð ìóñèâ ïåðåñóâàòèñÿ ïî ì³ñòó ïîòàé-
êè172. Òàê³ é ïîä³áí³ çàõîäè ðîçõèòóâàëè ïîë³òè÷íó ñèñòåìó ³ çìóøóâàëè 
Â³äåíü ïèëüíî ñòåæèòè çà ðîçâèòêîì ïîä³é ó Ãàëè÷èí³. Íà ïî÷àòêó ÕÕ ñò. 
ó ïåð³îäè çàãîñòðåíü óêðà¿íñüêî-ïîëüñüêèõ â³äíîñèí àâñòð³éñüêèé óðÿä 
ð³øó÷å âòðó÷àâñÿ â ñèòóàö³þ, çìóøóþ÷è ïîëüñüêèõ ïîë³òèê³â óñóâàòè 
íàéá³ëüø äðàñòè÷í³ äëÿ óêðà¿íö³â ìîìåíòè.

Ïðîòÿãîì ñòîë³òòÿ àâñòð³éñüêîãî ïàíóâàííÿ ïîëüñüê³ ïîë³òèêè Ãàëè-
÷èíè åâîëþö³îíóâàëè â³ä íåïðèéíÿòòÿ ÷óæî¿ âëàäè äî óñâ³äîìëåííÿ ïå-
ðåâàã àâñòð³éñüêîãî êîíñòèòóö³îíàë³çìó. Îäíî÷àñíî çì³íþâàâñÿ ï³äõ³ä äî 
ïîëÿêà – äåðæàâíîãî ÷èíîâíèêà. ßêùî íàïðèê³íö³ XVIII ñò. ñï³âïðàöþ-
âàòè ç âëàäîþ ââàæàëîñÿ íàö³îíàëüíîþ ãàíüáîþ, â ñåðåäèí³ Õ²Õ ñò. – âè-
ìóøåíîþ íåîáõ³äí³ñòþ îäèíèöü, òî íà çëàì³ Õ²Õ–ÕÕ ñò. ïîëüñüêà àðèñ-
òîêðàò³ÿ ââàæàëà çà ÷åñòü îá³éìàòè íàéâèù³ ïîñàäè, áîðîëàñÿ çà ïîñàäè 
³ ç ãîðä³ñòþ ïðèéìàëà àâñòð³éñüê³ â³äçíàêè. ×è íå íàéïðîìîâèñò³øîþ 
³ëþñòðàö³ºþ ö³º¿ çì³íè áóëî òå, ùî ñìåðòåëüíî ïîðàíåíèé óêðà¿íñüêèì 
ñòóäåíòîì Ì.Ñ³÷èíñüêèì ãàëèöüêèé íàì³ñíèê, ïðåäñòàâíèê ïîëüñüêî-
ãî àðèñòîêðàòè÷íîãî ðîäó ãðàô Àíäæåé Ïîòîöüêèé â îñòàíí³ õâèëèíè 
æèòòÿ ââàæàâ çà ïîòð³áíå ñêàçàòè: «Ïåðåêàæ³òü ö³ñàðåâ³, ùî ÿ áóâ éîãî 
â³ðíèì ñëóãîþ ³ ïîìèðàþ íà ïîñòó». Íàòîì³ñòü óêðà¿íñüêå ñóñï³ëüñòâî 
åâîëþö³îíóâàëî â³ä íàä³é íà âëàäó, ïîêè âîíà áóëà «àâñòð³éñüêîþ» äî 
íåïðèéíÿòòÿ ¿¿ ÿê ÷óæî¿, çàãàðáíèöüêî¿, êîëè âîíà ñòàëà «ïîëüñüêîþ». 
Óêðà¿íö³ çâåðòàëè óâàãó óðÿäó íà äåðæàâíèöüê³ óñòðåìë³ííÿ ïîëÿê³â, ï³ä-
êðåñëþþ÷è ¿õ àíòèàâñòð³éñüêå ñïðÿìóâàííÿ, ñòâåðäæóâàëè, ùî ïîëüñüê³ 
ìîæíîâëàäö³ ïîâîäÿòüñÿ â Ãàëè÷èí³ íå ÿê ïðåäñòàâíèêè àâñòð³éñüêîãî 
óðÿäó, à ÿê «ïîâíîâëàñíèêè áóäó÷î¿ ïîëüñêî¿ äåðæàâè»173, «ïðåçèäåíòè 
ïîëüñêî¿ ðåïóáëèêè»174.

Ï³ñëÿ ïî÷àòêó Ïåðøî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè ïîë³òèêè óêðà¿íîô³ëüñüêîãî 
òàáîðó ïðîãîëîñèëè ëîÿëüí³ñòü äî ìîíàðõ³¿ Ãàáñáóð´³â, îäíàê ³ ï³ä ÷àñ 
â³éíè ïîëüñüêå ïèòàííÿ çàëèøèëîñÿ äëÿ Â³äíÿ ïåðøîðÿäíèì. Ïîëüñüê³ 
ïîë³òèêè îáìåæóâàëè åíòóç³àçì Â³äíÿ ùîäî âèêîðèñòàííÿ «óêðà¿íñüêî¿ 
êàðòè» â çîâí³øíüîïîë³òè÷íèõ êîíôë³êòàõ, çâåðòàþ÷è óâàãó íà òå, ùî 
ïðîàâñòð³éñüêà ïîçèö³ÿ óêðà¿íñüêèõ ïîë³òèê³â íå â³äîáðàæàº íàñòðî¿ 
âñüîãî óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ÷àñòèíà ÿêîãî íå ìàº ñôîðìîâàíîãî 
ïî÷óòòÿ íàö³îíàëüíî¿ îêðåì³øíîñò³ òà ï³ääàºòüñÿ ðóñîô³ëüñüê³é ïðî-
ïàãàíä³, à òàêîæ çàñòåð³ãàþ÷è ùîäî íåìîæëèâîñò³ âèñòóïó â ìàéáóò-
í³é â³éí³ íà áîö³ àâñòðî-í³ìåöüêîãî áëîêó óêðà¿íö³â Íàääí³ïðÿíùèíè, 
çäåá³ëüøîãî â³ääàíèõ öàðþ ³ ïðàâîñëàâ’þ175. Ñèìâîë³÷íîþ áóëà îñòàí-
íÿ ïðîìîâà óêðà¿íñüêîãî äåïóòàòà (ªâãåí Ïåòðóøåâè÷) â àâñòð³éñüêî-
ìó ïàðëàìåíò³: «Ìè áóëè çàâæäè â³ðíèìè Àâñòð³¿; ó âñ³õ â³éíàõ Àâñòð³¿ 
óêðà¿íñüê³ á³éö³ íàëåæàëè äî íàéâ³ðí³øèõ ³ íàéá³ëüø æåðòâåííèõ ³ òî 
áóëî íàøîþ íàéá³ëüøîþ ïîìèëêîþ, áî Àâñòð³ÿ í³êîëè íå âèíàãîðî-
äæóº â³ðíîñò³. Àâñòð³ÿ çàâæäè ââàæàëà íàñ ³ ïî ñüîãîäí³øí³é äåíü ââàæàº 
ëèøå îá’ºêòîì âèçèñêó ³ îá’ºêòîì, çà ÿêèé ìîæíà êóïèòè ³íøèé îá’ºêò 
³ äåñÿòêàìè ðîê³â ïëàòèëà íàìè ïîëÿêàì, òàê, ùî äëÿ íàñ ñàìèõ âæå 
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Ëüâ³â, 17 ëèïíÿ 1848 ð. // Çà â³ðó, íàð³ä ³ ïðàâà. – Ñ.57-59; Ñòåáë³é Ô. «Âåñíà 
íàðîä³â» ó Ëüâîâ³... – Ñ.156.

92 Ïèëèïîâè÷ Â. Âñòóïíå ñëîâî... – Ñ.11-13.
93 Èñòîðè÷åñê³é î÷åðêú îñíîâàí³ÿ Ãàëèöêî-Ðóñêîè Ìàòèöѣ è ñïðàâîçäà-

íüº ïåðâîãî ñîáîðó ó÷åíûõú ðóñêèõú è ëþáèòåëåé íàðîäíîãî ïðîñâѣùåí³ÿ / 
Ñîñò. ßêîâîìú Ãîëîâàöêèìú. – Ë., 1850; Êðèëü Ì., Ñòåáëèé Ô. Ãàëèöêàÿ ìàòè-
öà âî Ëüâîâå // Ñëàâÿíñêèå ìàòèöû. Õ²Õ âåê / Îòâ. ðåä. È.Ëåùèëîâñêàÿ. – Ì., 
1996. ×.1; Âîçíÿê Ì. Äî ³ñòîð³¿ óêðà¿íñüêî¿ íàóêîâî¿ ³ ïðîñâ³òíî¿ îð´àí¿çàö³¿ 
â Ãàëè÷èí¿ 1848 ð. // Çàïèñêè Íàóêîâîãî òîâàðèñòâà ³ì.Øåâ÷åíêà. – Ëüâ³â, 
1912. – Ò.110; Ïàøàåâà Í.Ì., Êëèìêîâà Ë.Í. Ãàëèöêî-ðóññêàÿ Ìàòèöà âî 
Ëüâîâå è åå èçäàòåëüñêàÿ äåÿòåëüíîñòü // Êíèãà. Èññëåäîâàíèÿ è ìàòåðèàëû: 
Ñáîðíèê / Ãëàâ. ðåä. Í.Ì.Ñèêîðñêèé. – Ì., 1977. – Ò.ÕÕÕ²V; Ñóõèé Î. Â³ä 
ðóñîô³ëüñòâà äî ìîñêâîô³ëüñòâà... – Ñ.176-250.



Частина І. Форми взаємодії держави і суспільства: історичний аналіз370

94 Áàðâ³íñüêèé Î. ²ñòîðè÷íèé îãëÿä çàñíîâèí Íàðîäíîãî Äîìó ó Ëüâîâ³. 
Íà îñíîâ³ æåðåë íàïèñàâ… – Ëüâ³â, 1908; [Ä³äîøàê Â.] Ðóñêî-íàðîäíà èí-
ñò³òóö³ÿ «Íàðîäíûé äîìú» âî Ëüâîâѣ, ºè ïî÷àòîêú, îñíîâàíº è òåïåðѣøíèé 
ñòàíú. – Ë., 1885. [Ï³äïèñ: Îäèíú çú Ðóñèíôâú ìѣñòà Ëüâîâà]; [Ñòåôàíîâè÷ 
Î., î.]. Ïðè÷èíêè äî ³ñòîðè¿ «Íàðîäíîãî Äîìó» ó Ëüâîâ³. – Ë., 1906. [Ïåðå-
äðóê ç «Ä³ëà»]; Kołpaczkiewicz W. Spór o «Narodny Dom» we Lwowie. – Lwów, 
1932; Öåíòðàëüíèé äåðæàâíèé ³ñòîðè÷íèé àðõ³â Óêðà¿íè ó ì.Ëüâîâ³. Ô.130 
(Ðóñüêèé íàðîäíèé ³íñòèòóò «Íàðîäíèé ä³ì», ì. Ëüâ³â). – Îï.1. – Ñïð.19. – 
Àðê.1-59 (Äîâ³äêà ïðî ³ñòîð³þ ³ ðîçâèòîê ³íñòèòóòó «Íàðîäíèé ä³ì» ó Ëüâîâ³, 
1920); Òàì ñàìî. – Ñïð.18. – Àðê.1-23 (Äîâ³äêîâèé ìàòåð³àë äî ³ñòîð³¿ ³íñòèòóòó 
«Íàðîäíèé ä³ì» ó Ëüâîâ³, 1893); Òàì ñàìî. – Ñïð.38. – Àðê.9-17 (Memoryał 
członków rusko-narodowego Instytutu «Narodnyj Dom» we Lwowie do posłów Sejmu 
i Senatorów); Ñóõèé Î. Â³ä ðóñîô³ëüñòâà äî ìîñêâîô³ëüñòâà... – Ñ.250-311.

95 Ïîãëÿäú â áóäó÷íîñòü // Ñëîâî. – 1866. – ×.59. – 27 èþëÿ (8 àâãóñ-
òà). – Ï³äïèñ: Îäèíú èìåíåìú ìíîãèõú.

96 Àðêóøà Î. Ðóñîô³ëüñüêà îð³ºíòàö³ÿ â Ãàëè÷èí³ â îñòàíí³é ÷âåðò³ 
Õ²Õ ñò. // Òðåò³é Ì³æíàðîäíèé êîíãðåñ óêðà¿í³ñò³â. 26-29 ñåðïíÿ 1996 ð. Äî-
ïîâ³ä³ òà ïîâ³äîìëåííÿ. ²ñòîð³ÿ.  – Õàðê³â, 1996. – ×.². Ñ.120-125; Àðêóøà Î., 
Ìóäðèé Ì. Ðóñîô³ëüñòâî â Ãàëè÷èí³ â ñåðåäèí³ Õ²Õ – íà ïî÷àòêó ÕÕ ñò.: ãåíå-
çà, åòàïè ðîçâèòêó, ñâ³òîãëÿä // Â³ñí. Ëüâ³â. óí-òó. Ñåð. ³ñòîðè÷íà. – Ë., 1999. – 
Âèï.34. – Ñ.231-268; Êóöèé ². Óêðà¿íñüêà íàóêîâî-³ñòîðè÷íà äóìêà Ãàëè÷èíè 
(1830–1894 ðð.): ðåöåïö³ÿ íàö³îíàëüíî¿ ³ñòîð³¿. – Òåðíîï³ëü, 2006; Ìàêàð-
÷óê Ñ. Ìîñêâîô³ëüñòâî: âèòîêè òà åâîëþö³ÿ ³äå¿ (ñåðåäèíà Õ²Õ ñò. – 1914 ð.) 
// Â³ñí. Ëüâ³â. óí-òó. Ñåð. ³ñòîðè÷íà. – Ë., 1997. – Âèï.32. – Ñ.82-98; Ìèë-
ëåð À.È. «Óêðàèíñêèé âîïðîñ» â ïîëèòèêå âëàñòåé è ðóññêîì îáùåñòâåííîì 
ìíåíèè (âòîðàÿ ïîëîâèíà Õ²Õ â.). – ÑÏá., 2000; Ñóõèé Î. Â³ä ðóñîô³ëüñòâà 
äî ìîñêâîô³ëüñòâà...; Òóð³é Î.Þ. Ïî÷àòêè ìîñêâîô³ëüñòâà â Ãàëè÷èí³ // Â³ñí. 
Ëüâ³â. óí-òó. Ñåð. ³ñòîðè÷íà. – Ë., 1993. – Âèï.29. – Ñ.36-43; Wendland A.V. 
Die Russophilen in Galizien. Ukrainische Konservative zwischen Österreich und 
Rußland, 1848–1915. – Wien, 2000.

97 ËÍÁ ÍÀÍ Óêðà¿íè, â³ä. Ðóêîïèñ³â. Ô.17. – Ñïð.283. – Àðê.40-40 çâ.; 
Çàãàëüí³ çáîðè «Íàðîäíî¿ Ðàäè» // Áàòüê³âùèíà (Ëüâ³â). – 1888. – 17 (5) ëþ-
òîãî.

98 [Áàðâ³íñüêèé Â.] Äåðæàâíî-ïðàâíå ñòàíîâèñêî Ðóñèí³â â Àâñòðè¿ // 
Ïðàâäà (Ëüâ³â). – 1879. – Âèï.Õ². – Ñ.718-724; Âèï. Õ²². – Ñ.759-762 (Ï³äïèñ: 
Â.Á.); Áàðâ³íñüêèé Î. Ñïîìèíè ç ìîãî æèòòÿ. – Íüþ-Éîðê; Ê., 2004. – ×.1-2.; 
Àðêóøà Î. Îëåêñàíäð Áàðâ³íñüêèé (äî 150-ð³÷÷ÿ â³ä äíÿ íàðîäæåííÿ). Ëüâ³â, 
1997. Ñ.21-34); Àðêóøà Î. Óêðà¿íñüêèé íàö³îíàëüíî-ïîë³òè÷íèé ðóõ ó Ãàëè-
÷èí³ íàïðèê³íö³ 80-õ ðð. Õ²Õ ñò. // Óêðà¿íà: êóëüòóðíà ñïàäùèíà, íàö³îíàëüíà 
ñâ³äîì³ñòü, äåðæàâí³ñòü. – Ë., 2007. – Ñ.118-139; Ñåðåäà Î. Ôîðìóâàííÿ íà-
ö³îíàëüíî¿ ³äåíòè÷íîñò³: ðàíí³ íàðîäîâö³ ó ï³äàâñòð³éñüê³é Ñõ³äí³é Ãàëè÷èí³ 
(1860–1873): Àâòîðåô. äèñ. ... ä-ðà ô³ëîñ. (Ph.D) ç³ ñïåö. ³ñòîð³ÿ. – Áóäàïåøò, 
2003; Ñåðåäà Î. Íàö³îíàëüíà ñâ³äîì³ñòü ³ ïîë³òè÷íà ïðîãðàìà ðàíí³õ íàðîäî-
âö³â ó Ñõ³äí³é Ãàëè÷èí³ (1861–1867) // Â³ñí. Ëüâ³â. óí-òó. Ñåð. ³ñòîðè÷íà. – Ë., 
1999. – Âèï.34. – Ñ.199-214; Ñåðåäà Î. Ãðîìàäè ðàíí³õ íàðîäîâö³â ó Ñõ³äí³é 
Ãàëè÷èí³ (60-³ ðîêè Õ²Õ ñòîë³òòÿ) // Óêðà¿íà: êóëüòóðíà ñïàäùèíà, íàö³îíàëüíà 
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ñâ³äîì³ñòü, äåðæàâí³ñòü. – Ë., 2001. – Âèï.9: Þâ³ëåéíèé çá³ðíèê íà ïîøàíó 
Ôåîäîñ³ÿ Ñòåáë³ÿ. – Ñ.378-392; ßíèøèí Á. Íàðîäîâñüêèé ðóõ ó Ãàëè÷èí³ ÿê 
ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íà òå÷³ÿ (70–80-³ ðîêè Õ²Õ ñò.): Àâòîðåô. êàíä. äèñ. – Ê., 
2003; ßíèøèí Á. Íàðîäîâö³ íà ðóáåæ³ 70–80-õ ðîê³â Õ²Õ ñò.: òâîðåííÿ íîâî¿ 
ìîäåë³ ïîë³òè÷íî¿ êóëüòóðè // Óêð. ³ñò. æóðí. – 2001. – ¹6. – Ñ.86-100.

99 Øëåìêåâè÷ Ì. Ãàëè÷àíñòâî. – Íüþ-Éîðê; Òîðîíòî, 1956. – Ñ.48.
100 Íàðîäíà ïðîãðàìà // Ä³ëî. 1899 (1900).  – ×.288. – 24 ãðóäíÿ (5 ñ³÷-

íÿ).
101 Ðàñåâè÷ Â. Óêðà¿íñüêà íàö³îíàëüíî-äåìîêðàòè÷íà ïàðò³ÿ (1899–

1918 ðð.): Àâòîðåô. êàíä. äèñ. – Ë., 1996. – Ñ.11.
102 Öåíòðàëüíèé äåðæàâíèé ³ñòîðè÷íèé àðõ³â Óêðà¿íè ó ì.Ëüâîâ³. – 

Ô.372 (Âîëîäèìèð Îõðèìîâè÷). – Îï.1. – Ñïð.12. – Àðê.5 (³íñòðóêö³ÿ Íà-
ðîäíîãî êîì³òåòó ÓÍÄÏ, 15 òðàâíÿ 1901 ð.); Íàøà íàðîäíà òàêòèêà // Ä³ëî. – 
1900. – ×.13. – 30 ñ³÷íÿ; Ñïðàâîçäàíº Íàðîäíîãî Êîì³òåòó // Ä³ëî. – 1901. 
– ×.142. – 9 ëèïíÿ; ×.144. – 11 ëèïíÿ; ×.146. – 14 ëèïíÿ; ×.149. – 18 ëèïíÿ; 
×.151. – 20 ëèïíÿ; ×.152. – 21 ëèïíÿ; ×.153. – 23 ëèïíÿ; ×.160. – 31 ëèïíÿ; 
×.161. – 1 ñåðïíÿ.

103 Íàðîäíà îðãàí³çàö³ÿ // Òàì ñàìî. – 1903. – ×.20. – 25 ñ³÷íÿ (7 ëþ-
òîãî).

104 Ìàñêà ñïàëà // Òàì ñàìî. – 1900. – ×.26. – 3 (15) ëþòîãî.
105 Ñóõèé Î. Òîâàðèñòâî ³ìåí³ Ìèõàéëà Êà÷êîâñüêîãî: îðãàí³çàö³éí³ 

çàñàäè òà íàïðÿìè ä³ÿëüíîñò³ // Óêðà¿íà: êóëüòóðíà ñïàäùèíà, íàö³îíàëüíà 
ñâ³äîì³ñòü, äåðæàâí³ñòü. – Ë., 2001. – Âèï.9: Þâ³ëåéíèé çá³ðíèê íà ïîøàíó 
Ôåîäîñ³ÿ Ñòåáë³ÿ. – Ñ.393-403.

106 Îòçûâú (Îáíàðîäîâàííûé â 287 í-ðѣ «Ãàëè÷àíèíà» çà 1899 ã.) // 
Ñúåçäú ìóæåé äîâѣð³ÿ ðóññêî-íàðîäíîé ïàðò³è è åÿ îðãàíèçàö³ÿ. – Ë., 1900.

107 Ïðîô. Î.Ë.Ïîãîä³í ïðî ñâ³é ïîáóò ó Ëüâîâ³ // Ä³ëî. – 1910. – ×.118. 
– 30 (7) òðàâíÿ.

108 Ìóäðèé Ì. Ôîðìóâàííÿ íîâî÷àñíî¿ íàö³îíàëüíî-ïîë³òè÷íî¿ êóëüòó-
ðè óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà Ãàëè÷èíè (Ïðîáëåìà çîâí³øí³õ ìîäåëåé) // Â³ñí. 
Ëüâ³â. óí-òó. Ñåð. ³ñò. – Ë., 2003. – Âèï.38. – Ñ.115-147.

109 Binder H. Galizien in Wien. Parteien, Wahlen, Fraktionen und Abgeordnete 
im Übergang zur Massenpolitik. – Wien: Verlag der Österreichis chen Akademie 
der Wissenschaften, 2005. – 742 S. [Studien zur Geschichte der österreichisch-
ungarischen Monarchie. Herausgegeben von der «Kommission für die Geschichte 
der Habsburgermonarchie» an der Österreichischen Akademie der Wissenschaften. 
Band XXIX]; Binder H. Ukaraińskie przedstawicielstwo w austriackiej Izbie posłów, 
1879–1918 // Ukraińskie tradycje parlamentarne XIX–XXI wiek / Pod redakcją 
J.Moklaka. – S.127-162.

110 Öåíòðàëüíèé äåðæàâíèé ³ñòîðè÷íèé àðõ³â Óêðà¿íè ó ì. Ëüâîâ³. 
Ô.664 (Ðåâàêîâè÷ Òèò). Îï.1. – Ñïð.27. – Àðê.5-5 çâ. (ëèñò ª.Îëåñ íèöüêîãî 
äî Ò.Ðåâàêîâè÷à, 12 ãðóäíÿ 1905 ð.).

111 Â íàðîä! // Ä³ëî. – 1902. – ×.101. – 7 (20) òðàâíÿ; ×.102. – 8 (21) òðàâ-
íÿ; ×.108. – 9 (22) òðàâíÿ.

112 Òåéëîð À.Äæ.Ï. Ãàáñáóðçüêà ìîíàðõ³ÿ 1809–1918. ²ñòîð³ÿ Àâñòð³éñüêî¿ 
³ìïåð³¿ òà Àâñòðî-Óãîðùèíè. – Ë., 2002; Wereszycki H. Pod berłem Habsburgów. 
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Zagadnienia narodowościowe. – Kraków, 1986; Tokarz W. Galicya w początkach 
ery Józefińskiej... – S.48-49; Åâðîïåéñêèå ðåâîëþöèè 1848 ãîäà. «Ïðèíöèï íà-
öèîíàëüíîñòè» â ïîëèòèêå è èäåîëîãèè. – Ì., 2001.

113 ßêîâåíêî Í. Îáðàç ïîëÿêà â óêðà¿íñüê³é ³ñòîðè÷í³é áåëåòðèñòèö³ // 
Óêðà¿íà – Ïîëüùà. ²ñòîðè÷íà ñïàäùèíà ³ ñóñï³ëüíà ñâ³äîì³ñòü. – Ê., 1993. – 
Ñ.130.

114 Ìóäðèé Ì. Óêðà¿íñüêî-ïîëüñüê³ â³äíîñèíè â Ãàëè÷èí³ ó 1867–
1890 ðîêàõ: ïîë³òè÷íèé àñïåêò: Àâòîðåô. êàíä. äèñ. – Ë., 1997.

115 Grodziski S. Dyskusja o galicyjskich symbolach // Studia Lodomeriana. 
Historia – kultura – prawo / Pod red. K.Grodziskiej i G.Nicieja. – Kraków, 2007.

116 Stenograficzne sprawozdania Sejmu Krajowego... z roku 1902/1903. – 
S.1125-1137.

117 Äîêëàäí³øå ïðî ñïðîáè óêðà¿íñüêî-ïîëüñüêîãî ïîðîçóì³ííÿ â Ãàëè-
÷èí³ äèâ.: [Ôðàíêî ².] Çú 1848 ðîêó. (Äàâíû ìàòåð³ÿëû äî îöѣíåíÿ íîâûõú 
çàõîäôâú îêîëî ïîëüñêî-ðóñêîè óãîäû.) // Ä³ëî. – 1883. – ×.62. – 4 (16) ÷åðâíÿ; 
Ìóäðèé Ì. Ñïðîáà óêðà¿íñüêî-ïîëüñüêîãî ïîðîçóì³ííÿ â Ãàëè÷èí³ â 1861 ð. // 
Íàóêîâ³ çîøèòè ³ñòîðè÷íîãî ôàêóëüòåòó Ëüâ³âñüêîãî äåðæàâíîãî óí³âåðñèòåòó 
³ìåí³ ²âàíà Ôðàíêà. – Ë., 1999. – Âèï.2. – Ñ.79-82; Éîãî æ. Ñïðîáè óêðà¿íñüêî-
ïîëüñüêîãî ïîðîçóì³ííÿ â Ãàëè÷èí³ (60–70-ò³ ðîêè Õ²Õ ñò.) // Óêðà¿íà: êóëü-
òóðíà ñïàäùèíà, íàö³îíàëüíà ñâ³äîì³ñòü, äåðæàâí³ñòü. – 1997. – Âèï.3-4. – 
Ñ.58-117; ×îðíîâîë ². Ïîëüñüêî-óêðà¿íñüêà óãîäà 1890–1894 ðð. – Ë., 2000; 
Ìèõàëüñüêèé Þ. Ïîëüñüê³ ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ òà óêðà¿íñüêå ïèòàííÿ â Ãàëè÷èí³ 
íà ïî÷àòêó ÕÕ ñòîë³òòÿ (1902–1914). – Ë., 2002; Àðêóøà Î. Ì³õàë Áîáæèíñüêèé 
òà óêðà¿íñüêå ïèòàííÿ â Ãàëè÷èí³ // Â³ñí. Ëüâ³â. óí-òó. Ñåð. ³ñòîðè÷íà. – Ë., 
2000. – Âèï.35-36. – Ñ.168-206; Buszko J. Sejmowa reforma wyborcza w Galicji 
1905–1914. – Warszawa, 1956.

118 Äóäÿê Î. Äèíàì³êà ÷èñåëüíîñò³ ïîëüñüêîãî íàñåëåííÿ Ñõ³äíî¿ Ãàëè-
÷èíè â ïåðø³é òðåòèí³ ÕÕ ñò. (çà ìàòåð³àëàìè ïåðåïèñ³â 1910, 1921 ³ 1923 ðð.) // 
Â³ñí. Ëüâ³â. óí-òó. Ñåð. ³ñò. – Ë., 2000. – Âèï.35-36. – Ñ.291. Ñóòòºâî íå â³äð³ç-
íÿþòüñÿ â³ä öèõ äàíèõ ðåçóëüòàòè äîñë³äæåííÿ ïîëüñüêîãî ³ñòîðèêà À.Ïîäðàçè 
(Podraza A. Problem pogranczy w Europie środkowo-wschodniej (na przykładzie 
pogranicza polsko-ukraińskiego) // Podraza A. Europa. Galicja. Regiony. Pisma 
historyczne / Wyboru dokonał, opracował i wstępem opatrzył G.Nieć. – Kraków, 
2006. – S.129-154). Â àâñòð³éñüê³é ñòàòèñòèö³ íå âèêîðèñòîâóâàëîñÿ ïîíÿòòÿ 
íàö³îíàëüíîñò³, é äàí³ ïðî íàö³îíàëüíèé ñêëàä íàñåëåííÿ Ãàëè÷èíè âèâî-
äÿòüñÿ øëÿõîì ç³ñòàâëåííÿ ðóáðèê ïðî â³ðîñïîâ³äàííÿ é ìîâó ñï³ëêóâàííÿ. 
Âñòàíîâèòè òî÷íå ñï³ââ³äíîøåííÿ ÷èñåëüíîñò³ óêðà¿íñüêîãî é ïîëüñüêîãî íà-
ñåëåííÿ â Ñõ³äí³é Ãàëè÷èí³ íåìîæëèâî. Ïðîñò³ð äëÿ ð³çíî÷èòàíü â³äêðèâàëè 
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125 ×èÿ çåìëÿ? // Ä³ëî. – 1902. – ×.274. – 7 (20) ãðóäíÿ.
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130 Stenograficzne sprawozdania Sejmu Krajowego... z roku 1904. – S.1385-
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êóëüòóðè ºâðå¿â Óêðà¿íè. – Ê., 2005. – Ñ.97-116.
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òîâàðèñòâà ³ìåíè Øåâ÷åíêà». Ò.²²²].
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167 [Äóäûêåâè÷ú Â.]. Âçãëÿäú íà ïðîøëîå è íàñòîÿùåå Àâñòðî-Óãîðñêîé 
Ðóñè. Èçú ¹¹337 è 345 Ìîñêîâñêèõú Âѣäîìîñòåé. – Á/ì, 1892; Ìîí÷àëîâ-
ñê³é Î. À. Ïîëîæåí³å è íóæäû Ãàëèöêîé Ðóñè // Áèáë³îòåêà Êàðïàòî-ðóññêèõú 
ïèñàòåëåé ïîäú ðåäàêö³åé Ô.Ô.Àðèñòîâà. – Ì., 1915. Ñ.7-33; òàêîæ äèâ.: Éîãî 
æ. Ëèòåðàòóðíîå è ïîëèòè÷åñêîå óêðàèíîôèëüñòâî. – Ë., 1898. 193 ñ. [Îòïå÷àò-
êà èçú «Ãàëè÷àíèíà»]; Ìàðêîâú Ä.À. Íàö³îíàëüíàÿ àâòîíîì³ÿ è ïîëèòè÷åñêàÿ 
ãàêàòà âú Ãàëè÷èíѣ // Éîãî æ. Ïèñüìà ïóáëèöèñòà. – Ë., 1905. – Ñ.58-79; 
Éîãî æ. Ãàëèöêî-ðóññê³é âîïðîñú. – Á/ì, 1909. [Îòòèñêú èçú «Ñëàâÿíñêèõú 
èçâѣñò³é»].

168 Âàâðèê Â.Ð. Òàëºðãîô. Â 20-ò³ ðîêîâèíè íàðîäíî³ òðàãåä³³ ãàëèöêî-
ðóñêîãî íàðîäà. – Ë., 1934.

169 Ìàðêî Ì.À. Âèíîâíèêè è ìó÷èòåëè // Òàëåðãîôñê³é àëüìàíàõú. 
Ïðîïàìÿòíàÿ êíèãà àâñòð³éñêèõú æåñòîêîñòåé, èçóâѣðñòâú è íàñèëèé íàäú 
êàðïàòî-ðóññêèìú íàðîäîìú âî âðåìÿ Âñåì³ðíîé âîéíû 1914–1917 ãã. – Ë., 
1924. – Âûï.1. – Ñ.7-16.

170 Áàðâѣíüñê³é Î. Èëþñòðîâàíà èñòîð³ÿ Ðóñè âôäú íàéäàâíѣéøèõú äî 
íûíѣøíèõú ÷àñôâú. Çú äâîìà èñòîðè÷íûìè êàðòàìè Ðóñè è 40 èëþñòðàö³ÿ-
ìè / Êîøòîìú è çàõîäîìú òîâàðèñòâà «Ïðîñâѣòà». – Ë., 1890; Éîãî æ. Ö¿ñàð ³ 
êîðîëü Ôðàíö-Éîñèô ². 1848–1908. Êàðòèíè ç ºãî æèòÿ íà ñïîìèí 60-ë¿òíîãî 
âîëîäàðñòâà. – Ë., 1908.

171 Áàðâ³íüñêèé Î. Çíà÷³íº óêðà¿íüñêî-ðóñêîãî íàðîäó äëÿ Àâñòðî-
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Óãîðùèíè (ïåðåêëàä ðîçâ³äêè ç «Österreichische Rundschau» ç 1. ìàÿ 1912 ð.) / 
Ïåðåïå÷àòêà ç ÷àñîïèñè «Ðóñëàí». – Ë., 1912.

172 Íîâèíêè. Ðóñêà äåìîíñòðàöèÿ ó Ëüâîâ³ // Ä³ëî. – 1904. – ×.186. – 
19 ñåðïíÿ (1 âåðåñíÿ).

173 Àêöèÿ Êîçëîâñê³ – Ï³í³íñê³ – Á³ëü÷åâñê³ // Òàì ñàìî. – 1903. – 
×.106. – 13 (26) òðàâíÿ.

174 Ïðåçèäåíò ïîëüñüêî¿ ðåïóáëèêè // Òàì ñàìî. – 1908. – ×.44. – 
27 (14) ëþòîãî.

175 Bobrzyński M. Z moich pamiętników... – S. 297.
176 Öèò. çà: Binder H. Ukaraińskie przedstawicielstwo w austriackiej Izbie 

posłów... – S.127-162.
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РОЗДІЛ 8.

Українська Народна 
Республіка

1. Ðåâîëþö³ÿ 1917 ð.: çì³íà ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè

Ïåðøà ñâ³òîâà â³éíà ç íîâîþ ñèëîþ é ó âñ³é ïîâíîò³ âèÿâèëà â³ä-
ñòàë³ñòü Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿, íååôåêòèâí³ñòü äåðæàâíî¿ ìàøèíè, çðîñ-
òàííÿ ñóïåðå÷íîñòåé ì³æ âëàäîþ òà ñóñï³ëüñòâîì. Íàïðèê³íö³ 1916 ð. 
çàãîñòðèëîñü ïðîòèñòîÿííÿ ì³æ öàðñüêèì óðÿäîì òà Äåðæàâíîþ Äóìîþ 
÷åòâåðòîãî ñêëèêàííÿ, â ÿê³é íà áàç³ ë³áåðàëüíî¿ ³äåîëîã³¿ ñêëàâñÿ Ïðî-
ãðåñèâíèé áëîê, î÷îëþâàíèé ïàðò³ºþ êàäåò³â. Ïðîòèñòîÿííÿ â³äáóâà-
ëîñü íà òë³ ðîçðîñòàííÿ êðèçîâèõ åêîíîì³÷íèõ ÿâèù. Ïðîãðåñèâíèé 
áëîê âèìàãàâ ñòâîðåííÿ óðÿäó íàðîäíî¿ äîâ³ðè.

Íàéáëèæ÷å äî öàðÿ îòî÷åííÿ áóëî íàëàøòîâàíå ïðîòè Äóìè. Ïðè-
çíà÷åííÿ â ñàìîìó ê³íö³ 1916 ð. íîâîãî ñêëàäó óðÿäó íà ÷îë³ ç Ì.Ãîë³-
öèíèì ùå ð³çê³øå ï³äêðåñëèëî íàÿâí³ñòü ïðîâàëëÿ ì³æ âëàäîþ ³ ñóñ-
ï³ëüñòâîì. Äåðæàâíà Äóìà ãîòóâàëàñü äî íîâèõ áî¿â ç óðÿäîì íà ñâî¿é 
çèìîâ³é ñåñ³¿. Ïðîòå 5 ñ³÷íÿ 1917 ð. Ìèêîëà ²² âèäàâ óêàç ïðî ïåðå-
íåñåííÿ äàòè â³äêðèòòÿ ñåñ³é Äåðæàâíî¿ ðàäè òà Äåðæàâíî¿ Äóìè ç 12 
ñ³÷íÿ íà 14 ëþòîãî.

Íà ïî÷àòêó 1917 ð. ï³ñëÿ âáèâñòâà Ã.Ðàñïóò³íà â ñóñï³ëüñòâ³ àêòèâíî 
ïîøèðþâàëèñü ÷óòêè ïðî øâèäêèé äåðæàâíèé ïåðåâîðîò, ï³ñëÿ ÿêîãî 
âëàäà ìàëà ïåðåéòè äî öàðåâè÷à Îëåêñ³ÿ, ðåãåíòîì ïðè ÿêîìó äî ïî-
âíîë³òòÿ ìàâ ñòàòè âåëèêèé êíÿçü Ìèõàéëî Îëåêñàíäðîâè÷. Ïåðåâîðîò 
î÷³êóâàâñÿ âæå â ëþòîìó 1917 ð. Àëå çàì³ñòü íüîãî ñïàëàõíóëà ðåâîëþö³ÿ, 
ìàñøòàá ÿêî¿ í³õòî íå çì³ã ïåðåäáà÷èòè.

24 ëþòîãî â Ïåòðîãðàä³ ï³äíÿëàñÿ õâèëÿ ìàñîâîãî ñòðàéêîâîãî ðó-
õó, íàñòóïíèìè äíÿìè äî ñòðàéêàð³â ïðèºäíàëèñÿ ÷àñòèíè ñòîëè÷íîãî 
ãàðí³çîíó, à Äåðæàâíà Äóìà, ä³ÿëüí³ñòü ÿêî¿ òèì÷àñîâî ïðèïèíèâ öàð, 
ñòàëà ó â³äêðèòó îïîçèö³þ äî óðÿäó. 27 ëþòîãî ñàìîäåðæàâñòâî ôàêòè÷-
íî âïàëî, âëàäà çîñåðåäèëàñÿ â ðóêàõ Òèì÷àñîâîãî êîì³òåòó Äåðæàâíî¿ 
Äóìè. 2 áåðåçíÿ ÷ëåíè öüîãî êîì³òåòó ïðèéíÿëè â³ä öàðÿ àêò ïðî çðå-
÷åííÿ é ñôîðìóâàëè Òèì÷àñîâèé óðÿä. Éîãî î÷îëèâ ãîëîâà Âñåðîñ³é-
ñüêîãî çåìñüêîãî ñîþçó Ã.Ëüâîâ, à äî ñêëàäó óâ³éøëè: ².Ãîäíºâ, Î.Ãó÷êîâ, 
Î.Êåðåíñüêèé, Î.Êîíîâàëîâ, Â.Ëüâîâ, Î.Ìàíóéëîâ, Ï.Ì³ëþêîâ, 
Ì.Íåêðà ñîâ, Ô.Ðîäè÷åâ, Ì.Òåðåùåíêî, Î.Øèíãàðüîâ. Ïåðåâàæíà á³ëü-
ø³ñòü ç íèõ íàëåæàëè äî ïàðò³é êàäåò³â òà îêòÿáðèñò³â. Óðÿä íàçâàâ ñåáå 
òèì÷àñîâèì, îñê³ëüêè íå â³ä÷óâàâ äîñòàòíüî¿ ëåã³òèìíîñò³, à òàêîæ íå 
ìàâ ÷³òêî¿ â³äïîâ³ä³ íà ïèòàííÿ ïðî ìàéáóòíþ ïîë³òè÷íó ñèñòåìó Ðîñ³¿. 
Âèñòóïàþ÷è 2 áåðåçíÿ ó Òàâð³éñüêîìó ïàëàö³ ç íàãîäè ñòâîðåííÿ íîâîãî 
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óðÿäó, Ï.Ì³ëþêîâ îçâó÷èâ ê³ëüêà ðåôëåêñ³é ç öüîãî ïðèâîäó. Íàñàìïåðåä 
â³í ç³çíàâñÿ, ùî óðÿä í³õòî íå îáèðàâ ³ â³í ìàº ïåðåõ³äíèé õàðàêòåð: «Íàñ 
âèáðàëà ðîñ³éñüêà ðåâîëþö³ÿ [...] Ìè íå çáåðåæåìî ö³º¿ âëàäè í³ õâèëèíè 
ï³ñëÿ òîãî, ÿê â³ëüíî îáðàí³ íàðîäîì ïðåäñòàâíèêè ñêàæóòü íàì, ùî 
âîíè õî÷óòü íà íàøèõ ì³ñöÿõ áà÷èòè ³íøèõ ëþäåé, ÿê³ á³ëüøå çàñëóãî-
âóþòü ¿õ äîâ³ðè»1. Ç ³íøîãî áîêó, Ï.Ì³ëþêîâ ïðåäñòàâëÿâ ñåáå ³ ÷ëåí³â 
íîâîñòâîðåíîãî óðÿäó ÿê ïðèõèëüíèê³â ïàðëàìåíòñüêî¿ êîíñòèòóö³éíî¿ 
ìîíàðõ³¿. Â³í äîáðå ðîçóì³â, ùî ïîä³áí³ ïîãëÿäè ïîä³ëÿëà äàëåêî íå âñÿ 
Ðîñ³ÿ, òîìó â éîãî ïðîìîâ³ áóëà îçâó÷åíà òåçà ïðî íåîáõ³äí³ñòü ñêëèêàí-
íÿ Âñåðîñ³éñüêèõ Óñòàíîâ÷èõ Çáîð³â, ÿê³ ÿê äåìîêðàòè÷íî îáðàíå íàðîä-
íå ïðåäñòàâíèöòâî ðîçâ’ÿæóòü ïèòàííÿ äåðæàâíîãî óñòðîþ. Ó ïåðøîìó 
îô³ö³éíîìó çâåðíåíí³ Òèì÷àñîâîãî óðÿäó «Äî ãðîìàäÿí Ðîñ³¿» 6 áåðåçíÿ 
1917 ð. ñêëèêàííÿ Âñåðîñ³éñüêèõ Óñòàíîâ÷èõ Çáîð³â áóëî âèçíàíî ïåð-
øèì îáîâ’ÿçêîì óðÿäó. Öå ìàëî ñòàòèñü ó íàéñòèñë³ø³ ñòðîêè.

Óïåðøå â Ðîñ³¿ ïðî íåîáõ³äí³ñòü ñêëèêàííÿ Óñòàíîâ÷èõ Çáîð³â çà-
ãîâîðèâ ùå â äðóã³é ïîëîâèí³ Õ²Õ ñò. òåîðåòèê àíàðõ³çìó Ì.Áàêóí³í. 
Âèêëþ÷íèìè ïðàâàìè âîíî íàä³ëÿëîñü â ïðîãðàìàõ íàðîäîâîëüö³â. 
Íà ïî÷àòêó ÕÕ ñò. ñêëèêàííÿ Óñòàíîâ÷èõ Çáîð³â äîìàãàëèñÿ ðîñ³éñüê³ 
ñîö³àë-äåìîêðàòè òà ñîö³àë³ñòè-ðåâîëþö³îíåðè. Ï³ñëÿ Ëþòíåâî¿ ðåâî-
ëþö³¿ öþ ³äåþ ïîä³ëÿëî á³ëüø³ñòü ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é Ðîñ³¿. Íà ïåðøèé 
ïîãëÿä ìîãëî çäàòèñü, ùî ñóñï³ëüñòâî âèðîáèëî ïåâíèé ïîë³òè÷íèé êîí-
ñåíñóñ, ÿêèé äîçâîëèòü óñï³øíî çä³éñíèòè ïîë³òè÷íó òðàíñôîðìàö³þ 
êðà¿íè. Ïðîòå öå áóëî äàëåêî íå òàê. Óïðàâëÿþ÷èé ñïðàâàìè Òèì÷àñî-
âîãî óðÿäó Â.Íàáîêîâ ï³çí³øå çãàäóâàâ: «Íà¿âí³ ëþäè ìîãëè òåîðåòè÷íî 
óÿâèòè ö³ çáîðè ³ ðîëü ¿õ ó òàêîìó âèãëÿä³: ç³áðàëèñü áè âîíè, âèðîáèëè á 
îñíîâíèé çàêîí, ðîçâ’ÿçàëè ïèòàííÿ ïðî ôîðìó ïðàâë³ííÿ, ïðèçíà÷èëè 
á óðÿä ³ íàä³ëèëè á âñ³ºþ ïîâíîòîþ âëàäè äî çàê³í÷åííÿ â³éíè, à ïîò³ì 
ðîç³éøëèñÿ á... Öå ìîæíà ñîá³ óÿâèòè, àëå õòî ïîâ³ðèòü, ùî òàê íàñïðàâä³ 
ìîãëî òðàïèòèñü? ßêáè äî Óñòàíîâ÷èõ Çáîð³â óòðèìàëàñü ÿêà-íåáóäü 
âëàäà, òî ñêëèêàííÿ ¿õ áóëî á íåîäì³ííî ïî÷àòêîì àíàðõ³¿»2.

Ñïîãàäè Â.Íàáîêîâà ïîÿñíþþòü, ÷îìó Òèì÷àñîâèé óðÿä íå íà-
âàæèâñÿ íà øâèäêå ñêëèêàííÿ Óñòàíîâ÷èõ Çáîð³â, ê³ëüêà ðàç³â â³äòåð-
ì³íîâóâàâ ¿õ âèáîðè ³ ñêëèêàííÿ, ïîáîþþ÷èñü âòðàòèòè âëàäó. Ëèøå 
1 âåðåñíÿ 1917 ð. Ðîñ³ÿ áóëà ïðîãîëîøåíà ðåñïóáë³êîþ. Òèì÷àñîâèé óðÿä 
òàê ³ íå ñïðîì³ãñÿ ïðîãîëîñèòè ¿¿ ôåäåðàòèâíîþ äåðæàâîþ òà íàäàòè 
àâòîíîì³þ íàö³îíàëüíèì ÷àñòèíàì. Òàêå çâîë³êàííÿ óðÿäó, ïîñèëåíå 
çàãàëüíîâèçíàíîþ äóìêîþ ïðî éîãî òèì÷àñîâ³ñòü, íå ìîãëè íå ïîçíà-
÷èòèñü íà êîíñòðóþâàíí³ íîâî¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè Ðîñ³¿. Âîíî çíà÷íîþ 
ì³ðîþ â³äáóâàëîñü ñòèõ³éíî, ïðèíàéìí³ ìàëî ð³çí³ äæåðåëà òâîðåííÿ.

Ïàðàëåëüíî ç Òèì÷àñîâèì óðÿäîì ó ïîâñòàëîìó ðåâîëþö³éíîìó 
Ïåòðîãðàä³ çóñèëëÿìè ðàäèêàëüíî¿ ðåâîëþö³éíî¿ äåìîêðàò³¿ ñòâîðèëàñü 
Ðàäà ðîá³òíè÷èõ äåïóòàò³â, äî ÿêî¿ óâ³éøëè ³ ïðåäñòàâíèêè ñòîëè÷íîãî 
ãàðí³çîíó. Ïåðøå çàñ³äàííÿ ðàäè, ÿêó î÷îëèâ ìåíøîâèê Ì.×õå¿äçå, â³ä-
áóëîñÿ 28 ëþòîãî. Ïåòðîãðàäñüêà ðàäà ðîá³òíè÷èõ äåïóòàò³â âèñëîâèëàñü 
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ïðîòè âõîäæåííÿ ¿¿ ïðåäñòàâíèê³â äî íîâîãî óðÿäó, ââàæàþ÷è éîãî «áóð-
æóàçíèì», à ñåáå «ðåâîëþö³éíîþ» ³íñòèòóö³ºþ, ïðîòå ðàäà ìàëà äîñèòü 
ñèëüíèé âïëèâ íà ôîðìóâàííÿ òà ä³ÿëüí³ñòü óðÿäó. Â ê³íö³ áåðåçíÿ â Ïå-
òðîãðàä³ â³äáóëàñÿ Âñåðîñ³éñüêà íàðàäà ðîá³òíè÷èõ ³ ñîëäàòñüêèõ äåïóòà-
ò³â, íà ÿê³é øëÿõîì çàëó÷åííÿ äî ñêëàäó âèêîíêîìó Ïåòðîãðàäñüêî¿ ðàäè 
ðîá³òíè÷èõ äåïóòàò³â 16 ïðåäñòàâíèê³â ³íøèõ ãóáåðíñüêèõ ðàä ³ ôðîíòî-
âèõ ÷àñòèí áóëî ñôîðìîâàíî Âñåðîñ³éñüêèé öåíòðàëüíèé âèêîíàâ÷èé 
êîì³òåò. Îòæå, âåñíîþ 1917 ð. â Ðîñ³¿ ñôîðìóâàëàñü ñèñòåìà âëàäè, ùî 
ä³ñòàëà íåîô³ö³éíó íàçâó äâîâëàääÿ. Ö³êàâó äóìêó ç öüîãî ïðèâîäó çíà-
õîäèìî ó Ð.Ïàéïñà: «Ñòàíîâèùó óðÿäó áóëî íå ïîçàçäðèòè. Â³í ïîâèíåí 
áóâ ä³ëèòè âëàäó ç ðàäîþ, ÿêó êîíòðîëþâàëè ðàäèêàëè, ïîâí³ ð³øó÷îñò³ 
ðîçâèâàòè ðåâîëþö³þ ³ â ³ì’ÿ ñîö³àë³ñòè÷íîãî ³äåàëó ñàáîòóâàòè â³éíó, 
ÿêó óðÿä íàìàãàâñÿ ïðîäîâæóâàòè. Íå áóëî â óðÿä³ ³ òî÷íî¿ óÿâè ïðî ñâî¿ 
ôóíêö³¿. Îô³ö³éíî â³í âèêîíóâàâ ðîëü íà÷å ì³ñöåáëþñòèòåëÿ, âçÿâøè íà 
ñåáå ï³êëóâàííÿ äåðæàâîþ äî ñêëèêàííÿ Óñòàíîâ÷èõ Çáîð³â [...] ²íàêøå 
êàæó÷è, ðîáîò³ óðÿäó çàâàæàëî íå ò³ëüêè òå, ùî éîìó äîâîäèëîñü ä³ëèòè 
âëàäó ç ³íøèì îðãàíîì, àëå ùå é òå, ùî â³í íå çíàâ, ÿê ñêîðèñòàòèñÿ 
òèì îáñÿãîì âëàäè, ÿêèé éîìó â³äâåëè»3.

Ðåâîëþö³éí³ ïîä³¿ ê³íöÿ ëþòîãî – ïî÷àòêó áåðåçíÿ 1917 ð. ïðàêòè÷-
íî íå âèõîäèëè çà ìåæ³ Ïåòðîãðàäà òà éîãî îêîëèöü, àëå äîñèòü øâèäêî 
³ êàðäèíàëüíî âïëèíóëè íà äîëþ Ðîñ³¿. Ì³ñöåâ³ ³íñòèòóòè âëàäè, ÿê³ 
äîñèòü âïåâíåíî ïî÷óâàëè ñåáå ³ ö³ëêîâèòî êîíòðîëþâàëè ñèòóàö³þ 
íà ì³ñòàõ, âïàëè áåç áóäü-ÿêîãî îïîðó. Ôàêòè÷íî ¿õ ïî òåëåãðàôó ðîç-
ïóñòèâ Òèì÷àñîâèé óðÿä. Íà ì³ñöÿõ ïî÷àëè ôîðìóâàòèñü íîâ³ îðãàíè 
âëàäè. Øâèäêî ëåãàë³çóâàëè ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿, çàáîðî-
íåí³ öàðèçìîì äî ÷è ï³ä ÷àñ ñâ³òîâî¿ â³éíè. Òâîðèëèñü íîâ³ ãðîìàäñüê³ 
îá’ºäíàííÿ, íàñàìïåðåä ðàäè îá’ºäíàíèõ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é òà ðà-
äè ðîá³òíè÷èõ òà ñîëäàòñüêèõ äåïóòàò³â. Çà äâà òèæí³ ñòàðà ³ìïåðñüêà 
äåðæàâíà ìàøèíà, ÿêà ïðî³ñíóâàëà ê³ëüêà ñòîë³òü, ðîçòàíóëà íåìîâ ñí³ã 
ï³ä âåñíÿíèì ñîíöåì.

Õàðàêòåðíîþ îñîáëèâ³ñòþ ðåâîëþö³éíî¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè 1917 ð. 
ñòàëà äåìîêðàòèçàö³ÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ: çåìñòâ òà ì³ñüêèõ äóì, 
âèáîðè â ÿê³ â äîðåâîëþö³éíèé ÷àñ ìàëè æîðñòêå öåíçîâå îáìåæåííÿ. 
Óæå â áåðåçí³ 1917 ð. ïî÷àëàñü êîîïòàö³ÿ äî íèõ äåìîêðàòè÷íîãî åëå-
ìåíòó, à âë³òêó âïåðøå â ³ñòîð³¿ Ðîñ³¿ íà äåìîêðàòè÷í³é îñíîâ³ â³äáóëèñÿ 
âèáîðè äî ì³ñüêèõ äóì. Çàêîí ïðî ì³ñüê³ âèáîðè âñòàíîâëþâàâ çàãàëüíå, 
ð³âíå, ïðÿìå ³ òàºìíå ãîëîñóâàííÿ. Âèáîðè â³äáóâàëèñü çà ïðîïîðö³éíîþ 
ñèñòåìîþ íà îñíîâ³ ïàðò³éíèõ ñïèñê³â. Çà òàêîþ æ ñèñòåìîþ áóëè îðãà-
í³çîâàí³ âèáîðè äî Âñåðîñ³éñüêèõ Óñòàíîâ÷èõ Çáîð³â ó ëèñòîïàä³ 1917 ð., 
à îò çåìñüê³ âèáîðè ïðîéøëè çà ìàæîðèòàðíîþ ñèñòåìîþ.

Âèáîð÷³ êàìïàí³¿ ïîêàçàëè, ùî í³ âëàäà, í³ ñóñï³ëüñòâî ùå íå áóëè 
ãîòîâ³ äî æèòòÿ çà äåìîêðàòè÷íèìè ïðîöåäóðàìè. Îñîáëèâî íåâäàëèìè 
áóëè çåìñüê³ âèáîðè, ñåëÿíè ñòàâèëèñü äî íèõ ç âåëèêèì óïåðåäæåííÿì. 
Ê³ëüê³ñòü âèáîðö³â, ÿê³ ñêîðèñòàëèñü ñâî¿ì ïðàâîì ãîëîñó, áóëà íà ð³âí³ 
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15-20%. Çíà÷íî óñï³øí³øå ïðèæèâàëèñü ôîðìè ïðÿìî¿ äåìîêðàò³¿: ì³-
òèíãè, äåìîíñòðàö³¿, ç’¿çäè.

Ïåðø³ òåëåãðàìè ïðî ðåâîëþö³éí³ ïîä³¿ â Ïåòðîãðàä³ ïî÷àëè íàä-
õîäèòè â Óêðà¿íó 28 ëþòîãî. Ãîëîâà Êè¿âñüêî¿ ì³ñüêî¿ äóìè Ô.Áóð÷àê, 
íå â çìîç³ ïîâ³ðèòè ïðî÷èòàíîìó, ïðîñèâ Ïåòðîãðàä ï³äòâåðäèòè äîñòî-
â³ðí³ñòü îòðèìàíî¿ ³íôîðìàö³¿. ² ëèøå âðàíö³ 3 áåðåçíÿ êè¿âñüêà ïðåñà 
ïîâ³äîìèëà ñâî¿õ ÷èòà÷³â ïðî êðàõ ñàìîäåðæàâñòâà. Êîëè âñ³ ñóìí³âè 
ðîçâ³ÿëèñü, ó Êèºâ³ ñòàëè ôîðìóâàòèñÿ íîâ³ ðåâîëþö³éí³ îðãàíè âëàäè. 
3-5 áåðåçíÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè ïðàêòè÷íî áóëî ë³êâ³äîâàíî îðãàíè 
öàðñüêî¿ àäì³í³ñòðàö³¿. Â³ä ãóáåðíàòîð³â òà ïîâ³òîâèõ ñïðàâíèê³â âëàäó 
ïåðåáðàëè ïðèçíà÷åí³ Òèì÷àñîâèì óðÿäîì ãóáåðíñüê³ é ïîâ³òîâ³ êîì³-
ñàðè. Íèìè ñòàëè ãîëîâè ãóáåðíñüêèõ òà ïîâ³òîâèõ çåìñüêèõ óïðàâ. Ó 
Êèºâ³ ãóáåðíñüêèì êîì³ñàðîì ïðèçíà÷èëè Ì.Ñóêîâê³íà, â Ïîëòàâ³ – 
Ñ.²âàíåíêà, â ×åðí³ãîâ³ – Î.Áàêóðèíñüêîãî. Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ 
ñïðàâ íàêàçóâàëî ñâî¿ì êîì³ñàðàì ó ïîâñÿêäåíí³é ðîáîò³ ñïèðàòèñü ÿê 
íà äîðàä÷³ îðãàíè íà «ãóáåðíñüê³, ïîâ³òîâ³, âîëîñí³, ì³ñüê³ é ñåëèù-
í³ êîì³òåòè, óòâîðåí³ ç³ ñêëàäó ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é»4, òîáòî Ðàäè 
îá’ºäíàíèõ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, ÿê³ ïî÷àëè àêòèâíî òâîðèòèñü íà 
ì³ñöÿõ.

3 áåðåçíÿ óâå÷åð³ â ïðèì³ùåíí³ Êàòåðèíîñëàâñüêî¿ ãóáåðíñüêî¿ çåì-
ñüêî¿ óïðàâè â³äáóëàñÿ íàðàäà ïðåäñòàâíèê³â ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, 
íà ÿêó ïðèáóâ ì³ñöåâèé ãóáåðíàòîð ó ñóïðîâîä³ íà÷àëüíèêà ì³ñüêîãî 
ãàðí³çîíó, âîíè çàÿâèëè ïðî ïåðåõ³ä íà ñòîðîíó íîâîãî óðÿäó. Ï³çíî 
âíî÷³ íàðàäà îáðàëà ì³ñüêèé êîì³òåò ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, äî ÿêîãî 
óâ³éøëè ³ ïðåäñòàâíèêè ðîá³òíè÷èõ êîëåêòèâ³â5. Òîãî æ äíÿ â Ïîëòàâ³ 
íà ðîçøèðåíîìó çàñ³äàíí³ ãóáåðíñüêî¿ çåìñüêî¿ óïðàâè òà ïðåäñòàâíèê³â 
ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ãóáåðí³¿ òà ì³ñòà áóëî ñòâîðåíî ãðîìàäñüêèé êî-
ì³òåò, äî ñêëàäó ÿêîãî óâ³éøëè ïðåäñòàâíèêè çåìñòâà, ì³ñòà, êîîïåðàö³¿, 
ïðîôåñ³éíèõ òà ³íøèõ îðãàí³çàö³é, à òàêîæ ïî îäíîìó ïðåäñòàâíèêó â³ä 
ïîâ³òîâèõ ãðîìàäñüêèõ êîì³òåò³â. Çàñ³äàííÿ âèçíà÷èëî ãîëîâíèì çàâäàí-
íÿì êîì³òåòó ï³äòðèìêó ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, ³íôîðìàö³þ íàñåëåííÿ 
ïðî õ³ä ðåâîëþö³éíèõ ïîä³é, ïðîäîâîëü÷å ïîñòà÷àííÿ íàñåëåííÿ òà àð-
ì³¿, çàáåçïå÷åííÿ ðîáîòè ïðîìèñëîâèõ ï³äïðèºìñòâ6.

Ó Êèºâ³ 4 áåðåçíÿ íà çàñ³äàíí³ ðàäè îá’ºäíàíèõ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³-
çàö³é â³äáóëîñÿ ôîðìóâàííÿ âèêîíàâ÷îãî êîì³òåòó, äî ñêëàäó ÿêîãî ââ³é-
øëè: ãîëîâà – Ì. Ñòðàäîìñüêèé, çàñòóïíèêè ãîëîâè – Ä.Ãðèãîðîâè÷-
Áàðñüêèé, Î.Äîðîòîâ, ñåêðåòàð³ – À.Í³êîâñüêèé, É.Ôðóì³í, ñêàðáíèê – 
Ñ.Çåë³íñüêèé, ÷ëåíè – ².Àëåêñººâ, Ä.Êîë³óõ, Ì.Ñóêîâê³í, Ã.Ãóðåâè÷, 
Ô.Áóð÷àê, Ê.Îáåðó÷åâ, Ì.Ïàëàìàð÷óê, ß.Öåäåðáàóì, ².×åðíèø, Ñ.Øëè-
êåâè÷, Ô.Øòåéíãåëü7.

Ïîä³áí³ ðàäè òà êîì³òåòè ïî÷àëè ä³ÿòè â á³ëüøîñò³ óêðà¿íñüêèõ ì³ñò. 
Äî ¿õ ñêëàäó âõîäèëè ïðåäñòàâíèêè ì³ñüêèõ äóì, çåìñòâ, á³ðæîâèõ êîì³-
òåò³â, êîîïåðàö³¿, à òàêîæ ïðîôñï³ëîê, ñîëäàòñüêèõ êîì³òåò³â òîùî.

Ïåðåìîãà ðåâîëþö³¿ â³äêðèëà øèðîê³ ìîæëèâîñò³ äëÿ ñòâîðåííÿ ð³ç-
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íîìàí³òíèõ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, ëåãàë³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³òè÷íèõ 
ïàðò³é. Ïåðøèìè ïðî ñåáå çàÿâèëè çàãàëüíîðîñ³éñüê³ ïàðò³¿, ÿê³ âæå â 
ïåðø³ äí³ ðåâîëþö³¿ âèéøëè ç ï³äï³ëëÿ ³ âçÿëèñÿ çà ëåãàëüíó ðîáîòó. 
Äåùî çãîäîì, çà ê³ëüêà òèæí³â ïîíîâèëè ðîáîòó ³ óêðà¿íñüê³ ïîë³òè÷-
í³ ïàðò³¿. Ïåðåäóñ³ì öå áóëè Óêðà¿íñüêà ñîö³àë-äåìîêðàòè÷íà ðîá³òíè-
÷à ïàðò³ÿ, Óêðà¿íñüêà ïàðò³ÿ ñîö³àë³ñò³â-ðåâîëþö³îíåð³â òà Óêðà¿íñüêà 
ðàäèêàëüíî-äåìîêðàòè÷íà ïàðò³ÿ.

ßê ³ â Ïåòðîãðàä³, â Óêðà¿í³ â ïåðø³é äåêàä³ áåðåçíÿ óòâîðèëèñÿ 
ðàäè ðîá³òíè÷èõ ³ ñîëäàòñüêèõ äåïóòàò³â. Íàñàìïåðåä âîíè ç’ÿâèëèñÿ 
ó âåëèêèõ ì³ñòàõ, ãóáåðíñüêèõ öåíòðàõ. Óñüîãî äî ñåðåäèíè 1917 ð. â 
Óêðà¿í³ âèíèêëî ïîíàä 250 ðàä ðîá³òíè÷èõ äåïóòàò³â.

Ó ãóáåðíñüêèõ ³ ïîâ³òîâèõ öåíòðàõ â³äáóëèñÿ ìàñîâ³ ì³òèíãè òà äå-
ìîíñòðàö³¿, ó÷àñíèêè ÿêèõ â³òàëè ïîâàëåííÿ ñàìîäåðæàâñòâà, ïåðåìî-
ãó äåìîêðàòè÷íî¿ ðåâîëþö³¿. 16 áåðåçíÿ ó Êèºâ³ áóâ ïðîâåäåíèé «Äåíü 
ñâÿòà ðåâîëþö³¿» – ìàñîâà ìàí³ôåñòàö³ÿ, â ÿê³é îêðåìîþ êîëîíîþ ï³ä 
æîâòî-áëàêèòíèìè ïðàïîðàìè âçÿëè ó÷àñòü óêðà¿íñüê³ îðãàí³çàö³¿. Â öåé 
äåíü íà Äóìñüê³é ïëîù³ â³äáóâñÿ äåìîíòàæ ïàì’ÿòíèêà âáèòîìó 1911 ð. 
ó Êèºâ³ ïðåì’ºð-ì³í³ñòðó Ðîñ³¿ Ï.Ñòîëèï³íó8. Â ïåðåäîâ³é ñòàòò³ ãàçåòè 
«Êèåâëÿíèí» 5 áåðåçíÿ ãîâîðèëîñü ïðî ôàêòè÷íó ïåðåìîãó ðåâîëþö³¿ â 
Ðîñ³¿. Â êðà¿í³ «íå ëèøå â³äñòîðîíåíî ñòàðèé óðÿä, àëå é çì³íåíî ñòà-
ðèé ïîë³òè÷íèé ëàä». Íà ÷îë³ äåðæàâè, ïèñàëà ãàçåòà, ñòàëà íîâà âëàäà, 
à ñòàðà – çàãóáèëà ñåáå ñàìà: «Ñòàðà âëàäà ³ ñòàðà ñèñòåìà óïðàâë³ííÿ 
ïîêàçàëè ñò³ëüêè ñë³ïîòè, ñò³ëüêè íåðîçóì³ííÿ ñåíñó ïîä³é ³ íàñòðî¿â 
íàðîäó â³ä ñàìèõ âåðõ³â äî íèç³â éîãî, ùî âñå, ùî â³äáóâàëîñÿ, íå ìîãëî 
ñïðèéìàòèñÿ ïî-³íøîìó, ÿê òàêå, ùî ìåæóâàëî ç áåçóìñòâîì»9.

Çàãàëîì çì³íà ñòàðî¿ ñèñòåìè âëàäè â Óêðà¿í³ ìàëî ÷èì â³äð³çíÿ-
ëàñü â³ä àíàëîã³÷íèõ ïðîöåñ³â ó Ðîñ³¿. Íåìà îñîáëèâèõ ñóìí³â³â ó òîìó, 
ùî ïîä³¿ ðåâîëþö³¿ â Óêðà¿í³ íå ìàëè á ñàìîñò³éíîãî çíà÷åííÿ, áóëè 
á ðåã³îíàëüíèì ð³çíîâèäîì ïîä³é ó Ïåòðîãðàä³ òà Ìîñêâ³, ÿêáè íå îä-
íà îáñòàâèíà, ÿêà ïðèäàëà ¿ì ñóòòºâó îðèã³íàëüí³ñòü ³ â³äì³íí³ñòü, ÿêà 
çðîáèëè ¿õ ñàìîäîñòàòí³ìè, íàïîâíåíèìè âíóòð³øíüîþ ëîã³êîþ òà äðà-
ìàòóðã³ºþ. Íå âàæêî çäîãàäàòèñÿ, ùî òàêîþ îáñòàâèíîþ áóëà íåâèð³øå-
í³ñòü íàö³îíàëüíîãî ïèòàííÿ â Óêðà¿í³. Íàö³îíàëüíà ïðîáëåìà, çàãíàíà 
ñòàðîþ âëàäîþ ï³ä ÷àñ Ïåðøî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè â ãëóõèé êóò çàáîðîí ³ 
ïåðåñë³äóâàíü, ï³ñëÿ ïàä³ííÿ ñàìîäåðæàâñòâà ïåðåòâîðèëàñÿ íà ìîãóòí³é 
íàö³îíàëüíî-âèçâîëüíèé ðóõ.

Äåìîêðàòèçàö³ÿ ñóñï³ëüñòâà, ùî â³äáóëàñÿ ï³ä âïëèâîì ðåâîëþö³é-
íèõ çì³í, íå ìîãëà íå ïîçíà÷èòèñÿ íà óêðà¿íñüêîìó ðóñ³. Éîãî ïîòåíö³é-
íà åíåðã³ÿ, íàêîïè÷åíà â íàðîäí³é ãóù³ ïðîòÿãîì äåñÿòèë³òü, ùå øóêàëà 
âèõîäó, à ïðîâ³äíèêè óêðà¿íñüêî¿ ³íòåë³ãåíö³¿ ç åíòóç³àçìîì â³òàëè ðåâî-
ëþö³éí³ çì³íè. Óêðà¿íö³ ìàëè ê³ëüêà ñâî¿õ ïðåäñòàâíèê³â ó Êè¿âñüê³é ðà-
ä³ îá’ºäíàíèõ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, à òàêîæ ó ðàä³ ðîá³òíè÷èõ äåïóòà-
ò³â. Àëå öüîãî áóëî íå äîñèòü äëÿ â³äðîäæåííÿ íàö³îíàëüíî-âèçâîëüíîãî 
ðóõó. 3 áåðåçíÿ â êëóá³ «Ðîäèíà» Òîâàðèñòâà óêðà¿íñüêèõ ïîñòóïîâö³â 
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(ÒÓÏ) ç³áðàëîñÿ ïîíàä 100 ïðåäñòàâíèê³â êè¿âñüêèõ ³ äåÿêèõ ïðîâ³íö³é-
íèõ óêðà¿íñüêèõ îðãàí³çàö³é. Ñàìå íà öèõ çáîðàõ çàðîäèëàñü ³äåÿ çàñíó-
âàííÿ Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè, ÿê³é ñóäèëîñÿ â³ä³ãðàòè êëþ÷îâó ðîëü ó ðîçâè-
òêó ðåâîëþö³éíèõ ïîä³é ïðîòÿãîì 1917 ð. 7 áåðåçíÿ â³äáóëèñÿ âèáîðè êå-
ð³âíîãî ÿäðà Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè. Ãîëîâîþ ÓÖÐ îáðàëè Ì.Ãðóøåâñüêîãî, 
ÿêèé íà òîé ÷àñ ùå íå ïîâåðíóâñÿ äî Êèºâà ç Ìîñêâè, äå ïåðåáóâàâ ó 
çàñëàíí³. Çàñòóïíèêàìè ãîëîâè ñòàëè Ô.Êðèæàíîâñüêèé – ïðåäñòàâ-
íèê êîîïåðàòèâíèõ îðãàí³çàö³é Êè¿âùèíè, Ä.Äîðîøåíêî – â³ä ÒÓÏó é 
Ä.Àíòîíîâè÷ – â³ä óêðà¿íñüêèõ ñîö³àë-äåìîêðàò³â. Êð³ì òîãî, áóëî îá-
ðàíî ñåêðåòàðÿ òà ñêàðáíèêà Ðàäè10. 7 áåðåçíÿ, î÷åâèäíî, é ñë³ä ââàæàòè 
äàòîþ ñòâîðåííÿ Óêðà¿íñüêî¿ Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè, ÿêà äóæå øâèäêî ñòàëà 
óîñîáëåííÿì ³ êåð³âíèì îðãàíîì íàö³îíàëüíîãî ðóõó.

Ì.Ãðóøåâñüêèé ó áåðåçí³-êâ³òí³ ñôîðìóëþâàâ ñòðàòåã³÷í³ ãàñëà óêðà-
¿íñüêîãî ðóõó äîáè ðåâîëþö³¿. Áîðîòüáà çà íàö³îíàëüíî-òåðèòîð³àëüíó 
àâòîíîì³þ Óêðà¿íè òà ïåðåòâîðåííÿ Ðîñ³¿ íà ôåäåðàòèâíó äåðæàâó 
ñòàëà âèçíà÷àëüíîþ ë³í³ºþ ä³ÿëüíîñò³ ÓÖÐ. Àâòîíîìíà Óêðà¿íà, çà 
Ãðóøåâñüêèì, ïîâèííà áóëà ìàòè âñ³ äåðæàâí³ àòðèáóòè. Ôåäåðàë³çì 
Ì.Ãðóøåâñüêîãî íå áóâ çàïåðå÷åííÿì íåçàëåæíî¿ Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè, 
à ëèøå ñõîäèíêîþ äî íå¿, ðåàëüíèì ³ íåîáõ³äíèì êðîêîì ¿é íàçóñòð³÷. 
²ñòîð³ÿ â³äâåëà Öåíòðàëüí³é Ðàä³ íàäçâè÷àéíî êîðîòêèé ñòðîê ä³ÿëüíîñò³ 
â óìîâàõ, ÿê³ âèìàãàëè áåçïîìèëêîâèõ ð³øåíü ³ ä³é. Öå íå çàâæäè áóëî 
äî ñíàãè ìîëîä³é óêðà¿íñüê³é ïîë³òè÷í³é åë³ò³. ² âñå æ Öåíòðàëüíà Ðàäà 
çàëèøèëà ïîì³òíèé ñë³ä ó öàðèí³ óêðà¿íñüêîãî äåðæàâîòâîðåííÿ.

Ñòâîðåíà íà ïî÷àòêó áåðåçíÿ 1917 ð. ÿê êè¿âñüêà ì³ñüêà ãðîìàä-
ñüêà îðãàí³çàö³ÿ, âîíà âæå ÷åðåç ì³ñÿöü ñïðîìîãëàñÿ ñêëèêàòè ³ ïðîâåñ-
òè 6-8 êâ³òíÿ ó Êèºâ³ Âñåóêðà¿íñüêèé íàö³îíàëüíèé êîíãðåñ, íà ÿêîìó 
900 äåëåãàò³â â³ä ð³çíîìàí³òíèõ óêðà¿íñüêèõ ïîë³òè÷íèõ, ãðîìàäñüêèõ, 
êóëüòóðíî-îñâ³òí³õ òà ïðîôåñ³éíèõ îðãàí³çàö³é, à òàêîæ ïðåäñòàâíèêè 
â³ä òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ³ îá’ºäíàíü çàäåêëàðóâàëè íàéâàæëèâ³ø³ íà-
ö³îíàëüí³ òà ñîö³àëüí³ ãàñëà. Íàñàìïåðåä êîíãðåñ âèçíà÷èâ ãîëîâíèì 
çàâäàííÿì óêðà¿íñüêîãî ðåâîëþö³éíîãî ðóõó äîñÿãíåííÿ íàö³îíàëüíî-
òåðèòîð³àëüíî¿ àâòîíîì³¿ Óêðà¿íè ó ñêëàä³ äåìîêðàòè÷íî¿ ôåäåðàòèâíî¿ 
Ðîñ³éñüêî¿ äåðæàâè. Ïðàãíåííÿ âò³ëèòè â æèòòÿ ãàñëî àâòîíîì³¿ ñòàëî 
âèçíà÷àëüíèì ëåéòìîòèâîì ä³ÿëüíîñò³ ïåðåîáðàíî¿ êîíãðåñîì Öåí-
òðàëüíî¿ Ðàäè.

Êîíãðåñ îáðàâ äî ÓÖÐ 118 îñ³á. Ãîëîâîþ ÓÖÐ áóâ îáðàíèé Ì.Ãðó-
øåâñüêèé, éîãî çàñòóïíèêàìè – Â.Âèííè÷åíêî òà Ñ.ªôðåìîâ. Äî 
ñêëàäó ÷ëåí³â óâ³éøëè Ä.Äîðîøåíêî, Â.Ëåîíòîâè÷, Ô.Ìàòóøåâñüêèé, 
Ì.Ì³õíîâñüêèé, Â.Ïðîêîïîâè÷, ².Ñòåøåíêî, ².Øðàã, ª.×èêàëåíêî. 
Ïðîòå íå ö³ äîáðå çíàí³ â ïîïåðåäí³ äåñÿòèë³òòÿ ³íòåë³ãåíòè âèçíà÷à-
ëè ñîö³àëüíå îáëè÷÷ÿ ÓÖÐ. Äîñèòü ñòð³ìêî, ïðîòÿãîì ê³ëüêîõ ì³ñÿö³â, 
ñêëàä Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè çá³ëüøèâñÿ äî 798 ìàíäàò³â, ÿê³ ïîòðàïèëè äî 
ðóê ïåðåâàæíî ñîëäàò, ñåëÿí ³ ðîá³òíèê³â. Öå áóëà ïðèêìåòíà îçíàêà 
÷àñó, êîëè ÷àñòî ãîëîâíîþ ïîë³òè÷íîþ ô³ãóðîþ ñòàâàëè íå îêðåì³ îñîáè 
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ç âèñîêîþ ïîë³òè÷íîþ êóëüòóðîþ òà äîñâ³äîì äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, à 
íàðîäíà ñòèõ³ÿ, êåðîâàíà íå òàê ïîë³òè÷íèìè ïðèíöèïàìè, ÿê âèáóõîì 
åìîö³é òà êîëåêòèâíèì âèÿâëåííÿì âîë³. Ïðîòÿãîì âåñíè–îñåí³ 1917 ð. 
Óêðà¿íà ïåðåæèëà ñîòí³ ð³çíîìàí³òíèõ ç’¿çä³â, íàö³îíàëüíèõ, ïàðò³éíèõ, 
â³éñüêîâèõ, ñåëÿíñüêèõ, ïðîôåñ³éíèõ, ðàäÿíñüêèõ.

Âñåóêðà¿íñüêèé íàö³îíàëüíèé êîíãðåñ íàäàâ Öåíòðàëüí³é Ðàä³ ïðà-
âî êîîïòàö³¿ äî ñâîãî ñêëàäó íîâèõ ÷ëåí³â. Öå ïðàâî áóëî àêòèâíî âèêî-
ðèñòàíå. Îáðàíèé íà ² Âñåóêðà¿íñüêîìó â³éñüêîâîìó ç’¿çä³ Óêðà¿íñüêèé 
ãåíåðàëüíèé â³éñüêîâèé êîì³òåò ó ñêëàä³ 18 îñ³á áóâ ïåðøèì çàðàõîâà-
íèé äî ñêëàäó Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè, çãîäîì ÓÖÐ ïîïîâíèëàñü Âñåóêðà¿í-
ñüêèìè ðàäàìè ñåëÿíñüêèõ, â³éñüêîâèõ òà ðîá³òíè÷èõ äåïóòàò³â.

Öåíòðàëüíà Ðàäà áåçóìîâíî çàçíàëà ñèëüíîãî âïëèâó íàö³îíàëü-
íî¿ ñòèõ³¿. Ñàìå ï³ä òèñêîì ãîñòðî¿ ðåçîëþö³¿ Ïåðøîãî Âñåóêðà¿íñüêîãî 
â³éñüêîâîãî ç’¿çäó (Êè¿â, 5-8 òðàâíÿ 1917) («...âèìàãàòè â³ä Òèì÷àñîâî-
ãî ïðàâèòåëüñòâà òà Ðàäè ñîëäàòñüêèõ ³ ðîá³òíè÷èõ äåïóòàò³â íåãàéíîãî 
îãîëîøåííÿ îñîáëèâèì àêòîì íàö³îíàëüíî-òåðèòîð³àëüíî¿ àâòîíîì³¿ 
Óêðà¿íè»11) âîíà â³äðÿäèëà äî Ïåòðîãðàäà ïîâíîâàæíó äåëåãàö³þ íà ÷îë³ 
ç Â.Âèííè÷åíêîì. Ïåðåä íåþ áóëî ïîñòàâëåíî äîñèòü ïîì³ðêîâàíå çà-
âäàííÿ äîìîâèòèñÿ ç óðÿäîì ïðî îïðèëþäíåííÿ íèì ñâîãî ïîçèòèâíîãî 
ñòàâëåííÿ äî àâòîíîì³¿ Óêðà¿íè.

Íàö³îíàëüíå ïèòàííÿ ñòàëî îäíèì ³ç íàð³æíèõ êàìåí³â, îá ÿê³ ñï³ò-
êíóëèñÿ Òèì÷àñîâèé óðÿä ³ ïðàêòè÷íî âñÿ ðîñ³éñüêà ðåâîëþö³éíà äåìî-
êðàò³ÿ. Âîíè íå çìîãëè â³äìîâèòèñü â³ä ïðèíöèïó íåïîä³ëüíîñò³ Ðîñ³¿, 
õî÷ âèìîãà íàö³îíàëüíî-òåðèòîð³àëüíî¿ àâòîíîì³¿ íå ñòàâèëà ï³ä ñóìí³â 
ºäí³ñòü êðà¿íè, âîíà ëèøå âèõîäèëà ç íåîáõ³äíîñò³ ¿¿ ôåäåðàë³çàö³¿.

Äâà òèæí³ ïåðåáóâàííÿ óêðà¿íñüêî¿ äåëåãàö³¿ ó Ïåòðîãðàä³ íå ïðè-
âåëè äî áóäü-ÿêîãî ïîðîçóì³ííÿ. Íàïðèê³íö³ òðàâíÿ äåëåãàö³ÿ ïîâåð-
íóëàñÿ äî Êèºâà, ÿê çãàäóâàâ Ì.Êîâàëåâñüêèé, ç ïåðåêîíàííÿì «éòè 
ðåâîëþö³éíèì øëÿõîì, øëÿõîì äîêîíàíèõ ôàêò³â»12. Íàñë³äêîì íåâäà-
ëèõ ïåðåãîâîð³â ó Ïåòðîãðàä³ ñòàâ íîâèé ï³äéîì óêðà¿íñüêîãî ðóõó. 28 
òðàâíÿ 1917 ð. ó Êèºâ³ â³äêðèâñÿ Âñåóêðà¿íñüêèé ñåëÿíñüêèé ç’¿çä, íà 
ÿêèé ïðèáóëî ïîíàä 2500 äåëåãàò³â. Ó çàë³ ëóíàëè âèìîãè àâòîíîì³¿, 
êðèòèêà Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè çà ¿¿ íåð³øó÷³ñòü òà îñóä óðÿäîâî¿ ïîë³òèêè. 
Íà ö³é õâèë³ Öåíòðàëüíà Ðàäà 10 ÷åðâíÿ çâåðíóëàñÿ äî óêðà¿íñüêîãî 
íàðîäó ç Ïåðøèì Óí³âåðñàëîì. Íàïèñàíà ìîâîþ ìåòàôîð, öÿ ðåâîëþ-
ö³éíà äåêëàðàö³ÿ ïîâ³äîìëÿëà, ùî ïåðåä «Óêðà¿íñüêîþ Öåíòðàëüíîþ 
Ðàäîþ ñòî¿òü âåëèêà ³ âèñîêà ñò³íà, ÿêó ¿é òðåáà ïîâàëèòè, ùîá âèâåñòè 
íàðîä ñâ³é íà â³ëüíèé øëÿõ»13. Óí³âåðñàë çàêëèêàâ êîæíå ñåëî, âîëîñòü, 
çåìñüêó é ì³ñüêó óïðàâè äî çì³öíåííÿ îðãàí³çàö³éíèõ çâ’ÿçê³â ç ÓÖÐ òà 
äî ðîçâèòêó íàö³îíàëüíî¿ ñâ³äîìîñò³ íàðîäó ç òèì, ùîá çãîäîì óçÿòèñÿ 
çà îïàíóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî àïàðàòó.

Óí³âåðñàë áóâ çóñòð³íóòèé çàõîïëåíèì ï³äíåñåííÿì óêðà¿íö³â òà 
âîðîæîþ íàñòîðîæåí³ñòþ óðÿäó é ðîñ³éñüêî¿ ðåâîëþö³éíî¿ äåìîêðàò³¿. 
Ï³øîâøè «øëÿõîì äîêîíàíèõ ôàêò³â», Öåíòðàëüíà Ðàäà 15 ÷åðâíÿ ñòâî-
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ðèëà Ãåíåðàëüíèé ñåêðåòàð³àò íà ÷îë³ ç Â.Âèííè÷åíêîì. Äî éîãî ñêëàäó 
òàêîæ áóëè îáðàí³ Õ.Áàðàíîâñüêèé, Ñ.ªôðåìîâ, Á.Ìàðòîñ, Ñ.Ïåòëþðà, 
Â.Ñàäîâñüêèé, Ì.Ñòàñþê òà ².Ñòåøåíêî. Ó ïåðø³é äåêëàðàö³¿ Ãåíåðàëü-
íîãî ñåêðåòàð³àòó, îïóáë³êîâàí³é 27 ÷åðâíÿ, ãîâîðèëîñÿ, ùî îáñòàâèíè 
çìóøóþòü ÓÖÐ «ñòàòè íàö³îíàëüíèì Ñîéìîì, â ÿêîìó ìàþòü îñâ³òëþ-
âàòèñÿ ³ ðîçð³øàòèñü âñ³ ò³ ïèòàííÿ, ÿê³ âèñîâóº æèòòÿ». Ó çâ’ÿçêó ç öèì 
³ Ãåíåðàëüíèé ñåêðåòàð³àò ÿê âèêîíàâ÷èé îðãàí Ðàäè ìàâ «îõîïëþâàòè 
âñ³ ïîòðåáè óêðà¿íñüêîãî íàðîäó»14.

Ïðîãîëîøåííÿ Óí³âåðñàëó, ñòâîðåííÿ Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàð³àòó, 
ìàñîâà ï³äòðèìêà ä³é Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè çðîáèëè «óêðà¿íñüêå ïèòàííÿ» 
âèáóõîíåáåçïå÷íèì ³ çìóñèëè ðîñ³éñüêèé óðÿä øóêàòè âèõ³ä ³ç ñòàíî-
âèùà, ùî ñêëàëîñÿ íå íà éîãî êîðèñòü. Äî Êèºâà ïðèáóëà ðîñ³éñüêà 
óðÿäîâà äåëåãàö³ÿ (Î.Êåðåíñüêèé, Ì.Òåðåùåíêî, ².Öåðåòåë³) é ñ³ëà çà 
ñò³ë ïåðåãîâîð³â ³ç ïðåäñòàâíèêàìè ÓÖÐ. 30 ÷åðâíÿ ñòîðîíè äîñÿãëè äî-
ìîâëåíîñòåé, ÿê³ áóëè çàô³êñîâàí³ â óðÿäîâ³é äåêëàðàö³¿ òà ²² Óí³âåðñàë³ 
ÓÖÐ. Îñòàíí³é ïîâ³äîìëÿâ, ùî íà çàêëèê öåíòðàëüíîãî óðÿäó ÓÖÐ âè-
ð³øèëà ïåðåéòè â³ä êîíôðîíòàö³¿ äî ñï³âïðàö³ ç íèì, à òàêîæ ïîïîâíèòè 
ñâî¿ ëàâè ïðåäñòàâíèêàìè íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí, ùî ìåøêàëè â Óêðà-
¿í³, ç òèì, ùîá ÓÖÐ ñòàëà «ºäèíèì íàéâèùèì îðãàíîì ðåâîëþö³éíî¿ 
äåìîêðàò³¿ Óêðà¿íè, ÿêèé ³ áóäå ïðåäñòàâëÿòè ³íòåðåñè âñ³º¿ ëþäíîñò³ 
íàøîãî êðàþ»15. Äî óãîäè ç óðÿäîâîþ äåëåãàö³ºþ Öåíòðàëüíà Ðàäà íà-
äàëà ïðåäñòàâíèêàì íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí, ùî ïðîæèâàëè â Óêðà¿í³, 
ïðàâî îáðàòè äî ñâîãî ñêëàäó 202 ä³éñíèõ ÷ëåí³â òà 51 êàíäèäàòà. Öå 
áóëî îñòàííº ìàñîâå ïîïîâíåííÿ ÓÖÐ. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî Ðàäà òàê ³ 
íå áóëà îáðàíà íà îñíîâ³ çàãàëüíîãî âèáîð÷îãî ïðàâà, ÿêå á ãàðàíòóâà-
ëî ¿¿ àáñîëþòíó ëåã³òèìí³ñòü. Óë³òêó 1917 ð. ÓÖÐ ðîçïî÷àëà ï³äãîòîâ÷ó 
ðîáîòó ç ïðîâåäåííÿ òåðèòîð³àëüíîãî ç’¿çäó, àëå â³í òàê ³ íå â³äáóâñÿ, 
îñê³ëüêè âîñåíè ÓÖÐ ïîâåðíóëàñü äî ³äå¿ ïðîâåäåííÿ Âñåóêðà¿íñüêèõ 
óñòàíîâ÷èõ çáîð³â.

²² Óí³âåðñàë ³íôîðìóâàâ, ùî â³äïîâ³äíî äî óãîäè Ãåíåðàëüíèé ñå-
êðåòàð³àò ÓÖÐ ïåðåòâîðþºòüñÿ íà íàéâèùèé êðàéîâèé îðãàí óïðàâë³ííÿ 
ÿê îðãàí Òèì÷àñîâîãî óðÿäó. Îäíî÷àñíî ãîâîðèëîñÿ, ùî íàéáëèæ÷èì 
çàâäàííÿì Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè ñòàíå ï³äãîòîâêà ïðîåêòó çàêîíó ïðî àâ-
òîíîìíèé óñòð³é Óêðà¿íè, ÿêèé çãîäîì ìàº áóòè çàòâåðäæåíèé Âñåðî-
ñ³éñüêèìè Óñòàíîâ÷èìè Çáîðàìè. Êè¿âñüêà óãîäà ìàëà êîìïðîì³ñíèé 
õàðàêòåð. ² Òèì÷àñîâèé óðÿä, ³ ÓÖÐ, ³äó÷è íàçóñòð³÷ îäèí îäíîìó, ìóñèëè 
ñï³ëüíî ïîñòóïèòèñÿ ñâî¿ìè ïîïåðåäí³ìè ïîçèö³ÿìè. Òîìó òàêèì ñêëàä-
íèì áóëî îáãîâîðåííÿ é óõâàëåííÿ äîãîâ³ðíèõ ð³øåíü ³ â Ïåòðîãðàä³, ³ 
â Êèºâ³. ×îòèðè ì³í³ñòðè-êàäåòè îãîëîñèëè ïðî ñâîþ íåçãîäó ç äîñÿã-
íóòîþ óãîäîþ é âèéøëè ç óðÿäó, ùî ñòàëî îäí³ºþ ç ïðè÷èí ëèïíåâî¿ 
óðÿäîâî¿ êðèçè.

Ó Êèºâ³ ²² Óí³âåðñàë òàêîæ çíàéøîâ ÷èìàëî îïîíåíò³â. Íà ï’ÿòèõ 
Çàãàëüíèõ çáîðàõ ÓÖÐ éîãî ãîëîñóâàííÿ äàëî 114 ãîëîñ³â «çà» òà 61 – 
«ïðîòè» ïðè 23 òèõ, ùî óòðèìàëèñÿ.
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Â ³ñòîð³îãðàô³¿ ²² Óí³âåðñàë çàâæäè ïåðåáóâàº â ò³í³ ³íøèõ òðüîõ 
Óí³âåðñàë³â ÓÖÐ, ÿêèì íàäàºòüñÿ á³ëüø âàæëèâå çíà÷åííÿ. Ïðîòå, íà 
íàø ïîãëÿä, ñàìå ²² Óí³âåðñàë â³ä³ãðàâ êëþ÷îâó ðîëü ó ïîäàëüø³é äî-
ë³ ÓÖÐ, çìóñèâøè ¿¿ ê³ëüêà ì³ñÿö³â âèòðàòèòè íà âèá³ð ì³æ áàæàíèì ³ 
ìîæëèâèì. ²íàêøå êàæó÷è, áàæàíà âëàäà, ÿêà â³äêðèâàëà øëÿõ äî çä³é-
ñíåííÿ àâòîíîì³¿, âèÿâèëàñÿ â ðóêàõ, àëå çà íå¿ äîâåëîñÿ ïëàòèòè ïåðå-
õîäîì ³ç îïîçèö³¿ â ñîþçíèêè Òèì÷àñîâîãî óðÿäó, ñï³ëêîþ ç ðîñ³éñüêîþ 
äåìîêðàò³ºþ, çàñóäæåííÿì ðåâîëþö³éíèõ ìåòîä³â áîðîòüáè. Êîìïðîì³ñ 
ç óðÿäîì íàäàâ îçíàê ëåã³òèìíîñò³ âëàä³ Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàð³àòó, àëå 
ñòàâ ïðè÷èíîþ çàíåïàäó âëàäè ìîðàëüíî-ïóáë³÷íî¿. Ïëàòôîðìà ²² Óí³-
âåðñàëó çìóñèëà ä³ÿ÷³â ÓÖÐ ñêîíöåíòðóâàòè ñâîþ óâàãó íà ôîðìàëüíèõ, 
ïðàâîâèõ àòðèáóòàõ âëàäè, îñâîºíí³ ¿¿ ìåõàí³çì³â. Öÿ çì³íà áóëà á ö³ëêîì 
ëîã³÷íîþ é ïîñë³äîâíîþ, ÿêáè çàâäàííÿ êîíñîë³äàö³¿ óêðà¿íñüêî¿ íàö³¿, 
¿¿ çàëó÷åííÿ äî îðãàí³çîâàíîãî ïîë³òè÷íîãî æèòòÿ, çàâäàííÿ, ÿêîìó ïðè-
ñâÿòèëà ñâîþ ïîïåðåäíþ ä³ÿëüí³ñòü Öåíòðàëüíà Ðàäà, áóëî âèêîíàíå. ßê 
ïîêàçàëè ìàéáóòí³ ïîä³¿, ñàìå áðàê äîñòàòíüî¿ êîíñîë³äîâàíîñò³ íàö³î-
íàëüíèõ ñèë, ¿õíÿ ñëàáêà îðãàí³çîâàí³ñòü, íèçüêèé ð³âåíü ñàìîñâ³äîìîñ-
ò³, íàðîñòàííÿ ðàäèêàë³çàö³¿ ìàñ ñòàëè ïðè÷èíîþ ïîðàçîê Öåíòðàëüíî¿ 
Ðàäè. Äî âñüîãî, êè¿âñüêèé êîìïðîì³ñ, âèêëèêàâøè óðÿäîâó êðèçó é 
øàëåíèé îï³ð ë³áåðàëüíî-êîíñåðâàòèâíèõ ðîñ³éñüêèõ ñèë, íåçàáàðîì 
óòðàòèâ ñâîþ ïåðâ³ñíó ôîðìó.

Óõâàëåííÿ ²² Óí³âåðñàëó ïðèâåëî äî ñóòòºâèõ ñòðóêòóðíèõ çì³í ó 
ñêëàä³ Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè. Âîíà íå ëèøå ïîïîâíèëàñÿ ïðåäñòàâíèêàìè 
íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí, ÿê³ óòâîðèëè ñâî¿ ôðàêö³¿, àëå é âèä³ëèëà ç³ ñâî-
ãî çàãàëüíîãî ñêëàäó ïîñò³éíî ä³þ÷ó Ìàëó ðàäó, ÿêà ïðîâàäèëà ðîáîòó 
ì³æ ñåñ³ÿìè Âåëèêî¿ ðàäè (çàãàëüíèõ çáîð³â). Ìàëà ðàäà ñòâîðþâàëàñü çà 
ïðèíöèïîì ïðîïîðö³éíîñò³ ì³æ ôðàêö³ÿìè. Ð³øåííÿ Ìàëî¿ ðàäè ìàëè 
òàêó æ ñèëó, ÿê ³ ð³øåííÿ çàãàëüíèõ çáîð³â ÓÖÐ.

Ðåôîðìîâàíèé ó ëèïí³ 1917 ð. ñêëàä Òèì÷àñîâîãî óðÿäó, â ÿêîìó 
çíîâó ç’ÿâèëèñÿ ïðåäñòàâíèêè ïàðò³¿ êàäåò³â, íàìàãàâñÿ çâåñòè äî ì³-
í³ìóìó óðÿäîâ³ ïîñòóïêè óêðà¿íöÿì. Â³í â³äêèíóâ «Ñòàòóò íàéâèùî-
ãî óïðàâë³ííÿ Óêðà¿íè», ðîçðîáëåíèé Öåíòðàëüíîþ Ðàäîþ, íàòîì³ñòü 
íàâ’ÿçàâ ¿é «Òèì÷àñîâó ³íñòðóêö³þ Ãåíåðàëüíîìó ñåêðåòàð³àòó». Çà ö³ºþ 
³íñòðóêö³ºþ ïîëå ä³ÿëüíîñò³ Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàð³àòó ð³çêî îáìåæóâà-
ëîñü ³ òåðèòîð³àëüíî, ³ ïðåäìåòíî. Éîãî ïîâíîâàæåííÿ ïîøèðþâàëèñü 
ëèøå íà ï’ÿòü ç äåâ’ÿòè óêðà¿íñüêèõ ãóáåðí³é: Êè¿âñüêó, Âîëèíñüêó, Ïî-
ä³ëüñüêó, Ïîëòàâñüêó òà ×åðí³ã³âñüêó. Ç³ ñêëàäó ñåêðåòàð³àòó âèëó÷àëèñü 
ñåêðåòàðñòâà â³éñüêîâèõ, ïðîäîâîëü÷èõ, ñóäîâèõ ñïðàâ, øëÿõ³â ñïîëó-
÷åííÿ, ïîøò ³ òåëåãðàô³â.

Äèñêóñ³¿ â ñò³íàõ Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè íàâêîëî ³íñòðóêö³¿, âèêëèêàíà 
íèìè â³äñòàâêà ïåðøîãî ñêëàäó Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàð³àòó, ñïðîáè íà-
ëàãîäèòè êîíñòðóêòèâíó ïðàöþ ç Òèì÷àñîâèì óðÿäîì â³ä³áðàëè ê³ëüêà 
ì³ñÿö³â, ïðîòÿãîì ÿêèõ ïîë³òè÷í³ íàñòðî¿ ñóñï³ëüñòâà çíà÷íî çì³íèëè-
ñÿ. ² ëèøå íàïðèê³íö³ âåðåñíÿ ñòàëî çðîçóì³ëèì, ùî ñîþç ç óðÿäîì íå 
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ìàº äîáðèõ ïåðñïåêòèâ. 29 âåðåñíÿ Ãåíåðàëüíèé ñåêðåòàð³àò îïóáë³êóâàâ 
äåêëàðàö³þ, â ÿê³é àïåëþâàâ äî «âîë³ íàðîäó», ãîâîðèâ, ùî éîãî ðîáî-
òà ìîæëèâà ëèøå â ïîâíîìó ºäíàíí³ ç ðåâîëþö³éíî-äåìîêðàòè÷íèìè 
ñèëàìè, «... ùî ëèøå â äîâ³ð’¿, ñï³â÷óòò³ òà ñï³âðîá³òíèöòâ³ ç íèìè ïî-
ëÿãàº âåñü óñï³õ éîãî ä³ÿëüíîñò³»16. Ó äåêëàðàö³¿ áóëà âèãîëîøåíà ³äåÿ 
ñêëèêàííÿ Âñåóêðà¿íñüêèõ Óñòàíîâ÷èõ Çáîð³â.

13 æîâòíÿ Ãåíåðàëüíèé ñåêðåòàð³àò ó ñïåö³àëüíîìó ìåìîðàíäóì³ 
âèñëîâèâ íåãàòèâíå ñòàâëåííÿ äî óðÿäîâî¿ ïîë³òèêè â Óêðà¿í³, âèìàãàâ 
êðóòî çì³íèòè ñèòóàö³þ, íàäàòè éîìó ðåàëüí³ âàæåë³ âëàäè, ïðîïîíóâàâ 
ïðîãðàìó âèõîäó ç êðèçè, à òàêîæ çàñòåð³ãàâ, ùî «êðàé íàõîäèòüñÿ íà 
îñòàíí³ì ùàáë³ ïîâíîãî ðîçëàäó»17.

Ð³øåííÿ Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè ñêëèêàòè Âñåóêðà¿íñüê³ Óñòàíîâ÷³ Çáîðè 
ñïðè÷èíèëî íîâèé êîíôë³êò ³ç Òèì÷àñîâèì óðÿäîì, ÿêèé íå çíàéøîâ 
ïðîäîâæåííÿ ëèøå òîìó, ùî â Ïåòðîãðàä³ á³ëüøîâèêè çä³éñíèëè äåð-
æàâíèé ïåðåâîðîò ³ çàõîïèëè âëàäó â ñâî¿ ðóêè. Òèì÷àñîâèé óðÿä â³-
ä³éøîâ ó ³ñòîð³þ, à ïðîáëåìà âëàäè â Óêðà¿í³ çíîâó çì³ñòèëàñÿ íà ïîëå 
ïîë³òèêè äîêîíàíèõ ôàêò³â.

20 æîâòíÿ â Êèºâ³ â³äêðèâñÿ Òðåò³é Âñåóêðà¿íñüêèé â³éñüêîâèé 
ç’¿çä, ÿêèé ç³áðàâ ïîíàä 2 òèñ. äåëåãàò³â. Ï³ä ÷àñ ðîáîòè ç’¿çäó áóëà âè-
ãîëîøåíà ³äåÿ óòâîðåííÿ Óêðà¿íñüêî¿ äåìîêðàòè÷íî¿ ðåñïóáë³êè. Âîíà 
âèÿâèëàñü ³ç ðîçðÿäó òèõ ³äåé, ùî âèãîëîøóþòüñÿ â ïîòð³áíó ãîäèíó ³ â 
ïîòð³áíîìó ì³ñö³, à òîìó îäðàçó íàáóâàþòü ³ñòîðè÷íîãî çíà÷åííÿ.

2.  Ïðîãîëîøåííÿ Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè 
â óìîâàõ ìîðàëüíî-ïðàâîâîãî çàíåïàäó ³íñòèòóò³â âëàäè

Ïîâ³äîìëåííÿ ïðî á³ëüøîâèöüêèé ïåðåâîðîò ó Ïåòðîãðàä³ ïîñòà-
âèëî ïèòàííÿ ïðî âëàäó â Óêðà¿í³. ÓÖÐ íå âèñëîâèëà ñï³â÷óòòÿ Òèì-
÷àñîâîìó óðÿäîâ³, àëå é íå ï³äòðèìàëà á³ëüøîâèê³â. 27 æîâòíÿ áóëî 
óõâàëåíî ðåçîëþö³þ, â ÿê³é íàãîëîøóâàëîñÿ íà íåîáõ³äíîñò³ ïåðåõîäó 
âëàäè â Óêðà¿í³ «äî ðóê ðåâîëþö³éíî¿ äåìîêðàò³¿», à íå äî ðàä ðîá³òíè÷èõ 
³ ñîëäàòñüêèõ äåïóòàò³â18.

×åðåç ïðîâîêàö³þ øòàáó ÊÂÎ â ð³çíèõ ê³íöÿõ Êèºâà ì³æ éîãî â³é-
ñüêàìè òà çá³ëüøîâè÷åíèìè ÷àñòèíàìè ñïàëàõíóëè çáðîéí³ ñóòè÷êè, àëå 
âåëèêîãî ìàñøòàáó âîíè íå íàáóëè. Íà çàñ³äàíí³ ïðåäñòàâíèê³â ð³çíèõ 
ïîë³òè÷íèõ ñèë Êèºâà 31 æîâòíÿ âñÿ ïîâíîòà âëàäè ùîäî îõîðîíè ì³ñòà 
áóëà ïîêëàäåíà íà Öåíòðàëüíó Ðàäó. Òîãî ñàìîãî äíÿ ÓÖÐ ïîøèðèëà 
âëàäó Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàð³àòó íà âñ³ 9 óêðà¿íñüêèõ ãóáåðí³é. Ãåíåðàëü-
íèé ñåêðåòàð³àò óçÿâ ï³ä ñâ³é êîíòðîëü ñïðàâè â³éñüêîâ³ é ïðîäîâîëü÷³ 
òà øëÿõè ñïîëó÷åííÿ.

Ìîæíà ñêàçàòè, ùî íà ïî÷àòêó ëèñòîïàäà â Óêðà¿í³ íå âèÿâèëîñÿ 
ïîë³òè÷íî¿ àëüòåðíàòèâè Öåíòðàëüí³é Ðàä³. Çàâäÿêè ¿¿ çóñèëëÿì Êè¿â ïå-
ðåòâîðèâñÿ íà âàæëèâèé ïîë³òè÷íèé öåíòð, íàâêîëî ÿêîãî ãóðòóâàëèñÿ 
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ìàº äîáðèõ ïåðñïåêòèâ. 29 âåðåñíÿ Ãåíåðàëüíèé ñåêðåòàð³àò îïóáë³êóâàâ 
äåêëàðàö³þ, â ÿê³é àïåëþâàâ äî «âîë³ íàðîäó», ãîâîðèâ, ùî éîãî ðîáî-
òà ìîæëèâà ëèøå â ïîâíîìó ºäíàíí³ ç ðåâîëþö³éíî-äåìîêðàòè÷íèìè 
ñèëàìè, «... ùî ëèøå â äîâ³ð’¿, ñï³â÷óòò³ òà ñï³âðîá³òíèöòâ³ ç íèìè ïî-
ëÿãàº âåñü óñï³õ éîãî ä³ÿëüíîñò³»16. Ó äåêëàðàö³¿ áóëà âèãîëîøåíà ³äåÿ 
ñêëèêàííÿ Âñåóêðà¿íñüêèõ Óñòàíîâ÷èõ Çáîð³â.

13 æîâòíÿ Ãåíåðàëüíèé ñåêðåòàð³àò ó ñïåö³àëüíîìó ìåìîðàíäóì³ 
âèñëîâèâ íåãàòèâíå ñòàâëåííÿ äî óðÿäîâî¿ ïîë³òèêè â Óêðà¿í³, âèìàãàâ 
êðóòî çì³íèòè ñèòóàö³þ, íàäàòè éîìó ðåàëüí³ âàæåë³ âëàäè, ïðîïîíóâàâ 
ïðîãðàìó âèõîäó ç êðèçè, à òàêîæ çàñòåð³ãàâ, ùî «êðàé íàõîäèòüñÿ íà 
îñòàíí³ì ùàáë³ ïîâíîãî ðîçëàäó»17.

Ð³øåííÿ Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè ñêëèêàòè Âñåóêðà¿íñüê³ Óñòàíîâ÷³ Çáîðè 
ñïðè÷èíèëî íîâèé êîíôë³êò ³ç Òèì÷àñîâèì óðÿäîì, ÿêèé íå çíàéøîâ 
ïðîäîâæåííÿ ëèøå òîìó, ùî â Ïåòðîãðàä³ á³ëüøîâèêè çä³éñíèëè äåð-
æàâíèé ïåðåâîðîò ³ çàõîïèëè âëàäó â ñâî¿ ðóêè. Òèì÷àñîâèé óðÿä â³-
ä³éøîâ ó ³ñòîð³þ, à ïðîáëåìà âëàäè â Óêðà¿í³ çíîâó çì³ñòèëàñÿ íà ïîëå 
ïîë³òèêè äîêîíàíèõ ôàêò³â.

20 æîâòíÿ â Êèºâ³ â³äêðèâñÿ Òðåò³é Âñåóêðà¿íñüêèé â³éñüêîâèé 
ç’¿çä, ÿêèé ç³áðàâ ïîíàä 2 òèñ. äåëåãàò³â. Ï³ä ÷àñ ðîáîòè ç’¿çäó áóëà âè-
ãîëîøåíà ³äåÿ óòâîðåííÿ Óêðà¿íñüêî¿ äåìîêðàòè÷íî¿ ðåñïóáë³êè. Âîíà 
âèÿâèëàñü ³ç ðîçðÿäó òèõ ³äåé, ùî âèãîëîøóþòüñÿ â ïîòð³áíó ãîäèíó ³ â 
ïîòð³áíîìó ì³ñö³, à òîìó îäðàçó íàáóâàþòü ³ñòîðè÷íîãî çíà÷åííÿ.

2.  Ïðîãîëîøåííÿ Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè 
â óìîâàõ ìîðàëüíî-ïðàâîâîãî çàíåïàäó ³íñòèòóò³â âëàäè

Ïîâ³äîìëåííÿ ïðî á³ëüøîâèöüêèé ïåðåâîðîò ó Ïåòðîãðàä³ ïîñòà-
âèëî ïèòàííÿ ïðî âëàäó â Óêðà¿í³. ÓÖÐ íå âèñëîâèëà ñï³â÷óòòÿ Òèì-
÷àñîâîìó óðÿäîâ³, àëå é íå ï³äòðèìàëà á³ëüøîâèê³â. 27 æîâòíÿ áóëî 
óõâàëåíî ðåçîëþö³þ, â ÿê³é íàãîëîøóâàëîñÿ íà íåîáõ³äíîñò³ ïåðåõîäó 
âëàäè â Óêðà¿í³ «äî ðóê ðåâîëþö³éíî¿ äåìîêðàò³¿», à íå äî ðàä ðîá³òíè÷èõ 
³ ñîëäàòñüêèõ äåïóòàò³â18.

×åðåç ïðîâîêàö³þ øòàáó ÊÂÎ â ð³çíèõ ê³íöÿõ Êèºâà ì³æ éîãî â³é-
ñüêàìè òà çá³ëüøîâè÷åíèìè ÷àñòèíàìè ñïàëàõíóëè çáðîéí³ ñóòè÷êè, àëå 
âåëèêîãî ìàñøòàáó âîíè íå íàáóëè. Íà çàñ³äàíí³ ïðåäñòàâíèê³â ð³çíèõ 
ïîë³òè÷íèõ ñèë Êèºâà 31 æîâòíÿ âñÿ ïîâíîòà âëàäè ùîäî îõîðîíè ì³ñòà 
áóëà ïîêëàäåíà íà Öåíòðàëüíó Ðàäó. Òîãî ñàìîãî äíÿ ÓÖÐ ïîøèðèëà 
âëàäó Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàð³àòó íà âñ³ 9 óêðà¿íñüêèõ ãóáåðí³é. Ãåíåðàëü-
íèé ñåêðåòàð³àò óçÿâ ï³ä ñâ³é êîíòðîëü ñïðàâè â³éñüêîâ³ é ïðîäîâîëü÷³ 
òà øëÿõè ñïîëó÷åííÿ.

Ìîæíà ñêàçàòè, ùî íà ïî÷àòêó ëèñòîïàäà â Óêðà¿í³ íå âèÿâèëîñÿ 
ïîë³òè÷íî¿ àëüòåðíàòèâè Öåíòðàëüí³é Ðàä³. Çàâäÿêè ¿¿ çóñèëëÿì Êè¿â ïå-
ðåòâîðèâñÿ íà âàæëèâèé ïîë³òè÷íèé öåíòð, íàâêîëî ÿêîãî ãóðòóâàëèñÿ 



Частина І. Форми взаємодії держави і суспільства: історичний аналіз388

ÿê óêðà¿íñüê³ ïîë³òè÷í³ ñèëè, òàê ³ îðãàí³çàö³¿ ðîñ³éñüêèõ ³ ºâðåéñüêèõ 
ðåâîëþö³éíî-äåìîêðàòè÷íèõ ïàðò³é.

Ïîâàëåííÿ Òèì÷àñîâîãî óðÿäó äàëî íîâèé ïîøòîâõ äî ïîë³òè÷íî¿ 
äåç³íòåãðàö³¿ Ðîñ³¿, ñïðè÷èíèâøè óòâîðåííÿ íà ¿¿ òåðåíàõ ðåã³îíàëüíèõ 
óðÿä³â ³ ïðîãîëîøåííÿ àâòîíîìíèõ äåðæàâíèõ óòâîðåíü. 7 ëèñòîïàäà 
ÓÖÐ ïðîãîëîñèëà ²²² Óí³âåðñàëîì ñòâîðåííÿ Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ 
Ðåñïóáë³êè, ïîâ’ÿçàíî¿ ôåäåðàòèâíèìè çâ’ÿçêàìè ç Ðîñ³éñüêîþ äåð-
æàâîþ. ßê òåðèòîð³ÿ ÓÍÐ âèçíàâàëèñÿ «...çåìë³, çàñåëåí³ ó á³ëüøîñò³ 
óêðà¿íöÿìè»19, òîáòî ò³ 9 ãóáåðí³é, íà ÿê³ ðàí³øå áóëî ïîøèðåíî âëàäó 
Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàð³àòó. ²²² Óí³âåðñàë â³äêèíóâ ñòàðó óí³òàðíó êîí-
ñòðóêö³þ äåðæàâíîãî óñòðîþ Ðîñ³¿, Ãåíåðàëüíèé ñåêðåòàð³àò ïåðåñòàâ 
áóòè ïðîì³æíîþ ëàíêîþ ó âåðòèêàë³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè é ä³ñòàâ ñòàòóñ 
ïîâíîïðàâíîãî óêðà¿íñüêîãî óðÿäó. Öåíòðàëüíà Ðàäà âçÿëà íà ñåáå ôóíê-
ö³¿ çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè.

Ïðîãîëîøåííÿ ²²² Óí³âåðñàëó çíàìåíóâàëî â³äðîäæåííÿ óêðà¿íñüêî¿ 
äåðæàâíîñò³, ë³êâ³äîâàíî¿ ó XVIII ñò. Öå â³äêðèâàëî íîâèé åòàï ä³ÿëüíîñ-
ò³ ÓÖÐ – åòàï äåðæàâíî-íàö³îíàëüíîãî áóä³âíèöòâà. Çà ïåðåêîíàííÿìè 
ä³ÿ÷³â Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè, â Óêðà¿í³ ìàëà áóòè çáóäîâàíà äåìîêðàòè÷íà 
äåðæàâà, ñóâåðåíîì ÿêî¿ âèñòóïàâ íàðîä ³ ÿêà á çàáåçïå÷èëà ³íòåðåñè 
ëþäåé ïðàö³.

Ç öüîãî ïîãëÿäó ïîêàçîâîþ áóëà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íà ÷àñòèíà ²²² 
Óí³âåðñàëó, â ÿê³é äåêëàðóâàëèñÿ íàö³îíàë³çàö³ÿ çåìë³, çàïðîâàäæåííÿ 
8-ãîäèííîãî ðîáî÷îãî äíÿ, âñòàíîâëåííÿ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ çà âè-
ðîáíèöòâîì, ïîøèðåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, çàáåçïå÷åííÿ ñâî-
áîä ñëîâà, äðóêó, â³ðîñïîâ³äàííÿ, ç³áðàíü, ñîþç³â, ñòðàéê³â, íåäîòîðêàí-
í³ñòü îñîáè òà ¿¿ ïîìåøêàííÿ, ñêàñóâàííÿ ñìåðòíî¿ êàðè, ïðîãîëîøåííÿ 
àìí³ñò³¿ ó ïîë³òè÷íèõ ñïðàâàõ, ð³âí³ñòü ìîâ, çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî-
ïåðñîíàëüíî¿ àâòîíîì³¿ äëÿ ðîñ³ÿí, ºâðå¿â ³ ïîëÿê³â. Óí³âåðñàë âèçíà÷èâ 
27 ãðóäíÿ 1917 ð. äíåì âèáîð³â äî Âñåóêðà¿íñüêèõ Óñòàíîâ÷èõ Çáîð³â, à 
9 ñ³÷íÿ 1918 – äíåì ¿õ â³äêðèòòÿ.

Ç ïåðøèõ äí³â ïðîãîëîøåííÿ Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè 
Öåíòðàëüíà Ðàäà íàìàãàëàñÿ çàáåçïå÷èòè çàêîíîäàâ÷³ ï³äâàëèíè äåðæàâ-
íîãî áóä³âíèöòâà. Îäíèì ³ç ïåðøèõ – 10 ëèñòîïàäà – áóâ çàòâåðäæåíèé 
ïðèíöèï ïîáóäîâè ñóäîâî¿ ñèñòåìè, íàñòóïíîãî äíÿ – çàêîí ïðî âèáîðè 
äî Óñòàíîâ÷èõ Çáîð³â. Ïðàâîì ãîëîñó íàä³ëÿëèñü óñ³ äîðîñë³ ãðîìàäÿíè 
ÓÍÐ, îêð³ì êðèì³íàëüíèõ çëî÷èíö³â òà äåçåðòèð³â. Íàéïîâí³øå äåìî-
êðàòè÷í³ ï³äâàëèíè ÓÍÐ áóëè ðîçïèñàí³ ó ïðîåêò³ Êîíñòèòóö³¿ ÓÍÐ, 
ðîçðîáêà ÿêîãî çàâåðøèëàñÿ íà ïî÷àòêó ãðóäíÿ 1917 ð. Çà êîíñòèòóö³é-
íèì ïðîåêòîì, ÓÍÐ áóëà ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ ôåäåðàòèâíî¿ Ðîñ³éñüêî¿ 
ðåñïóáë³êè, àëå ñóâåðåííå ïðàâî íà ¿¿ òåðèòîð³¿ íàëåæàëî óêðà¿íñüêîìó 
íàðîäîâ³ é çä³éñíþâàëîñÿ ÷åðåç Âñåíàðîäí³ óêðà¿íñüê³ çáîðè – âèùèé 
äåðæàâíèé çàêîíîäàâ÷èé îðãàí. Ö³ çáîðè ïðèçíà÷àëè âèùó âèêîíàâ÷ó 
âëàäó – Êàá³íåò ì³í³ñòð³â. Òðåòþ ñóäîâó ã³ëêó âëàäè ÓÍÐ ìàâ î÷îëþâà-
òè Ãåíåðàëüíèé ñóä, ÿêèé îáèðàâñÿ ñï³ëüíî Âñåíàðîäíèìè çáîðàìè òà 



Розділ 8. Українська Народна Республіка 389

ñóäàìè çåìåëü Óêðà¿íè. Òåðèòîð³ÿ Óêðà¿íè îãîëîøóâàëàñÿ íåïîä³ëüíîþ, 
ñêëàäàëàñÿ âîíà ç çåìåëü, ÿêèì íàäàâàëîñü ïðàâî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ãðî-
ìàäÿíàì Óêðà¿íè ãàðàíòóâàëèñÿ øèðîê³ ïîë³òè÷í³ ïðàâà é ñâîáîäè.

Çâåðíåìî óâàãó íà ôåäåðàòèâí³ ïðèíöèïè, ÿêèõ äîòðèìóâàëèñÿ 
êåð³âíèêè ÓÍÐ. Íà íàø ïîãëÿä, âîíè íå ëèøå áàçóâàëèñÿ íà ³äåéíèõ 
ïåðåêîíàííÿõ Ì.Ãðóøåâñüêîãî òà Â.Âèííè÷åíêà, à é ìàëè â ñèòóàö³¿ ê³í-
öÿ 1917 ð. ïåâíèé ïðàãìàòè÷íèé ï³äòåêñò. Îñòàíí³é ïîëÿãàâ ó òîìó, ùî 
ôåäåðàòèâíèé ïðèíöèï äàâàâ øàíñ íà îá’ºäíàííÿ çóñèëü íàö³îíàëüíèõ 
îêðà¿í Ðîñ³¿ òà ¿¿ ðåâîëþö³éíî¿ äåìîêðàò³¿ â áîðîòüá³ ç á³ëüøîâèçìîì, 
êîíôë³êò ³ç ÿêèì áóâ íåìèíó÷èì.

Óêðà¿íñüêî-á³ëüøîâèöüêå ïðîòèñòîÿííÿ, ùî îêðåñëèëîñÿ â ê³í-
ö³ ëèñòîïàäà 1917 ð., à ÷åðåç ì³ñÿöü ïåðåðîñëî ó â³äêðèòèé çáðîéíèé 
êîíôë³êò, âíåñëî çíà÷í³ êîðåêòèâè â ñòðàòåã³þ äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà 
ÓÍÐ.

Ïîâàëåííÿ Òèì÷àñîâîãî óðÿäó, ðîçêëàä ñòàðî¿ ðîñ³éñüêî¿ àðì³¿, âè-
õ³ä ç³ ñâ³òîâî¿ â³éíè øëÿõîì áðàòàííÿ ç âîðîãîì, ùî çàïðîâàäæóâàëîñÿ 
á³ëüøîâèêàìè, îñòàòî÷íî ï³ä³ðâàëè ï³äâàëèíè, íà ÿêèõ òðèìàëîñÿ ñóñ-
ï³ëüñòâî. ×åðâîíîãâàðä³éñüêà àòàêà íà êàï³òàë, ðîçãðîì ïîì³ùèöüêèõ 
ìàºòê³â ñåëÿíàìè, ìàñîâå çàëèøåííÿ ôðîíòó ñîëäàòàìè çíàìåíóâàëè 
ëàíöþãîâó ðóéí³âíó ðåàêö³þ â óñ³õ ñôåðàõ äåðæàâíîãî, ïîë³òè÷íîãî, 
åêîíîì³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî æèòòÿ. Ï³ñëÿ ðîçãðîìó á³ëüøîâèêàìè Âñå-
ðîñ³éñüêèõ Óñòàíîâ÷èõ Çáîð³â ñóñï³ëüñòâî âòðàòèëî îñòàííþ ìîæëèâ³ñòü 
ìèðíîãî âðåãóëþâàííÿ ïðîáëåìè âëàäè.

Öåíòðàëüíà Ðàäà, ÿê ³ á³ëüø³ñòü ðîñ³éñüêî¿ ðåâîëþö³éíî¿ äåìîêðàò³¿, 
çàñóäæóâàëà äåñòðóêòèâíó ðó¿ííèöüêó ïîë³òèêó á³ëüøîâèê³â. Ó çàÿâ³ Ãå-
íåðàëüíîãî ñåêðåòàð³àòó â³ä 30 ëèñòîïàäà 1917 ð. ¿õ áóëî íàçâàíî áåçâ³ä-
ïîâ³äàëüíèìè ëþäüìè, «…ÿê³ ðîçóì³þòü ðåâîëþö³þ ÿê ëàìàííÿ âñÿêîãî 
îðãàí³çîâàíîãî æèòòÿ»20. Ïðîòå çíàéòè îïîðó â ìàñàõ äëÿ ïðîòèñòîÿí-
íÿ á³ëüøîâèçìó ñòàâàëî äåäàë³ âàæ÷å. ÓÖÐ ïðàãíóëà ïðèïèíåííÿ â³éíè 
ïðàâîâèìè ìåòîäàìè, à ñîëäàòè, ó òîìó ÷èñë³ é ç òàê çâàíèõ óêðà¿í³çî-
âàíèõ ÷àñòèí, ÷åêàëè ïåðøîãî-ë³ïøîãî ñèãíàëó äëÿ çàëèøåííÿ ôðîíòó. 
Öÿ îáñòàâèíà ñïîíóêàëà ÓÖÐ âñòóïèòè â ³íñï³ðîâàíèé á³ëüøîâèêàìè 
ïðîöåñ ìèðíèõ ïåðåãîâîð³â ³ç êðà¿íàìè ×åòâåðíîãî ñîþçó, ïîïðè òå, 
ùî ÓÖÐ çàâæäè äîòðèìóâàëàñü îð³ºíòàö³¿ íà Àíòàíòó. Äëÿ îñòàòî÷íîãî 
â³äñåïàðóâàííÿ â³ä á³ëüøîâèöüêî¿ Ðîñ³¿ ÓÖÐ 11 ñ³÷íÿ 1918 ð. ïðîãîëî-
ñèëà ²V Óí³âåðñàëîì ïîâíó ñàìîñò³éí³ñòü ÓÖÐ. Ì.Ãðóøåâñüêèé ïîÿñíèâ 
ìîòèâ öüîãî ð³øåííÿ äâîìà ïðè÷èíàìè: «...äàòè íàøîìó ïðàâèòåëüñòâó 
çìîãó äîâåñòè ñïðàâó ìèðó äî ê³íöÿ ³ çàõèñòèòè â³ä óñÿêèõ çàìàõ³â íà-
øó êðà¿íó»21.

Ïðîãîëîñèâøè Óêðà¿íó íåçàëåæíîþ ñóâåðåííîþ äåðæàâîþ, ²V 
Óí³âåðñàë çàñâ³ä÷èâ çíà÷í³ çðóøåííÿ â ³äåîëîã³¿ Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè. Âî-
íà íàðåøò³ â³äêèíóëà ³äå¿ àâòîíîì³¿ òà ôåäåðàë³çìó, ÿê³ íå âèÿâèëè íà 
ðîñ³éñüêîìó ´ðóíò³ äîñòàòíüî¿ ïðîäóêòèâíîñò³. Íå ìîæíà íå ïîáà÷èòè, 
ùî öÿ ñóòòºâà çì³íà ³äåîëîã³÷íèõ âåêòîð³â é îäíî÷àñíî êóëüì³íàö³éíà 
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ìèòü óêðà¿íñüêîãî äåðæàâîòâîðåííÿ äîáè ðåâîëþö³¿ â³äáóëèñÿ íå â ÷àñè 
ï³äíåñåííÿ, à íà õâèë³ ñïàäó óêðà¿íñüêîãî íàö³îíàëüíîãî ðóõó. Õàðàê-
òåðèçóþ÷è ñòàí òîãî÷àñíîãî óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, Ì.Ãðóøåâñüêèé 
çìóøåíèé áóâ êîíñòàòóâàòè: «Á³ëüøîâèöüêà àã³òàö³ÿ íå ìèíóëà áåç ñë³äó. 
Ó â³éñüêó ³ â òèëó ðîçãðàáîâóâàëè ³ ðîçêðàäàëè â³éñüêîâå ìàéíî, ðåøòó 
êèäàëè íà ïîãèáåëü ³ ðîçõîäèëèñÿ ñàìî÷èííî äîäîìó, â äîäàòêó ãðàáó-
þ÷è òà ðîçáèâàþ÷è ÷àñîì ³ òå, ùî ñòð³÷àëîñÿ â äîðîç³ (...) Ãðàáóâàííÿ 
³ íèùåííÿ ïàíñüêèõ ìàºòê³â, ôàáðèê ³ çàâîä³â ïðèéìàëî âñå á³ëüø ìà-
ñîâèé õàðàêòåð. Ãèíóëî áàãàòñòâî êðàþ, ï³äòèíàëèñÿ éîãî ïðîäóêòèâí³ 
ñèëè»22.

22 ñ³÷íÿ â³éñüêà ÓÍÐ ï³ä êîìàíäóâàííÿì Ñ.Ïåòëþðè òà ª.Êîíîâàëüöÿ 
ïðèäóøèëè á³ëüøîâèöüêèé çàêîëîò ó Êèºâ³. Îäíàê öÿ îêðåìî âçÿòà 
ïåðåìîãà íå çì³íèëà ñòðàòåã³÷íî¿ ñèòóàö³¿. Íàñòóï á³ëüøîâèê³â òðè-
âàâ. 25 ñ³÷íÿ ÷ëåíè ÓÖÐ òà Ðàäè íàðîäíèõ ì³í³ñòð³â çàëèøèëè Êè¿â. 
Óðÿòóâàòè ÓÖÐ â³ä îñòàòî÷íîãî á³ëüøîâèöüêîãî ðîçãðîìó, íà äóìêó 
Ì.Ãðóøåâñüêîãî, ìîãëà ëèøå ³íîçåìíà â³éñüêîâà äîïîìîãà. Öÿ îáñòà-
âèíà ñòàëà ñïîíóêàëüíèì ìîòèâîì ï³äïèñàííÿ 27 ñ³÷íÿ (9 ëþòîãî çà 
í. ñò.) 1918 ð. ó Áðåñò³ äåëåãàö³ºþ ÓÍÐ ìèðíîãî äîãîâîðó ç êðà¿íàìè ×åò-
âåðíîãî ñîþçó òà çâåðíåííÿ äî íèõ ïî â³éñüêîâó äîïîìîãó. Áðåñòñüêèé 
ìèðíèé äîãîâ³ð, çâàæàþ÷è íà îáñòàâèíè, çà ÿêèõ â³í áóâ ï³äïèñàíèé, 
ìîæíà ââàæàòè óñï³õîì ìîëîäî¿ óêðà¿íñüêî¿ äèïëîìàò³¿. Äîãîâ³ð äîçâî-
ëèâ óðÿäîâ³ ÓÍÐ, à çà íèì ³ Öåíòðàëüí³é Ðàä³ ïîâåðíóòèñÿ äî Êèºâà íà 
ïî÷àòêó áåðåçíÿ 1918 ð., à ç äîïîìîãîþ í³ìåöüêèõ òà àâñòðî-óãîðñüêèõ 
â³éñüê çâ³ëüíèòè Óêðà¿íó â³ä á³ëüøîâèê³â.

Ïðîòÿãîì âåñíè 1918 ð. çóñèëëÿ ÓÖÐ òà Ðàäè íàðîäíèõ ì³í³ñòð³â 
áóëè ñïðÿìîâàí³ íà îïàíóâàííÿ ñèòóàö³¿, ùî ñêëàëàñÿ â Óêðà¿í³, íà-
ëàãîäæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî äåðæàâíîãî àïàðàòó òà ïîíîâëåííÿ ë³âî-
äåìîêðàòè÷íîãî êóðñó âíóòð³øíüî¿ ïîë³òèêè. Â óñ³õ ä³ëÿíêàõ äåðæàâíîãî 
æèòòÿ óðÿä ÓÍÐ íå ì³ã ïîõâàëèòèñÿ ïîì³òíèìè óñï³õàìè. Ó ñóñï³ëüñòâ³ 
çð³ëî íåâäîâîëåííÿ óðÿäîâîþ ä³ÿëüí³ñòþ. Í³ìåöüêå òà àâñòðî-óãîðñüêå 
êîìàíäóâàííÿ äîñèòü øâèäêî çðîçóì³ëî ñëàáê³ñòü Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè òà 
áåçïåðñïåêòèâí³ñòü äëÿ ñåáå ñï³âðîá³òíèöòâà ç íåþ. Ó Áåðë³í ïîâ³äîìëÿ-
ëè: «Íàä³ÿ íà òå, äî óðÿä, ÿêèé ñêëàäàºòüñÿ ëèøå ç ë³âèõ îïîðòóí³ñò³â, 
çóì³º çîðãàí³çóâàòè ì³öíó âëàäó, äîñèòü ñóìí³âíà»23.

Äëÿ Í³ìå÷÷èíè òà Àâñòðî-Óãîðùèíè ìèð ç ÓÍÐ, áåçóìîâíî, ìàâ 
ïðîïàãàíäèñòñüêå çíà÷åííÿ, òîìó ùî äåìîíñòðóâàâ ñâ³òó ìèðîëþáí³ñòü 
×åòâåðíîãî ñîþçó, éîãî ñõèëüí³ñòü äî çàâåðøåííÿ â³éíè øëÿõîì ìèðíèõ 
óãîä. Àëå éîãî ñïðàâæíÿ ïðèõîâàíà ïðè÷èíà ïîëÿãàëà â ðîçðàõóíêó íà 
ñèðîâèíí³ òà ïðîäîâîëü÷³ ðåñóðñè Óêðà¿íè. ßêîìîãà ïîâí³øå âèêîðèñ-
òàííÿ öèõ ðåñóðñ³â âèçíà÷àëî ïîâåä³íêó í³ìö³â òà àâñòð³éö³â â Óêðà¿í³.

Ñïî÷àòêó í³ìåöüêå òà àâñòð³éñüêå êîìàíäóâàííÿ íàìàãàëîñÿ íå 
âòðó÷àòèñÿ â óêðà¿íñüê³ ñïðàâè, àëå ïèëüíî âèâ÷àëî ä³ÿëüí³ñòü óðÿäó 
ÓÍÐ, íàìàãàþ÷èñü ñõèëèòè éîãî äî çì³öíåííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè òà â³ä-
ìîâè â³ä ë³âîäåìîêðàòè÷íîãî êóðñó. Íå îòðèìàâøè â³ä óêðà¿íñüêî¿ âëàäè 



Розділ 8. Українська Народна Республіка 391

îá³öÿíî¿ â Áðåñò³ ï³äòðèìêè ó ïîñòà÷àíí³ Öåíòðàëüíèõ äåðæàâ õë³áîì 
³ ñèðîâèíîþ, í³ìåöüêå êîìàíäóâàííÿ ïî÷àëî âòðó÷àòèñü ó âíóòð³øí³ 
ñïðàâè ÓÍÐ. Çîêðåìà, òàê ÓÖÐ ðîçö³íèëà íàêàç ôåëüäìàðøàëà Àéõãîðíà 
ïðî ïîâíèé çàñ³â ïîë³â ³ âèñëîâèëà ç öüîãî ïðèâîäó ïðîòåñò.

Í³ìö³ íå ìîãëè çìèðèòèñÿ ç òàêèì ïîâîðîòîì ñïðàâ, âîíè õîò³ëè 
ìàòè â Óêðà¿í³ ÿêùî íå òâåðäó, òî õî÷à á ëîÿëüíó äî ñåáå âëàäó. Äî-
ëÿ Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè â ñåðåäèí³ êâ³òíÿ 1918 ð. áóëà âèð³øåíà, êîëè â 
ïîëå çîðó í³ìö³â ïîòðàïèâ Ï.Ñêîðîïàäñüêèé. Îñòàíí³é ðåïðåçåíòóâàâ 
ïðàâ³ ñèëè, ùî ãîòóâàëèñÿ äî áîðîòüáè ç ÓÖÐ. Ôåëüäìàðøàë Àéõãîðí 
çðîáèâ óñå ìîæëèâå, ùîá äåðæàâíèé ïåðåâîðîò â³äáóâñÿ áåç îñîáëèâèõ 
óñêëàäíåíü. 29 êâ³òíÿ ñòàëî îñòàíí³ì äíåì ä³ÿëüíîñò³ Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè, 
ÿêà ïðàêòè÷íî áåç áîþ çäàëà âëàäó â ðóêè Ï.Ñêîðîïàäñüêîãî, ïðîãîëî-
øåíîãî íà ç’¿çä³ çåìåëüíèõ âëàñíèê³â ãåòüìàíîì Óêðà¿íè.

Öåíòðàëüíà Ðàäà â³ääàëà âëàäó, àëå íå ïîñòóïèëàñÿ ïðèíöèïàìè. 
Öÿ ñóòòºâà îáñòàâèíà çàëèøàëà â³äêðèòèì ïèòàííÿ ïðî æèòòºçäàòí³ñòü 
äåìîêðàò³¿ â Óêðà¿í³. ×åðåç ñ³ì ì³ñÿö³â ãåòüìàíñüêî¿ âëàäè äåìîêðàòè÷í³ 
ïðèíöèïè ïîáóäîâè äåðæàâíîñò³ áóëè çíîâó çàñòîñîâàí³ ó â³äíîâëåí³é 
ÓÍÐ.

3.  Ïîë³òè÷íà ñèñòåìà Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè 
â óìîâàõ ³íîçåìíî¿ â³éñüêîâî¿ ïðèñóòíîñò³

Ãåòüìàíñüêà âëàäà íå çóì³ëà çíàéòè ñîá³ øèðîêî¿ ñîö³àëüíî¿ áàçè ³ 
âïàëà âîñåíè 1918 ð. ï³ä òèñêîì íàö³îíàëüíèõ, äåìîêðàòè÷íèõ ñèë. ¯õíº 
îá’ºäíàííÿ çàáåçïå÷èëî óñï³õ àíòèãåòüìàíñüêîãî ïîâñòàííÿ. Êåð³âíèì 
ïîë³òè÷íèì îðãàíîì ñòàëà Äèðåêòîð³ÿ, îáðàíà íà çàñ³äàíí³ Íàö³îíàëü-
íîãî ñîþçó 13 ëèñòîïàäà â ñêëàä³ Â.Âèííè÷åíêà (ãîëîâà), Ñ.Ïåòëþðè, 
Ô.Øâåöÿ, À.Ìàêàðåíêà òà Î.Àíäð³ºâñüêîãî.

Ñâ³äîìî ÷è íåñâ³äîìî, àëå Äèðåêòîð³ÿ îáðàëà íàéá³ëüø çàãàëüíó 
ïëàòôîðìó áîðîòüáè ç ãåòüìàíîì. Ïî ñóò³, öÿ áîðîòüáà é ñòàëà ¿¿ ïîë³òè÷-
íèì êðåäî ïîïåðâàõ. 15 ëèñòîïàäà Äèðåêòîð³ÿ âè¿õàëà äî Á³ëî¿ Öåðêâè â 
ðîçòàøóâàííÿ ñ³÷îâèõ ñòð³ëüö³â, êîìàíäèð ÿêèõ ª.Êîíîâàëåöü ï³äòðèìàâ 
ïëàí ïîâñòàííÿ. Ïðèêëàä ñ³÷îâèõ ñòð³ëüö³â íàñë³äóâàëè ³íø³ â³éñüêîâ³ 
ãåòüìàíñüê³ ï³äðîçä³ëè, êîìàíäóâàííÿ ÿêèõ ïåðåáóâàëî ï³ä âïëèâîì íà-
ö³îíàëüíèõ ³äåé. Ó ïåðø³ äí³ ïîâñòàííÿ íà á³ê Äèðåêòîð³¿ ïåðåéøîâ 
îòàìàí Áîëáî÷àí, ÿêèé çàõîïèâ âëàäó ó Õàðêîâ³. Íà ×åðí³ã³âùèí³ ïðîòè 
ãåòüìàíà âèñòóïèëà Ñ³ðîæóïàííà äèâ³ç³ÿ, ó Áåðäè÷åâ³ – ×îðíîìîðñüêèé 
êîçàöüêèé ê³ø. Ñèëè Äèðåêòîð³¿ øâèäêî ïîïîâíþâàëèñÿ ñåëÿíñüêèìè 
ïîâñòàíñüêèìè çàãîíàìè. Ðîçãîðòàííþ ñåëÿíñüêîãî ïîâñòàíñüêîãî ðó-
õó ñïðèÿëî íåâòðó÷àííÿ ó áîðîòüáó Äèðåêòîð³¿ ç ãåòüìàíîì í³ìåöüêèõ 
â³éñüê. Âîíè â³äïîâ³äíî äî óãîäè 17 ëèñòîïàäà, ï³äïèñàíî¿ â Á³ë³é Öåðêâ³ 
ïðåäñòàâíèêàìè í³ìåöüêî¿ Âåëèêî¿ ñîëäàòñüêî¿ ðàäè òà Äèðåêòîð³¿, ïî-
ñ³ëè ïîçèö³þ íåéòðàë³òåòó.

18 ëèñòîïàäà á³ëÿ Ìîòîâèë³âêè â³éñüêà Äèðåêòîð³¿ ðîçáèëè ãåòü-



Розділ 8. Українська Народна Республіка 391

îá³öÿíî¿ â Áðåñò³ ï³äòðèìêè ó ïîñòà÷àíí³ Öåíòðàëüíèõ äåðæàâ õë³áîì 
³ ñèðîâèíîþ, í³ìåöüêå êîìàíäóâàííÿ ïî÷àëî âòðó÷àòèñü ó âíóòð³øí³ 
ñïðàâè ÓÍÐ. Çîêðåìà, òàê ÓÖÐ ðîçö³íèëà íàêàç ôåëüäìàðøàëà Àéõãîðíà 
ïðî ïîâíèé çàñ³â ïîë³â ³ âèñëîâèëà ç öüîãî ïðèâîäó ïðîòåñò.

Í³ìö³ íå ìîãëè çìèðèòèñÿ ç òàêèì ïîâîðîòîì ñïðàâ, âîíè õîò³ëè 
ìàòè â Óêðà¿í³ ÿêùî íå òâåðäó, òî õî÷à á ëîÿëüíó äî ñåáå âëàäó. Äî-
ëÿ Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè â ñåðåäèí³ êâ³òíÿ 1918 ð. áóëà âèð³øåíà, êîëè â 
ïîëå çîðó í³ìö³â ïîòðàïèâ Ï.Ñêîðîïàäñüêèé. Îñòàíí³é ðåïðåçåíòóâàâ 
ïðàâ³ ñèëè, ùî ãîòóâàëèñÿ äî áîðîòüáè ç ÓÖÐ. Ôåëüäìàðøàë Àéõãîðí 
çðîáèâ óñå ìîæëèâå, ùîá äåðæàâíèé ïåðåâîðîò â³äáóâñÿ áåç îñîáëèâèõ 
óñêëàäíåíü. 29 êâ³òíÿ ñòàëî îñòàíí³ì äíåì ä³ÿëüíîñò³ Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè, 
ÿêà ïðàêòè÷íî áåç áîþ çäàëà âëàäó â ðóêè Ï.Ñêîðîïàäñüêîãî, ïðîãîëî-
øåíîãî íà ç’¿çä³ çåìåëüíèõ âëàñíèê³â ãåòüìàíîì Óêðà¿íè.

Öåíòðàëüíà Ðàäà â³ääàëà âëàäó, àëå íå ïîñòóïèëàñÿ ïðèíöèïàìè. 
Öÿ ñóòòºâà îáñòàâèíà çàëèøàëà â³äêðèòèì ïèòàííÿ ïðî æèòòºçäàòí³ñòü 
äåìîêðàò³¿ â Óêðà¿í³. ×åðåç ñ³ì ì³ñÿö³â ãåòüìàíñüêî¿ âëàäè äåìîêðàòè÷í³ 
ïðèíöèïè ïîáóäîâè äåðæàâíîñò³ áóëè çíîâó çàñòîñîâàí³ ó â³äíîâëåí³é 
ÓÍÐ.

3.  Ïîë³òè÷íà ñèñòåìà Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè 
â óìîâàõ ³íîçåìíî¿ â³éñüêîâî¿ ïðèñóòíîñò³

Ãåòüìàíñüêà âëàäà íå çóì³ëà çíàéòè ñîá³ øèðîêî¿ ñîö³àëüíî¿ áàçè ³ 
âïàëà âîñåíè 1918 ð. ï³ä òèñêîì íàö³îíàëüíèõ, äåìîêðàòè÷íèõ ñèë. ¯õíº 
îá’ºäíàííÿ çàáåçïå÷èëî óñï³õ àíòèãåòüìàíñüêîãî ïîâñòàííÿ. Êåð³âíèì 
ïîë³òè÷íèì îðãàíîì ñòàëà Äèðåêòîð³ÿ, îáðàíà íà çàñ³äàíí³ Íàö³îíàëü-
íîãî ñîþçó 13 ëèñòîïàäà â ñêëàä³ Â.Âèííè÷åíêà (ãîëîâà), Ñ.Ïåòëþðè, 
Ô.Øâåöÿ, À.Ìàêàðåíêà òà Î.Àíäð³ºâñüêîãî.

Ñâ³äîìî ÷è íåñâ³äîìî, àëå Äèðåêòîð³ÿ îáðàëà íàéá³ëüø çàãàëüíó 
ïëàòôîðìó áîðîòüáè ç ãåòüìàíîì. Ïî ñóò³, öÿ áîðîòüáà é ñòàëà ¿¿ ïîë³òè÷-
íèì êðåäî ïîïåðâàõ. 15 ëèñòîïàäà Äèðåêòîð³ÿ âè¿õàëà äî Á³ëî¿ Öåðêâè â 
ðîçòàøóâàííÿ ñ³÷îâèõ ñòð³ëüö³â, êîìàíäèð ÿêèõ ª.Êîíîâàëåöü ï³äòðèìàâ 
ïëàí ïîâñòàííÿ. Ïðèêëàä ñ³÷îâèõ ñòð³ëüö³â íàñë³äóâàëè ³íø³ â³éñüêîâ³ 
ãåòüìàíñüê³ ï³äðîçä³ëè, êîìàíäóâàííÿ ÿêèõ ïåðåáóâàëî ï³ä âïëèâîì íà-
ö³îíàëüíèõ ³äåé. Ó ïåðø³ äí³ ïîâñòàííÿ íà á³ê Äèðåêòîð³¿ ïåðåéøîâ 
îòàìàí Áîëáî÷àí, ÿêèé çàõîïèâ âëàäó ó Õàðêîâ³. Íà ×åðí³ã³âùèí³ ïðîòè 
ãåòüìàíà âèñòóïèëà Ñ³ðîæóïàííà äèâ³ç³ÿ, ó Áåðäè÷åâ³ – ×îðíîìîðñüêèé 
êîçàöüêèé ê³ø. Ñèëè Äèðåêòîð³¿ øâèäêî ïîïîâíþâàëèñÿ ñåëÿíñüêèìè 
ïîâñòàíñüêèìè çàãîíàìè. Ðîçãîðòàííþ ñåëÿíñüêîãî ïîâñòàíñüêîãî ðó-
õó ñïðèÿëî íåâòðó÷àííÿ ó áîðîòüáó Äèðåêòîð³¿ ç ãåòüìàíîì í³ìåöüêèõ 
â³éñüê. Âîíè â³äïîâ³äíî äî óãîäè 17 ëèñòîïàäà, ï³äïèñàíî¿ â Á³ë³é Öåðêâ³ 
ïðåäñòàâíèêàìè í³ìåöüêî¿ Âåëèêî¿ ñîëäàòñüêî¿ ðàäè òà Äèðåêòîð³¿, ïî-
ñ³ëè ïîçèö³þ íåéòðàë³òåòó.

18 ëèñòîïàäà á³ëÿ Ìîòîâèë³âêè â³éñüêà Äèðåêòîð³¿ ðîçáèëè ãåòü-
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ìàíö³â ³ ÷åðåç ê³ëüêà äí³â ï³ä³éøëè äî Êèºâà. 14 ãðóäíÿ 1918 ð. âëàäà 
ïåðåéøëà ç ðóê ãåòüìàíñüêîãî óðÿäó äî Óêðà¿íñüêîãî â³éñüêîâîãî ðå-
âîëþö³éíîãî êîì³òåòó, ÿêèé ä³ÿâ ï³äï³ëüíî ó Êèºâ³ ç ìîìåíòó â³ä’¿çäó 
Äèðåêòîð³¿ äî Á³ëî¿ Öåðêâè. Îäðàçó æ ðåâêîì ñòâîðèâ ñïåö³àëüíó Ðàäó 
êîì³ñàð³â, ÿêó î÷îëèâ Â.×åõ³âñüêèé. Ðàäà âçÿëà ï³ä ñâ³é êîíòðîëü ðîáîòó 
ãåòüìàíñüêèõ ì³í³ñòåðñòâ, ùî çàáåçïå÷èëî â³äíîñíå óïðàâë³ííÿ êðà¿íîþ 
äî ôîðìóâàííÿ íîâîãî äåìîêðàòè÷íîãî óðÿäó.

18 ãðóäíÿ äî Êèºâà óðî÷èñòî ïðèáóëà Äèðåêòîð³ÿ. ¯¿ ïîâåðíåííÿ 
çíàìåíóâàëî â³äíîâëåííÿ Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè. Ïðîòå ïî-
ë³òè÷íà ñèñòåìà íîâî¿ äåðæàâè ñóòòºâî â³äð³çíÿëàñü â³ä ÓÍÐ äîáè Öåí-
òðàëüíî¿ Ðàäè. Ïðîãîëîøåííþ ÓÍÐ Öåíòðàëüíîþ Ðàäîþ ïåðåäóâàâ 
ïåâíèé ïåð³îä ðåâîëþö³éíî¿ ëåã³òèìàö³¿ ñàìî¿ Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè. ×åðåç 
ñòîñóíêè ç Òèì÷àñîâèì óðÿäîì, ñòâîðåííÿ Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàð³àòó, 
ïðîâåäåííÿ ñîòåíü ð³çíîìàí³òíèõ ç’¿çä³â, ÿê³ âèñëîâèëèñÿ íà ï³äòðèìêó 
ÓÖÐ, ä³ÿëüí³ñòü óêðà¿íñüêèõ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, ÿê³ íà âèáîðàõ äî Âñåðî-
ñ³éñüêèõ Óñòàíîâ÷èõ Çáîð³â îäåðæàëè ëåâîâó ÷àñòêó ãîëîñ³â óêðà¿íñüêèõ 
âèáîðö³â, ÷åðåç ñèñòåìó ÷îòèðüîõ Óí³âåðñàë³â ïðîãîëîøåííÿ ÓÍÐ íà-
áðàëî ôîðìè â³äêðèòîãî äåìîêðàòè÷íîãî ïðîöåñó.

Â³äì³ííà ñèòóàö³ÿ ñïîñòåð³ãàëàñü íàïðèê³íö³ 1918 ð. Óêðà¿íñüêèé 
íàö³îíàëüíèé ñîþç õî÷ ³ ñêëàäàâñÿ ç óêðà¿íñüêèõ ïàðò³é, ÿê³ âõîäèëè 
äî Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè, ïðîòå íå ï³äíÿâñÿ äî ìàñøòàáó ä³ÿëüíîñò³ îñòàí-
íüî¿. Éîìó íå âäàëîñÿ ïðîâåñòè âîñåíè Âñåóêðà¿íñüêèé íàö³îíàëüíèé 
êîíãðåñ. Â àíòèãåòüìàíñüêîìó ïîâñòàíí³ ñîþç â³ä³ãðàâàâ íå çîâñ³ì ÷³ò-
êî îêðåñëåíó ðîëü. Çàãàëüíîâèçíàíèì º òâåðäæåííÿ, ùî ÓÍÑ ñòâîðèâ 
Äèðåêòîð³þ ÿê îðãàí äëÿ êåð³âíèöòâà ïîâñòàííÿì, ïðîòå æîäíèõ äî-
êóìåíò³â ç ð³øåííÿì ÓÍÑ ïðî ïîâñòàííÿ, ÿê ³ ïðî âèáîðè Äèðåêòîð³¿, 
³ñòîðèêè íå çíàþòü. Ïðèðîäà ïîÿâè Äèðåêòîð³¿ ïîãàíî ç’ÿñîâàíà. Ç³ 
ñïîãàä³â Â.Âèííè÷åíêà òà Ì.Øàïîâàëà ñòàº çðîçóì³ëèì, ùî ÓÍÑ áóëà 
âèêîðèñòàíà ÿê øèðìà, ç-çà ÿêî¿ ç’ÿâèëàñü Äèðåêòîð³ÿ. Ó ñâî¿é ïåðø³é 
â³äîçâ³ â³ä 15 ëèñòîïàäà 1918 ð. Äèðåêòîð³ÿ ïîâ³äîìëÿº, ùî âèñòóïàº â³ä 
«³ìåí³ îðãàí³çîâàíî¿ óêðà¿íñüêî¿ äåìîêðàò³¿, â³ä óñüîãî àêòèâíîãî íà-
ðîäíüîãî ãðîìàäÿíñòâà, ÿêå îáðàëî íàñ». Ó ö³é æå â³äîçâ³ Äèðåêòîð³ÿ 
ôàêòè÷íî ïðîãîëîñèëà ñåáå («ìè, Äèðåêòîð³ÿ Ñàìîñò³éíî¿ Óêðà¿íñüêî¿ 
Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè»)24 íàéâèùèì äåðæàâíèì îðãàíîì. ßêùî ó â³äîçâ³ 
15 ëèñòîïàäà ÓÍÑ íàçèâàâñÿ íàéâèùèì ïðåäñòàâíèöòâîì óêðà¿íñüêî¿ 
äåìîêðàò³¿, òî â äåêëàðàö³¿ Äèðåêòîð³¿ 26 ãðóäíÿ 1918 ð. ïðî ÓÍÑ íå-
ìà æîäíî¿ çãàäêè, òîä³ ÿê ñåáå Äèðåêòîð³ÿ òèòóëóâàëà: «Óïîâíîâàæåíà 
ñèëîþ ³ âîëåþ òðóäÿùèõ êëàñ Óêðà¿íè âåðõîâíà âëàäà Óêðà¿íñüêî¿ Íà-
ðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè»25.

Äèðåêòîð³ÿ â çãàäàí³é äåêëàðàö³¿ íàçèâàëà ñåáå òèì÷àñîâîþ âåð-
õîâíîþ âëàäîþ, ÿêà îäåðæàëà ñâîþ ïîâíîâëàñòü â³ä íàðîäó ³ éîìó æ 
¿¿ ïåðåäàñòü íà Êîíãðåñ³ òðóäîâîãî íàðîäó Óêðà¿íè. Ñàìå êîíãðåñ ìàâ 
ðîçâ’ÿçàòè ïèòàííÿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè ÓÍÐ. Îòæå, íà ìîìåíò â³äíîâ-
ëåííÿ ÓÍÐ ñòâîðèëàñÿ äåðæàâíî-ïîë³òè÷íà êîíñòðóêö³ÿ, â ÿê³é âñÿ âëà-
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äà îäíîîñ³áíî íàëåæàëà Äèðåêòîð³¿, ÿêà âèçíàâàëà ñåáå â³äïîâ³äàëüíîþ 
ëèøå ïåðåä âîëåþ íàðîäó. Óêðà¿íñüêèé Íàö³îíàëüíèé Ñîþç òà ïàðò³¿, 
ÿê³ äî íüîãî âõîäèëè, îïèíèëèñü ó ðîë³ äîðàä÷èõ îðãàí³â, äî ãîëîñó 
ÿêèõ Äèðåêòîð³ÿ ìîãëà ïðèñëóõàòèñü, àëå íå íåñëà ïåðåä íèìè æîäíî¿ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³. Ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿, ÿê³ íå âõîäèëè äî ñêëàäó ÓÍÑ, âçà-
ãàë³ íå ìàëè æîäíèõ ïîë³òè÷íî-ïðàâîâèõ ìåõàí³çì³â âïëèâó íà äåðæàâíå 
æèòòÿ.

Öÿ îáñòàâèíà íàäçâè÷àéíî ã³ïåðáîë³çóâàëà ðîëü ñóá’ºêòèâíîãî ÷èí-
íèêà â óïðàâë³íí³ äåðæàâîþ. Íà ïåðøå ì³ñöå âèéøëè ñòîñóíêè ì³æ 
÷ëåíàìè Äèðåêòîð³¿. Îñê³ëüêè ¿¿ ñêëàä áóâ ï³ä³áðàíèé ç îñ³á ç ð³çíîþ 
ïîë³òè÷íîþ âàãîþ, òî ôàêòè÷íî âïëèâ íà ðåàëüíó ïîë³òèêó ìàëè ëèøå 
Â.Âèííè÷åíêî – ãîëîâà Äèðåêòîð³¿ òà Ñ.Ïåòëþðà – ãîëîâíèé îòàìàí 
àðì³¿ ÓÍÐ. Ïðîòèñòîÿííÿ ì³æ íèìè ïî÷àëîñü ïðàêòè÷íî ç ìîìåíòó ñòâî-
ðåííÿ Äèðåêòîð³¿. Ðîëü àðì³¿ ï³ä ÷àñ ïîâñòàííÿ òà â óìîâàõ ïåðìàíåíòíî¿ 
â³éíè áóëà íåïåðåñ³÷íîþ. Öå íå ò³ëüêè íàäàâàëî äîäàòêîâîãî çâó÷àííÿ 
³ìåí³ Ïåòëþðè, àëå é ðîáèëî âëàäó â³éñüêîâèõ îñîáëèâî âïëèâîâèì ÷èí-
íèêîì äåðæàâíîãî áóòòÿ.

Ï³ñëÿ ïîâåðíåííÿ Äèðåêòîð³¿ äî Êèºâà òîä³øí³é ãîëîâà Óêðà¿íñüêî-
ãî íàö³îíàëüíîãî ñîþçó Ì.Øàïîâàë çðîáèâ ñïðîáó ïîâåðíóòè Äèðåêòî-
ð³þ äî ¿¿ ìàòåðèíñüêîãî ëîíà, àëå ñïðîáà âèÿâèëàñü íåâò³øíîþ. Îäíàê 
ïóáë³÷íî ïîðâàòè ç ÓÍÑ Äèðåêòîð³ÿ íå ìîãëà. Ùîá çáåðåãòè ñâ³é çâ’ÿçîê 
ç óêðà¿íñüêîþ ðåâîëþö³éíîþ äåìîêðàò³ºþ, âîíà 26 ãðóäíÿ 1918 ð. óòâî-
ðèëà Ðàäó íàðîäíèõ ì³í³ñòð³â. Ì³í³ñòåðñüê³ ïîðòôåë³ áóëè ïåðåäàí³ â 
ïàðò³éí³ ðóêè êîëåêòèâíèõ ÷ëåí³â ÓÍÑ. Çîêðåìà, óðÿä î÷îëèâ óêðà¿í-
ñüêèé ñîö³àë-äåìîêðàò Â.×åõ³âñüêèé. Ñêëàä óðÿäó â ïîë³òè÷íîìó ñåíñ³ 
áóâ ìàëîâèðàçíèì, ì³í³ñòðàì íå âèñòà÷àëî ïóáë³÷íîñò³ ³ ãðîìàäñüêî¿ 
âàãè. Äî òîãî æ ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè óðÿäó, ÿê ³ éîãî ì³ñöå â ïîë³òè÷í³é 
ñèñòåì³ íå áóëè ÷³òêî îêðåñëåí³. Óðÿä Â.×åõ³âñüêîãî íå ïðîâîäèâ ñàìî-
ñò³éíîãî ïîë³òè÷íîãî êóðñó, à ëèøå áóâ âèêîíàâöåì âîë³ Äèðåêòîð³¿, 
÷ëåíè ÿêî¿ çä³éñíþâàëè ïåðñîíàëüíèé êîíòðîëü çà ðîáîòîþ îêðåìèõ 
ì³í³ñòåðñòâ.

Â óðÿä³ íå áóëî ïðåäñòàâíèê³â ðîñ³éñüêèõ òà ïîëüñüêèõ ðåâîëþ-
ö³éíèõ îðãàí³çàö³é. Î÷åâèäåöü ³ ó÷àñíèê òèõ ïîä³é, à çãîäîì ³ñòîðèê 
Óêðà¿íñüêî¿ ðåâîëþö³¿ Ï.Õðèñòþê ö³ëêîì íåãàòèâíî îö³íþâàâ öåé ôàêò: 
«Øê³äëèâà ³çîëÿö³ÿ óêðà¿íñüêèõ åëåìåíò³â òàêèì ÷èíîì íå ò³ëüêè íå 
óñîâóâàëàñü, àëå äóæå ñèëüíî ïîãëèáëþâàëàñü. Ìàëî òîãî, ùî â ñêëàä³ 
êàá³íåòó íå áóëî í³ îäíîãî íåóêðà¿íöÿ, çàëèøàëèñü íåîáñàæåíèìè äî 
òîãî ùå é ì³í³ñòåðñüê³ ïîñòè ïî ì³í³ñòåðñòâó âåëèêîðóñüêèõ ³ ïîëüñüêèõ 
ñïðàâ (ÿê³ ³ñíóâàëè çã³äíî ç çàêîíîì Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè ïðî íàö³îíàëüíî-
ïåðñîíàëüíó àâòîíîì³þ, â³äíîâëåíîìó Äèðåêòîð³ºþ)»26.

Âèçíà÷åííÿ ìàéáóòíüî¿ ïåðñïåêòèâè äåðæàâíîãî æèòòÿ ÓÍÐ ñòàëî 
îäíèì ç íàéñêëàäí³øèõ âèïðîáóâàíü äëÿ óêðà¿íñüêî¿ ïîë³òè÷íî¿ åë³òè. 
Ïîïðè òå, ùî âñ³ ïàðò³¿, ùî âõîäèëè äî ÓÍÑ, òÿæ³ëè äî ñîö³àë³ñòè÷íèõ 
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³äåé, äîñèòü øâèäêî ç’ÿñóâàëîñÿ, ùî ¿õí³ â³ç³¿ ìàéáóòíüîãî ïîë³òè÷íîãî 
óñòðîþ ÓÍÐ â³ä÷óòíî ð³çíÿòüñÿ.

21-24 ãðóäíÿ â Êèºâ³ â³äáóâñÿ ãóáåðíñüêèé ñåëÿíñüêèé ç’¿çä. 700 
äåëåãàò³â âèñëîâèëè ùèðó ïîäÿêó Äèðåêòîð³¿ òà îá³öÿëè ¿é ï³äòðèìêó «â 
áîðîòüá³ çà Óêðà¿íñüêó Òðóäîâó ðåñïóáë³êó», àëå ëèøå â ðàç³ íåãàéíîãî 
âèêîíàííÿ íåþ íèçêè çàâäàíü äåðæàâíîãî é ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî 
õàðàêòåðó. ßê ç’ÿñóâàëîñÿ, í³ â Äèðåêòîð³¿, í³ ó âèùèõ óêðà¿íñüêèõ 
ïîë³òè÷íèõ êîëàõ íå áóëî îäíîñòàéíîñò³ â ïîãëÿäàõ íà ïåðñïåêòèâè 
äåðæàâíî-íàö³îíàëüíîãî áóä³âíèöòâà. ªäèíå, ùî çãóðòîâóâàëî íàâêîëî 
Äèðåêòîð³¿ ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿, ÿê³ âõîäèëè äî Óêðà¿íñüêîãî íàö³îíàëüíîãî 
ñîþçó, é ïîâñòàíñüê³ ñåëÿíñüê³ çàãîíè – öå ³äåÿ áîðîòüáè ç ãåòüìàíñüêèì 
ðåæèìîì. Â ³íøèõ ïèòàííÿõ ïîçèö³¿ ðîçá³ãàëèñÿ, ÷àñîì ó ä³àìåòðàëü-
íî ïðîòèëåæíèõ íàïðÿìàõ. Íåîáõ³äíî áóëî øóêàòè êîìïðîì³ñ³â, à öå, 
ñâîºþ ÷åðãîþ, ïðèçâîäèëî äî íåñê³í÷åííîãî ç’ÿñóâàííÿ ñòîñóíê³â ì³æ 
ð³çíèìè ïîë³òè÷íèìè òå÷³ÿìè é íàâ³òü îêðåìèìè ä³ÿ÷àìè. ²äåÿ ðîçêîëó 
ïàíóâàëà íå ëèøå ì³æ ïàðò³ÿìè, ÿê³ âõîäèëè äî Óêðà¿íñüêîãî íàö³î-
íàëüíîãî ñîþçó, à é ó ñåðåäîâèù³ îêðåìèõ ïàðò³é. Ùå 1918 ð. íà ë³âó òà 
ïðàâó ÷àñòèíè ðîçêîëîëàñü ÓÏÑÐ, à â ñ³÷í³ 1919 â ÓÑÄÐÏ óòâîðèëàñÿ 
ôðàêö³ÿ íåçàëåæíèõ ñîö³àë-äåìîêðàò³â.

Çàçíà÷åíà îáñòàâèíà äàëàñÿ âçíàêè âæå ï³ä ÷àñ äåðæàâíî¿ íàðàäè ó 
Â³ííèö³ 12-14 ãðóäíÿ, ïðîâåäåíî¿ Äèðåêòîð³ºþ ç ïðåäñòàâíèêàìè ïîë³-
òè÷íèõ ïàðò³é òà ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, ùî âõîäèëè äî ÓÍÑ. ¯¿ ó÷àñ-
íèêè ïîä³ëèëèñÿ íà äâà òàáîðè, îäèí ³ç ÿêèõ îáñòîþâàâ ïàðëàìåíòàðíó 
ñèñòåìó âëàäè, à äðóãèé – ðàäÿíñüêó.

Ïîïðè î÷åâèäí³ ñóïåðå÷íîñò³, Äèðåêòîð³ÿ íàìàãàëàñÿ ïîïåðâàõ çáå-
ðåãòè ºäí³ñòü óêðà¿íñüêèõ ïîë³òè÷íèõ ñèë. 26 ãðóäíÿ âîíà ïðèçíà÷èëà 
óðÿä ÓÍÐ (î÷îëèâ éîãî ñîö³àë-äåìîêðàò Â.×åõ³âñüêèé), äî ñêëàäó ÿêîãî 
ââ³éøëè ïðåäñòàâíèêè âñ³õ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, ùî îá’ºäíàëèñÿ â ÓÍÑ: 
ÓÑÄÐÏ, ÓÏÑÐ, ÓÏÑÔ òà ÓÏÑÑ. Òîãî ñàìîãî äíÿ Äèðåêòîð³ÿ âèäàëà 
ñâîþ ïðîãðàìîâó äåêëàðàö³þ, ïîáóäîâàíó íà çàñàäàõ òàê çâàíîãî òðó-
äîâîãî ïðèíöèïó. Íà äóìêó éîãî òâîðö³â, â³í âñîòàâ ó ñåáå êðàù³ ðèñè 
ðàäÿíñüêî¿ é ïàðëàìåíòñüêî¿ ñèñòåì. Äîñèòü øâèäêî æèòòÿ ïîêàçàëî, 
ùî öå áóâ ïàë³àòèâíèé âèõ³ä ³ç ñèòóàö³¿.

Êîíñòðóêòèâíà ÷àñòèíà äåêëàðàö³¿ ì³ñòèëà íàäòî áàãàòî çàãàëüíèê³â, 
¿é áðàêóâàëî ÷³òêèõ, êîíêðåòíèõ ïëàí³â. Äèðåêòîð³ÿ îãîëîøóâàëà ñåáå 
òèì÷àñîâèì, õî÷ ³ âåðõîâíèì îðãàíîì ðåâîëþö³éíîãî ÷àñó, ÿêèé îòðèìàâ 
âëàäó â³ä íàðîäó ³ íàðîäîâ³ ïåðåäàñòü ¿¿ íà Êîíãðåñ³ òðóäîâîãî íàðîäó, ùî 
«ìàòèìå âåðõîâí³ ïðàâà ³ ïîâíîâëàñòü ð³øàòè âñ³ ïèòàííÿ ñîö³àëüíîãî, 
åêîíîì³÷íîãî òà ïîë³òè÷íîãî æèòòÿ ðåñïóáë³êè»27. Âëàäà â ÓÍÐ, çàçíà-
÷àëîñÿ â äåêëàðàö³¿, ïîâèííà íàëåæàòè ëèøå «êëàñàì ïðàöþþ÷èì», à 
êëàñè íåòðóäîâ³, åêñïëóàòàòîðñüê³ ïðàâà ãîëîñó ïîçáàâëÿëèñÿ.

Ïðè ïåðøîìó æ îçíàéîìëåíí³ ç ö³ºþ äåêëàðàö³ºþ êèäàºòüñÿ ó â³÷³ 
ïîë³òè÷íà íà¿âí³ñòü óêðà¿íñüêèõ ä³ÿ÷³â. ¯ì êàòàñòðîô³÷íî íå âèñòà÷àëî 
äîñâ³äó äåðæàâíî¿ ðîáîòè, à âîíè ïðîãîëîøóâàëè êóðñ íà äåðæàâíèé 
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êîíòðîëü çà ãîëîâíèìè ãàëóçÿìè óêðà¿íñüêî¿ åêîíîì³êè, çà ïðîâåäåííÿì 
ñîö³àëüíèõ ðåôîðì. Ñëîâî «ñîö³àë³çì» ó äåêëàðàö³¿ áóëî â³äñóòí³ì, àëå 
éîãî ã³ïíîòè÷íèé âïëèâ íà ïîë³òèê³â ÓÍÐ íå ïðèõîâóâàâñÿ. Äåêëàðàö³ÿ 
ïðîãîëîøóâàëà ÓÍÐ íåéòðàëüíîþ êðà¿íîþ, òàêîþ, ùî ïðàãëà ìèðíîãî 
ñï³â³ñíóâàííÿ ç íàðîäàìè ³íøèõ êðà¿í. Òèì ÷àñîì ÓÍÐ ïîòðàïèëà â 
óêðàé ñêëàäíå çîâí³øíüîïîë³òè÷íå ñòàíîâèùå.

Äâ³ îáñòàâèíè ïðÿìî âïëèâàëè íà ïîçèö³¿ ïîë³òèê³â ³ äîêðàþ çà-
ãîñòðþâàëè ñèòóàö³þ â Óêðà¿í³. Ïåðøà áóëà ïîâ’ÿçàíà ç ðîçãîðòàííÿì 
â Îäåñ³, Õåðñîí³ òà Ìèêîëàºâ³ â³éñüêîâîãî äåñàíòó Àíòàíòè, à äðóãà – 
ç åñêàëàö³ºþ íåîãîëîøåíî¿ â³éíè á³ëüøîâèöüêî¿ Ðîñ³¿ ïðîòè ÓÍÐ, çà-
õîïëåííÿì ÷åðâîíèìè Õàðêîâà òà íàñòóïîì íà Ë³âîáåðåææÿ. Çà òàêèõ 
óìîâ ïðîâ³äí³ ïîë³òè÷í³ ñèëè ÓÍÐ ìàëè âèð³øèòè, ç êèì ¿ì áóòè äàë³: 
³ç çàõ³äíîþ äåìîêðàò³ºþ ïðîòè á³ëüøîâèê³â, ÷è ç á³ëüøîâèêàìè – ïðîòè 
Àíòàíòè.

Ïàðëàìåíòàðíà çàõ³äíà ñèñòåìà ç ¿¿ äåìîêðàòèçìîì, ïåðåäîâèìè 
äîñÿãíåííÿìè â îðãàí³çàö³¿ ñóñï³ëüñòâà ³ìïîíóâàëà óêðà¿íñüê³é ³íòåë³-
ãåíö³¿, ÿêà âáà÷àëà â í³é áàæàíó ìåòó ñâîº¿ ïîë³òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³. Àëå 
âîíà ïîãàíî óçãîäæóâàëàñÿ ç ïîë³òè÷íî íåðîçâèíåíîþ á³ëüø³ñòþ íàñå-
ëåííÿ, êîòðà, íàâïàêè, ñèìïàòèçóâàëà ðàäÿíñüê³é ôîðì³ âëàäè. Îäíàê 
öÿ âëàäà âíàñë³äîê á³ëüøîâèöüêî¿ äèêòàòóðè, ùî ëåæàëà â ¿¿ îñíîâ³, íå 
ìàëà äåìîêðàòè÷íî¿ ñóòíîñò³. Ïîøóêè îð³ºíòàö³¿ ðîçêîëîëè óêðà¿íö³â íà 
ê³ëüêà òàáîð³â, ³ ÿêùî â 1917 ð. ïîë³òè÷í³ óïîäîáàííÿ ö³ëêîì óçãîäæó-
âàëèñÿ ç ïðîãðàìàìè îêðåìèõ ïàðò³é, òî íàïðèê³íö³ 1918 ð. é îñîáëèâî 
íà ïî÷àòêó 1919 ð. ïðîáëåìà îð³ºíòàö³¿ îñòàòî÷íî ðîçêîëîëà ïðîâ³äí³ 
óêðà¿íñüê³ ïàðò³¿.

Íà ïî÷àòêó ñ³÷íÿ 1919 ð. â Êèºâ³ ç³áðàâñÿ IV ç’¿çä ÓÑÄÐÏ. Öåíòðàëü-
íèì ìîìåíòîì ðîáîòè ç’¿çäó ñòàëî îáãîâîðåííÿ äîïîâ³ä³ À.Ï³ñîöüêîãî 
ïðî ïîë³òè÷íå ñòàíîâèùå â Óêðà¿í³. Äîïîâ³äà÷ íàïîëÿãàâ íà âïðîâà-
äæåíí³ âëàäè ðàä ³ îðãàí³çàö³¿ íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà íà ñîö³àë³ñòè÷íèõ 
çàñàäàõ. Îäíèì ³ç éîãî àðãóìåíò³â áóëî òå, ùî â Çàõ³äí³é ªâðîï³ ðîç-
ãîðòàºòüñÿ ñâ³òîâà ðåâîëþö³ÿ. À.Ï³ñîöüêîãî ï³äòðèìóâàëè Ì.Òêà÷åíêî, 
Ì.Äðàãîìèðåöüêèé, Þ.Ìàçóðåíêî, Ì.Îâä³ºíêî. Àíòèðàäÿíñüêó ïî-
çèö³þ ïîñ³äàëè êàòåðèíîñëàâö³ ².Ìàçåïà, Ï.Ôåäåíêî, ².Ðîìàí÷åíêî, 
Ò.Ãðàáîâèé, ß.Êàïóñòÿí. Óñ³ ³íø³, çà ñâ³ä÷åííÿì òîãî æ òàêè ².Ìàçåïè, 
«íå ìàëè ÿñíîãî ïîãëÿäó íà ñïðàâó é õèòàëèñÿ ì³æ ñîâ³òàìè ³ çàãàëüíèì 
âèáîð÷èì ïðàâîì»28. Òàê, ãîëîâà óðÿäó ÓÍÐ Â.×åõ³âñüêèé âèñòóïèâ çà 
âïðîâàäæåííÿ ðàäÿíñüêî¿ ñèñòåìè âëàäè, àëå áåç á³ëüøîâèöüêèõ äèêòà-
òîðñüêèõ ìåòîä³â. Â.Âèííè÷åíêî, ÿêèé ùå ó ãðóäí³ íà äåðæàâí³é íàðàä³ 
ó Â³ííèö³ ïàëêî ï³äòðèìóâàâ öþ ñèñòåìó, íà ç’¿çä³ ÓÑÄÐÏ ó Êèºâ³ â³ä-
êèíóâ ¿¿. Ãîëîâà óðÿäó é ãîëîâà Äèðåêòîð³¿ ïî-ð³çíîìó áà÷èëè äåðæà-
âîòâîð÷ó ïåðñïåêòèâó, ùî áóëî òðèâîæíèì ñèìïòîìîì. Çðåøòîþ, ãîðó 
âçÿëà ³äåÿ ñêëèêàííÿ ïàðëàìåíòó òà îáðàííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ øëÿõîì çä³éñíåííÿ çàãàëüíîãî âèáîð÷îãî ïðàâà.

Ç’¿çä ÓÑÄÐÏ íå âí³ñ ÿñíîñò³ â ïîë³òè÷íó îð³ºíòàö³þ ñóñï³ëüñòâà, 
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òîìó íàïåðåäîäí³ â³äêðèòòÿ Òðóäîâîãî êîíãðåñó Äèðåêòîð³ÿ âèð³øèëà 
ïðîâåñòè â Êèºâ³ ÷åðãîâó äåðæàâíó íàðàäó. Âîíà â³äêðèëàñÿ 16 ñ³÷íÿ. 
Ïðåäñòàâíèêè ñ³÷îâèõ ñòð³ëüö³â Î.Íàçàðóê òà Þ.×àéê³âñüêèé âèñòóïèëè 
çà âñòàíîâëåííÿ â Óêðà¿í³ âîºííî¿ äèêòàòóðè ï³ä ïðîâîäîì Ñ.Ïåòëþðè, 
ª.Êîíîâàëüöÿ òà À.Ìåëüíèêà, àëå á³ëüø³ñòü ó÷àñíèê³â â³äêèíóëà öþ 
ïðîïîçèö³þ. Çàãàëüíå ðåçþìå íàðàäè çíàõîäèìî â ².Ìàçåïè: «Ç ÷ëåí³â 
Äèðåêòîð³¿ ð³çêî ïðîòè á³ëüøîâèê³â âèñëîâèâñÿ Ïåòëþðà. Øâåöü ãîâî-
ðèâ íåâèðàçíî. Âèííè÷åíêî, ÿê çàâæäè, ³ìïðîâ³çóâàâ ³ íå ìàâ ÿñíîãî 
ïîãëÿäó íà ñïðàâó. Çàãàëîì, ñåðåä ïðîìîâö³â ïåðåâàæàâ àíòèá³ëüøî-
âèöüêèé íàïðÿì, àëå âñ³ çíàëè, ùî ìàñè «íåéòðàëüí³» àáî éäóòü çà á³ëü-
øîâèêàìè. Êîëè ï³ñëÿ âñ³õ öèõ ïðîìîâ ïðåäñòàâíèêè ñ³÷îâèõ ñòð³ëüö³â 
âçÿëè ñâ³é âíåñîê íàçàä, íàðàäà í³÷îãî ³íøîãî íå ìîãëà ïðèäóìàòè, ÿê 
òå, ùî, ìîâëÿâ, íåõàé çàëèøàºòüñÿ âñå, ÿê áóëî»29.

Äî íàâåäåíîãî âèùå ñë³ä äîäàòè, ùî ïîçèö³þ ñ³÷îâèõ ñòð³ëüö³â ïî-
ä³ëÿëà äàëåêî íå âñÿ àðì³ÿ ÓÍÐ. Äèâ³ç³ÿ îòàìàíà Çåëåíîãî ñòîÿëà íà 
ðàäÿíñüêèõ ïîçèö³ÿõ ³ â ñ³÷í³ â³äìîâèëàñÿ âèêîíóâàòè íàêàçè âèùîãî 
êîìàíäóâàííÿ. Çà ¿¿ ïðèêëàäîì ï³øëè â³éñüêîâ³ ï³äðîçä³ëè îòàìàíà Ãðè-
ãîð³¿âà. Íàçàãàë ñâàâîëÿ îòàìàí³â ñòàëà ÷è íå íàéïðèêìåòí³øîþ ðèñîþ 
àðì³¿ ÓÍÐ, ÿêà êàòàñòðîô³÷íî âòðà÷àëà áîºçäàòí³ñòü.

Ïîë³òèêó Äèðåêòîð³¿ íå ï³äòðèìàëà Âñåóêðà¿íñüêà ðàäà ñåëÿíñüêèõ 
äåïóòàò³â. 14-15 ñ³÷íÿ ¿¿ âèêîíàâ÷èé êîì³òåò ïðîâ³â ó Êèºâ³ íàðàäó ç 
ïðåäñòàâíèêàìè ãóáåðíñüêèõ ðàä, íà ÿê³é çàæàäàâ â³ä Äèðåêòîð³¿ íåãàé-
íî ïåðåäàòè âëàäó âèêîíêîìàì Âñåóêðà¿íñüêèõ ñåëÿíñüêèõ ³ ðîá³òíè÷èõ 
ðàä.

23 ñ³÷íÿ â Êèºâ³ â³äêðèâñÿ Òðóäîâèé êîíãðåñ, íà ÿêîìó îáãîâî-
ðþâàëèñÿ îñíîâè ïîë³òè÷íîãî óñòðîþ ÓÍÐ. ²ç 593 äåïóòàò³â, ïåðåä-
áà÷åíèõ âèáîð÷èì çàêîíîì, íà Òðóäîâèé êîíãðåñ ïðèáóëî ïîíàä 400. 
Íàéá³ëüøîþ ôðàêö³ºþ áóëà åñåð³âñüêà, ñåëÿíñüêà. Âîíà, ÿê çàçíà÷àâ 
Ï.Õðèñòþê, «ìîãëà, ïðè óìîâ³ âíóòð³øíüî¿ ñïàÿíîñò³, ÿñíîñò³ ñâî¿õ ïî-
çèö³é ³ ð³øó÷îãî ïåðåâåäåííÿ ¿õ â æèòòÿ, â³ä³ãðàòè ð³øàþ÷ó ðîëü â ö³ì 
âàæê³ì ìîìåíò³ óêðà¿íñüêî¿ ðåâîëþö³¿», àëå «ðîçáàâëåíà åëåìåíòàìè ç 
ñåëÿíñüêî¿ ôðàêö³¿, ðîçáèëàñü, ïîêîëîëàñÿ íà ïðàâå ³ ë³âå êðèëà, ÿê³ íå 
ìîãëè çíàéòè ñï³ëüíî¿ ïëàòôîðìè, ³ â ðåçóëüòàò³ âèñòóïàëà é ãîëîñóâàëà 
(â³äïîâ³äíî äî ñâîãî ïîä³ëó) çà ð³çí³ ðåçîëþö³¿»30.

Ïðîâ³äíîþ é ñïðÿìîâóþ÷îþ ñèëîþ Êîíãðåñó ñòàëà ôðàêö³ÿ ÓÑÄÐÏ, 
çà ÿêîþ ï³øëà á³ëüø³ñòü äåëåãàò³â. 28 ñ³÷íÿ áóâ óõâàëåíèé îñíîâíèé ï³ä-
ñóìêîâèé äîêóìåíò Êîíãðåñó – «Çàêîí ïðî ôîðìó âëàäè íà Óêðà¿í³», 
ÿêèé â³ääàâàâ ïåðåâàãó äåìîêðàòè÷íîìó ëàäó íàä ïðîëåòàðñüêîþ äèê-
òàòóðîþ é çîáîâ’ÿçóâàâ óðÿä ÓÍÐ ï³äãîòóâàòè çàêîí ïðî âèáîðè âñåíà-
ðîäíîãî ïàðëàìåíòó. Âîäíî÷àñ Êîíãðåñ óñþ ïîâíîòó âëàäè çàëèøèâ ó 
ðóêàõ Äèðåêòîð³¿, ÿêà ìàëà «áóòè âåðõîâíîþ âëàäîþ ³ âèäàâàòè çàêîíè, 
íåîáõ³äí³ äëÿ îáîðîíè Ðåñïóáë³êè»31.

Íà ð³øåííÿ Òðóäîâîãî êîíãðåñó çíà÷íîþ ì³ðîþ âïëèíóâ íàñòóï 
ðîñ³éñüêèõ ðàäÿíñüêèõ â³éñüê íà Êè¿â, ðîçãîðíóòèé ó ñ³÷í³ 1919 ð. Â³í 



Розділ 8. Українська Народна Республіка 397

çì³öíèâ ïîçèö³¿ ïðèõèëüíèê³â ñîþçó ç Àíòàíòîþ òà àíòèá³ëüøîâèöüê³ 
íàñòðî¿ â Äèðåêòîð³¿. 16 ñ³÷íÿ âîíà îãîëîñèëà ñòàí â³éíè ç ðàäÿíñüêîþ 
Ðîñ³ºþ. Ç ³íøîãî áîêó, â³äáóâàëàñÿ êîíñîë³äàö³ÿ ë³âèõ, îïîçèö³éíèõ Äè-
ðåêòîð³¿ ïðîðàäÿíñüêèõ ñèë.

Îäðàçó æ ï³ñëÿ çàâåðøåííÿ ðîáîòè Êîíãðåñó â Êèºâ³ â³äáóëàñÿ êîí-
ôåðåíö³ÿ ÓÏÑÐ (öåíòðèñòñüêà òå÷³ÿ). Íà â³äì³íó îä ôðàêö³¿ åñåð³â, ÿê³ 
ïðîäåìîíñòðóâàëè ðîçá³æí³ñòü ó ïîãëÿäàõ íà Êîíãðåñ³, ó÷àñíèêè ïàðò³é-
íî¿ êîíôåðåíö³¿ â ï³äñóìêîâ³é ðåçîëþö³¿ îäíîñòàéíî âèñëîâèëèñÿ çà ïå-
ðåõ³ä âëàäè «äî ðóê êëàñîâèõ îðãàí³â, ñåáòî ðàä ñåëÿíñüêèõ ³ ðîá³òíè÷èõ 
äåïóòàò³â». Ó ò³é-òàêè ðåçîëþö³¿ êîíôåðåíö³ÿ íàãîëîñèëà, ùî ÓÏÑÐ «ÿê 
ïàðò³ÿ íå ìîæå áðàòè íà ñåáå â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà óðÿäîâó ïîë³òèêó»32. Ùå 
ðàäèêàëüí³øó, âëàñíå, â³äâåðòî âîðîæó äî Äèðåêòîð³¿ ïîçèö³þ ïîñ³ëè ë³â³ 
óêðà¿íñüê³ åñåðè é ñîö³àë-äåìîêðàòè (íåçàëåæíèêè), ÿê³ ïî÷àëè âõîäèòè 
â êîíòàêòè ç á³ëüøîâèêàìè é ãîòóâàòè ïîâñòàííÿ ïðîòè Äèðåêòîð³¿.

Ïðîãîëîñèâøè êóðñ íà ïîáóäîâó ïàðëàìåíòñüêî¿ ðåñïóáë³êè, êåð³â-
íèöòâî ÓÍÐ ðîçðàõîâóâàëî â òàêèé ñïîñ³á çíàéòè ï³äòðèìêó ó ïðåäñòàâ-
íèê³â Àíòàíòè, òà á³äà ïîëÿãàëà â òîìó, ùî îñòàííÿ ðîçãëÿäàëà Óêðà¿íó 
ò³ëüêè ÿê ï³âäåíü Ðîñ³¿ ³ âèõîäèëà ç ïðèíöèïó â³äíîâëåííÿ íåá³ëüøî-
âèöüêî¿ ºäèíî¿ òà íåïîä³ëüíî¿ Ðîñ³¿. Äèðåêòîð³ÿ òàêîæ ëÿêàëà Àíòàíòó 
ñâîºþ ñîö³àë³ñòè÷íîþ ë³âèçíîþ, ÿêà ¿é áà÷èëàñü ÿê íàö³îíàëüíèé âà-
ð³àíò á³ëüøîâèçìó. Êîíòàêòè ì³æ óêðà¿íñüêèìè òà ôðàíöóçüêèìè ïðåä-
ñòàâíèêàìè íå ìàëè îñîáëèâîãî óñï³õó, àëå óêðà¿íö³ íå âòðà÷àëè íàä³¿.

Íåñòðèìíèé íàñòóï ÷åðâîíèõ â³éñüê çìóñèâ Äèðåêòîð³þ íà ïî÷àòêó 
ëþòîãî çàëèøèòè Êè¿â ³ ïåðåáðàòèñÿ äî Â³ííèö³. 9 ëþòîãî ÖÊ ÓÑÄÐÏ 
â³äêëèêàâ ³ç óðÿäó é Äèðåêòîð³¿ ñâî¿õ ïðåäñòàâíèê³â. Ñêîðèñòàâøèñü öèì 
ð³øåííÿì, ãîëîâà Äèðåêòîð³¿ Â.Âèííè÷åíêî ïîäàâ ó â³äñòàâêó. Ïðèíöè-
ïîâî ³íàêøå ïîâ³âñÿ Ñ.Ïåòëþðà: â³í îãîëîñèâ ïðî âèõ³ä ç ÓÑÄÐÏ é íå-
ìîæëèâ³ñòü äëÿ ñåáå óõèëèòèñÿ â³ä âèêîíàííÿ äåðæàâíèõ îáîâ’ÿçê³â.

13 ëþòîãî Äèðåêòîð³ÿ ïðèçíà÷èëà íîâèé ñêëàä Ðàäè íàðîäíèõ 
ì³í³ñòð³â. ¯¿ î÷îëèâ áåçïàðò³éíèé íà òîé ÷àñ Ñ.Îñòàïåíêî. Äî ñêëàäó 
óðÿäó ââ³éøëè ïðåäñòàâíèêè òðüîõ ïàðò³é – ñîö³àë³ñò³â-ôåäåðàë³ñò³â, 
ñîö³àë³ñò³â-ñàìîñò³éíèê³â òà íàðîäíèõ ðåñïóáë³êàíö³â, ÿê³ îð³ºíòóâàëèñÿ 
íà äåìîêðàòè÷í³ çàñàäè òà äåðæàâè Àíòàíòè. Äâ³ ïðîâ³äí³ ñîö³àë³ñòè÷í³ 
óêðà¿íñüê³ ïàðò³¿ (ÓÑÄÐÏ òà ÓÏÑÐ) äîáðîâ³ëüíî â³äìîâèëèñÿ â³ä âëà-
äè. Çäàâàëîñÿ, ùî â òàêèé ñïîñ³á áóäóòü çíÿò³ ïåðåøêîäè, ÿê³ ñòîÿëè 
íà øëÿõó äî ïîðîçóì³ííÿ ç Àíòàíòîþ. Àëå âïðîäîâæ êîðîòêîãî ÷àñó 
âèÿâèëîñÿ, ùî öå íå âèõ³ä ç³ ñòàíîâèùà. Â Óêðà¿í³ øâèäêî é ñòèõ³éíî 
øèðèëèñÿ ïðîðàäÿíñüê³, ïðîá³ëüøîâèöüê³ íàñòðî¿, ïîâ’ÿçàí³ ç ë³êâ³äàö³-
ºþ ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ íà çåìëþ, òîòàëüíèì çð³âíÿëüíèì ïîä³ëîì. Ï³ä 
âïëèâîì öèõ íàñòðî¿â îïèíèëàñÿ é àðì³ÿ ÓÍÐ. Íàâ³òü ñ³÷îâ³ ñòð³ëüö³, ÿê³ 
ïîñë³äîâíî é òâåðäî ñòîÿëè íà àíòèá³ëüøîâèöüêèõ ïîçèö³ÿõ, ïåðåéøëè 
íà ðàäÿíñüêó ïëàòôîðìó, îãîëîñèâøè â ñâî¿é äåêëàðàö³¿ â³ä 13 áåðåçíÿ, 
ùî âîíè ³ç «çàïàëîì ï³äïèðàòèìóòü ðàäÿíñüêó âëàäó íà ì³ñöÿõ, êîòðà 
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çàâîäèòü ëàä ³ ïîðÿäîê»33. Çâè÷àéíî, ñòð³ëüö³ ãîâîðèëè íå ïðî ï³äòðèìêó 
á³ëüøîâèê³â, à ïðî óêðà¿íñüêó ðàäÿíñüêó âëàäó.

21 áåðåçíÿ ó Âàïíÿðö³ êîìàíäóâàííÿ Ï³âäåííî-Çàõ³äíîãî ôðîíòó, 
â³äð³çàíîãî â³ä ðåøòè àðì³é ÓÍÐ âíàñë³äîê çàõîïëåííÿ ðàäÿíñüêèìè 
â³éñüêàìè Æìåðèíêè, ñòâîðèëî Ðåâîëþö³éíèé êîì³òåò (îòàìàíè Âî-
ëîõ, Çàãîðîäñüêèé, Êîëîä³é), ÿêèé îãîëîñèâ ïðî ïåðåõ³ä íà ðàäÿíñüêó 
ïëàòôîðìó. 22 áåðåçíÿ â Êàì’ÿíö³-Ïîä³ëüñüêîìó ï³ä ãîëîâóâàííÿì 
Â.×åõ³âñüêîãî ç ïðåäñòàâíèê³â ÓÑÄÐÏ òà ÓÏÑÐ (ö. òå÷.) óòâîðèâñÿ 
Êîì³òåò îõîðîíè ðåñïóáë³êè, ÿêèé òàê ñôîðìóëþâàâ ñâîþ ïðîãðàìó: 
«1) îõîðîíà ïîðÿäêó ³ ñïîêîþ; 2) ïåðåãîâîðè ç Äèðåêòîð³ºþ ïðî íåãàéíå 
ïðèïèíåííÿ ïåðåãîâîð³â ç ôðàíöóçüêèì êîìàíäóâàííÿì â Îäåñ³ é ðîç-
ãîðòàííÿ ïåðåãîâîð³â ç ðàäÿíñüêèì óðÿäîì Óêðà¿íè»34. À êîëè â³éñüêà 
Àíòàíòè ï³ä òèñêîì ×åðâîíî¿ àðì³¿ çìóøåí³ áóëè çàëèøèòè ñïî÷àòêó 
Õåðñîí ³ Ìèêîëà¿â, à íà ïî÷àòêó êâ³òíÿ é Îäåñó, ñòðàòåã³÷íà ïîìèëêà 
îð³ºíòàö³¿ íà Àíòàíòó ñòàëà î÷åâèäíîþ.

9 êâ³òíÿ â Ð³âíîìó ÷ëåíè Äèðåêòîð³¿ Ñ.Ïåòëþðà òà À.Ìàêàðåíêî 
ñàíêö³îíóâàëè ñòâîðåííÿ íîâîãî ñîö³àë³ñòè÷íîãî ñêëàäó óðÿäó ÓÍÐ, 
ÿêèé î÷îëèâ Á.Ìàðòîñ. Ïðèçíà÷åííÿ íîâîãî óðÿäó ñâ³ä÷èëî ïðî êðàõ 
ïðîàíòàíò³âñüêî¿ îð³ºíòàö³¿, ÿêà íå çàáåçïå÷èëà ÓÍÐ çîâí³øíüîïîë³òè÷-
íî¿ ï³äòðèìêè, áà á³ëüøå, ïðèçâåëà äî çíà÷íèõ ñîö³àëüíèõ óñêëàäíåíü, 
³çîëþâàëà ïðîâ³ä ÓÍÐ â³ä íàðîäíèõ ìàñ, äîçâîëèëà á³ëüøîâèêàì çà-
õîïèòè âëàäó íàä ïåðåâàæíîþ ÷àñòèíîþ Óêðà¿íè. Ðåîðãàí³çàö³ÿ óðÿäó 
ñòàëà â³ä÷àéäóøíîþ ñïðîáîþ âèáðàòèñÿ ç ïîë³òè÷íî¿ ïàñòêè, â ÿêó ïî-
òðàïèëà Äèðåêòîð³ÿ.

12 êâ³òíÿ óðÿä Á.Ìàðòîñà îãîëîñèâ ñâîþ ïðîãðàìîâó äåêëàðàö³þ. Â 
í³é â³í çàêëèêàâ äî îá’ºäíàííÿ âñ³ ïîë³òè÷í³ òà ñîö³àëüí³ ñèëè íàðîäó. 
Êàá³íåò Á.Ìàðòîñà óðî÷èñòî îãîëîøóâàâ, ùî «íå áóäå êëèêàòè ñîá³ íà 
äîïîìîãó ÷óæî¿ â³éñüêîâî¿ ñèëè ç ÿêî¿ á òî íå áóëî äåðæàâè». Îãîëî-
øóþ÷è îð³ºíòàö³þ íà âëàñí³ ñèëè, óðÿä îá³öÿâ çâåðíóòè îñîáëèâó óâàãó 
íà çàáåçïå÷åííÿ àðì³¿ òà ñ³ìåé â³éñüêîâîñëóæáîâö³â, îãîëîøóâàâ ñåáå 
ïðèõèëüíèêîì çì³öíåííÿ äåìîêðàòè÷íîãî ëàäó, â ñèñòåì³ ÿêîãî â³äíàé-
øîâ ì³ñöå ðîá³òíè÷î-ñåëÿíñüêèì òðóäîâèì ðàäàì.

Ó äåêëàðàö³¿ íå ì³ñòèëîñÿ æîäíîãî ñëîâà ïðî ìîæëèâ³ñòü âåäåííÿ 
ïåðåãîâîð³â ç ðàäÿíñüêèì óðÿäîì Óêðà¿íè. Ñåëÿíñüê³ ïîâñòàíñüê³ âè-
ñòóïè îõîïèëè Óêðà¿íó, ³ öå âñåëÿëî íàä³þ â óðÿä Á.Ìàðòîñà. Ñàìå íà 
ñîþç ³ç ïîâñòàíöÿìè òà ïîë³òè÷íèìè ñèëàìè, ÿê³ î÷îëþâàëè öåé ðóõ 
(óêðà¿íñüê³ ë³â³ åñåðè é ñîö³àë-äåìîêðàòè-íåçàëåæíèêè), óðÿä ðîáèâ 
ñòàâêó, ïðîãîëîøóþ÷è êóðñ íà âëàñí³ ñèëè. Îäíàê ³ öüîãî ðàçó äåêëàðàö³¿ 
ðîç³éøëèñÿ ç ðåàë³ÿìè æèòòÿ. Óêðà¿íñüêèì ïîë³òèêàì òàê ³ íå âäàëîñÿ 
îá’ºäíàòè íàö³îíàëüí³ ñèëè â ºäèíèé ôðîíò. Íàñàìïåðåä íå áóëî ºäíîñò³ 
â ñàì³é Äèðåêòîð³¿. 5 òðàâíÿ óðÿä Á.Ìàðòîñà çìóøåíèé áóâ çàëèøèòè 
Ð³âíå é åâàêóþâàòèñÿ äî Ðàäèâèëîâà; òóäè æ ³ç Çäîëáóíîâà ïåðå¿õàëè 
÷ëåíè Äèðåêòîð³¿ Ñ.Ïåòëþðà, Ô.Øâåöü, À.Ìàêàðåíêî. 9 òðàâíÿ òðè íà-
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çâàí³ ÷ëåíè Äèðåêòîð³¿ îáðàëè Ñ.Ïåòëþðó ¿¿ ãîëîâîþ, à 13 òðàâíÿ íà íà-
ðàä³ ç óðÿäîì Ï.Àíäð³ºâñüêîãî áóëî âèêëþ÷åíî ç³ ñêëàäó Äèðåêòîð³¿.

Ó òðàâí³ âîºííî-ñòðàòåã³÷íå ñòàíîâèùå ÓÍÐ ïîã³ðøèëîñÿ. Àðì³ÿ 
ÓÍÐ îïèíèëàñÿ ï³ä îáîï³ëüíèìè óäàðàìè ÷åðâîíèõ ³ ïîëüñüêèõ â³éñüê. 
Âòðàòà Ëóöüêà, çàõîïëåíîãî àðì³ºþ ãåíåðàëà ¥àëëåðà, ïîçáàâèëà Äèðåê-
òîð³þ âëàñíî¿ òåðèòîð³¿ – ç ðåøòêàìè äåðæàâíèõ óñòàíîâ òà àðì³¿ âîíà 
çìóøåíà áóëà ïåðåéòè íà ïðàâèé áåðåã ð³÷êè Çáðó÷, òîáòî çàëèøèòè 
âëàñíó òåðèòîð³þ. Îñòàíí³ äí³ òðàâíÿ ñòàëè êðèòè÷íèìè äëÿ Äèðåêòîð³¿ 
òà óðÿäó Á.Ìàðòîñà: ïîëÿêè çàõîïèëè Òåðíîï³ëü, á³ëüøîâèêè – Âîëî-
÷èñüê. Ïåðåäîâ³ çàãîíè îáîõ àðì³é ðîçä³ëÿëà ñìóãà çàâøèðøêè 10-20 
êì, íà í³é ïåðåáóâàëà àðì³ÿ ÓÍÐ.

Ïðàêòè÷íî áåçâèõ³äíå ñòàíîâèùå çìóñèëî Ñ.Ïåòëþðó âñòóïèòè â 
ïåðåãîâîðè ç ïîëÿêàìè ïðî ïåðåìèð’ÿ òà ñï³ëüí³ ä³¿ ïðîòè á³ëüøîâèê³â. 
Óêëàäåíå ïåðåìèð’ÿ äàëî çìîãó àðì³¿ ÓÍÐ ñèëàìè 15 òèñ. á³éö³â âèáèòè 
íà ïî÷àòêó ÷åðâíÿ ÷åðâîí³ â³éñüêà ç Êàì’ÿíöÿ-Ïîä³ëüñüêîãî òà ï³âäåííî-
çàõ³äíîãî Ïîä³ëëÿ. 25 ÷åðâíÿ ó Êàì’ÿíö³-Ïîä³ëüñüêîìó â³äáóëîñÿ çàñ³-
äàííÿ óðÿäó ÓÍÐ çà ó÷àñò³ Ñ.Ïåòëþðè. Óâàãà ïðèñóòí³õ áóëà çîñåðåä-
æåíà íà ïèòàíí³ ïðî âñòàíîâëåííÿ ò³ñí³øîãî çâ’ÿçêó ì³æ Äèðåêòîð³ºþ òà 
óðÿäîì. Îäíî÷àñíî éøëîñÿ ïðî çàêîíîäàâ÷å óíîðìóâàííÿ êîìïåòåíö³é 
öèõ äâîõ âèùèõ îðãàí³â âëàäè. Íà âòðó÷àííÿ ÷ëåí³â Äèðåêòîð³¿ â ðîáîòó 
êàá³íåòó é Ðàäè íàðîäíèõ ì³í³ñòð³â óðÿä â³äðåàãóâàâ ï³äãîòîâêîþ çà-
êîíîïðîåêòó «Òèì÷àñîâèé ñòàòóò Ðàäè Íàðîäíèõ Ì³í³ñòð³â Äèðåêòîð³¿ 
ÓÍÐ». Çàêîíîïðîåêò ï³äâèùóâàâ ñòàòóò óðÿäó, ïåðåäàâàâ äî éîãî êîì-
ïåòåíö³¿ «ÿê çàêîíîäàâ÷³, òàê ³ ³íø³ ñïðàâè âèùîãî äåðæàâíîãî êåðóâàí-
íÿ, ÿê³ ñïåö³àëüíèìè çàêîíàìè íå â³äíåñåí³ äî áåçïîñåðåäíüîãî â³äàííÿ 
Äèðåêòîð³¿, íå ìîæóòü ïîñòóïàòè íà îñòàòî÷íå ðîçâ’ÿçàííÿ Äèðåêòîð³¿ 
áåç ïîïåðåäíüî¿ óõâàëè Ðàäè àáî Êàá³íåòó Íàðîäíèõ Ì³í³ñòð³â»35. Îäíàê 
íåâðåãóëüîâàí³ñòü ñòîñóíê³â ì³æ Äèðåêòîð³ºþ òà óðÿäîì çàëèøàëèñü ³ 
íàäàë³. ×àñ â³ä ÷àñó öå çàãîñòðþâàëî é áåç òîãî ñêëàäíó ñèòóàö³þ. ×åðåç 
ïîñò³éí³ âîºíí³ ä³¿, ïåðåñóâàííÿ óðÿäó, â³äñóòíîñò³ ñòàëî¿ âëàäè íà ì³ñöÿõ 
ïîäàòêîâà ñèñòåìà ôàêòè÷íî íå ä³ÿëà, òîæ áþäæåò ÓÍÐ íå ïîïîâíþâàâ-
ñÿ, éîãî ôàêòè÷íî ó 1919 ð. íå áóëî. Îñíîâíèì äæåðåëîì ô³íàíñîâèõ 
ðåñóðñ³â óðÿäó áóëà ãðîøîâà åì³ñ³ÿ.

Ïîë³òèêà ë³âîãî óðÿäó çàçíàâàëà êðèòèêè ïðàâèõ ñèë. 29 ÷åðâíÿ 
â ïðåñ³ áóâ îïóáë³êîâàíèé «Ìåìîðàíäóì ãðîìàäñüêèõ ä³ÿ÷³â Ïîä³ëëÿ 
äî Äèðåêòîð³¿ ÓÍÐ». Ó íüîìó éøëîñÿ ïðî ïîìèëêè äåðæàâíî¿ âëàäè, 
ñòàâèëàñü âèìîãà ðåôîðìóâàòè Äèðåêòîð³þ â «òèì÷àñîâå îäíîîñîáîâå 
ïðåçèäåíòñòâî ç ïåâíîþ òèì÷àñîâîþ êîíñòèòóö³ºþ», ñôîðìóâàòè óðÿä çà 
ïðîôåñ³éíîþ, à íå ïàðò³éíîþ îçíàêîþ, ñêàñóâàòè ïîñòàíîâó ïðî òðóäîâ³ 
ðàäè ³ ðîçâ’ÿçàòè çåìåëüíå ïèòàííÿ øëÿõîì âèêóïó çåìë³ ñåëÿíàìè36.

15 ëèïíÿ ïðàâ³ óêðà¿íñüê³ ïîë³òè÷í³ ñèëè îãîëîñèëè ïðî óòâîðåííÿ 
Óêðà¿íñüêîãî íàö³îíàëüíî-äåðæàâíîãî ñîþçó. Íà ïî÷àòêó ñåðïíÿ Ñî-
þç ïîäàâ ãîëîâ³ äèðåêòîð³¿ Ñ.Ïåòëþð³ ïðîãðàìíó çàïèñêó, â ÿê³é ð³ç-
êî êðèòèêóâàâ ñîö³àë³ñòè÷íèé êóðñ óðÿäó Á.Ìàðòîñà. «Ïî ñóò³, öå áóëà 
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áîðîòüáà ð³çíîãî ðîçóì³ííÿ òîä³øí³õ ðåâîëþö³éíèõ ïîä³é â Óêðà¿í³, à 
òîìó é ð³çíîãî ï³äõîäó äî íàì³÷åííÿ ÷åðãîâèõ çàâäàíü óêðà¿íñüêîãî ïðî-
âîäó, – çàçíà÷àâ ².Ìàçåïà. – Óêðà¿íñüê³ ñîö³àë³ñòè âèõîäèëè ç îö³íêè 
ðåâîëþö³¿, ÿê âåëèêî¿ âàãè ñîö³àëüíî-³ñòîðè÷íîãî ïðîöåñó [...] Ïðàâ³ 
óêðà¿íñüê³ ãðóïè, íàâïàêè, äèâèëèñÿ íà ðåâîëþö³éí³ ïîä³¿ çäåá³ëüøîãî, 
ÿê íà “íàñë³äîê ä³ÿëüíîñò³” ë³âèõ ïàðò³é, à òîìó é ñâî¿ ÷åðãîâ³ çàâäàííÿ 
íàì³÷àëè òàê, íåíà÷å á òî íà Óêðà¿í³ â òîé ÷àñ í³ÿêîãî ðåâîëþö³éíîãî 
ðóõó íå áóëî»37.

Çà òàêèõ óìîâ Ñ.Ïåòëþðà ñòàâ ñõèëÿòèñÿ äî íåîáõ³äíîñò³ çì³íè 
óðÿäîâîãî êóðñó é ïîïîâíåííÿ óðÿäó ïðàâèìè åëåìåíòàìè. 12 ñåðïíÿ 
áóëà îãîëîøåíà íîâà óðÿäîâà äåêëàðàö³ÿ. Ó í³é ï³äòâåðäæóâàëàñü ñòà-
ë³ñòü ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî êóðñó óðÿäó. Ùî æ äî ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè 
Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè, òî äåêëàðàö³ÿ îãîëîøóâàëà, ùî óðÿä 
ïîâèíåí «îïåðòèñÿ íà âåñü íàðîä, ïðèòÿãíóòè äî äåðæàâíî¿ ïðàö³ âñ³ 
âåðñòâè ñóñï³ëüñòâà, ÿêèì äîðîã³ äåìîêðàòè÷í³ çäîáóòêè óêðà¿íñüêî¿ ðå-
âîëþö³¿ ³ íåçàëåæí³ñòü íàøî¿ Ðåñïóáë³êè»38. Ó çâ’ÿçêó ç öèì ïîâ³äîìëÿ-
ëîñÿ ïðî íàì³ð óðÿäó âèðîáèòè ïðîåêò çàêîí³â ïðî âèáîðè äî ïàðëàìåíòó 
ç ïðàâàìè Óñòàíîâ÷èõ Çáîð³â ³ ïðî ñòâîðåííÿ ðåôîðìîâàíèõ íà îñíîâ³ 
äåìîêðàòè÷íèõ çàñàä ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè.

Ï³ñëÿ îïðèëþäíåííÿ äåêëàðàö³¿ Á.Ìàðòîñ ï³øîâ ó â³äñòàâêó. 27 
ñåðïíÿ áóëî ñôîðìîâàíî íîâèé ñêëàä Êàá³íåòó ì³í³ñòð³â, ÿêèé î÷îëèâ 
².Ìàçåïà. Çì³íà óðÿäó ñòâîðèëà íåîáõ³äí³ óìîâè äëÿ ñï³ëüíèõ ä³é Íàä-
äí³ïðÿíñüêî¿ òà Ãàëèöüêî¿ óêðà¿íñüêèõ àðì³é. Äëÿ îïåðàòèâíîãî êåð³â-
íèöòâà îá’ºäíàíèìè çáðîéíèìè ñèëàìè 11 ñåðïíÿ áóëî ñòâîðåíî øòàá 
Ãîëîâíîãî îòàìàíà, ÿêèé î÷îëèâ ãåíåðàë Ì.Þíàê³â. Çàãàëüíà ê³ëüê³ñòü 
á³éö³â îáîõ àðì³é ïåðåâèùóâàëà 80 òèñ., ³ç íèõ 45 òèñ. ïðèïàäàëî íà 
ÓÃÀ.

Íàñòóï íà á³ëüøîâèê³â ï³ñëÿ îá’ºäíàííÿ àðì³é áóâ óñï³øíèì. Ùå 
â ëèïí³ ×åðâîíà àðì³ÿ, ÿêà îäíî÷àñíî âåëà áî¿ ³ ç àðì³ºþ ãåíåðàëà Äå-
í³ê³íà, çìóøåíà áóëà çàëèøèòè Ïðîñêóð³â, Íîâó Óøèöþ, Âàïíÿðêó. Íà 
ïî÷àòêó ñåðïíÿ óêðà¿íñüê³ ÷àñòèíè âçÿëè Æìåðèíêó òà Â³ííèöþ. Ï³ñëÿ 
ñòâîðåííÿ øòàáó Ãîëîâíîãî îòàìàíà ïîñòàëî çàâäàííÿ ñï³ëüíîãî ïîõîäó 
óêðà¿íñüêèõ àðì³é ïðîòè á³ëüøîâèê³â. Ñïî÷àòêó ïîõ³ä ðîçâèâàâñÿ âäàëî, 
é óêðà¿íñüê³ â³éñüêà íàâ³òü íà ê³ëüêà ãîäèí çàõîïèëè Êè¿â, ÿêèé ïîò³ì 
áåç áîþ â³ääàëè äåí³ê³íñüêèì ÷àñòèíàì.

Ó õîä³ ìàëîóñï³øíî¿ â³éíè ç â³éñüêàìè ãåíåðàëà Äåí³ê³íà ì³æ êî-
ìàíäóâàííÿì àðì³¿ ÓÍÐ ³ ÓÃÀ âèíèêëè ïðèíöèïîâ³ ñòðàòåã³÷í³ ðîçõî-
äæåííÿ. Àðì³ÿ ÓÍÐ íàìàãàëàñü ïðîäîâæóâàòè áîðîòüáó ç á³ëîãâàðä³éöÿ-
ìè, òîä³ ÿê êîìàíäóâàííÿ ÓÃÀ ï³äïèñàëî ç íèìè óãîäó ïðî ïåðåìèð’ÿ. Ó 
ñåðåäèí³ ëèñòîïàäà ãàëèöüêèé óðÿä íà ÷îë³ ç ª.Ïåòðóøåâè÷åì çàëèøèâ 
Óêðà¿íó é âè¿õàâ äî Â³äíÿ.

Àðì³ÿ òà äåðæàâíèé ïðîâ³ä ÓÍÐ íàïðèê³íö³ ëèñòîïàäà îïèíèëèñÿ â 
ðàéîí³ ×îðòîðè¿ íà Âîëèí³ çàòèñíóòèìè ç òðüîõ áîê³â ÷åðâîíèìè, á³ëèìè 
òà ïîëÿêàìè. Ïîðÿòóíîê ³ç «òðèêóòíèêà ñìåðò³» äëÿ àðì³¿ çíàéøëè â ïàð-
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òèçàíñüêîìó ïîõîä³ ïî òèëàõ á³ëèõ ³ ÷åðâîíèõ. Ï³çí³øå â³í ä³ñòàâ íàçâó 
Ïåðøîãî çèìîâîãî ïîõîäó. 2 ãðóäíÿ â Ëþáàð³ íà Âîëèí³ Äèðåêòîð³ÿ òà 
óðÿä ÓÍÐ âèäàëè â³äîçâó ç ïðèâîäó ïîäàëüøî¿ ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³. Ó í³é 
ãîâîðèëîñü ïðî íåîáõ³äí³ñòü òèì÷àñîâî ïåðåéòè «íà ³íø³ ñïîñîáè áî-
ðîòüáè çà íàøó äåðæàâí³ñòü». Ìàéáóòíº ì³ñöå ïåðåáóâàííÿ äåðæàâíîãî 
îñåðåäêó íå ðîçêðèâàëîñü, àëå íàãîëîøóâàëîñü, ùî «Ïðàâèòåëüñòâî íå 
ïðèïèíÿº ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ äîëîæèòü âñ³õ ñèë, ùîá áîðîòüáà óêðà¿íñüêî-
ãî íàðîäó çà âèçâîëåííÿ áóëà äîâåäåíà äî óñï³øíîãî ê³íöÿ»39.

Ê³íåöü 1919 – ïî÷àòîê 1920 ð. áóâ ÷àñîì ïîë³òè÷íî¿ íåâèçíà÷å-
íîñò³. Äåí³ê³íñüêà âëàäà çàíåïàäàëà, á³ëüøîâèöüêà ëèøå ôîðìóâàëàñü. 
Äåðæàâí³ îðãàíè ÓÍÐ ðîçïàëèñü íà ê³ëüêà ÷àñòèí. ×ëåíè Äèðåêòîð³¿ 
À.Ìàêàðåíêî òà Ô.Øâåöü áóëè â³äðÿäæåí³ äî ªâðîïè. Ãîëîâà Äèðåêòîð³¿ 
Ñ.Ïåòëþðà âè¿õàâ äî Âàðøàâè, äå çíàõîäèëàñü ÷àñòèíà óðÿäó òà óêðà-
¿íñüêà äèïëîìàòè÷íà ì³ñ³ÿ íà ÷îë³ ç À.Ë³âèöüêèì, ÿê³ âåëè ïåðåãîâîðè 
ç ïîëÿêàìè. Ïðåì’ºð ².Ìàçåïà ç ³íøîþ ÷àñòèíîþ óðÿäó çàëèøèëèñÿ íà 
òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè. 24 ãðóäíÿ 1919 ð. â Ë³òèí³ ãðóïà óêðà¿íñüêèõ åñåð³â 
öåíòðàëüíî¿ òå÷³¿, ùî áðàëè ó÷àñòü ó ôîðìóâàíí³ óðÿäó ÓÍÐ, âèð³øè-
ëè ñòâîðèòè Ðàäó Ðåñïóáë³êè íà ïðîòèâàãó Äèðåêòîð³¿, ÷ëåí³â ÿêî¿ íà 
òîé ÷àñ âæå íå áóëî â Óêðà¿í³, ç ìåòîþ ïðîãîëîñèòè ðåîðãàí³çàö³þ ÓÍÐ 
íà ðàäÿíñüêèõ çàñàäàõ. Íàñòóïíîãî äíÿ äî Ë³òèíà ïðè¿õàâ ãîëîâà óðÿ-
äó ².Ìàçåïà, ÿêîìó âäàëîñÿ ïåðåêîíàòè åñåð³â ñàìîë³êâ³äóâàòè ùîéíî 
óòâîðåíó Ðàäó. Ñàìîë³êâ³äàö³ÿ áóëà ïîãîäæåíà ëèøå ç óìîâîþ, ùî â íàé-
áëèæ÷îìó ÷àñ³ áóäå ñêëèêàíî ïåðåäïàðëàìåíò, ïåðåä ÿêèì Äèðåêòîð³ÿ 
ñêëàäå ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ; Ðàäà Ðåñïóáë³êè áóäå ïåðåòâîðåíà â óðÿäîâó 
êîì³ñ³þ, ÿêà ðîçðîáèòü ïðîåêò çàêîíó ïðî ñêëèêàííÿ ïåðåäïàðëàìåí-
òó40.

Íà ïî÷àòêó 1920 ð. â îêóïîâàíîìó ïîëÿêàìè Êàì’ÿíö³-Ïîä³ëüñüêîìó 
áóëî çàñíîâàíî Óêðà¿íñüêó íàö³îíàëüíó ðàäó, ÿêó î÷îëèâ åñåô Ì.Êîð-
÷èíñüêèé. Ðàäà, îïîçèö³éíà äî Äèðåêòîð³¿, âèñòóïèëà çà ë³êâ³äàö³þ 
îñòàííüî¿, à òàêîæ çà ðåîðãàí³çàö³þ óðÿäó, ââàæàþ÷è ¿õ âèíóâàòöÿìè 
êàòàñòðîôè. Ó òîé ÷àñ ð³çí³ ïîë³òè÷í³ ñèëè íàìàãàëèñü ïåðåêëàñòè 
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íåâäà÷³ íà ñâî¿õ îïîíåíò³â. Ó ê³íö³ ñ³÷íÿ 1920 ð. ó 
Êàì’ÿíö³-Ïîä³ëüñüêîìó â³äáóëàñÿ íàðàäà ÖÊ ÓÑÄÐÏ, íà í³é ³øëîñÿ ïðî 
íåîáõ³äí³ñòü ³ íàäàë³ àæ äî ñêëèêàííÿ ïåðåäïàðëàìåíòó çáåðåãòè ÷èííèé 
óðÿä, à òàêîæ ïðî íåîáõ³äí³ñòü â³äíîâëåííÿ äåðæàâíîãî öåíòðó ÓÍÐ.

Ñèòóàö³ÿ âèìàãàëà çì³íè ìåõàí³çìó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. 14 
ëþòîãî 1920 ð. íà óðÿäîâîìó çàñ³äàíí³, íà ÿêîìó áóëè ïðèñóòí³ ï’ÿòü 
ì³í³ñòð³â, áóâ ñõâàëåíèé «Òèì÷àñîâèé çàêîí ïðî äåðæàâíèé óñòð³é òà 
ïîðÿäîê çàêîíîäàâñòâà ÓÍÐ». Çàêîí ïåðåäáà÷àâ îäðàçó ï³ñëÿ â³äíîâëåí-
íÿ äåðæàâíîãî öåíòðó ÓÍÐ ñêëèêàòè Äåðæàâíó Íàðîäíó Ðàäó ç ïîâíî-
âàæåííÿìè ïåðåäïàðëàìåíòó. Äî òîãî ÷àñó Äèðåêòîð³ÿ ìàëà çä³éñíþâàòè 
ñâîþ âëàäó ò³ëüêè ÷åðåç óðÿä. Ãîëîâ³ Äèðåêòîð³¿ äîðó÷àëîñü âåðõîâíå 
ïðåäñòàâíèöòâî â³éñüê ÓÍÐ, òîä³ ÿê îïåðàòèâíå êåð³âíèöòâî ¿¿ ä³ÿìè 
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ëÿãàëî íà ãîëîâíîêîìàíäóþ÷îãî Ä³ºâîþ àðì³ºþ. Äëÿ êîîðäèíàö³¿ ðîáîòè 
ôðîíòó ³ òèëó ïåðåäáà÷àëîñü ñòâîðåííÿ ñïåö³àëüíî¿ ðàäè.

².Ìàçåïà ëèñòîì ïðîñèâ Ñ.Ïåòëþðó çàòâåðäèòè çàêîí, íàïîëÿãàâ, 
ùî «Äèðåêòîð³ÿ ÿê âåðõîâíà âëàäà ñåðåä íàñåëåííÿ âòðàòèëà ñâîþ ïî-
ïóëÿðí³ñòü, í³õòî ¿¿ íå çíàº, ïîïóëÿðíå ëèøå âàøå ³ì’ÿ»41.

Ñ.Ïåòëþðà «Òèì÷àñîâèé çàêîí» íå çàòâåðäèâ, â³í íà òîé ÷àñ êîí-
ñòðóþâàâ ³íøó ïîë³òè÷íó êîìá³íàö³þ. Äðóãà Ð³÷ Ïîñïîëèòà áóëà ÷è íå 
ºäèíîþ êðà¿íîþ, â ³íòåðåñàõ ÿêî¿ áóëî çáåðåæåííÿ ÓÍÐ. Þ.Ï³ëñóäñüêèé 
íàäçâè÷àéíî äîáðå óñâ³äîìëþâàâ íåáåçïåêó äëÿ Ïîëüù³ â³äíîâëåííÿ 
ºäèíî¿ òà íåïîä³ëüíî¿ Ðîñ³¿ íåçàëåæíî â³ä òîãî, áóäå âîíà á³ëîþ ÷è ÷åð-
âîíîþ. Òîìó â éîãî ïëàíè âõîäèëî ï³äòðèìàòè ÓÍÐ, à òàêîæ óòâîðèòè 
ôåäåðàòèâíèé ñîþç ³ç Ëèòâîþ òà Á³ëîðóñ³ºþ.

Öå äàâàëî ïåâíó ïåðñïåêòèâó Ñ.Ïåòëþð³, â³í ì³ã ðîçðàõîâóâàòè íà 
ñï³ëêó ç ïîëÿêàìè. Ïðîòå âîíè æîðñòêî ñòàâèëè ïèòàííÿ ïðî íàëåæí³ñòü 
Ñõ³äíî¿ Ãàëè÷èíè òà Çàõ³äíî¿ Âîëèí³ äî Ïîëüù³. Ï³òè íà òàêó óãîäó áó-
ëî íå ïðîñòî, àëå é ³íøèõ øàíñ³â ïðîäîâæèòè áîðîòüáó çà äåðæàâí³ñòü 
Óêðà¿íè íå áóëî (äî âñüîãî, çàõ³äíîóêðà¿íñüê³ çåìë³ âæå áóëè îêóïîâàí³ 
ïîëÿêàìè ç äîçâîëó Àíòàíòè). 22 êâ³òíÿ 1920 ð. ì³æ Ïîëüùåþ òà ÓÍÐ 
áóëà ï³äïèñàíà Âàðøàâñüêà óãîäà, çà ÿêîþ óêðà¿íñüêî-ïîëüñüêèé êîðäîí 
âèçíà÷àâñÿ ë³í³ºþ ð.3áðó÷, à äàë³ – ñõ³äíèì êîðäîíîì Ð³âíåíñüêîãî ïî-
â³òó àæ äî Ïðèï’ÿò³. Çâàæàþ÷è íà ö³ òåðèòîð³àëüí³ ïîñòóïêè, Ïîëüùà 
âèçíàâàëà ÓÍÐ ñóâåðåííîþ äåðæàâîþ.

Ç íàãîäè óêëàäåííÿ äîãîâîðó Ñ.Ïåòëþðà çâåðíóâñÿ äî óêðà¿íñüêî-
ãî íàðîäó ç³ ñïåö³àëüíîþ â³äîçâîþ, â ÿê³é íàìàãàâñÿ ïîÿñíèòè ìîòèâè, 
ÿêèìè êåðóâàëàñü óêðà¿íñüêà ñòîðîíà: ïðàãíåííÿì ïðîäîâæèòè áîðîòü-
áó ïðîòè «÷åðâîíèõ ³ìïåð³àë³ñò³â»42 ³ çíàéòè ñï³ëüíèêà â ö³é áîðîòüá³. 
29 êâ³òíÿ ëüâ³âñüêà ãàçåòà «Ãðîìàäñüêà äóìêà» ïîâí³ñòþ îïóáë³êóâàëà 
çì³ñò ïîë³òè÷íî¿ êîíâåíö³¿. Ñòàâëåííÿ äî íå¿ íå áóëî îäíîçíà÷íèì ó 
ñåðåäîâèù³ óêðà¿íñüêî¿ ïîë³òè÷íî¿ åë³òè, îïîçèö³éí³ äî Ñ.Ïåòëþðè ä³-
ÿ÷³ çðåàãóâàëè íåãàòèâíî. Îñîáëèâî ãîñòðîþ áóëà ðåàêö³ÿ óêðà¿íñüêèõ 
ê³ë Ãàëè÷èíè, áîðîòüáó ÿêî¿ çà íåçàëåæíó Óêðà¿íñüêó äåðæàâó áóëî íå-
ìîâáè ïåðåêðåñëåíî. Äëÿ óðÿäó ÓÍÐ, îñîáëèâî éîãî ãîëîâè ².Ìàçåïè, 
Âàðøàâñüêèé äîãîâ³ð òåæ ñòàâ íåñïîä³âàíêîþ. Â³í íå ïðèõîâóâàâ ñâîãî 
íåâäîâîëåííÿ òàêèì ïîâîðîòîì ñïðàâè. À îò Óêðà¿íñüêà íàö³îíàëüíà 
ðàäà, íàâïàêè, ï³äòðèìàëà Âàðøàâñüêó óãîäó. Êîëè ó òðàâí³ 1920 ð. ÖÊ 
ÓÑÄÐÏ âèñëîâèëîñü çà â³äñòàâêó óðÿäó, Óêðà¿íñüêà íàö³îíàëüíà ðàäà 
ï³ñëÿ çàòÿæíèõ ðîçäóì³â âçÿëàñÿ çà ôîðìóâàííÿ éîãî íîâîãî ñêëàäó, íà 
÷îë³ ÿêîãî ñòàâ åñåô Â.Ïðîêîïîâè÷. 2 ÷åðâíÿ 1920 ð. óðÿä îãîëîñèâ äå-
êëàðàö³þ ñâîº¿ ìàéáóòíüî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ó í³é ïåðåäáà÷àëîñü ñêëèêàííÿ 
íà «ï³äñòàâ³ çàãàëüíîãî, ð³âíîãî äëÿ âñ³õ, áåçïîñåðåäíüîãî, òàºìíîãî, 
ïðîïîðö³éíîãî âèáîð÷îãî ïðàâà» ïëàíîì³ðíî¿ îðãàí³çàö³¿ ïàðëàìåíòó. 
Îêð³ì íüîãî óðÿä ïåðåäáà÷àâ «ïåðåâåñòè ñèñòåìó âíóòð³øí³õ ðåôîðì, 
ñòàâëÿ÷è â ïåðøó ÷åðãó çàâåäåííÿ òâåðäî¿ âëàäè ³ ïîâíîãî ñïîêîþ»43. Äî 
ñêëèêàííÿ ïàðëàìåíòó óðÿä ïëàíóâàâ ç³áðàòè ç ïðåäñòàâíèê³â íàñåëåí-
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íÿ, ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ãðîìàäñüêèõ, ïîë³òè÷íèõ, ïðîôåñ³éíèõ ³ 
êîîïåðàòèâíèõ îðãàí³çàö³é òèì÷àñîâèé ïåðåäïàðëàìåíò, íà ÿêèé ïîêëà-
äàëàñÿ á³æó÷à çàêîíîäàâ÷à ðîáîòà. Òàêèì ÷èíîì âëàäà áóëà á ðîçä³ëåíà 
íà âèêîíàâ÷ó òà çàêîíîäàâ÷ó ã³ëêè.

Âàðøàâñüêà óãîäà ì³ñòèëà, êð³ì ïîë³òè÷íî¿ êîíâåíö³¿, ùå é â³é-
ñüêîâó. 25 êâ³òíÿ 1920 ð. îá’ºäíàí³ ïîëüñüêî-óêðà¿íñüê³ â³éñüêà â³ä-
êðèëè áîéîâ³ ä³¿ ïðîòè á³ëüøîâèê³â. 7 òðàâíÿ äî ðóê îá’ºäíàíèõ ñèë 
ïîòðàïèâ Êè¿â. Öå áóâ íàéâèçíà÷í³øèé óñï³õ ïîõîäó. Êîìàíäóâàííÿ 
÷åðâîíèõ òåðì³íîâî ïåðåêèíóëî â Óêðà¿íó Ïåðøó ê³ííó àðì³þ. Öå çì³-
íèëî ñï³ââ³äíîøåííÿ ñèë ³ äîçâîëèëî ÷åðâîíèì ïåðåéòè ó êîíòðíàñòóï, 
ÿêèé ïîõîâàâ ïëàíè óðÿäó Â.Ïðîêîïîâè÷à. 8 ÷åðâíÿ óðÿä ç Â³ííèö³, ÿêà 
ïðîòÿãîì ì³ñÿöÿ áóëà ì³ñöåì éîãî îñ³äêó, çìóøåíèé áóâ â³äñòóïàòè íà 
çàõ³ä äî Êàì’ÿíöÿ-Ïîä³ëüñüêîãî, à çãîäîì àæ äî Òàðíîâà, íåïîäàë³ê â³ä 
Êðàêîâà. Ñþäè ïåðåáðàëèñü óðÿäîâö³ öåíòðàëüíèõ äåðæàâíèõ óñòàíîâ. 
«Âñ³ âîíè áóëè ùå ï³ä âðàæ³ííÿì ðàïòîâî¿ åâàêóàö³¿ Êàì’ÿíöÿ ³ ïåðå¿çäó 
÷åðåç Ãàëè÷èíó â Òàðí³â. ßê çàâæäè ïðè êàòàñòðîôàõ, ïàíóâàëî íåâäî-
âîëåííÿ óðÿäîì. Äåÿê³ ì³í³ñòðè, ÿê Ñàë³êîâñüêèé, Êîñåíêî, Àðõèïåí-
êî, ïîäàëè çàÿâè ïðî äåì³ñ³þ. Áóëà çàãàëüíà îï³í³ÿ, ùî Ïðîêîïîâè÷ ³ 
Í³êîâñüêèé íå âèïðàâäàëè íàä³é, ÿê³ íà íèõ ïîêëàäàëè»44, – çãàäóâàâ 
².Ìàçåïà. Â³í òåæ íà òîé ÷àñ çàëèøèâ ì³í³ñòåðñüêó ïîñàäó. Â ä³ÿõ óðÿ-
äó â³ä÷óâàëàñü ðîçãóáëåí³ñòü, íàðîñòàëà íàïðóæåí³ñòü ó ñòîñóíêàõ ì³æ 
Â.Ïðîêîïîâè÷åì ³ éîãî çàñòóïíèêîì À.Ë³âèöüêèì, äàâí³ì ïðèÿòåëåì ³ 
ñîðàòíèêîì Ñ.Ïåòëþðè.

Ï³ñëÿ «÷óäà íàä Â³ñëîþ» ïî÷àâñÿ íîâèé åòàï â³éíè, ÿêèé ïîäàðóâàâ 
íåâåëèê³ íàä³¿. Íàïðèê³íö³ âåðåñíÿ óðÿä ÓÍÐ ä³ñòàâ çìîãó ïîâåðíóòèñÿ 
íà âëàñíó òåðèòîð³þ. 23 âåðåñíÿ 1919 ð. óðÿä âèäàâ, à Ãîëîâà Äèðåêòî-
ð³¿ çàòâåðäèâ çàêîí «Ïðî Öèâ³ëüíå óïðàâë³ííÿ ïðè Ãîëîâí³é êîìàíä³ 
â³éñüê Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè». Çàêîí áóâ ñïðÿìîâàíèé íà 
øâèäêå â³äíîâëåííÿ â òèëó àðì³¿ «âñ³õ ãàëóçåé äåðæàâíîãî ³ ãðîìàä-
ñüêîãî æèòòÿ»45. Íà÷àëüíèêó Öèâ³ëüíîãî óïðàâë³ííÿ â ðàíç³ çàñòóïíè-
êà ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ íàäàâàëîñü «ïðàâî â³äêðèâàòè ä³ÿëüí³ñòü 
âñ³õ îðãàí³â âëàäè íà ì³ñöÿõ, â³äíîâëÿòè â òîé ÷è ³íøèé ñïîñ³á ôóíêö³¿ 
ì³ñöåâèõ ñàìîâðÿäóâàíü»46. 17 æîâòíÿ ó ïðåñ³ áóëî îïóáë³êîâàíî ïî-
â³äîìëåííÿ ïðî â³äñòàâêó óðÿäó Â.Ïðîêîïîâè÷à òà ïðèçíà÷åííÿ ãîëî-
âîþ Ðàäè íàðîäíèõ ì³í³ñòð³â À.Ë³âèöüêîãî. Ïðî ïîÿñíåííÿ â³äñòàâêè 
íå éøëîñÿ, ôàêòè÷íî ñêëàä óðÿäó çàëèøèâñÿ ìàéæå áåç çì³í, â íüî-
ìó çíîâó ô³ãóðóâàëè Â.Ïðîêîïîâè÷, Î.Ñàë³êîâñüêèé, À.Í³êîâñüêèé, 
Ñ.Òèìîøåíêî, ª.Àðõèïåíêî, Ï.Êðàñíèé. 3 ëèñòîïàäà À.Ë³âèöüêèé 
ïðè¿õàâ äî Êàì’ÿíöÿ-Ïîä³ëüñüêîãî, çà íèì ïðèáóâ óðÿä. 8 ëèñòîïàäà 
â ßëòóøêîâ³ â³äáóëàñü ÷åðãîâà äåðæàâíà íàðàäà çà ó÷àñòþ Ñ.Ïåòëþðè, 
óðÿäó ³ â³éñüêîâîãî êåð³âíèöòâà, íà ÿê³é â ÷åðãîâèé ðàç ïîñòàëî ïèòàííÿ 
ïðî ñêëèêàííÿ ïåðåäïàðëàìåíòó. Îäíàê äàë³ íàì³ð³â ñïðàâà íå ï³øëà.

Çíåñèëåí³ ïðîòèñòîÿííÿì, ïîëüñüêà é ðàäÿíñüêà ñòîðîíè ïî÷àëè 
øóêàòè øëÿõè äî çàìèðåííÿ. 12 æîâòíÿ 1920 ð. ó Ðèç³ âîíè ï³äïèñàëè 
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ïðåë³ì³íàðíèé ìèðíèé äîãîâ³ð, ÿêèé ïðàêòè÷íî çàëèøèâ Óêðà¿íó îäèí 
íà îäèí ó ïðîòèñòîÿíí³ ç á³ëüøîâèêàìè. Ñèëè áóëè íåð³âí³. 14 ëèñòî-
ïàäà 1920 ð. óðÿä ÓÍÐ çàëèøèâ Êàì’ÿíåöü. Ñåðåä îñòàíí³õ íàéïîì³ò-
í³øèõ ñïðàâ Ðàäè íàðîäíèõ ì³í³ñòð³â áóëî ñõâàëåííÿ 12 ëèñòîïàäà äâîõ 
çàêîí³â: «Ïðî òèì÷àñîâå Âåðõîâíå óïðàâë³ííÿ òà ïîðÿäîê çàêîíîäàâñòâà 
â Óêðà¿íñüê³é Íàðîäí³é Ðåñïóáë³ö³» òà «Ïðî Äåðæàâíó Íàðîäíó Ðàäó 
ÓÍÐ». Â íèõ éøëîñÿ ïðî ïîðÿäîê ðîçìåæóâàííÿ òà êîîðäèíóâàííÿ âè-
ùèõ äåðæàâíèõ ôóíêö³é ì³æ Äèðåêòîð³ºþ ³ Ðàäîþ íàðîäíèõ ì³í³ñòð³â. 
Îäíàê ö³ äîêóìåíòè, ÿê ³ áàãàòî ³íøèõ, çàëèøèëèñÿ íåðåàë³çîâàíèìè. 
Ñüîãîäí³ âîíè ÷àñòèíà ³ñòîð³¿ äåðæàâè òà ïðàâà, ÿêà ðîçêðèâàº äîñâ³ä 
áîðîòüáè çà ÓÍÐ, íå çîâñ³ì âäàëó ³ óñï³øíó ðîáîòó óðÿä³â Óêðà¿íñüêî¿ 
Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè äîáè Äèðåêòîð³¿. Çà äâà ðîêè ç ÷àñó àíòèãåòüìàí-
ñüêîãî ïîâñòàííÿ çì³íèëîñÿ ø³ñòü ñêëàä³â óðÿä³â. Êàðäèíàëüíî ì³íÿâñÿ 
êóðñ ¿õ ä³ÿëüíîñò³. Âñå öå – ñâ³ä÷åííÿ äóæå íåñïðèÿòëèâèõ óìîâ, â ÿêèõ 
íàìàãàëàñÿ ñòâåðäèòèñü ÓÍÐ.

Ôàòàëüíà íåâäà÷à áóëà çàõîâàíà íå òàê ó êîí’þíêòóðíèõ ïîìèëêàõ 
ïîë³òè÷íîãî ïðîâîäó, ÿê â îðãàí³÷íèõ ñòðóêòóðíèõ âàäàõ óêðà¿íñüêî-
ãî äåðæàâîòâîðåííÿ. Ö³ âàäè âèÿâèëèñü ó äåôîðìîâàí³é ñîö³àëüí³é 
ñòðóêòóð³ íàö³¿, ¿¿ êóëüòóðí³é òà îñâ³òí³é â³äñòàëîñò³, ñëàáê³é ïðèñóòíîñ-
ò³ â ì³ñòàõ, íåäîñòàòí³é íàö³îíàëüí³é ñâ³äîìîñò³ é â³äìîá³ë³çîâàíîñò³. 
Ð.Øïîðëþê âèñëîâèâ ñëóøíó äóìêó ïðî òå, ùî íà ïðè÷èíàõ ïîðàçêè 
Óêðà¿íñüêî¿ ðåâîëþö³¿ ãîëîâíèì ÷èíîì ïîçíà÷èëèñÿ âåëèê³ ïðîãàëèíè 
â îðãàí³çàö³¿ òà ìîá³ë³çàö³¿ íàö³¿, ïðèìóñîâî ñïèíåí³ öàðñüêèì ñàìî-
äåðæàâñòâîì, ÿêå çàáëîêóâàëî íîðìàëüíèé ðîçâèòîê óêðà¿íñüêî¿ îñâ³òè, 
íàóêè, êóëüòóðè, à çðåøòîþ é ñîö³óìó.

4. Äåðæàâîòâîð÷èé ïðîöåñ íà çàõ³äíîóêðà¿íñüêèõ çåìëÿõ

Óêðà¿íñüêà ðåâîëþö³ÿ, ä³ÿëüí³ñòü Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè, ïðîãîëîøåí-
íÿ Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè ñèëüíî âïëèíóëè íà óêðà¿íñüêå 
íàñåëåííÿ Ñõ³äíî¿ Ãàëè÷èíè òà Áóêîâèíè, ïåðåäóñ³ì íà ³íòåë³ãåíö³þ, 
ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ òà ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿. Îáñòîþâàííÿ ìîëîäîþ äèïëî-
ìàò³ºþ ÓÍÐ ³íòåðåñ³â ãàëèöüêèõ óêðà¿íö³â âèêëèêàëî â Ãàëè÷èí³ ïîäÿêó 
³ ï³äòðèìêó, à ãîëîâíå – æèâèëî ïðàãíåííÿ äî äåðæàâíîãî óñàìîñò³é-
íåííÿ êðàþ. 25 áåðåçíÿ 1918 ð. ó Ëüâîâ³ â³äáóëîñÿ ÷èñåëüíå (500 îñ³á) 
ç³áðàííÿ ïðåäñòàâíèê³â óêðà¿íñüêèõ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, ÿêå ïðèâ³òàëî 
ïðîãîëîøåííÿ íåçàëåæíî¿ Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè ³ óõâàëèëî 
«ç óêðà¿íñüêèõ çåìåëü Ãàëè÷èíè òà Áóêîâèíè óòâîðèòè îêðåìèé äåðæàâ-
íèé îðãàí³çì»47. Îñîáëèâî çðîñëà àêòèâí³ñòü óêðà¿íö³â íà ïî÷àòêó îñåí³ 
1918 ð., êîëè ñòàëî ö³ëêîì î÷åâèäíèì, ùî ñâ³òîâó â³éíó âèãðàþòü íå 
êðà¿íè ×åòâåðíîãî ñîþçó. Àâñòðî-Óãîðùèíà ïåðåáóâàëà â ñòàí³ ãëèáîêî¿ 
äåðæàâíî¿ êðèçè. Çà öèõ óìîâ íàéâïëèâîâ³øà â Ñõ³äí³é Ãàëè÷èí³ Óêðà-
¿íñüêà íàö³îíàëüíî-äåìîêðàòè÷íà ïàðò³ÿ îðãàí³çóâàëà â ïîâ³òàõ ñåð³þ 
ìàñîâèõ â³÷, ÿê³ ñòàëè çàñîáîì àêòèâ³çàö³¿ òà êîíñîë³äàö³¿ óêðà¿íö³â.
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ïðåë³ì³íàðíèé ìèðíèé äîãîâ³ð, ÿêèé ïðàêòè÷íî çàëèøèâ Óêðà¿íó îäèí 
íà îäèí ó ïðîòèñòîÿíí³ ç á³ëüøîâèêàìè. Ñèëè áóëè íåð³âí³. 14 ëèñòî-
ïàäà 1920 ð. óðÿä ÓÍÐ çàëèøèâ Êàì’ÿíåöü. Ñåðåä îñòàíí³õ íàéïîì³ò-
í³øèõ ñïðàâ Ðàäè íàðîäíèõ ì³í³ñòð³â áóëî ñõâàëåííÿ 12 ëèñòîïàäà äâîõ 
çàêîí³â: «Ïðî òèì÷àñîâå Âåðõîâíå óïðàâë³ííÿ òà ïîðÿäîê çàêîíîäàâñòâà 
â Óêðà¿íñüê³é Íàðîäí³é Ðåñïóáë³ö³» òà «Ïðî Äåðæàâíó Íàðîäíó Ðàäó 
ÓÍÐ». Â íèõ éøëîñÿ ïðî ïîðÿäîê ðîçìåæóâàííÿ òà êîîðäèíóâàííÿ âè-
ùèõ äåðæàâíèõ ôóíêö³é ì³æ Äèðåêòîð³ºþ ³ Ðàäîþ íàðîäíèõ ì³í³ñòð³â. 
Îäíàê ö³ äîêóìåíòè, ÿê ³ áàãàòî ³íøèõ, çàëèøèëèñÿ íåðåàë³çîâàíèìè. 
Ñüîãîäí³ âîíè ÷àñòèíà ³ñòîð³¿ äåðæàâè òà ïðàâà, ÿêà ðîçêðèâàº äîñâ³ä 
áîðîòüáè çà ÓÍÐ, íå çîâñ³ì âäàëó ³ óñï³øíó ðîáîòó óðÿä³â Óêðà¿íñüêî¿ 
Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè äîáè Äèðåêòîð³¿. Çà äâà ðîêè ç ÷àñó àíòèãåòüìàí-
ñüêîãî ïîâñòàííÿ çì³íèëîñÿ ø³ñòü ñêëàä³â óðÿä³â. Êàðäèíàëüíî ì³íÿâñÿ 
êóðñ ¿õ ä³ÿëüíîñò³. Âñå öå – ñâ³ä÷åííÿ äóæå íåñïðèÿòëèâèõ óìîâ, â ÿêèõ 
íàìàãàëàñÿ ñòâåðäèòèñü ÓÍÐ.

Ôàòàëüíà íåâäà÷à áóëà çàõîâàíà íå òàê ó êîí’þíêòóðíèõ ïîìèëêàõ 
ïîë³òè÷íîãî ïðîâîäó, ÿê â îðãàí³÷íèõ ñòðóêòóðíèõ âàäàõ óêðà¿íñüêî-
ãî äåðæàâîòâîðåííÿ. Ö³ âàäè âèÿâèëèñü ó äåôîðìîâàí³é ñîö³àëüí³é 
ñòðóêòóð³ íàö³¿, ¿¿ êóëüòóðí³é òà îñâ³òí³é â³äñòàëîñò³, ñëàáê³é ïðèñóòíîñ-
ò³ â ì³ñòàõ, íåäîñòàòí³é íàö³îíàëüí³é ñâ³äîìîñò³ é â³äìîá³ë³çîâàíîñò³. 
Ð.Øïîðëþê âèñëîâèâ ñëóøíó äóìêó ïðî òå, ùî íà ïðè÷èíàõ ïîðàçêè 
Óêðà¿íñüêî¿ ðåâîëþö³¿ ãîëîâíèì ÷èíîì ïîçíà÷èëèñÿ âåëèê³ ïðîãàëèíè 
â îðãàí³çàö³¿ òà ìîá³ë³çàö³¿ íàö³¿, ïðèìóñîâî ñïèíåí³ öàðñüêèì ñàìî-
äåðæàâñòâîì, ÿêå çàáëîêóâàëî íîðìàëüíèé ðîçâèòîê óêðà¿íñüêî¿ îñâ³òè, 
íàóêè, êóëüòóðè, à çðåøòîþ é ñîö³óìó.

4. Äåðæàâîòâîð÷èé ïðîöåñ íà çàõ³äíîóêðà¿íñüêèõ çåìëÿõ

Óêðà¿íñüêà ðåâîëþö³ÿ, ä³ÿëüí³ñòü Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè, ïðîãîëîøåí-
íÿ Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè ñèëüíî âïëèíóëè íà óêðà¿íñüêå 
íàñåëåííÿ Ñõ³äíî¿ Ãàëè÷èíè òà Áóêîâèíè, ïåðåäóñ³ì íà ³íòåë³ãåíö³þ, 
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³ ï³äòðèìêó, à ãîëîâíå – æèâèëî ïðàãíåííÿ äî äåðæàâíîãî óñàìîñò³é-
íåííÿ êðàþ. 25 áåðåçíÿ 1918 ð. ó Ëüâîâ³ â³äáóëîñÿ ÷èñåëüíå (500 îñ³á) 
ç³áðàííÿ ïðåäñòàâíèê³â óêðà¿íñüêèõ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, ÿêå ïðèâ³òàëî 
ïðîãîëîøåííÿ íåçàëåæíî¿ Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè ³ óõâàëèëî 
«ç óêðà¿íñüêèõ çåìåëü Ãàëè÷èíè òà Áóêîâèíè óòâîðèòè îêðåìèé äåðæàâ-
íèé îðãàí³çì»47. Îñîáëèâî çðîñëà àêòèâí³ñòü óêðà¿íö³â íà ïî÷àòêó îñåí³ 
1918 ð., êîëè ñòàëî ö³ëêîì î÷åâèäíèì, ùî ñâ³òîâó â³éíó âèãðàþòü íå 
êðà¿íè ×åòâåðíîãî ñîþçó. Àâñòðî-Óãîðùèíà ïåðåáóâàëà â ñòàí³ ãëèáîêî¿ 
äåðæàâíî¿ êðèçè. Çà öèõ óìîâ íàéâïëèâîâ³øà â Ñõ³äí³é Ãàëè÷èí³ Óêðà-
¿íñüêà íàö³îíàëüíî-äåìîêðàòè÷íà ïàðò³ÿ îðãàí³çóâàëà â ïîâ³òàõ ñåð³þ 
ìàñîâèõ â³÷, ÿê³ ñòàëè çàñîáîì àêòèâ³çàö³¿ òà êîíñîë³äàö³¿ óêðà¿íö³â.
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Ó ïåðø³é ïîëîâèí³ âåðåñíÿ ó Ëüâîâ³ óêðà¿íöÿìè-ñòàðøèíàìè àâ-
ñòð³éñüêî¿ àðì³¿ áóëî ñòâîðåíî íåëåãàëüíèé Öåíòðàëüíèé â³éñüêîâèé 
êîì³òåò, ÿêèé ðîçïî÷àâ ï³äãîòîâ÷ó ðîáîòó ç âñòàíîâëåííÿ óêðà¿íñüêî¿ 
â³éñüêîâî¿ òà öèâ³ëüíî¿ âëàäè â êðà¿. 10 æîâòíÿ ó Â³äí³ â³äáóëàñÿ íàðàäà 
Óêðà¿íñüêî¿ ïàðëàìåíòàðíî¿ ðåïðåçåíòàö³¿, íà ÿê³é áóëî îáãîâîðåíî ïî-
ë³òè÷íó êðèçó â êðà¿í³. Äîïîâ³äà÷ ªâãåí Ëåâèöüêèé, çâàæàþ÷è íà êðè-
çîâå ïîë³òè÷íå ñòàíîâèùå Àâñòð³¿, âêàçàâ íà íåîáõ³äí³ñòü «ñòâîðåííÿ 
íàö³îíàëüíî¿ êîíñòèòóàíòè, ÿêà áóäå ïîêëèêàíà ³ìåíåì óêðà¿íñüêîãî 
íàðîäó àâñòð³éñüêî-óãîðñüêî¿ ìîíàðõ³¿ âèêîíàòè ïðàâî íàö³îíàëüíî-
äåðæàâíîãî ñàìîâèçíà÷åííÿ».

Ï³äòðèìàâøè öþ ³äåþ, íàðàäà âèð³øèëà ñêëèêàòè ó Ëüâîâ³ ç’¿çä 
«ìóæ³â äîâ³ð’ÿ»48. 16 æîâòíÿ àâñòð³éñüêèé ³ìïåðàòîð Êàðë îãîëîñèâ ïðî 
ïåðåòâîðåííÿ Àâñòðî-Óãîðùèíè â ñîþç äåðæàâ: «Àâñòð³ÿ ïî âîë³ ñâî¿õ 
íàðîä³â ìàº áóòè ñîþçíîþ äåðæàâîþ, äå êîæíå ïëåì’ÿ â êðà¿í³, ÿêó çà-
ñåëÿº, òâîðèòü ñâ³é âëàñíèé äåðæàâíèé îðãàí³çì»49. Çà òàêèõ îáñòàâèí 
18 æîâòíÿ ó Ëüâîâ³ ÷ëåíàìè Óêðà¿íñüêî¿ ïàðëàìåíòàðíî¿ ðåïðåçåíòà-
ö³¿ àâñòð³éñüêîãî ïàðëàìåíòó, äåïóòàòàìè Ãàëèöüêîãî òà Áóêîâèíñüêîãî 
ñåéì³â, ïðåäñòàâíèêàìè ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é áóëî ñòâîðåíî Óêðà¿íñüêó 
íàö³îíàëüíó ðàäó. Íàñòóïíîãî äíÿ ïðîãîëîøåíà êîíñòèòóàíòîþ ÓÍÐà-
äà ñâî¿ì ìàí³ôåñòîì ïðîãîëîñèëà ñòâîðåííÿ Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè â 
ìåæàõ óêðà¿íñüêèõ åòí³÷íèõ òåðèòîð³é, ùî âõîäèëè äî ñêëàäó Àâñòðî-
Óãîðùèíè. Íîâîïðîãîëîøåíà äåðæàâà îõîïëþâàëà òåðèòîð³þ áëèçüêî 
70 òèñ. êâ. êì ç á³ëüø í³æ 6-ì³ëüéîííèì íàñåëåííÿì, 71% ÿêîãî ñòà-
íîâèëè óêðà¿íö³. Íàñòóïíîãî äíÿ ìàí³ôåñò áóëî îïðèëþäíåíî â öåíòð³ 
Ëüâîâà ïðè âåëèê³é ê³ëüêîñò³ íàðîäó.

ßêùî óêðà¿íö³ ç ï³äíåñåííÿì çóñòð³ëè ìàí³ôåñò ÓÍÐàäè, òî ïîëÿêè 
â÷èíèëè éîãî âò³ëåííþ æîðñòêó ïðîòèä³þ. Ïðîòèñòîÿííÿ ì³æ óêðà¿í-
öÿìè ³ ïîëÿêàìè íàðîñòàëî øâèäêèìè òåìïàìè ³ äî ê³íöÿ æîâòíÿ ïåðå-
ðîñëî ó çáðîéíèé êîíôë³êò. Ó í³÷ ïðîòè 1 ëèñòîïàäà óêðà¿íñüê³ ñ³÷îâ³ 
ñòð³ëüö³ âñòàíîâèëè êîíòðîëü íàä ñòðàòåã³÷íî âàæëèâèìè ïóíêòàìè 
Ëüâîâà, àëå âæå îï³âäí³ ïîëÿêè ïî÷àëè ÷èíèòè ñïðîòèâ, ÿêèé ïåðåð³ñ 
ó ñïðàâæíþ â³éíó.

Â óìîâàõ óêðà¿íñüêî-ïîëüñüêî¿ â³éíè, ÿêà îõîïèëà Ãàëè÷èíó, â³äáó-
âàëîñü ñòàíîâëåííÿ óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³. 5 ëèñòîïàäà ÓÍÐàäà îãî-
ëîñèëà ïðîãðàìó, â ÿê³é âèçíà÷àëèñÿ îñíîâí³ äåìîêðàòè÷í³ ïàðàìåòðè 
äåðæàâè: çîêðåìà â³äñóòí³ñòü «ïîíåâîëåííÿ íàö³¿ íàö³ºþ» ³ «ïàíóâàííÿ 
áàãàòøèõ òà åêîíîì³÷íî ñèëüí³øèõ íàä á³äíèìè é åêîíîì³÷íî ñëàáøè-
ìè», ð³âí³ñòü ãðîìàäÿí ïåðåä ïðàâîì, çàãàëüí³ äåìîêðàòè÷í³ âèáîð÷³ 
ïðàâà50.

9 ëèñòîïàäà Óêðà¿íñüêîþ Íàö³îíàëüíîþ Ðàäîþ áóâ ñôîðìîâàíèé 
óðÿä, ÿêèé ä³ñòàâ íàçâó Äåðæàâíîãî ñåêðåòàð³àòó (ï³çí³øå – Ðàäà äåð-
æàâíèõ ñåêðåòàð³â ÇÓÍÐ). Î÷îëèâ óðÿä ç 14 ì³í³ñòåðñòâ – äåðæàâíèõ 
ñåêðåòàðñòâ Êîñòÿíòèí Ëåâèöüêèé. Â³ñ³ì äåðæàâíèõ ñåêðåòàð³â íàëåæà-
ëè äî íàéá³ëüø ìàñîâî¿ ³ âïëèâîâî¿ íàö³îíàëüíî-äåìîêðàòè÷íî¿ ïàðò³¿, 
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äâà – äî ðàäèêàëüíî¿, ïî îäíîìó – äî ñîö³àë-äåìîêðàòè÷íî¿ òà õðèñ-
òèÿíñüêî¿.

10 ëèñòîïàäà â äåíü óðî÷èñòî¿ ïðèñÿãè Äåðæàâíîãî ñåêðåòàð³àòó 
ÓÍÐàäà çîáîâ’ÿçàëà éîãî äî «ç’ºäíàííÿ âñ³õ óêðà¿íñüêèõ çåìåëü â îäíó 
äåðæàâó»51, îñê³ëüêè ñîáîðíèöüê³ ïðàãíåííÿ ñòàíîâèëè âàæëèâó ÷àñòèíó 
óêðà¿íñüêî¿ íàö³îíàëüíî¿ ³äå¿. 13 ëèñòîïàäà 1918 ð. ÓÍÐàäà óõâàëèëà 
«Òèì÷àñîâèé îñíîâíèé çàêîí», çã³äíî ç ÿêèì íîâîñòâîðåíà äåðæàâà ä³ñ-
òàëà íàçâó Çàõ³äíî-Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè. Íàéâèùèì îðãà-
íîì âëàäè ìàëè áóòè Óñòàíîâ÷³ Çáîðè, àëå òèì÷àñîâî âñÿ ïîâíîòà çà-
êîíîäàâ÷î¿ âëàäè íàäàâàëàñÿ Óêðà¿íñüê³é Íàö³îíàëüí³é Ðàä³, âèêîíàâ÷à 
çîñåðåäæóâàëàñü ó Äåðæàâíîìó ñåêðåòàð³àò³52.

Ç ìåòîþ ïåðåòâîðåííÿ ÓÍÐàäè â øèðîêèé ïðåäñòàâíèöüêèé îðãàí 
15 ëèñòîïàäà áóëî âèð³øåíî äîïîâíèòè ¿¿ ñêëàä äåëåãàòàìè â³ä ïîâ³ò³â 
òà âåëèêèõ ì³ñò. Âèáîðè â³äáóëèñÿ 22-26 ëèñòîïàäà 1918 ð., à îáðàí³ 
ïîïîâíèëè ÓÍÐàäó íà ïî÷àòêó ñ³÷íÿ 1919 ð. Òîä³ ¿¿ ñêëàä âèð³ñ äî 150 
äåëåãàò³â. Ñåðåä íèõ ïåðåâàæàëè ïðåäñòàâíèêè ñåëÿíñòâà, à òàêîæ ³í-
òåë³ãåíö³¿ òà äóõ³âíèöòâà. Çà ïàðò³éí³ñòþ äåëåãàòè ä³ëèëèñÿ íà ÷ëåí³â 
Óêðà¿íñüêî¿ íàö³îíàë-äåìîêðàòè÷íî¿, Óêðà¿íñüêî¿ ñîö³àë-äåìîêðàòè÷íî¿ 
òà Óêðà¿íñüêî¿ ðàäèêàëüíî¿ ïàðò³é. Áóëà â ÓÍÐàä³ ùå îäíà ïîì³òíà ôðàê-
ö³ÿ – ñåëÿíñüêî-ðàäèêàëüíà ãðóïà íà ÷îë³ ç Ê.Òðèëüîâñüêèì, ùî â³ä-
îêðåìèëàñÿ â³ä ðàäèêàë³â.

Äëÿ åôåêòèâí³øî¿ ðîáîòè ñòâîðþâàâñÿ Âèä³ë Óêðà¿íñüêî¿ Íàö³î-
íàëüíî¿ Ðàäè. Öåé Âèä³ë ÓÍÐàäè ñêëàäàâñÿ ç Ïðåçèäåíòà (ãîëîâè Ðàäè) 
³ äåâ’ÿòè ÷ëåí³â ³ âèêîíóâàâ ôóíêö³¿ êîëåã³àëüíîãî ãëàâè äåðæàâè. Äî 
éîãî êîìïåòåíö³¿ íàëåæàëî ïðèçíà÷åííÿ ÷ëåí³â óðÿäó, ïðèéíÿòòÿ ¿õíüî¿ 
â³äñòàâêè ³ â³äêëèêàííÿ ¿õ, îãîëîøåííÿ íà ïðîïîçèö³þ Äåðæàâíîãî ñå-
êðåòàð³àòó ñóä³âíèöòâà àìí³ñò³¿, çàòâåðäæåííÿ (ï³äïèñàííÿ) ³ ïóáë³êàö³ÿ 
çàêîí³â. Îêð³ì òîãî, áóëà ñòâîðåíà ïðåçèä³ÿ ÓÍÐàäè â ñêëàä³ ¿¿ ïðåçè-
äåíòà ª.Ïåòðóøåâè÷à ³ ÷îòèðüîõ çàñòóïíèê³â53.

Ó íàñòóïí³ äí³, ÿê³ â³í÷àëè ëüâ³âñüêèé ïåð³îä ä³ÿëüíîñò³ ÓÍÐàäè, áó-
ëè ñõâàëåí³ ùå äåê³ëüêà âàæëèâèõ çàêîí³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ôîðìóâàííÿ 
ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè ÇÓÍÐ. 16 ëèñòîïàäà áóâ ïðîãîëîñîâàíèé «Òèì÷àñî-
âèé çàêîí ïðî àäì³í³ñòðàö³þ Çàõ³äíîóêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè», 
ÿêèé äîçâîëèâ øâèäêî ñôîðìóâàòè îðãàíè âëàäè íà ì³ñöÿõ. «Âîíè ñïè-
ðàëèñÿ íà ñòàð³ àâñòð³éñüê³ ìîäåë³ (ãàëè÷àíè íå çàéìàëèñÿ ïîøèðåíèìè 
íà ñõîä³ ðàäèêàëüíèìè åêñïåðèìåíòàìè) é êîìïëåêòóâàëèñÿ ç óêðà¿íö³â, 
à òàêîæ äîñèòü ÷àñòî – ç ïîëüñüêèõ ôàõ³âö³â. Íåçâàæàþ÷è íà çàïåêëó 
â³éíó, ÿêó íàâ’ÿçàëè çàõ³äíîóêðà¿íñüê³é äåðæàâ³, ¿é âäàëîñÿ çàáåçïå÷èòè 
íà ñâî¿é òåðèòîð³¿ ñòàá³ëüí³ñòü ³ ïîðÿäîê. Íàäçâè÷àéíî øâèäêå é åôåê-
òèâíå ñòâîðåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî àïàðàòó ÿâëÿëî ñîáîþ äîñÿãíåííÿ, 
ùî éîãî ìîãëè ïîâòîðèòè ð³äêî ÿê³ ç íîâèõ ñõ³äíîºâðîïåéñüêèõ äåðæàâ, 
íå êàæó÷è âæå ïðî óðÿäè Ñõ³äíî¿ Óêðà¿íè. Âåëèêîþ ì³ðîþ âîíî ñòàëî 
íàñë³äêîì ñõèëüíîñò³ ãàëè÷àí äî ñóñï³ëüíî¿ îðãàí³çîâàíîñò³, ùî äóæå 
ðîçâèíóëàñÿ ó äîâîºíí³ äåñÿòèë³òòÿ, – âêàçóâàâ Î.Ñóáòåëüíèé54. Îêð³ì 
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ì³ñöåâî¿ âëàäè, áóëè ñòâîðåí³ ñèñòåìà ñóäó ³ ñóäî÷èíñòâà òà îðãàíè îõî-
ðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó. Çîêðåìà, Óêðà¿íñüêà äåðæàâíà æàíäàðìåð³ÿ 
íàðàõîâóâàëà íàâåñí³ 1919 ð. ïîíàä 5 òèñ. îñ³á55.

Âàæëèâèì óñï³õîì óðÿäó ÇÓÍÐ ñòàëî ñòâîðåííÿ Óêðà¿íñüêî¿ ãàëèöü-
êî¿ àðì³¿ (ÓÃÀ), ÿêà íàë³÷óâàëà çãîäîì ïîíàä 100 òèñ. á³éö³â ³ êîìàí-
äèð³â.

Äåðæàâîòâîð÷à ä³ÿëüí³ñòü ÇÓÍÐ â³äáóâàëàñü ó ñêëàäíèõ, åêñòðå-
ìàëüíèõ óìîâàõ, ïîçíà÷åíèõ åñêàëàö³ºþ óêðà¿íñüêî-ïîëüñüêîãî çáðîé-
íîãî êîíôë³êòó. Âæå 22 ëèñòîïàäà 1918 ð. óêðà¿íñüê³ çàãîíè ï³ä òèñêîì 
ïåðåâàæàþ÷èõ ñèë âîðîãà çìóøåí³ áóëè çàëèøèòè Ëüâ³â. Ðàçîì ç íèìè 
ì³ñòî çàëèøèëè óêðà¿íñüê³ äåðæàâí³ óñòàíîâè. Âîíè ïåðåäèñëîêóâàëèñÿ 
ó Òåðíîï³ëü, ÿêèé ñòàâ äî ê³íöÿ ãðóäíÿ òèì÷àñîâèì îñ³äêîì. Äî Òåð-
íîïîëÿ çìîãëà âè¿õàòè ëèøå ÷àñòèíà äåðæàâíèõ ñåêðåòàð³â, òîìó äî-
âåëîñü ðåêîíñòðóþâàòè óðÿä, à ôàêòè÷íî – ñòâîðþâàòè íîâèé êàá³íåò. 
Íà ïî÷àòêó ãðóäíÿ 1918 ð. ó â³äñòàâêó ïîäàâ ãîëîâà Ðàäè äåðæàâíèõ ñå-
êðåòàð³â Ê.Ëåâèöüêèé, ³ ÓÍÐàäà äîðó÷èëà ñôîðìóâàòè íîâèé êàá³íåò 
Ñ.Ãîëóáîâè÷ó. Â ïåðøèõ ÷èñëàõ ñ³÷íÿ 1919 ð â³äáóâñÿ ïåðå¿çä ÓÍÐàäè 
äî Ñòàí³ñëàâîâà, ùî áóëî ïðîäèêòîâàíå ïîòðåáîþ ïåðåáóâàííÿ äåðæàâ-
íîãî öåíòðó áëèæ÷å äî òåàòðó âîºííèõ ä³é. Óâàãà äåðæàâíèõ ñòðóêòóð 
áóëà ïðèêóòà ïåðåâàæíî äî â³éñüêîâèõ ñïðàâ ³ âåäåííÿ â³éíè, îäíàê ³ 
âäîñêîíàëåííÿ äåðæàâíî-ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè íå âèïàäàëî ç ïîëÿ çîðó 
äåðæàâè.

15 êâ³òíÿ 1919 ð. ÓÍÐàäà óõâàëèëà çàêîí ïðî çàêîíîäàâ÷èé îðãàí 
ÇÓÍÐ – Ñåéì. Ïåðåäáà÷àëîñÿ îáðàòè äî íüîãî 226 ïîñë³â, ñòâîðèòè 
íàö³îíàëüí³ âèáîð÷³ îêðóãè. Öåé çàêîí ïîâèíåí áóâ çàáåçïå÷èòè ïðî-
ïîðö³éíå ïðåäñòàâíèöòâî âñ³õ íàö³îíàëüíèõ ãðóï ó Ñåéì³ (ó òîìó ÷èñë³: 
160 óêðà¿íö³â, 33 ïîëÿêè, 27 ºâðå¿â, 6 í³ìö³â)56. Àëå íà ïðàêòèö³ çàêîí 
íå áóâ ðåàë³çîâàíèé.

×è íå íàéâàæëèâ³øèì àêòîì çä³éñíåíèì ÓÍÐàäîþ òà óðÿäîì áóëî 
îá’ºäíàííÿ ÇÓÍÐ ç ÓÍÐ. Ùå ó ïåðø³ äí³ ëèñòîïàäà 1918 ð. ÓÍÐàäà ó 
Ëüâîâ³ ñõâàëèëà íåîáõ³äí³ ïîë³òè÷í³ ð³øåííÿ. 1 ãðóäíÿ ó Ôàñòîâ³ ïîâíî-
âàæí³ ïðåäñòàâíèêè Äåðæàâíîãî ñåêðåòàð³àòó ÇÓÍÐ óêëàëè ïîïåðåäí³é 
«ïåðåäâñòóïíèé äîãîâ³ð» ç Äèðåêòîð³ºþ ïðî äåðæàâíó ºäí³ñòü. Íà ï³ä-
ñòàâ³ öüîãî äîãîâîðó ÇÓÍÐ ï³ñëÿ çàëó÷åííÿ äî ÓÍÐ ñêëàëà àâòîíîìíó 
÷àñòèíó «íåïîä³ëüíî¿ Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè».

Ç ñ³÷íÿ 1919 ð. ÓÍÐàäà ïðîãîëîñèëà â Ñòàí³ñëàâîâ³ Àêò äåðæàâ-
íîãî îá’ºäíàííÿ Çàõ³äíî-Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè òà Óêðà¿í-
ñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè. Â óõâàë³ ÓÍÐàäè çàçíà÷àëîñü: «Çì³ðÿþ÷è 
äî íàéñêîðøîãî ïåðåâåäåííÿ ñå¿ çëóêè, Óêðà¿íñüêà Íàö³îíàëüíà Ðàäà 
çàòâåðäæóº ïåðåäâñòóïíèé äîãîâ³ð ïðî çëóêó, óêëàäåíèé ì³æ Çàõ³äíî-
Óêðà¿íñüêîþ Íàðîäíîþ Ðåñïóáë³êîþ ³ Óêðà¿íñüêîþ Íàðîäíîþ Ðåñïó-
áë³êîþ äíÿ 1 ãðóäíÿ 1918 ð. ó Õâàñòîâ³, òà ïîðó÷àº Äåðæàâíîìó Ñåêðå-
òàð³ÿòîâ³ íåãàéíî ðîçïî÷àòè ïåðåãîâîðè ç êè¿âñüêèì ïðàâèòåëüñòâîì äëÿ 
ñô³íàë³çîâàííÿ äîãîâîðó ïðî çëóêó. Äî ÷àñó, êîëè çáåðóòüñÿ óñòàíîâ÷³ 
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çáîðè ç’ºäèíåíî¿ Ðåñïóáë³êè, çàêîíîäàòíó âëàäó íà òåðèòîð³¿ áóâøî¿ 
Çàõ³äíî-Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè âèêîíóº Óêðà¿íñüêà Íàö³î-
íàëüíà Ðàäà. Äî òîãî æ ñàìîãî ÷àñó öèâ³ëüíó ³ â³éñüêîâó àäì³í³ñòðàö³þ 
íà çãàäàí³é òåðèòîð³¿ âåäå Äåðæàâíèé Ñåêðåòàð³ÿò, óñòàíîâëåíèé Óêðà-
¿íñüêîþ Íàö³îíàëüíîþ Ðàäîþ ÿê ¿¿ âèêîíóþ÷èé îðãàí»57.

Óêðà¿íö³ Ãàëè÷èíè â³òàëè çëóêó, âáà÷àþ÷è ó í³é çä³éñíåííÿ ïðàãíåí-
íÿ äî óòâîðåííÿ ºäèíî¿ íàö³îíàëüíî¿ äåðæàâè. Âïåðøå ³äåÿ ñîáîðíîñò³ 
ðîçä³ëåíèõ ì³æ Ðîñ³éñüêîþ é Àâñòðî-Óãîðñüêîþ ³ìïåð³ÿìè óêðà¿íñüêèõ 
çåìåëü áóëà ñôîðìóëüîâàíà ùå â 1848 ð. Ç òîãî ÷àñó âîíà ñòàëà ÿäðîì 
óêðà¿íñüêî¿ íàö³îíàëüíî¿ ³äå¿.

Íåçàáàðîì ãàëèöüêà äåëåãàö³ÿ âèðóøèëà äî Êèºâà äëÿ ó÷àñò³ â Êîí-
ãðåñ³ òðóäîâîãî íàðîäó Óêðà¿íè. Éîãî â³äêðèòòþ â Êèºâ³ (23 ñ³÷íÿ) ïå-
ðåäóâàëî ïðîãîëîøåííÿ âîçç’ºäíàííÿ ñõ³äíèõ ³ çàõ³äíèõ óêðà¿íñüêèõ çå-
ìåëü â ºäèí³é ñîáîðí³é äåðæàâ³. 22 ñ³÷íÿ 1919 ð. â Êèºâ³ íà Ñîô³¿âñüêîìó 
ìàéäàí³ óðî÷èñòî â ïðèñóòíîñò³ áàãàòîòèñÿ÷íîãî ç³áðàííÿ ëþäíîñò³ ðîç-
ïî÷àâñÿ ñâÿòêîâèé Àêò çëóêè. Äåðæàâíèé ñåêðåòàð Ë.Öåãåëüñüêèé çà÷è-
òàâ óõâàëó Óêðà¿íñüêî¿ Íàö³îíàëüíî¿ Ðàäè â³ä 3 ñ³÷íÿ, ï³ñëÿ ÷îãî ïåðåäàâ 
ãðàìîòó ç ï³äïèñàìè ïðåçèä³¿ ÓÍÐàäè ãîëîâ³ Äèðåêòîð³¿ Â.Âèííè÷åíêó. 
×ëåí Äèðåêòîð³¿ Ô.Øâåöü îãîëîñèâ «Óí³âåðñàë Äèðåêòîð³¿ Óêðà¿íñüêî¿ 
Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè», äå çàçíà÷àëîñÿ: «Îäíèí³ âîºäèíî çëèâàþòüñÿ 
ñòîë³òòÿìè îä³ðâàí³ îäíà â³ä îäíî¿ ÷àñòèíè ºäèíî¿ Óêðà¿íè»58. Íàñòóï-
íîãî äíÿ Êîíãðåñ òðóäîâîãî íàðîäó Óêðà¿íè ñõâàëèâ ³ çàòâåðäèâ ð³øåííÿ 
Äèðåêòîð³¿. Îñòàòî÷íî ðîçâ’ÿçàòè öå äîëåíîñíå ïèòàííÿ ìàëè Óêðà¿í-
ñüê³ Óñòàíîâ÷³ Çáîðè, à äî òîãî ìîìåíòó – óðÿä Çàõ³äíî¿ îáëàñò³ ÓÍÐ 
(ÇÎÓÍÐ – òàê ï³ñëÿ ïðîãîëîøåííÿ ñîáîðíîñò³ ìàëà íàçèâàòèñü ÇÓÍÐ) 
êîðèñòóâàâñÿ øèðîêèìè ïîâíîâàæåííÿìè ³ ïðàêòè÷íî íå áóâ ï³äçâ³òíèé 
Äèðåêòîð³¿. ×àñòî îáèäâà óêðà¿íñüê³ óðÿäè ïðîâîäèëè íåóçãîäæåíó ïî-
ë³òèêó, ì³æ íèìè âèíèêàëè ñåðéîçí³ òåðòÿ ³ ðîçá³æíîñò³. Ó öüîìó â³äíî-
øåíí³ ñë³ä ñêàçàòè, ùî â³ä âîçç’ºäíàííÿ ÷åêàëè á³ëüøîãî, í³æ îäåðæàëè. 
Íà äóìêó îäíîãî ç ó÷àñíèê³â òèõ ïîä³é Ì.Øàïîâàëà, âîíî áóëî «á³ëüøå 
òåîðåòè÷íî-þðèäè÷íèì, ÷èì ôàêòè÷íèì»59.

Ó ëþòîìó ª.Ïåòðóøåâè÷ áóâ ââåäåíèé äî ñêëàäó Äèðåêòîð³¿, ïðîòå 
öå íå äîïîìàãàëî â ïîøóêàõ ñï³ëüíîãî êóðñó. Îñîáëèâî çàãîñòðèëèñÿ 
ñòîñóíêè îáîõ óêðà¿íñüêèõ óðÿä³â âë³òêó 1919 ð. 9 ÷åðâíÿ Âèä³ë Óêðà-
¿íñüêî¿ íàö³îíàëüíî¿ ðàäè ïðîãîëîñèâ ª.Ïåòðóøåâè÷à äèêòàòîðîì, ùî 
íå ìîãëî íå âèêëèêàòè íåãàòèâíî¿ ðåàêö³¿ ç áîêó äåìîêðàòè÷íî çîð³ºí-
òîâàíî¿ Äèðåêòîð³¿. «Ìè í³ÿê íå ìîãëè îïðàâäàòè òàêîãî êðîêó ç áîêó 
â³äïîâ³äàëüíèõ ïðåäñòàâíèê³â ãàëèöüêîãî ãðîìàäÿíñòâà, ùî ïðîâàäèëî 
ñâîþ íàö³îíàëüíî-âèçâîëüíó áîðîòüáó ï³ä ãàñëàìè íàðîäîïðàâñòâà, – 
ïèñàâ ².Ìàçåïà. – Òîìó ìè ââàæàëè, ùî àêò 9 ÷åðâíÿ – íåçàêîííèé. 
²íøèìè ñëîâàìè, Äèðåêòîð³ÿ ³ óðÿä ïîáà÷èëè â àêò³ ïðîãîëîøåííÿ 
äèêòàòóðè äåðæàâíèé ïåðåâîðîò, òîìó íå ïðèçíàâàëè äèêòàòóðè Ïåòðó-
øåâè÷à ïðàâíîþ óñòàíîâîþ»60. Ùîá ïðîäåìîíñòðóâàòè ñâîº íåãàòèâíå 
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ñòàâëåííÿ äî ïðîãîëîøåííÿ äèêòàòóðè ª.Ïåòðóøåâè÷à, Äèðåêòîð³ÿ 4 
ëèïíÿ âèäàëà ïîñòàíîâó ïðî ñòâîðåííÿ â ñêëàä³ óðÿäó ÓÍÐ ñïåö³àëü-
íîãî ì³í³ñòåðñòâà â ñïðàâàõ ÇÎÓÍÐ, à ª.Ïåòðóøåâè÷à âèâåëà ç³ ñêëàäó 
Äèðåêòîð³¿.

Ç³ ñâîãî áîêó ª.Ïåòðóøåâè÷ íå âèçíàâ äîãîâîðó ïðî ïåðåìèð’ÿ ç 
ïîëÿêàìè, áî íà ïî÷àòêó ÷åðâíÿ Óêðà¿íñüêà ãàëèöüêà àðì³ÿ óñï³øíî ðîç-
ïî÷àëà ×îðòê³âñüêó îïåðàö³þ. Ïîã³ðøåííÿ ³ áåç òîãî ñêðóòíî¿ ñèòóàö³¿ â 
ëèïí³ ï³äøòîâõóâàëî é íàääí³ïðÿíö³â, ³ ãàëè÷àí äî îá’ºäíàííÿ ñèë, àëå 
ª.Ïåòðóøåâè÷ òà êîìàíäóâàííÿ ÓÃÀ çâîë³êàëè, îáì³ðêîâóþ÷è ìîæëè-
â³ñòü ïåðåõîäó íà ðóìóíñüêó òåðèòîð³þ. Ëèøå â³äìîâà Ðóìóí³¿ ïðèéíÿòè 
ÓÃÀ çìóñèëà ¿õ âñòóïèòè â ïåðåãîâîðè ç óðÿäîì ÓÍÐ. ª.Ïåòðóøåâè÷ 
âèñòàâèâ òðè óìîâè ñï³âïðàö³: äåìîêðàòè÷íà ïîë³òèêà áåç óõèë³â ó á³ê 
ðàäÿíñòâà, çàì³íà óðÿäó Á.Ìàðòîñà, ñêàñóâàííÿ ì³í³ñòåðñòâà â ñïðàâàõ 
ÇÎÓÍÐ. Çâàæàþ÷è íà êðèòè÷íèé ñòàí ñïðàâ, Äèðåêòîð³ÿ ïîãîäèëàñÿ ç 
íèì.

15 ëèïíÿ ÓÃÀ ïåðåéøëà Çáðó÷, ³ äâ³ àðì³¿ îá’ºäíàëèñÿ äëÿ áîðîòü-
áè íà á³ëüøîâèöüêîìó ôðîíò³. ÓÍÐ âðÿòóâàëàñÿ â³ä ³ìîâ³ðíî¿ âîºííî¿ 
êàòàñòðîôè, àëå â ïîë³òè÷íîìó ïëàí³ îá’ºäíàííÿ íå ïðèíåñëî áàæàíî¿ 
ºäíîñò³.

Çàãàëîì óêðà¿íñüêà äåìîêðàòè÷íà äåðæàâí³ñòü íå çìîãëà â ðîêè 
ðåâîëþö³¿ çàêîð³íèòèñÿ íà äîâãî, ¿¿ ³ñòîð³ÿ áóëà äðàìàòè÷íîþ ³ íàâ³òü 
òðàã³÷íîþ, ïðîòå âîíà íå ìèíóëà áåçñëàâíî. Íàâïàêè äåðæàâîòâîð-
÷³ âèêëèêè ðåâîëþö³¿ ùåäðî æèâèëè óêðà¿íñüêó ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íó 
äóìêó âïðîäîâæ ÕÕ ñò., ñòâîðþþ÷è ï³äñòàâè äëÿ íîâèõ ñïðîá â³äíîâ-
ëåííÿ äåðæàâè. Âàæëèâî ï³äêðåñëèòè, ùî äîñâ³ä ÓÍÐ çâ’ÿçàâ óêðà¿íö³â 
ç äåìîêðàòè÷íèìè ôîðìàìè ïîáóäîâè äåðæàâè, ðîçïîä³ëîì âëàäè ì³æ 
îêðåìèìè ¿¿ ã³ëêàìè, âïðîâàäæåííÿì äåìîêðàòè÷íèõ âèáîð÷èõ ïðîöå-
äóð, çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí. Äåìîêðàòèçì óêðà¿íñüêî¿ 
íàö³¿ ÷è íå ãîëîâíà çàïîðóêà ìàéáóòíüîãî óáåçïå÷åííÿ Óêðà¿íè â³ä òî-
òàë³òàðíèõ ðåöèäèâ³â. ² íàïåâíî íàéãîëîâí³øå, íåçâàæàþ÷è íà íåâäà÷ó, 
äîñâ³ä äåðæàâîòâîðåííÿ 1917–1920 ðð. º äîñèòü âàãîìèì àðãóìåíòîì íà 
êîðèñòü òîãî, ùî ëèøå ó âëàñí³é äåðæàâ³ ¿¿ ãðîìàäÿíèí ìîæå íàéêðàùå 
óáåçïå÷èòè ñåáå ³ ñâî¿õ áëèçüêèõ.

Ïðèì³òêè äî ðîçä³ëó 8

1 Ôåâðàëüñêàÿ ðåâîëþöèÿ 1917 ãîäà: Ñá. äîêóìåíòîâ è ìàòåðèàëîâ. – Ì., 
1996, – Ñ.156.

2 Öèò. çà: Âåðñòþê Â. Íåóäàâøèéñÿ ïðîëîã ê äåìîêðàòè÷åñêîìó îáùåñòâó 
// Âñåðîññèéñêîå Ó÷ðåäèòåëüíîå ñîáðàíèå. Ïåðâûé è åäèíñòâåííûé äåíü åãî 
çàíÿòèé (5-6 ÿíâàðÿ 1918 ãîäà). – Ê., 1991. – Ñ.V².

3 Ïàéïñ Ð. Ðóññêàÿ ðåâîëþöèÿ. – Ì., 1994. – ×.². – Ñ.332 – 333.
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ñòàâëåííÿ äî ïðîãîëîøåííÿ äèêòàòóðè ª.Ïåòðóøåâè÷à, Äèðåêòîð³ÿ 4 
ëèïíÿ âèäàëà ïîñòàíîâó ïðî ñòâîðåííÿ â ñêëàä³ óðÿäó ÓÍÐ ñïåö³àëü-
íîãî ì³í³ñòåðñòâà â ñïðàâàõ ÇÎÓÍÐ, à ª.Ïåòðóøåâè÷à âèâåëà ç³ ñêëàäó 
Äèðåêòîð³¿.

Ç³ ñâîãî áîêó ª.Ïåòðóøåâè÷ íå âèçíàâ äîãîâîðó ïðî ïåðåìèð’ÿ ç 
ïîëÿêàìè, áî íà ïî÷àòêó ÷åðâíÿ Óêðà¿íñüêà ãàëèöüêà àðì³ÿ óñï³øíî ðîç-
ïî÷àëà ×îðòê³âñüêó îïåðàö³þ. Ïîã³ðøåííÿ ³ áåç òîãî ñêðóòíî¿ ñèòóàö³¿ â 
ëèïí³ ï³äøòîâõóâàëî é íàääí³ïðÿíö³â, ³ ãàëè÷àí äî îá’ºäíàííÿ ñèë, àëå 
ª.Ïåòðóøåâè÷ òà êîìàíäóâàííÿ ÓÃÀ çâîë³êàëè, îáì³ðêîâóþ÷è ìîæëè-
â³ñòü ïåðåõîäó íà ðóìóíñüêó òåðèòîð³þ. Ëèøå â³äìîâà Ðóìóí³¿ ïðèéíÿòè 
ÓÃÀ çìóñèëà ¿õ âñòóïèòè â ïåðåãîâîðè ç óðÿäîì ÓÍÐ. ª.Ïåòðóøåâè÷ 
âèñòàâèâ òðè óìîâè ñï³âïðàö³: äåìîêðàòè÷íà ïîë³òèêà áåç óõèë³â ó á³ê 
ðàäÿíñòâà, çàì³íà óðÿäó Á.Ìàðòîñà, ñêàñóâàííÿ ì³í³ñòåðñòâà â ñïðàâàõ 
ÇÎÓÍÐ. Çâàæàþ÷è íà êðèòè÷íèé ñòàí ñïðàâ, Äèðåêòîð³ÿ ïîãîäèëàñÿ ç 
íèì.

15 ëèïíÿ ÓÃÀ ïåðåéøëà Çáðó÷, ³ äâ³ àðì³¿ îá’ºäíàëèñÿ äëÿ áîðîòü-
áè íà á³ëüøîâèöüêîìó ôðîíò³. ÓÍÐ âðÿòóâàëàñÿ â³ä ³ìîâ³ðíî¿ âîºííî¿ 
êàòàñòðîôè, àëå â ïîë³òè÷íîìó ïëàí³ îá’ºäíàííÿ íå ïðèíåñëî áàæàíî¿ 
ºäíîñò³.

Çàãàëîì óêðà¿íñüêà äåìîêðàòè÷íà äåðæàâí³ñòü íå çìîãëà â ðîêè 
ðåâîëþö³¿ çàêîð³íèòèñÿ íà äîâãî, ¿¿ ³ñòîð³ÿ áóëà äðàìàòè÷íîþ ³ íàâ³òü 
òðàã³÷íîþ, ïðîòå âîíà íå ìèíóëà áåçñëàâíî. Íàâïàêè äåðæàâîòâîð-
÷³ âèêëèêè ðåâîëþö³¿ ùåäðî æèâèëè óêðà¿íñüêó ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íó 
äóìêó âïðîäîâæ ÕÕ ñò., ñòâîðþþ÷è ï³äñòàâè äëÿ íîâèõ ñïðîá â³äíîâ-
ëåííÿ äåðæàâè. Âàæëèâî ï³äêðåñëèòè, ùî äîñâ³ä ÓÍÐ çâ’ÿçàâ óêðà¿íö³â 
ç äåìîêðàòè÷íèìè ôîðìàìè ïîáóäîâè äåðæàâè, ðîçïîä³ëîì âëàäè ì³æ 
îêðåìèìè ¿¿ ã³ëêàìè, âïðîâàäæåííÿì äåìîêðàòè÷íèõ âèáîð÷èõ ïðîöå-
äóð, çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí. Äåìîêðàòèçì óêðà¿íñüêî¿ 
íàö³¿ ÷è íå ãîëîâíà çàïîðóêà ìàéáóòíüîãî óáåçïå÷åííÿ Óêðà¿íè â³ä òî-
òàë³òàðíèõ ðåöèäèâ³â. ² íàïåâíî íàéãîëîâí³øå, íåçâàæàþ÷è íà íåâäà÷ó, 
äîñâ³ä äåðæàâîòâîðåííÿ 1917–1920 ðð. º äîñèòü âàãîìèì àðãóìåíòîì íà 
êîðèñòü òîãî, ùî ëèøå ó âëàñí³é äåðæàâ³ ¿¿ ãðîìàäÿíèí ìîæå íàéêðàùå 
óáåçïå÷èòè ñåáå ³ ñâî¿õ áëèçüêèõ.

Ïðèì³òêè äî ðîçä³ëó 8

1 Ôåâðàëüñêàÿ ðåâîëþöèÿ 1917 ãîäà: Ñá. äîêóìåíòîâ è ìàòåðèàëîâ. – Ì., 
1996, – Ñ.156.

2 Öèò. çà: Âåðñòþê Â. Íåóäàâøèéñÿ ïðîëîã ê äåìîêðàòè÷åñêîìó îáùåñòâó 
// Âñåðîññèéñêîå Ó÷ðåäèòåëüíîå ñîáðàíèå. Ïåðâûé è åäèíñòâåííûé äåíü åãî 
çàíÿòèé (5-6 ÿíâàðÿ 1918 ãîäà). – Ê., 1991. – Ñ.V².

3 Ïàéïñ Ð. Ðóññêàÿ ðåâîëþöèÿ. – Ì., 1994. – ×.². – Ñ.332 – 333.
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4 Ãàéäà Ô.À. Ìåõàíèçì âëàñòè Âðåìåííîãî ïðàâèòåëüñòâà (ìàðò – àïðåëü 
1917 ã.) // Îòå÷åñòâåííàÿ èñòîðèÿ. – 2001. – ¹2. – Ñ.148.

5 Êèåâëÿíèí. – 1917. – 6 ìàðòà.
6 Äåðæàâíèé àðõ³â Ïîëòàâñüêî¿ îáëàñò³. – Ô.772. – Îï.1. – Ñïð.3. – 

Àðê.38. – 38 çâ.
7 Êèåâñêàÿ ìûñëü. – 1917. – 5 ìàðòà.
8 Òàì ñàìî. – 1917. – 18 ìàðòà.
9 Êèåâëÿíèí. – 1917. – 5 ìàðòà.
10 Óêðà¿íñüêà Öåíòðàëüíà Ðàäà. Äîêóìåíòè ³ ìàòåð³àëè: Ó 2 ò. – Ê., 

1996. – Ò.1. – Ñ.44-45.
11 Óêðà¿íñüêèé íàö³îíàëüíî-âèçâîëüíèé ðóõ. Áåðåçåíü-ëèñòîïàä 1917 

ðîêó. Äîêóìåíòè ³ ìàòåð³àëè. – Ê., 2003. – Ñ.279. 
12 Êîâàëåâñüêèé Ì. Ïðè äæåðåëàõ áîðîòüáè. Ñïîìèíè, âðàæåííÿ, ðåô-

ëåêñ³¿. – ²íñáðóê, 1960. – Ñ.42.
13 Óêðà¿íñüêà Öåíòðàëüíà Ðàäà. Äîêóìåíòè ³ ìàòåð³àëè: Ó 2 ò. – Ò.1. – 

Ñ.105.
14 Òàì ñàìî. – Ñ.158.
15 Òàì ñàìî. – Ñ.164.
16 Òàì ñàìî. – Ñ.327.
17 Òàì ñàìî. – Ñ.344.
18 Òàì ñàìî. – Ñ.363.
19 Òàì ñàìî. – Ñ.400.
20 Òàì ñàìî. – Ñ.488.
21 Òàì ñàìî. – Ò.2. – Ñ.101.
22 Öèò. çà: ²ñòîð³ÿ Óêðà¿íè: íîâå áà÷åííÿ. – Ê., 2000. – Ñ.225.
23 Âåðñòþê Â. Óêðà¿íñüêà Öåíòðàëüíà Ðàäà. – Ê., 1997. – Ñ.249.
24 Äèðåêòîð³ÿ, Ðàäà Íàðîäíèõ Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³-

êè 1918–1920: Äîê. ³ ìàòåð. ó 2 ò. – Ê., 2006. – Ò.2. – Ñ.374.
25 Òàì ñàìî. – Ñ.391.
26 Õðèñòþê Ï. Çàì³òêè ³ ìàòåð³àëè äî ³ñòîð³¿ Óêðà¿íñüêî¿ ðåâîëþö³¿ 1917–

1920 ðð.: Ó 4 ò. – Íüþ-Éîðê, 1969. – Ò.2. – Ò.4. – Ñ21.
27 Ìàçåïà ². Óêðà¿íà â îãí³ é áóð³ ðåâîëþö³¿. 1917–1921: Ó 3 ò. – Ò.3. – 

Ïðàãà,1942. – Ñ.162.
28 Òàì ñàìî. – Ñ.77.
29 Òàì ñàìî. – Ñ.84.
30 Õðèñòþê Ï. Çãàä. ïðàöÿ. – Ò.4. – Ñ.61.
31 Äèðåêòîð³ÿ, Ðàäà Íàðîäíèõ Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³-

êè 1918 – 1920: Äîê. ³ ìàòåð. ó 2-õ ò. – Ò.2. – Ñ.467.
32 Õðèñòþê Ï. Çãàä. ïðàöÿ. – Ò.4. – Ñ.74.
33 Êîðïóñ Ñ³÷îâèõ ñòð³ëüö³â. Âîºííî-³ñòîðè÷íèé íàðèñ. – ×èêàãî, 

1969. – Ñ.602.
34 Ñòàõ³â Ì. Óêðà¿íà â äîá³ Äèðåêòîð³¿ ÓÍÐ. – Ò.6. Êðèçà íà âñ³õ ôðîí-

òàõ. – Ñêðåíòîí, 1965. – Ñ.169. 
35 Äèðåêòîð³ÿ, Ðàäà Íàðîäíèõ Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³-

êè. 1918–1920. Äîê. ³ ìàòåð. ... – Ò.2. – Ñ.552.
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36 Öåíòðàëüíèé äåðæàâíèé àðõ³â âèùèõ îðãàí³â âëàäè Óêðà¿íè. – 
Ô.1429. – Îï.1. – Ñïð.4. – Àðê.43.

37 Ìàçåïà ². Çãàä. ïðàöÿ. – Ò.2. – Ñ.27.
38 Äèðåêòîð³ÿ, Ðàäà Íàðîäíèõ Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³-

êè. 1918–1920. Äîê. ³ ìàòåð. ... – Ò.2. – Ñ.548.
39 Òàì ñàìî. – Ñ.604.
40 Äèâ.: Ìàçåïà ². Çãàä. ïðàöÿ. – Ò.2. – Ñ.177.
41 Öèò.: Óðÿäè Óêðà¿íè ó ÕÕ ñòîë³òò³. Íàóê.-äîêóìåíò. âèäàííÿ. – Ñ.155-

156.
42 Òàì ñàìî. – Ñ.621.
43 Äèðåêòîð³ÿ, Ðàäà Íàðîäíèõ Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³-

êè. 1918 – 1920. Äîê. ³ ìàòåð. ... – Ò.2. – Ñ.642.
44 Ìàçåïà ². Çãàä. ïðàöÿ. – Ò.3. – Ñ.40.
45 Óðÿäè Óêðà¿íè ó ÕÕ ñòîë³òò³. Íàóêîâî-äîêóìåíòàëüíå âèäàííÿ. – Ê., 

2001. – Ñ.205. 
46 Òàì ñàìî. – Ñ.206.
47 Óêðà¿íñüêå ñëîâî. – 1918. – 27 áåðåçíÿ.
48 Ëåâèöüêèé Ê. Âåëèêèé çðèâ. – Íüþ-Éîðê, 1968. – Ñ.106.
49 Òàì ñàìî. – Ñ.109.
50 Óêðà¿íñüêà ðåâîëþö³ÿ ³ äåðæàâí³ñòü (1917–1920 ðð.). – Ê., 1998. – 

Ñ.124. 
51 Ëîçèíñüêèé Ì. Ãàëè÷èíà â ðð. 1918–1920. – Íüþ-Éîðê, 1970. – 

Ñ.45.
52 Òàì ñàìî.
53 Çàõ³äíî-óêðà¿íñüêà Íàðîäíà Ðåñïóáë³êà. 1918–1923. Äîêóìåíòè ³ ìà-

òåð³àëè: Ó 5 ò. – ²âàíî-Ôðàíê³âñüê, 2001. – Ò.2. – Ñ.151-152.
54 Ñóáòåëüíèé Î. Óêðà¿íà: ³ñòîð³ÿ. – Ê., 1991. – Ñ.322-323.
55 Òèùèê Á.É., Â³â÷àðåíêî Î.À. Çàõ³äíîóêðà¿íñüêà íàðîäíà ðåñïóáë³êà 

1918–1923 ðð. – Êîëîìèÿ, 1993. – Ñ.40.
56 Óêðà¿íñüêà ðåâîëþö³ÿ ³ äåðæàâí³ñòü (1917–1920 ðð.)... – Ñ.131..
57 Ëîçèíñüêèé Ì. Çãàä. ïðàöÿ. – Ñ.68.
58 Óêðà¿íà. – 1919. –15-16 ëèñòîïàäà.
59 Øàïîâàë Ì. Âåëèêà ðåâîëþö³ÿ: ç íàãîäè 10-ë³òòÿ ðåâîëþö³¿ íà Óêðà-

¿í³. – Ïðàãà, 1928. – Ñ.127.
60 Ìàçåïà ². Çãàä. ïðàöÿ. – Ò.2. – Ñ.16. 
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РОЗДІЛ 9.

Українська Держава

1.  Àâòîðèòàðíî-êîíñåðâàòèâíèé ðåæèì Ï.Ñêîðîïàäñüêîãî: 
íåäîñêîíàë³ñòü äåðæàâíî¿ ìîäåë³

29 êâ³òíÿ 1918 ð. ñòàëî ðóá³æíîþ â³õîþ â äèíàì³÷íîìó ïåðåá³ãó Óêðà-
¿íñüêî¿ ðåâîëþö³¿. Çàâåðøèâñÿ ¿¿ ïåðøèé íàö³îíàëüíî-äåìîêðàòè÷íèé 
åòàï. Ó ðåçóëüòàò³ äåðæàâíîãî ïåðåâîðîòó ïîñòàëà ³íøà ôîðìà ïðàâë³í-
íÿ – Ãåòüìàíàò Ïàâëà Ñêîðîïàäñüêîãî, îô³ö³éíî ³ìåíîâàíèé Óêðà¿í-
ñüêîþ Äåðæàâîþ.

Ïðîâ³äíà ðîëü ó çì³í³ ÷èííîãî ëàäó â Óêðà¿í³ íàëåæàëà âèùîìó êî-
ìàíäóâàííþ (Oberkommando) òà ïîñîëüñòâó Í³ìå÷÷èíè â Êèºâ³. Ñàìå 
â³éñüêîâèêè ³ äèïëîìàòè âèçíà÷àëè ôîðìó íîâîãî äåðæàâíîãî óòâîðåí-
íÿ, êàíäèäàòóðó ãëàâè ³ êîëî éîãî çîáîâ’ÿçàíü ïåðåä Í³ìå÷÷èíîþ.

Âîíè çóïèíèëè ñâ³é âèá³ð íà ãåíåðàë-ëåéòåíàíòîâ³ Ï.Ñêîðîïàäñü-
êîìó – â³äîìîìó â³éñüêîâîìó ä³ÿ÷åâ³, íàùàäêó óêðà¿íñüêîãî ãåòüìàí-
ñüêîãî ðîäó. Íàïåðåäîäí³ ïåðåâîðîòó íà÷àëüíèê øòàáó í³ìåöüêèõ â³éñüê 
ãåíåðàë Â.Ãðåíåð çàïðîñèâ éîãî äî ñåáå ³ îçíàéîìèâ ç íèçêîþ âèìîã, ÿê³ 
â³í ìàâ ïðèéíÿòè â îáì³í çà ï³äòðèìêó í³ìåöüêî¿ ñòîðîíè ó ñïðàâ³ äåð-
æàâíîãî ïåðåâîðîòó. Ï.Ñêîðîïàäñüêèé ï³çí³øå ö³ âèìîãè íàçèâàâ «ïðî-
åêòîì óãîäè ç³ ìíîþ», õî÷à ôàêòè÷íî öå áóâ óëüòèìàòóì. Îñíîâí³ ïî-
ëîæåííÿ öüîãî äîêóìåíòà âèìàãàëè: âèçíàòè äîãîâîðè Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè 
ç í³ìöÿìè; âðåãóëþâàòè âàëþòí³ â³äíîñèíè; âñòàíîâèòè «ïðàâèëüíèé» 
êîíòðîëü çà âèâîçîì ïðîäîâîëüñòâà; ãàðàíòóâàòè îòðèìàííÿ ïðîäóêò³â 
í³ìåöüêèìè ãàðí³çîíàìè íà ì³ñöÿõ; ñêëèêàòè ñåéì òà ñòâîðþâàòè àðì³þ 
ëèøå çà óìîâè äîçâîëó í³ìåöüêî¿ âëàäè; âïîðÿäêóâàòè ñóäî÷èíñòâî; â³ä-
íîâèòè â³ëüíó òîðã³âëþ; íàäàòè â³äïîâ³äí³ ïðåôåðåíö³¿ Í³ìå÷÷èí³ íà 
êóï³âëþ õë³áà òà ñèðîâèíè1. Óñ³ ö³ óìîâè Ï.Ñêîðîïàäñüêèé ïðèéíÿâ.

29 êâ³òíÿ Âñåóêðà¿íñüêèé õë³áîðîáñüêèé êîíãðåñ, íà ÿêèé ïðèáóëî 
áëèçüêî 6,5 òèñ. ïðåäñòàâíèê³â â³ä 8 ãóáåðí³é, ïðîãîëîñèâ Ï.Ñêîðîïàä-
ñüêîãî ãåòüìàíîì Óêðà¿íè2. Öèì æå äíåì äàòîâàí³ é äâà îñíîâîïîëîæ-
íèõ äîêóìåíòè íîâî¿ âëàäè – «Ãðàìîòà äî âñüîãî óêðà¿íñüêîãî íàðî-
äó» ³ «Çàêîíè ïðî òèì÷àñîâèé äåðæàâíèé óñòð³é Óêðà¿íè»3. Ãðàìîòîþ 
Ï.Ñêîðîïàäñüêèé ïðîãîëîñèâ ñåáå ãåòüìàíîì âñ³º¿ Óêðà¿íè, ðîçïóñòèâ 
Öåíòðàëüíó Ðàäó òà ¿¿ ³íñòèòóòè. Ñïîâ³ùàëîñÿ òàêîæ ïðî âèäàííÿ íàé-
áëèæ÷èì ÷àñîì çàêîíó ïðî íîâèé ïîðÿäîê âèáîð³â äî Óêðà¿íñüêîãî 
Ñåéìó.

Ãðàìîòîþ ó ïîâí³é ì³ð³ â³äíîâëþâàëèñÿ «ïðàâà ïðèâàòíî¿ âëàñíîñ-
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ò³ – ÿê ôóíäàìåíòó êóëüòóðè ³ öèâ³ë³çàö³¿», îãîëîøóâàëàñÿ ïîâíà ñâîáîäà 
êóï³âë³-ïðîäàæó çåìë³. Ì³ñòèëàñÿ é äåêëàðàö³ÿ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ 
ðîá³òíè÷îãî êëàñó, îñîáëèâî çàë³çíè÷íèê³â. Çàâåðøóâàâñÿ äîêóìåíò çà-
ïåâíåííÿì ãåòüìàíà, ùî ãîëîâíîþ éîãî ìåòîþ º «êîðèñòü ³ áëàãî íàðîäó 
³ âñ³ì íàì äîðîãî¿ Óêðà¿íè».

«Çàêîíè ïðî òèì÷àñîâèé äåðæàâíèé óñòð³é Óêðà¿íè» ñêëàäàëèñÿ ç 
ñåìè àêò³â, ÷èííèõ äî îáðàííÿ ìàéáóòíüîãî Ñåéìó. Ïåðøèì çàêîíîì 
«Ïðî Ãåòüìàíñüêó âëàäó» ïðîãîëîøóâàëàñÿ âèêëþ÷í³ñòü ïîâíîâàæåíü 
ãåòüìàíà â ìåæàõ óñ³º¿ Óêðà¿íñüêî¿ Äåðæàâè. Â³í ïðèçíà÷àâ ãîëîâó óðÿäó, 
çàòâåðäæóâàâ ³ çâ³ëüíÿâ éîãî ñêëàä, ìàâ ïðàâî ïðèçíà÷åííÿ òà çâ³ëü-
íåííÿ ³íøèõ óðÿäîâö³â. Ãåòüìàí çä³éñíþâàâ êåð³âíèöòâî çîâí³øíüîþ 
ïîë³òèêîþ äåðæàâè, áóâ âåðõîâíèì êîìàíäóâà÷åì çáðîéíèõ ñèë, éîìó 
íàëåæàëî ïðàâî àìí³ñò³¿ ãðîìàäÿí òîùî. Çàêîí «Ïðî Ðàäó Ì³í³ñòð³â 
òà ïðî Ì³í³ñòð³â» ïîêëàäàâ íà óðÿä ÿê çàêîíîäàâ÷³, òàê é óïðàâë³íñüê³ 
ôóíêö³¿. Ðàäà Ì³í³ñòð³â, ïðåì’ºð-ì³í³ñòð ³ ì³í³ñòðè áóëè â³äïîâ³äàëüí³ 
ïåðåä ãåòüìàíîì çà ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü çàãàëîì ³ êîæåí îêðåìî. Çàêîíîì 
«Ïðî â³ðó» «ïåðâåíñòâóþ÷îþ» âèçíàâàëàñÿ â³ðà õðèñòèÿíñüêà, ïðàâî-
ñëàâíà. Ïðåäñòàâíèêàì ³íøèõ ðåë³ã³é íàäàâàëîñÿ ïðàâî â³ëüíîãî â³ðîñ-
ïîâ³äàííÿ ³ áîãîñëóæ³ííÿ çà ¿õ îáðÿäàìè.

Çàêîí «Ïðàâà ³ îáîâ’ÿçêè Óêðà¿íñüêèõ Êîçàê³â ³ ãðîìàäÿí» ãàðàí-
òóâàâ íåäîòîðêàíí³ñòü îñîáè, îñåë³, âëàñíîñò³, ñâîáîäó ìèðíèõ ç³áðàíü 
âèñëîâëþâàíü ³ äðóêó, âèáîðó ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ ³ ïðàö³, îá’ºäíàííÿ 
â ñï³ëêè, íå ïðîòèâí³ çàêîíó. Çàõèñò Â³ò÷èçíè îãîëîøóâàâñÿ ñâÿòèì 
îáîâ’ÿçêîì êîçàê³â ³ ãðîìàäÿí.

Çàêîí «Ïðî Ãåíåðàëüíèé Ñóä» êâàë³ô³êóâàâ öþ óñòàíîâó ÿê «âèùîãî 
îõîðîíèòåëÿ ³ çàõèñíèêà çàêîíó òà Âèùèé ñóä Óêðà¿íè â ñïðàâàõ ñóäî-
âèõ òà àäì³í³ñòðàòèâíèõ». Óñ³ ãåíåðàëüí³ ñóää³ ïðèçíà÷àëèñÿ ãåòüìàíîì. 
Îêðåìèì çàêîíîì âñòàíîâëþâàâñÿ ïîðÿäîê ðîçðîáêè òà óõâàëè Ðàäîþ 
Ì³í³ñòð³â çàêîí³â, çàòâåðäæåííÿ ¿õ ãåòüìàíîì ³ íàáóòòÿ ÷èííîñò³4.

Öåé êîìïëåêò íàøâèäêóðó÷ ñêëàäåíèõ çàêîí³â óâåñü íåòðèâàëèé 
ïåð³îä ôóíêö³îíóâàííÿ Óêðà¿íñüêî¿ Äåðæàâè âèñòóïàâ ¿¿ ôàêòè÷íîþ 
êîíñòèòóö³ºþ. Çà äîðó÷åííÿì Ï.Ñêîðîïàäñüêîãî ¿õ ï³äãîòóâàâ êîëèø-
í³é öàðñüêèé ñàíîâíèê, ïðàâíèê Î.Ïàëòîâ, ñïèðàþ÷èñü íà «Îñíîâíèé 
çàêîí Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿» (êâ³òåíü 1906 ð.). Ó ñâî¿é ñóêóïíîñò³ ö³ àêòè 
ìàëè çàáåçïå÷èòè ìàêñèìàëüíó êîíöåíòðàö³þ âëàäè â ðóêàõ îäí³º¿ îñî-
áè – ãåòüìàíà.

Îðãàí³çàòîðè äåðæàâíîãî ïåðåâîðîòó â ïîøóêàõ àëüòåðíàòèâíî¿ ôîð-
ìè âëàäè çâåðíóëèñÿ äî äîñâ³äó óêðà¿íñüêî¿ êîçàöüêî¿ äåðæàâè XVII ñò., 
ñïîä³âàþ÷èñü ó òàêèé ñïîñ³á ç³ïåðòèñÿ íà íàö³îíàëüíó òðàäèö³þ òà âè-
âåñòè ç íå¿ â³äíîâëåííÿ Óêðà¿íñüêî¿ Äåðæàâè. Ïåâíî¿ ëåã³òèìíîñò³ òà 
ñïàäêîâîñò³ ö³é êîíñòðóêö³¿ ìàëà íàäàâàòè ïîñòàòü Ï.Ñêîðîïàäñüêîãî – 
íàùàäêà äàâíüîãî ãåòüìàíñüêîãî ðîäó.

Âèçíà÷åííÿ ïîë³òè÷íî¿ ³ ïðàâîâî¿ ñóòíîñò³ íîâîãî Ãåòüìàíàòó é äîñ³ 
çàëèøàºòüñÿ àêòóàëüíîþ íàóêîâîþ ïðîáëåìîþ. ßê ³ äåâ’ÿòü äåñÿòèë³òü 
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òîìó, íå áðàêóº êîíòðàâåðñ³éíèõ îö³íîê, ùî ïðîäîâæóþòü ñòàðó ³ñòî-
ð³îãðàô³÷íó ñõåìó ïîä³ëó íà àäåïò³â ³ îïîíåíò³â Óêðà¿íñüêî¿ Äåðæàâè 
1918 ð.

Îêðåì³ ñó÷àñí³ äîñë³äíèêè íàìàãàþòüñÿ äîâåñòè, ùî íîâ³òí³é Ãåòü-
ìàíàò çâîäèâñÿ íà ³äåîëîã³÷íèõ çàñàäàõ óêðà¿íñüêîãî êîíñåðâàòèçìó. Çî-
êðåìà, Â.Ïîòóëüíèöüêèé ñòâåðäæóº, ùî «Ãåòüìàíàò 1918 ð. íå áóâ «ïå-
ðåâîðîòîì», à ðåñòàâðàö³ºþ, áóâ íå í³ìåöüêîþ ³íòðèãîþ, à ðåçóëüòàòîì 
ðîçâèòêó âñ³º¿ ìîäåðíî¿ ³ñòîð³¿ óêðà¿íñüêî¿ òðàäèö³éíî¿ åë³òè-øëÿõòè, 
ÿê ïðàâîáåðåæíî¿, òàê ³ ë³âîáåðåæíî¿; íå áóâ íàïîâíåíèé ðîñ³éñüêîþ 
ñóòí³ñòþ, à áóâ çàêîíîì³ðíèì ðåçóëüòàòîì çáåðåæåíîñò³ ñàìå âëàñíî¿ 
óêðà¿íñüêî¿ íàö³îíàëüíî¿ îð³ºíòàö³¿ ç áîêó óêðà¿íñüêî¿ åë³òè ³ ¿õ ïðàã-
íåíü, ùî òðèâàëè áëèçüêî ï³âòîðà ñòîë³òòÿ äî ðåñòàâðàö³¿ òðàäèö³éíî¿ 
äåðæàâè – Ãåòüìàíàòó»5.

Òàêå òâåðäæåííÿ íå ìàº äîñòàòíüî¿ àðãóìåíòàö³éíî¿ áàçè. Àêòèâ³-
çàö³ÿ íàâåñí³ 1918 ð. ïðàâîêîíñåðâàòèâíèõ ê³ë ´ðóíòóâàëàñÿ íå ñò³ëüêè 
íà äåðæàâíî-ñàìîñò³éíèöüêèõ óñòðåìë³ííÿõ, ñê³ëüêè íà ïðèâàòíîâëàñ-
íèöüêèõ ³íòåðåñàõ, ÿêèì çàãðîæóâàëè ñîö³àë³ñòè÷í³ åêñïåðèìåíòè Öåí-
òðàëüíî¿ Ðàäè. Íàñïðàâä³ æ òàêî¿ òðàäèö³¿ â òîãî÷àñíîìó óêðà¿íñüêîìó 
ñóñï³ëüñòâ³ âæå íå ³ñíóâàëî. Íàìàãàííÿ âèâîäèòè îñíîâè äåðæàâíîãî 
ëàäó ç óñòðî¿â êîçà÷÷èíè â³ä ñàìîãî ïî÷àòêó âèëèëîñÿ ó øòó÷í³ ñïðîáè 
íàäàòè âëàäí³é êîíñòðóêö³¿ ïåâíî¿ àðõà¿÷íî¿ àòðèáóòèêè.

Â.Êó÷àáñüêèé êâàë³ô³êóâàâ Ãåòüìàíàò ÿê äåðæàâíå óòâîðåííÿ øòó÷-
íå ³ âèïàäêîâå. Â³í ââàæàâ, ùî â Óêðà¿í³ ïîë³òèê³â ç êîíñåðâàòèâíèìè 
ïîãëÿäàìè, êîòð³ ñòîÿëè íà çàñàäàõ óêðà¿íñüêî¿ íàö³îíàëüíî¿ ñâ³äîìîñò³ 
òà ñåïàðàòèçìó ùîäî Ðîñ³¿, áóëî íàäçâè÷àéíî ìàëî. À ò³ ñèëè, ÿê³ â ãåòü-
ìàíñüê³é ðåñòàâðàö³¿ âáà÷àëè êîðèñòü, áóëè ïîâí³ñòþ ðîñ³éñüêèìè àáî 
çðóñèô³êîâàíèìè. Äî íèõ íàëåæàëè âåëèê³ çåìëåâëàñíèêè, ïðîìèñëîâö³, 
ïðåäñòàâíèêè òîðãîâî-ô³íàíñîâîãî êàï³òàëó, ñòàðà áþðîêðàò³ÿ, îô³öåð-
ñüêèé êîðïóñ êîëèøíüî¿ öàðñüêî¿ àðì³¿. Âñ³ âîíè íåíàâèä³ëè ³äåþ íå-
çàëåæíî¿ Óêðà¿íè ³ âñóïåðå÷ óñüîìó ìð³ÿëè ïðî â³äðîäæåííÿ ðîñ³éñüêî¿ 
³ìïåð³¿. Â.Êó÷àáñüêèé íàçâàâ öå íàéá³ëüøèì ïðîòèð³÷÷ÿì, ùî ëåæàëî 
â îñíîâ³ Ãåòüìàíàòó ÿê äåðæàâíîãî ëàäó6.

².Ðóäíèöüêèé-Ëèñÿê òàêîæ ââàæàâ, ùî «äåðæàâíèé ëàä ãåòüìàí-
ùèíè 1918 ð. íå ìàâ óñ³õ ðèñ ñïðàâæíüîãî, îðãàí³÷íîãî ïðàâîïîðÿäêó 
³ ñïèðàâñÿ íå òàê íà ñèëè ì³ñöåâîãî êîíñåðâàòèçìó, ÿê íà áàãíåòè 300-
òèñÿ÷íî¿ í³ìåöüêî¿ îêóïàö³éíî¿ âëàäè»7.

Ïîÿñíþþ÷è íåæèòòºçäàòí³ñòü Ãåòüìàíàòó, ñó÷àñíèé äîñë³äíèê 
Ì.Ïîïîâè÷ òàêîæ íàãîëîøóº, ùî «íå áóëî â óêðà¿íñüê³é òðàäèö³¿ ñòà-
á³ëüíèõ ôîðìîòâîðåíü, ùî ¿õ íàìàãàëàñÿ íàìàöàòè â òåìðÿâ³ êîíñåðâà-
òèâíà ñóñï³ëüíà äóìêà»8.

Àïîêðèô³÷í³ñòü óêðà¿íñüêîãî êîíñåðâàòèçìó ÿñêðàâî âèÿâèëàñÿ ó 
â³äñóòíîñò³ ñåðåä òîãî÷àñíèõ ïîë³òè÷íèõ ñèë ïàðò³¿ êîíñåðâàòèâíîãî 
ñïðÿìóâàííÿ. Õî÷ ñàì Ï.Ñêîðîïàäñüêèé ââàæàâ, «ùî ïîïåðåäíüî áó-
äå ñòâîðåíà ïàðò³ÿ, ÿêà áà÷èòü ó âðÿòóâàíí³ Áàòüê³âùèíè íåîáõ³äí³ñòü 
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ñòâîðåííÿ ñèëüíî¿ âëàäè â îñîá³ äèêòàòîðà – Ãåòüìàíà»9. Çàñíîâàíà íèì 
íàâåñí³ 1918 ð. Óêðà¿íñüêà íàðîäíà ãðîìàäà íå ñòàëà òàêîþ ïàðò³ºþ ³, 
âèêîíàâøè ðîëü ³íñòðóìåíòà äåðæàâíîãî ïåðåâîðîòó, ïðèïèíèëà ³ñ-
íóâàííÿ. Íàéâèðàçí³øèé ðåïðåçåíòàíò óêðà¿íñüêîãî ïîë³òè÷íîãî êîí-
ñåðâàòèçìó – äåìîêðàòè÷íî-õë³áîðîáñüêà ïàðò³ÿ, ñïî÷àòêó ï³äòðèìàëà 
ãåòüìàíà, à çãîäîì âèñòóïèëà ïðîòè íüîãî ç îãëÿäó íà «íåóêðà¿íñüê³ñòü» 
óðÿäó.

Íåìàº îäíîñòàéíîñò³ é â îö³íö³ ôîðìè òà ñòóïåíþ ëåã³òèìíîñò³ 
ãåòüìàíñüêîãî ïðàâë³ííÿ. Ñàì Ï.Ñêîðîïàäñüêèé äîìàãàâñÿ äèêòàòîð-
ñüêèõ ïîâíîâàæåíü äëÿ íàâåäåííÿ â êðà¿ «ñïîêîþ ³ ëàäó» íà ïåð³îä äî 
ñêëèêàííÿ Ñåéìó. Éîãî îïîíåíòè, ïðîâ³äí³ ä³ÿ÷³ ïîâàëåíî¿ Öåíòðàëü-
íî¿ Ðàäè, õàðàêòåðèçóâàëè ãåòüìàíñüêèé ðåæèì ÿê ìàð³îíåòêîâèé, 
ö³ëêîì çàëåæíèé â³ä í³ìåöüêîãî êîìàíäóâàííÿ10. Àíãë³éñüêèé ³ñòîðèê 
Î.Ôàéäæåñ òàêîæ íàãîëîøóº íà ìàð³îíåòêîâîìó õàðàêòåð³ ãåòüìàíñüêî¿ 
äåðæàâè11. Àíàëîã³÷íî¿ äóìêè äîòðèìóþòüñÿ é îêðåì³ ñó÷àñí³ â³ò÷èçíÿ-
í³ äîñë³äíèêè. Óêðà¿íñüêèé ïðàâíèê Î.Ìèðîíåíêî ââàæàº, ùî Ãåòüìà-
íàò – öå «óêðà¿íñüêèé ð³çíîâèä äàâíî â³äîìî¿ â ³ñòîð³¿ ëþäñòâà êëàñè÷íî¿ 
ìàð³îêðàò³¿»12.

Õî÷ çàëåæí³ñòü Ï.Ñêîðîïàäñüêîãî â³ä ñîþçíèê³â áóëà î÷åâèäíîþ, 
âñå æ Ãåòüìàíàò ìàâ ôîðìàëüí³ îçíàêè ñàìîñò³éíî¿ äåðæàâè: óìîâè 
Áðåñòñüêîãî ìèðó, âèçíàííÿ ³íøèìè äåðæàâàìè, äèïëîìàòè÷í³ â³äíî-
ñèíè, ì³æíàðîäí³ óãîäè òîùî. Ùî æ äî ×åòâåðíîãî ñîþçó, òî Ãåòüìàíàò, 
ñêîð³øå, áóâ äåðæàâîþ-ñàòåë³òîì.

Äîñèòü òî÷íî ñóòí³ñòü Ãåòüìàíàòó âèçíà÷èâ Ì.Ñòàõ³â: «öå òèïîâà îä-
íîîñîáîâà ñàìîçâàí÷à äèêòàòóðà, ÿêà âèíèêëà øëÿõîì äåðæàâíîãî ïåðå-
âîðîòó, ïðè÷îìó ïåðåìîãó éîìó ï³ä ÷àñ ïåðåâîðîòó äàëà âèêëþ÷íî ÷óæà 
â³éñüêîâà ñèëà. Ïåðåâîðîò Ïàâëà Ñêîðîïàäñüêîãî ç ïîãëÿäó êîíñòèòó-
ö³éíîãî ïðàâà Óêðà¿íñüêî¿ Äåðæàâè âïîâí³ áåçïðàâíèé»13. ².Ðóäíèöüêèé-
Ëèñÿê óâàæàâ, ùî îñê³ëüêè â Óêðà¿í³ íå ³ñíóâàëî ìîíàðõ³÷íî¿ òðàäèö³¿, 
òî «êâàç³äèíàñòè÷íèõ ïðåòåíç³é ãåòüìàíà Ïàâëà Ñêîðîïàäñüêîãî áóëî 
íå äîñèòü, àáè íàäàòè éîãî ïðàâë³ííþ àóðè ëåã³òèìíîñò³»14.

Î÷åâèäíî, ëåã³òèìí³ñòü äåðæàâíèõ óòâîðåíü íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè ó 
1917–1920 ðð. òðåáà ðîçãëÿäàòè â êîíòåêñò³ ïîä³é, ÿê³ íåð³äêî âèçíà÷à-
ëèñÿ ðåâîëþö³éíîþ ÷è ïîë³òè÷íîþ äîö³ëüí³ñòþ. Ïîñòàííÿ Öåíòðàëüíî¿ 
Ðàäè ñïèðàëîñÿ íà âîëåâèÿâ âåëèêî¿ ÷àñòèíè ñóñï³ëüñòâà. Íåîáõ³äí³ñòü ¿¿ 
ïîâàëåííÿ Ï.Ñêîðîïàäñüêèé òàêîæ îá´ðóíòîâóâàâ «êàòåãîðè÷íèìè äî-
ìàãàííÿìè òðóäîâèõ ìàñ». Íà ¿õ âîëþ ïîêëàäàëàñÿ é Äèðåêòîð³ÿ, ï³ä-
í³ìàþ÷è çáðîéíå ïîâñòàííÿ ïðîòè ãåòüìàíñüêîãî ðåæèìó.

Áåçïåðå÷íî, äåðæàâíèé ïåðåâîðîò áóâ äàëåêî íå ïðàâîâèì øëÿõîì 
ïðèõîäó äî âëàäè. Îäíàê îáðàííÿ Ï.Ñêîðîïàäñüêîãî íà Âñåóêðà¿íñüêî-
ìó õë³áîðîáñüêîìó êîíãðåñ³, ïîõîäæåííÿ ç ãåòüìàíñüêîãî ðîäó, ãåíå-
ðàëüñüêå çâàííÿ ³ íàâ³òü êîëèøíÿ íàëåæí³ñòü äî öàðñüêî¿ àðèñòîêðàò³¿ 
ðîáèëè éîãî ïîñòàòü íàéá³ëüø ïðèéíÿòíîþ íà ÷îë³ íîâîãî Ãåòüìàíàòó. 
Äî òîãî æ çàäåêëàðîâàíà òèì÷àñîâ³ñòü ïðàâë³ííÿ ³ â³äìîâà â³ä íàñòóïíî¿ 
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äèíàñòè÷íî¿ ñïàäêîºìíîñò³ äåùî ïîì’ÿêøóâàëè ôàêòè÷íå çàõîïëåííÿ 
âëàäè Ï.Ñêîðîïàäñüêèì. Ñàìå öå íå äàº ï³äñòàâ îö³íþâàòè ãåòüìàí-
ñüêèé ðåæèì ÿê àâòîðèòàðíèé.

Ñàì ãåòüìàí áóâ ïåðåêîíàíèé, ùî ò³ëüêè íàä³ëåíà äèêòàòîðñüêèìè 
ïîâíîâàæåííÿìè îñîáà ìîæå âðÿòóâàòè êðà¿íó â³ä òîãî êðèçîâîãî ñòà-
íó, â ÿêîìó âîíà îïèíèëàñÿ. Íå âèïàäêîâî â ïðîãðàì³ î÷îëþâàíî¿ íèì 
Óêðà¿íñüêî¿ íàðîäíî¿ ãðîìàäè òàêîæ ì³ñòèëîñÿ ïîëîæåííÿ ïðî çîñåðåä-
æåííÿ âëàäè ó ðóêàõ äèêòàòîðà-ãåòüìàíà15. Ïðèêìåòíî, ùî â³äðàçó ï³ñëÿ 
ïåðåâîðîòó é í³ìåöüê³ óðÿäîâö³ ðîçãëÿäàëè ïðàâë³ííÿ Ï.Ñêîðîïàäñüêîãî 
ÿê äèêòàòîðñüêå, ñèñòåìó ñóâîðîãî àáñîëþòèñòè÷íîãî öåíòðàë³çìó. ß.Ïå-
ëåíñüêèé õàðàêòåðèçóº ãåòüìàíñüêèé ðåæèì ÿê «áþðîêðàòè÷íî-âîºííó 
äèêòàòóðó»16, îñê³ëüêè â³í ñïèðàâñÿ íà í³ìåöüêó ì³ë³òàðíó ñèëó, êîëèø-
íþ öàðñüêó öèâ³ëüíó òà â³éñüêîâó áþðîêðàò³þ. Îäíàê öå íå êëàñè÷íà 
äèêòàòóðà ç îãëÿäó íà çàëåæí³ñòü â³ä ³íîçåìíîãî îêóïàö³éíîãî ÷èííèêà 
òà äîâîë³ øèðîêèõ ïðåðîãàòèâ óðÿäó.

Â óìîâàõ àâòîðèòàðíîãî ïðàâë³ííÿ, äåôîðìîâàíî¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñ-
òåìè, ³íîçåìíî¿ çàëåæíîñò³ êëþ÷îâó ðîëü ó ðîçáóäîâ³ äåðæàâè â³ä³ãðàâàâ 
¿¿ ãëàâà. Â³ä áà÷åííÿ ìîäåë³ ìàéáóòíüîãî óñòðîþ, çäàòíîñò³ îáñòîþâàòè 
ñàìîñò³éíî-äåðæàâíèöüê³ ïîçèö³¿, ïîë³òè÷íî¿ îð³ºíòàö³¿ òà ìåíòàëü-
íîñò³ ïåðøî¿ îñîáè âèçíà÷àëüíèì ÷èíîì çàëåæàëè çäîáóòêè ³ íåâäà÷³ 
Óêðà¿íñüêî¿ Äåðæàâè. Íàéïîâí³øå îá´ðóíòóâàâ «ðîçäâîºíó ëîÿëüí³ñòü» 
ãåòüìàíà ß.Ïåëåíñüêèé. Â³í ââàæàº, ùî òîé áóâ ëþäèíîþ äâîõ êóëü-
òóð – óêðà¿íñüêî¿ ³ ðîñ³éñüêî¿. Ç ïåðøîþ éîãî ïîâ’ÿçóâàëî ðîäîâå ïî-
õîäæåííÿ, ÿêå ñôîðìóâàëî ó íüîãî òåðèòîð³àëüíèé ïàòð³îòèçì. Âîäíî÷àñ 
â³í áóâ ïðîäóêòîì ðîñ³éñüêî¿ ñèñòåìè, äëÿ ÿêîãî âèð³øàëüíèìè áóëè 
íå êóëüòóðíî-åòí³÷í³ ìîìåíòè, à ñîö³àëüíèé ñòàòóñ, êàð’ºðà, çâ’ÿçêè ç 
öàðñüêèì äâîðîì. Çðå÷åííÿ ³ìïåðàòîðà ôîðìàëüíî çâ³ëüíèëî éîãî â³ä 
ïðèñÿãè, îäíàê ðîçäâîºíà ìåíòàëüí³ñòü çàëèøàëàñÿ. ², ÿê ñëóøíî çà-
óâàæóº ß.Ïåëåíñüêèé, âîíà «áåçóìîâíî, â³ä³ãðàëà ðîëü ó ïîäàëüøèõ ïî-
ë³òè÷íèõ ð³øåííÿõ»17. Íàñàìïåðåä öå âèÿâèëîñÿ â éîãî óÿâëåííÿõ ïðî 
ïîáóäîâó óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè òà ¿¿ ì³ñöå â ðîñ³éñüêîìó ïîñò³ìïåðñüêîìó 
ïðîñòîð³.

Äèõîòîìíà ³äåéíî-ïîë³òè÷íà ñâ³äîì³ñòü Ï.Ñêîðîïàäñüêîãî áóëà 
ñóòòºâèì ãàëüì³âíèì ÷èííèêîì íà øëÿõó ôîðìóâàííÿ éîãî äåðæàâíî-
ñàìîñò³éíèöüêèõ ïîãëÿä³â. Ó ñïîãàäàõ â³í ùèðî âèçíàº, ùî «íåçàëåæ-
í³ñòü, ÿêî¿ òîä³ äîâîäèëîñÿ ñóâîðî ïðèòðèìóâàòèñÿ ÷åðåç í³ìö³â, ÿê³ 
òâåðäî ñòîÿëè íà öüîìó, äëÿ ìåíå í³êîëè íå áóëà æèòòºâîþ, àëå ÿ äó-
ìàâ, – òà òàê áè âîíî é áóëî, – í³ìö³ çì³íèëè á ñâîþ ïîë³òèêó ó á³ê 
ôåäåðàö³¿ Óêðà¿íè ç Ðîñ³ºþ». Çà éîãî ïåðåêîíàííÿìè, Óêðà¿íà íà ³ñíó-
âàííÿ ìàëà ïîâí³ ï³äñòàâè, àëå ÿê ñêëàäîâà ÷àñòèíà ìàéáóòíüî¿ ðîñ³é-
ñüêî¿ ôåäåðàö³¿18. Êð³ì í³ìö³â, ãåòüìàí ìàâ ðàõóâàòèñÿ ç îïîçèö³éíèìè 
ñîö³àë³ñòè÷íèìè ïàðò³ÿìè ³ ïîñò³éíî äåêëàðóâàòè íàì³ðè áóä³âíèöòâà 
íåçàëåæíî¿ äåðæàâè.

Ôîðìóâàííÿ Ðàäè ì³í³ñòð³â ñòàëî ïåðøèì âèïðîáóâàííÿì íà 
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óêðà¿íñüê³ñòü ïîë³òèêè ãåòüìàíà. Ãîòîâî¿ êîìàíäè óïðàâë³íö³â â³í íå 
ìàâ. Âèá³ð îòàìàíîì (ãîëîâîþ) óðÿäó îäíîãî ç ä³ÿëüíèõ ÷ëåí³â ÓÍÃ 
Ì.Óñòèìîâè÷à – âèõ³äöÿ ç äàâíüîãî ñòàðøèíñüêîãî ðîäó, âåëèêîãî çåì-
ëåâëàñíèêà, âèÿâèâñÿ íåâäàëèì. Äîá³ð ì³í³ñòð³â áóëî äîðó÷åíî Ì.Âà-
ñèëåíêó – â³äîìîìó óêðà¿íñüêîìó ä³ÿ÷åâ³, ÷ëåíó ïàðò³¿ êàäåò³â. Óæå ðå-
òðîñïåêòèâíî Ï.Ñêîðîïàäñüêèé ñòâåðäæóâàâ, ùî äîìàãàâñÿ àáè «êàá³íåò 
áóâ ÿê ìîæëèâî óêðà¿íñüêèì». Õî÷à â³í íå ïîÿñíþº, ÿêèé ñàìå ñåíñ 
âêëàäàâ ó öå ïîíÿòòÿ. Àëå ïåðñîíàëüíèé ñêëàä óðÿäó äîâîäèòü, ùî ìàëè-
ñÿ íà óâàç³ åòí³÷í³ îçíàêè, à íå ïðåäñòàâíèöòâî óêðà¿íñüêèõ ïîë³òè÷íèõ 
ïàðò³é, ç ÿêèìè é àñîö³þâàëîñÿ íàö³îíàëüíî-óêðà¿íñüêå. ªäèíîþ ïàðò³-
ºþ, ê³ëüêà ïîñëàíö³â ÿêî¿ ãåòüìàí õîò³â áà÷èòè â óðÿä³, áóëè óêðà¿íñüê³ 
ñîö³àë³ñòè-ôåäåðàë³ñòè. Îá³çíàíèé ç ¿õíüîþ ë³áåðàëüíî-áóðæóàçíîþ 
ïðîãðàìîþ, Ï.Ñêîðîïàäñüêèé íàçèâàâ ¿õ «êàäåòàìè 3-ãî ñîðòó».

Â³äìîâà óêðà¿íñüêèõ ñîö³àë³ñòè÷íèõ ïàðò³é â³ä ó÷àñò³ â óðÿ-
ä³ ðîçâ’ÿçàëà éîìó ðóêè ³ äîçâîëèëà øâèäêî ñôîðìóâàòè ê³ñòÿê Ðàäè 
ì³í³ñòð³â. 2 òðàâíÿ â³äáóëîñÿ ¿¿ ïåðøå çàñ³äàííÿ. Ãîëîâîþ óðÿäó ñòàâ 
Ô.Ëèçîãóá – â³äîìèé çåìñüêèé ä³ÿ÷, îêòÿáðèñò. Ì³í³ñòðàìè áóëè ïðè-
çíà÷åí³: øëÿõ³â ñïîëó÷åíü – Á.Áóòåíêî, àêòèâ³ñò Óêðà¿íñüêî¿ íàðîäíî¿ 
ãðîìàäè, äîñâ³ä÷åíèé ³íæåíåð-çàë³çíè÷íèê; ïðàö³ – Þ.Âàãíåð, ïðîôå-
ñîð Êè¿âñüêîãî ïîë³òåõí³÷íîãî ³íñòèòóòó, êàäåò; ñóäî÷èíñòâà (þñòèö³¿) – 
Ì.×óáèíñüêèé, ïðîôåñîð Õàðê³âñüêîãî óí³âåðñèòåòó, êàäåò; çäîðîâ’ÿ òà 
îï³êè – Â.Ëþáèíñüêèé, ë³êàð-ôàðìàêîëîã, ÷ëåí Óêðà¿íñüêî¿ íàðîäíî¿ 
ãðîìàäè; ô³íàíñ³â – À.Ðæåïåöüêèé, ôàõ³âåöü ó ô³íàíñîâèõ ñïðàâàõ, êà-
äåò; ïðîäîâîëüñòâà – Þ.Ñîêîëîâñüêèé, ó÷åíèé àãðîíîì ³ çåìñüêèé ä³ÿ÷, 
êàäåò; òîðã³âë³ ³ ïðîìèñëîâîñò³ – Ñ.Ãóòíèê, ãîëîâà Îäåñüêîãî á³ðæîâî-
ãî êîì³òåòó, êàäåò; äåðæàâíèì êîíòðîëåðîì – Ã.Àôàíàñüºâ, äèðåêòîð 
Äåðæàâíîãî áàíêó ó Êèºâ³; çåìåëüíèõ ñïðàâ – Â.Êîëîêîëüöåâ, ó÷åíèé 
àãðîíîì, çåìñüêèé ä³ÿ÷, çåìëåâëàñíèê; Â.Ç³íüê³âñüêèé, ïðîôåñîð Êè¿â-
ñüêîãî óí³âåðñèòåòó, â³äîìèé ãðîìàäñüêèé ³ ðåë³ã³éíèé ä³ÿ÷, êàäåò; â³é-
ñüêîâèì ì³í³ñòðîì – ãåíåðàë-ëåéòåíàíò Î.Ðîãîçà, êîëèøí³é êîìàíäóâà÷ 
àðì³¿; äåðæàâíèé ñåêðåòàð – ².Ê³ñòÿê³âñüêèé, â³äîìèé ó÷åíèé-ïðàâíèê, 
àäâîêàò19.

Ðàäà ì³í³ñòð³â áóëà ñôîðìîâàíà ôàêòè÷íî áåç óêðà¿íñüêèõ ñîö³-
àë³ñòè÷íèõ ïàðò³é. Ñïî÷àòêó â³äìîâèâøèñü â³ä ó÷àñò³ â óðÿä³, çãîäîì 
âîíè âäàëèñÿ äî åíåðã³éíèõ çàõîä³â, ùîá ÷åðåç í³ìåöüêå êîìàíäóâàííÿ 
çì³íèòè ñêëàä óðÿäó. Îäíàê ¿ì áóëî çàÿâëåíî, ùî âæå ï³çíî. ªäèíèì 
ñîö³àë³ñòîì – ÷ëåíîì óðÿäó ñòàâ Ä.Äîðîøåíêî (ÓÏÑÔ) ï³ñëÿ âèõîäó ç 
ïàðò³¿ òà ïèñüìîâèõ çàïåâíåíü ïîñëó À.Ìóììó â ïîâí³é ëîÿëüíîñò³ äî 
Í³ìå÷÷èíè. Íåäîïóùåííÿ äî óðÿäó ïðåäñòàâíèê³â ñîö³àë³ñòè÷íèõ ïàðò³é 
áóëî ö³ëêîì ëîã³÷íèì êðîêîì ç áîêó ãåòüìàíà ³ í³ìö³â. Íàâ³ùî áóëî 
çä³éñíþâàòè äåðæàâíèé ïåðåâîðîò, ùîá ó íîâ³é Ðàä³ ì³í³ñòð³â çíîâó äî-
ì³íóâàëà ë³âîñîö³àë³ñòè÷íà á³ëüø³ñòü?

Ñôîðìîâàíèé â îñíîâíîìó ç êàäåò³â óðÿä â³äðàçó äàâ ï³äñòàâè îïî-
çèö³éíèì ñèëàì çâèíóâàòèòè éîãî â íåóêðà¿íñüêîìó õàðàêòåð³. Çîêðåìà, 
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â ìåìîðàíäóì³ ñîö³àë³ñòè÷íèõ ïàðò³é çàçíà÷àëîñÿ: «Êàá³íåò ì³í³ñòð³â 
íå º óêðà¿íñüêèì çà ñâî¿ì ñêëàäîì ³ ïî ñâî¿é ïîë³òè÷í³é îð³ºíòàö³¿»20. 
Òàêî¿ æ äóìêè äîòðèìóâàëèñÿ é í³ìåöüê³ àíàë³òèêè. Òàê, ôàõ³âåöü ç 
óêðà¿íñüêèõ ñïðàâ Ï.Ðîðáàõ íà ïî÷àòêó òðàâíÿ â³äâ³äàâ Êè¿â ³ ó çâ³ò³ 
êàíöëåðó Ô.Ãåðòë³íãó ïèñàâ: «íèí³øí³é (ãåòüìàíñüêèé) êàá³íåò îð³ºíòó-
ºòüñÿ íà Âåëèêó Ðîñ³þ ³ íàìàãàºòüñÿ ïðèâåñòè Óêðà¿íó â ëîíî Ìîñêâè. 
Éîìó ïðîñòî íå ìîæíà äîâ³ðÿòè, îñê³ëüêè â³í ñêëàäàºòüñÿ â îñíîâíîìó 
ç êàäåò³â»21. À ïðîãíîç í³ìåöüêî¿ ñîö³àë-äåìîêðàòè÷íî¿ ãàçåòè «Vorwarst» 
âçàãàë³ âðàæàþ÷èé: «íåìàº ñóìí³âó, ùî ö³ åëåìåíòè, ÿê³ ñüîãîäí³ ïðè-
éøëè íà Óêðà¿í³ äî ïàíóâàííÿ, ç îäâåðòèìè îá³éìàìè êèíóòüñÿ äî Ðîñ³¿, 
ÿê ò³ëüêè ó Ìîñêâ³ á³ëüøîâèöüêó âëàäó çàì³íèòü âëàäà áóðæóàçíà»22. ßê 
â³äîìî, öå ñòàëîñÿ íàâ³òü ðàí³øå.

Òàêèé ñêëàä óðÿäó â³äïîâ³äàâ óÿâëåííÿì Ï.Ñêîðîïàäñüêîãî ïðî 
áóä³âíèöòâî Óêðà¿íñüêî¿ Äåðæàâè òà çàâäàííÿì ë³áåðàëüíèõ ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì. Ìàéæå âñ³ ì³í³ñòðè – óêðà¿íñüêà çà ïîõîäæåííÿì, 
«ìàëîðîñ³éñüêà» çà ìåíòàëüí³ñòþ çåìñüêî-ë³áåðàëüíà ³íòåë³ãåíö³ÿ, çäàò-
íà äî ïðîÿâ³â ì³ñöåâîãî ïàòð³îòèçìó ³ íàëàøòîâàíà íà ðîçáóäîâó êðàþ, 
àëå íå ñàìîñò³éíî¿ Óêðà¿íè, îñîáëèâî ïîçà ðîñ³éñüêèì êîíòåêñòîì.

Ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü ì³í³ñòð³â ôàõîâî áóëà ï³äãîòîâëåíà äî êåð³â-
íèöòâà ãàëóçåâèìè ñôåðàìè ä³ÿëüíîñò³ íàáàãàòî á³ëüøå, í³æ óðÿäîâö³ 
ÓÍÐ. Öå çàñâ³ä÷èëà ïåâíà åêîíîì³÷íà ñòàá³ë³çàö³ÿ òà çäîáóòêè â êóëü-
òóðíîìó áóä³âíèöòâ³. Îäíàê ïîë³òè÷íà ïîçèö³ÿ ÷ëåí³â óðÿäó – êàäåò³â 
äîâåëà, ùî âèçíàííÿ ñàìîñò³éíîñò³ ç ¿õíüîãî áîêó áóëî ñèòóàòèâíèì ³ 
ðîçãëÿäàëîñÿ ÿê íåîáõ³äíèé åòàï íà øëÿõó ôåäåðàòèâíî¿ ÷è ìîíàðõ³÷íî¿ 
Ðîñ³¿. Íå âèïàäêîâî ó ñåðåäèí³ æîâòíÿ, ïîáîþþ÷èñü ïîñèëåííÿ ñàìî-
ñò³éíèöüêèõ ïðîÿâ³â ó ïîë³òèö³ ãåòüìàíà, âîíè çãóðòîâàíî âèñòóïèëè ç 
çàÿâîþ, â ÿê³é ãîëîâíå çàâäàííÿ Óêðà¿íñüêî¿ Äåðæàâè âáà÷àëîñÿ ó äî-
ïîìîç³ ñêèíåííþ á³ëüøîâèöüêîãî ÿðìà ³ «çì³öíåííþ äåðæàâíîñò³ íà 
âñ³é ïðîòÿæíîñò³ êîëèøíüî¿ Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿»23.

Öåé âèñòóï äåêîìó ç ì³í³ñòð³â-êàäåò³â êîøòóâàâ ïîñàä. Äî óðÿäó 
áóëè ââåäåí³ óêðà¿íñüê³ ä³ÿ÷³ À.Â’ÿçëîâ, Â.Ëåîíòîâè÷, Ì.Ñëèâèíñüêèé, 
Ï.Ñòåáíèöüêèé. Îäíàê íåâäîâç³ ðîçâèòîê ì³æíàðîäíî¿ ñèòóàö³¿ ïðèìó-
ñèâ Ï.Ñêîðîïàäñüêîãî çðîáèòè ð³çêèé êðåí ïîë³òè÷íîãî êóðñó âïðàâî. 
Ãåòüìàíñüêîþ ãðàìîòîþ â³ä 14 ëèñòîïàäà âèçíà÷àëèñÿ çàñàäè ìàéáóò-
íüî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè: «¯é ïåðø³é íàëåæèòü âèñòóïèòè ó ñïðàâ³ óòâî-
ðåííÿ âñåðîñ³éñüêî¿ ôåäåðàö³¿, ÿêî¿ êîíå÷íîþ ìåòîþ áóäå â³äíîâëåííÿ 
âåëèêî¿ Ðîñ³¿»24. Ïîçà ñóìí³âîì, òàêå ð³øåííÿ Ï.Ñêîðîïàäñüêîãî áóëî 
çóìîâëåíå íå ò³ëüêè ñêëàäí³ñòþ ì³æíàðîäíî¿ êîí’þíêòóðè, àëå é éîãî 
ðîçäâîºíîþ ìåíòàëüí³ñòþ, ðîñ³éñüêèé êîìïîíåíò ÿêî¿ ó òîãî÷àñíèõ îá-
ñòàâèíàõ âèÿâèâñÿ ïðåâàëþþ÷èì. Ïîäàëüøà ïðàöÿ â óðÿä³ ïðåäñòàâíè-
ê³â íàö³îíàëüíî-ïàòð³îòè÷íèõ ñèë áóëà óíåìîæëèâëåíà. Éîãî çàëèøèëè 
íåùîäàâíî ââåäåí³ ì³í³ñòðè, à íîâå ïîïîâíåííÿ ñêëàëè ä³ÿ÷³ ïðàâèõ, 
ïðîðîñ³éñüêèõ ïîãëÿä³â. Ïðåì’ºðîì ñòàâ Ñ.Ãåðáåëü – õåðñîíñüêèé ïî-
ì³ùèê, êîëèøí³é öàðñüêèé ÷èíîâíèê, ãîôìåéñòåð. Â îïðèëþäíåíèé 15 
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ëèñòîïàäà ïðîãðàì³ ä³é óðÿäó ïåðøî÷åðãîâèì çàâäàííÿì âèçíà÷àëîñÿ 
â³äáóäóâàííÿ ºäèíî¿ Ðîñ³¿ íà ôåäåðàòèâíèõ îñíîâàõ. Ì³ñòèëèñÿ òóò é 
òðàäèö³éí³ äëÿ ãåòüìàíñüêèõ òà óðÿäîâèõ çàÿâ ïîëîæåííÿ ïðî íåîáõ³ä-
í³ñòü âèáîð³â äî Ñåéìó, ïðîâåäåííÿ çåìåëüíî¿ ðåôîðìè, ïîë³ïøåííÿ 
óìîâ ïðàö³ òîùî25.

Íàñïðàâä³ æ îñòàíí³é ñêëàä Ðàäè ì³í³ñòð³â ä³ÿâ â óìîâàõ íàäçâè-
÷àéíîãî ñòàíó, ãîëîâíèì ÷èíîì äáàþ÷è ïðî «îáîðîíó êðàþ», «îõîðîíó 
ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó». Îñíîâí³ ð³øåííÿ ñòîñóâàëèñÿ áàãàòîì³ëüéîííèõ 
àñèãíóâàíü íà ïðîâåäåííÿ ïðèçîâó äî â³éñüêà, ôîðìóâàííÿ äîáðîâîëü-
÷èõ äðóæèí, à òàêîæ ô³íàíñóâàííÿ á³ëîãâàðä³éñüêèõ àðì³é – Äîáðî-
âîëü÷î¿, Ï³âí³÷íî¿, Ï³âäåííî¿. 14 ãðóäíÿ öåé óðÿä, óñë³ä çà â³äðå÷åííÿì 
ãåòüìàíà â³ä âëàäè, ïåðåäàâ ïîâíîâàæåííÿ Äèðåêòîð³¿ ÓÍÐ.

Íåëåã³òèìíèé ïðèõ³ä äî âëàäè, òèì÷àñîâ³ñòü òà íàäçâè÷àéí³ñòü 
ôóíêö³îíóâàííÿ ãåòüìàíñüêîãî ðåæèìó íåãàòèâíî âïëèâàëè íà ôîðìó-
âàííÿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íñüêî¿ Äåðæàâè, íàäàþ÷è ¿é íåäåìîêðà-
òè÷íîãî õàðàêòåðó. Áóâ â³äñóòí³é ïðåäñòàâíèöüêèé îðãàí âëàäè – ïàðëà-
ìåíò. Çàäåêëàðîâàíà â ³íàâãóðàö³éíèé ãðàìîò³ ãåòüìàíà îá³öÿíêà âèäàòè 
«â íàéáëèæ÷èé ÷àñ» çàêîí ïðî âèáîðè äî Óêðà¿íñüêîãî Ñåéìó, òàê ³ íå 
áóëà âèêîíàíà. Äî òîãî æ Ï.Ñêîðîïàäñüêèé âçÿâ çîáîâ’ÿçàííÿ íå ïðî-
âîäèòè âèáîðè ïàðëàìåíòó áåç äîçâîëó í³ìåöüêî¿ âëàäè.

Ðàäà ì³í³ñòð³â îòðèìàëà ôóíêö³¿ «ÿê çàêîíîäàâñòâà, òàê ³ âèùîãî 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ». Öÿ ñèìá³îòè÷í³ñòü íàäàâàëà ÿâí³ ïåðåâàãè âè-
êîíàâ÷³é ã³ëö³ âëàäè, ïîçáàâèâøè ¿¿ ñóòòºâèõ ïðîòèâàã ó çàêîíîäàâ÷³é 
ñôåð³. Ñòâîðþâàëèñÿ ìîæëèâîñò³ ëîá³þâàííÿ çàêîí³â â ³íòåðåñàõ ïåâ-
íèõ, ó ïåðøó ÷åðãó âëàñíèöüêèõ ê³ë. Ïîºäíàííÿ â îäíîìó îðãàí³ çàêî-
íîäàâ÷èõ ³ âèêîíàâ÷èõ ôóíêö³é ïðèâîäèëî äî ïðèíèæåííÿ ðîë³ çàêîí³â. 
×ëåí óðÿäó ³ â³äîìèé ³ñòîðèê Ä.Äîðîøåíêî çàçíà÷àâ, ùî çà ïåðø³ ï’ÿòü 
ì³ñÿö³â Ðàäà ì³í³ñòð³â óõâàëèëà áëèçüêî 300 çàêîí³â26. Öèôðà ä³éñíî äî-
ñèòü ïîâàæíà, àëå ëèøå ê³ëüêà äåñÿòê³â ³ç íèõ áóëè ñïðàâæí³ìè çàêîíà-
ìè. Ëåâîâó ÷àñòêó ñòàíîâèëè òðèâ³àëüí³ ïîñòàíîâè òà ðîçïîðÿäæåííÿ, 
íàñàìïåðåä ïðî àñèãíóâàííÿ êîøò³â. Îäíàê çà óìîâ ìîíîïîë³¿ íà âëàäó 
¿ì íàäàâàâñÿ ñòàòóñ çàêîí³â, ³íàêøå âîíè íå íàáóâàëè ëåã³òèìíîñò³.

Íåäåìîêðàòè÷í³ñòü ãåòüìàíñüêîãî ðåæèìó îáóìîâëþâàëàñÿ äâîìà 
÷èííèêàìè. Ïî-ïåðøå, ³íîçåìíîþ îêóïàö³ºþ, ä³ºþ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè 
í³ìåöüêèõ òà àâñòð³éñüêèõ â³éñüêîâî-ïîëüîâèõ ñóä³â. Ïî-äðóãå, ìåòîäàìè 
òà çàñîáàìè íàâåäåííÿ ïîðÿäêó ³ çàêîííîñò³ â Óêðà¿íñüê³é Äåðæàâ³, «íå 
ñïèíÿþ÷èñü í³ ïåðåä ÿêèìè ñàìèìè êðàéí³ìè ì³ðàìè», ÿê çàäåêëàðóâàâ 
ãåòüìàí ïðè âñòóï³ íà ïîñàäó. Ñàìå íà éîãî âèìîãó âñ³ àäì³í³ñòðàòèâí³ 
öåíòðè ³ âåëèê³ íàñåëåí³ ïóíêòè áóëè îáñàäæåí³ ãàðí³çîíàìè í³ìåöüêèõ 
³ àâñòð³éñüêèõ â³éñüê27, ó÷àñòü ÿêèõ ó ïðèäóøåíí³ ïðîòèïîì³ùèöüêèõ, 
à ïîò³ì é àíòèãåòüìàíñüêèõ âèñòóï³â ñåëÿí ñòàëà âèð³øàëüíîþ. Âîä-
íî÷àñ ðåïðåñ³¿ ñòàëè ïîòóæíèì äæåðåëîì äèñêðåäèòàö³¿ íîâî¿ âëàäè ÿê 
àíòèíàðîäíî¿ ³ íàñèëüíèöüêî¿, êîíöåíòðóþ÷è öåé íåãàòèâ³çì íà ïîñòàò³ 
Ï.Ñêîðîïàäñüêîãî.
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Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî Öåíòðàëüíà Ðàäà òà ¿¿ îðãàíè íà ì³ñöÿõ íå 
â÷èíèëè ñóòòºâîãî îïîðó íîâîìó ðåæèìó, ãåòüìàí ïî÷àâ ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü 
³ç çàõîä³â àáñîëþòíî íåäåìîêðàòè÷íèõ. Áóëî ïðèïèíåíî âèõ³ä íèçêè 
ãàçåò, ââîäèëàñÿ æîðñòêà öåíçóðà äðóêîâàíèõ âèäàíü, çàáîðîíåíî ïðîâå-
äåííÿ ç’¿çä³â ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ³ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é. Â³ñòðÿ öèõ ä³é 
áóëî ñïðÿìîâàíî íàñàìïåðåä ïðîòè ñîö³àë³ñòè÷íèõ ïàðò³é òà ¿õ îðãàí³â. 
Ç’¿çäè óêðà¿íñüêèõ åñåð³â òà åñäåê³â áóëè çàáîðîíåí³, à ç’¿çä êàäåò³â ïðîé-
øîâ ö³ëêîì ëåãàëüíî çà ó÷àñòþ ÷ëåí³â óðÿäó. Ç’¿çä äåëåãàò³â Ñåëÿíñüêî¿ 
ñï³ëêè áóëî ðîç³ãíàíî, à ç’¿çäè Ñîþçó çåìåëüíèõ âëàñíèê³â ³ Ïðîòîô³ñó 
â³äáóëèñÿ â³äêðèòî, çà ïðèñóòíîñò³ äåÿêèõ ì³í³ñòð³â.

Ùå îäíèì åëåìåíòîì íàäçâè÷àéíîñò³ ñòàëà øèðîêà ïðàêòèêà ðåêâ³-
çèö³é. ¯é áóëî íàäàíî çàêîíîäàâ÷îãî îôîðìëåííÿ. Äëÿ ïîòðåá ãåòüìàí-
ñüêî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, óðÿäó, ì³í³ñòåðñòâ ³ îêðåìèõ ÷èíîâíèê³â ðåâ³çóâàëèñÿ 
ñïîðóäè, ïðèì³ùåííÿ, òðàíñïîðò, çàñîáè äðóêó òîùî. Ó ïîºäíàíí³ ç ïðî-
âåäåíèìè ðàí³øå êîíô³ñêàö³éíèìè àêö³ÿìè îêóïàö³éíèõ â³éñüê öå ñòàëî 
ìàñîâèì ÿâèùåì, ïîðîäæóþ÷è ïðîòåñò ³ íåâäîâîëåííÿ íàñåëåííÿ.

Ä³ÿëüí³ñòü ñóäîâî¿ ã³ëêè âëàäè â êîíêðåòíèõ óìîâàõ Ãåòüìàíàòó íå-
äîñòàòíüî ñïðÿìîâàíà íà ðåàë³çàö³þ ñâî¿õ îñíîâíèõ ôóíêö³îíàëüíèõ çà-
âäàíü: çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ â ³íòåðåñàõ óñüîãî ñóñï³ëüñòâà òà ðåàë³çàö³¿ 
äåðæàâíîãî ñóâåðåí³òåòó. Ñóäîâà ðåôîðìà ôàêòè÷íî çâåëàñÿ äî â³äíîâ-
ëåííÿ ñèñòåìè ñóäî÷èíñòâà äîðåâîëþö³éíîãî ÷àñó. Çàì³ñòü Ãåíåðàëü-
íîãî ñóäó ÓÍÐ áóâ óòâîðåíèé Äåðæàâíèé ñåíàò – íàéâèùèé ñóäîâèé 
îðãàí, ä³ÿëüí³ñòü ÿêîãî ðåãëàìåíòóâàëàñÿ àêòàìè Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ – 
«Ó÷ðåæäåí³åì Ðîñ³éñêîãî Ïðàâèòåëüñòâóþùåãî Ñåíàòà», «Ó÷ðåæäåí³åì 
Ñóäåáíûõ Óñòàíîâëåíèé», «Óñòàíîâàìè Óãîëîâíîãî è Ãðàæäàíñêîãî ñó-
äîïðîèçâîäñòâà», ÷èíí³ñòü ÿêèõ â³äíîâëþâàëàñÿ.

Â³äñóòí³ñòü äîñòàòíüî¿ ê³ëüêîñò³ ì³ñöåâèõ ïðàâíèê³â çìóøóâàëà óðÿä 
ïðîäîâæèòè ïåðåáóâàííÿ íà ïîñàäàõ ïðàö³âíèê³â êîëèøí³õ ðîñ³éñüêèõ 
ñóäîâèõ óñòàíîâ, íàïðàâëåíèõ â Óêðà¿íó ï³ä ÷àñ â³éíè. Öÿ îáñòàâèíà 
ñòàëà íåçäîëàííèì áàð’ºðîì ó çàïðîâàäæåíí³ óêðà¿íñüêî¿ ìîâè â ñóäàõ. 
Îð³ºíòàö³ÿ íà ñóäîâó ñèñòåìó öàðñüêèõ ÷àñ³â âèÿâèëàñÿ é ó â³äíîâëåíí³ 
ä³ÿëüíîñò³ êîëèøí³õ ñóäîâèõ ïàëàò. Óñ³ â³éñüêîâ³ ñóäè ìàëè êåðóâàòèñÿ 
êîëèøí³ì ðîñ³éñüêèì çàêîíîäàâñòâîì28.

Öå áóëè âèìóøåí³, òèì÷àñîâ³ çàõîäè, ïîðîäæåí³ êàäðîâèì äåô³-
öèòîì ïðàâíèê³â ³ çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè. Îäíàê íàäòî øèðîêå ¿õ âïðîâà-
äæåííÿ, ïîãëèáëåíå íàäçâè÷àéíèì ñòàíîì ³íîçåìíî¿ îêóïàö³¿, ä³ÿëü-
í³ñòþ í³ìåöüêèõ ³ àâñòð³éñüêèõ â³éñüêîâî-ïîëüîâèõ ñóä³â îá’ºêòèâíî 
ï³äðèâàëè çàñàäè ôîðìóâàííÿ Ãåòüìàíàòó íå ò³ëüêè ÿê ïðàâîâî¿, àëå é 
íàö³îíàëüíî¿ äåðæàâè.

Òàêèé âàæëèâèé ³íñòèòóò ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè, ÿê ì³ñöåâå ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ áóâ ï³ääàíèé ç áîêó íîâî¿ âëàäè ö³ëåñïðÿìîâàíèì ðåïðåñèâíèì 
çàõîäàì. Ö³ êðîêè ìàëè íà ìåò³ äîñèòü ïðàãìàòè÷íó ö³ëü – ë³êâ³äóâàòè 
äåìîêðàòè÷í³ çäîáóòêè Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè ó ö³é ñôåð³, à îòæå, ³ ïîçáàâèòè 
¿¿ ìîæëèâî¿ ïîë³òè÷íî¿ ï³äòðèìêè. Äëÿ ãåòüìàíà, ÿêèé ïëàíóâàâ ë³áå-
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ðàëüíó çåìåëüíó òà ³íø³ ðåôîðìè, áàçîâàí³ íà ïðàâ³ ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³, 
âàæëèâî áóëî î÷èñòèòè ì³ñöåâ³ ç³áðàííÿ òà óïðàâè â³ä ñîö³àë³ñòè÷íèõ 
åëåìåíò³â. 14 òðàâíÿ óêàçîì ãåòüìàíà çàì³ñòü ãóáåðíñüêèõ êîì³ñàð³â ââî-
äèëèñÿ ïîñàäè ñòàðîñò, à íàêàçîì ÌÂÑ ïîâ³òîâ³ êîì³ñàðè áóëè óâ³ëüíåí³, 
à íà ¿õíº ì³ñöå ïðèçíà÷àëèñÿ ïîâ³òîâ³ ñòàðîñòè. Äëÿ ïîòðåá íîâî¿ àäì³-
í³ñòðàö³¿ óðÿä â³äðàçó àñèãíóâàâ 10 ìëí êðá.29

Íà ïîñàäè ãóáåðíñüêèõ ³ ïîâ³òîâèõ ñòàðîñò â³äáèðàëèñÿ, ÿê ïðà-
âèëî, ïîì³ùèêè, â³éñüêîâ³, öàðñüê³ ÷èíîâíèêè, êîëèøí³ çåìñüê³ ä³ÿ÷³. 
Çàñòóïíèê äåðæàâíîãî ñåêðåòàðÿ Ì.Ìîãèëÿíñüêèé âèçíàâàâ: «îñîáëèâî 
âàæêî áóëî íàëàãîäèòè àïàðàò ì³ñöåâî¿ âëàäè, ç ôàòàëüíîþ íåìèíó÷³ñ-
òþ äîâîäèëîñÿ ïîâåðòàòè äî âëàäè ³ âåðáóâàòè äëÿ êàäð³â íîâî¿ âëàäè 
ëþäåé äîñâ³äó ñòàðîãî ÷àñó, ÿê³ áóëè äî òîãî æ äóæå îçëîáëåí³ óñ³ìà 
ïîïåðåäí³ìè ä³ÿìè»30. Êè¿âñüêèì ãóáåðíñüêèì ñòàðîñòîþ áóâ ïðèçíà-
÷åíèé êîëèøí³é öàðñüêèé ãóáåðíàòîð ².×àðòîðèæñüêèé, âîëèíñüêèì – 
ïîì³ùèê Ä.Àíäðî, êàòåðèíîñëàâñüêèì – ãåíåðàë Ñ.×åðí³êîâ, ÷åðí³ã³â-
ñüêèì – ïîì³ùèê Ì.Ñàâèöüêèé, õàðê³âñüêèì – ãåíåðàë Ï.Çàëåñüêèé. 
Çà ïîâíîòîþ âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ñòàðîñòè íàáëèæàëèñÿ äî êîëèøí³õ 
öàðñüêèõ ãóáåðíàòîð³â. Ì³ñüêèìè îòàìàíàìè òàêîæ áóëè ïðèçíà÷åí³ ãå-
íåðàëè: Î.Õàíóêîâ (Êè¿â), Â.Ìóñòàô³í (Îäåñà), Å. äå Áîíä³ (Ìèêîëà¿â). 
Íà ïî÷àòêó ëèïíÿ âæå ôóíêö³îíóâàëè 8 ãóáåðíñüêèõ ³ 105 ïîâ³òîâèõ 
óïðàâë³íü ñòàðîñò31.

ÌÂÑ ³í³ö³þâàëî øèðîêîìàñøòàáíèé íàñòóï íà îðãàíè ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ðîçðîáëåíèé íèì ñòàòóò òèì÷àñîâèõ êîì³ñ³é ç ïåðå-
â³ðêè çåìñòâ ³ ì³ñüêèõ äóì ñõâàëèëà Ðàäà ì³í³ñòð³â. 29 ÷åðâíÿ óðÿä ñïå-
ö³àëüíèì çàêîíîì ãóáåðíñüêèì ñòàðîñòàì áóëî äîçâîëåíî ðîçïóñêàòè 
çåìñüê³ ç³áðàííÿ òà óïðàâè32. Íåð³äêî çàì³ñòü íèõ â³äíîâëþâàëàñÿ ðî-
áîòà ñòàðèõ öåíçîâèõ îðãàí³â. Äî îô³ö³éíîãî ä³ëîâîäñòâà ïîâåðòàëàñÿ 
ðîñ³éñüêà ìîâà.

Ó òðàâí³ áóëà ñòâîðåíà êîì³ñ³ÿ ç ïåðåãëÿäó çàêîíó ïðî îðãàí³çàö³þ 
çåìñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà ÷îë³ ç êíÿçåì Î.Ãîë³öèíèì – âåëèêèì çåì-
ëåâëàñíèêîì, ãîëîâîþ Ïðîòîô³ñó. Ï³äãîòîâëåíèé êîì³ñ³ºþ çàêîí ïðî 
çåìñüê³ âèáîðè ì³ñòèâ ñóòòºâ³ öåíçîâ³ îáìåæåííÿ: â³êîâ³ – 25 ðîê³â, 
îñ³ëîñò³ – 1 ð³ê; ñîö³àëüíî-ôàõîâ³ – íå äîïóñêàëèñÿ äî ó÷àñò³ ó âèáî-
ðàõ â³éñüêîâîñëóæáîâö³, ñòóäåíòè, ÷åíö³, ïðàö³âíèêè ñóäó, ïðîêóðàòóðè 
òà ³í. Îäíî÷àñíî ïðàöþâàëà é êîì³ñ³ÿ ç ðîçðîáêè çàêîíó ïðî âèáîðè 
ì³ñüêèõ äóì íà ÷îë³ ç êîëèøí³ì êè¿âñüêèì ãîëîâîþ ².Äüÿêîâèì. Îáèäâà 
çàêîíè ó âåðåñí³ áóëè çàòâåðäæåí³ ãåòüìàíîì. Ðàäà ì³í³ñòð³â çàòâåðäèëà 
ãðàô³ê âèáîð÷î¿ êàìïàí³¿, çà ÿêèì âèáîðè ìàëè â³äáóòèñÿ 24 ëèñòîïàäà ³ 
8 ãðóäíÿ. Àëå âíóòð³øíüîïîë³òè÷íà ñèòóàö³ÿ íå äîçâîëèëà ¿õ ïðîâåñòè33. 
Îòæå, ïîë³òè÷íà ñèñòåìà Óêðà¿íñüêî¿ Äåðæàâè ÷åðåç íèçêó îá’ºêòèâíèõ 
³ ñóá’ºêòèâíèõ ÷èííèê³â áóëà íåðîçâèíåíîþ, äåôîðìîâàíîþ ³ íåäåìî-
êðàòè÷íîþ.
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2. Ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ ³ äåðæàâíà âëàäà

Â Óêðà¿íñüê³é Äåðæàâ³ ìàéæå âñ³ ïàðò³¿ ÿê íåâ³ä’ºìíà ñêëàäîâà ïî-
ë³òè÷íî¿ ñèñòåìè íå ä³ñòàëè â³äïîâ³äíî¿ ðåïðåçåíòàö³¿ ó âëàäíèõ ñòðóêòó-
ðàõ: ó ïàðëàìåíò³ – ÷åðåç éîãî â³äñóòí³ñòü, à â óðÿä³ – ó çâ’ÿçêó ç äîáîðîì 
äî éîãî ñêëàäó ïðåäñòàâíèê³â ôàêòè÷íî îäí³º¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèëè – ïàðò³¿ 
êàäåò³â. Ïîñòàííÿ ãåòüìàíàòó âèêëèêàëî äèôåðåíö³àö³þ ïîë³òè÷íèõ ñèë, 
ãîëîâíèì ³íäèêàòîðîì ïîçèö³é ÿêèõ âèñòóïàëî áà÷åííÿ ïåðñïåêòèâ äåð-
æàâíîãî áóä³âíèöòâà â Óêðà¿í³. Ó õîä³ ï³äãîòîâêè ïåðåâîðîòó â³äáóëà-
ñÿ êîíñîë³äàö³ÿ ïðàâîêîíñåðâàòèâíèõ îðãàí³çàö³é: Óêðà¿íñüêà íàðîäíà 
ãðîìàäà, Ñîþç çåìåëüíèõ âëàñíèê³â, Ñï³ëêà ïðîìèñëîâîñò³, òîðã³âë³, 
ô³íàíñ³â, ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà (Ïðîòîô³ñ).

Êåðîâàíà Ï.Ñêîðîïàäñüêèì ÓÍÃ òàê é íå ñòàëà ïîë³òè÷íîþ ïàð-
ò³ºþ ³ ï³ñëÿ ïðèõîäó éîãî äî âëàäè ðîçïàëàñÿ, õî÷ ¿¿ ïðîãðàìà çíàéøëà 
â³äîáðàæåííÿ â çàäåêëàðîâàíèõ îñíîâàõ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè: áëèçüêà 
äî äèêòàòîðñüêî¿ âëàäà ãåòüìàíà, ïðèìàò ïðàâà ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³, 
ë³áåðàëüíà çåìåëüíà ðåôîðìà, îïîðà íà ñåðåäíüîâëàñíèöüê³ âåðñòâè, 
ðåãåíåðàö³ÿ êîçàöòâà, òåðèòîð³àëüíèé ïàòð³îòèçì òîùî34.

Âñåóêðà¿íñüêèé ñîþç çåìåëüíèõ âëàñíèê³â áóâ íàéïîòóæí³øîþ ïðà-
âîêîíñåðâàòèâíîþ ïàðò³ºþ, ÿêà àêòèâíî äîáèâàëàñÿ óñóíåííÿ â³ä âëàäè 
Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè. Ñàìå ñîþç ñòàâ ãîëîâíîþ âíóòð³øíüîþ ñèëîþ, çà-
õîäàìè ÿêî¿ Ï.Ñêîðîïàäñüêèé ïðèéøîâ äî âëàäè. Áåçïåðå÷íî, öå íàêëà-
äàëî íà íüîãî ïåâí³ ìîðàëüí³ çîáîâ’ÿçàííÿ. Îäíàê ó ãåòüìàíà âèñòà÷èëî 
ìóæíîñò³ â³äìîâèòèñÿ â³ä ïðîïîíîâàíî¿ çåìëåâëàñíèêàìè êàíäèäàòóðè 
êíÿçÿ Î.Ãîë³öèíà íà ïîñàäó ãîëîâè óðÿäó. Ãîëîâíå ðîçõîäæåííÿ ì³æ 
ñîþçîì ³ ãåòüìàíîì êðèëîñÿ ó áà÷åíí³ øëÿõ³â ðîçâ’ÿçàííÿ àãðàðíîãî 
ïèòàííÿ. ²äåàëîì Ï.Ñêîðîïàäñüêîãî ÿê ïðèõèëüíèêà ñòîëèï³íñüêî¿ ðå-
ôîðìè áóëè äð³áí³, âèñîêîïðîäóêòèâí³, ïðèâàòí³ ãîñïîäàðñòâà35. À ñîþç 
ðåâíî îáñòîþâàâ íåïîä³ëüí³ñòü ïîì³ùèöüêîãî çåìëåâîëîä³ííÿ. Ë³äåðè 
ïàðò³¿ Ô.Ãåéäåí, ².Äóñàí òà ³íø³ ðîçãëÿäàëè Óêðà¿íñüêó Äåðæàâó ÿê òèì-
÷àñîâó, ïåðåõ³äíó ôîðìó äî â³äíîâëåííÿ ºäèíî¿ Ðîñ³¿. Ó ê³íö³ òðàâíÿ 
ç’¿çä ñîþçó â óëüòèìàòèâí³é ôîðì³ çàæàäàâ ó÷àñò³ éîãî ïðåäñòàâíèê³â 
ó ðîçðîáö³ çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè àãðàðíî¿ ðåôîðìè, ³íàêøå öå ïîòÿãíå çà 
ñîáîþ «ñàìûå íåæåëàòåëüíûå ïîñëåäñòâèÿ»36.

Ñîþç çåìåëüíèõ âëàñíèê³â ñòàâ àêòèâíèì ãàëüì³âíèì ÷èííèêîì ó 
ðåàë³çàö³¿ àãðàðíî¿ ðåôîðìè. Çóñèëëÿìè éîãî ïðåäñòàâíèê³â ó êîì³ñ³¿ 
ç ðîçðîáêè çåìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà áóëî çàáëîêîâàíî âðåãóëþâàííÿ 
ïðèíöèïîâèõ ïðîáëåì: ìåõàí³çì ïåðåõîäó çåìë³ â³ä âëàñíèê³â äî Äåð-
æàâíîãî çåìåëüíîãî áàíêó, ð³âåíü ³ìïåðàòèâíîñò³ â³ä÷óæåííÿ çåìë³, ïðî-
öåäóðà òîðã³â òîùî. Ï³äòðèìêà ïîë³òèêè ãåòüìàíà ç áîêó ñîþçó áóëà 
îáìåæåíîþ, âèá³ðêîâîþ ³ òîðêàëàñÿ ëèøå òèõ çàõîä³â, ÿê³ â³äïîâ³äàëè 
³íòåðåñàì ïîì³ùèöòâà.

Ñîö³àëüíà íåîäíîð³äí³ñòü ñîþçó (â³ä âåëèêèõ ëàòèôóíäèñò³â äî ñå-
ðåäíüîãî ñåëÿíñòâà) ñïðè÷èíèëà âîñåíè 1918 ð. â³ää³ëåííÿ ÷àñòèíè éîãî 
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÷ëåí³â â îêðåìó ïàðò³þ – Âñåóêðà¿íñüêèé ñîþç õë³áîðîá³â-âëàñíèê³â 
(ñåëÿí), ÿêà ñòîÿëà íà ïîçèö³ÿõ óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³37. Îäíàê çì³-
íà ãåòüìàíîì ïîë³òè÷íîãî êóðñó ó á³ê ôåäåðàö³¿ ç Ðîñ³ºþ ïîçáàâèëà öå 
óòâîðåííÿ ïåðñïåêòèâ. Âîäíî÷àñ Ñîþç çåìåëüíèõ âëàñíèê³â ãàðÿ÷å â³òàâ 
öåé êðîê ãåòüìàíà.

Íà ïðàâîìó ôëàíç³ òîãî÷àñíî¿ ïîë³òè÷íî¿ àðåíè Óêðà¿íè ä³ÿëà ùå îä-
íà ïîòóæíà ñèëà ïðàâîêîíñåðâàòèâíîãî ñïðÿìóâàííÿ – Ïðîòîô³ñ. Ôàê-
òè÷íî öå áóëà êîíôåäåðàö³ÿ ãàëóçåâèõ ïðîìèñëîâî-òîðãîâî-ô³íàíñîâèõ 
îðãàí³çàö³é, ÿêà ìàëà ðåïðåçåíòóâàòè ¿õí³ ³íòåðåñè íà äåðæàâíîìó ð³â-
í³. Ãîëîâîþ ñîþçó áóâ õàðê³âñüêèé ïîì³ùèê êíÿçü Î.Ãîë³öèí, ÷ëåíà-
ìè ïðåçèä³¿ ã³ðíè÷îïðîìèñëîâåöü Ì. ôîí Ä³òìàð, öóêðîçàâîä÷èê ãðàô 
À.Áîáðèíñüêèé, â³äîìèé áàíê³ð À.Äîáðèé òà ³í.38

Áàãàòî ïðîãðàìíèõ ïîëîæåíü Ïðîòîô³ñó çá³ãàëèñÿ ç ïîë³òè÷íèì 
êóðñîì ãåòüìàíà. Ïðîòå áóëî é ÷èìàëî êîð³ííèõ ïèòàíü, ç ÿêèõ ë³äåðè 
Ïðîòîô³ñó âäàâàëèñÿ äî îáñòðóêòèâíèõ, à òî é îïîçèö³éíèõ ä³é. Íà-
ñàìïåðåä öå ñòîñóâàëîñÿ ñàìîñò³éíîñò³ Óêðà¿íñüêî¿ Äåðæàâè, çåìåëüíî¿ 
ðåôîðìè, âçàºìèí ç ïðîôñï³ëêàìè, óêðà¿íñüêî¿ ìîâè òîùî. Ñîþç àê-
òèâíî âèñòóïàâ ïðîòè ââåäåííÿ äî óðÿäó ñîö³àë³ñò³â, äîìàãàâñÿ íàäàí-
íÿ äåðæàâíîãî ñòàòóñó ðîñ³éñüê³é ìîâ³, òîðïåäóâàâ çåìåëüíó ðåôîðìó. 
Îñòàíí³é óðÿä ôîðìóâàâñÿ ï³ä ïðÿìèì âïëèâîì Ïðîòîô³ñó.

ßê áà÷èìî, ãîëîâíó ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íó îïîðó ãåòüìàíñüêîãî ðå-
æèìó é ñòàíîâèëè äâ³ ïîòóæí³ ãðóïè áóðæóàç³¿ – àãðàðíî¿ ³ ïðîìèñëîâî-
ô³íàíñîâî¿. Ï.Ñêîðîïàäñüêîìó äîâîäèëîñÿ ç íèìè ðàõóâàòèñÿ ³ â³äêëà-
äàòè íà ïîò³ì âàæëèâ³ ðåôîðìè, íåðåàë³çîâàí³ñòü ÿêèõ ïîçáàâëÿëà éîãî 
øèðîêî¿ ³ òðèâêî¿ ñîö³àëüíî¿ áàçè.

Ï³ä ÷àñ ïåðåâîðîòó ãåòüìàí ä³ñòàâ ï³äòðèìêó Óêðà¿íñüêî¿ äåìîêðàòè÷-
íî-õë³áîðîáñüêî¿ ïàðò³¿, ÿê³é ³ìïîíóâàëà ìîäåëü çåìåëüíî¿ ðåôîðìè 
Ï.Ñêîðîïàäñüêîãî. Ë³äåðè ïàðò³¿ Ñ.Øåìåò, Â.Øêÿð, Ì.Ìàêàðåíêî ñïî-
ä³âàëèñÿ, ùî íîâà âëàäà «íå äàñòü çàïàíóâàòè â äåðæàâ³ óêðà¿íñüê³é í³ 
ãîëîò³, í³ âåëèêèì áàãàòèðÿì»39. Îäíàê ôîðìóâàííÿ Ðàäè ì³í³ñòð³â òà ¿¿ 
ïåðø³ ä³¿ ðîç÷àðóâàëè êåð³âíèöòâî ÓÄÕÏ ³ âîíà ïåðåéøëà â îïîçèö³þ 
äî ïðàâëÿ÷îãî ðåæèìó.

Â Óêðà¿í³ ñåðåä ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é îñîáëèâå ì³ñöå ïîñ³ëè êàäåòè. 
Íåçâàæàþ÷è íà ïåðåâàæàííÿ ÷ëåí³â ö³º¿ ïàðò³¿ â Ðàä³ ì³í³ñòð³â, âñå æ 
óðÿäîâîþ ââàæàòè ¿¿ íå ìîæíà. ßê çàãàëüíîðîñ³éñüêà ë³áåðàëüíà ïàðò³ÿ, 
âîíà âèñòóïàëà çà êîíñòèòóö³éíî-ïàðëàìåíòàðíó ìîíàðõ³þ, äåìîêðàòè÷-
í³ ñâîáîäè, âèêóï ïîì³ùèöüêî¿ çåìë³ òîùî. Î÷åâèäíî, ö³ ïîçèö³¿ áóëè 
çðîçóì³ë³ Ï.Ñêîðîïàäñüêîìó ³ âïëèíóëè íà âèá³ð íèì ÷ëåí³â óðÿäó. Òèì 
á³ëüøå, ùî ì³ñöåâ³ îðãàí³çàö³¿ êàäåòñüêî¿ ïàðò³¿ â Óêðà¿í³ ôîðìàëüíî 
â³äîêðåìèëèñÿ â³ä çàãàëüíîðîñ³éñüêî¿ ïàðò³¿ é îáðàëè ñâ³é ãîëîâíèé 
êîì³òåò, ÿêèé î÷îëèâ â³äîìèé ïîë³òè÷íèé ä³ÿ÷, ïðàâíèê Ä.Ãðèãîðîâè÷-
Áàðñüêèé. Âïëèâîâ³ óðÿäîâö³ – êàäåòè Ì.Âàñèëåíêî, À.Ðæåïåöüêèé òà 
³íø³ âèçíàëè äåðæàâíó ñàìîñò³éí³ñòü Óêðà¿íè ÿê íåìèíó÷ó óìîâó âèõîäó 
ç êðèçè, íå çð³êàþ÷èñü ³äåàëó â³äíîâëåííÿ Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿40. ×ëåíè 
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ïàðò³¿ êàäåò³â óâ³éøëè äî ãåòüìàíñüêîãî óðÿäó íå ÿê ¿¿ ïðåäñòàâíèêè, à 
ïðèâàòí³ îñîáè.

Êåð³âíèöòâî ÖÊ ó ñâîþ ÷åðãó ñêëèêàëî ïàðòêîíôåðåíö³þ, ÿêà ï³ä-
òâåðäèëà êóðñ íà â³äíîâëåííÿ ºäèíî¿ Ðîñ³¿ ³ çàáîðîíèëà ñâî¿ì ÷ëåíàì 
áðàòè ó÷àñòü â óðÿäîâèõ ñòðóêòóðàõ ãåòüìàíàòó41. Íåçâàæàþ÷è íà ôîð-
ìàëüíå âèîêðåìëåííÿ óêðà¿íñüêèõ êàäåò³â, Ï.Ì³ëþêîâ ìàâ äîñèòü âåëè-
êèé âïëèâ íà ÷ëåí³â óðÿäó. Äî òîãî æ öåé ïåðåêîíàíèé àíòàíòîô³ë òîä³ 
ïåðåîð³ºíòóâàâñÿ íà Í³ìå÷÷èíó. Ì³í³ñòðè-êàäåòè ùîòèæíÿ çáèðàëè ñâî¿ 
çàñ³äàííÿ â êâàðòèð³ Ä.Ãðèãîðîâè÷à-Áàðñüêîãî, íà ÿêèõ ïîñò³éíî áóâàâ ³ 
ë³äåð êàäåò³â. Òóò îáãîâîðþâàëèñÿ âàæëèâ³ ïèòàííÿ ïîë³òè÷íîãî òà äåð-
æàâíîãî æèòòÿ, âèðîáëÿëàñÿ ñï³ëüíà ïîçèö³ÿ, ÿêó ì³í³ñòðè-îäíîïàðò³éö³ 
ïîò³ì îáñòîþâàëè. Ì³í³ñòð â³ðîâèçíàíü Â.Ç³íüê³âñüêèé ïèñàâ ó ñïîãàäàõ, 
ùî â³í îñîáèñòî «íå ðàç çà¿çäèâ äî íüîãî (Ï.Ì³ëþêîâà. – Àâò.) ðàäèòèñÿ 
ñòîñîâíî ð³çíèõ ïèòàíü ïîçà òèìè çàñ³äàííÿìè»42.

Ñîö³àëüíó áàçó ãåòüìàíñüêîãî ðåæèìó ðåòðîñïåêòèâíî îá´ðóíòóâàâ 
³äåîëîã óêðà¿íñüêîãî êîíñåðâàòèçìó Â.Ëèïèíñüêèé: «óðÿä ãåòüìàíñüêèé 
áóâ óðÿäîì íå ëèøå îäíîãî ì³ñöåâîãî êëàñó àáî îäí³º¿ ëèøå ì³ñöåâî¿ «íà-
ö³¿», à óðÿäîì ö³ëîãî êðàþ, âñ³õ éîãî êëàñ³â ³ íàö³é»43. Ö³ëêîì î÷åâèäíî, 
ùî öå ÿâíà ã³ïåðáîë³çàö³ÿ. Íàñïðàâä³ æ ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷í³ ï³äâàëèíè 
ãåòüìàíàòó áóëè äîñèòü âóçüêèìè, ñòàâëåííÿ äî íüîãî ð³çíèõ ïðîøàðê³â 
íàñåëåííÿ äèôåðåíö³éîâàíèì – â³ä âè÷³êóâàëüíîãî äî äèíàì³÷íîãî íà-
ðîñòàííÿ íåâäîâîëåííÿ ç ïåðåõîäîì ó øèðîêó çáðîéíó áîðîòüáó.

Ï.Ñêîðîïàäñüêèé ñïîä³âàâñÿ øëÿõîì ë³áåðàëüíî¿ àãðàðíî¿ ðåôîðìè 
âèêóïèòè ó ïîì³ùèê³â çåìëþ, à ïîò³ì ïî «íåîáòÿæëèâ³é ö³í³» ïðîäàòè 
ìàëîçåìåëüíèì ñåëÿíàì ³ ó òàêèé ñïîñ³á ñòâîðèòè ïîòóæíèé êëàñ ñå-
ðåäí³õ âëàñíèê³â, ÿêèé áè é ñêëàâ ì³öíó îïîðó íîâî¿ âëàäè. Íàä³¿ ö³ íå 
ñïðàâäèëèñÿ ÷åðåç íåðåàë³çîâàí³ñòü çåìåëüíî¿ ðåôîðìè ³ âîäíî÷àñ ïîêà-
çàëè ÿâíó íåäîîö³íêó ãåòüìàíîì ïîë³òè÷íîãî âïëèâó àãðàðíî¿ áóðæóàç³¿ 
(âåëèêîðóñüêî¿ ³ ïîëüñüêî¿) íà óðÿäîâ³ êîëà.

Îñîáëèâ³ íàä³¿ Ï.Ñêîðîïàäñüêèé ïîêëàäàâ íà â³äðîäæåííÿ óêðà-
¿íñüêîãî êîçàöòâà ÿê îêðåìîãî ñóñï³ëüíîãî ñòàíó. Ï³äãîòîâêà â³äïîâ³ä-
íîãî çàêîíó çàòÿãíóëàñÿ àæ äî ñåðåäèíè æîâòíÿ. Ïð³îðèòåòíå ïðàâî íà 
îòðèìàííÿ äàíîãî ñòàòóñó ìàëè íàùàäêè óêðà¿íñüêèõ êîçàê³â, ïðàâî-
ñëàâí³44. Â³äðîäæåííÿ ö³º¿ âåðñòâè ïîâèííî áóëî âèëèòèñÿ ó ôîðìóâàííÿ 
êîçàöüêîãî â³éñüêà. Íåçâàæàþ÷è íà îñîáèñò³ çàõîäè ãåòüìàíà, ñïðîáà 
ñòâîðèòè çàìêíóòó ïðèâ³ëåéîâàíó íàö³îíàëüíî-ñîö³àëüíó âåðñòâó ³ íà-
äàòè ¿é ôîðìó â³éñüêîâî¿ îðãàí³çàö³¿ íå âäàëàñÿ.

Äæåðåëîì íåãàòèâíîãî ³äåîëîã³÷íîãî âïëèâó íà óòâåðäæåííÿ â 
óêðà¿íñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³ çàñàä íàö³îíàëüíî¿ ñàìîñò³éíîñò³ áóëà øèðîêà 
ïðèñóòí³ñòü â Óêðà¿í³ ïðåäñòàâíèê³â ðîñ³éñüêèõ ïðàâèõ ïîë³òè÷íèõ ñèë. 
Ðÿòóþ÷èñü â³ä á³ëüøîâèöüêîãî ðåæèìó, âîíè çàïîëîíèëè Êè¿â, Õàðê³â, 
Îäåñó òà ³íø³ ì³ñòà. Òóò ïåðåáóâàëè ÷ëåíè ³ìïåðàòîðñüêî¿ ðîäèíè, çîêðå-
ìà, öàðèöÿ ìàòè, ìîíàðõ³÷í³, ïðàâîêîíñåðâàòèâí³ ä³ÿ÷³ Î.Êðèâîøå¿í, 
Â.Ì’ÿêîò³í, Â.Ïóð³øêåâè÷, Ô.Ðîä³÷åâ, Ì.Øåáåêî, Â.Øóëüã³í, öàðñüê³ 
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ãåíåðàëè Â.Ãóðêî, À.Äðàãàì³ðîâ, Î.Ëîìíîâñüêèé, Î.Ëóêîìñüêèé òà ³í. 
Ìàéæå ëåãàëüíî ä³ÿëè ÷èñëåíí³ øîâ³í³ñòè÷í³, ìîíàðõ³÷í³ îðãàí³çàö³¿ 
«Ñîþç âîçðîæäåíèÿ Ðîññèè», «Íàöèîíàëüíûé öåíòð», «Ìîíàðõè÷åñêèé 
áëîê», «Íàøà Ðîäèíà», «Ðóñü», «Ðóññêèé ñîþç» òà ³í. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî 
äî ïðàö³ ðîñ³éñüêèõ îðãàí³çàö³é àêòèâíî äîëó÷èëèñÿ é ïðàâ³ óêðà¿íñüê³ 
ä³ÿ÷³, çîêðåìà, áëèçüê³ äî Ï.Ñêîðîïàäñüêîãî ïîäðóææÿ Áåçàê³â45.

Ó Êèºâ³ ç³áðàëîñÿ ê³ëüêà äåñÿòê³â ÷ëåí³â Äåðæàâíî¿ Äóìè ð³çíèõ 
ñêëèêàíü ³ ñòâîðèëè «Ñîâåò ãîñóäàðñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ» íà ÷îë³ ç 
áàðîíîì Â.Ìåëëåð-Çàêîìåëüñüêèì, Î.Êðèâîøå¿íèì, Ï.Ì³ëþêîâèì ³ 
Ñ.Òðåòüÿêîâèì. «Ñîâåò» â³äðàçó çàÿâèâ, ùî «íàäàº âñ³ ñèëè, çíàííÿ ³ 
äîñâ³ä, îá’ºäíàíèõ ó íüîìó îñ³á, ó ðîçïîðÿäæåííÿ Äîáðîâîëü÷î¿ àðì³¿»46. 
Ó ì³ñòàõ Óêðà¿íè ðîçãîðíóëè ä³ÿëüí³ñòü ðîñ³éñüê³ îô³öåðñüê³ ñï³ëêè, âåð-
áóâàëüí³ ïóíêòè, ðîçâ³äóâàëüí³ öåíòðè. Çîêðåìà, ñòâîðåíà Â.Øóëüã³íèì 
øïèãóíñüêà ìåðåæà «Àçáóêà» ïîñò³éíî ïîñòàâëÿëà ³íôîðìàö³þ ãåíåðà-
ëàì Ì.Àëåêñººâó òà À.Äåí³ê³íó.

Âîðîæå ñòàâëÿ÷èñü äî ñàìîñò³éíîñò³ Óêðà¿íè, á³ëüø³ñòü ðîñ³éñüêèõ 
ïîë³òèê³â ðîçóì³ëà íåîáõ³äí³ñòü çáåðåæåííÿ ãåòüìàíñüêî¿ âëàäè. Â.Ãóðêî, 
çîêðåìà, íàãîëîøóâàâ, ùî ïàä³ííÿ Ï.Ñêîðîïàäñüêîãî «äî ïîâàëåííÿ 
á³ëüøîâèê³â ó Ìîñêâ³ îáåðíå é âåñü Ï³âäåíü Ðîñ³¿ ó á³ëüøîâèöüêó 
êàò³âíþ»47.

Ì³æ ãåòüìàíîì ³ ðîñ³éñüêèì ïîë³òè÷íèì ³ñòåáë³øìåíòîì ó âèãíàíí³ 
ñêëàâñÿ ïåâíèé ñòàòóñ-êâî. Ç áîêó Ï.Ñêîðîïàäñüêîãî – óêðà¿íñüêîãî ³ 
ðîñ³éñüêîãî ïàòð³îòà, áóëî á àìîðàëüíèì ïîçáàâèòè ïðèòóëêó ïîë³òè÷-
íèõ ä³ÿ÷³â, áàãàòüîõ ç ÿêèõ â³í çíàâ îñîáèñòî. Äî òîãî æ ¿õ îá’ºäíóâàëà 
ñï³ëüíà ö³ëü – áîðîòüáà ïðîòè á³ëüøîâèöüêîãî ïàíóâàííÿ â Ðîñ³¿.

Áåçïåðå÷íî, Ï.Ñêîðîïàäñüêèé íå âèêëþ÷àâ ìîæëèâîñò³ ñïåðòèñÿ 
íà ðîñ³éñüêå îô³öåðñòâî ó áîðîòüá³ ïðîòè âíóòð³øí³õ âîðîã³â. ßê â³í 
ïîÿñíþâàâ ï³çí³øå, öå ñòàëî îäíèì ç³ ñïîíóêàëüíèõ ìîòèâ³â äî îãî-
ëîøåííÿ íèì ôåäåðàö³¿ ç Ðîñ³ºþ. Îäíàê ãåòüìàí ïðîðàõóâàâñÿ: «×åðåç 
ê³ëüêà äí³â ï³ñëÿ ïîÿâè ãðàìîòè âåëèêîðîñ³éñüê³ êîëà âæå í³ÿêî¿ Óêðà¿íè 
ö³ëêîâèòî íå âèçíàâàëè»48.

Íàñèëüíèöüêå ïîâàëåííÿ Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè, ïîçáàâëåííÿ óêðà¿í-
ñüêèõ ñîö³àë³ñòè÷íèõ ïàðò³é ó÷àñò³ â äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³ ïðèçâåëî 
¿õ äî ïðîòèñòîÿííÿ ãåòüìàíñüêîìó ðåæèìîâ³. Ó òðàâí³ á³ëüø³ñòü ³ç íèõ 
ïðîâåëè ç’¿çäè, íà ÿêèõ âèçíà÷èëè ñòàâëåííÿ äî âëàäè, òàêòèêó ³ ñòðà-
òåã³þ ñâî¿õ ä³é çà íîâèõ óìîâ. Ðîçõîäæåííÿ â ïîãëÿäàõ ³ç öèõ ïèòàíü 
ñòàëî ïðè÷èíîþ ðîçêîëó îêðåìèõ ïàðò³é. Îäíàê âèçíàííÿ çàãðîçè íà-
ö³îíàëüí³é äåðæàâíîñò³ ç áîêó ïðàâîêîíñåðâàòèâíèõ ê³ë, çîñåðåäæåíèõ 
ó ãåòüìàíñüêîìó óðÿä³, ñòàëî îá’ºäíóâàëüíîþ ïëàòôîðìîþ îïîçèö³é-
íî íàëàøòîâàíèõ ñèë. Íà ì³æïàðò³éí³é íàðàä³ ó òðàâí³ ïðåäñòàâíè-
êè Óêðà¿íñüêî¿ ïàðò³¿ ñîö³àë³ñò³â-ñàìîñò³éíèê³â (ÓÏÑÑ), Óêðà¿íñüêî¿ 
ïàðò³¿ ñîö³àë³ñò³â-ðåâîëþö³îíåð³â (ÓÏÑÐ), Óêðà¿íñüêî¿ äåìîêðàòè÷íî-
õë³áîðîáñüêî¿ ïàðò³¿ (ÓÄÕÏ), Óêðà¿íñüêî¿ òðóäîâî¿ ïàðò³¿ (ÓÒÏ), à òàêîæ 
÷ëåíè ðàäè çàë³çíèöü òà ïîøòîâî-òåëåãðàôíî¿ ñï³ëêè óòâîðèëè êîîðäè-
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íàö³éíèé öåíòð – Óêðà¿íñüêèé íàö³îíàëüíî-äåðæàâíèé ñîþç (ÓÍÄÑ). 
×åðåç éîãî öåíòðèñòñüêå ñïðÿìóâàííÿ â³ä ó÷àñò³ â³äìîâèëèñÿ ë³â³ ñî-
ö³àë³ñòè÷í³ ïàðò³¿ Óêðà¿íñüêà ñîö³àë-äåìîêðàòè÷íà ðîá³òíè÷à ïàðò³ÿ òà 
ÓÏÑÐ (öåíòðàëüíî¿ òå÷³¿).

ÓÍÄÑ ä³ÿâ ö³ëêîì íàãàëüíî, çîñåðåäèâøè çóñèëëÿ íà çì³í³ íåóêðà-
¿íñüêîãî, íà ¿õ ïîãëÿä, óðÿäó Ô.Ëèçîãóáà. Ï³äãîòîâëåí³ ë³äåðàìè ñîþçó 
ìåìîðàíäóìè, çâåðíåííÿ äî ãåòüìàíà, í³ìåöüêîãî êîìàíäóâàííÿ òà í³-
ìåöüêîãî íàðîäó ïîçèòèâíèõ íàñë³äê³â íå ìàëî, ÿê ³ ïðîòèãåòüìàíñüêà 
àã³òàö³ÿ49. Íà ïî÷àòêîâîìó åòàï³ ôóíêö³îíóâàííÿ ãåòüìàíñüêîãî ðåæè-
ìó ó ñóñï³ëüñòâ³ ùå çáåð³ãàëèñÿ íàä³¿ íà øâèäêå íàâåäåííÿ ïîðÿäêó â 
êðà¿.

Ïîñèëåííÿ ïîë³òè÷íî¿ ðåàêö³¿, ñîö³àëüíà ðåñòàâðàö³ÿ íà ñåë³, çîêðå-
ìà â³äøêîäóâàëüí³ àêö³¿ ïîì³ùèöòâà, ôàêòè÷íî ï³äòðèìàí³ îêóïàö³éíîþ 
âëàäîþ ³ ãåòüìàíñüêîþ àäì³í³ñòðàö³ºþ, âèêëèêàëè ìàñîâå íåâäîâîëåííÿ 
³ çáðîéíèé îï³ð óêðà¿íñüêîãî ñåëÿíñòâà, ñòðàéêîâèé ðóõ ÷àñòèíè ðî-
á³òíèê³â. Â óìîâàõ çàãîñòðåííÿ âíóòð³øíüîïîë³òè÷íî¿ ñèòóàö³¿ â Óêðà-
¿í³ ÓÍÄÑ ïîïîâíèâñÿ ðàäèêàëüíî íàëàøòîâàíèìè ÓÑÄÐÏ òà ÓÏÑÐ 
(ö. ò.). Äî íüîãî òàêîæ óâ³éøëà íèçêà ïðîôåñ³éíèõ, ðåë³ã³éíèõ, ïðî-
ñâ³òíèöüêèõ îðãàí³çàö³é. Îíîâëåíå îá’ºäíàííÿ ïîë³òè÷íèõ ñèë ä³ñòàëî 
íàçâó Óêðà¿íñüêèé íàö³îíàëüíèé ñîþç (ÓÍÑ). Ãîëîâíó ðàäó éîãî î÷îëèâ 
îäèí ³ç ë³äåð³â ÓÏÑÔ À.Í³êîâñüêèé. ÓÍÑ êîíñòèòóþâàâñÿ ÿê âïëèâîâà 
ïîë³òè÷íà ñèëà, ñòàòóòí³ ö³ë³ ÿêî¿ äåêëàðóâàëè: óòâîðåííÿ ì³öíî¿ ñàìî-
ñò³éíî¿ Óêðà¿íñüêî¿ Äåðæàâè; áîðîòüáó çà çàêîííó, â³äïîâ³äàëüíó ïåðåä 
ïàðëàìåíòîì âëàäó; äåìîêðàòè÷íèé âèáîð÷èé çàêîí; çàõèñò ³íòåðåñ³â 
óêðà¿íñüêîãî íàðîäó â ì³æíàðîäí³é ñôåð³50.

Çîñåðåäæåííÿ â ÓÍÑ îñíîâíèõ óêðà¿íñüêèõ ïàðò³é, ÷³òêà ïîë³òè÷íà 
ïëàòôîðìà, ñòâîðåííÿ ðîçãàëóæåíî¿ ìåðåæ³ ì³ñöåâèõ îðãàí³çàö³é ïåðå-
òâîðèëè éîãî íà ïîòóæíå çàãàëüíîóêðà¿íñüêå îá’ºäíàííÿ, îïîçèö³éíå 
äî ïðàâëÿ÷îãî ðåæèìó. Ñïî÷àòêó ë³äåðè ñîþçó ç òàêòè÷íèõ ì³ðêóâàíü 
óíèêàëè â³äêðèòî¿ êîíôðîíòàö³¿ ç âëàäîþ. Îäíàê ïðèõ³ä äî êåð³âíèöòâà 
ñîþçîì Â.Âèííè÷åíêà çíà÷íî ðàäèêàë³çóâàâ óñòðåìë³ííÿ ÓÍÑ. À ðîç-
âèòîê ì³æíàðîäíî¿ êîí’þíêòóðè òà ïîãëèáëåííÿ âíóòð³øíüîïîë³òè÷íî¿ 
êðèçè ñòâîðèëè ñïðèÿòëèâ³ óìîâè äëÿ ï³äãîòîâêè àíòèãåòüìàíñüêîãî ïî-
âñòàííÿ.

Ôàêòè÷íà â³äìîâà Ï.Ñêîðîïàäñüêîãî â³ä äåðæàâíî¿ ñàìîñò³éíîñò³, 
ïðîãîëîøåíà ó ôåäåðàö³éí³é ãðàìîò³ 14 ëèñòîïàäà, äàëà íîâèé ³ìïóëüñ 
ä³ÿì ÓÍÑ, ÿêèé óòâîðèâ àëüòåðíàòèâíèé óðÿä – Äèðåêòîð³þ ³ ïî÷àâ 
çáðîéíó áîðîòüáó çà ïîâàëåííÿ ãåòüìàíñüêîãî ðåæèìó. Ï.Ñêîðîïàäñüêèé 
ùå óïðîäîâæ ì³ñÿöÿ ñèëêóâàâñÿ âðÿòóâàòè ñâîº ïðàâë³ííÿ â³ä êðàõó, øó-
êàþ÷è ïîðîçóì³ííÿ ç Àíòàíòîþ. Íàìàãàâñÿ â³í â³ä³ãðàòè é ïðîâ³äíó ðîëü 
ó ñïðàâ³ â³äðîäæåííÿ ºäèíî¿ Ðîñ³¿. Ç ö³ºþ ìåòîþ ó Êèºâ³ ïëàíóâàëîñÿ 
ïðîâåñòè ç’¿çä ïðåäñòàâíèê³â ïîñò³ìïåðñüêèõ äåðæàâíèõ óòâîðåíü àíòè-
á³ëüøîâèöüêîãî ñïðÿìóâàííÿ. Îäíàê 14 ãðóäíÿ Ï.Ñêîðîïàäñüêèé áóâ 
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çìóøåíèé çðåêòèñÿ âëàäè, âèçíàâøè, ùî «Áîã íå äàâ ìåí³ ñèë ñïðàâè-
òèñÿ ç öèì çàâäàííÿì».

Íîâèé ãåòüìàíàò íå ñòàâ ä³ºâîþ àëüòåðíàòèâîþ ÓÍÐ – ïåðø³é óêðà-
¿íñüê³é íåçàëåæí³é äåðæàâ³ ÕÕ ñò. Íàìàãàííÿ éîãî ïîáóäîâè ïðèâåëî 
äî óòâîðåííÿ àâòîðèòàðíîãî â³éñüêîâî-áþðîêðàòè÷íîãî ðåæèìó ïðàâî-
êîíñåðâàòèâíîãî òèïó, îáðàìëåíîãî àðõà¿÷íèìè àòðèáóòàìè äàâíüîóêðà-
¿íñüêî¿ òðàäèö³¿.

Çâåäåííÿ ñïîðóäè Ãåòüìàíàòó íà ³äåîëîã³¿ óêðà¿íñüêîãî êîíñåðâà-
òèçìó íå âäàëîñÿ. Ïîêëèêàíà ï³ä çíàìåíà íîâî¿ äåðæàâè ë³áåðàëüíà 
³íòåë³ãåíö³ÿ çäåá³ëüøîãî âèÿâèëà ñâ³é «ìàëîðîñ³éñüêèé» õàðàêòåð ³ íå-
çäàòí³ñòü ìèñëèòè Óêðà¿íó ïîçà ðîñ³éñüêèì êîíòåêñòîì.

Ïîë³òè÷íà ñèñòåìà íîâîãî äåðæàâíîãî óòâîðåííÿ ñêëàäàëàñÿ äåôîð-
ìîâàíîþ ³ íåäåìîêðàòè÷íîþ. Ôóíêö³îíóâàííÿ áàãàòüîõ ¿¿ ³íñòèòóò³â, íà-
ñàìïåðåä äåðæàâè ÿê ñòðèæíåâîãî åëåìåíòà, îáìåæóâàëîñÿ ³íîçåìíîþ 
â³éñüêîâîþ îêóïàö³ºþ, äèêòàòîðñüêèìè ïîâíîâàæåííÿìè ãåòüìàíà, 
òèì÷àñîâèì õàðàêòåðîì ³ñíóâàííÿ.

Â Óêðà¿íñüê³é Äåðæàâ³ áóâ â³äñóòí³é ïðåäñòàâíèöüêèé îðãàí. Çà-
äåêëàðîâàíå ãåòüìàíîì ñêëèêàííÿ Óêðà¿íñüêîãî Ñåéìó çóïèíèëîñÿ íà 
ðîçðîáö³ âèáîð÷îãî çàêîíó. Çîñåðåäæåííÿ ó Ðàäè ì³í³ñòð³â îäíî÷àñíî çà-
êîíîäàâ÷èõ ³ âèêîíàâ÷èõ ôóíêö³é ïîçáàâëÿëî ïðîòèâàã ó çàêîíîòâîð÷³é 
ñôåð³, íàäàâàëî ïðåôåðåíö³¿ âëàñíèöüêèì âåðñòâàì ñóñï³ëüñòâà.

Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê âàæëèâèé ñåãìåíò ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè 
áóëî ï³ääàíå ö³ëåñïðÿìîâàíèì ðåïðåñ³ÿì. Çåìñüê³ ç³áðàííÿ é óïðàâè, 
ì³ñüê³ äóìè, îáðàí³ çà ïîïåðåäíüîãî ïðàâë³ííÿ, ðîçïóñêàëèñÿ ³ çàì³íþ-
âàëèñÿ îðãàíàìè äîðåâîëþö³éíîãî ÷àñó. Âèðîáëåíå âèáîð÷å çàêîíîäàâ-
ñòâî ââîäèëî ñóòòºâ³ öåíçîâ³ îáìåæåííÿ.

Ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ ÿê íåâ³ä’ºìíà ñêëàäîâà ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè íå 
ä³ñòàëè íåîáõ³äíî¿ ðåïðåçåíòàö³¿ â ³íñòèòóòàõ âëàäè, íàñàìïåðåä óðÿä³. 
Â³äòîðãíåííÿ ðåæèìîì íàéìàñîâ³øèõ óêðà¿íñüêèõ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é 
³íñï³ðóâàëî ¿õíþ êîíñîë³äàö³þ, à çãîäîì ïðèâåëî äî ñòâîðåííÿ ñòðóê-
òóðîâàíî¿ îïîçèö³¿. Ìàñøòàáíå ïðîòèñòîÿííÿ âëàäíîãî ðåæèìó ³ ïîë³-
òè÷íèõ ïàðò³é óíåìîæëèâëþâàëî ðîçâèòîê ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. 
Ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü ãðîìàäÿí áóëà ïîçáàâëåíà ó÷àñò³ â óïðàâë³íí³ äåð-
æàâîþ.

Âëàäí³ ³íñòèòóòè ãåòüìàíàòó íå çìîãëè çàáåçïå÷èòè áàëàíñ ³íòåðåñ³â 
ð³çíèõ ñîö³àëüíèõ ñï³ëüíîò. Àáñîëþòèçàö³ÿ ïðàâà ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ 
ð³çêî êîíòðàñòóâàëà ç ñîö³àë³çàö³éíèìè ïðîåêòàìè ïîïåðåäíüîãî óðÿäó. 
Íàäàííÿ ïåðåâàãè âëàñíèöüêèì êîëàì îáåðíóëîñÿ íåâäà÷åþ çåìåëüíî¿ 
ðåôîðìè, ìàñîâèì ñåëÿíñüêèì ðóõîì ³ ïîçáàâèëî ãåòüìàíà øèðîêî¿ ñî-
ö³àëüíî¿ îïîðè.

Îòæå, ïîêëèêàíèé äî æèòòÿ ñèòóàòèâíèì çá³ãîì ³íòåðåñ³â êðà¿í 
×åòâåðíîãî ñîþçó ³ ì³ñöåâèõ ïðàâîêîíñåðâàòèâíèõ, âëàñíèöüêèõ ñèë, 
Ãåòüìàíàò Ï.Ñêîðîïàäñüêîãî âèÿâèâñÿ øòó÷íèì ³ íåòðèâêèì. Ãîñòðà 
âíóòð³øíüîïîë³òè÷íà êðèçà, ñòð³ìêà çì³íà ì³æíàðîäíî¿ ñèòóàö³¿ ðå-
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ëüºôíî âèÿâèëè àïîêðèô³÷í³ ï³äâàëèíè öüîãî äåðæàâíîãî óòâîðåííÿ. 
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ííÿ óòîï³÷íîñò³ òîãî÷àñíîãî äåðæàâîòâîð÷îãî ïðîåêòó. Ó êâ³òí³ 1925 ð. ó 
ëèñò³ äî ñèíà Äàíèëà ç íàãîäè éîãî ïîâíîë³òòÿ â³í ïèñàâ: «Ãåòüìàíùèíà 
1918 ðîêó áóëà ïðîãîëîøåíà îðãàí³çîâàíèìè õë³áîðîáàìè, àëå â òîé ÷àñ 
íàâ³òü ñåðåä íàéá³ëüø äóìàþ÷î¿ ÷àñòèíè õë³áîðîá³â ³äåÿ óêðà¿íñüêî¿ äåð-
æàâíîñò³ ³ ¿¿ êîíêðåòí³ ôîðìè íå áóëè ùå ÿñíî óñâ³äîìëåí³»51.

Ïðèì³òêè äî ðîçä³ëó 9

1 Ñêîðîïàäñüêèé Ï. Ñïîãàäè. – Ê.; Ô³ëàäåëüô³ÿ, 1995. – Ñ.148.
2 Äîðîøåíêî Ä. ²ñòîð³ÿ Óêðà¿íè 1917–1923 ðð. – Ê., 2002. – Ò.2. – 

Ñ.26.
3 Äåðæàâíèé â³ñòíèê. – 1918. – 16 òðàâíÿ.
4 Òàì ñàìî.
5 Ïîòóëüíèöüêèé Â. Óêðà¿íñüêèé êîíñåðâàòèçì – ³äåîëîã³÷íà ³ ñîö³àëüíî-

åêîíîì³÷íà ïåðåäóìîâà ñòàíîâëåííÿ 2-ãî Óêðà¿íñüêîãî ãåòüìàíó // Â³ñí. Êè¿â. 
äåðæ. ë³íãâ³ñò. óí-òó. – 2000. – Âèï. 4. – Ñ.106.

6 Ãåëåé Ñ. Âàñèëü Êó÷àáñüêèé: â³ä íàö³îíàëüíî¿ ³äå¿ äî äåðæàâíîñò³. – Ë., 
1998. – Ñ.161-162.

7 Ðóäíèöüêèé-Ëèñÿê ². ²ñòîðè÷í³ åñå. – Ò.2. – Ê., 1994. – Ñ.72.
8 Ïîïîâè÷ Ì. Â’ÿ÷åñëàâ Ëèïèíñüêèé ³ óêðà¿íñüêèé êîíñåðâàòèçì // 

Â’ÿ÷åñëàâ Ëèïèíñüêèé: ³ñòîðèêî-ïîë³òîëîã³÷íà ñïàäùèíà ³ ñó÷àñíà Óêðà¿íà. – 
1998. – Ò.1. –Ñ.48.

9 Ñêîðîïàäñüêèé Ï. Ñïîãàäè. – Ñ.29.
10 Âèííè÷åíêî Â. Â³äðîäæåííÿ íàö³¿. – Ê.; Â³äåíü, 1920. – ×.²²². – Ñ.26, 

103; Ãðóøåâñüêèé Ì. Ïî øêîä³ // Ë³òåðàòóðíî-íàóêîâèé â³ñíèê. – 1918. – Ò.72 
(êí.Õ²², ãðóäåíü). – Ñ.233-234. 

11 Figes O.A Peoples Tragedy.The Russian Revolution.1918–1924. – 
London,1996. – Ð.449.

12 Ìèðîíåíêî Î. Êðàõ ìàð³îêðàò³¿ Ï.Ñêîðîïàäñüêîãî // Óêðà¿íñüêå äåð-
æàâîòâîðåííÿ. Íåâèòðåáóâàíèé ïîòåíö³àë: Ñëîâíèê-äîâ³äíèê. – Ê., 1997. – 
Ñ.252-260.

13 Ñòàõ³â Ì. Óêðà¿íà â äîáó Äèðåêòîð³¿ ÓÍÐ. – Ñêðåíòîí, 1962. – Ò.1. – 
Ñ.14.

14 Ðóäíèöüêèé-Ëèñÿê ². Çàçí. ïðàöÿ. – Ñ.170.
15 Ãåðàùåíêî Ò. Óêðà¿íñüêà íàðîäíà ãðîìàäà // Â³ñí. Êè¿â. äåðæ. ë³íãâ³ñò. 

óí-òó. – 2000. – Âèï. 4. – Ñ.196-213.
16 Äèâ.: Ñêîðîïàäñüêèé Ï. Ñïîãàäè. – Ñ.29.
17 Òàì ñàìî. – Ñ.14-15.
18 Òàì ñàìî. – Ñ.51.
19 Òàì ñàìî. – Ñ.161-171.
20 ×èêàëåíêî ª. Ùîäåííèê. – Ê., 2004. – Ò.2. – Ñ.38. 



Частина І. Форми взаємодії держави і суспільства: історичний аналіз428

ëüºôíî âèÿâèëè àïîêðèô³÷í³ ï³äâàëèíè öüîãî äåðæàâíîãî óòâîðåííÿ. 
Òðåáà â³ääàòè íàëåæíå êîëèøíüîìó ãåòüìàíîâ³ çà ñàìîêðèòè÷íå âèçíà-
ííÿ óòîï³÷íîñò³ òîãî÷àñíîãî äåðæàâîòâîð÷îãî ïðîåêòó. Ó êâ³òí³ 1925 ð. ó 
ëèñò³ äî ñèíà Äàíèëà ç íàãîäè éîãî ïîâíîë³òòÿ â³í ïèñàâ: «Ãåòüìàíùèíà 
1918 ðîêó áóëà ïðîãîëîøåíà îðãàí³çîâàíèìè õë³áîðîáàìè, àëå â òîé ÷àñ 
íàâ³òü ñåðåä íàéá³ëüø äóìàþ÷î¿ ÷àñòèíè õë³áîðîá³â ³äåÿ óêðà¿íñüêî¿ äåð-
æàâíîñò³ ³ ¿¿ êîíêðåòí³ ôîðìè íå áóëè ùå ÿñíî óñâ³äîìëåí³»51.

Ïðèì³òêè äî ðîçä³ëó 9

1 Ñêîðîïàäñüêèé Ï. Ñïîãàäè. – Ê.; Ô³ëàäåëüô³ÿ, 1995. – Ñ.148.
2 Äîðîøåíêî Ä. ²ñòîð³ÿ Óêðà¿íè 1917–1923 ðð. – Ê., 2002. – Ò.2. – 

Ñ.26.
3 Äåðæàâíèé â³ñòíèê. – 1918. – 16 òðàâíÿ.
4 Òàì ñàìî.
5 Ïîòóëüíèöüêèé Â. Óêðà¿íñüêèé êîíñåðâàòèçì – ³äåîëîã³÷íà ³ ñîö³àëüíî-

åêîíîì³÷íà ïåðåäóìîâà ñòàíîâëåííÿ 2-ãî Óêðà¿íñüêîãî ãåòüìàíó // Â³ñí. Êè¿â. 
äåðæ. ë³íãâ³ñò. óí-òó. – 2000. – Âèï. 4. – Ñ.106.

6 Ãåëåé Ñ. Âàñèëü Êó÷àáñüêèé: â³ä íàö³îíàëüíî¿ ³äå¿ äî äåðæàâíîñò³. – Ë., 
1998. – Ñ.161-162.

7 Ðóäíèöüêèé-Ëèñÿê ². ²ñòîðè÷í³ åñå. – Ò.2. – Ê., 1994. – Ñ.72.
8 Ïîïîâè÷ Ì. Â’ÿ÷åñëàâ Ëèïèíñüêèé ³ óêðà¿íñüêèé êîíñåðâàòèçì // 

Â’ÿ÷åñëàâ Ëèïèíñüêèé: ³ñòîðèêî-ïîë³òîëîã³÷íà ñïàäùèíà ³ ñó÷àñíà Óêðà¿íà. – 
1998. – Ò.1. –Ñ.48.

9 Ñêîðîïàäñüêèé Ï. Ñïîãàäè. – Ñ.29.
10 Âèííè÷åíêî Â. Â³äðîäæåííÿ íàö³¿. – Ê.; Â³äåíü, 1920. – ×.²²². – Ñ.26, 

103; Ãðóøåâñüêèé Ì. Ïî øêîä³ // Ë³òåðàòóðíî-íàóêîâèé â³ñíèê. – 1918. – Ò.72 
(êí.Õ²², ãðóäåíü). – Ñ.233-234. 

11 Figes O.A Peoples Tragedy.The Russian Revolution.1918–1924. – 
London,1996. – Ð.449.

12 Ìèðîíåíêî Î. Êðàõ ìàð³îêðàò³¿ Ï.Ñêîðîïàäñüêîãî // Óêðà¿íñüêå äåð-
æàâîòâîðåííÿ. Íåâèòðåáóâàíèé ïîòåíö³àë: Ñëîâíèê-äîâ³äíèê. – Ê., 1997. – 
Ñ.252-260.

13 Ñòàõ³â Ì. Óêðà¿íà â äîáó Äèðåêòîð³¿ ÓÍÐ. – Ñêðåíòîí, 1962. – Ò.1. – 
Ñ.14.

14 Ðóäíèöüêèé-Ëèñÿê ². Çàçí. ïðàöÿ. – Ñ.170.
15 Ãåðàùåíêî Ò. Óêðà¿íñüêà íàðîäíà ãðîìàäà // Â³ñí. Êè¿â. äåðæ. ë³íãâ³ñò. 

óí-òó. – 2000. – Âèï. 4. – Ñ.196-213.
16 Äèâ.: Ñêîðîïàäñüêèé Ï. Ñïîãàäè. – Ñ.29.
17 Òàì ñàìî. – Ñ.14-15.
18 Òàì ñàìî. – Ñ.51.
19 Òàì ñàìî. – Ñ.161-171.
20 ×èêàëåíêî ª. Ùîäåííèê. – Ê., 2004. – Ò.2. – Ñ.38. 



Розділ 9. Українська Держава 429

21 Ôåäèøèí Î. Óêðàèíñêàÿ ðåâîëþöèÿ. 1917–1918. – Ì., 2007. – 
Ñ.176.

22 Vorwarts. – 1918. – 28 òðàâíÿ.
23 Êèåâñêàÿ ìûñëü. – 1918. – 19 æîâòíÿ.
24 Äîðîøåíêî Ä. Âêàç. ïðàöÿ. – Ñ.286.
25 Äåðæàâíèé â³ñòíèê. – 1918. – 16 ëèñòîïàäà.
26 Äîðîøåíêî Ä. Âêàç. ïðàöÿ. – Ñ.48.
27 Äåðæàâíèé â³ñòíèê. – 1918. – 25 ëèïíÿ; 6 ñåðïíÿ.
28 ÖÄÀÂÎ Óêðà¿íè. – Ô.1064. – Îï.1. – Ñïð.6. – Àðê.128, 139; Êîïèëåí-

êî Î. Îðãàí³çàö³ÿ âëàäè ³ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íñüêî¿ Äåðæàâè // Ãåòüìàí Ïàâëî 
Ñêîðîïàäñüêèé òà Óêðà¿íñüêà Äåðæàâà 1918 ðîêó. – Ê., 1998. – Ñ.11-13; Âîâê 
Þ. Îðãàí³çàö³ÿ â³éñüêîâèõ ñóä³â ó ïåð³îä Ãåòüìàíàòó // Òàì ñàìî. – Ñ.99.

29 Äåðæàâíèé â³ñòíèê. – 1918. – 26 òðàâíÿ; 5 ÷åðâíÿ.
30 Ìîãèëÿíñêèé Í. Òðàãåäèÿ Óêðàèíû // Ðåâîëþöèÿ íà Óêðàèíå ïî ìå-

ìóàðàì áåëûõ. – Ì.; Ë., 1930. – Ñ.130.
31 Äåðæàâíèé â³ñòíèê. – 1918. – 17 ëèïíÿ.
32 Òàì ñàìî. – 11 ëèïíÿ.
33 Òàì ñàìî. – 21 âåðåñíÿ.
34 Ãåðàùåíêî Ò. Âêàç. ïðàöÿ. – Ñ.198-211.
35 Ñêîðîïàäñüêèé Ï. Ñïîãàäè. – Ñ.137.
36 ÖÄÀÂÎ Óêðà¿íè. – Ô.1064. – Îï.1. – Ñïð.6. – Àðê.17.
37 Íîâà Ðàäà. – 1918. – 7 ëèñòîïàäà.
38 Ëþáîâåöü Î. Óêðà¿íñüê³ ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ é ïîë³òè÷í³ àëüòåðíàòèâè 

1917–1920 ðîê³â. – Ê., 2005. – Ñ.139.
39 Õðèñòþê Ï. Ìàòåð³àëè é çàì³òêè äî ³ñòîð³¿ óêðà¿íñüêî¿ ðåâîëþö³¿ 

1917–1920. – Êí.3. – Ñ.143.
40 Äîðîøåíêî Ä. Âêàç. ïðàöÿ. – Ñ.32-33.
41 Äåíèêèí À. Î÷åðêè ðóññêîé ñìóòû. Áåëîå äâèæåíèå è áîðüáà äîáðî-

âîëü÷åñêîé àðìèè. Ìàé-îêòÿáðü 1918. Âîñïîìèíàíèÿ, ìåìóàðû. – Ìèíñê, 
2002. – Ñ.54. 

42 Çåíüêîâñêèé Â. Ïÿòü ìåñÿöåâ ó âëàñòè (15 ìàÿ – 19 îêòÿáðÿ 1918 ã.). 
Âîñïîìèíàíèÿ. – Ì., 1995. – Ñ.22.

43 Ñèäîð÷óê Ò. Îö³íêà Â.Ëèïèíñüêèì ðîë³ ³ çíà÷åííÿ Ãåòüìàíàòó // 
Îñòàíí³é ãåòüìàí. Þâ³ëåéíèé çá³ðíèê ïàì’ÿò³ Ïàâëà Ñêîðîïàäñüêîãî. 1873-
1945. – Ê., 1993. – Ñ.151-152.

44 Äåðæàâíèé â³ñòíèê. – 1918. – 18 æîâòíÿ; 14 ëèñòîïàäà.
45 Ñêîðîïàäñüêèé Ï. Ñïîãàäè. – Ñ.153; Ðåâîëþöèÿ íà Óêðàèíå ïî ìå-

ìóàðàì áåëûõ. – Ñ.154.
46 Ðåâîëþöèÿ íà Óêðàèíå ïî ìåìóàðàì áåëûõ. – Ñ.156.
47 Òàì ñàìî. – Ñ.219.
48 Ñêîðîïàäñüêèé Ï. Ñïîãàäè. – Ñ.308.
49 Äîðîøåíêî Ä. Âêàç. ïðàöÿ. – Ñ.73-75.
50 Õðèñòþê Ï. Âêàç. ïðàöÿ. – Ñ.88-89.
51 Ñîëóõà Ï. Äîãîâ³ð ç Ìîñêâîþ ïðîòè ãåòüìàíà Ïàâëà Ñêîðîïàäñüêî-

ãî. – ×èêàãî, 1973. – Ñ.271.



430

РОЗДІЛ 10.

Українські землі 
у складі Польщі, Румунії 
і Чехословаччини

1.  Ñòàíîâëåííÿ Ïîëüù³, Ðóìóí³¿ ³ ×åõîñëîâà÷÷èíè 
ÿê íàö³îíàëüíèõ äåðæàâ

Çàê³í÷åííÿ Ïåðøî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè ï³äâîäèëî ðèñêó ï³ä óñ³ì äîâî-
ºííèì ðîçâèòêîì ëþäñòâà. Â³éíà äîâåëà ºäí³ñòü òà âçàºìîçàëåæí³ñòü 
ñâ³òîâî¿ öèâ³ë³çàö³¿ é çàïî÷àòêóâàëà äîêîð³íí³ çì³íè â åêîíîì³ö³, âíó-
òð³øíüîïîë³òè÷íîìó æèòò³, ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèíàõ, êóëüòóð³, à òàêîæ 
ó ñâ³äîìîñò³ é ïîâåä³íö³ ëþäåé. Ðîçïàä äåðæàâ-³ìïåð³é, ïîðàçêà ³ì-
ïåðñüêîãî ìèñëåííÿ, ïîÿâà íà öèõ ðó¿íàõ ñàìîñò³éíèõ äåðæàâ é íîâå 
ñï³ââ³äíîøåííÿ ñèë íà ì³æíàðîäí³é àðåí³ íå ò³ëüêè ñóòòºâî çì³íèëè 
ãåîïîë³òè÷íó ìàïó ºâðîïåéñüêîãî êîíòèíåíòó, à é ïðèíåñëè íàä³¿ íîâî-
ãî óñòðîþ ï³ñëÿâîºííî¿ ªâðîïè íà çàñàäàõ íàö³îíàëüíî¿ ð³âíîïðàâíîñ-
ò³ é ìèðíîãî ñï³âæèòòÿ íàðîä³â. Íà æàëü, ö³ íàä³¿ âèñíàæåíèõ â³éíîþ 
ì³ëüéîí³â ëþäåé òàê ³ çàëèøèëèñÿ íåçä³éñíåíèìè. ßêùî 1918–1919 ðð. 
çäàâàëèñÿ ïî÷àòêîì åðè äåìîêðàò³¿ â ªâðîï³, òî íåâäîâç³ ñèòóàö³ÿ çì³-
íèëàñÿ íà ïðîòèëåæíå: íåçàáàðîì íà Ñòàðîìó êîíòèíåíò³ çàïàíóâàëè 
àâòîêðàòè÷í³ ³ òîòàë³òàðí³ ðåæèìè, ÿê³ ùå çà æèòòÿ ó÷àñíèê³â Ïåðøî¿ 
ñâ³òîâî¿ â³éíè ââåðãíóëè íàðîäè â íîâó, Äðóãó ñâ³òîâó â³éíó.

Ïðè÷èíè òàêîãî ðîçâèòêó ³ñòîðè÷íèõ ïîä³é òðåáà øóêàòè íàñàìïå-
ðåä ó íåäîñêîíàëîñò³ Âåðñàëüñüêî¿ ñèñòåìè ï³ñëÿâîºííîãî óñòðîþ ªâ-
ðîïè ³ ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí, ùî ñêëàëàñÿ âíàñë³äîê ð³øåíü Ïàðèçüêî¿ 
ìèðíî¿ êîíôåðåíö³¿ äåðæàâ-ïåðåìîæíèöü, â íåâäîâîëåíí³ òà îáóðåíí³ 
ïåðåìîæåíèõ é ìîðàëüíî ïðèíèæåíèõ êðà¿í ³ íàðîä³â äîâ³ëüíèì ïåðå-
êðîþâàííÿì ºâðîïåéñüêî¿ ìàïè ï³ä áàãàòî â ÷îìó ëèöåì³ðíèì é íåðå-
àëüíèì, ÿê âèÿâèëîñÿ, ãàñëîì ïðàâà íàö³é íà ñàìîâèçíà÷åííÿ, à òàêîæ 
ó æàõëèâîìó ìàòåð³àëüíîìó ñòàíîâèù³ ìàñ, ÿêå áàãàòîðàçîâî ïîã³ðøè-
ëîñÿ íà ìåæ³ 1920–1930-õ ðîê³â âíàñë³äîê ïåðøî¿ ñâ³òîâî¿ åêîíîì³÷íî¿ 
êðèçè.

Îòæå, Ïåðøà ñâ³òîâà â³éíà ñïðè÷èíèëà ñåðéîçí³ ïîë³òè÷í³, åêî-
íîì³÷í³ é òåðèòîð³àëüí³ çì³íè ó áàãàòüîõ ðåã³îíàõ ñâ³òó, íàñàìïåðåä ó 
ªâðîï³ – îñíîâíîìó òåàòð³ âîºííèõ ä³é. Ùîäî ïîë³òè÷íî¿ ìàïè ñâ³òó, 
òî âîíà çì³íþâàëàñÿ íà î÷àõ. Ùå ï³ä ÷àñ ïåðåá³ãó â³éíè íå âèòðèìàâ ¿¿ 
âèïðîáóâàíü äåðæàâíî-ïîë³òè÷íèé óñòð³é Àâñòðî-Óãîðùèíè, Í³ìå÷÷è-
íè, Ðîñ³éñüêî¿ ³ Îñìàíñüêî¿ ³ìïåð³é. ²ìïåð³¿ Ãîãåíöîëëåðí³â, Ãàáñáóð´³â, 
Ðîìàíîâèõ ³ òóðåöüêèõ ñóëòàí³â ðîçïàëèñÿ ³ ïåðåñòàëè ³ñíóâàòè. Íà ¿õí³õ 



Розділ 10. Українські землі у складі Польщі, Румунії і Чехословаччини  431

óëàìêàõ ïîñòàëè íîâ³ äåðæàâè – Ïîëüñüêà Ðåñïóáë³êà, ×åõîñëîâàöüêà 
Ðåñïóáë³êà (×ÑÐ), Êîðîë³âñòâî ñåðá³â, õîðâàò³â ³ ñëîâåíö³â (ç 1929 ð. – 
Þãîñëàâ³ÿ), Àâñòð³ÿ, Óãîðùèíà, Ô³íëÿíä³ÿ, Ëèòâà, Ëàòâ³ÿ, Åñòîí³ÿ. Ñóò-
òºâî çì³íèëèñÿ êîðäîíè é åòí³÷íèé ñêëàä íàñåëåííÿ Ðóìóí³¿ òà Áîëãà-
ð³¿. Ñòàëèñÿ ðàäèêàëüí³ çì³íè ó ñï³ââ³äíîøåíí³ ñèë â ªâðîï³ é óñüîìó 
ñâ³ò³. Çîêðåìà, á³ëüøîâèöüêà ðåâîëþö³ÿ ó êîëèøí³é Ðîñ³éñüê³é ³ìïåð³¿, 
ñïðàâæíþ ìåòó ÿêî¿ íà òîé ÷àñ äàëåêî ùå íå âñ³ óñâ³äîìëþâàëè é ÿêà 
ñïðàâèëà çíà÷íèé âïëèâ íà ñâ³òîâ³ ïîë³òè÷í³ ïðîöåñè, âîäíî÷àñ íà òðè-
âàëèé ÷àñ ïîñòàâèëà ¿¿ ïîçà êîëîì âåëèêèõ äåðæàâ. Âíàñë³äîê ïîðàçêè 
ó â³éí³ òàêîæ âèïàëè ç ãóðòó äåðæàâ, êîòð³ âèçíà÷àëè ñâ³òîâó ïîë³òèêó, 
êðà¿íè ×åòâåðíîãî áëîêó – Àâñòðî-Óãîðùèíà (çîêðåìà ¿¿ ñïàäêîºìö³ 
Àâñòð³ÿ, Óãîðùèíà òà ³íø³ êðà¿íè), Í³ìå÷÷èíà, Áîëãàð³ÿ ³ Òóðå÷÷èíà. 
Àíãë³ÿ ³ Ôðàíö³ÿ, âèñíàæåí³ â³éíîþ, ³ñòîòíî ïîñòóïèëèñÿ ñâî¿ìè ïî-
çèö³ÿìè ÑØÀ òà ßïîí³¿, çíà÷åííÿ ³ âïëèâ ÿêèõ íåçì³ðíî çðîñëè, îñî-
áëèâî Ñïîëó÷åíèõ Øòàò³â Àìåðèêè, ÿê³ ïî÷àëè ÷èìäàë³ á³ëüøå â³ä³-
ãðàâàòè ðîëü êðåäèòîðà ºâðîïåéñüêèõ äåðæàâ é ïðîâ³äíó ðîëü ó ñâ³òîâ³é 
ïîë³òèö³ âçàãàë³. Çíà÷íî àêòèâ³çóâàâñÿ íàö³îíàëüíî-âèçâîëüíèé ðóõ ó 
êîëîí³àëüíèõ ³ çàëåæíèõ êðà¿íàõ Àç³¿ òà Àôðèêè: êîëîí³àëüíà ìîãóòí³ñòü 
ºâðîïåéñüêèõ äåðæàâ ïî÷àëà çàíåïàäàòè. É, íàðåøò³, çíà÷íî çì³íèëèñÿ 
êîðäîíè ºâðîïåéñüêèõ äåðæàâ: íà 70% ñó÷àñí³ êîðäîíè â ªâðîï³ ñêëàëè-
ñÿ ñàìå âíàñë³äîê Ïåðøî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè. Â³äòàê ïîñèëèëèñÿ ì³ãðàö³éí³ 
ïðîöåñè: âåëèê³ ìàñè ëþäåé ïåðåñåëèëèñÿ ç îäí³º¿ êðà¿íè â ³íøó (íà-
ïðèêëàä, ëèøå ç Ðîñ³¿ òà Óêðà¿íè óïðîäîâæ 1918–1920 ðð. åì³ãðóâàëî 
áëèçüêî 2 ìëí îñ³á), ùî âèêëèêàëî ïðîáëåìó á³æåíö³â.

Ñàìå ç ìåòîþ ðîçðîáêè é óêëàäåííÿ ìèðíèõ äîãîâîð³â ì³æ ïåðå-
ìîæíèìè êðà¿íàìè Àíòàíòè é ïåðåìîæåíèìè äåðæàâàìè ×åòâåðíîãî 
ñîþçó òà âèçíà÷åííÿ íîâèõ ï³ñëÿâîºííèõ êîðäîí³â â ªâðîï³ é îñòàòî÷-
íîãî ï³äáèòòÿ ï³äñóìê³â Ïåðøî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè é áóëà ñêëèêàíà Ïàðèçü-
êà ìèðíà êîíôåðåíö³ÿ (ñ³÷åíü 1919 ð. – ñ³÷åíü 1920 ð.). ² õî÷à â ðîáîò³ 
êîíôåðåíö³¿ âçÿëè ó÷àñòü ïðåäñòàâíèêè 27 êðà¿í, àëå îñíîâí³ ïèòàííÿ 
ï³ñëÿâîºííîãî óñòðîþ ñâ³òó ðîçâ’ÿçóâàëèñÿ òàê çâàíîþ Ðàäîþ òðüîõ: 
ïðåì’ºð-ì³í³ñòðîì Âåëèêî¿ Áðèòàí³¿ Ä.Ëëîéä-Äæîðäæåì, ïðåçèäåíòîì 
ÑØÀ Â.Â³ëüñîíîì ³ ïðåì’ºð-ì³í³ñòðîì Ôðàíö³¿ Æ.Êëåìàíñî.

Ó õîä³ òðèâàëèõ äåáàò³â ³ îáãîâîðåííÿ ìèðíèõ äîãîâîð³â ³ç ïåðå-
ìîæåíèìè êðà¿íàìè âèÿâèëèñÿ ñåðéîçí³ ñóïåðå÷íîñò³ ì³æ îñíîâíèìè 
ó÷àñíèêàìè ïåðåãîâîð³â, îäíàê â ê³íöåâîìó ï³äñóìêó íàçàãàë âäàëîñÿ 
äîñÿãíóòè êîìïðîì³ñ³â. Ï³äãîòîâêà ìèðíèõ äîãîâîð³â ôîðìàëüíî âåëàñÿ 
íà îñíîâ³ òàê çâàíèõ «14 ïóíêò³â ïðåçèäåíòà Â³ëüñîíà», òîáòî ïðè âè-
çíà÷åíí³ êîðäîí³â ï³ñëÿâîºííî¿ ªâðîïè ñë³ä áóëî âèõîäèòè ç ïðèíöèïó 
íàö³îíàëüíîñò³ é ñàìîâèçíà÷åííÿ, à ãîëîâíîþ óìîâîþ ï³ñëÿâîºííîãî 
óñòðîþ ìàëî ñòàòè ñòâîðåííÿ á³ëüø ñïðàâåäëèâîãî é äåìîêðàòè÷íîãî 
ïîðÿäêó, ÿêèé âèêëþ÷àâ áè ïîâòîðåííÿ ñâ³òîâî¿ â³éíè é çàáåçïå÷èâ áè 
òðèâàëèé ìèð ÷åðåç ðîççáðîºííÿ òà çàñíóâàííÿ Ë³ãè Íàö³é ÿê ³íñòðóìåí-
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òó ìèðó. Ç «14 ïóíêò³â» òàêîæ âèïëèâàëî, ùî òàºìí³ äîìîâëåíîñò³ ì³æ 
ñîþçíèêàìè íå ïîâèíí³ áóëè áðàòèñÿ äî óâàãè, îäíà÷å âîíè ïîñò³éíî 
âïëèâàëè íà âèðîáëåííÿ óìîâ ï³ñëÿâîºííîãî óñòðîþ ñâ³òó.

Îñíîâîþ ï³ñëÿâîºííîãî âðåãóëþâàííÿ â ªâðîï³ ñòàâ Âåðñàëüñüêèé 
ìèðíèé äîãîâ³ð êðà¿í Àíòàíòè é Í³ìå÷÷èíè (28 ëèïíÿ 1919 ð.), ÿêó áóëî 
îãîëîøåíî ãîëîâíèì âèíóâàòöåì â³éíè. Çà äîãîâîðîì, Í³ìå÷÷èíà âòðà-
÷àëà ñüîìó ÷àñòèíó òåðèòîð³¿, äâàíàäöÿòó ÷àñòèíó íàñåëåííÿ, ïîçáàâëÿ-
ëàñÿ âñ³õ êîëîí³é, ÿê³ áóëè ïîä³ëåí³ ì³æ äåðæàâàìè-ïåðåìîæíèöÿìè. 
Îêð³ì òîãî, Í³ìå÷÷èí³ çàáîðîíÿëîñÿ òðèìàòè â àðì³¿ á³ëüø ÿê 100 òèñ. 
âîÿê³â, ìàòè â³éñüêîâî-ïîâ³òðÿíèé ³ ï³äâîäíèé ôëîòè, âàæêó àðòèëåð³þ 
òîùî. Çà ð³øåííÿì ñïåö³àëüíî¿ êîì³ñ³¿, Í³ìå÷÷èíà ìóñèëà ñïëà÷óâàòè 
äåðæàâàì-ïåðåìîæíèöÿì ðåïàðàö³¿, çàãàëüíèé îáñÿã ÿêèõ ñòàíîâèâ 
âåëè÷åçíó ñóìó – 132 ìëðä çîëîòèõ ìàðîê, ùî àæ í³ÿê íå â³äïîâ³äàëà 
ðåàëüíèì ìîæëèâîñòÿì ïåðåìîæåíî¿ é óð³çàíî¿ â ñâî¿õ êîðäîíàõ êðà-
¿íè. Îòæå, Âåðñàëüñüêèé äîãîâ³ð ïîñòàâèâ Í³ìå÷÷èíó, ¿¿ íàðîä, ÿêèé, 
äî ðå÷³, íà òîé ÷àñ âæå ñêèíóâ êàéçåð³âñüêèé ðåæèì, ùî ðîçâ’ÿçàâ öþ 
çàãàðáíèöüêó â³éíó, ó íàäçâè÷àéíî ñêëàäíå ñòàíîâèùå, òîìó íå ì³ã ñòàòè 
îñíîâîþ òðèâàëîãî é ì³öíîãî ìèðó.

Êðà¿íè Àíòàíòè íå âèÿâèëèñÿ ìèëîñåðäíèìè ïåðåìîæíèöÿìè é 
ùîäî ³íøèõ ïåðåìîæåíèõ äåðæàâ ³ íàðîä³â, ùî çàñâ³ä÷èëè ï³äïèñàí³ 
íà Ïàðèçüê³é ìèðí³é êîíôåðåíö³¿ äîãîâîðè ç ñîþçíèêàìè Í³ìå÷÷èíè – 
Àâñòð³ºþ, Áîëãàð³ºþ, Óãîðùèíîþ òà Òóðå÷÷èíîþ. Ó íèõ, çîêðåìà, áóëî 
çàô³êñîâàíî äåðæàâí³ êîðäîíè, ùî ç’ÿâèëèñÿ ç óòâîðåííÿì íîâèõ íà-
ö³îíàëüíèõ äåðæàâ ó Öåíòðàëüíî-Ñõ³äí³é ªâðîïè. Çà Ñåí-Æåðìåíñüêèì 
ìèðíèì äîãîâîðîì ç Àâñòð³ºþ â³ä 10 âåðåñíÿ 1919 ð., ïðèïèíèëà ñâîº 
³ñíóâàííÿ êîëèøíÿ Àâñòðî-Óãîðñüêà ìîíàðõ³ÿ. Êîëèøí³ àâñòð³éñüê³ 
âîëîä³ííÿ – ïðîâ³íö³¿ Áîãåì³ÿ, Ìîðàâ³ÿ òà Ñ³ëåç³ÿ óâ³éøëè äî ñêëàäó 
×åõîñëîâà÷÷èíè. ²òàë³ÿ îòðèìàëà Ï³âäåííèé Ò³ðîëü, Þë³éñüêó Êðàéíó, 
ìàéæå âñþ ²ñòð³þ, êð³ì ì³ñòà Ô³óìå (Ð³ºêà), ùî âèêëèêàëî îáóðåííÿ 
³òàë³éñüêî¿ äåëåãàö³¿. Êîðîë³âñòâî ñåðá³â, õîðâàò³â ³ ñëîâåíö³â (ÊÑÕÑ) 
îòðèìàëî Áîñí³þ òà Ãåðöåãîâèíó, Äàëìàö³þ, Êðàéíó, Ñëîâåí³þ. Ðóìóí³ÿ 
îòðèìàëà Áåññàðàá³þ ³ Áóêîâèíó, à Ïîëüùà çàõîïèëà Ãàëè÷èíó. Àâñòð³¿ 
äîçâîëÿëîñÿ ìàòè 30-òèñÿ÷íó àðì³þ ³ çàáîðîíÿâñÿ àíøëþñ (ïðèºäíàííÿ) 
äî Í³ìå÷÷èíè.

27 ëèñòîïàäà 1919 ð. áóëî ï³äïèñàíî Íåé¿ñüêèé ìèðíèé äîãîâ³ð ç 
Áîëãàð³ºþ. Âîíà âòðàòèëà Çàõ³äíó Ôðàê³þ, ÿêà ïåðåäàâàëàñÿ Ãðåö³¿, òà 
ïîçáàâëÿëàñÿ âèõîäó äî Åãåéñüêîãî ìîðÿ. ×àñòèíó Ìàêåäîí³¿ áóëî ïå-
ðåäàíî ÊÑÕÑ, à Ï³âäåííà Äîáðóäæà çàëèøàëàñÿ ó ñêëàä³ Ðóìóí³¿. ×è-
ñåëüí³ñòü àðì³¿ Áîëãàð³¿ îáìåæóâàëàñÿ 20 òèñ. ÷îëîâ³ê.

Òð³àíîíñüêèé ìèðíèé äîãîâ³ð ç Óãîðùèíîþ áóâ ï³äïèñàíèé ëèøå 
4 ÷åðâíÿ 1920 ð., ùî áóëî ïîâ’ÿçàíî ç ðåâîëþö³éíèìè ïîä³ÿìè â êðà¿í³, 
ïðîãîëîøåííÿì ³ òèì÷àñîâèì ³ñíóâàííÿì Óãîðñüêî¿ òà Ñëîâàöüêî¿ ðà-
äÿíñüêèõ ðåñïóáë³ê. Òåðèòîð³ÿ Óãîðùèíè çà öèì æîðñòîêèì äîãîâîðîì 
ñêîðî÷óâàëàñÿ àæ íà 77%, à íàñåëåííÿ – íà 59%. Çîêðåìà, Ðóìóí³ÿ îòðè-
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ìàëà Òðàíñ³ëüâàí³þ òà Áàíàò, ÊÑÕÑ – Âîºâîä³íó ³ Õîðâàò³þ, à ×åõîñ-
ëîâà÷÷èíà – Ñëîâà÷÷èíó ³ Óãîðñüêó Ðóñü (Êàðïàòñüêó Óêðà¿íó). Àðì³ÿ 
îáìåæóâàëàñÿ 35 òèñ. âîÿê³â, äî òîãî æ Óãîðùèíà, ÿê ³ ³íø³ ñîþçíèêè 
Í³ìå÷÷èíè, ïîâèííà áóëà ñïëà÷óâàòè ðåïàðàö³¿ ïåðåìîæöÿì.

10 ñåðïíÿ 1920 ð. ñóëòàíñüêèé óðÿä Òóðå÷÷èíè ï³äïèñàâ Ñåâðñüêèé 
ìèðíèé äîãîâ³ð, çà ÿêèì â³äáóâàâñÿ ïîä³ë êîëèøíüî¿ Îñìàíñüêî¿ ³ì-
ïåð³¿, ÿêà âòðà÷àëà áëèçüêî 80% ñâî¿õ âîëîä³íü, à çà ÷îðíîìîðñüêèìè 
ïðîòîêàìè âïðîâàäæóâàâñÿ ì³æíàðîäíèé êîíòðîëü êðà¿í Àíòàíòè. Óò³ì, 
ó çâ’ÿçêó ç ðåâîëþö³éíèìè ïîä³ÿìè â Òóðå÷÷èí³ – ë³êâ³äàö³ºþ ñóëòàíà-
òó é ïðîãîëîøåííÿì ïðåçèäåíòîì ðåñïóáë³êè Ì.Êåìàëÿ – Ñåâðñüêèé 
äîãîâ³ð, ùî çâîäèâ êðà¿íó äî ñòàíó êîëîí³àëüíî¿ çàëåæíîñò³, íå íàáóâ 
÷èííîñò³, à â ëèïí³ 1923 ð. áóëî ï³äïèñàíî Ëîçàííñüêèé ìèðíèé äîãîâ³ð, 
ÿêèì þðèäè÷íî çàêð³ïëþâàâñÿ ðîçïàä Îñìàíñüêî¿ ³ìïåð³¿ ³ âèçíà÷àëèñÿ 
íîâ³ êîðäîíè Òóðå÷÷èíè ÿê íåçàëåæíî¿ äåðæàâè.

Âàæëèâèì ï³äñóìêîì Ïàðèçüêî¿ ìèðíî¿ êîíôåðåíö³¿ ñòàëî, áåçóìîâ-
íî, óòâîðåííÿ íåçàëåæíî¿ Ïîëüù³. Îäíàê êîðäîíè Ïîëüù³ îõîïëþâàëè 
òàêîæ ÷àñòèíó í³ìåöüêèõ, ÷åñüêèõ, óêðà¿íñüêèõ çåìåëü, ùî âèêëèêàëî ó 
ìàéáóòíüîìó ãîñòð³ ì³æíàðîäí³ é ì³æíàö³îíàëüí³ ñóïåðå÷íîñò³.

Âçàãàë³, ùî ñòîñóºòüñÿ òåðèòîð³¿ êîëèøíüî¿ ³ìïåð³¿ Ãàáñáóðã³â, òî, 
ìàáóòü, íå áóëî ³íøîãî òàêîãî ðåã³îíó ñâ³òó, äå òàê âàæêî áóëî á óò³ëèòè 
â æèòòÿ ³äå¿ Â.Â³ëüñîíà ïðî íàö³îíàëüíå ñàìîâèçíà÷åííÿ é êîðäîíè çà 
íàö³îíàëüíîþ îçíàêîþ. Íà Áàëêàíàõ, íàïðèêëàä, íå ³ñíóâàëî ÷³òêî âè-
çíà÷åíèõ íàö³îíàëüíèõ êîðäîí³â, îäíàê áóëè íàö³îíàëüí³ ìåíøèíè – â 
îñíîâíîìó ç ÷èñëà ñëîâ’ÿíñüêèõ íàðîä³â. Ï³ñëÿ òî¿ ïîðàçêè, ÿêó çàçíàëè 
ïàí³âí³ íàö³¿ – àâñòð³éö³ òà óãîðö³, ñòàëîñÿ òàê, ùî íå ñëîâ’ÿíè, à í³ìö³, 
óãîðö³, àâñòð³éö³ ³ íàâ³òü ðóìóíè òà ³òàë³éö³ ñòàëè íàö³îíàëüíèìè ìåí-
øèíàìè â òèõ êðà¿íàõ, ùî óòâîðèëèñÿ íà òåðèòîð³¿ êîëèøíüî¿ ³ìïåð³¿. 
Ó Ïàðèæ³ ñîþçíèêè íàìàãàëèñÿ âèäîçì³íèòè êðà¿íè Öåíòðàëüíî¿ ªâðî-
ïè òàêèì ÷èíîì, ùîá áóëè âñòàíîâëåí³ íàéá³ëüø ñïðàâåäëèâ³ êîðäîíè, 
ùî çàáåçïå÷óâàëè á ïðàâà íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí, à òàêîæ íàêëàäåí³ òàê 
çâàí³ øòðàôí³ ñàíêö³¿ íà óãîðö³â òà àâñòð³éö³â.

Ïðèíöèï íàö³îíàëüíîãî ñàìîâèçíà÷åííÿ ïîñò³éíî ïîðóøóâàâñÿ 
ïåðåìîæöÿìè ñòîñîâíî ïåðåìîæåíèõ. Çîêðåìà, ³òàë³éöÿì áóëî îá³öÿíî 
ïðèðîäíèé êîðäîí, ùî ïðîõîäèâ ïåðåâàëîì Áðåííåðà, õî÷à ïðè öüîìó 
ìàéæå ÷âåðòü ì³ëüéîíà í³ìåöüêîìîâíèõ ò³ðîëüö³â îïèíÿëèñÿ â ñêëàä³ 
²òàë³¿. Íîâà ×åõîñëîâàöüêà äåðæàâà ä³ñòàëà «³ñòîðè÷í³» êîðäîíè, ó ìåæàõ 
ÿêèõ ó ¿¿ ñêëàä³ îïèíèëàñÿ Áîãåì³ÿ é 3,5 ìëí í³ìåöüêîìîâíèõ àâñòð³éö³â. 
Êð³ì òîãî, ×åõîñëîâà÷÷èíà ³ Ïîëüùà, à òàêîæ Ðóìóí³ÿ ïîä³ëèëè ì³æ 
ñîáîþ òèõ óêðà¿íö³â, ÿê³ ïðîæèâàëè ó Çàõ³äí³é Óêðà¿í³. Óãîðùèíà áóëà 
óð³çàíà äî òèõ îáëàñòåé, ùî ¿õ çàëþäíþâàëè ïåðåâàæíî óãîðö³. Â³äòàê 
âîíà ïåðåòâîðèëàñÿ íà íåâåëèêó äåðæàâó ç íàñåëåííÿì ó 8 ìëí îñ³á. 
Íàòîì³ñòü ïîíàä 750 òèñ. óãîðö³â îïèíèëèñÿ ó ×åõîñëîâà÷÷èí³, ÷èìàëî 
¿õ çàëèøèëîñÿ ³ â ÊÑÕÑ ³ Ðóìóí³¿. Çâè÷àéíî, Óãîðùèíà àêòèâíî ïðîòåñ-
òóâàëà ïðîòè òàêèõ óìîâ ìèðíîãî äîãîâîðó, âèìàãàþ÷è ¿õíüîãî ïåðåãëÿ-
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äó, é ö³ ö³ëêîì ïðèðîäí³ äåçèäåðàòè âèêëèêàëè ñåðéîçíå çàíåïîêîºííÿ 
ñóñ³ä³â – Ðóìóí³¿, ×åõîñëîâà÷÷èíè òà Þãîñëàâ³¿, ÿê³ íåâäîâç³ óòâîðèëè 
òàê çâàíó Ìàëó Àíòàíòó äëÿ ïðîòèñòîÿííÿ, çîêðåìà, óãîðñüêîìó ðåâ³ç³-
îí³çìó ùîäî íåñïðàâåäëèâèõ êîðäîí³â1.

Îòæå, çà Âåðñàëüñüêîþ ñèñòåìîþ ìèðíèõ äîãîâîð³â, â³äáóâñÿ òàêèé 
ïåðåä³ë êîðäîí³â ó Öåíòðàëüíî-Ñõ³äí³é ªâðîï³, ùî ó áàãàòüîõ íîâîïîñ-
òàëèõ äåðæàâàõ âèíèêëè ðàéîíè ç êîìïàêòíèì ïðîæèâàííÿì íàö³îíàëü-
íèõ ìåíøèí, ÿê³ ïîòðàïèëè òóäè ó á³ëüøîñò³ âèïàäê³â âñóïåðå÷ âëàñí³é 
âîë³ (17 ìëí îñ³á îïèíèëèñÿ ó ìåæàõ íå ñâî¿õ äåðæàâ). Ðîçðàõîâóâàòè íà 
ï³äòðèìêó Âåðñàëüñüêî¿ ñèñòåìè öèìè íàðîäàìè íàâðÿä ÷è äîâîäèëîñÿ. 
×åðåç ö³ îáñòàâèíè õâèëÿ øîâ³í³çìó é íàö³îíàë³çìó, çä³éíÿòà Ïåðøîþ 
ñâ³òîâîþ â³éíîþ, íå âùóõàëà. Íàâïàêè – òåïåð ¿¿ ñèëó ï³äòðèìóâàëî 
ïî÷óòòÿ íàö³îíàëüíîãî ïðèíèæåííÿ, îñîáëèâî ñåðåä óãîðö³â ³ í³ìö³â, 
ÿê³ â³äâåðòî ìàðèëè ïðî ðåâ³ç³þ ìèðíèõ äîãîâîð³â. Ï³ä ÷àñ ¿õíüîãî óêëà-
äàííÿ â³äáóëîñÿ ñò³ëüêè ñóìí³âíèõ êîìïðîì³ñ³â, ùî íå ëèøå ïåðåìîæå-
í³, à é êîëèøí³ ñîþçíèêè áóëè âêðàé íåâäîâîëåí³ îêðåìèìè óìîâàìè 
äîãîâîð³â. ² âñå æ òàêè ïàðèçüê³ ìèðîòâîðö³, çîêðåìà Â.Â³ëüñîí, ïî-
êëàäàëè âåëèê³ íàä³¿ íà Ë³ãó Íàö³é, ñòàòóò ÿêî¿, çà íàïîëÿãàííÿì ïðå-
çèäåíòà ÑØÀ, ñòàâ ñêëàäîâîþ Âåðñàëüñüêîãî ìèðíîãî äîãîâîðó. Âò³ì, 
ÿê çàñâ³ä÷èëè ïîäàëüø³ ïîä³¿ ì³æíàðîäíîãî æèòòÿ, Ë³ãà Íàö³é òàê ³ íå 
âèïðàâäàëà ñïîä³âàíü, ùî ïîêëàäàëèñÿ íà íå¿. Âàæêî íå ïîãîäèòèñÿ ç 
âèñíîâêîì â³äîìîãî àíãë³éñüêîãî ³ñòîðèêà Äæ.Ãðåíâ³ëëà: «ó 1919 ð. â 
Ïàðèæ³ òàê ³ íå áóëî çàêëàäåíî ì³öíèé ôóíäàìåíò ìèðó. Ìîæëèâî, áóëî 
á çàíàäòî íåðåàë³ñòè÷íèì î÷³êóâàòè ³íøèõ ðåçóëüòàò³â»2.

Äî âàä Âåðñàëüñüêî¿ ñèñòåìè ï³ñëÿâîºííèõ ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí 
ìîæíà â³äíåñòè é òîé ôàêò, ùî ïîçà íåþ çàëèøèëàñÿ Ðîñ³ÿ. Äëÿ äåðæàâ 
Àíòàíòè á³ëüøîâèöüêà Ðîñ³ÿ áóëà íàñàìïåðåä çðàäíèöåþ, ÿêà óêëàëà 
ñåïàðàòíèé ìèð ³ç âîðîãîì. Äî òîãî æ íåçàêîííå çàõîïëåííÿ âëàäè á³ëü-
øîâèêàìè òà ¿õí³ ïðåòåíç³¿ íà ñâ³òîâå ïàíóâàííÿ âèêëèêàëè ó êðà¿íàõ 
Àíòàíòè âîðîæ³ñòü, ùî ñïðè÷èíèëî ì³æíàðîäíó ³çîëÿö³þ ðàäÿíñüêî¿ 
Ðîñ³¿.

Íåäîñêîíàë³ñòü é íåñïðàâåäëèâ³ñòü Âåðñàëüñüêî¿ ñèñòåìè äîãîâîð³â 
1919–1920 ðð. çàñâ³ä÷óº é òà îáñòàâèíà, ùî îêðåì³ íàö³¿, íàñàìïåðåä 
óêðà¿íö³â, ïàðèçüê³ ìèðîòâîðö³ ïîçáàâèëè øàíñ³â é ìîæëèâîñò³ óòâî-
ðèòè ñâî¿ äåðæàâè – áîäàé íà ÷àñòèí³ íàö³îíàëüíî¿ òåðèòîð³¿3.

Ùîäî óêðà¿íö³â, òî ó â³äíîøåíí³ äî íèõ öå áóëî, ìàáóòü, îñîáëèâî 
íåñïðàâåäëèâèì. Ïî-ïåðøå, íå ìàþ÷è íà ïî÷àòîê ñâ³òîâî¿ â³éíè ñâîº¿ 
äåðæàâíîñò³, ùîá çàõèñòèòè ñâî¿ êîð³íí³ ³íòåðåñè, óêðà¿íö³ çàçíàëè ó 
â³éí³ îñîáëèâî â³ä÷óòíèõ âòðàò, îñê³ëüêè âîºíí³ ä³¿ âåëèñÿ ïðàêòè÷íî 
íà âñ³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè. Äî òîãî æ óêðà¿íö³ âîþâàëè ïî îáèäâà áîêè 
âîðîãóþ÷èõ, çìóøåí³ áóëè âáèâàòè îäèí îäíîãî, âîþþ÷è çà ³ìïåð³¿, ÿê³ 
³ãíîðóâàëè óêðà¿íñüê³ íàö³îíàëüí³ ³íòåðåñè. Íàääí³ïðÿíñüêà Óêðà¿íà, 
äå ïðîæèâàëî áëèçüêî 25 ìëí óêðà¿íö³â, äàëà ðîñ³éñüê³é àðì³¿ ïîíàä 
3,5 ìëí âîÿê³â, à ³ç Çàõ³äíî¿ Óêðà¿íè ç 6,5 ìëí ïðîæèâàþ÷èõ òóò óêðà-
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¿íö³â äî àâñòðî-óãîðñüêî¿ àðì³¿ áóëî ìîá³ë³çîâàíî 250 òèñ.4 Ïî-äðóãå, â 
ðåçóëüòàò³ Óêðà¿íñüêî¿ ðåâîëþö³¿ íà òåðåíàõ Íàääí³ïðÿíùèíè áóëà óòâî-
ðåíà Óêðà¿íñüêà Íàðîäíà Ðåñïóáë³êà – ÓÍÐ, à íàñë³äêîì íàö³îíàëüíî-
âèçâîëüíîãî ðóõó íà çàõ³äíîóêðà¿íñüêèõ çåìëÿõ áóëî ïðîãîëîøåííÿ Çà-
õ³äíîóêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè (ÇÓÍÐ). 22 ñ³÷íÿ 1919 ð. ÓÍÐ ³ 
ÇÓÍÐ çàÿâèëè ïðî ñâîº îá’ºäíàííÿ ó ºäèí³é äåðæàâ³. Îòæå, óêðà¿íñüêèé 
íàðîä ìàâ âàãîì³ ï³äñòàâè ñïîä³âàòèñÿ íà ïîçèòèâíå ðîçâ’ÿçàííÿ óêðà¿í-
ñüêîãî ïèòàííÿ íà Ïàðèçüê³é ìèðí³é êîíôåðåíö³¿, òîáòî âèçíàííÿ éîãî 
çàêîííîãî ïðàâà íà äåðæàâí³ñòü.

Ùîïðàâäà, íà óêðà¿íñüêèõ çåìëÿõ ï³ä ÷àñ ðîáîòè ìèðíî¿ êîíôå-
ðåíö³¿ ó Ïàðèæ³ â³äáóâàëèñÿ ñêëàäí³ âîºííî-ïîë³òè÷í³ ïîä³¿, ïîâ’ÿçàí³ 
ç çàõèñòîì ÓÍÐ òà ÇÓÍÐ ñâîº¿ ìîëîäî¿ äåðæàâíîñò³. Çîêðåìà, àãðåñ³ÿ 
ðîñ³éñüêèõ á³ëüøîâèöüêèõ â³éñüê ó ñ³÷í³ 1919 ð. ïðèìóñèëà óðÿä ÓÍÐ – 
Äèðåêòîð³þ çàëèøèòè Êè¿â. Â òîé æå ÷àñ öÿ àãðåñ³ÿ çì³öíèëà ïîçèö³¿ 
ïðèõèëüíèê³â ñîþçó ç Àíòàíòîþ é àíòèá³ëüøîâèöüê³ íàñòðî¿ â Äèðåê-
òîð³¿. 2 ëþòîãî ó Â³ííèö³, ùî ñòàëà òèì÷àñîâèì öåíòðîì îñ³äêó Äèðåê-
òîð³¿, â³äáóëàñÿ äåðæàâíà íàðàäà äëÿ îáãîâîðåííÿ óìîâ, çàïðîïîíîâà-
íèõ ôðàíöóçüêèì êîìàíäóâàííÿì, ç ìåòîþ ïîðîçóì³ííÿ ç Àíòàíòîþ, 
³íòåðâåíö³îí³ñòñüê³ â³éñüêà ÿêî¿ â öåé ÷àñ ïåðåáóâàëè íà ï³âäí³ Óêðà¿íè. 
Ö³ óìîâè áóëè äîñèòü æîðñòêèìè, àëå óêðà¿íö³ ïðîäîâæóâàëè ïîøóê 
êîìïðîì³ñó ç Àíòàíòîþ.

Ïðîàíòàíò³âñüêà îð³ºíòàö³ÿ Äèðåêòîð³¿ íå çàáåçïå÷èëà ÓÍÐ çîâí³ø-
íüîïîë³òè÷íî¿ ï³äòðèìêè é íàâ³òü ñïðè÷èíèëà çíà÷í³ ñîö³àëüí³ óñêëàä-
íåííÿ, ³çîëþâàâøè ïðîâ³ä ÓÍÐ â³ä íàðîäíèõ ìàñ, äàëà çìîãó á³ëüøîâè-
êàì çàõîïèòè âëàäó íàä á³ëüøîþ ÷àñòèíîþ Óêðà¿íè. À â òðàâí³ 1919 ð. 
ïîëüñüêà àðì³ÿ ãåíåðàëà Ãàëëåðà çà çãîäîþ Àíòàíòè ïî÷àëà íàñòóï ïðîòè 
ÇÓÍÐ é ó ñåðåäèí³ ëèïíÿ âèéøëà äî ë³í³¿ Çáðó÷à. 28 êâ³òíÿ 1920 ð. ï³ñëÿ 
òðèâàëèõ ïåðåãîâîð³â ó Âàðøàâ³ áóëî óêëàäåíî äîãîâ³ð ì³æ ÓÍÐ ³ Ïîëü-
ùåþ, çà ÿêèì îñòàííÿ âèçíàâàëà çà íåçàëåæíîþ ÓÍÐ ïðàâî íà òåðèòîð³þ 
ñõ³äí³øå ïîëüñüêîãî êîðäîíó 1772 ð., òîáòî Óêðà¿í³ äîâåëîñÿ çàïëàòèòè 
çà âëàñíó íåçàëåæí³ñòü ö³íîþ âåëè÷åçíèõ òåðèòîð³àëüíèõ ïîñòóïîê. Ùî-
ïðàâäà, Âàðøàâñüêèé äîãîâ³ð ïåðåäáà÷àâ âèñòóï îá’ºäíàíèõ çáðîéíèõ 
ñèë Ïîëüù³ é ÓÍÐ ïðîòè á³ëüøîâèöüêîãî â³éñüêà. Ñîþçíèêè 6 òðàâíÿ 
1920 ð. íàâ³òü òèì÷àñîâî çàâîëîä³ëè Êèºâîì. Îäíàê 12 æîâòíÿ 1920 ð. ó 
Ðèç³ áóëî äîñÿãíóòî äîìîâëåíîñò³ ïðî ïåðåìèð’ÿ. Çàâåðøèâøè äëÿ ñåáå 
â³éíó ç á³ëüøîâèöüêîþ Ðîñ³ºþ, ïîëüñüêèé óðÿä çàëèøèâ Ä³ºâó Àðì³þ 
ÓÍÐ íàïðèçâîëÿùå. Ï³ñëÿ íåòðèâàëèõ îáîðîííèõ áî¿â âîíà â³äñòóïèëà 
çà Çáðó÷ é áóëà ³íòåðíîâàíà. 18 áåðåçíÿ 1921 ð. Ðèçüêèé ìèðíèé äîãîâ³ð 
ïîêëàâ êðàé äîá³ ÓÍÐ, áîðîòüáà çà ÿêó òðèâàëà ÷îòèðè ðîêè, à òàêîæ 
ôàêòè÷íî ³ ÇÓÍÐ, òåðèòîð³ÿ ÿêî¿ âæå áóëà îêóïîâàíà Ïîëüùåþ.

Çàãàðáàííÿ Ïîëüùåþ Ñõ³äíî¿ Ãàëè÷èíè é Çàõ³äíî¿ Âîëèí³ íå ä³ñ-
òàëî íàëåæíî¿ îö³íêè íà Ïàðèçüê³é ìèðí³é êîíôåðåíö³¿. Íå óõâàëèâøè 
ôîðìàëüíîãî ð³øåííÿ, êåð³âíèêè Àíòàíòè ³ ÑØÀ ôàêòè÷íî âèçíà÷èëè 
äîëþ öèõ çàõ³äíîóêðà¿íñüêèõ çåìåëü íà êîðèñòü Ïîëüù³. Íà òîìó, ùîá 



Частина І. Форми взаємодії держави і суспільства: історичний аналіз436

ïåðåäàòè ¿õ ï³ä âëàäó Ïîëüù³, îñîáëèâî íàïîëÿãàëè Ôðàíö³ÿ ³ ÑØÀ. 
25 ÷åðâíÿ 1919 ð. Ïîëüùà îäåðæàëà â³ä ïðåäñòàâíèê³â Àíòàíòè ïîâíîâà-
æåííÿ íà îêóïàö³þ âñ³º¿ Ãàëè÷èíè òà âåäåííÿ öèâ³ëüíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ íà 
ö³é òåðèòîð³¿. À 14 áåðåçíÿ 1923 ð. êîíôåðåíö³ÿ ïîñë³â äåðæàâ Àíòàíòè, 
âèõîäÿ÷è ç ðåçóëüòàò³â Ðèçüêîãî ìèðíîãî äîãîâîðó, óõâàëèëà ð³øåííÿ 
ïðî ïðèºäíàííÿ Ñõ³äíî¿ Ãàëè÷èíè äî Ïîëüù³ íà óìîâàõ çàáåçïå÷åííÿ 
àâòîíîì³¿ öüîãî êðàþ, ïîë³òè÷íî¿, ðåë³ã³éíî¿ òà îñîáèñòî¿ ñâîáîäè éîãî 
íàñåëåííÿ (ÿê³ òàê ³ íå áóëè âèêîíàí³).

Ïàðèçüê³ ìèðîòâîðö³ âèÿâèëèñÿ ð³øó÷³øèìè é ïîñë³äîâí³øèìè ó 
âèçíà÷åíí³ äîë³ ³íøèõ çàõ³äíîóêðà¿íñüêèõ çåìåëü – Çàêàðïàòòÿ, Ï³â-
í³÷íî¿ Áóêîâèíè òà Áåññàðàá³¿. ¯õ òàêîæ ïåðåäàëè ñóñ³äí³ì äåðæàâàì. 
² íàâ³òü ñõåìà ö³º¿ ïåðåäà÷³ äåùî íàãàäóâàëà ðîçãëÿä ñõ³äíîãàëèöüêîãî 
ïèòàííÿ. Çíîâó æ òàêè ãîëîâíó ðîëü â³ä³ãðàëè ³äåîëîã³÷íî-ñòðàòåã³÷í³ 
ìîòèâè Àíòàíòè é ÑØÀ, çáðîéíèé åêñïàíñ³îí³çì ïðåòåíäåíò³â íà óêðà-
¿íñüê³ çåìë³, âïëèâ ðåâîëþö³éíèõ ïîä³é ó Öåíòðàëüíî-Ñõ³äí³é ªâðî-
ï³, â³äñóòí³ñòü ºäíîñò³ â óêðà¿íñüêîìó âèçâîëüíîìó ðóñ³ òîùî. 8 òðàâíÿ 
1919 ð. ó Ïàðèæ³ áóëî óõâàëåíî îñòàòî÷íå ð³øåííÿ ïðî ïåðåäà÷ó Çà-
êàðïàòñüêî¿ Óêðà¿íè ×åõîñëîâà÷÷èí³, ùî îôîðìèâ Ñåí-Æåðìåíñüêèé 
ìèðíèé äîãîâ³ð ç Àâñòð³ºþ â³ä 10 âåðåñíÿ 1919 ð. Çà öèì æå äîãîâîðîì, 
à ïîò³ì çã³äíî ç Ñåâðñüêèì ìèðíèì äîãîâîðîì â³ä 10 ñåðïíÿ 1920 ð., âñÿ 
Áóêîâèíà áóëà â³ääàíà Ðóìóí³¿. Öÿ æ äîëÿ ñï³òêàëà é Áåññàðàá³þ.

Îòæå, çà íàñë³äêàìè Ïåðøî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè çàõ³äíîóêðà¿íñüê³ çåìë³ 
ç ïîíàä 12,3 ìëí íàñåëåííÿ îïèíèëèñÿ ó ñêëàä³ íîâèõ íàö³îíàëüíèõ 
äåðæàâ – Ïîëüù³, Ðóìóí³¿ é ×åõîñëîâà÷÷èíè, ùî, áåçóìîâíî, íàêëàëî 
çíà÷íèé â³äáèòîê íà ïîäàëüøèé ïîë³òè÷íèé ³ íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíèé 
ðîçâèòîê óêðà¿íñüêîãî åòíîñó íà öèõ çåìëÿõ, ùî íàë³÷óâàâ áëèçüêî 
8 ìëí îñ³á5. Âîäíî÷àñ óêðà¿íñüêà ïðîáëåìà áóëà âàæëèâèì ÷èííèêîì 
äåðæàâîòâîðåííÿ é âíóòð³øíüîïîë³òè÷íîãî æèòòÿ öèõ êðà¿í ïðîòÿãîì 
âñüîãî ì³æâîºííîãî ïåð³îäó.

Ç óòâîðåííÿì íåçàëåæíèõ äåðæàâ ó öåíòðàëüíîºâðîïåéñüêîìó ðå-
ã³îí³ ïåðåä íèìè ïîñòàëà ãîëîâíà ïðîáëåìà – ÿêèì áóäå õàðàêòåð äåð-
æàâíî¿ âëàäè. Ó Ðóìóí³¿, íàïðèêëàä, êîðîë³âñüêà âëàäà ðîçâ’ÿçàëà öå 
ïèòàííÿ íà ñâîþ êîðèñòü â³éñüêîâîþ ñèëîþ. ²íøîþ áóëà ñèòóàö³ÿ â 
Ïîëüù³ òà ×åõîñëîâà÷÷èí³, äå êëþ÷îâ³ ïîçèö³¿ çàéíÿëè êåð³âíèêè åì³-
ãðàö³éíèõ îñåðåäê³â íàö³îíàëüíî-âèçâîëüíîãî ðóõó é áóëî çàïðîâàäæåíå 
ðåñïóáë³êàíñüêå ïðàâë³ííÿ. Óò³ì, ³ â öèõ äåðæàâàõ ïîë³òè÷íà ñèñòåìà 
ôîðìóâàëàñÿ é ðîçâèâàëàñÿ ó â³äïîâ³äíîñò³ äî íàö³îíàëüíèõ òðàäèö³é, 
ñîö³àëüíî¿ òà ïîë³òè÷íî¿ àêòèâíîñò³ îêðåìèõ êëàñ³â é ïðîøàðê³â, âè-
ÿâëåíèõ íèìè çä³áíîñòÿìè äî ïîë³òè÷íî¿ âîë³. Ó ðåçóëüòàò³ ïîë³òè÷íà 
ñèñòåìà ×åõîñëîâà÷÷èíè, ùî ñêëàëàñÿ ÿê áóðæóàçíî-äåìîêðàòè÷íà, 
ïðîäîâæóâàëà ðîçâèâàòèñÿ ó öüîìó æ ð³÷èù³ íàâ³òü ï³ñëÿ çñóíåííÿ 
âïðàâî ó äðóã³é ïîëîâèí³ 1920-õ ðîê³â, êîëè çà áàãàòîïàðò³éíîþ ñèñòå-
ìîþ ñòâîðþºòüñÿ êîíñîë³äóþ÷èé öåíòð ó âèãëÿä³ ãðóïóâàííÿ «Ãðàäà», 
à ïåðøèé ïðåçèäåíò ×ÑÐ Ò.Ã.Ìàñàðèê âèñòóïàº ÿê çàãàëüíîíàö³îíàëü-
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íèé àâòîðèòåò. Ó II Ðå÷³ Ïîñïîëèò³é òàêîæ â³äáóëîñÿ ïîïðàâ³ííÿ ï³ñëÿ 
òðàâíåâîãî ïåðåâîðîòó 1926 ð., âò³ì âèðàçí³øå – ó á³ê àâòîðèòàðíîãî 
ðåæèìó. Îäíàê Þ.Ï³ëñóäñüêèé, íà ïðîòèâàãó Òîìàøåâ³ Ìàñàðèêîâ³, íå 
ñòàâ ïîçàïàðò³éíèì àðá³òðîì, ÿêèé îá’ºäíóâàâ íàö³þ.

Ïîâîºííà ðîçðóõà, åêîíîì³÷í³ êðèçè, ãîëîä é áåçðîá³òòÿ çíà÷íî ïî-
ñèëèëè ñîö³àëüíó àêòèâí³ñòü é âíóòð³øíüîïîë³òè÷íó áîðîòüáó ó êðà¿íàõ 
Öåíòðàëüíî-Ñõ³äíî¿ ªâðîïè. Çîêðåìà, â³äíîâëåííÿ Ïîëüñüêî¿ äåðæàâè 
ó ëèñòîïàä³ 1918 ð., òèì íå ìåíøå, çàëèøàëî â³äêðèòèì ïèòàííÿ ïðî ¿¿ 
óñòð³é òà êîðäîíè. Íàéâèùó âëàäó â êðà¿í³ äî ñêëèêàííÿ çàêîíîäàâ÷îãî 
ñåéìó îá³éíÿâ ÿê òèì÷àñîâèé Íà÷àëüíèê äåðæàâè Þçåô Ï³ëñóäñüêèé6. 
Ó êðà¿í³ ñêëàëàñÿ íåïåâíà ïîë³òè÷íà ñèòóàö³ÿ, îñê³ëüêè ð³çí³ ïàðò³¿ é 
óãðóïîâàííÿ ïðåòåíäóâàëè íà âëàäó ³ ìàëè â³äì³íí³ ïîãëÿäè ùîäî äåð-
æàâíîãî óñòðîþ, òî÷èëàñÿ â³éñüêîâà é äèïëîìàòè÷íà áîðîòüáà çà êîðäî-
íè íîâî¿ äåðæàâè, â³äáóâàëèñÿ áóä³âíèöòâî äåðæàâíîãî àïàðàòó ³ ðîçâè-
òîê êîíñòèòóö³éíîãî ïðîöåñó. Âèáîðè äî Çàêîíîäàâ÷îãî ñåéìó 26 ñ³÷íÿ 
1919 ð. çàâåðøèëè ïåðøèé åòàï òâîðåííÿ â³äðîäæåíî¿ äåðæàâè7.

Ñåéì çàòâåðäèâ òèì÷àñîâ³ ïðèíöèïè ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâè, ùî 
îòðèìàëè íàçâó «Ìàëî¿ Êîíñòèòóö³¿» (20 ëþòîãî 1919 ð.), çã³äíî ç ÿêèìè 
çàêîíîäàâ÷ó âëàäó ïðåäñòàâëÿâ Ñåéì, à âèêîíàâ÷ó – Íà÷àëüíèê äåð-
æàâè ñï³ëüíî ç óðÿäîì. 17 áåðåçíÿ 1921 ð. Çàêîíîäàâ÷èé ñåéì óõâàëèâ 
Êîíñòèòóö³þ Ïîëüñüêî¿ Ðåñïóáë³êè, ïîáóäîâàíó ÷àñòêîâî çà çðàçêîì 
ôðàíöóçüêî¿ é àíãë³éñüêî¿, à òàêîæ ç óðàõóâàííÿì íàö³îíàëüíèõ òðàäè-
ö³é. Çàêîíîäàâ÷à âëàäà íàëåæàëà äâîïàëàòíèì Íàö³îíàëüíèì çáîðàì – 
Ñåéìîâ³ òà Ñåíàòó, âèêîíàâ÷à – ïðåçèäåíòó òà óðÿäó. Êîíñòèòóö³ÿ ì³ñ-
òèëà øèðîêèé ïåðåë³ê ãðîìàäÿíñüêèõ ïðàâ. Çîêðåìà, çà íàö³îíàëüíèìè 
ìåíøèíàìè âèçíàâàëîñÿ ïðàâî çáåðåæåííÿ íàö³îíàëüíî¿ ñàìîáóòíîñò³, 
ðîçâèòêó ìîâè òà êóëüòóðè. Ïåðåäáà÷àëîñÿ ³ñíóâàííÿ â ìåæàõ ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ àâòîíîìíèõ ñòðóêòóð íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí. Îñíîâíèé çàêîí 
²² Ðå÷³ Ïîñïîëèòî¿, ùî çàïðîâàäæóâàâ ïàðëàìåíòñüêèé óñòð³é, ñèñòå-
ìó ïðåäñòàâíèöüêîãî ïðàâë³ííÿ é çàñàäè îðãàí³çàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
àïàðàòó é ñóäî÷èíñòâà, ñòàá³ë³çóâàâ íà ïåâíèé ÷àñ âíóòð³øíüîïîë³òè÷-
íó ñèòóàö³þ ³ ðîáèâ ìîæëèâèì ïîñòóï êðà¿íè íà øëÿõó äåìîêðàòèçàö³¿ 
ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ8.

Äîëåíîñí³ äëÿ ïðîãîëîøåííÿ íåçàëåæíîñò³ ÷åõ³â ³ ñëîâàê³â ïîä³¿ 
â³äáóëèñÿ 28 æîâòíÿ 1918 ð. Öüîãî äíÿ óðÿä Àâñòðî-Óãîðùèíè çàÿâèâ 
ïðî ñâ³é íàì³ð óêëàñòè ïåðåìèð’ÿ ç äåðæàâàìè Àíòàíòè, âèçíàâøè òèì 
ñàìèì ñâîþ ïîðàçêó. Ïðàçüêèé Íàö³îíàëüíèé êîì³òåò, ó ñâîþ ÷åðãó, íà 
Âàöëàâñüê³é ïëîù³ ïðîãîëîñèâ óòâîðåííÿ ×åõîñëîâàöüêî¿ Ðåñïóáë³êè é 
âçÿâ ó ñâî¿ ðóêè êåð³âíèöòâî ãðîìàäÿíñüêîþ òà â³éñüêîâîþ àäì³í³ñòðàö³-
ÿìè. 30 æîâòíÿ 1918 ð. íà çàñ³äàíí³ Ñëîâàöüêî¿ íàö³îíàëüíî¿ ðàäè áóëà 
óõâàëåíà Äåêëàðàö³ÿ ñëîâàöüêî¿ íàö³¿, â ÿê³é ãîâîðèëîñÿ ïðî ðîçðèâ ç 
Óãîðùèíîþ é ïðàãíåííÿ ðàçîì ç ÷åõàìè ñòâîðèòè íåçàëåæíó äåðæàâó ç 
ïðàâîì ñëîâàê³â íà íàö³îíàëüíå ñàìîâèçíà÷åííÿ. Ö³ æîâòíåâ³ äí³ ñòàëè 



Частина І. Форми взаємодії держави і суспільства: історичний аналіз438

íàö³îíàëüíî-äåìîêðàòè÷íîþ ðåâîëþö³ºþ, ùî ïîêëàëà ïî÷àòîê ÷åñüêî-
ñëîâàöüê³é äåðæàâíîñò³.

13 ëèñòîïàäà 1918 ð. Íàö³îíàëüíèé êîì³òåò ó Ïðàç³ óõâàëèâ Òèì-
÷àñîâó êîíñòèòóö³þ, ùî ïðîãîëîøóâàëà óòâîðåííÿ ×åõîñëîâàöüêî¿ Ðåñ-
ïóáë³êè ³ ïîçáàâëÿëà Ãàáñáóðã³â óñ³õ ïðàâ íà ÷åñüê³ é ñëîâàöüê³ çåì-
ë³. Óòâîðþâàëèñÿ îäíîïàëàòí³ Íàö³îíàëüí³ çáîðè ç ïðåäñòàâíèê³â âñ³õ 
ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, ùî áðàëè ó÷àñòü ó ïåðåäâîºííèõ âèáîðàõ 1911 ð., 
ÿê³ íàñòóïíîãî äíÿ íà ñâîºìó ïåðøîìó çàñ³äàíí³ îäíîãîëîñíî îáðà-
ëè ïðåçèäåíòîì ðåñïóáë³êè Ò.Ã.Ìàñàðèêà – ïðîâ³äíèêà çàêîðäîííî¿ 
íàö³îíàëüíî-âèçâîëüíî¿ àêö³¿ ç óòâîðåííÿ ÷åõîñëîâàöüêî¿ äåðæàâè, ÿêèé 
ùå ïåðåáóâàâ â ÑØÀ, ³ çàòâåðäèëè óðÿä íà ÷îë³ ç ãîëîâîþ ïðàçüêî-
ãî Íàö³îíàëüíîãî êîì³òåòó Ê.Êðàìàðæåì, ùî îòðèìàâ íàçâó êàá³íåòó 
«çàãàëüíîíàö³îíàëüíî¿ êîàë³ö³¿». Ó ãðóäí³ 1918 ð., ï³ñëÿ ÷îòèðüîõ ðîê³â 
åì³ãðàö³¿ äî Ïðàãè ç òð³óìôîì ïîâåðíóâñÿ Ò.Ã.Ìàñàðèê.

Çàãàëüíà ïëîùà íîâîóòâîðåíî¿ ×åõîñëîâàöüêî¿ Ðåñïóáë³êè, 
ÿêà áóëà âèçíà÷åíà ìèðíèìè äîãîâîðàìè 1919–1920 ðð., ñòàíîâèëà 
140,4 òèñ. êâ. êì. Ó í³é ïðîæèâàëî 13,6 ìëí îñ³á, ó òîìó ÷èñë³ 6,8 ìëí 
÷åõ³â, 2 ìëí ñëîâàê³â, 3,1 ìëí í³ìö³â, 745 òèñ. óãîðö³â, 461 òèñ. ðóñèí³â-
óêðà¿íö³â ³ 282 òèñ. ïðåäñòàâíèê³â ³íøèõ íàö³îíàëüíîñòåé (ïîëÿê³â, ðó-
ìóí³â, öèãàí). Òîáòî, êð³ì ÷åõ³â ³ ñëîâàê³â, ïîíàä òðåòèíó íàñåëåííÿ 
ðåñïóáë³êè ñòàíîâèëè íàö³îíàëüí³ ìåíøèíè.

Äî ñêëàäó ×åõîñëîâà÷÷èíè óâ³éøëè ÷åòâåðòà ÷àñòèíà íàñåëåííÿ, 
áëèçüêî ï’ÿòî¿ ÷àñòèíè òåðèòîð³¿ Àâñòðî-Óãîðùèíè ³ ìàéæå 70% ïðî-
ìèñëîâîñò³ êîëèøíüî¿ ìîíàðõ³¿, ÿêà óïðîäîâæ äâîõ-òðüîõ ïîâîºííèõ 
ðîê³â áóëà ïîâí³ñòþ â³äíîâëåíà ³ ìàëà çíà÷íèé åêñïîðòíèé ïîòåíö³àë. 
Öå áóëà ðîçâèíåíà ³íäóñòð³àëüíî-àãðàðíà äåðæàâà (15 ì³ñöå â ñâ³ò³ çà 
âåëè÷èíîþ íàö³îíàëüíîãî ïðèáóòêó íà äóøó íàñåëåííÿ), ùî ó í³é ïîíàä 
40% ñàìîä³ÿëüíîãî íàñåëåííÿ áóëî çàéíÿòå â ïðîìèñëîâîñò³, òîðã³âë³ é 
íà òðàíñïîðò³, à 37% – ó ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³. Ïðè÷îìó åêîíîì³÷íèé 
ïîòåíö³àë ð³çíèõ ÷àñòèí ðåñïóáë³êè áóâ äàëåêî íå îäíàêîâèì: ïèòîìà 
âàãà çàéíÿòèõ ó ïðîìèñëîâîñò³ ó Ñëîâà÷÷èíè áóëà óäâ³÷³, à â Çàêàðïàòò³ 
ó÷åòâåðî ìåíøîþ, í³æ ó ×åõ³¿9. Îòæå, ó öåíòð³ ªâðîïè ïîñòàëà íîâà áàãà-
òîíàö³îíàëüíà äåðæàâà, ùî óñïàäêóâàëà ÷èìàëî âàä Àâñòðî-Óãîðùèíè.

Íîâîóòâîðåíà ×åõîñëîâà÷÷èíà ñòàëà ñêëàäîâîþ íîâî¿ ï³ñëÿâîºííî¿ 
ªâðîïè é Âåðñàëüñüêî¿ ñèñòåìè. Âîäíî÷àñ ïåðåìîãà êðà¿í Àíòàíòè ó 
Ïåðø³é ñâ³òîâ³é â³éí³ ñïðèÿëà çì³öíåííþ ïàðëàìåíòñüêî¿ äåìîêðàò³¿ ó 
öåíòðàëüíî-ñõ³äíîºâðîïåéñüêîìó ðåã³îí³, íàéá³ëüøèõ óñï³õ³â ó ðîçâè-
òêó ÿêî¿ äîñÿãíóëà ñàìå ×åõîñëîâàöüêà Ðåñïóáë³êà. Â îñíîâó ³ñíóâàííÿ 
é ðîçáóäîâè ×ÑÐ ¿¿ çàñíîâíèêè ³ ïðîâ³äíèêè íàìàãàëèñÿ çàêëàñòè òðè 
ãîëîâí³ ³äåéí³ íàñòàíîâè: äåðæàâíèöüêó ³äåîëîã³þ «÷åõîñëîâàê³çìó», 
ïàðëàìåíòñüêó äåìîêðàò³þ òà ïðèíöèï íåïîðóøíîñò³ òåðèòîð³àëüíîãî 
âðåãóëþâàííÿ â ªâðîï³ íà îñíîâ³ Âåðñàëüñüêî¿ ñèñòåìè ìèðíèõ äîãî-
âîð³â.

Ùîäî ïåðøî¿ ç öèõ ³äåéíèõ íàñòàíîâ, òî â îô³ö³éíîìó òðàêòóâàíí³ 
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×ÑÐ âèíèêëà ÿê óí³òàðíà «÷åõîñëîâàöüêà» äåðæàâà, â ÿê³é äâ³ «ã³ëêè» îä-
íîãî ö³ëîãî – ÷åõè ³ ñëîâàêè – ñòàíîâèëè íàö³îíàëüíî-ïîë³òè÷íó êàòåãî-
ð³þ «ºäèíèé ÷åõîñëîâàöüêèé íàðîä». Ð³âíîïðàâí³ñòü íàö³é òðàêòóâàëàñÿ 
ëèøå ÿê ìîâíî-êóëüòóðíà. Íà öèõ çàñàäàõ é áóäóâàëîñÿ ãðîìàäÿíñüêå 
ñóñï³ëüñòâî ðåñïóáë³êè. Òâîðö³ òåîð³¿ «÷åõîñëîâàê³çìó» ðîçðàõîâóâàëè, 
ùî â ìàéáóòíüîìó ìàëà ïîñòàòè é «åòí³÷íà ºäí³ñòü». Âîíè âèõîäèëè 
íàñàìïåðåä ç ìîâíî¿ áëèçüêîñò³ äâîõ ñóñ³äí³õ íàðîä³â, îäíàê ³ãíîðóâà-
ëè ñóòòºâ³ â³äì³ííîñò³ ¿õ ³ñòîðè÷íîãî ðîçâèòêó òà êóëüòóðíèõ òðàäèö³é. 
Êîíöåïö³ÿ «÷åõîñëîâàê³çìó», áåçóìîâíî, ìàëà ïîë³òè÷íèé ï³äòåêñò: ïî-
ïðè ñâîþ ïðèíöèïîâó ïîìèëêîâ³ñòü âîíà â³ä³ãðàëà íà ïî÷àòêîâîìó åòàï³ 
ïåâíó ïîçèòèâíó ðîëü ó ñòâîðåíí³ íåçàëåæíî¿ äåðæàâè ÷åõ³â ³ ñëîâàê³â. 
Ïîñèëåíî ïðîïàãîâàíà ÷åñüêèìè ë³äåðàìè, âîíà âèêîðèñòîâóâàëàñÿ íè-
ìè íà Ïàðèçüê³é ìèðí³é êîíôåðåíö³¿ äëÿ îá´ðóíòóâàííÿ ïðàâîì³ðíîñò³ 
³ñíóâàííÿ ×ÑÐ òà ¿¿ íîâèõ êîðäîí³â.

Çàêîíîäàâ÷à áàçà äëÿ îñòàòî÷íîãî ñòàíîâëåííÿ ïàðëàìåíòñüêî¿ äå-
ìîêðàòè÷íî¿ ðåñïóáë³êè áóëà ñòâîðåíà ç óõâàëåííÿì ó ëþòîìó 1920 ð. 
Êîíñòèòóö³¿ ×åõîñëîâàöüêî¿ ðåñïóáë³êè. Âîíà âèçíà÷àëà ñòðóêòóðó äåð-
æàâíèõ îðãàí³â, ¿õ ïîâíîâàæåííÿ ³ âçàºìîä³þ, ðîëü ³ ïðàâà ïîë³òè÷íèõ 
ïàðò³é òà ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, ïðîãîëîøóâàëà ð³âí³ñòü óñ³õ ãðîìàäÿí 
òà ¿õ äåìîêðàòè÷í³ ñâîáîäè. Âèùèì çàêîíîäàâ÷èì îðãàíîì áóâ ïàðëà-
ìåíò – Íàö³îíàëüíå ç³áðàííÿ, ÿêå îáèðàëîñü íà ï³äñòàâ³ ïðîïîðö³éíîãî, 
ð³âíîãî, ïðÿìîãî é òàºìíîãî âèáîð÷îãî ïðàâà â óìîâàõ áàãàòîïàðò³éíîñò³ 
é ñêëàäàëîñÿ ç äâîõ ïàëàò – ïàëàòè äåïóòàò³â (300 îñ³á) ³ ñåíàòó (150 îñ³á). 
Âîíî îáèðàëî òåðì³íîì íà 7 ðîê³â ãëàâó äåðæàâè – ïðåçèäåíòà – ç äî-
ñèòü øèðîêèìè ïîâíîâàæåííÿìè. Ïðåçèäåíò ïðèçíà÷àâ óðÿä, âèùèõ 
÷èíîâíèê³â íà ì³ñöÿõ ³ ì³ã â³äïðàâèòè ¿õ ó â³äñòàâêó, ìàâ ïðàâî ðîçïóñêó 
ïàðëàìåíòó, áóâ ãîëîâíîêîìàíäóâà÷åì ÷åõîñëîâàöüêî¿ àðì³¿, çàòâåðäæó-
âàâ íàéâàæëèâ³ø³ ì³æíàðîäí³ óãîäè òîùî. Âèêîíàâ÷èì îðãàíîì áóâ óðÿä 
×ÑÐ, ï³äçâ³òíèé ïàðëàìåíòó, ÿêèé ôîðìóâàâñÿ ç ïðåäñòàâíèê³â ïàðò³é, 
ùî îäåðæàëè íàéá³ëüøó ê³ëüê³ñòü ãîëîñ³â íà âèáîðàõ äî ïàðëàìåíòó. 
Âñ³ óðÿäè â ì³æâîºíí³é ×åõîñëîâà÷÷èí³ áóëè áàãàòîïàðò³éíèìè, òîáòî 
êîàë³ö³éíèìè (ñêëàäàëèñÿ ç ïðåäñòàâíèê³â â³ä 4 äî 9 ïàðò³é), à ãëàâîþ 
óðÿäó ñòàâàâ ïðåäñòàâíèê íàéâïëèâîâ³øî¿ ïàðò³¿10.

Îòæå, çã³äíî ç êîíñòèòóö³ºþ, â ×ÑÐ ñêëàâñÿ âèñîêèé ñòóï³íü ïî-
ë³òè÷íîãî ïëþðàë³çìó. Â ðåñïóáë³ö³ íàë³÷óâàëîñÿ áëèçüêî 50 ïîë³òè÷íèõ 
ïàðò³é ³ îá’ºäíàíü, ùî â³ääçåðêàëþâàëî ñêëàäíèé íàö³îíàëüíèé, ñîö³-
àëüíèé é ðåë³ã³éíèé ñêëàä ÷åõîñëîâàöüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Òàê, ó ïåðøèõ 
ó ×ÑÐ ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîðàõ 1920 ð. âçÿëè ó÷àñòü 23 ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿, 
ó âèáîðàõ 1925 ð. – 29, à â 1929 ð. – 19 ïàðò³é. Àëå âèçíà÷àëüíó ðîëü ó 
ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íîìó æèòò³ ðåñïóáë³êè â³ä³ãðàâàëè 8-10 ïàðò³é. Ñåðåä 
íèõ íàé÷èñåëüí³øîþ (áëèçüêî 300 òèñ. ÷ëåí³â) é íàéâïëèâîâ³øîþ áóëà 
àãðàðíà – Ðåñïóáë³êàíñüêà ïàðò³ÿ ÷åõîñëîâàöüêèõ çåìëåâëàñíèê³â ³ äð³á-
íèõ ñåëÿí (ç 1922 ð.). ¯¿ ïðåäñòàâíèêè âõîäèëè äî ñêëàäó âñ³õ êîàë³ö³éíèõ 
óðÿä³â ì³æâîºííî¿ ×ÑÐ, î÷îëþþ÷è ¿õ 12 ðàç³â. Ç àãðàð³ÿìè íàé÷àñò³øå 
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áëîêóâàëèñÿ ×åõîñëîâàöüêà íàö³îíàëüíî-äåìîêðàòè÷íà ïàðò³ÿ, ùî íà-
ðàõîâóâàëà 70 òèñ. ÷ëåí³â é âèñòóïàëà ç ïðàâîêîíñåðâàòèâíèõ ïîçèö³é, 
òà ×åõîñëîâàöüêà íàðîäíà ïàðò³ÿ, ùî îá’ºäíàëà äåê³ëüêà êàòîëèöüêèõ 
ïàðò³é ³ ìàëà øèðîêó ñîö³àëüíó áàçó íà ñåë³ â ×åõ³¿ òà Ìîðàâ³¿ (13 òèñ. 
÷ëåí³â). Ó Ñëîâà÷÷èíè íàéá³ëüøèì ïîë³òè÷íèì âïëèâîì êîðèñòóâàëà-
ñÿ Õðèñòèÿíñüêà íàðîäíà (ëþäîâà) ïàðò³ÿ íà ÷îë³ ç À.Ãë³íêîþ. Íàé-
âïëèâîâ³øîþ ñåðåä í³ìö³â ðåñïóáë³êè áóëà Ñóäåòñüêî-í³ìåöüêà ïàðò³ÿ. 
²íø³ ïàðò³¿, ùî ïðåäñòàâëÿëè ³íòåðåñè í³ìåöüêî¿, óãîðñüêî¿, ðóñèíñüêî-
óêðà¿íñüêî¿ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí ×ÑÐ, íå â³ä³ãðàâàëè ñóòòºâî¿ ðîë³ â 
ïîë³òè÷íîìó æèòò³.

Íà ë³âîìó ôëàíç³ ÷åõîñëîâàöüêîãî ïîë³òè÷íîãî æèòòÿ ïðîâ³äíå 
ì³ñöå çàéìàëà Êîìóí³ñòè÷íà ïàðò³ÿ ×åõîñëîâà÷÷èíà, ùî îôîðìèëàñÿ ó 
òðàâí³ 1921 ð. ï³ñëÿ ðîçêîëó Ñîö³àë-äåìîêðàòè÷íî¿ ïàðò³¿. Íàðàõîâóþ÷è 
íà ìîìåíò ñòâîðåííÿ áëèçüêî 120 òèñ. ÷ëåí³â, ïðèéíÿâøè ï³ä òèñêîì 
Ìîñêâè 21 óìîâó âñòóïó äî Êîì³íòåðíó òà ðîçêîëîâøè ÷åõîñëîâàöüêèé 
ïðîôñï³ëêîâèé ðóõ é ï³äïîðÿäêóâàâøè ñîá³ íîâîñòâîðåíå Ì³æíàðîäíå 
ïðîôñï³ëêîâå îá’ºäíàííÿ («÷åðâîí³» ïðîôñï³ëêè), ó ëàâàõ ÿêèõ ïåðåáó-
âàëî 170 òèñ. îñ³á, ÊÏ×, îñîáëèâî ï³ñëÿ îáðàííÿ 1929 ð. ¿¿ ãåíåðàëüíèì 
ñåêðåòàðåì Ê.Ãîòâàëüäà – àêòèâíîãî ïðèá³÷íèêà óñ³õ á³ëüøîâèöüêèõ 
äîã ìàò³â, ïåðåáóâàëà ó ïåðìàíåíòí³é îïîçèö³¿ äî âëàäè àæ äî çàáîðîíè 
ó 1938 ð. Ïîïðè ïàä³ííÿ ñâîº¿ ÷èñåëüíîñò³ äî 25 òèñ. ÷ëåí³â íà ïî÷àòêó 
1930-õ ðîê³â, ÊÏ× çàâäÿêè ñâî¿é ïîñò³éí³é êðèòèö³ íåïîïóëÿðíèõ çà-
êîí³â ³ ä³é ÷åõîñëîâàöüêîãî óðÿäó, ÷åðåç íåïðèìèðåíí³ñòü ³ ïîñë³äîâí³ñòü 
ó îáñòîþâàíí³ ³íòåðåñ³â íàéá³äí³øèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ ìàëà ó ì³æâîºíí³ 
ðîêè äîâîë³ ñò³éêèé ðåéòèíã ñåðåä âèáîðö³â ×ÑÐ – 10-13% åëåêòîðàòó 
â³ääàâàëè ãîëîñè íà ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîðàõ çà êîìóí³ñò³â. Ïðîòå ñóò-
òºâîãî âïëèâó íà ïîë³òèêó äåðæàâè ÊÏ× íå ìàëà.

Ðåàëüíà ïîë³òè÷íà âëàäà ó ×åõîñëîâàöüê³é Ðåñïóáë³ö³ êîíöåíòðó-
âàëàñÿ â ðóêàõ íåôîðìàëüíèõ îðãàí³çàö³é, òàêèõ ÿê óãðóïîâàííÿ «Ãðàä» 
(â³ä íàçâè ïðåçèäåíòñüêî¿ ðåçèäåíö³¿ – Ïðàçüêîãî ãðàäó), ùî ñêëàëîñÿ 
íàâêîëî ïðåçèäåíòà ×ÑÐ Ò.Ìàñàðèêà òà éîãî íàéáëèæ÷îãî ó÷íÿ é ñî-
ðàòíèêà Å.Áåíåøà ³ ñïèðàëîñÿ íà âïëèâîâ³ Íàö³îíàëüíî-ñîö³àë³ñòè÷íó 
òà Ñîö³àë-äåìîêðàòè÷íó ïàðò³¿ é ìàñîâ³ ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ – ×å-
õîñëîâàöüêå ðîá³òíè÷å îá’ºäíàííÿ, ãðîìàäó êîëèøí³õ ëåã³îíåð³â, ô³ç-
êóëüòóðíå òîâàðèñòâî «Ñîê³ë». Ðîëü íåôîðìàëüíèõ óðÿä³â â ð³çí³ ðîêè 
âèêîíóâàëè é ³íø³ íåêîíñòèòóö³éí³ îðãàíè ðåàëüíî¿ âëàäè – òàê çâà-
í³ «Ï’ÿò³ðêà» àáî «Â³ñ³ìêà», ùî ñêëàäàëèñÿ ç ë³äåð³â íàéâïëèâîâ³øèõ 
ïàðò³é óðÿäîâî¿ êîàë³ö³¿. ¯õ íàéâ³äîì³øèìè ÷ëåíàìè áóëè êåð³âíèêè 
ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é: àãðàðíî¿ – À.Øâåãëà, íàðîäíî¿ – ß.Øðàìåê, ñî-
ö³àë³ñòè÷íî¿ – ².Ñòðøèáðíèé, íàö³îíàëüíî-äåìîêðàòè÷íî¿ – À.Ðàø³í 
(çãîäîì – Ê.Êðàìàðæ), ñîö³àë-äåìîêðàòè÷íî¿ – Ð.Áåõ³íå (çãîäîì – 
À.Ìåéñíåð). Ö³ îðãàíè ï³äòðèìóâàëèñÿ êåð³âíèöòâîì íàéá³ëüøèõ 
ô³íàíñîâî-ìîíîïîë³ñòè÷íèõ îá’ºäíàíü êðà¿íè, íàïðèêëàä ïðåçèäåíòîì 
Æèâíîáàíêó ß.Ïðåéñîì òà ³í.11
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Ó ö³ëîìó ïîë³òè÷íà ñèñòåìà ì³æâîºííî¿ ×åõîñëîâà÷÷èíè ôóíêö³î-
íóâàëà â ðàìêàõ äîñèòü øèðîêèõ êîíñòèòóö³éíèõ ñâîáîä. Ä³ÿ÷³ íàö³î-
íàëüíî¿ ³ êîìóí³ñòè÷íî¿ îð³ºíòàö³é íàìàãàëèñÿ äåñòàá³ë³çóâàòè ïîë³òè÷íó 
ñèòóàö³þ â ×ÑÐ. Çîêðåìà, ïàðò³¿ íàö³îíàë³ñòè÷íîãî ´àòóíêó äîáèâàëèñÿ 
ïåðåáóäîâè êðà¿íè ç âðàõóâàííÿì áàãàòîíàö³îíàëüíîãî õàðàêòåðó ¿¿ íà-
ñåëåííÿ. Ïåâíîþ ïîñòóïêîþ ¿õ âèìîãàì áóëî, íàïðèêëàä, óõâàëåííÿ 
ó 1927 ð. çàêîíó ïðî ðåôîðìó ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïîë³òè÷íîãî 
óïðàâë³ííÿ: â³äáóëàñÿ ¿¿ ÷àñòêîâà äåöåíòðàë³çàö³ÿ, çàïðîâàäæóâàëî-
ñÿ óïðàâë³ííÿ ïî çåìëÿõ – àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöÿõ 
(×åõ³ÿ, Ìîðàâ³ÿ ³ Ñ³ëåç³ÿ, Ñëîâà÷÷èíà, Ï³äêàðïàòñüêà Ðóñü), ñòâîðþ-
âàëèñÿ ì³ñöåâ³ îðãàíè ñàìîóïðàâë³ííÿ íà âèáîð÷³é îñíîâ³, õî÷à òðåòè-
íà ¿õ ñêëàäó é ïðèçíà÷àëàñÿ Ïðàãîþ. Êîìóí³ñòè, ó ñâîþ ÷åðãó, çã³äíî 
ç íàñòàíîâàìè Êîì³íòåðíó, ïðàãíóëè âñòàíîâëåííÿ ó ×åõîñëîâà÷÷èí³ 
äèêòàòóðè ïðîëåòàð³àòó. À ïàðò³¿ ðåñïóáë³êàíñüêîãî, ïðîïðåçèäåíòñüêîãî 
ñïðÿìóâàííÿ äîòðèìóâàëèñÿ ðåôîðì³ñòñüêîãî êóðñó é äëÿ çáåðåæåííÿ 
ïàðëàìåíòñüêî¿ äåìîêðàò³¿ ÷àñòî âäàâàëèñÿ äî äåðæàâíèõ êîìïðîì³ñ³â, 
ïðî ùî ñâ³ä÷èòü, íàïðèêëàä, ïîäîëàííÿ âíóòð³øíüîïîë³òè÷íî¿ êðèçè 
1926 ð. ² õî÷à óïðîäîâæ 1920–1930-õ ðîê³â ó ×åõîñëîâà÷÷èí³ ñïîñòåð³-
ãàëàñÿ òåíäåíö³ÿ äî çãîðòàííÿ ïàðëàìåíòñüêî¿ äåìîêðàò³¿ é ïîøèðåííÿ 
ïîâíîâàæåíü âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî îñîáëèâî ïîì³òíîþ ñòàëà â óìîâàõ 
ñâ³òîâî¿ åêîíîì³÷íî¿ êðèçè ³ âèêëèêàíî¿ íåþ ðàäèêàë³çàö³¿ ðîá³òíè÷î-
ãî é ñåëÿíñüêîãî ðóõ³â, àêòèâ³çàö³¿ îïîçèö³éíèõ àíòèäåìîêðàòè÷íèõ 
òå÷³é, óò³ì, çà óñ³ìà çì³íàìè ó ôóíêö³îíóâàíí³ ïàðëàìåíòñüêî¿ ñèñòå-
ìè, ïîë³òè÷íèé óñòð³é ×åõîñëîâàöüêî¿ ðåñïóáë³êè ìàâ ÷³òêî âèðàæåíèé 
áóðæóàçíî-äåìîêðàòè÷íèé õàðàêòåð, é âîíà çàëèøàëàñÿ îäí³ºþ ç íàé-
á³ëüø äåìîêðàòè÷íèõ é ñòàá³ëüíèõ êðà¿í ðåã³îíó ì³æâîºííî¿ äîáè. Çà-
ñâ³ä÷óº öå é â³äíîñíà ñòàá³ëüí³ñòü ðîçñòàíîâêè ñèë ó ÷åõîñëîâàöüêîìó 
ïîë³òè÷íîìó òàáîð³, é ïåðåîáðàííÿ íà ïîñò ãëàâè äåðæàâè ó 1920-ìó, 
1927-ìó é 1934 ð. àêòèâíîãî é ïîñë³äîâíîãî áóä³âíè÷îãî äåðæàâè «ãó-
ìàííî¿ äåìîêðàò³¿» Ò.Ã.Ìàñàðèêà, ³ âèáîðè ï³ñëÿ éîãî äîáðîâ³ëüíî¿ â³ä-
ñòàâêè ó 1935 ð. íà ïîñàäó ïðåçèäåíòà ×ÑÐ éîãî ñîðàòíèêà Å.Áåíåøà, 
ÿêîãî ï³äòðèìàëè íàâ³òü êîìóí³ñòè.

Ðîçâèòîê äåìîêðàòè÷íî¿ êîíñòèòóö³éíî¿ ñèñòåìè ×ÑÐ, åôåêòèâíå 
ôóíêö³îíóâàííÿ ïàðëàìåíòàðèçìó, ïîïðè âñ³ òðóäíîù³ é ïðîáëåìè, 
ñïðèÿëè øèðîê³é ïîë³òèçàö³¿ òà ñîö³àëüíîìó ñòðóêòóðóâàííþ ÷åõîñëî-
âàöüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ñòàíîâëåííþ òàêèõ åëåìåíò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñ-
ï³ëüñòâà, ÿê áàãàòîïàðò³éí³ñòü, ïëþðàë³çì, ïðàâà ëþäèíè òîùî. Àêòèâ-
íà ä³ÿëüí³ñòü ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, çîêðåìà â íàïðÿìêó çàõèñòó ³íòåðåñ³â 
îêðåìèõ ñîö³àëüíèõ ³ íàö³îíàëüíèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ, ñïðèÿëà çðîñòàí-
íþ ïîë³òè÷íî¿ ñâ³äîìîñò³ òà ïîë³òè÷íî¿ êóëüòóðè ãðîìàäÿí ðåñïóáë³êè.

Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî Ðóìóí³ºþ áóëè ìàêñèìàëüíî âèêîðèñòàí³ 
ñïðèÿòëèâ³ ïåðñïåêòèâè, â³äêðèò³ ïåðåä íåþ ïîðàçêîþ ×åòâåðíîãî ñî-
þçó ó Ïåðø³é ñâ³òîâ³é â³éí³ é ðîçïàäîì Àâñòðî-Óãîðùèíè (ó ðåçóëüòà-
ò³ òåðèòîð³ÿ ³ íàñåëåííÿ êðà¿íè çðîñëè á³ëüø í³æ óäâ³÷³, ïðîìèñëîâèé 
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ïîòåíö³àë – ó äâà ç ïîëîâèíîþ ðàçè), âíóòð³øíüîïîë³òè÷íå ñòàíîâèùå 
êðà¿íè ó ïîâîºííèé ÷àñ áóëî íåñòàá³ëüíèì, ùî çàñâ³ä÷óâàëè, çîêðåìà, 
÷àñò³ çì³íè óðÿä³â (óïðîäîâæ 1918–1922 ðð. ä³ÿëî ñ³ì óðÿä³â). Ïðàâëÿ-
÷³ êîëà Ðóìóíñüêîãî êîðîë³âñòâà áóëè çìóøåí³ âäàòèñü äî ïðîâåäåííÿ 
ðåôîðì. Ó ãðóäí³ 1918 ð. áóëî çàïðîâàäæåíî çàãàëüíå âèáîð÷å ïðàâî, 
ÿêå, îäíàê, íå ïîøèðþâàëîñÿ íà æ³íîê. Ó 1921 ð. ïàðëàìåíò óõâàëèâ 
çàêîí ïðî çåìåëüíó ðåôîðìó, ðåàë³çàö³ÿ ÿêîãî ðîçòÿãëàñÿ íà áàãàòî ðî-
ê³â. Çà ³í³ö³àòèâîþ Íàö³îíàëüíî-ë³áåðàëüíî¿ ïàðò³¿ íà ÷îë³ ç ïðåì’ºðîì 
É.Áðåò³àíó ó áåðåçí³ 1923 ð. áóëà ñõâàëåíà íîâà Êîíñòèòóö³ÿ Ðóìóí³¿, ÿêà 
âèçíà÷àëà Ðóìóí³þ ÿê êîíñòèòóö³éíó ìîíàðõ³þ, â ÿê³é äæåðåëîì âëàäè 
º íàðîä. Ãëàâîþ äåðæàâè áóâ êîðîëü, ÿêèé ìàâ øèðîê³ ïîâíîâàæåííÿ: 
ïðèçíà÷àâ ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà ³ ì³í³ñòð³â, ìàâ ïðàâî ðîçïóñêàòè ïàðëàìåíò. 
Ñêàñîâóâàëàñü öåíçîâà âèáîð÷à ñèñòåìà é çàêð³ïëþâàëîñü çàãàëüíå âè-
áîð÷å ïðàâî. Áóëè äåêëàðîâàí³ ð³âí³ ãðîìàäÿíñüê³ é ïîë³òè÷í³ ïðàâà äëÿ 
óñ³õ ãðîìàäÿí, íåçàëåæíî â³ä íàö³îíàëüíîñò³, ìîâè àáî ðåë³ã³¿12.

Îòæå, ìàéæå âñ³ êîíñòèòóö³¿ òîãî ÷àñó ïðîãîëîøóâàëè ôîðìàëüíó 
ð³âí³ñòü ãðîìàäÿí íåçàëåæíî â³ä ¿õíüîãî ïîõîäæåííÿ, ìîâè ³ ðåë³ã³¿, 
íàäàâàëè äåìîêðàòè÷í³ ñâîáîäè, ùî, îäíàê, íà ïðàêòèö³ ãðóáî ïîðó-
øóâàëîñÿ. Ó ïîë³òè÷íîìó æèòò³ êðà¿í ðåã³îíó äåäàë³ ïîì³òí³øèé âïëèâ 
ïî÷àëè ñïðàâëÿòè ñåëÿíñüê³ ïàðò³¿, ÿê³, ìàþ÷è íàéá³ëüø çíà÷íó ñîö³-
àëüíó áàçó, âèìàãàëè ïðîâåäåííÿ àãðàðíèõ ðåôîðì, îáìåæåííÿ âåëèêî-
ãî çåìëåâîëîä³ííÿ é íàä³ëåííÿ çåìëåþ ñåëÿí. Ñàìå ñåëÿíñüê³ ïàðò³¿ ó 
êðà¿íàõ Öåíòðàëüíî-Ñõ³äíî¿ ªâðîïè ó ì³æâîºííèé ïåð³îä áóëè íîñ³ÿìè 
³äåé, ïîâ’ÿçàíèõ ç ïîøóêàìè ÿêîãîñü àëüòåðíàòèâíîãî «òðåòüîãî øëÿõó» 
ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó, ÿêèé áè äàâàâ â³ä÷óòòÿ ñòàá³ëüíîñò³, ïîðÿäêó, âãà-
ìîâóþ÷è îäíî÷àñíî ³ «êëàñîâ³ áèòâè», ³ «äèêèé êàï³òàë³çì». Öÿ àëüòåð-
íàòèâíà ìîäåëü âàð³þâàëàñÿ ó ð³çíèõ êðà¿íàõ, àëå çàãàëîì ìàëà õàðàêòåð 
êîíñåðâàòèâíèé ³ òðàäèö³îíàë³ñòñüêèé.

Ïîðÿä ³ç ñîö³àëüíèìè òà ïîë³òè÷íèìè ïðîáëåìàìè äåðæàâîòâîðåí-
íÿ, äëÿ êðà¿í Öåíòðàëüíî-Ñõ³äíî¿ ªâðîïè îñîáëèâî ãîñòðèìè áóëè íà-
ö³îíàëüí³ ñóïåðå÷íîñò³, ùî âèíèêàëè íà ³ñòîðè÷íîìó, òåðèòîð³àëüíîìó, 
åêîíîì³÷íîìó, êóëüòóðíîìó é ðåë³ã³éíîìó ´ðóíò³. Â Ðóìóí³¿, à òàêîæ ó 
Ïîëüù³ óðÿäè ïðîâàäèëè â ì³æâîºíí³ ðîêè â³äâåðòî øîâ³í³ñòè÷íó ïî-
ë³òèêó ùîäî íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí, çîêðåìà óêðà¿íö³â. Íàâ³òü ó íàé-
äåìîêðàòè÷í³ø³é ç êðà¿í ðåã³îíó ×åõîñëîâà÷÷èí³ ç ê³íöÿ 20-õ ðîê³â 
ïî÷àëè ð³çêî çðîñòàòè ñåïàðàòèñòñüê³ íàñòðî¿ ñåðåä í³ìö³â ³ ñëîâàê³â, 
³ðåäåíòèñòñüê³ – ñåðåä óãîðö³â òà àâòîíîì³ñòñüê³ – ñåðåä çàêàðïàòñüêèõ 
óêðà¿íö³â.

Àëå íàéá³ëüøîþ ¿õíüîþ òðàãåä³ºþ áóëî òå, ùî â ì³æâîºíí³ ðîêè 
âîíè îïèíèëèñÿ ì³æ äâîìà òîòàë³òàðíèìè äåðæàâàìè, ÿê³ ïðàãíóëè ñâ³-
òîâîãî ïàíóâàííÿ – êîìóí³ñòè÷íèì ÑÐÑÐ òà íàöèñòñüêîþ Í³ìå÷÷èíîþ. 
Ñàìå Ïåðøà ñâ³òîâà â³éíà, ¿¿ íàñë³äêè ïîðîäèëè ïåðø³ â ³ñòîð³¿ ëþäñòâà 
òîòàë³òàðí³ äèêòàòóðè â ªâðîï³ – äîòðèìóþ÷èñü õðîíîëîã³¿: ó á³ëüøî-
âèöüê³é Ðîñ³¿, ãîðòèñòñüê³é Óãîðùèí³, ôàøèñòñüê³é ²òàë³¿, íàöèñòñüê³é 
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Í³ìå÷÷èí³. Âñ³ ö³ äåðæàâè îá’ºäíóâàëî íåçàäîâîëåííÿ Âåðñàëüñüêîþ 
ñèñòåìîþ ³ ñàìå òîìó âîíè ñòàíîâèëè áåçïîñåðåäíþ çàãðîçó äëÿ ìîëîäèõ 
êðà¿í Öåíòðàëüíî-Ñõ³äíî¿ ªâðîïè, ùî ïîñòàëè çàâäÿêè ö³é ñèñòåì³.

2.  Ñïðîáè ³íòåãðóâàííÿ óêðà¿íñüêîãî åòíîñó 
â ÷óæîíàö³îíàëüíèé äåðæàâîòâîð÷èé ïðîöåñ

Õàðàêòåðíîþ îñîáëèâ³ñòþ äåðæàâîòâîð÷îãî ïðîöåñó ó Ïîëüù³, Ðó-
ìóí³¿ é ×åõîñëîâà÷÷èí³ ó ì³æâîºííèé ïåð³îä áóëî òå, ùî âîíè ïîñòàëè 
ï³ñëÿ Ïåðøî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè ÿê áàãàòîíàö³îíàëüí³ äåðæàâè, äå íàö³î-
íàëüí³ ìåíøèíè ñòàíîâèëè ïîíàä òðåòèíó íàñåëåííÿ, ùî, çâè÷àéíî, 
íàêëàäàëî ñóòòºâèé â³äáèòîê íà ïðîöåñè äåðæàâîòâîðåííÿ.

Íàö³îíàëüíå ïèòàííÿ, çîêðåìà, ñòàëî îäí³ºþ ç ïåêó÷èõ ïðîáëåì 
âíóòð³øíüîïîë³òè÷íîãî æèòòÿ Ðóìóí³¿. Íåçâàæàþ÷è íà ñòàòò³ êîíñòèòó-
ö³¿, íàö³îíàëüí³ ìåíøèíè (óãîðö³, óêðà¿íö³, í³ìö³, áîëãàðè, ºâðå¿ òà ³í.), 
ùî íàðàõîâóâàëè 6 ìëí îñ³á ç-ïîíàä 18 ìëí íàñåëåííÿ êðà¿íè, çàçíàâàëè 
äèñêðèì³íàö³¿, êîòðà ïîðîäæóâàëà ñïðîòèâ ðóìóíñüêîìó ðåæèìîâ³. Çî-
êðåìà, íå áàæàëî ìèðèòèñÿ ç³ ñâî¿ì ñòàíîâèùåì óêðà¿íñüêå íàñåëåííÿ, 
ÿêå íàë³÷óâàëî 1,2 ìëí îñ³á. Ó ñ³÷í³ 1919 ð. íà òåðèòîð³¿ Õîòèíñüêîãî òà 
Ñîðîöüêîãî ïîâ³ò³â Áåññàðàá³¿ âèáóõíóëî ïîâñòàííÿ ïðîòè ðóìóíñüêî¿ 
âëàäè. Âîíî áóëî æîðñòîêî ïðèäóøåíå, áëèçüêî 15 òèñ. ñåëÿí áóëè çà-
êàòîâàí³. Ó âåðåñí³ 1924 ð. âåëèêå ïîâñòàííÿ (Òàòàðáóíàðñüêå) îõîïèëî 
²çìà¿ëüñüêèé é Àêêåðìàíñüêèé ïîâ³òè íà ï³âäí³ Áåññàðàá³¿. Âîíî òåæ 
áóëî ïðèäóøåíå ðóìóíñüêîþ àðì³ºþ. Âëàäîþ áóëè ñêàñîâàí³ óñ³ êîëèøí³ 
àâòîíîìí³ ïðàâà Áóêîâèíè, à êðàé ïåðåòâîðåíî íà ïðîâ³íö³þ Ðóìóí³¿, äå 
ó 1918–1928 ðð. é 1937–1940 ðð. çàïðîâàäæóâàâñÿ ñòàí îáëîãè.

Â îñíîâ³ íàö³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè Ðóìóí³¿ ëåæàëà ³äåîëîã³÷íà êîíöåï-
ö³ÿ ðóìóí³çàö³¿, ùî íà ïðàêòèö³ ö³ëåñïðÿìîâàíî ðåàë³çîâóâàëàñÿ ÷åðåç 
ð³çíîìàí³òíèé äåðæàâíî-ïîë³òè÷íèé ³íñòðóìåíòàð³é. Ó ñàì³é Áóêîâèí³, 
íàïðèêëàä, íàìàãàþ÷èñü çàïðîâàäèòè òîòàëüíèé êîíòðîëü íàä óêðà¿í-
ñüêèì íàñåëåííÿì, ðóìóíñüê³ ïîë³òèêè ³í³ö³þâàëè ñòâîðåííÿ ñïåö³àëü-
íèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ áåçïåêè ³ íàö³îíàëüíî¿ ïðîïàãàíäè òà íàäàëè 
äèñëîêîâàíèì òóò àðì³éñüêèì ï³äðîçä³ëàì íåâëàñòèâèõ ¿ì ïîë³öåéñüêèõ 
ôóíêö³é. Íàéÿñêðàâ³øå ïðîöåñè ïðèìóñîâî¿ ðóìóí³çàö³¿ ïðîñòåæóâàëèñü 
ó ãàëóç³ îñâ³òè òà øê³ëüíèöòâà. Çîêðåìà, óæå ç ïî÷àòêó 1919 ð. 38 óêðà-
¿íñüêèõ øê³ë ³ç 5556 ó÷íÿìè áóëî ïåðåòâîðåíî íà ðóìóíñüê³. Çàãàëîì 
íà Áóêîâèí³, çà äàíèìè ðóìóíñüêî¿ ñòàòèñòèêè, íà òîé ÷àñ çáåð³ãàëîñÿ 
155 óêðà¿íñüêèõ øê³ë, ïðîòå ïîëîâèíó äèñöèïë³í òàì âèêëàäàëè ðóìóí-
ñüêîþ ìîâîþ. À çà çàêîíîì â³ä 26 ëèïíÿ 1924 ð. ïðî îñâ³òó, çã³äíî ç 
ÿêèì óêðà¿íö³ ââàæàëèñÿ «ðóìóíàìè, ùî çàáóëè ñâîþ ð³äíó ìîâó», âîíè 
çîáîâ’ÿçóâàëèñÿ «â³ääàâàòè ñâî¿õ ä³òåé ëèøå äî äåðæàâíèõ àáî ïðèâàò-
íèõ øê³ë ç ðóìóíñüêîþ ìîâîþ íàâ÷àííÿ». Â³äòîä³ ðóìóí³çàö³ÿ óêðà¿í-
ñüêèõ øê³ë â³äáóâàëàñÿ ïðèñêîðåíèìè òåìïàìè, ïîêè ó 1927 ð. íå áóëà 
çàâåðøåíà îñòàòî÷íî. Áóëî òàêîæ çàêðèòî âñ³ êàôåäðè ç óêðà¿íñüêîþ 
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Í³ìå÷÷èí³. Âñ³ ö³ äåðæàâè îá’ºäíóâàëî íåçàäîâîëåííÿ Âåðñàëüñüêîþ 
ñèñòåìîþ ³ ñàìå òîìó âîíè ñòàíîâèëè áåçïîñåðåäíþ çàãðîçó äëÿ ìîëîäèõ 
êðà¿í Öåíòðàëüíî-Ñõ³äíî¿ ªâðîïè, ùî ïîñòàëè çàâäÿêè ö³é ñèñòåì³.

2.  Ñïðîáè ³íòåãðóâàííÿ óêðà¿íñüêîãî åòíîñó 
â ÷óæîíàö³îíàëüíèé äåðæàâîòâîð÷èé ïðîöåñ

Õàðàêòåðíîþ îñîáëèâ³ñòþ äåðæàâîòâîð÷îãî ïðîöåñó ó Ïîëüù³, Ðó-
ìóí³¿ é ×åõîñëîâà÷÷èí³ ó ì³æâîºííèé ïåð³îä áóëî òå, ùî âîíè ïîñòàëè 
ï³ñëÿ Ïåðøî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè ÿê áàãàòîíàö³îíàëüí³ äåðæàâè, äå íàö³î-
íàëüí³ ìåíøèíè ñòàíîâèëè ïîíàä òðåòèíó íàñåëåííÿ, ùî, çâè÷àéíî, 
íàêëàäàëî ñóòòºâèé â³äáèòîê íà ïðîöåñè äåðæàâîòâîðåííÿ.

Íàö³îíàëüíå ïèòàííÿ, çîêðåìà, ñòàëî îäí³ºþ ç ïåêó÷èõ ïðîáëåì 
âíóòð³øíüîïîë³òè÷íîãî æèòòÿ Ðóìóí³¿. Íåçâàæàþ÷è íà ñòàòò³ êîíñòèòó-
ö³¿, íàö³îíàëüí³ ìåíøèíè (óãîðö³, óêðà¿íö³, í³ìö³, áîëãàðè, ºâðå¿ òà ³í.), 
ùî íàðàõîâóâàëè 6 ìëí îñ³á ç-ïîíàä 18 ìëí íàñåëåííÿ êðà¿íè, çàçíàâàëè 
äèñêðèì³íàö³¿, êîòðà ïîðîäæóâàëà ñïðîòèâ ðóìóíñüêîìó ðåæèìîâ³. Çî-
êðåìà, íå áàæàëî ìèðèòèñÿ ç³ ñâî¿ì ñòàíîâèùåì óêðà¿íñüêå íàñåëåííÿ, 
ÿêå íàë³÷óâàëî 1,2 ìëí îñ³á. Ó ñ³÷í³ 1919 ð. íà òåðèòîð³¿ Õîòèíñüêîãî òà 
Ñîðîöüêîãî ïîâ³ò³â Áåññàðàá³¿ âèáóõíóëî ïîâñòàííÿ ïðîòè ðóìóíñüêî¿ 
âëàäè. Âîíî áóëî æîðñòîêî ïðèäóøåíå, áëèçüêî 15 òèñ. ñåëÿí áóëè çà-
êàòîâàí³. Ó âåðåñí³ 1924 ð. âåëèêå ïîâñòàííÿ (Òàòàðáóíàðñüêå) îõîïèëî 
²çìà¿ëüñüêèé é Àêêåðìàíñüêèé ïîâ³òè íà ï³âäí³ Áåññàðàá³¿. Âîíî òåæ 
áóëî ïðèäóøåíå ðóìóíñüêîþ àðì³ºþ. Âëàäîþ áóëè ñêàñîâàí³ óñ³ êîëèøí³ 
àâòîíîìí³ ïðàâà Áóêîâèíè, à êðàé ïåðåòâîðåíî íà ïðîâ³íö³þ Ðóìóí³¿, äå 
ó 1918–1928 ðð. é 1937–1940 ðð. çàïðîâàäæóâàâñÿ ñòàí îáëîãè.

Â îñíîâ³ íàö³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè Ðóìóí³¿ ëåæàëà ³äåîëîã³÷íà êîíöåï-
ö³ÿ ðóìóí³çàö³¿, ùî íà ïðàêòèö³ ö³ëåñïðÿìîâàíî ðåàë³çîâóâàëàñÿ ÷åðåç 
ð³çíîìàí³òíèé äåðæàâíî-ïîë³òè÷íèé ³íñòðóìåíòàð³é. Ó ñàì³é Áóêîâèí³, 
íàïðèêëàä, íàìàãàþ÷èñü çàïðîâàäèòè òîòàëüíèé êîíòðîëü íàä óêðà¿í-
ñüêèì íàñåëåííÿì, ðóìóíñüê³ ïîë³òèêè ³í³ö³þâàëè ñòâîðåííÿ ñïåö³àëü-
íèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ áåçïåêè ³ íàö³îíàëüíî¿ ïðîïàãàíäè òà íàäàëè 
äèñëîêîâàíèì òóò àðì³éñüêèì ï³äðîçä³ëàì íåâëàñòèâèõ ¿ì ïîë³öåéñüêèõ 
ôóíêö³é. Íàéÿñêðàâ³øå ïðîöåñè ïðèìóñîâî¿ ðóìóí³çàö³¿ ïðîñòåæóâàëèñü 
ó ãàëóç³ îñâ³òè òà øê³ëüíèöòâà. Çîêðåìà, óæå ç ïî÷àòêó 1919 ð. 38 óêðà-
¿íñüêèõ øê³ë ³ç 5556 ó÷íÿìè áóëî ïåðåòâîðåíî íà ðóìóíñüê³. Çàãàëîì 
íà Áóêîâèí³, çà äàíèìè ðóìóíñüêî¿ ñòàòèñòèêè, íà òîé ÷àñ çáåð³ãàëîñÿ 
155 óêðà¿íñüêèõ øê³ë, ïðîòå ïîëîâèíó äèñöèïë³í òàì âèêëàäàëè ðóìóí-
ñüêîþ ìîâîþ. À çà çàêîíîì â³ä 26 ëèïíÿ 1924 ð. ïðî îñâ³òó, çã³äíî ç 
ÿêèì óêðà¿íö³ ââàæàëèñÿ «ðóìóíàìè, ùî çàáóëè ñâîþ ð³äíó ìîâó», âîíè 
çîáîâ’ÿçóâàëèñÿ «â³ääàâàòè ñâî¿õ ä³òåé ëèøå äî äåðæàâíèõ àáî ïðèâàò-
íèõ øê³ë ç ðóìóíñüêîþ ìîâîþ íàâ÷àííÿ». Â³äòîä³ ðóìóí³çàö³ÿ óêðà¿í-
ñüêèõ øê³ë â³äáóâàëàñÿ ïðèñêîðåíèìè òåìïàìè, ïîêè ó 1927 ð. íå áóëà 
çàâåðøåíà îñòàòî÷íî. Áóëî òàêîæ çàêðèòî âñ³ êàôåäðè ç óêðà¿íñüêîþ 
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ìîâîþ âèêëàäàííÿ ó ×åðí³âåöüêîìó óí³âåðñèòåò³. ²ç 590 óêðà¿íñüêèõ 
êóëüòóðíî-îñâ³òí³õ òîâàðèñòâ, ùî áóëè íà Áóêîâèí³ ïåðåä â³éíîþ, ó 
1924 ð. çàëèøèëîñÿ ò³ëüêè 14. Íà ïî÷àòêó 1930-õ ðîê³â áóëà çàáîðîíåíà 
íàâ³òü íàçâà – óêðà¿íö³. Ïðè÷îìó ãîëîâíèì îá’ºêòîì ö³º¿ ïîë³òèêè áóëà 
íàéá³ëüø ñâ³äîìà ÷àñòèíà óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà – íàö³îíàëüíà ³í-
òåë³ãåíö³ÿ. Øëÿõîì íàñèëüíèöüêî¿ ³äåîëîã³÷íî¿ îáðîáêè, ïðîâåäåííÿì 
íèçêè äîáðå ñïëàíîâàíèõ ñèñòåìíèõ ðåôîðì àñèì³ëÿö³éíîãî õàðàêòåðó, 
ë³êâ³äàö³ºþ â Áóêîâèí³ îðãàí³çàö³éíèõ ïîë³òè÷íèõ ³ êóëüòóðíî-îñâ³òí³õ 
óñòàíîâ, ðóìóíñüêà âëàäà íàìàãàëàñÿ íå ëèøå ðîçêîëîòè óêðà¿íñüêå ñóñ-
ï³ëüñòâî, à é çíèùèòè íàö³îíàëüíó ³äåíòè÷í³ñòü óêðà¿íö³â òà íàâåðíóòè 
¿õ ñâ³äîì³ñòü äî ðóìóíñüêî¿ íàö³¿13.

Ó ñóâîðèõ óìîâàõ ðóìóíñüêîãî îáëîãîâîãî ðåæèìó äîâåëîñÿ âåñ-
òè áîðîòüáó óêðà¿íñüêèì ïîë³òè÷íèì ïàðò³ÿì, çîêðåìà íà Áóêîâèí³. 
Ìàáóòü, íå âèïàäêîâî ò³ ç íèõ, ùî âèíèêàëè â Áóêîâèí³ íà ïî÷àòêó 
20-õ ðîê³â ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ, äî ïåâíî¿ ì³ð³ íàìàãàëèñÿ ñï³âïðàöþâàòè ç 
óðÿäîâèìè êîëàìè íà êðàéîâîìó ð³âí³ àáî ïðîãîëîøóâàëè ñåáå íàäïàð-
ò³éíèìè îðãàí³çàö³ÿìè. Òàêèìè áóëè, íàïðèêëàä, Óêðà¿íñüêà íàðîäíà 
ïàðò³ÿ ³ Óêðà¿íñüêà íàðîäíà îðãàí³çàö³ÿ, à òàêîæ ñòâîðåíà íàïðèê³íö³ 
1922 ð. Óêðà¿íñüêà íàðîäíî-äåìîêðàòè÷íà ïàðò³ÿ (ÓÍÄÏ), ÿê³ ïðî³ñ-
íóâàëè êîðîòêèé ÷àñ14.

Âîñåíè 1927 ð. çà óìîâ, êîëè â Ðóìóí³¿ ñïîñòåð³ãàâñÿ ïåâíèé ïîâîðîò 
äî ïîñëàáëåííÿ ðåæèìó äîì³íóþ÷î¿ â ì³æâîºííèé ïåð³îä â óïðàâë³íí³ 
äåðæàâîþ Íàö³îíàë-ë³áåðàëüíî¿ ïàðò³¿ ï³ñëÿ ñìåðò³ ¿¿ ë³äåðà É.Áðåò³àíó, 
êîëèøí³ ÷ëåíè ÓÍÄÏ çàñíóâàëè íîâó ïîë³òè÷íó îðãàí³çàö³þ – Óêðà-
¿íñüêó íàö³îíàëüíó ïàðò³þ (ÓÍÏ), ïåðåä ÿêîþ ïîñòàâèëè çàâäàííÿ 
îá’ºäíàòè âñ³ âåðñòâè óêðà¿íñüêîãî íàñåëåííÿ Ðóìóí³¿ íåçàëåæíî â³ä 
¿õí³õ ñîö³àëüíèõ ïîãëÿä³â äëÿ çàõèñòó êóëüòóðíèõ, åêîíîì³÷íèõ, ñîö³-
àëüíèõ ³ ïîë³òè÷íèõ ïðàâ. ¯¿ çàñíîâíèêàìè é àêòèâíèìè ä³ÿ÷àìè áóëè 
Â.Çàëîçåöüêèé (íåçì³ííèé ãîëîâà), Þ.Ñåðáèíþê, Ë.Êîãóò, Â.Äóò÷àê, 
Ò.Ãëèíñüêèé. Ïðîãðàìà ÓÍÏ ì³ñòèëà, çîêðåìà, êîíêðåòí³ âèìîãè äî 
ðóìóíñüêîãî óðÿäó: ë³êâ³äàö³ÿ ñòàíó îáëîãè íà Áóêîâèí³; ïðèïèíåííÿ 
ðóìóí³çàö³¿ óêðà¿íñüêîãî íàñåëåííÿ ³ ïîë³òè÷íå ð³âíîïðàâ’ÿ óêðà¿íö³â 
ç ðóìóíàìè; ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ïîêðàùåííÿ ìàòåð³àëüíîãî ñòàíîâèùà 
ñåëÿí (âèïðàâëåííÿ ïîìèëîê àãðàðíî¿ ðåôîðìè), ðîá³òíèê³â òà ì³ùàí; 
çàïðîâàäæåííÿ óêðà¿íñüêî¿ ìîâè ÿê âèêëàäîâî¿ â ðÿä³ íàâ÷àëüíèõ çàêëà-
ä³â ð³çíèõ ð³âí³â, ó òîìó ÷èñë³ íà â³äïîâ³äíèõ êàôåäðàõ ×åðí³âåöüêîãî 
óí³âåðñèòåòó, ³ íå ëèøå íà Áóêîâèí³, à é ó Áåññàðàá³¿ òà Ìàðàìîðîùèí³, 
à òàêîæ âèêîðèñòàííÿ ð³äíî¿ ìîâè â öåðêîâí³é ñëóæá³. ÓÍÏ âîäíî÷àñ 
âèñòóïàëà ïðîòè íàñèëüñòâà óðÿä³â Ðóìóí³¿, Ïîëüù³, ÑÐÑÐ íàä óêðà¿í-
öÿìè. Íàïðèêëàä, êåð³âíèöòâî ïàðò³¿ áðàëî ó÷àñòü ó íàäàíí³ äîïîìîãè 
âò³êà÷àì ³ç ðàäÿíñüêî¿ Óêðà¿íè ï³ä ÷àñ Ãîëîäîìîðó 1932–1933 ðð.

Ùîá ìàòè ìîæëèâ³ñòü çàõèùàòè ïðàâà óêðà¿íö³â ó ïàðëàìåíò³, êå-
ð³âíèöòâî ïàðò³¿ çìóøåíî áóëî óêëàäàòè ïåðåäâèáîðí³ óãîäè ç ðóìóí-
ñüêèìè ïàðò³ÿìè, àäæå, çà ñêëàäíèì âèáîð÷èì çàêîíîì 1925 ð., îáðà-
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íèì óâàæàâñÿ äåïóòàò, êîòðèé íàáðàâ ïðèíàéìí³ 2% ãîëîñ³â âèáîðö³â ç 
óñ³º¿ Ðóìóí³¿. Íàïðèêëàä, ïðèºäíàííÿ äî ïàðò³éíîãî ñïèñêó Íàö³îíàë-
öàðàí³ñòñüêî¿ ïàðò³¿ (ÍÖÏ) ï³ä ÷àñ ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîð³â 1932 ð. äàëî 
ìîæëèâ³ñòü ïðåäñòàâíèêàì ÓÍÏ îòðèìàòè òðè äåïóòàòñüê³ ìàíäàòè, ÿê³ 
çäîáóëè Â.Çàëîçåöüêèé, Þ.Ñåðáèíþê ³ Ä.Ìàºð-Ìèõàëüñüêèé. Çà öåé 
êîìïðîì³ñ ÓÍÏ çàçíàëà êðèòèêè â³ä ³íøèõ óêðà¿íñüêèõ ïàðò³é, çî-
êðåìà óêðà¿íñüêèõ íàö³îíàë³ñò³â, îñåðåäêè îðãàí³çàö³¿ ÿêèõ ç’ÿâèëèñÿ 
íà Áóêîâèí³ íà ïî÷àòêó 1930-õ ðîê³â (ë³äåðàìè ÎÓÍ íà Áóêîâèí³ áóëè 
Î.Çèáà÷èíñüêèé, Ï. ³ Ã.Ãðèãîðîâè÷³, ².Áåñàðàáà, Ä.Êâ³òêîâñüêèé). Ïî-
ì³òíèìè ó ïîë³òè÷íîìó æèòò³ êðàþ ó ì³æâîºíí³ ðîêè áóëè é äåÿê³ ³íø³ 
óêðà¿íñüê³ ïàðò³¿, çîêðåìà Ñîö³àë-äåìîêðàòè÷íà (ë³äåðè – Ê.Êðàêàë³ÿ, 
Ñ.Êàíþê, ².Ñòàñþê, Ñ.Ãàëèöüêèé) ³ Êîìóí³ñòè÷íà ïàðò³¿ Áóêîâèíè (ë³äå-
ðè – Ñ.Ãóöóëÿê, ².Êëåâ÷óê òà ³í.). ßêùî îñòàííÿ ç íèõ ³ñíóâàëà íåëåãàëü-
íî ³ ä³ÿëà ïåðåâàæíî ÷åðåç ëåãàëüí³ ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ é óñòàíîâè – 
Ñîþç ðåâîëþö³éíèõ ñåëÿí, Ðîá³òíè÷ó ë³ãó, óí³òàðí³ ïðîôñï³ëêè òîùî, òî 
ñîö³àë-äåìîêðàòè áðàëè ó÷àñòü ó ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîðàõ. Íàïðèêëàä, 
ï³ä ÷àñ âèáîð÷î¿ êàìïàí³¿ 1920 ð. â ïàðò³éíîìó ñïèñêó ²íòåðíàö³îíàëü-
íî¿ ñîö³àë-äåìîêðàòè÷íî¿ ïàðò³¿ Áóêîâèíè áóëî ÷åòâåðî ïðåäñòàâíèê³â 
óêðà¿íñüêî¿ ñåêö³¿, äâîº ç ÿêèõ – Ê.Êðàêàë³ÿ òà Ã.Àíäð³ÿùóê – îòðèìàëè 
äåïóòàòñüê³ ìàíäàòè15.

Ï³ñëÿ ïðèõîäó äî âëàäè Íàö³îíàëüíî-õðèñòèÿíñüêî¿ ïàðò³¿ ³ ïðè-
éíÿòòÿ ó ëþòîìó 1938 ð. íîâî¿ êîíñòèòóö³¿ Ðóìóí³¿ â êðà¿í³ áóëî âñòà-
íîâëåíî êîðîë³âñüêó äèêòàòóðó, çà ÿêî¿ Óêðà¿íñüêà íàö³îíàëüíà ïàðò³ÿ, 
ÿê ³ ðåøòà ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, çìóøåíà áóëà ïðèïèíèòè ñâîº ³ñíóâàííÿ. 
ªäèíèì îô³ö³éíèì ïðåäñòàâíèêîì óêðà¿íö³â òà «óêðà¿íñüêî¿ ñïðàâè» çà 
óìîâ êîðîë³âñüêî¿ äèêòàòóðè ñòàëà ñòâîðåíà ó ñ³÷í³ 1940 ð. Óêðà¿íñüêà 
íàö³îíàëüíà ãðîìàäà â Ðóìóí³¿, ÿêà ïðèºäíàëàñÿ äî ñòâîðåíîãî êîðîë³â-
ñüêîþ âëàäîþ ùå â ãðóäí³ 1938 ð. Ôðîíòó íàö³îíàëüíîãî â³äðîäæåííÿ, 
àëå íà ïðàêòèö³ òàê ³ íå âñòèãëà ðîçãîðíóòè ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü óíàñë³äîê 
âñòóïó äî Áóêîâèíè ðàäÿíñüêèõ â³éñüê ó ÷åðâí³ 1940 ð.

Ó ö³ëîìó óêðà¿íñüêà ïðîáëåìà çàëèøèëàñÿ íåçäîëàííèì áàð’ºðîì 
äëÿ âåëèêîäåðæàâíî¿ ïîë³òèêè Ðóìóíñüêîãî êîðîë³âñòâà. Óêðà¿íö³ Áó-
êîâèíè ÷èíèëè ñò³éêèé îï³ð ïîë³òèö³ ðóìóí³çàö³¿. Ï³âí³÷íà Áóêîâèíà 
é ì³ñòî ×åðí³âö³ óïðîäîâæ ìàéæå óñüîãî ì³æâîºííîãî ïåð³îäó áóëè 
öåíòðîì óêðà¿íñüêîãî íàö³îíàëüíî-âèçâîëüíîãî ðóõó é ïîë³òè÷íîãî 
æèòòÿ â Ðóìóí³¿. Ñàìå òóò â³äáóâàëîñÿ ïîì³òíå çðîñòàííÿ íàö³îíàëüíî-
ïîë³òè÷íî¿ ñâ³äîìîñò³ ì³ñöåâîãî íàñåëåííÿ, ùî ïðèâåëî äî çàñíóâàííÿ 
óêðà¿íñüêèõ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é òà îðãàí³çàö³é. ² õî÷à âîíè íå áóëè òà-
êèìè ìàñîâèìè é âïëèâîâèìè, ÿê çàãàëüíîðóìóíñüê³ ïàðò³¿, íàñàìïåðåä 
Íàö³îíàë-ë³áåðàëüíà òà Íàö³îíàë-öàðàí³ñòñüêà, ïðîòå, ïîïðè æîðñòêèé 
îêóïàö³éíèé ðåæèì, óêðà¿íñüêèé ïîë³òè÷íèé ðóõ íà Áóêîâèí³, îñîáëèâî 
éîãî íàö³îíàëüíî-äåìîêðàòè÷íèé òàá³ð, íàìàãàâñÿ ðåïðåçåíòóâàòè íà-
ö³îíàëüí³ ³íòåðåñè êîð³ííîãî íàñåëåííÿ é óòâåðäèâñÿ â ì³æâîºíí³ ðîêè 
ÿê ñàìîáóòíº ÿâèùå ó ïîë³òè÷í³é ³ñòîð³¿ óêðà¿íñüêîãî íàðîäó.
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Îäíèì ³ç ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â ä³ÿëüíîñò³ ÷åõîñëîâàöüêî¿ âëàäè ç 
ñàìîãî ïî÷àòêó óòâîðåííÿ ðåñïóáë³êè áóëà àêòèâíà é íàçàãàë äîâîë³ ë³-
áåðàëüíà íàö³îíàëüíà ïîë³òèêà, àäæå ³ â íîâîóòâîðåí³é ×åõîñëîâà÷÷èí³ 
ïîíàä òðåòèíó íàñåëåííÿ ñòàíîâèëè íàö³îíàëüí³ ìåíøèíè. Ó ö³é ñôåð³ 
ä³ÿëüíîñò³ áóëî îñîáëèâî áàãàòî ïðîáëåì é ñêëàäíèõ çàâäàíü, ùî âèïëè-
âàëè ç óìîâ ïðèºäíàííÿ äî ×ÑÐ íîâèõ çåìåëü ³ ïîëîæåíü ÷åõîñëîâàöüêî¿ 
êîíñòèòóö³¿, â ÿêèõ ãàðàíòóâàëèñÿ ïðàâà é ð³âíîïðàâí³ñòü óñ³õ íàðîä³â 
ðåñïóáë³êè òà çàäîâîëåííÿ íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíèõ ïîòðåá íàö³îíàëü-
íèõ ìåíøèí ÿê âàæëèâ³ óìîâè ðîçáóäîâè äåìîêðàòè÷íî¿ é ïðàâîâî¿ áà-
ãàòîíàö³îíàëüíî¿ äåðæàâè. Ä³ÿ÷³ ñëîâàöüêî¿ íàö³¿, çîêðåìà, çàÿâèâøè 
ïðî ïðàãíåííÿ ðàçîì ç ÷åõàìè ñòâîðèòè íåçàëåæíó äåðæàâó, îáóìîâëþ-
âàëè öå ïðàâîì ñëîâàê³â íà íàö³îíàëüíå ñàìîâèçíà÷åííÿ. Çàêàðïàòñüê³ 
ðóñèíè-óêðà¿íö³, ïðèºäíàâøèñü äî ×ÑÐ, ó ñâîþ ÷åðãó, ðîçðàõîâóâàëè íà 
îá³öÿí³ ¿ì øèðîê³ àâòîíîìí³ ïðàâà. Ùå ñêëàäí³øîþ áóëà ñïðàâà ç ÷èñ-
ëåííèì óãîðñüêèì ³ îñîáëèâî í³ìåöüêèì íàñåëåííÿì, ÿêå îïèíèëîñÿ â 
ñêëàä³ ×åõîñëîâà÷÷èíè íå çà âëàñíèì áàæàííÿì é îòðèìàëî íåçâè÷íèé 
äëÿ íüîãî ñòàòóñ íàö³îíàëüíî¿ ìåíøèíè. Óñå öå çóìîâëþâàëî ï³äâèùå-
íó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ÷åõîñëîâàöüêî¿ âëàäè ùîäî ðîçâ’ÿçàííÿ êîìïëåêñó 
ñêëàäíèõ íàö³îíàëüíèõ ïðîáëåì.

Ïåðøî÷åðãîâîþ ñåðåä íèõ áóëà ïîë³òèêà Ïðàãè ùîäî Ñëîâà÷÷èíè 
òà ñëîâàöüêîãî íàðîäó. Äîáðîâ³ëüíî ïîãîäèâøèñü íà ñòâîðåííÿ ºäèíî¿ 
äåðæàâè äâîõ áàãàòî â ÷îìó ñïîð³äíåíèõ íàðîä³â – ÷åõ³â ³ ñëîâàê³â, ñëî-
âàöüêèé íàðîä â³òàâ ïðîãîëîøåííÿ íåçàëåæíî¿ ×åõîñëîâàöüêî¿ Ðåñïó-
áë³êè, àäæå çàâäÿêè öüîìó â³í âèçâîëÿâñÿ â³ä â³êîâîãî íàö³îíàëüíîãî é 
ñîö³àëüíîãî ãí³òó òà íàñèëüíèöüêî¿ ìàäÿðèçàö³¿ ³ îòðèìóâàâ ìîæëèâîñò³ 
äëÿ êóëüòóðíî-ïîë³òè÷íîãî, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó òà íàö³-
îíàëüíîãî ñàìîâèçíà÷åííÿ â óìîâàõ äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâè. Âæå 10 
ãðóäíÿ 1918 ð. áóâ âèäàíèé çàêîí ïðî íàäçâè÷àéí³ ïåðåõ³äí³ çàõîäè íà 
òåðèòîð³¿ Ñëîâà÷÷èíè: ñêàñîâóâàëèñÿ óãîðñüê³ çàêîíè, ï³äòâåðäæóâàëîñÿ 
ñòâîðåííÿ «Ì³í³ñòåðñòâà ç ïîâíîþ âëàäîþ äëÿ óïðàâë³ííÿ Ñëîâà÷÷è-
íîþ», ÿêîìó ï³äëÿãàëè ì³ñöåâ³ îðãàíè âëàäè, äîçâîëÿëîñÿ çàñíîâóâàòè 
íàö³îíàëüí³ òîâàðèñòâà é ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿, âïðîâàäæóâàëàñÿ ÿê îô³ö³éíà 
ñëîâàöüêà ìîâà òîùî. Â ðàìêàõ áóðõëèâîãî ðîçâèòêó êóëüòóðíèõ ïðî-
öåñ³â â ðåñïóáë³ö³, ñòâîðþâàëèñÿ óìîâè äëÿ ñòàíîâëåííÿ íàö³îíàëüíèõ 
êóëüòóð. Çîêðåìà, â Áðàòèñëàâ³ áóâ â³äêðèòèé Ñëîâàöüêèé óí³âåðñèòåò 
³ì. ß.À.Êîìåíñüêîãî, ó Êîøèöå – âèùà òåõí³÷íà øêîëà, à çàâäÿêè ðîç-
âèòêó ñèñòåìè íàðîäíî¿ îñâ³òè ê³ëüê³ñòü íåïèñüìåííèõ â Ñëîâà÷÷èí³ 
çìåíøèëàñÿ çà ì³æâîºíí³ ðîêè äî 7%. Àëå íåçàáàðîì ÷åñüêî-ñëîâàöüê³ 
â³äíîñèíè ïî÷àëè çàãîñòðþâàòèñÿ íàñàìïåðåä ÷åðåç âïðîâàäæåííÿ äåð-
æàâíèöüêî¿ ³äåîëîã³¿ «÷åõîñëîâàê³çìó», ÿêèé ï³ñëÿ óòâîðåííÿ ×ÑÐ ïå-
ðåòâîðèâñÿ íà çàñ³á ï³äêîðåííÿ Ñëîâà÷÷èíè Ïðàãîþ, òà ïåäàëþâàííÿ 
îñòàííüîþ ïîë³òèêè öåíòðàë³çìó é äèñêðèì³íàö³¿ ùîäî ñëîâàê³â, ÿêà 
³ãíîðóâàëà ñàìîáóòí³ñòü ñëîâàöüêî¿ íàö³¿ òà îñîáëèâîñò³ íàö³îíàëüíî-
êóëüòóðíîãî é ãîñïîäàðñüêîãî ðîçâèòêó ³ ïîòðåá Ñëîâà÷÷èíè. Ïðîâ³ä-
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íèêàìè öåíòðàë³çìó áóëè íå ëèøå ÷åñüê³ äåðæàâí³ ä³ÿ÷³, à é ÷èìàëî ñëî-
âàöüêèõ ïîë³òèê³â, íàïðèêëàä, îäèí ³ç ë³äåð³â àãðàðíî¿ ïàðò³¿ Ì.Ãîäæà, 
ÿêèé (ïåðøèì ñåðåä ñëîâàê³â) ó 1935–1938 ðð. áóâ ãîëîâîþ óðÿäó ×ÑÐ, 
àáî îäèí ³ç ë³äåð³â ñîö³àë-äåìîêðàòè÷íî¿ ïàðò³¿ ².Äåðåð, ÿêèé ê³ëüêàðà-
çîâî áóâ ì³í³ñòðîì â ÷åõîñëîâàöüêîìó óðÿä³.

Ì³í³ñòåðñòâî ç ïîâíîþ âëàäîþ äëÿ óïðàâë³ííÿ Ñëîâà÷÷èíîþ, î÷î-
ëþâàíå â³äîìèì ñëîâàöüêèì ïîë³òèêîì Â.Øðîáàðîì, ùî óâ³éøîâ äî 
ïåðøîãî óðÿäó ×ÑÐ, ìàëî îáìåæåí³ ïîâíîâàæåííÿ é íåâäîâç³ áóëî ë³ê-
â³äîâàíå. Íàñë³äêîì àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè 1927 ð. ñòàëî óòâîðåííÿ 
Êðàéîâîãî óðÿäó â Áðàòèñëàâ³, ÿêèé, îäíàê, íå áóâ íàö³îíàëüíèì âè-
áîðíèì îðãàíîì, à ëèøå àäì³í³ñòðàòèâíîþ îäèíèöåþ: íèæ÷îþ ëàíêîþ 
óïðàâë³ííÿ ñòàëè 79 íåâåëèêèõ îêðóã, ÿêèìè êåðóâàëè ïðèçíà÷åí³ é 
êîíòðîëüîâàí³ ïðàçüêèì óðÿäîì ñëóæáîâö³. Áîðîòüáó ïðîòè «÷åõîñëî-
âàê³çìó» òà öåíòðàë³çìó â³ä ïî÷àòêó óòâîðåííÿ ×ÑÐ âåëè â Ñëîâà÷÷èí³ 
íàðîäíà òà íàö³îíàëüíà ïàðò³¿. Âîíè äîìàãàëèñÿ ð³âíîïðàâíîñò³ ÷åõ³â ³ 
ñëîâàê³â, çîêðåìà òîãî, ùîá Ñëîâà÷÷èíà â ðåñïóáë³ö³ ñòàíîâèëà îêðå-
ìó ñàìîâðÿäíó àäì³í³ñòðàòèâíó îäèíèöþ, ìàëà ñâî¿ àâòîíîìí³ ñåéì òà 
óðÿä òîùî. Îñîáëèâó àêòèâí³ñòü â öüîìó íàïðÿì³ âèÿâëÿëà Ñëîâàöüêà 
íàðîäíà ïàðò³ÿ íà ÷îë³ ç íàéâ³äîì³øèì ñëîâàöüêèì ïîë³òèêîì ì³æâî-
ºííîãî ÷àñó êàòîëèöüêèì ñâÿùåíèêîì À.Ãë³íêîþ. Ó 1935 ð., çîêðåìà, 
íàïåðåäîäí³ âèáîð³â âîíà ñï³ëüíî ç ³íøèìè íàö³îíàëüíèìè ïàðò³ÿìè 
ñòâîðèëà «àâòîíîì³ñòè÷íèé áëîê», ÿêèé çäîáóâ ïîíàä 30% ãîëîñ³â âè-
áîðö³â. Ñëîâàöüêèì íàö³îíàëüíèì àâòîíîì³ñòè÷íèì ïàðò³ÿì ïðîòèñòî-
ÿëè ðåñïóáë³êàíñüê³ öåíòðàë³ñòñüê³ ïàðò³¿. Áîðîòüáà ì³æ íèìè, à òàêîæ 
âèìîãè ³íøèõ íàö³îíàëüíèõ ïàðò³é ùîäî ð³âíîïðàâíîñò³ íàö³îíàëüíèõ 
ìåíøèí ó ÷åõîñëîâàöüêîìó ñóñï³ëüñòâ³, ùî çàãîñòðþâàëèñÿ ï³ä ÷àñ ïå-
ðåäâèáîðíèõ êàìïàí³é, áóëè ãîëîâíîþ ïðèêìåòîþ ïîë³òè÷íîãî æèòòÿ 
ó ì³æâîºíí³é ×åõîñëîâà÷÷èí³.

Íå ìåíø ñêëàäíîþ áóëà ïîë³òè÷íà é íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíà ñèòó-
àö³ÿ ó Çàêàðïàòò³, ÿêå, çã³äíî ç Ñåí-Æåðìåíñüêèì ìèðíèì äîãîâîðîì 
1919 ð., óâ³éøëî äî ñêëàäó ×åõîñëîâà÷÷èíè ï³ä íàçâîþ «Ï³äêàðïàòñüêà 
Ðóñü» ÿê àâòîíîìíà îäèíèöÿ é îäåðæóâàëî ó í³é íàéøèðø³ ïðàâà: àâ-
òîíîìíèé ñåéì ç þðèñäèêö³ºþ ó ïèòàííÿõ ìîâè, îñâ³òè, ðåë³ã³¿ é ì³ñ-
öåâîãî óïðàâë³ííÿ, ãóáåðíàòîðà, ùî ïðèçíà÷àâñÿ ïðåçèäåíòîì ×ÑÐ, 
ïðåäñòàâíèöòâî ó ïàðëàìåíò³ ðåñïóáë³êè. Ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî íà òîé 
÷àñ ÷åðåç â³äñóòí³ñòü ìîæëèâîñòåé âîçç’ºäíàííÿ Çàêàðïàòòÿ ç Óêðà¿íîþ 
òàêå ð³øåííÿ áóëî, ìàáóòü, ºäèíî ðåàëüíèì é íàéîïòèìàëüí³øèì âà-
ð³àíòîì ðîçâ’ÿçàííÿ ïèòàííÿ ïðî äåðæàâíî-ïðàâîâå âèçíà÷åííÿ öüîãî 
óêðà¿íñüêîãî êðàþ, ïîçàÿê âîíî êëàëî ê³íåöü áàãàòîâ³êîâ³é ïîë³òèö³ 
ìàäÿðèçàö³¿ ì³ñöåâîãî íàñåëåííÿ é â³äêðèâàëî íîâ³ ìîæëèâîñò³ äëÿ 
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî é íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíîãî ðîçâèòêó öüîãî, 
îäíîãî ç íàéá³ëüø â³äñòàëèõ íà ïî÷àòêó ÕÕ ñò. ðåã³îí³â ªâðîïè ó ñêëàä³ 
äåìîêðàòè÷íî¿ ×åõîñëîâàöüêî¿ ðåñïóáë³êè.

Óò³ì, óæå ñàìèé ïðîöåñ âèçíà÷åííÿ ãîëîâíèõ íàïðÿì³â, ïð³îðèòå-
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ò³â, ôîðì, ìåòîä³â ³ íàâ³òü ìåòè òà ³äåéíèõ çàñàä ÷åõîñëîâàöüêî¿ ïî-
ë³òèêè ùîäî Çàêàðïàòòÿ áóâ äóæå ñêëàäíèì é ñóïåðå÷ëèâèì. Çîêðåìà, 
ðåàë³çàö³ÿ éîãî àâòîíîìíèõ ïðàâ âñ³ëÿêî çàòÿãóâàëàñÿ é áóëà ðîçïî÷àòà 
ëèøå ó 1938 ð., êîëè ñïî÷àòêó â æîâòí³ áóâ ïðèçíà÷åíèé ïåðøèé àâòî-
íîìíèé óðÿä êðàþ, à â ëèñòîïàä³ âíåñåí³ äîïîâíåííÿ äî êîíñòèòóö³¿ 
×ÑÐ ó ôîðì³ «Êîíñòèòóö³éíîãî çàêîíó ïðî àâòîíîì³þ Ï³äêàðïàòñüêî¿ 
Ðóñ³», çã³äíî ç ÿêèì 12 ëþòîãî 1939 ð. â³äáóëèñÿ âèáîðè äî çàêîíîäàâ-
÷îãî îðãàíó àâòîíîì³¿ – Ñîéìó Êàðïàòñüêî¿ Óêðà¿íè (öÿ íàçâà êðàþ 
ñòàëà âæèâàòèñÿ ç 30 ãðóäíÿ 1938 ð.). Íà ÷èñëåíí³ âèìîãè é ñêàðãè çà-
êàðïàòö³â ùîäî íåáàæàííÿ ×åõîñëîâà÷÷èíè çàïðîâàäæóâàòè àâòîíîì³þ 
êðàþ (íàéá³ëüøó àêòèâí³ñòü ó öüîìó ïëàí³ âèÿâëÿëè ì³ñöåâ³ ïàðò³¿ – 
«Àâòîíîìíûé çåìëåäåëüñüêèé ñîþç» íà ÷îë³ ç ².Êóðòÿêîì ³ À.Áðîä³ºì, 
«Ðóññêàÿ íàöèîíàëüíî-àâòîíîìíàÿ ïàðòèÿ» íà ÷îë³ ç Ñ.Ôåíöèêîì òà 
Óêðà¿íñüêà íàðîäíî-õðèñòèÿíñüêà ïàðò³ÿ íà ÷îë³ ç À.Âîëîøèíèì) ïðàçü-
ê³ óðÿäîâö³ ïîñèëàëèñÿ íà òå, ùî, íàïðèêëàä, «ï³âäåííî-êàðïàòñüêèé 
íàðîä ùå íå äîçð³â» äëÿ àâòîíîìíîãî ïðàâë³ííÿ, ùî â³äñóòí³ ïîòð³áí³ 
êàäðè ç ì³ñöåâîãî íàñåëåííÿ, ÿêå ó ñâî¿é ìàñ³ ùå ïîë³òè÷íî íåçð³ëå, ùî 
öüîìó çàâàæàþòü ñêëàäíà é íåñòàá³ëüíà ïîë³òè÷íà ñèòóàö³ÿ òà ãîñòðîòà 
ïðîáëåì é íåâèçíà÷åí³ñòü íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíîãî ðîçâèòêó ó Çàêàð-
ïàòò³, à òàêîæ çàç³õàííÿ íà öåé êðàé ç áîêó ñóñ³äí³õ äåðæàâ òîùî16. ² õî÷à 
òàêà àðãóìåíòàö³ÿ íå áóëà ö³ëêîì áåçï³äñòàâíîþ, îäíàê ãîëîâíà ïðè-
÷èíà çâîë³êàííÿ Ïðàãè ó íàäàíí³ àâòîíîì³¿ Çàêàðïàòòþ âñóïåðå÷ ñâî¿ì 
ì³æíàðîäíèì é êîíñòèòóö³éíèì çîáîâ’ÿçàííÿì ïîëÿãàëà ó òîìó, ùî ÿê 
áàãàòîíàö³îíàëüíà äåðæàâà ×ÑÐ áîÿëàñÿ ñòâîðèòè ïðåöåäåíò äëÿ ³íøèõ 
íàö³îíàëüíèõ ãðóï, âáà÷àëà ó öüîìó çàãðîçó íàö³îíàëüíî-äåðæàâíèì ³í-
òåðåñàì é ö³ë³ñíîñò³ ðåñïóáë³êè.

Óñâ³äîìëþþ÷è ñóêóïí³ñòü ïîë³òè÷íèõ, àäì³í³ñòðàòèâíèõ, ãîñïîäàð-
ñüêèõ é êóëüòóðíèõ ïðîáëåì Çàêàðïàòòÿ, êåð³âíèêè ×ÑÐ ó òîé æå ÷àñ 
áà÷èëè ñâîº ãîëîâíå çàâäàííÿ ó ïîñòóïîâ³é ³íòåãðàö³¿ ïðèºäíàíîãî êðàþ 
ó äåðæàâíî-ïîë³òè÷íó é ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íó ñèñòåìè ðåñïóáë³êè é 
äîñÿãëè íà öüîìó øëÿõó çíà÷íèõ óñï³õ³â. Çîêðåìà, ÷åõîñëîâàöüêèé óðÿä 
ïðîâîäèâ àêòèâíó ³ â ö³ëîìó äîñèòü åôåêòèâíó ãîñïîäàðñüêó ïîë³òèêó 
â Çàêàðïàòò³, ïðè÷îìó ó ðîçâèòîê êðàþ âêëàäàëîñÿ íàçàãàë á³ëüøå êî-
øò³â, í³æ âèëó÷àëîñÿ ç íüîãî: ç 1919-ãî ïî 1933 ð., íàïðèêëàä, ç äåðæàâ-
íèõ ôîíä³â íà öå áóëî âèä³ëåíî áëèçüêî 1,6 ìëðä êðîí. Äî ïîçèòèâíèõ 
íàñë³äê³â ãîñïîäàðñüêî¿ ïîë³òèêè â êðàþ ñë³ä â³äíåñòè é ïðîâåäåííÿ 
àãðàðíî¿ ðåôîðìè, çàâäÿêè ÿê³é âðîæàéí³ñòü çðîñëà íà 50%, áóä³âíè-
öòâî åëåêòðîñòàíö³¿, õ³ì³÷íèõ çàâîä³â, êîìóí³êàö³éíèõ, àäì³í³ñòðàòèâíî-
ãîñïîäàðñüêèõ òà êóëüòóðíèõ îá’ºêò³â. Íåáà÷åíîãî ðîçìàõó, íàïðèêëàä, 
íàáðàëî áóä³âíèöòâî àäì³í³ñòðàòèâíîãî öåíòðó êðàþ – ì. Óæãîðîäà: 
óïðîäîâæ 1920–1936 ðð. ê³ëüê³ñòü áóäèíê³â ó ì³ñò³ çðîñëà ìàéæå âòðè÷³, à 
íàñåëåííÿ – â ï³âòîðà ðàçè (ç 20,5 äî 35 òèñ. îñ³á). Íà éîãî ðîçáóäîâó é 
âïîðÿäêóâàííÿ áóëî âèòðà÷åíî ïîíàä 180 ìëí êðîí, ç íèõ ëèøå 30 ìëí 
ç ì³ñüêîãî áþäæåòó, ðåøòó 150 ìëí êðîí âèä³ëèëà äåðæàâà17. Çà 15 ðîê³â 
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Óæãîðîä ïåðåòâîðèâñÿ ïðàêòè÷íî íà íîâå ñó÷àñíå ºâðîïåéñüêå ì³ñòî 
ç âëàñíèì àðõ³òåêòóðíèì îáëè÷÷ÿì, ñòàâ ñïðàâæí³ì àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïîë³òè÷íèì, êóëüòóðíî-îñâ³òí³ì ³ òîðãîâåëüíî-åêîíîì³÷íèì öåíòðîì 
êðàþ.

Àëå íàéá³ëüø âðàæàþ÷èìè â Çàêàðïàòò³ çà ÷àñè éîãî âõîäæåííÿ 
äî ñêëàäó ×ÑÐ áóëè çì³íè â ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íîìó é íàö³îíàëüíî-
êóëüòóðíîìó æèòò³. Ùîäî îñòàííüîãî, òî, ìàáóòü, íå áóäå ïåðåá³ëüøåí-
íÿì ñòâåðäæóâàòè, ùî óïðîäîâæ 1920–1930-õ ðîê³â ó Çàêàðïàòò³ â³äáó-
ëàñÿ ñïðàâæíÿ äåìîêðàòè÷íà êóëüòóðíà ðåâîëþö³ÿ, íàéá³ëüø âàãîìèì 
ñâ³ä÷åííÿì ÿêî¿ ñòàëè äîñÿãíåííÿ ó ðîçâèòêó íàðîäíî¿ îñâ³òè. Çàâäÿêè 
âïðîâàäæåííþ íîâî¿ øê³ëüíî¿ ñèñòåìè ó ×ÑÐ ó 1919–1923 ðð. òà áóðõ-
ëèâîìó çðîñòàííþ ìåðåæ³ íàðîäíèõ, ñåðåäí³õ òà ñïåö³àëüíèõ íàâ÷àëüíèõ 
çàêëàä³â (ó 1938 ð. â êðàþ áóëî 861 íàðîäíèõ øê³ë, ó òîìó ÷èñë³ 492 ç 
óêðà¿íñüêîþ ìîâîþ âèêëàäàííÿ, 206 – ÷åñüêîþ, 127 – óãîðñüêîþ, 24 – 
í³ìåöüêîþ ³ ò. ä., â ÿêèõ ïîíàä 3,3 òèñ. â÷èòåë³â íàâ÷àëè áëèçüêî 150 òèñ. 
ä³òåé) ê³ëüê³ñòü íåïèñüìåííèõ ñåðåä íàñåëåííÿ Çàêàðïàòòÿ çìåíøèëàñÿ 
çà ì³æâîºíí³ ðîêè ç 86 äî 27,4%18. Â³äáóëîñÿ ñïðàâæíº íàö³îíàëüíî-
êóëüòóðíå â³äðîäæåííÿ çàêàðïàòñüêèõ ðóñèí³â-óêðà¿íö³â, ÷îìó ñïðèÿëà 
àêòèâíà ä³ÿëüí³ñòü êóëüòóðíî-îñâ³òí³õ òîâàðèñòâ, çîêðåìà ñòâîðåíèõ íà 
ïî÷àòêó 1920-õ ðîê³â «Ïðîñâ³òè» òà «Îáùåñòâà èì. À.Äóõíîâè÷à», ÿê³ 
â³ä³ãðàâàëè âàæëèâó ðîëü ó ïîøèðåíí³ êóëüòóðè, îñâ³òè, ³ñòîðè÷íèõ é 
åêîíîì³÷íèõ çíàíü, â³äðîäæåíí³ äóõîâíîñò³ çàêàðïàòö³â.

Âîäíî÷àñ ö³ íàéìàñîâ³ø³ é âïëèâîâ³ ó Çàêàðïàòò³ ãðîìàäñüê³ îðãà-
í³çàö³¿, ÿê ³ ì³ñöåâ³ ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿, äîòðèìóâàëèñÿ ð³çíî¿ íàö³îíàëüíî-
êóëüòóðíî¿ îð³ºíòàö³¿ (îäí³ îáñòîþâàëè óêðà¿íñüêó ³äåþ ³ íàëåæí³ñòü çà-
êàðïàòñüêèõ ðóñèí³â äî óêðà¿íñüêîãî íàðîäó, ³íø³ – ðóñîô³ëüñüêó àáî 
òàê çâàíó àâòîõòîííó «êàðïàòîðóñèíñüêó») òà âåëè ãîñòðó áîðîòüáó ì³æ 
ñîáîþ é çà âïëèâ íà ìàñè, îñîáëèâî ç ìîâíîãî ïèòàííÿ, çàïëóòàíîãî 
âêðàé âíàñë³äîê øîâ³í³ñòè÷íî¿ ïîë³òèêè óãîðñüêèõ ïðàâèòåë³â. Ïîë³òè-
êà óðÿäó ×ÑÐ ùîäî íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíîãî ðîçâèòêó ó Çàêàðïàòò³ ó 
ì³æâîºííèé ïåð³îä áóëà â ö³ëîìó äîñèòü âèâàæåíîþ é ïîì³ðêîâàíîþ: 
âëàäà ïðàãíóëà áåçïîñåðåäíüî íå âòðó÷àòèñÿ ó ö³ ñêëàäí³ ïðîöåñè. Â 
óìîâàõ ÷åõîñëîâàöüêî¿ äåìîêðàò³¿ ä³ñòàëè ìàéæå ð³âí³ ïðàâà, ìîæëèâîñò³ 
é ï³äòðèìêó óñ³ êóëüòóðíî-ïðîñâ³òíèöüê³, íàö³îíàëüí³ ³, äî ïåâíî¿ ì³ðè, 
ïîë³òè÷í³ íàïðÿìè, ùî ñë³ä âèçíàòè â ö³ëîìó çà ïîçèòèâíèé ôàêò. Àäæå 
ñàìå ç íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíî¿ ³ ïîë³òè÷íî¿ ïîë³ãàì³¿ ó ñóñï³ëüíîìó æèòò³ 
çàêàðïàòö³â âðåøò³-ðåøò ïîâèííà áóëà ñòàòè äîì³íóþ÷îþ ÿêàñü îäíà 
òåíäåíö³ÿ, ÿêà íàéá³ëüøå â³äïîâ³äàëà åòí³÷íèì, êóëüòóðíî-ïîë³òè÷íèì 
³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèì óìîâàì ðîçâèòêó êðàþ ³ éîãî êîð³ííîãî íà-
ñåëåííÿ. ² âîíî òàê ³ ñòàëîñÿ: óêðà¿íñüêà íàö³îíàëüíà ñâ³äîì³ñòü äåäàë³ 
îâîëîä³âàëà çàêàðïàòöÿìè, ùî ïåðåêîíëèâî çàñâ³ä÷èëè ðîçáóäîâà àâòî-
íîìíî¿ Êàðïàòî-óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè â ñêëàä³ ôåäåðàòèâíî¿ ×ÑÐ íàïðè-
ê³íö³ 1938 – íà ïî÷àòêó 1939 ðð. é ïðîãîëîøåííÿ 15 áåðåçíÿ 1939 ð. 
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íåçàëåæíîñò³ Êàðïàòñüêî¿ Óêðà¿íè ÿê «íàéìåíøî¿ â³òêè óêðà¿íñüêèõ 
çåìåëü».

Çàïðîâàäæåííÿ ó êðàþ êîíñòèòóö³éíî¿ ñèñòåìè äåìîêðàòè÷íî¿ äåð-
æàâè çàïî÷àòêóâàëî ïîë³òèçàö³þ é ñîö³àëüíå ñòðóêòóðóâàííÿ çàêàðïàò-
ñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ïðèçâåëî äî ôóíêö³îíóâàííÿ òàì ïàðëàìåíòàðèçìó, 
çîêðåìà äî âèíèêíåííÿ òà ä³ÿëüíîñò³ íå ëèøå ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, 
àëå é ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é. ßêùî äî 1918 ð. ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é íà Çàêàð-
ïàòò³ íå áóëî, à ó 1918 ð. ³ íà ïî÷àòêó 1919 ð. ¿õí³ ôóíêö³¿ é ïîë³òè÷í³ 
çàâäàííÿ âèêîíóâàëè ðóñüê³ íàðîäí³ ðàäè, êîòð³, çîêðåìà, ðîçãëÿäàëè 
ïèòàííÿ ïðî äåðæàâíó íàëåæí³ñòü êðàþ19, òî ï³ñëÿ ïðèºäíàííÿ êðàþ äî 
×åõîñëîâà÷÷èíè ê³ëüê³ñòü ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é çðîñòàëà òóò äîñèòü øâèä-
êî. Óæå â 1921 ð. â Çàêàðïàòò³ ä³ÿëî 18, ó 1922 ð. – 22, à íàïåðåäîäí³ 
ïåðøèõ äëÿ çàêàðïàòö³â ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîð³â 1924 ð. – 30 ïîë³òè÷íèõ 
ïàðò³é. Ïåâíà ÷àñòèíà ç íèõ áóëè äî÷³ðí³ìè îðãàí³çàö³ÿìè àáî ô³ë³ÿìè 
÷åñüêèõ òà ñëîâàöüêèõ ïàðò³é, ³íø³ ä³ÿëè ÿê îðãàí³çàö³éíî ñàìîñò³éí³, 
ðåã³îíàëüí³ ïàðò³¿, ùî çàõèùàëè ³íòåðåñè âèíÿòêîâî íàñåëåííÿ Çàêàð-
ïàòòÿ ³ ôîðìóâàëèñÿ â îñíîâíîìó çà íàö³îíàëüíîþ îçíàêîþ òà ñîö³àëü-
íèì ñòàíîì. Íå âèïàäêîâî ãîëîâíîþ â³äì³íí³ñòþ ïàðò³éíèõ ïðîãðàì 
áóëè ¿õ ïðîòèëåæí³ íàö³îíàëüíî-êóëüòóðí³ îð³ºíòàö³¿, çîêðåìà ñòàâëåííÿ 
äî ìîâíîãî ïèòàííÿ â Çàêàðïàòò³, çà ÿêèì ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ ïîä³ëÿëèñÿ 
íà ðóñèíñüê³ (àâòîõòîíí³), ïðîðîñ³éñüê³ òà ïðîóêðà¿íñüê³20.

Íà ïî÷àòêó 1920-õ ðîê³â ó Çàêàðïàòò³ âèíèêëè é ðîçãîðíóëè ñâîþ 
ä³ÿëüí³ñòü Ì³æíàðîäíà ñîö³àë³ñòè÷íà ïàðò³ÿ Ï³äêàðïàòñüêî¿ Ðóñ³ (ç 
1921 ð. Êðàéîâà êîìóí³ñòè÷íà îðãàí³çàö³ÿ Ï³äêàðïàòñüêî¿ Ðóñ³ – ñêëà-
äîâà ÷àñòèíà Êîìïàðò³¿ ×åõîñëîâà÷÷èíè), Ñîö³àë-äåìîêðàòè÷íà ïàðò³ÿ 
Ï³äêàðïàòñüêî¿ Ðóñ³, Ñåëÿíñüêî-ðåñïóáë³êàíñüêà çåìëåðîáñüêà ïàðò³ÿ 
Ï³äêàðïàòñüêî¿ Ðóñ³ (äî÷³ðíÿ îðãàí³çàö³ÿ ×åõîñëîâàöüêî¿ àãðàðíî¿ ïàð-
ò³¿), Êàðïàòîðóñüêà òðóäîâà ïàðò³ÿ, Ðóñüêà õë³áîðîáñüêà (çåìëåðîáñüêà) 
ïàðò³ÿ, Ï³äêàðïàòñüêèé çåìëåðîáñüêèé ñîþç (ï³çí³øå – Àâòîíîìíèé 
çåìëåðîáñüêèé ñîþç), Íàðîäíî-õðèñòèÿíñüêà ïàðò³ÿ, Ïàðò³ÿ óãîðñüêîãî 
ïðàâà, Óãîðñüêà ïàðò³ÿ äð³áíèõ çåìëåâëàñíèê³â, Óãîðñüêà õðèñòèÿíñüêî-
ñîö³àëüíà ïàðò³ÿ, Ñîö³àë³ñòè÷íà ºâðåéñüêà ïàðò³ÿ, ªâðåéñüêà ãðîìàäÿí-
ñüêà ïàðò³ÿ, Ñ³îí³ñòñüêà ïàðò³ÿ, ªâðåéñüêà êîíñåðâàòèâíà (îðòîäîêñàëü-
íà) ïàðò³ÿ òà äåÿê³ ³íø³ íå÷èñëåíí³ ïàðò³éí³ óòâîðåííÿ é ãðóïè.

Íàé÷èñåëüí³øîþ ³ íàéâïëèâîâ³øîþ ñåðåä íàñåëåííÿ Çàêàðïàòòÿ 
áóëà êîìóí³ñòè÷íà ïàðò³ÿ, çàñíîâàíà ó áåðåçí³ 1920 ð. ï³ä íàçâîþ Ì³æ-
íàðîäíà ñîö³àë³ñòè÷íà ïàðò³ÿ Ï³äêàðïàòñüêî¿ Ðóñ³ àêòèâíèìè ó÷àñíèêà-
ìè óãîðñüêî¿ ñîö³àë³ñòè÷íî¿ ðåâîëþö³¿ é âñòàíîâëåííÿ ðàäÿíñüêî¿ âëàäè 
â Çàêàðïàòò³ ó áåðåçí³–êâ³òí³ 1919 ð. Ó òðàâí³ 1921 ð. öÿ ë³âà ïàðò³ÿ 
îá’ºäíàëàñÿ ç íîâîóòâîðåíîþ Êîìóí³ñòè÷íîþ ïàðò³ºþ ×åõîñëîâà÷÷è-
íè ÿê êðàéîâà îðãàí³çàö³ÿ ÊÏ×, äî ÿêî¿ âõîäèëî ïîíàä 100 îêðóæíèõ ³ 
ïåðâèííèõ ïàðò³éíèõ îñåðåäê³â. Êðàéêîì ÊÏ× î÷îëèâ ².Ìîíäîê, äðó-
êîâàíèìè îðãàíàìè ïàðò³¿ ñòàëè ãàçåòè «Ïðàâäà» òà «Ìóíêàø óéøàã» 
(óãîðñüêîþ ìîâîþ). Ç 1926 ð., ï³ñëÿ ðåçîëþö³¿ V êîíãðåñó Êîì³íòåðíó 
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ç óêðà¿íñüêîãî ïèòàííÿ ³ ï³äïîðÿäêóâàííÿ êðàéêîìó ÊÏ× éîãî óêðà¿í-
ñüê³é ñåêö³¿, óêðà¿íñòâî ñòàëî ¿õíüîþ îô³ö³éíîþ íàö³îíàëüíîþ ïîë³òè-
êîþ, òîáòî êîìóí³ñòè êðàþ âèçíàëè íàÿâí³ñòü óêðà¿íñüêîãî êîð³ííîãî 
íàñåëåííÿ â Çàêàðïàòò³. Âîíè âèñòóïàëè ïðîòè «áóðæóàçíîãî äåðæàâ-
íîãî ëàäó ×åõîñëîâà÷÷èíè» ³ òàê çâàíî¿ ïàíñüêî¿ àâòîíîì³¿ Ï³äêàðïàò-
ñüêî¿ Ðóñ³ â ¿¿ ñêëàä³, âèìàãàþ÷è çä³éñíåííÿ ïðàâà íà ñàìîâèçíà÷åííÿ 
àæ äî äåðæàâíîãî â³äîêðåìëåííÿ ³ çà ñïðèÿòëèâèõ ïîë³òè÷íèõ óìîâ 
âîçç’ºäíàííÿ Çàêàðïàòòÿ ç ðàäÿíñüêîþ Óêðà¿íîþ21.

Äîñèòü ñèëüí³ ïîçèö³¿ â ïîë³òè÷íîìó æèòò³ Çàêàðïàòòÿ çàéìàëà 
óòâîðåíà ó òðàâí³ 1920 ð. Ñîö³àë-äåìîêðàòè÷íà ïàðò³ÿ Ï³äêàðïàòñüêî¿ 
Ðóñ³ íà ÷îë³ ç ß.Îñòàï÷óêîì, ª.Ïóçîþ, Ñ.Êëî÷óðàêîì, Â.Êëèìïóøåì 
òà ³í. Ìàþ÷è çíà÷íó ï³äòðèìêó ñåðåä ñåëÿíñòâà (áëèçüêî 180 ïàðò³éíèõ 
îñåðåäê³â), ñîö³àë-äåìîêðàòè âèñòóïàëè ïðîòè íàñèëüíèöüêèõ ìåòîä³â 
äîñÿãíåííÿ ïîë³òè÷íèõ ö³ëåé, çà ñîö³àëüíó ñïðàâåäëèâ³ñòü ³ íàäàííÿ íà-
ñåëåííþ Çàêàðïàòòÿ øèðîêèõ àâòîíîìíèõ ïðàâ. Ó íàö³îíàëüíîìó ïèòàí-
í³ ñîö³àë-äåìîêðàòè÷íà ïàðò³ÿ îáñòîþâàëà ³äåþ ºäíîñò³ ì³æ óêðà¿íñüêèì 
íàðîäîì ³ ðóñèíàìè Çàêàðïàòòÿ ÿê éîãî ÷àñòèíîþ. Äðóêîâàíèì îðãàíîì 
ïàðò³¿ ñïî÷àòêó áóëà ãàçåòà «Íàðîä», à ç 1921 ð. – ãàçåòà «Âïåðåä», ùî 
â 1926 ð. îäí³ºþ ç ïåðøèõ â Çàêàðïàòò³ ïåðåéøëà íà óêðà¿íñüêèé ôî-
íåòè÷íèé ïðàâîïèñ22.

Íà ïðàâîìó ôëàíç³ ïîë³òè÷íîãî æèòòÿ â Çàêàðïàòò³ ïðîâ³äíó ðîëü 
â³ä³ãðàâàëè àãðàðí³ àáî òàê çâàí³ çåìëåðîáñüê³ ïàðò³¿, àäæå îñíîâíó ìàñó 
íàñåëåííÿ – ìàéæå 70% – ñòàíîâèëî ñåëÿíñòâî: áëèçüêî 80% éîãî íà-
ëåæàëî äî á³äíÿê³â, çàéíÿòèõ ó ïàòð³àðõàëüíèõ ãîñïîäàðñòâàõ, ³ ëèøå 
10% – çàìîæí³ ñåëÿíè-´àçäè. Äîñèòü àêòèâíîþ, íàïðèêëàä, íà ïî÷àòêó 
1920-õ ðîê³â áóëà Ðóñüêà õë³áîðîáñüêà (çåìëåä³ëüñüêà) ïàðò³ÿ (ÐÕ(Ç)Ï), 
çàñíîâàíà â Óæãîðîä³ ó ëèïí³ 1920 ð. ç ìåòîþ «ïóòåì ÿê íàéøèðøîé 
àâòîíîì³¿ îáåçïå÷èòè è îáîðîíèòè íàðîäí³ (íàö³îíàëüí³), ãîñïîäàð-
ñüê³, êóëüòóðí³ é ïîë³òè÷í³ ³íòåðåñè ï³äêàðïàòñüêîãî ðóñüêîãî íàðîäó». 
Êåð³âíèêàìè ïàðò³¿ áóëè áðàòè Þ. ³ Ì.Áðàùàéêè, À.Òîâò, À.Âîëîøèí 
òà ³í. Âîíà ìàëà áëèçüêî 150 ïàðò³éíèõ îñåðåäê³â â ì³ñòàõ ³ ñåëàõ Çà-
êàðïàòòÿ. Öÿ ïàðò³ÿ âèñòóïàëà çà îá’ºäíàííÿ âñ³õ ðóñèí³â â³ä Ïîïðàäó 
äî Òèñè, çäîáóòòÿ òà çàáåçïå÷åííÿ íàéøèðøî¿ àâòîíîì³¿, ìèðíå ñï³â-
æèòòÿ ð³çíèõ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí ³ â³ðîñïîâ³äàíü ó êðà¿, ñêàñóâàí-
íÿ öåðêîâíèõ ïîäàòê³â ³ ñîö³àëüíèõ ïðèâ³ëå¿â, ðîçâèòîê ìàòåðèíñüêî¿ 
ðóñüêî¿ (óêðà¿íñüêî¿) ìîâè, ÿêà ïîâèííà ñòàòè ìîâîþ øê³ë ³ êðàéîâî¿ 
àäì³í³ñòðàö³¿, çàãàëüíå ð³âíå òàºìíå òà ïðÿìå âèáîð÷å ïðàâî ³ ì³ñüêå òà 
ñ³ëüñüêå ñàìîâðÿäóâàííÿ, ñâîáîäó íàóêè, äðóêó, ñòðàéê³â ³ çáîð³â, áåç-
ïëàòíå íàâ÷àííÿ, çä³éñíåííÿ ñïðàâåäëèâî¿ çåìåëüíî¿ ðåôîðìè òîùî23. 
Ó 1923 ð. ÷àñòèíà ÷ëåí³â ÐÕ(Ç)Ï íà ÷îë³ ç À.Âîëîøèíèì çàñíóâàëè íî-
âó Íàðîäíî-õðèñòèÿíñüêó ïàðò³þ (ÍÕÏ), ÿêà ç ïåðøèõ äí³â ³ñíóâàííÿ 
ð³øó÷å çàÿâèëà ïðî ñâîþ óêðà¿íñüêó íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíó îð³ºíòàö³þ 
³, íà äóìêó ñó÷àñíèê³â, «çðîáèëà íàéá³ëüøå äëÿ íàö³îíàëüíîãî â³äðî-
äæåííÿ Êàðïàòñüêî¿ Óêðà¿íè»24.
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Ö³ëêîì ïðîòèëåæíîþ çà ñâîºþ íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíîþ òà ìîâíîþ 
îð³ºíòàö³ºþ áóëà ³íøà àãðàðíà ïàðò³ÿ – Ï³äêàðïàòñüêèé çåìëåðîáñüêèé 
ñîþç (ÏÇÑ), ñòâîðåíà ç ³í³ö³àòèâè çàìîæíèõ ñåëÿí êðàþ ó ÷åðâí³ 1920 ð. 
Ïåðâèíí³ îðãàí³çàö³¿ ïàðò³¿ âèíèêëè ìàéæå â êîæíîìó ñåë³, ¿¿ âïëèâ 
øâèäêî çðîñòàâ, ó òîìó ÷èñë³ é ñåðåä äð³áíîãî òà ñåðåäíüîãî ñåëÿíñòâà, 
³ ç ÷àñîì âîíà ïåðåòâîðèëàñÿ íà îäíó ç íàéá³ëüø àêòèâíèõ ³ âïëèâîâèõ 
ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ó Çàêàðïàòò³ (íàïðèê³íö³ 1930-õ ðîê³â íàðàõîâóâàëà 
â³ä 5 äî 7 òèñ. ÷ëåí³â), ÿêà ÷è íå ºäèíà â êðà¿ áóëà ïðàêòè÷íî íåçàëåæíîþ 
â³ä ðåñïóáë³êàíñüêèõ ïàðò³é. Öüîìó ñïðèÿëè ³ äîñèòü ÷³òêà ïðîãðàìà 
ÏÇÑ ùîäî ðîçâ’ÿçàííÿ ãîñïîäàðñüêèõ, öåðêîâíèõ ³ ïîë³òè÷íèõ ïðîá-
ëåì êðàþ, ³ âåëèêà ïðîïàãàíäèñòñüêà ðîáîòà ïàðò³éíîãî êåð³âíèöòâà, 
ÿêå âèäàâàëî ãàçåòó «Êàðïàòî-ðóññêèé âåñòíèê» òà «Ðóñüêèé çåìëåäåëü-
ñêèé êàëåíäàð», ðîçïîâñþäæóâàëî ÷èñëåíí³ ïëàêàòè é ëèñò³âêè. ²ç ÷à-
ñîì ïàðò³ÿ âèñóâàº ïîë³òè÷í³ çàâäàííÿ, ãîëîâíèì ç ÿêèõ áóëî çäîáóòòÿ 
ïîâíî¿ àâòîíîì³¿ äëÿ Çàêàðïàòòÿ ç «ìàòåðíûì ðóññêèì ÿçûêîì» ³ ñâî¿ìè 
óðÿäíèêàìè â ðàìêàõ óñ³õ ³ñòîðè÷íî-åòí³÷íèõ òåðèòîð³é, äå ïðîæèâàëè 
«ï³äêàðïàòñüê³ ðóñèíè» – â³ä ð.Ïîïðàä äî ð.Òèñà, à òàêîæ çàáåçïå÷åííÿ 
ïðàâ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí, ñâîáîäè äðóêó, çáîð³â ³ ñîâ³ñò³25. Öå áóëî, çî-
êðåìà, êðàñíîìîâíî ï³äòâåðäæåíî íàïðèê³íö³ 1923 ð. ïåðåéìåíóâàííÿì 
Ï³äêàðïàòñüêîãî çåìëåðîáñüêîãî ñîþçó íà Àâòîíîìíî-çåìëåðîáñüêèé 
ñîþç (ÀÇÑ) ³ ïåðåîáðàííÿì éîãî êåð³âíèöòâà. Ïðåäñòàâíèêè äð³áíî-
ãî é ñåðåäíüîãî ñåëÿíñòâà áóëè âèò³ñíåí³ íà äðóãîðÿäí³ ðîë³, à ïàðò³þ 
î÷îëèëè âèõ³äö³ ç ê³ë ³íòåë³ãåíö³¿, óí³àòñüêîãî äóõîâåíñòâà òà çàìîæíîãî 
ñåëÿíñòâà, çîêðåìà òàê³ àìá³òí³ ïîë³òè÷í³ ä³ÿ÷³, ÿê ².Êóðòÿê ³ À.Áðîä³é.

Ó ì³æâîºíí³ ðîêè íà Çàêàðïàòò³ ä³ÿëà é íèçêà íàö³îíàëüíèõ ïàð-
ò³é, çîêðåìà óãîðñüêèõ òà ºâðåéñüêèõ. Âò³ì, íàéá³ëüøîþ ïðîáëåìîþ äëÿ 
ðåã³îíàëüíèõ ïàðò³é êðàþ áóëà íåñïðîìîæí³ñòü ðåàëüíî âïëèâàòè íà 
ïîë³òè÷íå æèòòÿ ×åõîñëîâàöüêî¿ Ðåñïóáë³êè, ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íèé ðîç-
âèòîê ÿêî¿ âèçíà÷àëè ïðàçüê³ ïîë³òèêè ³ çàãàëüíî÷åõîñëîâàöüê³ ïàðò³¿. 
Ñåðåä íèõ ÷è íå íàéàâòîðèòåòí³øîþ â Çàêàðïàòò³ áóëà Àãðàðíà ïàðò³ÿ (ç 
1922 ð. – Ðåñïóáë³êàíñüêà ïàðò³ÿ ÷åõîñëîâàöüêèõ çåìëåâëàñíèê³â ³ äð³á-
íèõ ñåëÿí). Ïðèõèëüí³ñòþ é ñèìïàò³ÿìè êîðèñòóâàëèñÿ íà Çàêàðïàòò³ 
é ×åõîñëîâàöüêà íàö³îíàëüíî-äåìîêðàòè÷íà òà ×åõîñëîâàöüêà íàðîäíà 
ïàðò³¿, ùî íàé÷àñò³øå áëîêóâàëèñÿ ç àãðàð³ÿìè ³ âèñòóïàëè ç ïðàâî-
êîíñåðâàòèâíèõ ïîçèö³é, à òàêîæ Íàö³îíàëüíî-ñîö³àë³ñòè÷íà, Ñîö³àë-
äåìîêðàòè÷íà ³ Êîìóí³ñòè÷íà ïàðò³¿, ÿê³ ñòâîðþâàëè ñâî¿ îñåðåäêè, ô³ë³¿ 
÷è ï³äëåãë³ ïîë³òè÷í³ îðãàí³çàö³¿ â êðà¿.

ßñêðàâèì ïîêàçíèêîì âïëèâó ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é íà íàñåëåííÿ Çà-
êàðïàòòÿ ñòàëè âèáîðè äî ÷åõîñëîâàöüêîãî ïàðëàìåíòó. Çîêðåìà, ðåçóëü-
òàòè ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîð³â, ùî âïåðøå ïðîâîäèëèñÿ â Çàêàðïàòò³ ó 
1924 ð., áóëè äåùî íåñïîä³âàíèìè. Àáñîëþòíó ïåðåìîãó (ìàéæå 40% 
ãîëîñ³â) íà íèõ îòðèìàëè êîìóí³ñòè: ç 13 îáðàíèõ ÷ëåí³â Íàö³îíàëü-
íèõ Çáîð³â ×ÑÐ â³ä Ï³äêàðïàòñüêî¿ Ðóñ³ øåñòåðî – É.Ãàòò³, ².Ìîíäîê, 
Ì.Ñèäîðÿê, Ï.Òåðåê, ².Áîäíàð òà ².Ëîêîòà – íàëåæàëè äî êðàéîâî-
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ãî îñåðåäêó ÊÏ×. Ïî äâà ïàðëàìåíòàð³ÿ áóëî îáðàíî â³ä Íàðîäíî-
ñîö³àë³ñòè÷íî¿ ïàðò³¿ (À.Ãàãàòêî, ².Öóðêàíîâè÷), Óãîðñüêî¿ íàðîäíî¿ ïàð-
ò³¿ (Å.Êîðëàò, Ô.ªãð³), ÀÇÑ (².Êóðòÿê, Þ.Ôåëüäåø³é) ³ ëèøå îäèí – â³ä 
Àãðàðíî¿ ïàðò³¿ (É.Êàì³íñüêèé)26.

Çà ï³äñóìêàìè âèáîð³â äî ïàðëàìåíòó óðÿä ×ÑÐ çìóøåíèé áóâ 
÷àñòêîâî ïåðåãëÿíóòè ñâîþ ïîë³òèêó â Çàêàðïàòò³, çá³ëüøèòè, çîêðåìà, 
çóñèëëÿ ó ðîçâ’ÿçàíí³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ³ íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíèõ 
ïðîáëåì êðàþ, à ïàðò³¿ óðÿäîâî¿ êîàë³ö³¿, îñîáëèâî àãðàðíà, âèÿâèëè 
ï³äâèùåíó àêòèâí³ñòü ñåðåä ì³ñöåâîãî íàñåëåííÿ â ïîøóêàõ ï³äòðèìêè 
é ïîë³òè÷íèõ ïàðòíåð³â. Òîìó íå âèïàäêîâî âæå ïàðëàìåíòñüê³ âèáîðè 
1929 ð. âèâåëè â Çàêàðïàòò³ íà ïåðøå ì³ñöå ïðîâ³äíó ïàðò³þ óðÿäîâî¿ 
êîàë³ö³¿ – àãðàðíó (29,1% ãîëîñ³â), ÿê³é, çîêðåìà, âäàëîñÿ çàðó÷èòèñÿ 
ï³äòðèìêîþ ðóñîô³ëüñüêèõ ä³ÿ÷³â ³ ïàðò³é êðàþ. Êîìóí³ñòè ç 15,2% ãîëî-
ñ³â îïèíèëèñÿ ëèøå íà ÷åòâåðòîìó ì³ñò³, ïîñòóïèâøèñü íàö³îíàëüíèì 
äåìîêðàòàì ³ òàê çâàíîìó «Ðóñüêîìó áëîêó» (îá’ºäíàííþ ÷îòèðüîõ ðåã³î-
íàëüíèõ ïàðò³é íà ÷îë³ ç ÀÇÑ), ÿê³ îòðèìàëè 18,3% ãîëîñ³â âèáîðö³â27.

Ïðîòå ÷åõîñëîâàöüêà âëàäà íåâäîâç³ íàæèëà ñîá³ ÷èìàëî îïîíåíò³â â 
Çàêàðïàòò³. Óïåðòå íåáàæàííÿ ïðàçüêîãî óðÿäó íàäàòè êðàþ îá³öÿíó àâ-
òîíîì³þ, ñêëèêàòè êðàéîâèé ñîéì ³ âèïðàâèòè çàêàðïàòñüêî-ñëîâàöüêèé 
êîðäîí, à òàêîæ íåâäîâîëåííÿ ì³ñöåâîãî íàñåëåííÿ é ïîë³òèê³â çàñèë-
ëÿì â êðà¿ ÷åñüêèõ óðÿäîâö³â ³ âòðó÷àííÿì ¿õ ó êóëüòóðíî-îñâ³òí³ é öåð-
êîâí³ ñïðàâè, áóëè ïðè÷èíîþ íåâïèííèõ êîíôë³êò³â, ùî ïðèâåëè ó 30-õ 
ðîêàõ ÕÕ ñò. äî ðàäèêàë³çàö³¿ ãðîìàäñüêî-ïîë³òè÷íîãî æèòòÿ íàâêîëî 
ïèòàíü íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíîãî ðîçâèòêó òà ðåàë³çàö³¿ àâòîíîìíèõ ïðàâ 
Ï³äêàðïàòñüêî¿ Ðóñ³. Õàðàêòåðíîþ îñîáëèâ³ñòþ ïîë³òè÷íîãî æèòòÿ â Çà-
êàðïàòò³ ñòàëà àêòèâ³çàö³ÿ îïîçèö³éíî¿ ùîäî ÷åõîñëîâàöüêî¿ âëàäè ä³ÿëü-
íîñò³ ÿê ë³âèõ, íàñàìïåðåä êîìóí³ñòè÷íî¿, òàê ³ ïðàâèõ ïîë³òè÷íèõ ïàð-
ò³é íà ÷îë³ ç ÀÇÑ, äî ÿêèõ ïðèºäíàëàñÿ çàñíîâàíà ó 1935 ð. Ñ.Ôåíöèêîì 
íîâà ðóñîô³ëüñüêà îðãàí³çàö³ÿ – Ðóññêà íàö³îíàëüíî-àâòîíîìíà ïàðò³ÿ 
(ÐÍÀÏ), à òàêîæ ðåâàíøèñòñüêèõ, ïðîóãîðñüêèõ ñèë ³ îðãàí³çàö³é, ÿê³ 
îð³ºíòóâàëèñÿ íà í³ìåöüêèõ íàöèñò³â.

Çà òàêèõ ñêëàäíèõ óìîâ ó Çàêàðïàòò³ ðàäèêàë³çóâàâñÿ é óêðà¿íñüêèé 
ïîë³òè÷íèõ ðóõ, îñîáëèâî ï³ñëÿ ïðèçíà÷åííÿ Ïðàãîþ ó 1935 ð. íîâèì 
ãóáåðíàòîðîì Ï³äêàðïàòñüêî¿ Ðóñ³ ðóñèíîô³ëà Ê.Ãðàáàðà. Çîêðåìà, ïðè 
ï³äãîòîâö³ Âñåïðîñâ³òÿíñüêîãî ç’¿çäó â Óæãîðîä³ ó 1937 ð. ïîíàä äâàäöÿòü 
ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, ñîþç³â, òîâàðèñòâ, ðåäàêö³é ïåð³îäè÷íèõ âèäàíü âè-
ñòóïèëè ç «Ìàí³ôåñòîì äî óêðà¿íñüêîãî íàðîäó Ï³äêàðïàòòÿ», â ÿêîìó 
áóëî çàäåêëàðîâàíî óêðà¿íñüêó íàö³îíàëüíó ³äåíòè÷í³ñòü êîð³ííèõ ìåø-
êàíö³â êðàþ ³ ñôîðìóëüîâàíî éîãî êóëüòóðíî-íàö³îíàëüí³ é ïîë³òè÷í³ 
âèìîãè28.

Ó ö³ëîìó äîñèòü ë³áåðàëüíîþ é íàö³îíàëüíî ïîñòóïëèâîþ áóëà 
ïîë³òèêà ÷åõîñëîâàöüêî¿ âëàäè ùîäî ³íøèõ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí, çî-
êðåìà óãîðö³â òà í³ìö³â. Ó ðàéîíàõ ¿õíüîãî êîìïàêòíîãî ïðîæèâàííÿ, 
äå âîíè ñòàíîâèëè ïîíàä 20% óñüîãî íàñåëåííÿ, óãîðö³ òà í³ìö³ ìàëè 
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ïðàâî êîðèñòóâàòèñÿ ð³äíîþ ìîâîþ ó äåðæàâíèõ óñòàíîâàõ, çàñíîâóâàòè 
íàö³îíàëüí³ øêîëè (çáåð³ãàëàñÿ, çîêðåìà, í³ìåöüêà ÷àñòèíà Êàðëîâîãî 
óí³âåðñèòåòó), ãîñïîäàðñüê³ é êóëüòóðí³ òîâàðèñòâà òà ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ 
òîùî. Ó Ñëîâà÷÷èí³, íàïðèêëàä, äå ìåøêàëî ïîíàä 600 òèñ. óãîðö³â, ó 
1938 ð. âèäàâàëîñÿ 65 óãîðñüêèõ ãàçåò é ÷àñîïèñ³â29. Óò³ì, â Îá’ºäíàí³é 
óãîðñüê³é ïàðò³¿ íà ÷îë³ ç ãðàôîì É.Åñòåðãàç³, ÿêó ï³äòðèìóâàëà á³ëüø³ñòü 
óãîðñüêî¿ ìåíøèíè, ïåðåâàæàëè àíòèäåìîêðàòè÷í³ é àíòè÷åõîñëîâàöüê³ 
íàñòðî¿ ³ òåíäåíö³¿, ùî ðîçïàëþâàëèñÿ ç áîêó ãîðòèñòñüêî¿ Óãîðùèíè 
íàïåðåäîäí³ Äðóãî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè.

Ùå ðàäèêàëüí³ø³ àíòè÷åõîñëîâàöüê³ íàñòðî¿ ïàíóâàëè ó ñåðåäîâèù³ 
ñóäåòñüêèõ í³ìö³â, ñåïàðàòèñòñüêèé ðóõ ÿêèõ îñîáëèâî ïîñèëèâñÿ ï³ñëÿ 
1933 ð. ï³ä âïëèâîì ã³òëåð³âñüêî¿ ïðîïàãàíäè. Ï³ñëÿ çàáîðîíè óðÿäîì 
×ÑÐ ðàäèêàëüíèõ í³ìåöüêèõ ïàðò³é çà ¿õ äåìîíñòðàòèâí³ àíòèäåðæàâí³ 
ä³¿ â äóñ³ íàö³îíàë-ñîö³àë³çìó, ñòâîðþºòüñÿ Ñóäåòñüêî-í³ìåöüêèé ïàòð³-
îòè÷íèé ôðîíò, ÿêèé ó 1935 ð. ïåðåòâîðþºòüñÿ íà Ñóäåòñüêî-í³ìåöüêó 
ïàðò³þ íà ÷îë³ ç Ê.Ãåíëåéíîì. Æîðñòêî êðèòèêóþ÷è ÷åõîñëîâàöüêèé 
óðÿä çà íåïîñë³äîâíó ïîë³òèêó ó íàö³îíàëüíîìó ïèòàíí³, ñïðÿìîâàíó 
íàñàìïåðåä íà åêîíîì³÷íå ïîñëàáëåííÿ í³ìåöüêî¿ áóðæóàç³¿ é çåìåëüíî¿ 
àðèñòîêðàò³¿, íà âèò³ñíåííÿ ¿õ ç îðãàí³â âëàäè ³ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çà-
ö³é, ãåíëåéí³âö³ çàðó÷èëèñÿ ï³äòðèìêîþ àáñîëþòíî¿ á³ëüøîñò³ ç ïîíàä 
3 ìëí í³ìö³â ×ÑÐ, ³ íà ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîðàõ 1935 ð. ¿õíÿ ïàðò³ÿ ï³ä 
ãàñëàìè ïðàâ ³ ñâîáîä äëÿ ÷åõîñëîâàöüêèõ í³ìö³â îòðèìàëà íàéá³ëüøå 
ãîëîñ³â – 15,2%30. Öå, ïîðÿä ç àêòèâ³çàö³ºþ ÷åñüêèõ ³ ñëîâàöüêèõ ôà-
øèñò³â, ïîñòàâèëî ïàðëàìåíòñüêó äåìîêðàòè÷íó ñèñòåìó ³ ÷åõîñëîâàöüêó 
äåðæàâí³ñòü ó ö³ëîìó ïåðåä ñåðéîçíîþ çàãðîçîþ é âèïðîáóâàííÿì. Ì³æ-
íàö³îíàëüí³ ñóïåðå÷íîñò³ é íàö³îíàëüíà âîðîæíå÷à, ùî çàãîñòðèëèñÿ 
â ×ÑÐ ó ñåðåäèí³ 1930-õ ðîê³â, áóëè íå ñò³ëüêè íàñë³äêîì ïîìèëîê é 
íåïîñë³äîâíîñò³ íàö³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè âëàäè, ñê³ëüêè ðåçóëüòàòîì àê-
òèâ³çàö³¿ ó ðåñïóáë³ö³ àíòèäåìîêðàòè÷íèõ é àâòîðèòàðíî-ôàøèñòñüêèõ 
ñèë, ùî îòðèìóâàëè ä³éîâó ï³äòðèìêó ç áîêó Í³ìå÷÷èíè é Óãîðùèíè, 
òà çàãîñòðåííÿ ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí â ªâðîï³ â ö³ëîìó.

Îòæå, íàö³îíàëüíå ïèòàííÿ, çîêðåìà óêðà¿íñüêå, ïîñ³äàëî âàæëèâå 
ì³ñöå ó ïîë³òèö³ ×åõîñëîâàöüêî¿ ðåñïóáë³êè ç ñàìîãî ïî÷àòêó ¿¿ óòâîðåí-
íÿ ó 1918 ð. é óïðîäîâæ ïðàêòè÷íî âñüîãî ì³æâîºííîãî ïåð³îäó. Óêðà-
¿íñüêà ïîë³òèêà Ïðàãè áàãàòî â ÷îìó â³äð³çíÿëàñÿ â³ä ïîë³òèêè ùîäî 
óêðà¿íñüêî¿ ñïðàâè ³íøèõ ºâðîïåéñüêèõ äåðæàâ, ùî çóìîâëþâàëîñÿ 
íèçêîþ îñîáëèâèõ îáñòàâèí ³ ÷èííèê³â. ×åõîñëîâàöüê³ âëàäí³ êîëà ó 
ì³æâîºíí³ ðîêè ó ïîíÿòòÿ «óêðà¿íñüêå ïèòàííÿ» âêëþ÷àëè íå ëèøå ñâîº 
çàãàëüíå ñòàâëåííÿ äî øëÿõ³â ðîçâ’ÿçàííÿ ïèòàííÿ ïðî âîçç’ºäíàííÿ 
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî é êóëüòóðíî-ïîë³òè÷íî ðîç’ºäíàíîãî 
óêðà¿íñüêîãî íàðîäó â ºäèí³é äåðæàâ³, à é â³äíîñèíè ç óêðà¿íñüêèìè 
äåðæàâíèìè óòâîðåííÿìè 1918–1921 ðð. – ÓÍÐ ³ ÇÓÍÐ, à ï³çí³øå – 
ðàäÿíñüêîþ Óêðà¿íîþ, ïîë³òèêó ùîäî óêðà¿íñüêîãî Çàêàðïàòòÿ, ÿêå ï³ä 
íàçâîþ Ï³äêàðïàòñüêà Ðóñü áóëî âêëþ÷åíå äî ñêëàäó ×ÑÐ çã³äíî ç ð³-
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øåííÿìè Ïàðèçüêî¿ ìèðíî¿ êîíôåðåíö³¿ ó 1919 ð., à òàêîæ ñòàâëåííÿ äî 
÷èñëåííî¿ óêðà¿íñüêî¿ ì³æâîºííî¿ åì³ãðàö³¿ â ×åõîñëîâà÷÷èí³.

Ùîäî îñòàííüî¿, òî, íà ïðîòèâàãó á³ëüøîñò³ óðÿä³â ºâðîïåéñüêèõ 
äåðæàâ, êåð³âíèêè ×åõîñëîâà÷÷èíè çàéíÿëè ïðèíöèïîâî ³íøó ïîçèö³þ 
ùîäî ïðîáëåìè á³æåíö³â ç êîëèøíüî¿ Ðîñ³¿, ðîçâ’ÿçóþ÷è ¿¿ â³äïîâ³äíî äî 
çîâí³øíüîïîë³òè÷íèõ ïð³îðèòåò³â ×ÑÐ. Çîêðåìà, ðîñ³éñüêà òà óêðà¿íñüêà 
åì³ãðàö³¿ ñïðèéìàëèñÿ ÿê âàæëèâèé ïîë³òè÷íèé é êóëüòóðíèé ÷èííèê 
ðîçâèòêó çâ’ÿçê³â ³ç öèìè äåìîêðàòè÷íèìè â ìàéáóòíüîìó êðà¿íàìè, 
âðàõîâóþ÷è òðàäèö³éí³ ðóñîô³ëüñüê³ íàñòðî¿ çíà÷íî¿ ÷àñòèíè ÷åõîñëî-
âàöüêîãî ñóñï³ëüñòâà, à òàêîæ êîíêðåòí³ ãîñïîäàðñüê³ ³íòåðåñè êðà¿íè. 
Âîäíî÷àñ çàñíîâíèêè ³ êåð³âíèêè ×åõîñëîâàöüêî¿ Ðåñïóáë³êè äîòðèìó-
âàëèñÿ àíòèá³ëüøîâèöüêèõ ïîçèö³é ³, õî÷à îô³ö³éíî ïðîãîëîñèëè ùî-
äî ðàäÿíñüêî¿ Ðîñ³¿ «ïðèõèëüíèé íåéòðàë³òåò», òîáòî íåâòðó÷àííÿ â ¿¿ 
âíóòð³øí³ ñïðàâè, íàñïðàâä³ âñ³ëÿêî ï³äòðèìóâàëè êîëèøí³õ â³éñüêîâîñ-
ëóæáîâö³â á³ëèõ àðì³é ³ ïðåäñòàâíèê³â áóðæóàçíèõ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, 
¿õíþ àíòèðàäÿíñüêó ä³ÿëüí³ñòü, ñïîä³âàþ÷èñü, ùî ñàìå ï³ñëÿæîâòíåâà 
åì³ãðàö³ÿ íàéáëèæ÷èì ÷àñîì ï³ñëÿ ïîâåðíåííÿ íà áàòüê³âùèíó â³ä³-
ãðàâàòèìå ïðîâ³äíó ðîëü ó â³äðîäæåíí³ íîâî¿ Ðîñ³¿, ¿¿ «ðåêîíñòðóêö³¿» é 
«ºâðîïå¿çàö³¿»31, à òàêîæ ó ïðîïàãóâàíí³ ×ÑÐ ó ãàëóç³ êóëüòóðí³é ³ ãîñïî-
äàðñüê³é òà ñïðèÿíí³ ðîçâèòêó ÷åõîñëîâàöüêî¿ ïðîìèñëîâîñò³ é òîðã³âë³ 
ó â³äíîâëåí³é Ðîñ³¿32. Òîìó âèñóíóò³ é ïðîïàãîâàí³ îô³ö³éíèìè êîëàìè 
×ÑÐ ïðè÷èíè çä³éñíåííÿ äîïîìîãè á³æåíöÿì ç Ðîñ³¿ – «³äå¿ ãóìàí³çìó, 
ñëîâ’ÿíñüêî¿ ºäíîñò³ ³ âäÿ÷íîñò³ òèñÿ÷àì ðîñ³éñüêèõ ãåðî¿â, ùî ïîëÿãëè 
ó áîÿõ Ïåðøî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè çà ñï³ëüíó ñïðàâó»33, íå âè÷åðïóþòü óñ³õ 
ìîòèâ³â, íàñàìïåðåä ïîë³òè÷íèõ é åêîíîì³÷íèõ, ùî íèìè êåðóâàâñÿ ÷å-
õîñëîâàöüêèé óðÿä ó ñâîºìó ñòàâëåíí³ äî åì³ãðàíò³â.

Îäíàê øëÿõè ðîçâ’ÿçàííÿ åì³ãðàíòñüêîãî ïèòàííÿ ó ×åõîñëîâà÷÷èí³ 
ó 1920–1930-õ ðîêàõ é îñíîâíà ìåòà ³í³ö³àòîð³â íîâîãî ï³äõîäó äî íüîãî 
íàäàëè ×åõîñëîâà÷÷èí³ â î÷àõ ö³ëî¿ ªâðîïè àâòîðèòåòó ä³éñíî äåìîêðà-
òè÷íî¿ êðà¿íè ³ ïîñëóæèëè ïîøòîâõîì óðÿäàì ³íøèõ äåðæàâ ïåðåãëÿíóòè 
ñâî¿ ïîïåðåäí³ ïîãëÿäè íà öå ïèòàííÿ. ²ñòîð³ÿ, ìàáóòü, íå çíàº ³íøîãî 
âèïàäêó òàêîãî ëîÿëüíîãî, ãóìàííîãî é àêòèâíîãî ñòàâëåííÿ äî âåëüìè 
÷èñëåííî¿, ÿê äëÿ íåâåëèêî¿ ×åõîñëîâàöüêî¿ Ðåñïóáë³êè, åì³ãðàö³¿.

Íàòõíåííèêîì ïðèíöèïîâî íîâîãî ï³äõîäó äî ðîçâ’ÿçàííÿ åì³-
ãðàíòñüêîãî ïèòàííÿ â ×ÑÐ áóâ ïåðøèé ïðåçèäåíò ðåñïóáë³êè Òîìàø 
Ã.Ìàñàðèê – âèçíà÷íèé ãðîìàäñüêèé ä³ÿ÷ ³ ïîë³òèê, âåëèêèé ãóìàí³ñò ³ 
ô³ëîñîô-äåìîêðàò. Ó ñâî¿õ ïîãëÿäàõ ³ ä³ÿëüíîñò³ Ò.Ìàñàðèê ³ éîãî îòî÷åí-
íÿ âèõîäèëè ç òîãî, ùî ÿê ðåïàòð³àö³ÿ, òàê ³ äåíàö³îíàë³çàö³ÿ äëÿ îñíî-
âíî¿ ìàñè åì³ãðàíò³â é á³æåíö³â ç Ðîñ³¿ íåïðèéíÿòí³ é äëÿ ðîçâ’ÿçàííÿ 
åì³ãðàíòñüêîãî ïèòàííÿ ïîòð³áíî øóêàòè òðåò³é øëÿõ, íà ÿêîìó á ò³, 
ùî âòðàòèëè äîì³âêó, ìàëè çàõèñò ïåðåä âèìóøåíèì ïîâåðíåííÿì íà 
áàòüê³âùèíó, à òàê ñàìî é ïåðåä äåíàö³îíàë³çàö³ºþ. Òîìó ñàìå ó ×åõîñ-
ëîâà÷÷èí³ ó 1920–1930-õ ðîêàõ íàé÷àñò³øå âèêîðèñòîâóâàëèñÿ ñåðåä åì³-
ãðàíò³â, îñîáëèâî óêðà¿íö³â, òàê çâàí³ ïàñïîðòè Íàíñåíà, ùî íàäàâàëè 
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¿ì ñòàòóñ áåçäåðæàâíèõ é ïðèð³âíþâàëè äî ãðîìàäÿí êðà¿í ïåðåáóâàííÿ 
àáî æ äî íàéá³ëüø ïðèâ³ëåéîâàíèõ ÷óæèíö³â.

Îäíàê ãîëîâíîþ â³äì³íí³ñòþ åì³ãðàíò³â ç êîëèøíüî¿ Ðîñ³¿ â ×ÑÐ 
â³ä åì³ãðàö³¿ â ³íøèõ êðà¿íàõ áóëî òå, ùî ÷åõîñëîâàöüêèé óðÿä ïðîâîäèâ 
ö³ëåñïðÿìîâàíó ðåãóëÿö³þ íàïëèâó åì³ãðàíò³â ç òèì, ùîá ó êðà¿í³ çîñå-
ðåäæóâàëèñÿ êðàù³ êóëüòóðí³ ñèëè, ÿê³ á ï³äãîòîâèëè íîâó ³íòåë³ãåíö³þ 
äëÿ ìàéáóòíüî¿ äåìîêðàòè÷íî¿ é ôåäåðàë³ñòè÷íî¿ Ðîñ³¿. ßêùî, íàïðè-
êëàä, ó ì³æâîºííèé ïåð³îä ó Áåðë³í³ òà Áåëãðàä³ íàäàâàëàñÿ ïåðåâàãà 
ìîíàðõ³ñòñüêèì òà ñåïàðàòèñòñüêèì êîëàì, ó Ïàðèæ³ – êîíñåðâàòèâíî-
äåìîêðàòè÷íèì, Õàðá³í³ – óëüòðàêîíñåðâàòèâíèì, òî ÷åõîñëîâàöüêà ïî-
ë³òèêà ï³äòðèìóâàëà äåìîêðàòè÷í³ òå÷³¿ ó ñåðåäîâèù³ åì³ãðàö³¿ ç Ðîñ³¿ ç 
óðàõóâàííÿì ¿¿ áàãàòîíàö³îíàëüíîãî ñêëàäó. Çãîäîì ïîë³òè÷í³ ìîòèâè 
¿¿ ï³äòðèìêè â³ä³éøëè íà äðóãèé ïëàí é îñíîâíèì àñïåêòîì ïîë³òèêè 
÷åõîñëîâàöüêîãî óðÿäó ùîäî åì³ãðàíò³â ñòàëè ìàéæå âèíÿòêîâî ïèòàííÿ 
ðîçâèòêó íàóêè, îñâ³òè ³ êóëüòóðè. ßê ï³äêðåñëþâàâ ó 1923 ð. Ò.Ìàñàðèê, 
×åõîñëîâà÷÷èíà ââàæàº ñâî¿ì îáîâ’ÿçêîì «ç³áðàòè, çáåðåãòè é ï³äòðèìà-
òè çàëèøêè êóëüòóðíèõ ñèë»34 â åì³ãðàíòñüêîìó ñåðåäîâèù³ é ï³äãîòóâàòè 
ðîñ³éñüêó ³íòåë³ãåíö³þ äî ìàéáóòíüî¿ òâîð÷î¿ ïðàö³ íà áàòüê³âùèí³ òîä³, 
êîëè òàì ðîçïî÷íåòüñÿ ïåð³îä «ðåêîíñòðóêö³¿»35. Íå îñòàíí³ìè â ñïðàâ³ 
îðãàí³çàö³¿ é ïðîâåäåííÿ óí³êàëüíî¿ â ñâ³òîâ³é ïðàêòèö³ øèðîêîìàñø-
òàáíî¿ ïðîãðàìè âñåá³÷íî¿ äîïîìîãè åì³ãðàíòàì ç êîëèøíüî¿ Ðîñ³éñüêî¿ 
³ìïåð³¿ ó ì³æâîºíí³é ×åõîñëîâà÷÷èí³ áóëè ìîòèâè ïðåñòèæíîãî õàðàêòå-
ðó. Ò.Ìàñàðèê ³ éîãî îòî÷åííÿ ðîçðàõîâóâàëè, ùî ïðîâåäåííÿ ö³º¿ àêö³¿ 
ïåðåòâîðèòü ×ÑÐ íà ïðîâ³äíèé ñëîâ’ÿíñüêèé öåíòð ªâðîïè: öèì, íå â 
îñòàííþ ÷åðãó, ïîÿñíþºòüñÿ àêòèâíà ï³äòðèìêà ÷åõîñëîâàöüêèì óðÿ-
äîì ðîñ³éñüêèõ, óêðà¿íñüêèõ òà á³ëîðóñüêèõ íàóêîâèõ, êóëüòóðíèöüêèõ, 
íàâ÷àëüíèõ òà ³íøèõ óñòàíîâ, çàêëàä³â ³ òîâàðèñòâ, òâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ 
ïðîâ³äíèõ ïðåäñòàâíèê³â íàóêè ³ êóëüòóðè ñõ³äíîñëîâ’ÿíñüêèõ íàðîä³â, 
ùî îïèíèëèñÿ â åì³ãðàö³¿ ó ×åõîñëîâà÷÷èí³.

Òàêèìè ãîëîâíèìè ïðè÷èíàìè, ìîòèâàìè òà ö³ëÿìè êåðóâàâñÿ ÷å-
õîñëîâàöüêèé óðÿä, âèçíà÷àþ÷è ñâîº â³äíîøåííÿ äî åì³ãðàíò³â. Öåé 
ïîë³òè÷íèé êóðñ, ïðîãîëîøåíèé âë³òêó 1921 ð. ï³ä íàçâîþ «ðîñ³éñüêà 
äîïîìîãîâà àêö³ÿ», çàïî÷àòêóâàâ ðîçâ’ÿçàííÿ åì³ãðàíòñüêîãî ïèòàííÿ ó 
×ÑÐ íà íàéâèùîìó äåðæàâíîìó ð³âí³. Àêòèâíèìè ïðèá³÷íèêàìè äîïî-
ìîãè á³æåíöÿì ³ åì³ãðàíòàì íà äåðæàâíîìó ð³âí³ ó ÷åõîñëîâàöüêîìó ïàð-
ëàìåíò³, äå öå ïèòàííÿ æâàâî îáãîâîðþâàëîñÿ óïðîäîâæ 1921–1923 ðð.36, 
áóëè ïðåäñòàâíèêè ïðàêòè÷íî âñ³õ íàéâïëèâîâ³øèõ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é 
×ÑÐ – íàö³îíàëüíî-äåìîêðàòè÷íî¿, ñîö³àë-äåìîêðàòè÷íî¿ ³ àãðàðíî¿, çà 
âèíÿòêîì êîìïàðò³¿, ÿêà íåîäíîðàçîâî âèñòóïàëà ïðîòè ï³äòðèìêè «ìî-
íàðõ³ñò³â òà ³íøèõ àíòèðàäÿíñüêèõ åëåìåíò³â», «âðàíãåë³âö³â ³ ïåòëþð³â-
ö³â» ³ ò. ï. Óò³ì, óðÿäîâà ïðîãðàìà äîïîìîãè åì³ãðàíòàì áóëà ï³äòðèìàíà 
á³ëüø³ñòþ íå ò³ëüêè ÷åõîñëîâàöüêîãî ïàðëàìåíòó, à é êóëüòóðíîþ òà íà-
óêîâîþ ãðîìàäñüê³ñòþ ðåñïóáë³êè (íå â îñòàííþ ÷åðãó çàâäÿêè ñàìèì 
åì³ãðàíòàì, ÿê³ øâèäêî ïðèñòîñóâàëèñÿ äî íîâèõ óìîâ, îðãàí³çóâàëè é 
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ðîçãîðíóëè ãðîìàäñüêî-êîðèñíó ãîñïîäàðñüêó, òâîð÷ó é íàö³îíàëüíî-
êóëüòóðíó ïðàöþ) ³ ïî÷àëà àêòèâíî âò³ëþâàòèñÿ â æèòòÿ.

Îðãàí³çàö³ÿ ³ ïðîâåäåííÿ âñ³º¿ «ðîñ³éñüêî¿ àêö³¿» ïîñòàíîâîþ óðÿäó 
×ÑÐ â³ä 28 ëèïíÿ 1921 ð. äîðó÷àëèñÿ Ì³í³ñòåðñòâó çàêîðäîííèõ ñïðàâ, 
ÿêîìó íà äðóãå ï³âð³÷÷ÿ öüîãî ðîêó áóëî âèä³ëåíî íà ö³ ö³ë³ 10 ìëí êðîí. 
À âæå íà 1922 ð. ÌÇÑ, ðîçãëÿäàþ÷è öþ àêö³þ ÿê «âàæëèâèé çàñ³á áó-
äóâàííÿ íàðîäíîãîñïîäàðñüêèõ ³ êóëüòóðíèõ çâ’ÿçê³â ç Ðîñ³ºþ é Óêðà¿-
íîþ», ïðîñèëî óðÿä âèä³ëèòè éîìó 50 ìëí êðîí. Âñüîãî íà ïðîâåäåííÿ 
àêö³¿ äîïîìîãè åì³ãðàíòàì ç Ðîñ³¿ â ×ÑÐ ç äåðæàâíèõ ôîíä³â óïðîäîâæ 
1921–1937 ðð. áóëè âèä³ëåí³ çíà÷í³ êîøòè – ïîíàä ï³âì³ëüÿðäà êðîí 
(íàéá³ëüøå 1924 ð. – 100 ìëí, íàéìåíøå 1937 ð. – 2,8 ìëí)37, õî÷à öÿ 
ñóìà, ç óðàõóâàííÿì ÷èñåëüíîñò³ åì³ãðàö³¿ é ïîòðåá ôóíêö³îíóâàííÿ 
çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ ð³çíèõ åì³ãðàíòñüêèõ óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é, ìîãëà 
ãàðàíòóâàòè îêðåìèì åì³ãðàíòàì òà ¿õ ðîäèíàì ëèøå äîâîë³ ñêðîìíå 
³ñíóâàííÿ.

Ì³í³ñòåðñòâî çàêîðäîííèõ ñïðàâ ×ÑÐ, àáè çàáåçïå÷èòè áåçïåðåðâ-
í³ñòü ³ ñïðàâåäëèâ³ñòü «ðîñ³éñüêî¿ àêö³¿», íå çà÷³ïàþ÷è äåðæàâíèõ ³íòåðå-
ñ³â, âñòàíîâèëî òàê³ ïðèíöèïè ¿¿ çä³éñíåííÿ: 1) âèð³øàëüíèì ìîìåíòîì 
äëÿ äîïîìîãè º ïîòðåáà ïðîõà÷à; 2) ìåòîþ àêö³¿ º íå ëèøå ïðîõàð÷óâàòè, 
à é ïðèâ÷àòè äî ðîáîòè, ãîëîâíèì ÷èíîì ðîçóìîâî¿ ïðàö³, à ñàìå â òàêî-
ìó íàïðÿì³, ùîá ò³, êîãî ï³äòðèìóþòü, ìîãëè âèêîðèñòàòè ñâî¿ çä³áíîñò³ 
âäîìà íà êîðèñòü ñâîãî íàðîäó; 3) íà äîïîìîãîâó àêö³þ íå âïëèâàþòü 
ð³çíèö³ ïîë³òè÷í³, íàö³îíàëüí³ àáî ðåë³ã³éí³; 4) äîïîìîãîþ íå ìîæíà 
çëîâæèâàòè íà àêö³¿ êîíòððåâîëþö³éí³38 (éøëîñÿ ïðî íåâòðó÷àííÿ ó ïî-
ë³òè÷í³ ñïðàâè â ×ÑÐ é çàáîðîíó àêòèâíî¿ ïîë³òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ âçàãàë³, 
÷èì, äî ðå÷³, åì³ãðàíòè ÷àñòî çëîâæèâàëè). Ïðîâåäåííÿ öèõ ïðèíöèï³â 
ó æèòòÿ, à òàêîæ äîñÿãíåííÿ ãîëîâíî¿ ìåòè «ðîñ³éñüêî¿ äîïîìîãîâî¿ àê-
ö³¿» – çáåðåæåííÿ é ï³äãîòîâêà çäîðîâî¿ ³ âèñîêîêâàë³ô³êîâàíî¿ ñîö³àëü-
íî¿ áàçè äëÿ ðîçâèòêó äåìîêðàòè÷íî¿ êóëüòóðè íàðîä³â Ðîñ³¿ – âèìàãàëè 
â³äïîâ³äíî¿ ðåãóëÿö³¿ íàïëèâó åì³ãðàíò³â çà ïîë³òè÷íèìè, ñîö³àëüíèìè é 
íàö³îíàëüíèìè îçíàêàìè. ßêùî õâèë³ åì³ãðàö³¿ ç Ðîñ³¿ äîñÿãëè á³ëüøîñò³ 
êðà¿í ñòèõ³éíî, òî â ðåçóëüòàò³ ö³ëåñïðÿìîâàíî¿ ïîë³òèêè ÷åõîñëîâàöü-
êîãî óðÿäó ñòðóêòóðà åì³ãðàö³¿ òóò áóëà á³ëüø ãîìîãåííîþ, í³æ â ³íøèõ 
êðà¿íàõ. Ó ×ÑÐ çîñåðåäèëèñü êâàë³ô³êîâàí³ ñèëè ³íòåë³ãåíö³¿ ç Ðîñ³¿: ó 
Ïðàãó, Áðíî, Áðàòèñëàâó òà äåÿê³ ³íø³ ì³ñòà ðåñïóáë³êè âè¿õàëè íàóêîâ-
ö³, ïèñüìåííèêè, æóðíàë³ñòè, ë³êàð³, ³íæåíåðè, ïåäàãîãè, ãðîìàäñüê³ é 
êóëüòóðí³ ä³ÿ÷³. Çíà÷íèìè áóëè êàòåãîð³¿ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â, ñòóäåíò-
ñòâà ³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ïðàö³âíèê³â.

Ìàñîâèé ïðèïëèâ åì³ãðàíò³â ç Ðîñ³¿ â ×åõîñëîâà÷÷èíó, ÿêèé ïî÷àâ-
ñÿ ó 1921 ð., íàáàãàòî ïåðåâèùèâ óñ³ ïðîãíîçè: ó 1921 ð. òóäè ïðèáóëè 
6 òèñ. îñ³á, à â 1923 ð. – âæå 23 òèñ., 1924 ð. – 20 òèñ., 1925 ð. – 25 òèñ., 
1932 ð. – 10,5 òèñ., 1936 ð. – áëèçüêî 9 òèñ., 1939 ð. – 8 òèñ. Ùîïðàâäà, 
òî÷í³ äàí³ ïðî ê³ëüê³ñòü åì³ãðàíò³â â ö³é êðà¿í³, ÿê ³ ¿õíþ íàö³îíàëüíó 
íàëåæí³ñòü, ç’ÿñóâàòè äóæå âàæêî. Ïî-ïåðøå, íå âñ³ ç íèõ âðàõîâóâà-
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ëèñÿ îô³ö³éíîþ ñòàòèñòèêîþ, îñê³ëüêè ïðèáóâàëè íåð³äêî íåëåãàëüíî. 
Ïî-äðóãå, ×åõîñëîâà÷÷èíà âèêîðèñòîâóâàëàñÿ áàãàòüìà åì³ãðàíòàìè ÿê 
ïåâíèé òðàíçèòíèé ïóíêò ì³æ Ñõîäîì ³ Çàõîäîì. Ï³ñëÿ á³ëüø-ìåíø òðè-
âàëîãî ïåðåáóâàííÿ â êðà¿í³, çäîáóâøè ïåâíó îñâ³òó, çíà÷íà ¿õ ÷àñòèíà 
ïîâåðòàëàñÿ íà áàòüê³âùèíó (çîêðåìà, â Ãàëè÷èíó, à äåÿê³ – ³ â ÓÑÐÐ) 
àáî âè¿æäæàëà äî ³íøèõ çàõ³äíèõ äåðæàâ. Íàéâ³ðîã³äí³øå, ï³ä ÷àñ ïåðøî¿ 
õâèë³ åì³ãðàö³¿ (ïåðøà ïîëîâèíà 1920-õ ðîê³â) ùîðîêó äî ×ÑÐ ïðèáó-
âàëî áëèçüêî 50 òèñ. åì³ãðàíò³â ç êîëèøíüî¿ Ðîñ³¿, â òîìó ÷èñë³ ïîíàä 
20 òèñ. ðîñ³ÿí, 20-25 òèñ. óêðà¿íö³â, äåê³ëüêà ñîòåíü á³ëîðóñ³â, â³ðìåí³â, 
ãðóçèí³â, êàëìèê³â, îêðåì³ ïðåäñòàâíèêè ïðèáàëò³éñüêèõ òà ³íøèõ íà-
ðîä³â êîëèøíüî¿ Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿. Íàïðèê³íö³ 1920-õ ðîê³â ê³ëüê³ñòü 
åì³ãðàíò³â ó ×åõîñëîâà÷÷èí³ ç ö³ëî¿ íèçêè ïðè÷èí ïî÷àëà ñêîðî÷óâàòèñÿ: 
ó 1939 ð. ¿õ çàëèøèëîñÿ áëèçüêî 10 òèñ.39

Óêðà¿íñüêà åì³ãðàö³ÿ â ×ÑÐ áóëà îäí³ºþ ç íàé÷èñëåíí³øèõ. Ïî-
îäèíîê³ ïðåäñòàâíèêè ³íòåë³ãåíö³¿ îñåëèëèñÿ â Ïðàç³ òà äåÿêèõ ³íøèõ 
ì³ñòàõ ×åõ³¿ òà Ìîðàâ³¿ ùå íàïðèê³íö³ Õ²Õ – íà ïî÷àòêó ÕÕ ñò., ó òîìó 
÷èñë³ òàê³ âèäàòí³ óêðà¿íñüê³ â÷åí³, ÿê á³îõ³ì³ê ².Ãîðáà÷åâñüêèé, ô³çèê 
².Ïóëþé, ïóáë³öèñò ³ ñîö³îëîã Î.Áî÷êîâñüêèé òà ³í. Äîñèòü âåëèê³ ãðóïè 
ãàëèöüêî-áóêîâèíñüêèõ óêðà¿íö³â (ïîíàä òèñÿ÷ó îñ³á) ïðèáóëè äî Ïðàãè, 
Îñòðàâè, ³íøèõ ì³ñò ï³ñëÿ çàõîïëåííÿ ðîñ³éñüêèìè â³éñüêàìè Ãàëè÷èíè 
âë³òêó 1914 ð., ï³ä ÷àñ Ïåðøî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè. Òðàâíåì 1919 ð. äàòóºòüñÿ 
ïî÷àòîê åì³ãðàö³¿ â³éñüêîâèõ, êîëè äåÿê³ ÷àñòèíè Óêðà¿íñüêî¿ ãàëèöüêî¿ 
àðì³¿, çîêðåìà Ã³ðñüêà áðèãàäà ÓÃÀ, ï³ä òèñêîì ïîëÿê³â ïåðåéøëè Êàð-
ïàòè é áóëè ³íòåðíîâàí³ â òàáîðàõ íà òåðèòîð³¿ ×åõîñëîâà÷÷èíè (áëèçüêî 
6 òèñ. îñ³á). ×èìàëî óêðà¿íö³â áóëî íàñèëüíî ìîá³ë³çîâàíî äî ð³çíèõ 
á³ëèõ óãðóïîâàíü, é çðåøòîþ, âîíè ðàçîì ç çàëèøêàìè àðì³é Âðàíãåëÿ 
³ Äåí³ê³íà îïèíèëèñÿ çà êîðäîíîì, ó òîìó ÷èñë³ ó ×ÑÐ.

Ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ Ïåðøî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè çàëèøèëèñÿ íà ÷óæèí³ é 
êîëèøí³ â³éñüêîâîïîëîíåí³ ðîñ³éñüêèõ àðì³é, ñåðåä ÿêèõ çíà÷íîþ áóëà 
÷àñòêà óêðà¿íö³â. Íà ñòàíîâèùå åì³ãðàíò³â ïåðåéøëî é ÷èìàëî óêðà-
¿íñüêèõ ïîë³òè÷íèõ ä³ÿ÷³â, çîêðåìà äèïëîìàò³â. ²íø³ óêðà¿íö³, ïåðå-
âàæíî ïðåäñòàâíèêè ³íòåë³ãåíö³¿ é óðÿäîâö³ ÓÍÐ ³ ÇÓÍÐ – âèõ³äö³ ç 
Íàääí³ïðÿíùèíè é Ãàëè÷èíè, âëèëèñÿ äî ñêëàäó ïîë³òè÷íî¿ åì³ãðàö³¿ ó 
×ÑÐ ó 1921–1923 ðð. Åì³ãðàö³ÿ ïîñò³éíî çðîñòàëà çà ðàõóíîê ïðèáóëèõ 
ç Àâñòð³¿ òà Ïîëüù³, äå äëÿ óêðà¿íñüêèõ åì³ãðàíò³â ç ÷àñîì ñòâîðèëè-
ñÿ äîñèòü ñêëàäí³ ïîë³òè÷í³ é åêîíîì³÷í³ óìîâè. Òàê, ï³ñëÿ òîãî, ÿê ó 
1923 ð. ïîëüñüêèé óðÿä â³äìîâèâñÿ ï³äòðèìóâàòè Ñ.Ïåòëþðó, á³ëüø³ñòü 
éîãî ïðèõèëüíèê³â (³íòåðíîâàí³ ñîëäàòè é îô³öåðè Àðì³¿ ÓÍÐ òà ïðà-
ö³âíèêè åêçèëüíîãî óêðà¿íñüêîãî óðÿäó) ïåðå¿õàëà äî ×åõîñëîâà÷÷èíè. 
Çíà÷íó êàòåãîð³þ óêðà¿íñüêèõ åì³ãðàíò³â ñòàíîâèëà ìîëîäü, ùî íàâ÷à-
ëàñÿ ó âóçàõ ³ ñåðåäí³õ øêîëàõ ó Ïðàç³, Ïîäºáðàäàõ, Áðíî, Ïðæ³áðàì³, 
Áðàòèñëàâ³: ó 1923–1924 ðð. ¿¿ íàðàõîâóâàëîñü ïîíàä 2 òèñ. ² íàðåøò³, 
ãîëîä, áåçðîá³òòÿ é ïîøåñò³ â Óêðà¿í³ çìóøóâàëè áàãàòüîõ òàêîæ øóêàòè 
ïîðÿòóíîê çà ¿¿ ìåæàìè40.
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Îòæå, ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü óêðà¿íö³â ó ×åõîñëîâà÷÷èí³ áóëà åì³-
ãðàíòàìè ïîë³òè÷íèìè. Ö³êàâ³ äàí³ ùîäî ñòðóêòóðè óêðà¿íñüêî¿ åì³ãðà-
ö³¿ ì³ñòÿòüñÿ ó çâ³äîìëåííÿõ ñòâîðåíîãî ó ëèïí³ 1921 ð. Óêðà¿íñüêîãî 
ãðîìàäñüêîãî êîì³òåòó – ïåðøî¿ ãðîìàäñüêî-äîïîìîãîâî¿ îðãàí³çàö³¿ 
óêðà¿íñüêèõ åì³ãðàíò³â â ×ÑÐ (ãîëîâà – Ì.Øàïîâàë). Çîêðåìà, ç 5 209 
çàðåºñòðîâàíèõ íèì íà 1 ëèïíÿ 1924 ð. óêðà¿íö³â, 52,4% áóëè ñåëÿíàìè, 
12,4% – ðîá³òíèêàìè, 32,4% – ïðåäñòàâíèêàìè ³íòåë³ãåíö³¿, ïî 1,4% – 
òîðãîâöÿìè é çåìëåâëàñíèêàìè. Â³ê 82,6% óêðà¿íñüêèõ åì³ãðàíò³â êîëè-
âàâñÿ ì³æ 15 ³ 34 ðîêàìè. Ìàéæå ïîëîâèíà ç íèõ ìàëà çàê³í÷åíó ñåðåä-
íþ, ôàõîâó ³ âèùó îñâ³òó. Çà òåðèòîð³àëüíèì ïîõîäæåííÿì, íàéá³ëüøå 
åì³ãðàíò³â áóëî ç Ãàëè÷èíè – 40,9%, Ïðàâîáåðåæíî¿ (29,9%) ³ Ë³âîáå-
ðåæíî¿ (19,3%) Óêðà¿íè, à òàêîæ ç Áóêîâèíè – 2,9%, Áåññàðàá³¿ – 0,8%, 
Êóáàí³ – 0,7% òîùî41.

Ùå ñòðîêàò³øèìè áóëè ³äåéíî-ïîë³òè÷í³ ïåðåêîíàííÿ åì³ãðàíò³â – 
â³ä åñåð³â äî îóí³âö³â, ïðèõèëüíèê³â ÓÍÐ òà çàõèñíèê³â Ãåòüìàíàòó òîùî. 
Òîìó êîëèøí³ àíòèïàò³¿, ïîë³òè÷íà áîðîòüáà òà ì³æïàðò³éíà âîðîæíå÷à, 
ñóïåðå÷êè ì³æ ïðåäñòàâíèêàìè òðüîõ ã³ëîê óêðà¿íñüêîãî åòíîñó – ãàëè-
÷àíàìè, íàääí³ïðÿíöÿìè é êóáàíöÿìè, çàãîñòðþâàëèñÿ ÷àñ â³ä ÷àñó ³ â 
åì³ãðàö³¿. ßê îáðàçíî ïèñàâ Ì.Ãð³í÷åíêîâ³é äî Êèºâà 24 ÷åðâíÿ 1924 ð. 
Ä.Äîðîøåíêî ç Ïðàãè, «êðóãîì áàãàòî íàøèõ ëþäåé, ïîëîâèíà êîëèø-
íüîãî óêðà¿íñüêîãî Êèºâà! ßê â Íîºâ³ì êîâ÷åç³: âñ³ “÷èñò³” ³ “íå÷èñò³” 
çâ³ð³ çá³ãëèñÿ äî êóïè. Âñ³ çíåðâîâàí³, âñ³ âèáèò³ ç êîë³¿, îäíîìó æèâåòüñÿ 
ã³ðøå, äðóãîìó ëó÷øå. Àëå âñ³ æèâóòü ÿê öèãàíè ïî-ïîõ³äíîìó»42. Ïðîòå 
ñï³ëüíèì äëÿ á³ëüøîñò³ ñòàëî çàïåðå÷åííÿ ëåã³òèìíîñò³ á³ëüøîâèöüêî¿ 
âëàäè â Óêðà¿í³, â³ääàí³ñòü ³äåÿì ñàìîñò³éíî¿ é ñîáîðíî¿ Óêðà¿íè òà çà-
êîð³íåíà íåïåðåáîðíà íîñòàëüã³ÿ çà áàòüê³âùèíîþ, ùî ïåðåêîíëèâî çà-
ñâ³ä÷óº, çîêðåìà, åï³ñòîëÿðíà ñïàäùèíà åì³ãðàíò³â.

Îòæå, ÷èñëåííà óêðà¿íñüêà åì³ãðàö³ÿ â ×åõîñëîâà÷÷èí³ â ì³æâîºí-
íèé ïåð³îä ñêëàäàëàñÿ ç äåê³ëüêîõ ïîòîê³â, áóëà çäèôåðåíö³éîâàíà ïîë³-
òè÷íî, çà ôàõîì ³ òåðèòîð³àëüíèì ïîõîäæåííÿì, àëå ç ÿâíîþ ïåðåâàãîþ 
íàö³îíàëüíî ñâ³äîìî¿ ³íòåë³ãåíö³¿ òà ó÷í³âñüêî¿, ñòóäåíòñüêî¿ ìîëîä³, ó 
çâ’ÿçêó ç ÷èì ×ÑÐ, çîêðåìà Ïðàãà, ñòàëà íà òîé ÷àñ, ïîðÿä ç Õàðêîâîì, 
Êèºâîì ³ Ëüâîâîì, îäíèì ³ç öåíòð³â óêðà¿íñüêîãî êóëüòóðíîãî, íàóêî-
âîãî ³ íàâ³òü ãðîìàäñüêî-ïîë³òè÷íîãî æèòòÿ é ïðàêòè÷íî äî 1945 ð. çà-
ëèøàëàñÿ îäíèì ç íàéá³ëüøèõ é íàéàêòèâí³øèõ îñåðåäê³â óêðà¿íñüêî¿ 
åì³ãðàö³¿ â ªâðîï³.

Öüîìó çíà÷íîþ ì³ðîþ ñïðèÿëè ÿê çàãàëüíå ïðèõèëüíå ñòàâëåííÿ 
×åõîñëîâàöüêî¿ Ðåñïóáë³êè, ¿¿ êåð³âíèê³â ³ ïîë³òè÷íèõ ä³ÿ÷³â äî åì³-
ãðàíò³â ç Ðîñ³¿, ïðî ùî âæå éøëîñÿ ðàí³øå, òàê ³ ¿õ â³äíîøåííÿ äî 
óêðà¿íñüêîãî ïèòàííÿ, óêðà¿íñüêî¿ êóëüòóðè é óêðà¿íö³â çîêðåìà. Âîíî 
çàçíàâàëî ïåâíèõ çì³í ï³ä âïëèâîì ð³çíèõ îáñòàâèí: áàãàòî â ÷îìó çà-
ëåæàëî ³ â³ä ñòàâëåííÿ äî öüîãî ïèòàííÿ Àíòàíòè, ó÷àñíèê³â Ïàðèçüêî¿ 
ìèðíî¿ êîíôåðåíö³¿, ³ â³ä ðîçâèòêó ïîä³é â Ðîñ³¿, ñèòóàö³¿ íà ðîñ³éñüêî-
óêðà¿íñüêîìó ôðîíò³, ³ â³ä ïîë³òèêè Àâñòð³¿, Óãîðùèíè ³ îñîáëèâî Ïîëü-
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ù³ ùîäî Óêðà¿íè, é, íàðåøò³, â³ä òîãî, ÿêà òå÷³ÿ ó ïîë³òè÷íèõ êîëàõ 
×ÑÐ áðàëà ãîðó – ïðîðîñ³éñüêà ³ìïåðñüêà (Ê.Êðàìàðæ ³ éîãî îòî÷åííÿ) 
÷è òà, ùî ñèìïàòèçóâàëà íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíèì ïðàãíåííÿì ³, ç ïåâ-
íèì çàñòåðåæåííÿì, ³äåÿì äåðæàâíîñò³ óêðà¿íö³â (Ò.Ìàñàðèê, Å.Áåíåø 
òà ¿õí³ ïðèá³÷íèêè) ³ ÿêà ñòàëà ó 1920-õ ðîêàõ äåðæàâíîþ ïîë³òèêîþ. 
Ïîïðè íàçàãàë ðóñîô³ëüñüê³ ïîãëÿäè ïîë³òèêî-äåðæàâíî¿ åë³òè ×ÑÐ, ¿¿ 
ï³äêðåñëåíî íåéòðàëüíå, à òî é íåãàòèâíå ñòàâëåííÿ äî ñàìîñò³éíèöü-
êèõ óñòðåìë³íü óêðà¿íñüêî¿ ïîë³òè÷íî¿ åì³ãðàö³¿ é íåáàæàííÿ çàãîñòðåí-
íÿ ðîñ³éñüêî-óêðà¿íñüêîãî êîíôë³êòó, ÷åõîñëîâàöüêèé óðÿä âñå æ, íà 
â³äì³íó â³ä ïðàâëÿ÷èõ ê³ë ³íøèõ äåðæàâ, äå ïåðåáóâàëè åì³ãðàíòè, ïðè 
íàäàíí³ ¿ì äîïîìîãè âèîêðåìëþâàâ (ïðèíàéìí³ äî 1924 ð.) ðîñ³éñüêó 
³ óêðà¿íñüêó åì³ãðàö³¿ ÿê ñàìîñò³éí³. Íà íàøó äóìêó, ìîæíà íàâ³òü ãî-
âîðèòè ïðî ö³ëêîì ñàìîñò³éíèé, îêðåìèé é äîñèòü âàæëèâèé íàïðÿì 
â ïîë³òèö³ ì³æâîºííî¿ ×åõîñëîâà÷÷èíè – óêðà¿íñüêèé, ÿêèé â ö³ëîìó 
â³äçíà÷àâñÿ ðåàë³ñòè÷í³ñòþ ³ êîíñòðóêòèâí³ñòþ ï³äõîä³â ùîäî ð³çíèõ 
àñïåêò³â óêðà¿íñüêîãî ïèòàííÿ43.

Çàâäÿêè òàê³é ïîë³òèö³ êåð³âíèê³â ×åõîñëîâàöüêî¿ äåðæàâè, çà 
ï³äòðèìêè ãðîìàäñüêèõ, íàñàìïåðåä íàóêîâî-êóëüòóðíèõ ê³ë ðåñïóáë³-
êè, çà ³í³ö³àòèâîþ âèçíà÷íèõ ä³ÿ÷³â óêðà¿íñüêî¿ åì³ãðàö³¿ ó ì³æâîºí-
í³é ×ÑÐ âèðóâàëî àêòèâíå óêðà¿íñüêå ãðîìàäñüêå, íàóêîâî-îñâ³òíº é 
íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíå æèòòÿ. Àäæå «ðîñ³éñüêà àêö³ÿ» ÷åõîñëîâàöüêîãî 
óðÿäó ïåðåäáà÷àëà íå ò³ëüêè çíà÷íó ìàòåð³àëüíó ³ ãóìàí³òàðíó äîïî-
ìîãó åì³ãðàíòàì, à é ïðîâåäåííÿ ñèñòåìè çàõîä³â äëÿ ñòâîðåííÿ òàêèõ 
óìîâ, ùîá óìîæëèâèòè ¿ì ñêîðèñòàòèñÿ ïåðåáóâàííÿì ó ×ÑÐ äëÿ ïë³ä-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³ â íàóö³, êóëüòóð³, òåõí³ö³ ³ íàðîäíîìó ãîñïîäàðñòâ³. Ïðè 
öüîìó âèêîðèñòîâóâàëèñÿ ô³íàíñîâà, þðèäè÷íà, ë³êàðñüêà äîïîìîãà, 
ìàòåð³àëüíà ï³äìîãà ñòóäåíòàì, çàñíóâàííÿ êîîïåðàòèâ³â, ìàéñòåðåíü, 
¿äàëåíü, â³äêðèòòÿ øê³ë, âóç³â, á³áë³îòåê, àðõ³â³â, íàóêîâèõ óñòàíîâ, ãðî-
ìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ³ âèäàâíèöòâ, çàõèñò ³íòåðåñ³â åì³ãðàíò³â ó ì³æ-
íàðîäíèõ îðãàí³çàö³ÿõ òîùî. Íàïðèêëàä, ñòâîðåíèé ó ëèñòîïàä³ 1921 ð. 
«×åñüêî-óêðà¿íñüêèé êîì³òåò äîïîìîãè óêðà¿íñüê³é ìîëîä³» íà ÷îë³ ç 
ïðîôåñîðîì Êàðëîâîãî óí³âåðñèòåòó ß.Á³äëî âèäàâàâ óêðà¿íñüêèì ñòó-
äåíòàì ùîì³ñÿ÷íó ñòèïåíä³þ ó 500 êðîí, ÿêó îäåðæóâàëè áëèçüêî 2 òèñ. 
þíàê³â ³ ä³â÷àò, à íà ïîòðåáè Óêðà¿íñüêîãî â³ëüíîãî óí³âåðñèòåòó (ÓÂÓ) 
ó Ïðàç³ – íàéâïëèâîâ³øîãî â ×ÑÐ óêðà¿íñüêîãî íàâ÷àëüíîãî é íàóêî-
âîãî çàêëàäó – óïðîäîâæ 1920-õ ðîê³â ÷åõîñëîâàöüêèé óðÿä ùîì³ñÿ÷íî 
âèä³ëÿâ 100 òèñ. êðîí44.

Àëå íàéá³ëüøå ñïðèÿëà çàâîþâàííþ ñèìïàò³é äî óêðà¿íñüêî¿ ñïðà-
âè ³ óêðà¿íñüêîãî íàðîäó âçàãàë³, é íå ëèøå ó ×ÑÐ, ä³ÿëüí³ñòü äåñÿòê³â 
íàóêîâèõ óñòàíîâ, íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â, îðãàí³çàö³é, òîâàðèñòâ ³ ñï³ëîê, 
ñòâîðåíèõ ó 1920-õ ðîêàõ çà ³í³ö³àòèâîþ âèçíà÷íèõ ïðåäñòàâíèê³â óêðà-
¿íñüêî¿ åì³ãðàö³¿ ïðè ï³äòðèìö³ ÷åõîñëîâàöüêèõ óðÿäîâèõ ³ ãðîìàäñüêèõ 
ê³ë. Ñàìå â íèõ îá’ºäíàëèñÿ íàéêðàù³ ³íòåëåêòóàëüí³ ñèëè óêðà¿íñüêî¿ 
åì³ãðàö³¿, ïðåäñòàâíèêè ð³çíèõ íàóêîâèõ é êóëüòóðíèõ ãàëóçåé é ïðî-
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ôåñ³é, ÿê³ ñâîºþ òâîð÷îþ ïðàöåþ çáàãàòèëè óêðà¿íñüêó ³ ñâ³òîâó íàóêó ³ 
êóëüòóðó òà ñïðèÿëè ÷åñüêî-ñëîâàöüêî-óêðà¿íñüêîìó êóëüòóðíîìó çáëè-
æåííþ. Çîêðåìà, ó 1920–1930-ò³ ðîêè ó ×åõîñëîâà÷÷èí³ ä³ÿëè òàê³ íàó-
êîâ³ óñòàíîâè ³ îðãàí³çàö³¿, ÿê Óêðà¿íñüêèé â³ëüíèé óí³âåðñèòåò, Óêðà-
¿íñüêèé âèñîêèé ïåäàãîã³÷íèé ³íñòèòóò ³ì. Ì. Äðàãîìàíîâà, Óêðà¿íñüêà 
àêàäåì³ÿ (ñòóä³ÿ) ïëàñòè÷íîãî ìèñòåöòâà, Óêðà¿íñüêèé ³íñòèòóò ãðîìà-
äîçíàâñòâà â Ïðàç³, Óêðà¿íñüêà ãîñïîäàðñüêà àêàäåì³ÿ â Ïîäºáðàäàõ, 
Óêðà¿íñüêà íàóêîâà àñîö³àö³ÿ, Óêðà¿íñüêèé àêàäåì³÷íèé êîì³òåò, Óêðà-
¿íñüêå ³ñòîðè÷íî-ô³ëîëîã³÷íå òîâàðèñòâî, Óêðà¿íñüêå ïðàâíè÷å òîâàðè-
ñòâî, Óêðà¿íñüêå ïåäàãîã³÷íå òîâàðèñòâî, Ñï³ëêà óêðà¿íñüêèõ ë³êàð³â, 
Òîâàðèñòâî óêðà¿íñüêèõ ³íæåíåð³â, Ñï³ëêà ã³äðîòåõí³ê³â òà ìåë³îðàòîð³â, 
Óêðà¿íñüêå òîâàðèñòâî ïðèõèëüíèê³â êíèãè, Ìóçåé âèçâîëüíî¿ áîðîòü-
áè Óêðà¿íè, Óêðà¿íñüêèé íàö³îíàëüíèé àðõ³â, Óêðà¿íñüêèé ãðîìàäñüêèé 
âèäàâíè÷èé ôîíä, à òàêîæ óêðà¿íñüêà ã³ìíàç³ÿ ³ øêîëè òà ³íø³ òâîð÷³ 
òîâàðèñòâà ³ ïðîôåñ³éí³ ñï³ëêè, æ³íî÷³, ìîëîä³æí³, ñòóäåíòñüê³, ñïîð-
òèâí³ òà ñ³÷îâ³ ñîþçè òîùî.

Âæå îäèí ¿õ ïåðåë³ê, äî òîãî æ íåïîâíèé, º ñâ³ä÷åííÿì äîáðî¿ îð-
ãàí³çîâàíîñò³ é àêòèâíîãî êóëüòóðíî-ãðîìàäñüêîãî ³ íàóêîâî-îñâ³òíüîãî 
æèòòÿ óêðà¿íñüêèõ åì³ãðàíò³â â ì³æâîºíí³é ×åõîñëîâà÷÷èí³. Çàâäÿêè 
áàãàòüîì ô³ë³ÿì é â³ää³ëåííÿì â ð³çíèõ ì³ñòàõ ×åõ³¿, Ìîðàâ³¿, íà Ñëî-
âà÷÷èí³ ³ Ï³äêàðïàòñüê³é Ðóñ³ (Çàêàðïàòò³), à òàêîæ ÷åðåç ÷èñëåíí³ äðó-
êîâàí³ îðãàíè (ó 1920–1930-õ ðîêàõ ó ×ÑÐ âèäàâàëîñÿ 98 óêðà¿íñüêèõ 
ãàçåò, æóðíàë³â é ð³çíèõ áþëåòåí³â45), ö³ óñòàíîâè é îðãàí³çàö³¿ çàëó÷àëè 
äî ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³ óêðà¿íñüê³ ìàñè âñ³º¿ ðåñïóáë³êè ³ ñòàëè ñóòòºâèì ³ 
âïëèâîâèì ÷èííèêîì ãðîìàäñüêî-êóëüòóðíîãî æèòòÿ ÷åõîñëîâàöüêîãî 
ñóñï³ëüñòâà ó ì³æâîºíí³ ðîêè.

Óêðà¿íñüê³ òåðèòîð³¿ ó ñêëàä³ II Ðå÷³ Ïîñïîëèòî¿ – Ñõ³äíà Ãàëè÷èíà, 
Âîëèíü, Õîëìùèíà, Ï³äëÿøøÿ é ÷àñòèíà Ïîë³ññÿ – ñòàíîâèëè ïðè-
áëèçíî òðåòèíó ¿¿ òåðèòîð³¿. Ó 1931 ð. íà öèõ çåìëÿõ ïðîæèâàëî 8,9 ìëí 
îñ³á, ó òîìó ÷èñë³ óêðà¿íö³â, çà ð³çíèìè îö³íêàìè, íàðàõîâóâàëîñÿ â³ä 
4,4 äî 5,5 ìëí îñ³á (49,4-61,8%), ïîëÿê³â – áëèçüêî 2 ìëí (22,5%), ºâ-
ðå¿â – 0,9 ìëí (10,1%). Óêðà¿íö³ ñòàíîâèëè ìàéæå 70% ìåøêàíö³â ñòà-
í³ñëàâ³âñüêîãî, áëèçüêî 50% òàðíîï³ëüñüêîãî, ìàéæå 70% âîëèíñüêîãî, 
áëèçüêî 40% ëüâ³âñüêîãî âîºâîäñòâ, ó ï³âäåííèõ ïîâ³òàõ ïîë³ñüêîãî âî-
ºâîäñòâà ïåðåâèùóâàëè ïîêàçíèê ó 80% ìåøêàíö³â. Óêðà¿íö³ ïåðåâàæíî 
çàëþäíþâàëè ñ³ëüñüêó ì³ñöåâ³ñòü, íàòîì³ñòü ¿õíÿ ÷àñòêà ó ì³ñüêîìó íà-
ñåëåíí³ íàçàãàë íå ïåðåâèùóâàëà 35%. Íàéá³ëüøà óêðà¿íñüêà ãðîìàäà 
áóëà ó Ëüâîâ³ – 50 òèñ. íà 312 òèñ. ëüâ³â’ÿí 1931 ð. (16%)46, õî÷à ì³ñòî 
íàçàãàë áóëî ïîëüñüêèì àíêëàâîì ïîñåðåä óêðà¿íñüêîãî «ìîðÿ». Óêðà¿íö³ 
ñòàíîâèëè 16-19% íàñåëåííÿ âñ³º¿ Ïîëüù³.

Ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ Ïîëüù³ (çà âèíÿòêîì íåëåãàëüíî¿ êîìïàðò³¿) áóëè 
îäíîñòàéí³ ó ïðàãíåíí³ íàçàâæäè ïðèºäíàòè Çàõ³äíó Óêðà¿íó ³ Çàõ³äíó 
Á³ëîðóñü, îäíà÷å ñïîñîáè âèêîíàííÿ ö³º¿ ñòðàòåã³÷íî¿ ìåòè ïðîïîíóâàëè 
ð³çí³. Íàö³îíàëüí³ äåìîêðàòè (åíäåêè), ³äåîëîãîì ÿêèõ áóâ Ðîìàí Äìîâ-
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ñüêèé, îáñòîþâàëè «³íêîðïîðàö³éíó» ïðîãðàìó, ùî ïåðåäáà÷àëà ñòâîðåí-
íÿ ìîíîíàö³îíàëüíî¿ Ïîëüñüêî¿ äåðæàâè øëÿõîì ïðèìóñîâî¿ àñèì³ëÿ-
ö³¿ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí. Ïðèõèëüíèêè ìàðøàëà Þçåôà Ï³ëñóäñüêî-
ãî äîòðèìóâàëèñÿ «ôåäåðàë³ñòè÷íî¿» êîíöåïö³¿ – ñòâîðåííÿ ôåäåðàö³¿ 
Ïîëüù³, Óêðà¿íè òà Á³ëîðóñ³ øëÿõîì â³äîêðåìëåííÿ äâîõ ðåñïóáë³ê â³ä 
ÑÑÑÐ, ïðè öüîìó çàõ³äíîóêðà¿íñüê³ òåðåíè ìàëè íàçàâæäè çàëèøèòèñÿ 
ó ñêëàä³ II Ðå÷³ Ïîñïîëèòî¿. Ñîö³àë³ñòè – Ëåîí Âàñèëåâñüêèé, Òàäåóø 
Ãîëóâêî – äåìîíñòðóâàëè á³ëüøå ðîçóì³ííÿ «óêðà¿íñüêîãî ïèòàííÿ», 
õî÷à é äëÿ íèõ Ãàëè÷èíà é Âîëèíü óÿâëÿëèñÿ íåâ³ä’ºìíèìè ÷àñòèíàìè 
â³äðîäæåíî¿ Ïîëüù³.

Óïðîäîâæ 1923–1926 ðð. â óðÿäîâèõ êîàë³ö³ÿõ äîì³íóâàëè åíäåêè, 
êîòð³ ðåàë³çîâóâàëè ñâîþ «³íêîðïîðàö³éíó» ïðîãðàìó. Ïåðåäóñ³ì óðÿäîâ-
ö³ ïðàãíóëè çì³öíèòè ïîëüñüêèé «ñòàí ïîñ³äàííÿ» ó Çàõ³äí³é Óêðà¿í³. 
Ïîïðè òå, ùî Ãàëè÷èíà áóëà îäíèì ç íàéá³ëüø ïåðåíàñåëåíèõ àãðàðíèõ 
ðåã³îí³â Öåíòðàëüíî-Ñõ³äíî¿ ªâðîïè, ñþäè, à òàêîæ íà Âîëèíü ñïðÿ-
ìîâóâàëèñÿ äåñÿòêè òèñÿ÷ ïîëüñüêèõ â³éñüêîâèõ ³ öèâ³ëüíèõ êîëîí³ñò³â 
(«îñàäíèê³â»), ÿê³ ä³ñòàâàëè êðàù³ çåìë³ é êîðèñòóâàëèñÿ ô³íàíñîâèìè 
ñóáñèä³ÿìè óðÿäó. Ìåòîþ «îñàäíèöòâà» áóëî íå ëèøå çàîõî÷åííÿ çà-
ñëóæåíèõ êîëèøí³õ â³éñüêîâèõ, à é íàñàìïåðåä çì³öíåííÿ ïîëüñüêîñò³ 
ó ïðèêîðäîííèõ ðàéîíàõ. Ìàêñèìàëüíà ïëîùà «îñàäè» ñÿãàëà 45 ãà, 
ïåðåñ³÷íî æ âîíà ñòàíîâèëà 18 ãà. Äî 1935 ð. áóëî ñòâîðåíî áëèçüêî 
7,9 òèñ. â³éñüêîâèõ «îñàä» çàãàëüíîþ ïëîùåþ 143 òèñ. ãà, áëèçüêî ïî-
ëîâèíè êîëîí³ñò³â îñ³ëè íà Âîëèí³. Ïîëÿêàì íàäàâàëàñÿ ïåðåâàãà é ï³ä 
÷àñ çä³éñíåííÿ àãðàðíî¿ ðåôîðìè. Ïîëüñüêà ïîë³òèêà êîëîí³çàö³¿ óêðà-
¿íñüêèõ òåðåí³â ñïðè÷èíÿëà íåíàâèñòü ñåëÿí äî êîëîí³ñò³â, ÿêà ÷àñîì 
âèëèâàëàñÿ ó êðèâàâ³ ñóòè÷êè.

Ó ì³æâîºííîìó äâàäöÿòèë³òò³ Çàõ³äíà Óêðà¿íà çàëèøàëàñÿ â³äñòàëîþ 
àãðàðíîþ îêðà¿íîþ Ïîëüñüêî¿ äåðæàâè. Óðÿä ïîä³ëèâ òåðèòîð³þ êðà¿íè 
íàâï³ë: Ïîëüùó «À» (êîð³íí³ ïîëüñüê³ çåìë³) ³ Ïîëüùó «Á» (òàê çâàí³ 
ñõ³äí³ êðåñè – Çàõ³äíà Óêðà¿íà é Çàõ³äíà Á³ëîðóñü). Íà ðîçâèòîê Ïîëüù³ 
«À» ñïðÿìîâóâàëàñÿ ïåðåâàæíà ÷àñòèíà êàï³òàëîâêëàäåíü, òóò çîñåðåä-
æóâàëèñÿ îñíîâí³ ãàëóç³ ïðîìèñëîâîñò³, òîä³ ÿê óïîñë³äæåíà Ïîëüùà «Á» 
ñëóãóâàëà ðèíêîì çáóòó ïðîäóêö³¿ ïîëüñüêî¿ òà ³íîçåìíî¿ ïðîìèñëîâîñò³ 
é äæåðåëîì ñèðîâèíè.

Çàçíàâàëè óêðà¿íö³ é äèñêðèì³íàö³¿ ó ñôåð³ ìîâè òà îñâ³òè. Áóëè 
ñêàñîâàí³ óêðà¿íñüê³ êàôåäðè ó Ëüâ³âñüêîìó óí³âåðñèòåò³, çâ³ëüíåí³ óêðà-
¿íö³ – ïðîôåñîðè ³ äîöåíòè öüîãî âèùîãî íàâ÷àëüíîãî çàêëàäó, ÿêèé 
íàáóâ ëåäü íå ñòîâ³äñîòêîâî ïîëüñüêîãî õàðàêòåðó. Óðÿäîâå çîáîâ’ÿçàííÿ 
îðãàí³çóâàòè îêðåìèé Óêðà¿íñüêèé óí³âåðñèòåò òàê í³êîëè ³ íå áóëî 
çä³éñíåíå. Ó 1923 ð. ì³í³ñòåðñòâî ðåë³ã³éíèõ âèçíàíü é ïóáë³÷íî¿ îñâ³-
òè Ïîëüù³ çàáîðîíèëî âæèâàòè ñëîâà «óêðà¿íåöü» ³ «óêðà¿íñüêèé», çà-
ïðîâàäèâøè íàòîì³ñòü òåðì³íè «ðóñèí» ³ «ðóñüêèé» («ðóñèíñüêèé»). Ó 
ëèïí³ 1924 ð. ì³í³ñòð ðåë³ã³éíèõ âèçíàíü ³ ïóáë³÷íî¿ îñâ³òè Ñòàí³ñëàâ 
¥ðàáñüêèé ³í³ö³þâàâ óõâàëåííÿ ñåéìîì çàêîíó, çã³äíî ç ÿêèì á³ëüø³ñòü 
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óêðà¿íñüêèõ øê³ë áóëè ïåðåòâîðåí³ íà «óòðàêâ³ñòè÷í³», òîáòî äâîìîâí³ – 
ç âèðàçíîþ ïåðåâàãîþ ïîëüñüêî¿ ìîâè. Òîãî æ 1924 ð. áóëî çàáîðîíåíî 
âæèâàííÿ óêðà¿íñüêî¿ ìîâè ó âñ³õ äåðæàâíèõ óñòàíîâàõ òà îðãàíàõ ñàìî-
âðÿäóâàííÿ Ñõ³äíî¿ Ãàëè÷èíè.

Ï³ñëÿ â³éñüêîâîãî ïåðåâîðîòó ìàðøàëà Þ.Ï³ëñóäñüêîãî ó òðàâí³ 
1926 ð. ç’ÿâèëèñÿ ñïîä³âàííÿ íà ë³áåðàë³çàö³þ íàö³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè 
II Ðå÷³ Ïîñïîëèòî¿. Ï³ëñóä÷èêè îáñòîþâàëè äîêòðèíó ïîëüñüêîãî «ïðî-
ìåòå¿çìó», çã³äíî ç ÿêîþ ³ñòîðè÷íîþ ì³ñ³ºþ Ïîëüù³ ïðîãîëîøóâàëàñÿ 
äîïîìîãà ó çâ³ëüíåíí³ óÿðìëåíèõ á³ëüøîâèöüêîþ Ðîñ³ºþ íàðîä³â, íà-
ñàìïåðåä óêðà¿íñüêîãî òà á³ëîðóñüêîãî, é îá’ºäíàííÿ ¿õ ç Ïîëüùåþ íà 
ôåäåðàòèâíèõ çàñàäàõ ó ñï³ëüí³é áîðîòüá³ ç ðîñ³éñüêîþ ³ìïåðñüêîþ çà-
ãðîçîþ47. Çàõ³äíó Óêðà¿íó ï³ëñóä÷èêè, ÿê ³ åíäåêè, ââàæàëè îäâ³÷íîþ 
ïîëüñüêîþ çåìëåþ. Àëå íà ïðîòèâàãó åíäåöüê³é ïîë³òèö³ íàö³îíàëüíî¿ 
àñèì³ëÿö³¿ âîíè íàòîì³ñòü çàïðîïîíóâàëè ïðîãðàìó äåðæàâíî¿ àñèì³ëÿ-
ö³¿ óêðà¿íö³â, ùîáè çà óìîâè çáåðåæåííÿ âëàñíî¿ íàö³îíàëüíîñò³ ó ìåí-
øèí âèðîáëÿëîñÿ ñâ³äîìå ïî÷óòòÿ íàëåæíîñò³ äî ïîëüñüêî¿ äåðæàâíîñò³. 
Íà äóìêó ³äåîëîã³â «ïðîìåòå¿çìó», ïîñòóïêè óðÿäó ìàëè òàê ç’ºäíàòè 
çàõ³äíîóêðà¿íñüê³ çåìë³ ç Ïîëüùåþ, ùîá íàâ³òü ó ðàç³ ñòâîðåííÿ íåçà-
ëåæíî¿ Óêðà¿íè íàä Äí³ïðîì öå á íå âèêëèêàëî çì³íè ñõ³äíèõ êîðäîí³â 
II Ðå÷³ Ïîñïîëèòî¿. Ó ïåðñïåêòèâ³ éøëîñÿ ïðî ïåðåîð³ºíòàö³þ óêðà¿í-
ñüêîãî íàö³îíàëüíî-âèçâîëüíîãî ðóõó ç àíòèïîëüñüêîãî íà àíòèñîâºò-
ñüêèé íàïðÿì é çàáåçïå÷åííÿ Ïîëüù³ íàä³éíîãî òèëó â ³ìîâ³ðí³é â³éí³ 
ç ÑÑÑÐ48.

²äåéíèé ë³äåð «ñàíàö³¿» é ôàêòè÷íèé äèêòàòîð Ïîëüù³ Þ.Ï³ëñóäñü-
êèé ï³ñëÿ 1926 ð. çîñåðåäèâñÿ íà êåð³âíèöòâ³ â³éñüêîì òà ïèòàííÿõ çî-
âí³øíüî¿ ïîë³òèêè, çàëèøèâøè øèðîêå ïîëå ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ íàö³î-
íàëüíèõ â³äíîñèí äëÿ ñâî¿õ îäíîäóìö³â é ñîðàòíèê³â.

Ïåðøèì ïðåì’ºð-ì³í³ñòðîì «ñàíàö³éíî¿» Ïîëüù³ ñòàâ Êàçèìèð 
Áàðòåëü – îäèí ç íàéáëèæ÷èõ ñîðàòíèê³â Þ.Ï³ëñóäñüêîãî. Ó òîé ÷àñ 
«ïðîìåòå¿çì» îòðèìàâ ï³äòðèìêó äåðæàâíîãî àïàðàòó é ó íàö³îíàëüíèõ 
âíóòð³øí³õ ñïðàâàõ îô³ö³éíå âèçíàííÿ çäîáóëà ïðîãðàìà äåðæàâíî¿ àñè-
ì³ëÿö³¿. Êîíêðåòí³ íàïðÿìè âò³ëåííÿ ¿¿ ó æèòòÿ îãîëîñèâ ì³í³ñòð âíó-
òð³øí³õ ñïðàâ ãåíåðàë Ê.Ìëîäçÿíîâñüêèé íà çàñ³äàíí³ Ðàäè Ì³í³ñòð³â 
18 ñåðïíÿ 1926 ð. Äîïîâ³äà÷ íàãîëîñèâ, ùî ðîçâ’ÿçàííÿ íàö³îíàëüíèõ 
ïðîáëåì ñë³ä øóêàòè â åôåêòèâíîñò³ óïðàâë³ííÿ íà ì³ñöåâîìó ð³âí³, à 
íå ó ðåâ³ç³¿ ïîë³òè÷íîãî óñòðîþ äåðæàâè. Ñàìå òîìó óïðîäîâæ 1926–
1935 ðð. íà ñåéìîâ³ çàñ³äàííÿ íå âèíîñèëèñÿ ñïåö³àëüí³ äèñêóñ³¿ ç ö³º¿ 
òåìè, íàòîì³ñòü ³í³ö³àòèâà ïåðåéøëà äî ì³ñöåâèõ àäì³í³ñòðàö³é.

Ðåã³îíàë³çàö³¿, à îòæå, ³ ìàðã³íàë³çàö³¿ óêðà¿íñüêîãî ïèòàííÿ ñïðèÿëà 
é çàñàäíè÷î íåãàòèâíà íàëàøòîâàí³ñòü ùîäî öüîãî á³ëüøîñò³ ïîëüñüêîãî 
Ñåéìó: êîëè ó âåðåñí³ 1926 ð. ì³í³ñòð îñâ³òè é â³ðîâèçíàíü À.Ñóéêîâñüêèé 
îãîëîñèâ ó Ñåéì³ óðÿäîâó ³í³ö³àòèâó ó ñïðàâ³ çàñíóâàííÿ óêðà¿íñüêîãî 
óí³âåðñèòåòó, à ì³í³ñòð âíóòð³øí³õ ñïðàâ Ê.Ìëîäçÿíîâñüêèé ñòâîðèâ êî-
ì³ñ³þ äëÿ âèçíà÷åííÿ ïîë³òèêè ùîäî óêðà¿íö³â, Ñåéì óõâàëèâ íåäîâ³ðó 
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îáîì ì³í³ñòðàì, é â³äòîä³ í³õòî ç ïîëüñüêèõ óðÿäîâö³â öèõ ïèòàíü íå ïî-
ðóøóâàâ. Ï³çí³øå ïîäàííÿ ïîëüñüêèõ ñîö³àë³ñòè÷íèõ ïîñë³â 13 áåðåçíÿ 
1931 ð. ïðî ïîòðåáó àâòîíîì³¿ äëÿ óêðà¿íö³â íå áóëî ïðèéíÿòå.

Òâîð÷î çàïîçè÷èâøè ó åíäåê³â ³äåþ äèôåðåíö³éîâàíîãî òðàêòóâàííÿ 
ìåíøèí ó ð³çíèõ ðàéîíàõ äåðæàâè, ï³ëñóä÷èêè çàêëàëè ¿¿ ó ï³äâàëèíè 
ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè, ùî çä³éñíþâàëàñÿ ç óðàõóâàííÿì ïðèíöèï³â ³í-
äèâ³äóàë³çàö³¿, ðåã³îíàë³çàö³¿ òà ñåëåêòèâíîñò³. Ïåðøèé ç íèõ ïîëÿãàâ ó 
çàñòîñóâàíí³ ³íäèâ³äóàëüíî¿ ïîë³òèêè ùîäî êîæíî¿ îêðåìî¿ ìåíøèíè. 
Çàñàäè ðåã³îíàë³çìó çîáîâ’ÿçóâàëè óðÿäîâö³â âäàâàòèñÿ äî ð³çíèõ ìåòîä³â 
íàö³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè â îêðåìèõ ³ñòîðèêî-åòí³÷íèõ îáëàñòÿõ Çàõ³äíî¿ 
Óêðà¿íè. Ñåëåêòèâí³ñòü âèçíà÷àëàñÿ ðîçâèòêîì ì³æíàðîäíî¿ ñèòóàö³¿, 
ð³âíåì ëîÿëüíîñò³ ïåâíî¿ ìåíøèíè ùîäî II Ðå÷³ Ïîñïîëèòî¿, ¿¿ íàö³î-
íàëüíîþ ñâ³äîì³ñòþ, ÷èñåëüí³ñòþ, ðîçì³ùåííÿì òà ñîö³àëüíîþ ñòðóê-
òóðîþ. Âàæëèâèì åëåìåíòîì ïîë³òèêè ðåã³îíàë³çìó ñòàâ Ñîêàëüñüêèé 
êîðäîí – ³äåîëîã³÷íèé øòó÷íî ñòâîðåíèé âëàäîþ áàð’ºð ì³æ Ãàëè÷èíîþ 
é Âîëèííþ òà Õîëìùèíîþ (êîëèøí³é àâñòðî-ðîñ³éñüêèé êîðäîí), ïî-
êëèêàíèé â³äñåïàðîâóâàòè é ïðèòëóìëþâàòè âïëèâè «íàö³îíàë³ñòè÷íî¿» 
Ñõ³äíî¿ Ãàëè÷èíè ç ¿¿ ðîçâèíåíèì óêðà¿íñüêèì ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íèì, 
åêîíîì³÷íèì, åòíîêîíôåñ³éíèì ³ êóëüòóðíî-îñâ³òí³ì æèòòÿì íà çíà÷íî 
ñïîê³éí³øó (äî ÷àñó) Âîëèíü.

Îêðåñëèâøè ñòðàòåã³÷íèé íàïðÿì íà äåðæàâíó àñèì³ëÿö³þ íàö³-
îíàëüíèõ ìåíøèí (íàñàìïåðåä óêðà¿íö³â), òàá³ð «ñàíàö³¿», ïðîòå, íå 
ñïðîì³ãñÿ âèðîáèòè øëÿõ³â é ìåòîä³â ¿¿ ðåàë³çàö³¿. Âèíÿòîê ñòàíîâèëè 
ïðîãðàìè îêðåìèõ ïîñàäîâö³â, çîêðåìà Ïüéîòðà Äóí³íà-Áîðêîâñüêîãî, 
ÿêèé 25 ëèïíÿ 1927 ð. áóâ ïðèçíà÷åíèé íà ïîñàäó ëüâ³âñüêîãî âîºâî-
äè, òà çàòâåðäæåíîãî 9 ëèïíÿ 1928 ð. âîëèíñüêèì âîºâîäîþ Ãåíð³êà 
Þçåâñüêîãî, êîëèøíüîãî òîâàðèøà ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ ÓÍÐ â 
óðÿä³ ².Ìàçåïè. ¯õí³ ïðèçíà÷åííÿ àñîö³þâàëèñÿ íàñàìïåðåä ç ðåàë³çà-
ö³ºþ çàñàä ðåã³îíàë³çìó ó ôîðìàò³ øèðøî¿ ïîë³òèêè äåðæàâíî¿ àñèì³-
ëÿö³¿ óêðà¿íö³â. Çîêðåìà, Ï.Äóí³í-Áîðêîâñüêèé – êîíñåðâàòîð, ÿêèé 
áóâ ò³ñíî ïîâ’ÿçàíèé ç òàáîðîì «ñàíàö³¿», ïðîïîíóâàâ âëàñí³ êîíöåïö³¿ 
ðîçâ’ÿçàííÿ óêðà¿íñüêî¿ ïðîáëåìè íà øïàëüòàõ ÷àñîïèñó ï³ëñóä÷èê³â 
«Droga», îáñòîþâàâ íàäàííÿ óêðà¿íöÿì êóëüòóðíî¿ àâòîíîì³¿. «Ì³í³ìàëü-
íà ïðîãðàìà» ëüâ³âñüêîãî âîºâîäè ïåðåäáà÷àëà óñóíåííÿ îá’ºêòèâíèõ 
ïðè÷èí íåçàäîâîëåííÿ óêðà¿íö³â â åêîíîì³÷í³é ñôåð³, à òàêîæ íàëàãî-
äæåííÿ êîíòàêò³â ç ¿õíüîþ ïîë³òèêî-ãîñïîäàðñüêîþ åë³òîþ çàäëÿ ïîäî-
ëàííÿ ñåïàðàòèñòñüêèõ òåíäåíö³é é âèðîáëåííÿ ñï³ëüíî¿ ïëàòôîðìè äëÿ 
ðîçâ’ÿçàííÿ íàãàëüíèõ ïðîáëåì. Â³äîìî, ùî 4 âåðåñíÿ 1927 ð. â³äáóëè-
ñÿ éîãî ðîçìîâè ç ïðåäñòàâíèêàìè óêðà¿íñüêèõ ëåãàëüíèõ ïîë³òè÷íèõ 
óãðóïîâàíü ó Ïîëüù³. Îäíàê êîðîòêîòåðì³íîâå ïåðåáóâàííÿ íà ïîñàä³ 
ëüâ³âñüêîãî âîºâîäè (äî êâ³òíÿ 1928 ð., êîëè âñóïåðå÷ âëàñíîìó áàæàííþ 
îäåðæàâ ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäó ïîçíàíñüêîãî âîºâîäè) óíåìîæëèâèëî 
ðåàë³çàö³þ éîãî çàäóì³â49.

Íàáàãàòî ïðîäóêòèâí³øèì âèÿâèëîñÿ ïðèçíà÷åííÿ Ã.Þçåâñüêîãî, 
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ùî éîãî àêòèâíà ä³ÿëüí³ñòü ùîäî äåðæàâíî¿ àñèì³ëÿö³¿ óêðà¿íö³â Âîëèí³ 
íàáóëà ðèñ âèðàçíîãî ïîë³òè÷íîãî åêñïåðèìåíòó, ùî òðèâàâ (ç íåâåëè-
êîþ ïåðåðâîþ) äî 1938 ð. Ïåðåòâîðåííÿ Âîëèí³ íà àíêëàâ «ïîëüñüêî-
óêðà¿íñüêî¿ ñï³âïðàö³» ñàíêö³îíóâàâ îñîáèñòî Þ.Ï³ëñóäñüêèé. Êîí-
êðåòí³ íàïðÿìè éîãî ðåàë³çàö³¿ Ã.Þçåâñüêèé ïðåäñòàâèâ íà êîíôåðåíö³¿ 
«êðåñîâèõ âîºâîä» ó Ëóöüêó 2-3 ãðóäíÿ 1929 ð. ÿê «Âîëèíñüêó ïðîãðàìó». 
Ó çàãàëüíèõ ðèñàõ ïîãëÿäè âîëèíñüêîãî âîºâîäè çá³ãàëèñÿ ç êîíöåïö³ºþ 
äåðæàâíî¿ àñèì³ëÿö³¿. Ìåòîäè ðåàë³çàö³¿ «Âîëèíñüêîãî åêñïåðèìåíòó» 
îá³éìàëè êîìïëåêñ çàõîä³â ó ãàëóç³ îñâ³òè, ñàìîâðÿäóâàííÿ, àäì³í³-
ñòðàö³¿, ãðîìàäñüêîãî æèòòÿ é êîîïåðàö³¿. Ïëàíè âîºâîäè íå ìàëè íà 
ìåò³ ôîðìóâàííÿ ÷è ñïðèÿííÿ ôîðìóâàííþ óêðà¿íñüêî¿ íàö³îíàëüíî¿ 
ñâ³äîìîñò³. Éøëîñÿ íàòîì³ñòü ïðî çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíèõ ³íòåðåñ³â 
II Ðå÷³ Ïîñïîëèòî¿ é íàñàìïåðåä ÿêíàéøâèäøå ³íòåãðóâàííÿ Âîëèí³ 
ç Ïîëüùåþ. Äëÿ öüîãî ââàæàëîñÿ äîö³ëüíèì â³äîêðåìèòè Âîëèíñüêå 
âîºâîäñòâî â³ä âïëèâ³â óêðà¿íñüêîãî íàö³îíàë³çìó ç Ãàëè÷èíè é êîìó-
í³ñòè÷íî¿ àã³òàö³¿ ç ÑÑÑÐ.

Çà ÷àñ ç 15 òðàâíÿ 1926 ð. ïî 17 áåðåçíÿ 1930 ð., êîëè óðÿäè II Ðå÷³ 
Ïîñïîëèòî¿ ï’ÿòü ðàç³â î÷îëþâàâ ïðåäñòàâíèê ë³áåðàëüíîãî êðèëà «ñà-
íàö³¿» Ê.Áàðòåëü, áóëè ñôîðìóëüîâàí³ çàñàäè íàö³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè, îä-
íàê íå êîíêðåòèçîâàíî øëÿõ³â ¿¿ ðåàë³çàö³¿ (çà âèíÿòêîì âîëèíñüêîãî 
åêñïåðèìåíòó). Ó òîé ÷àñ óêðà¿íñüêå ïèòàííÿ ðîçâ’ÿçóâàëîñÿ ïåðåâàæíî 
íà ð³âí³ âîºâîäñüêî¿ àäì³í³ñòðàö³¿. Ãîëîâóâàííÿ Ê.Áàðòåëÿ â óðÿä³ áóëî 
íà êîðîòêèé ÷àñ ïåðåðâàíî, êîëè ïðåäñòàâíèêà ãðóïè «ïîëêîâíèê³â» – 
Ê.Ñâ³òàëüñüêîãî ïðèçíà÷åíî ïðåì’ºðîì (14 êâ³òíÿ – 7 ãðóäíÿ 1929 ð.).

Ó ïåð³îä â³ä 29 áåðåçíÿ 1930 ð. (ñôîðìóâàííÿ ïåðøîãî êàá³íåòó 
íà ÷îë³ ç Â.Ñëàâåêîì) äî 12 òðàâíÿ 1935 ð. (ñìåðò³ Þ.Ï³ëñóäñüêîãî) 
ãðóïà «ïîëêîâíèê³â» ôîðìàëüíî é ôàêòè÷íî â³ä³ãðàâàëà âèð³øàëüíó 
ðîëü ó òàáîð³ «ñàíàö³¿». Íåçì³ííèé ë³äåð ö³º¿ ãðóïè é äîâ³ðåíà îñîáà 
Þ.Ï³ëñóäñüêîãî – Âàëåð³é Ñëàâåê – áóâ ïàëêèì ïðèõèëüíèêîì ïîë³-
òèêè «ïðîìåòå¿çìó».

Îäíà÷å ñïîä³âàííÿ êàðäèíàëüíèõ çì³í ó ñòàâëåíí³ ïîëüñüêèõ óðÿä³â 
äî óêðà¿íñüêîãî ïèòàííÿ âèÿâèëèñÿ ìàðíèìè. Ðîçõîäæåííÿ ó ïîëüñüêî-
ìó ïðàâëÿ÷îìó òàáîð³, íåïîñë³äîâí³ñòü é íåð³øó÷³ñòü àâòîð³â «ïðîìåòå-
¿ñòñüêî¿» êîíöåïö³¿, îï³ð ïîëüñüêèõ íàö³îíàë³ñò³â ó ñõ³äíèõ âîºâîäñòâàõ 
çâåëè íàí³âåöü ïîë³òèêó ïîñòóïîê óêðà¿íöÿì. Åêîíîì³÷íà êðèçà 1929–
1933 ðð., ÿêà íàéáîëþ÷³øå âäàðèëà ïî äèñêðèì³íîâàíîìó óêðà¿íñüêîìó 
íàñåëåííþ, ùå á³ëüøå çàãîñòðèëà ïîëüñüêî-óêðà¿íñüêèé êîíôë³êò.

Ïîä³¿ 1930 ð. âèÿâèëè ö³ëêîâèòó íåñïðîìîæí³ñòü ïîëüñüêî¿ ïðàâ-
ëÿ÷î¿ åë³òè ðîçâ’ÿçàòè óêðà¿íñüêå ïèòàííÿ. Ñâ³ä÷åííÿì öüîãî áóëà íå-
ïîñë³äîâí³ñòü ó ä³ÿõ óðÿä³â – â³ä ñïðîá ïîë³òè÷íîãî ðîçâ’ÿçàííÿ ïðî-
áëåìè äî ðåïðåñèâíèõ çàõîä³â. Çîêðåìà, óë³òêó 1930 ð. âîðîæíå÷à ïîì³æ 
óêðà¿íñüêèìè ñåëÿíàìè òà ïîëüñüêèìè êîëîí³ñòàìè ñÿãíóëà êðèòè÷íî¿ 
ìåæ³. Ñõ³äíîþ Ãàëè÷èíîþ ïðîêîòèëàñÿ õâèëÿ ï³äïàë³â ìàéíà îñàäíèê³â. 
Áóëî çàðåºñòðîâàíî ìàéæå 200 àêò³â «ñàáîòàæó». Ïîëüñüêà àäì³í³ñòðàö³ÿ 
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é ïðåñà îãîëîñèëè ãîëîâíèì îðãàí³çàòîðîì ï³äïàë³â ÓÂÎ, ÿêà íåâäîâç³ 
é ñàìà âçÿëà íà ñåáå â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íèõ.

Ï³ä ïðèâîäîì áîðîòüáè ç «óêðà¿íñüêèìè òåðîðèñòàìè» óðÿä çä³é-
ñíèâ æîðñòîê³ ïîãðîìè ìèðíîãî íàñåëåííÿ. Ó ñåðåäèí³ âåðåñíÿ ï³äðîç-
ä³ëè ïîëüñüêî¿ ïîë³ö³¿ òà êàâàëåð³¿ âäåðëèñÿ äî ãàëèöüêèõ ñ³ë, çä³éñíèâ-
øè æîðñòîêó «ïàöèô³êàö³þ» («óìèðîòâîðåííÿ») ìàéæå 500 íàñåëåíèõ 
ïóíêò³â. Ñóìíîçâ³ñíà «ïàöèô³êàö³ÿ» óêðà¿íñüêîãî íàñåëåííÿ Ãàëè÷èíè, 
êóëüì³íàö³ÿ ÿêî¿ òðèâàëà óïðîäîâæ 21 âåðåñíÿ – 16 æîâòíÿ 1930 ð., ñòà-
ëà òèïîâèì ïðèêëàäîì â³äõîäó ï³ëñóä÷èê³â â³ä ðåàë³çàö³¿ «ïðîìåòå¿ñò-
ñüêî¿» êîíöåïö³¿. Ñàìå ó öåé ïåð³îä (25 ñåðïíÿ – 4 ãðóäíÿ 1930 ð.) óðÿä 
Ïîëüù³ î÷îëþâàâ ñàì Þ.Ï³ëñóäñüêèé. Â³í ÿê ïðîòèâíèê áóäü-ÿêîãî 
ñåïàðàòèçìó â³ääàâ íàêàç íà çä³éñíåííÿ ðåïðåñèâíî-êàðàëüíèõ àêö³é 
ùîäî öèâ³ëüíîãî íàñåëåííÿ Ãàëè÷èíè. Ï³ä ïðèâîäîì áîðîòüáè ³ç ñà-
áîòàæíèöüêèìè âèñòóïàìè ÎÓÍ â³éñüêî é ïîë³ö³ÿ íèùèëè óêðà¿íñüê³ 
êóëüòóðíî-îñâ³òí³ çàêëàäè, ìàñîâî çàñòîñîâóâàëèñÿ ò³ëåñí³ ïîêàðàííÿ 
ð³çêàìè ÷è áàòîãîì, âíàñë³äîê ÷îãî çàãèíóëî, çà óêðà¿íñüêèìè äæåðåëà-
ìè – ñåìåðî, çà ïîëüñüêèìè – äâîº îñ³á. Äî ê³íöÿ 1930 ð. áóëî óâ’ÿçíåíî 
970 îñ³á, ç ÿêèõ 432 ïîñòàëè ïåðåä ñóäîì (ï³ñëÿ ñóäîâîãî ðîçãëÿäó áóëî 
çâ³ëüíåíî 330 îñ³á).

«Ïàöèô³êàö³ÿ» áóëà âîäíî÷àñ é åëåìåíòîì ïåðåäâèáîðíî¿ êàìïà-
í³¿ – çàëÿêóâàííÿì ïîë³òè÷íèõ ïðîòèâíèê³â: ó í³÷ ç 9 íà 10 âåðåñíÿ 
1930 ð. ó Áðåñòñüê³é ôîðòåö³ áóëè óâ’ÿçíåí³ ë³äåðè îïîçèö³¿, ó òîìó ÷èñë³ 
é ï’ÿòåðî óêðà¿íñüêèõ ïîñë³â äî Ñåéìó.

Çàñòîñóâàííÿ âëàäîþ ïðèíöèïó êîëåêòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ âêî-
òðå çàãîñòðèëî ïîëüñüêî-óêðà¿íñüê³ â³äíîñèíè ó Ãàëè÷èí³, ùî ¿õ íàëàãî-
äæåííÿ ñòàëî îäíèì ç ïåðøî÷åðãîâèõ çàâäàíü äðóãîãî óðÿäó Â.Ñëàâåêà 
(4 ãðóäíÿ 1930 ð. – 26 òðàâíÿ 1931 ð.). Çì³íèòè íåãàòèâíå ñòàâëåííÿ óêðà-
¿íö³â äî Ïîëüñüêî¿ äåðæàâè âèð³øèëè øëÿõîì ïîðîçóì³ííÿ ç íàéâïëè-
âîâ³øîþ ãàëèöüêîþ ïàðò³ºþ – ÓÍÄÎ. Òèì ñàìèì ùå ðàç âèÿâèëàñÿ íå-
ïîñë³äîâí³ñòü âëàäè ó ðîçâ’ÿçàíí³ âíóòð³øíüîïîë³òè÷íèõ ïèòàíü, îñê³ëü-
êè ïîðóøóâàëîñÿ ðàí³øå âçÿòå âëàñíå æ çîáîâ’ÿçàííÿ – íå óêëàäàòè 
æîäíèõ óãîä ç ïàðò³éíèìè ë³äåðàìè íàöìåíøèí. Âæå íà ïî÷àòêó 1931 ð. 
â³äáóëîñÿ ê³ëüêà òàºìíèõ çóñòð³÷åé ïîëüñüêèõ óðÿäîâö³â ç âïëèâîâèìè 
óêðà¿íñüêèìè ïîë³òèêàìè, çîêðåìà ç Ì.Ãàëóùèíñüêèì, ÿêèé âèêîíó-
âàâ îáîâ’ÿçêè ãîëîâè Óêðà¿íñüêî¿ ïàðëàìåíòñüêî¿ ðåïðåçåíòàö³¿ (ÓÏÐ). 
Ðîçìîâè, ÿê³ ç ïîëüñüêîãî áîêó ïðîâîäèëè ãîëîâà Áåçïàðò³éíîãî Áëîêó 
Ñï³âïðàö³ ç Óðÿäîì (ÁÁÑÓ) Ò.Ãîëóâêî é äåïóòàò Ñåéìó ß.ªíäæåºâè÷, 
çàâåðøèëèñÿ áåçðåçóëüòàòíî.

Óáèâñòâî â Òðóñêàâö³ 29 ñåðïíÿ 1931 ð. ÷ëåíàìè ÎÓÍ îäíîãî ç ãî-
ëîâíèõ ³äåîëîã³â ïîë³òèêè «ïðîìåòå¿çìó» é íàéàêòèâí³øîãî ïðèá³÷íèêà 
óãîäè ì³æ ÓÍÄÎ òà ñàíàö³éíèì óðÿäîì (é øèðøå òà âî÷åâèäü – íàé-
ãîëîâí³øå – ïîëüñüêî-óêðà¿íñüêîãî ïîðîçóì³ííÿ) Ò.Ãîëóâêà ïðèïèíèëî 
ðîçìîâè ïðî ïîëüñüêî-óêðà¿íñüêó «íîðìàë³çàö³þ» é ùå á³ëüøå çàãîñòðè-
ëî íàö³îíàëüíå ïðîòèñòîÿííÿ ó Ãàëè÷èí³.
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Ðåàë³çàö³ÿ ïîë³òèêè ïðîìåòå¿çìó âæå íà ïî÷àòêó 1930-õ ðîê³â çó-
ñòð³ëà îï³ð îêðåìèõ åëåìåíò³â àïàðàòó âëàäè. Çà óìîâ ïåâíî¿ ñòàá³ë³çà-
ö³¿ âíóòð³øíüîïîë³òè÷íî¿ ñèòóàö³¿ â ÑÑÑÐ ïðîìåòå¿ñòñüêà ³äåÿ âòðà÷àëà 
ñåíñ. ×àñòèíà òàáîðó ñàíàö³¿ åâîëþö³îíóâàëà ó á³ê åíäåöüêèõ ìåòîä³â 
ðîçâ’ÿçàííÿ óêðà¿íñüêîãî ïèòàííÿ. Çíà÷íèé âïëèâ íà öåé ïðîöåñ ìàëè 
ïðîãðàìè íàö³îíàë-äåìîêðàò³â, çîêðåìà ª.Ãåðòèõà òà éîãî ïðàö³ «Ùîäî 
ïðîãðàìè êðåñîâî¿ ïîë³òèêè» (1932). Ó ïîãëÿäàõ ãîëîâíîãî ³äåîëîãà ìî-
ëîäî¿ ãåíåðàö³¿ åíäåê³â ñâîº ïðîäîâæåííÿ çíàéøëà ïðîãðàìà âèíàðîäî-
âëåííÿ óêðà¿íñüêî¿ ìåíøèíè. Ó éîãî òðàêòóâàíí³ óêðà¿íñüêå íàñåëåííÿ 
áóëî «çãðóïîâàíèì â ðóñèíñüêèõ ïëåìåíàõ â³äãàëóæåííÿì ïîëüñüêîãî 
íàðîäó», ùî éîãî ïðè çáåðåæåíí³ ïåâíèõ êóëüòóðíî-ìîâíèõ îñîáëèâîñ-
òåé ñë³ä «ïîâåðíóòè äî ïîëüñüêîñò³»50. Óêðà¿íö³â ó II Ðå÷³ Ïîñïîëèò³é 
åíäåöüêèé ³äåîëîã ïîä³ëÿâ íà îêðåì³ åòí³÷í³ ãðóïè – ãóöóë³â, ëåìê³â, 
áîéê³â, ïîë³ùóê³â òà ³í., íå ââàæàþ÷è ¿õ ÷àñòèíàìè âåëèêîãî íàðîäó, 
ñïðîìîæíîãî äî ñàìîñò³éíîãî äåðæàâíîãî ³ñíóâàííÿ.

Çðîñòàííÿ ïðèâàáëèâîñò³ åíäåöüêî¿ ³äåîëîã³¿ ñïðè÷èíèëà íèçêà 
÷èííèê³â: ïî-ïåðøå, ðàäèêàë³çàö³ÿ íàñòðî¿â ó ïîëüñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³ 
âíàñë³äîê ñâ³òîâî¿ åêîíîì³÷íî¿ êðèçè 1929–1933 ð.; ïî-äðóãå, óïåâíå-
í³ñòü ó òîìó, ùî ïîë³òèêà äåðæàâíî¿ àñèì³ëÿö³¿ íå âðåãóëþâàëà íàö³-
îíàëüíèõ â³äíîñèí ó äåðæàâ³; ïî-òðåòº, çà óìîâ çîâí³øíüî¿ çàãðîçè ç 
áîêó Í³ìå÷÷èíè é ÑÑÑÐ åíäåöüêà ìîá³ë³çàö³éíà ³äåîëîã³ÿ áóëà çíà÷íî 
ñïðèéíÿòí³øîþ äëÿ ïîëüñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ñõ³äíîãî ïðèêîðäîííÿ íà 
ïðîòèâàãó òåîð³ÿì ï³ëñóä÷èê³â, ðîçðàõîâàíèì íà äàëåêó ïåðñïåêòèâó51.

Ïîëÿðèçàö³ÿ ïîçèö³é ïðàâëÿ÷îãî òàáîðó ùîäî óêðà¿íñüêîãî ïèòàí-
íÿ íàéøâèäøå ïðîÿâèëàñÿ ó âåðõ³âö³ ïîëüñüêèõ çáðîéíèõ ñèë. Ïîðÿä ç 
ä³ÿëüí³ñòþ II â³ää³ëó Ãåíøòàáó II Ðå÷³ Ïîñïîëèòî¿, ïîâ’ÿçàíîãî ç ïðî-
ìåòå¿âñüêèì ðóõîì, êîìàíäóâà÷³ â³éñüêîâèõ îêðóã³â ³í³ö³þâàëè ïðîãðà-
ìó, ùî âèõîäèëà ç íåîáõ³äíîñò³ ïåðåòâîðåííÿ íåïîëüñüêîãî íàñåëåííÿ 
ó ëîÿëüíèõ ãðîìàäÿí ðåïðåñèâíèìè çàõîäàìè. Â³äòàê øèðîêîãî ðîçìàõó 
íàáóëè òàê çâàí³ ãóöóëüñüêèé òà ëåìê³âñüêèé ðåã³îíàë³çìè. Â îáîõ âè-
ïàäêàõ çàñòîñîâàíî òàêòèêó â³äîêðåìëåííÿ öèõ åòí³÷íèõ ãðóï íàñåëåííÿ 
é ïðîòèñòàâëåííÿ ¿õ óêðà¿íñüêîìó íàö³îíàëüíîìó îðãàí³çìîâ³.

Ä³ÿëüí³ñòü â³éñüêà ó öàðèí³ íàö³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè çíà÷íî àêòèâ³çó-
âàëàñÿ çà óðÿäóâàííÿ À.Ïðèñòîðà (27 òðàâíÿ 1931 ð. – 9 òðàâíÿ 1933 ð.) 
òà ß.ªíäæåºâè÷à (10 òðàâíÿ 1933 ð. – 13 òðàâíÿ 1934 ð.). Îáîâ’ÿçêè 
ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ ó öèõ óðÿäàõ âèêîíóâàâ Á.Ïºðàöüêèé, ÿêèé 
îáñòîþâàâ ð³âí³ñòü ïðàâ óñ³õ ãðîìàäÿí II Ðå÷³ Ïîñïîëèòî¿, àëå ââàæàâ 
çà ïîòð³áíå ïðèäóøóâàòè áóäü-ÿê³ â³äöåíòðîâ³ òåíäåíö³¿. Çà óðÿäóâàí-
íÿ Á.Ïºðàöüêîãî çíà÷íî ïîæâàâèëàñÿ íàö³îíàëüíà ïîë³òèêà Ïîëüù³. 
Ïîä³ºþ ñòàëî óòâîðåííÿ Íàö³îíàëüíîãî Êîì³òåòó ïðè Ïðåçèä³¿ Ðàäè 
Ì³í³ñòð³â, ïîêëèêàíîãî âèçíà÷àòè ºäèíó òàêòèêó óðÿäîâèõ ñòðóêòóð ó 
íàö³îíàëüí³é ïîë³òèö³ é êîîðäèíóâàòè çóñèëëÿ äåðæàâíèõ îðãàí³â ùî-
äî «ïîñèëåííÿ ðîçâèòêó ïîëüñüêîãî íàö³îíàëüíîãî åëåìåíòó» íà ïî-
ë³åòí³÷í³é òåðèòîð³¿ é «äåðæàâíó àñèì³ëÿö³þ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí». 
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Ïîïðè ïðàãíåííÿ óðÿäó ðîçðîáèòè êîìïëåêñíó ïðîãðàìó ðîçâ’ÿçàííÿ 
óêðà¿íñüêîãî ïèòàííÿ, âñå âèðàçí³øèìè ñòàâàëè ïîëîí³çàö³éí³ íàì³ðè 
ùîäî óêðà¿íö³â Ãàëè÷èíè. Ïåâí³ óêðà¿íñüê³ êîëà ïîâ’ÿçóâàëè öå ç ä³-
ÿëüí³ñòþ ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ùî, éìîâ³ðíî, é ñïðè÷èíèëî óáèâ-
ñòâî Á.Ïºðàöüêîãî ÷ëåíàìè ÎÓÍ 15 ÷åðâíÿ 1934 ð. Â³äïîâ³ääþ âëàäè 
ñòàëî óòâîðåííÿ êîíöåíòðàö³éíîãî òàáîðó â Áåðåç³ Êàðòóçüê³é, ùî éîãî 
àêòèâíî âèêîðèñòîâóâàëè é äëÿ áîðîòüáè ç óêðà¿íñüêèì íàö³îíàëüíî-
âèçâîëüíèì ðóõîì (ÿê íàö³îíàë³ñòè÷íèì, òàê ³ êîìóí³ñòè÷íèì).

Ñêëàäíà ïîë³òè÷íà ñèòóàö³ÿ, â ÿê³é îïèíèëèñÿ óêðà¿íö³ íàïðè-
ê³íö³ 1934 – íà ïî÷àòêó 1935 ðð., çìóñèëà ¿õí³é ïîë³òè÷íèé ïðîâ³ä äî 
ïîøóêó êîìïðîì³ñ³â ç ïîëüñüêîþ àäì³í³ñòðàö³ºþ. Â³ä ³ìåí³ ÓÍÄÎ é 
ÓÏÐ 5 ëþòîãî 1935 ð. ó Ñåéì³ âèñòóïèâ Ä.Ëåâèöüêèé, ÿêèé çàïðîïî-
íóâàâ óðÿäîâ³ óìîâè ïîëüñüêî-óêðà¿íñüêîãî ïîðîçóì³ííÿ «íà áàç³ ñï³ëü-
íî¿ àíòèñîâºòñüêî¿ ïëàòôîðìè é íàäàííÿ òåðèòîð³àëüíî¿ àâòîíîì³¿ äëÿ 
óêðà¿íö³â ó Ïîëüù³». Óêðà¿íñüêà ³í³ö³àòèâà íîðìàë³çàö³¿ ñòîñóíê³â áóëà 
ð³øó÷å â³äêèíóòà ïîëüñüêîþ ñòîðîíîþ. Òîãî÷àñíèé ïðåì’ºð-ì³í³ñòð 
Ë.Êîçëîâñüêèé (15 òðàâíÿ 1934 ð. – 28 áåðåçíÿ 1935 ð.), íåïåâíèé ì³ö-
íîñò³ âëàñíèõ ïîçèö³é ó âåðõí³õ åøåëîíàõ âëàäè, íå íàâàæèâñÿ íà óðå-
ãóëþâàííÿ óêðà¿íñüêî¿ ïðîáëåìè.

Ñèòóàö³ÿ êàðäèíàëüíî çì³íèëàñÿ, êîëè Â.Ñëàâåê óòðåòº î÷îëèâ óðÿä 
(29 áåðåçíÿ – 12 æîâòíÿ 1935 ð.). Öüîãî ðàçó â³í âèð³øèâ çä³éñíèòè íå-
ðåàë³çîâàí³ 1931 ð. ïëàíè ùîäî âèêîðèñòàííÿ óêðà¿íñüêîãî íàö³îíàëüíî-
âèçâîëüíîãî ðóõó â ³íòåðåñàõ II Ðå÷³ Ïîñïîëèòî¿ àáî ïðèíàéìí³ éîãî 
íåéòðàë³çàö³¿. Ñèòóàö³ÿ áóëà âèã³äíîþ é äëÿ ïðîóðÿäîâîãî Áåçïàðò³éíîãî 
áëîêó ñï³âïðàö³ ç óðÿäîì, ÿêèé ó çâ’ÿçêó ç íàáóòòÿì ÷èííîñò³ íîâèì 
âèáîð÷èì çàêîíîì îïèíèâñÿ ïåðåä çàãðîçîþ áîéêîòó ïàðëàìåíòñüêèõ 
âèáîð³â ç áîêó îïîçèö³éíèõ ïàðò³é. Îáðàâøè ñîþçíèêàìè ïðåäñòàâíèê³â 
âïëèâîâîãî ÓÍÄÎ, óðÿä ðîçðàõîâóâàâ íà ÷èñëåíí³ ãîëîñè óêðà¿íñüêèõ 
âèáîðö³â.

Ó òðàâí³–÷åðâí³ 1935 ð. íà ê³ëüêîõ íåôîðìàëüíèõ çóñòð³÷àõ ïðåä-
ñòàâíèê³â ÓÍÄÎ ç ïîëüñüêèìè óðÿäîâöÿìè áóëî óêëàäåíî óãîäó, ùî â³-
äîìà â ³ñòîð³îãðàô³¿ ï³ä íàçâîþ «íîðìàë³çàö³¿» ïîëüñüêî-óêðà¿íñüêèõ â³ä-
íîñèí. Óêðà¿íñüê³ ïîë³òèêè ï³øëè íà óãîäó ç îãëÿäó íà õâèëþ ðåïðåñ³é 
òà Ãîëîäîìîð â ÓÑÑÐ é ñòàâèëè ïåðåä íèìè ïðîáëåìó çáåðåæåííÿ íà-
ö³îíàëüíîãî ñåðåäîâèùà ó Ïîëüù³. Çà äîìîâëåí³ñòþ, óêðà¿íöÿì îá³öÿëè 
çáåðåæåííÿ íàö³îíàëüíî¿ îñâ³òè, ô³íàíñîâó ï³äòðèìêó äëÿ êóëüòóðíèõ, 
êîîïåðàòèâíèõ ³ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, ðîçøèðåííÿ ñôåðè âæèâàííÿ 
óêðà¿íñüêî¿ ìîâè ó ñóäàõ é àäì³í³ñòðàö³¿ Ñõ³äíî¿ Ãàëè÷èíè, ñòâîðåííÿ 
Óêðà¿íñüêîãî óí³âåðñèòåòó, çâ³ëüíåííÿ ïîë³òâ’ÿçí³â, à òàêîæ ãàðàíòîâà-
í³ ì³ñöÿ ó ìàéáóòíüîìó ïàðëàìåíò³ é ì³ñöåâèõ óðÿäàõ. Ó ñâîþ ÷åðãó, 
óêðà¿íö³ ïîãîäæóâàëèñÿ âèçíàòè Ïîëüñüêó äåðæàâó òà âçÿòè ó÷àñòü ó âè-
áîðàõ. Óêëàäåííÿ óãîäè «íîðìàë³çàö³¿» ïîä³ëèëî óêðà¿íñüêå ñóñï³ëüñòâî: 
÷àñòèíà ï³øëà çà ÓÍÄÎ, ï³äòðèìàâøè ïîðîçóì³ííÿ ç âëàäîþ, ³íøà çà-
ëèøèëàñÿ íà íåïðèìèðåííèõ ïîçèö³ÿõ ùîäî äåðæàâè (ÎÓÍ). Ó âèáîðàõ, 
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ÿê³ â³äáóëèñÿ 8 âåðåñíÿ 1935 ð., âçÿëè ó÷àñòü 50% óêðà¿íñüêèõ âèáîðö³â. 
Óêðà¿íö³ ä³ñòàëè 13 ñåéìîâèõ òà 4 ñåíàòîðñüêèõ ìàíäàòè, à ë³äåð ÓÍÄÎ 
Â.Ìóäðèé îá³éíÿâ ïîñàäó â³öå-ìàðøàëêà Ñåéìó. Ï³ëñóä÷èêè îòðèìàëè 
ñëóõíÿíèé ïàðëàìåíò52.

Ñìåðòü «âîæäÿ íàö³¿» é ôàêòè÷íîãî êåð³âíèêà äåðæàâè Þ.Ï³ëñóä-
ñüêîãî àêòèâ³çóâàëà áîðîòüáó âñåðåäèí³ òàáîðó «ñàíàö³¿». Çìàãàëèñÿ òðè 
óãðóïîâàííÿ, ùî îá’ºäíóâàëèñÿ íàâêîëî ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Â.Ñëàâåêà, 
ïðåçèäåíòà Ïîëüù³ ².Ìîñö³öüêîãî òà íîâîïðèçíà÷åíîãî Ãåíåðàëüíîãî 
³íñïåêòîðà çáðîéíèõ ñèë Å.Ðèäç-Ñì³ãëè. Â.Ñëàâåê îáñòîþâàâ ïðàâîâó 
ìîäåëü äåðæàâè, îïåðòî¿ íà íîðìè «êâ³òíåâî¿» 1935 ð. Êîíñòèòóö³¿. Éîãî 
îïîíåíòè âèñòóïàëè çà êîíñåðâàö³þ «âîæä³âñüêîãî» ïðàâë³ííÿ, çàïî-
÷àòêîâàíîãî Þ.Ï³ëñóäñüêèì.

Çðåøòîþ ïåðåì³ã Ãåíåðàëüíèé ³íñïåêòîð, íàä³ëåíèé çíà÷íèìè 
ïîâíîâàæåííÿìè. Îäåðæàâøè ï³äòðèìêó «ñèëîâèõ» ñòðóêòóð, Å.Ðèäç-
Ñì³ãëè çì³öíþâàâ ñâî¿ ïîë³òè÷í³ ïîçèö³¿. Éîãî ãðóïà ïîñòóïîâî ïåðå-
òâîðþâàëàñÿ ó äîì³íóþ÷ó â åë³ò³ «ñàíàö³éíî¿» âëàäè. Ïîêëàâøè â îñíîâó 
åíäåöüê³ êîíöåïö³¿ ðîçâ’ÿçàííÿ óêðà¿íñüêî¿ ïðîáëåìè, ÷àñòèíà ïðàâëÿ-
÷îãî òàáîðó, î÷îëþâàíà Å.Ðèäç-Ñì³ãëè òà ì³í³ñòðîì â³éñüêîâèõ ñïðàâ 
Ò.Êàñïæèöüêèì, ³í³ö³þâàëà òàê çâàíó ïîë³òèêó «çì³öíåííÿ ïîëüñüêîñò³» 
ó ï³âäåííî-ñõ³äíèõ îêðà¿íàõ äåðæàâè. Ñòðàòåã³ÿ é òàêòèêà ö³º¿ øèðîêî-
ìàñøòàáíî¿ àêö³¿ â³éñüêà, âîºâîäñüêèõ àäì³í³ñòðàö³é òà ì³ñöåâèõ ïîëü-
ñüêèõ îðãàí³çàö³é áóëà îïðàöüîâàíà íà òàºìí³é êîíôåðåíö³¿ ó Ëþáë³í³ 
31 ñ³÷íÿ 1935 ð. Ï³ä ïðèêðèòòÿì ïîòðåáè çì³öíåííÿ îáîðîíîçäàòíîñò³ 
äåðæàâè, êîìàíäóâà÷³ ïðèêîðäîííèõ îêðóã³â ôàêòè÷íî âèñëîâèëèñÿ çà 
çì³íó åòí³÷íî¿ ñòðóêòóðè çàõ³äíîóêðà¿íñüêèõ çåìåëü íà êîðèñòü ïîëü-
ñüêîãî åëåìåíòó.

Ï³ñëÿ äåì³ñ³¿ Â.Ñëàâåêà (12 æîâòíÿ 1935 ð.) íàä³¿ íà ðåàëüíå âò³-
ëåííÿ íîðìàë³çàö³éíî¿ ïîë³òèêè ñòàëè ïðèìàðíèìè, õî÷à ïîëüñüêèé 
óðÿä é íàäàë³ äåêëàðóâàâ îá³öÿíêè ùîäî âèêîíàííÿ óêðà¿íñüêèõ âèìîã. 
Îäíàê óæå â ñ³÷í³ 1936 ð. íà çàñ³äàíí³ Íàö³îíàëüíîãî Êîì³òåòó Ïðåçè-
ä³¿ Ðàäè Ì³í³ñòð³â áóëè îïðèëþäíåí³ «Òåçè ç íàö³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè», 
ùî ó íèõ â³äîáðàçèëàñÿ áîðîòüáà ì³æ äâîìà êîíöåïö³ÿìè ó ïðàâëÿ÷îìó 
òàáîð³ – äåðæàâíî¿ é íàö³îíàëüíî¿ àñèì³ëÿö³¿. Óðÿä ï³äòâåðäèâ çàñòî-
ñóâàííÿ ïðèíöèï³â ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè, ùî çàñâ³ä÷èëî çàïåðå÷åí-
íÿ âëàäîþ ³ñíóâàííÿ ö³ë³ñíîãî óêðà¿íñüêîãî íàö³îíàëüíîãî îðãàí³çìó. 
Ïåðåäáà÷àëîñÿ ñòâîðåííÿ çà äîïîìîãîþ ìåòîä³â äåðæàâíî¿ àñèì³ëÿö³¿ 
³äåéíîãî ïîëîíîô³ëüñüêîãî ðóõó óêðà¿íö³â Ãàëè÷èíè é Âîëèí³. Íàòî-
ì³ñòü ùîäî óêðà¿íñüêîãî íàñåëåííÿ Õîëìùèíè, Ïîë³ññÿ, Ï³äëÿøøÿ 
é Ëåìê³âùèíè ðåêîìåíäóâàëîñÿ çàñòîñîâóâàòè ïîë³òèêó íàö³îíàëüíî¿ 
àñèì³ëÿö³¿. ²íñòðóìåíòîì ïîëîí³çàö³¿ ìàëà ñòàòè ïðàâîñëàâíà öåðêâà. 
Ïðèéíÿòòÿ óðÿäîì Ì.Êîñöÿëêîâñüêîãî (13 æîâòíÿ 1935 ð. – 15 òðàâíÿ 
1936 ð.) êîìïðîì³ñíîãî ð³øåííÿ ùîäî äåðæàâíî-íàö³îíàëüíî¿ àñèì³ëÿ-
ö³¿ óêðà¿íö³â çàñâ³ä÷óâàëî õèñòê³ñòü éîãî ïîçèö³é ó äåðæàâ³ é ïîñòóïîâå 
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ïåðåòâîðåííÿ íà ³íñòðóìåíò ïîë³òèêè «çì³öíåííÿ ïîëüñüêîñò³», çàïî-
÷àòêîâàíî¿ â³éñüêîâèìè53.

Óíàñë³äîê ÷åðãîâîãî êîìïðîì³ñó ì³æ ².Ìîñö³öüêèì ³ Å.Ðèäç-Ñì³ãëè 
15 òðàâíÿ 1936 ð. ñôîðìîâàíî íîâèé óðÿä íà ÷îë³ ç ãåíåðàëîì Ô.Ñëàâîé-
Ñêëàäêîâñüêèì (15 òðàâíÿ 1936 ð. – 30 âåðåñíÿ 1939 ð.), ÿêèé ïðîãî-
ëîñèâ, ùî «âèçíàâàòèìå ïîòðåáè íîðìàë³çàö³éíî¿ ïîë³òèêè ñòîñîâíî 
óêðà¿íö³â». Íàòîì³ñòü ñïðàâæí³ çàõîäè ïîëüñüêî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, ÿêà 
ëèøå ïðèêðèâàëàñÿ ãàñëàìè ïîðîçóì³ííÿ, ïîëÿãàëè ó ïðîòèëåæíîìó, à 
ñàìå: 1) íàìàãàííÿõ ôðàãìåíòàðèçóâàòè óêðà¿íñüêó åòí³÷íó òåðèòîð³þ 
ó II Ðå÷³ Ïîñïîëèò³é øëÿõîì ïîøèðåííÿ ãóöóëüñüêîãî òà ëåìê³âñüêîãî 
ðåã³îíàë³çì³â é àêòóàë³çàö³¿ Ñîêàëüñüêîãî êîðäîíó; 2) âèøóêóâàíí³ ñåðåä 
óêðà¿íö³â íàùàäê³â í³áèòî ïîëüñüêèõ øëÿõòè÷³â (áëèçüêî 1 ìëí îñ³á) 
é çàõîäàõ ùîäî ¿õíüî¿ ïîëîí³çàö³¿; 3) êîëîí³çàö³¿ çàõ³äíîóêðà¿íñüêèõ 
çåìåëü ïîëüñüêèìè îñàäíèêàìè, ÷åðãîâà õâèëÿ ÿêî¿ çä³éíÿëàñÿ âë³òêó 
1936 ð. ç âèä³ëåííÿì óðÿäîì 13 275 ãà çåìåëüíèõ óã³äü; 4) áîðîòüá³ ç 
ïðàâîñëàâ’ÿì ÿê ÷èííèêîì çáåðåæåííÿ íàö³îíàëüíî¿ ³äåíòè÷íîñò³ óêðà-
¿íö³â. Ïåðøèì êðîêîì ó öüîìó íàïðÿì³ ñòàëà ë³êâ³äàö³ÿ íà Õîëìùèí³ 
127 êóëüòîâèõ ñïîðóä, çîêðåìà 91 ïðàâîñëàâíî¿ öåðêâè. Çà òàêèõ óìîâ 
íå ìîãëî éòè ìîâè íå ëèøå ïðî «íîðìàë³çàö³þ», óãîäà ïðî ÿêó áóëà 
â³äêëèêàíà 1938 ð., à é ïðî ïîë³òè÷íèé åêñïåðèìåíò Ã.Þçåâñüêîãî íà 
Âîëèí³, ÿêèé çàâåðøèâñÿ ïðîâàëîì é â³äêëèêàííÿì âîºâîäè.

Âèùåçãàäàí³ òåíäåíö³¿, ùî çàïàíóâàëè ó íàö³îíàëüí³é ïîë³òèö³ ç 
³í³ö³àòèâè â³éñüêîâî¿ âåðõ³âêè, çàêð³ïèëà óðÿäîâà ïðîãðàìà «çì³öíåííÿ 
ïîëüñüêîñò³» çàõ³äíîóêðà¿íñüêèõ çåìåëü, ùî ¿¿ ëåã³òèì³çóâàëà ïîñòàíîâà 
Ïðåçèä³¿ Ðàäè Ì³í³ñòð³â Ïîëüù³ 18 áåðåçíÿ 1939 ð.54

Îòæå, ïîïðè òå, ùî ïðîìåòå¿çì áóâ äîì³íóþ÷îþ, ÿêùî íå ºäèíîþ 
êîíöåïö³ºþ ñõ³äíî¿ ïîë³òèêè «ñàíàö³éíèõ» óðÿä³â, â³í òàê ³ íå çíàéøîâ 
ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿. Âëàäà II Ðå÷³ Ïîñïîëèòî¿, íåçàëåæíî â³ä äåêëà-
ðàö³é ïðî ïîòðåáó äåðæàâíî¿ àñèì³ëÿö³¿, ³íòåíñèâíî ïðàöþâàëà ó íà-
ïðÿì³ íàö³îíàëüíî¿ àñèì³ëÿö³¿ óêðà¿íö³â. Íàïåðåäîäí³ Äðóãî¿ ñâ³òîâî¿ 
â³éíè ïîøóêè øëÿõ³â ðîçâ’ÿçàííÿ óêðà¿íñüêîãî ïèòàííÿ çàâåðøèëèñÿ 
ïîâåðíåííÿì äî ñòàðèõ åíäåöüêèõ òåîð³é ìîíîíàö³îíàëüíî¿ Ïîëüñüêî¿ 
äåðæàâè. Ïð³îðèòåòíå çíà÷åííÿ íàäàâàëîñÿ ïîë³òèö³ çì³öíåííÿ ïîëü-
ñüêîãî åëåìåíòó ó Çàõ³äí³é Óêðà¿í³, ÿêà 1939 ð. ñòàëà ïîëüñüêîþ îô³-
ö³éíîþ äîêòðèíîþ.

Ó âèçâîëüíîìó ðóñ³ çàõ³äíèõ óêðà¿íö³â âèð³çíÿëèñÿ òðè ãîëîâí³ø³ 
òå÷³¿, ïðåäñòàâëåí³ äåìîêðàòè÷íèìè ïàðò³ÿìè ç ïðèòàìàííèìè ¿ì ëå-
ãàëüíèìè çàñîáàìè áîðîòüáè, à òàêîæ íàö³îíàë³ñòè÷íèì ðóõîì òà êî-
ìóí³ñòè÷íîþ ïàðò³ºþ ç ¿¿ ñàòåë³òàìè. Äâà îñòàíí³õ ïîë³òè÷íèõ íàïðÿìè 
(íàö³îíàë³ñòè÷íèé ³ êîìóí³ñòè÷íèé) ïåðåâàæíî ä³ÿëè íåëåãàëüíî ÷è 
íàï³âëåãàëüíî.

Ñòàðøà ãåíåðàö³ÿ ãàëèöüêèõ óêðà¿íñüêèõ ïîë³òèê³â, äóõîâåíñòâî, 
çàãàë ³íòåë³ãåíö³¿ é ÷àñòèíà ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ çàëèøàëèñÿ ñîö³àëü-
íîþ áàçîþ ëåãàëüíèõ óêðà¿íñüêèõ ïàðò³é. Âáà÷àþ÷è ê³íöåâîþ ìåòîþ 
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íåçàëåæíó ñîáîðíó Óêðà¿íñüêó äåðæàâó, âîíè òèì ÷àñîì çîñåðåäæóâàëè 
âëàñí³ çóñèëëÿ íà çàõèñò³ íàö³îíàëüíèõ ³ ñîö³àëüíèõ ïðàâ óêðà¿íö³â. Ëå-
ãàëüí³ ïàðò³¿ ï³äòðèìóâàëè «îðãàí³÷íèé ñåêòîð» óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüíî-
ãî æèòòÿ, øèðîêî âèêîðèñòîâóþ÷è ïàðëàìåíò (Ñåéì), ëåãàëüíó ïðåñó, 
â³÷à é äåìîíñòðàö³¿. Âîíè íåáåçï³äñòàâíî ñïîä³âàëèñÿ, ùî çàâäÿêè òàê³é 
ä³ÿëüíîñò³ óêðà¿íö³ êðàùå ï³äãîòóþòüñÿ äî íåçàëåæíîñò³, êîëè äëÿ íå¿ 
ïðèéäå ñëóøíà íàãîäà.

Ó ïåðø³ ðîêè ïîëüñüêî¿ îêóïàö³¿ ó Ñõ³äí³é Ãàëè÷èí³ ä³ÿëè ÷îòèðè 
îñíîâíèõ óêðà¿íñüêèõ ïàðò³¿: Óêðà¿íñüêà íàðîäíà òðóäîâà ïàðò³ÿ (ÓÍÒÏ, 
äî 1919 ð. – Íàö³îíàëüíî-äåìîêðàòè÷íà), Óêðà¿íñüêà ðàäèêàëüíà ïàðò³ÿ 
(ÓÐÏ), Óêðà¿íñüêà ñîö³àë-äåìîêðàòè÷íà ïàðò³ÿ (ÓÑÄÏ) é Óêðà¿íñüêà 
õðèñòèÿíñüêî-ñóñï³ëüíà ïàðò³ÿ (ÓÕÑÏ). Ïàðò³¿, çà âèíÿòêîì ÓÑÄÏ, 
óçãîäæóâàëè ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü ÷åðåç Ì³æïàðò³éíó ðàäó, ãîëîâîþ ÿêî¿ 
ñïåðøó áóâ ïðîôåñîð Êèðèëî Ñòóäèíñüêèé, à çãîäîì – Âîëîäèìèð 
Áà÷èíñüêèé. Ì³æïàðò³éíà ðàäà ï³äòðèìóâàëà ù³ëüíèé çâ’ÿçîê ç åêçèëü-
íèì óðÿäîì ÇÓÍÐ ª.Ïåòðóøåâè÷à, ï³äïîðÿäêîâóþ÷èñü éîãî âêàç³âêàì. 
Ïðîãðàìíîþ ìåòîþ óñ³õ âèùåçãàäàíèõ ïàðò³é áóëà ñàìîñò³éíà ñîáîð-
íà Óêðà¿íñüêà äåðæàâà. Àëå ï³ñëÿ Âàðøàâñüêîãî äîãîâîðó Ñ.Ïåòëþðè 
ç Ïîëüùåþ 1920 ð., çà ÿêèì çàõ³äíîóêðà¿íñüê³ çåìë³ ìàëè â³ä³éòè äî 
II Ðå÷³ Ïîñïîëèòî¿, ãàëèöüê³ óêðà¿íñüê³ ïàðò³¿ ï³äòðèìàëè êîíöåïö³þ 
ñàìîñò³éíî¿ Ãàëèöüêî¿ Ðåñïóáë³êè, ÿêó âèñóíóâ ª.Ïåòðóøåâè÷. Ç îäíî-
ö³ëüíîãî ïîë³òè÷íîãî ôðîíòó, óò³ì, âèéøëà ÓÑÄÏ, ÿêà 1922 ð. ïåðåéøëà 
íà ïðîñîâºòñüêó ïëàòôîðìó.

Êð³ì íàö³îíàëüíî ñâ³äîìèõ óêðà¿íö³â, ùî ñòàíîâèëè åëåêòîðàò âè-
ùåçãàäàíèõ ïîë³òè÷íèõ îá’ºäíàíü, ó Ãàëè÷èí³ ì³æâîºííî¿ äîáè æåâð³â é 
àíàõðîí³çì Õ²Õ ñò. – ðóñîô³ëüñüêà (ìîñêâîô³ëüñüêà) òå÷³ÿ. Ìîñêâîô³ëè 
ãóðòóâàëèñÿ â Ãàëèöüêî-ðóñüê³é îðãàí³çàö³¿ íà ÷îë³ ç Ðóñüêèì âèêîíàâ÷èì 
êîì³òåòîì. Íà ïî÷àòêó 1920-õ ðîê³â âèêîíêîì ïåðåáóâàâ ó ðóêàõ ë³âèõ 
ìîñêâîô³ë³â, ÿê³ íåïðèìèðåííî ñòàâèëèñÿ äî ïîëüñüêî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ é 
ñîë³äàðèçóâàëèñÿ ç íàö³îíàëüíèìè óêðà¿íñüêèìè ïàðò³ÿìè. Çãîäîì ë³â³ 
ìîñêâîô³ëè âëèëèñÿ ó êîìóí³ñòè÷íèé ðóõ, à ïðàâå ìîñêâîô³ëüñòâî çà-
íåïàëî.

Íà Âîëèí³, Ï³äëÿøø³, Ïîë³ññ³ é Õîëìùèí³ ïàðò³éíå æèòòÿ áó-
ëî êâîë³øèì. Òóò ä³ÿëè ðåøòêè ïàðò³é ÓÍÐ – Óêðà¿íñüêî¿ ñîö³àë-
äåìîêðàòè÷íî¿ ðîá³òíè÷î¿ ïàðò³¿ (ÓÑÄÐÏ), Óêðà¿íñüêî¿ ïàðò³¿ ñîö³àë³ñò³â-
ðåâîëþö³îíåð³â (ÓÏÑÐ), Óêðà¿íñüêî¿ ïàðò³¿ ñîö³àë³ñò³â-ôåäåðàë³ñò³â 
(ÓÏÑÔ) òà ³í.

Íåãàòèâíå ùîäî Ñõ³äíî¿ Ãàëè÷èíè ð³øåííÿ Ðàäè àìáàñàäîð³â Àí-
òàíòè â³ä 14 áåðåçíÿ 1923 ð. ñòàëî øîêîì äëÿ ì³ñöåâèõ óêðà¿íö³â, á³ëü-
ø³ñòü ÿêèõ â³ðèëî çàïåâíåííÿì óðÿäó ª.Ïåòðóøåâè÷à, ùî âåëèê³ äåð-
æàâè ðîçâ’ÿæóòü ãàëèöüêå ïèòàííÿ íà ¿õíþ êîðèñòü. Â³äòàê ðîçïàâñÿ 
ºäèíèé íàö³îíàëüíèé ôðîíò, à éîãî ñêëàäîâ³ ï³øëè ð³çíèìè øëÿõàìè: 
ñîö³àë-äåìîêðàòè îñòàòî÷íî ïåðåéøëè íà ïðîêîìóí³ñòè÷í³ ïîçèö³¿, ðà-
äèêàëè çàêëèêàëè äî ñòâîðåííÿ ñï³ëüíîãî ôðîíòó ñîö³àë³ñòè÷íèõ ïàðò³é 
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íà ïëàòôîðì³ ñàìîñò³éíî¿ äåðæàâíîñò³, òðóäîâèêè îáðàëè ïëàòôîðìó 
àâòîíîì³¿ óêðà¿íñüêèõ òåðèòîð³é ó ñêëàä³ II Ðå÷³ Ïîñïîëèòî¿, ùî ñïðè-
÷èíèëî ãëèáîêó ïàðò³éíó êðèçó.

Ðîç÷àðóâàííÿ ó çàõ³äíèõ äåìîêðàò³ÿõ çóìîâèëî êîëèâàííÿ ìàÿòíè-
êà ïîë³òè÷íèõ ñèìïàò³é ãàëè÷àí òà ¿õíüî¿ ïîë³òè÷íî¿ åë³òè ó ñõ³äíîìó 
íàïðÿì³. ª.Ïåòðóøåâè÷ é Çàêîðäîííà ãðóïà ÓÍÒÏ çàêëèêàëè îð³ºí-
òóâàòèñÿ íà ñîâºòñüêó Óêðà¿íó, ÿêó ââàæàëè çàðîäêîì ïðèéäåøíüî¿ ñà-
ìîñò³éíî¿ äåðæàâè. Óñï³õîâ³ ö³º¿ îð³ºíòàö³¿ äî ÷àñó ñïðèÿëà é ïîë³òè-
êà «óêðà¿í³çàö³¿», íàâðÿä ÷è âèïàäêîâî ïðîãîëîøåíà á³ëüøîâèêàìè ó 
Íàääí³ïðÿíùèí³ òîãî æ ñàìîãî 1923 ð. Ñîâºòîô³ëüñòâî ï³äæèâëþâàëè é 
çâ’ÿçêè, ùî ¿õ íàëàãîäèëè ÍÒØ ó Ëüâîâ³ òà ÂÓÀÍ ó Êèºâ³, ïåðìàíåíò-
íèé îáì³í ë³òåðàòóðîþ é ïîîäèíîê³ ì³æîñîáèñò³ êîíòàêòè ãàëèöüêèõ ³ 
íàääí³ïðÿíñüêèõ íàóêîâö³â, ë³òåðàòîð³â, ìèòö³â, äåðæàâí³ ïåíñ³¿ ÓÑÑÐ 
çàõ³äíîóêðà¿íñüêèì ³íòåëåêòóàëàì55.

Àíêëàâîì ³ öåíòðîì ëåãàëüíîãî ñîâºòîô³ëüñòâà íà çàõ³äíîóêðà¿í-
ñüêèõ òåðåíàõ âèñòóïàëî êîíñóëüñòâî (ç 1934 ð. – Ãåíåðàëüíå êîíñóëü-
ñòâî) ÑÑÑÐ ó Ëüâîâ³, ùî ïîñòàëî 1927 ð. é â³ä³ãðàâàëî êîíòðîâåðñ³éíó 
ðîëü ó ñòîñóíêàõ ãàëè÷àí-óêðà¿íö³â ç ¿õí³ìè çåìëÿêàìè ó Íàääí³ïðÿí-
ùèí³. Íàçàãàë æå Ãåíåðàëüíå êîíñóëüñòâî ÑÑÑÐ ó Ëüâîâ³ âèñòóïàëî ÿê 
àâàíïîñò êîìóí³ñòè÷íîãî ðåæèìó é ïîêëèêàíå áóëî ñòâîðþâàòè ³ëþç³þ 
á³ëüøîâèöüêîãî ðàþ ó ï³äñîâºòñüê³é Óêðà¿í³ òà âíîñèòè íåçãîäó ó ñåðåäî-
âèùå óêðà¿íñüêèõ íàö³îíàëüíèõ ïàðò³é òà íåêîìóí³ñòè÷íî¿ ³íòåë³ãåíö³¿ 
çàõ³äíîóêðà¿íñüêèõ òåðåí³â56.

Ïèòàííÿ îð³ºíòàö³¿ íà ï³äñîâºòñüêó Óêðà¿íó ñòàëî ïðåäìåòîì ãî-
ñòðî¿ âíóòð³øíüî¿ áîðîòüáè ó ïðîâ³äí³é ïàðò³¿ óêðà¿íñüêî¿ Ãàëè÷èíè – 
ÓÍÒÏ. Íàïðèê³íö³ 1923 ð. êåð³âíèöòâî ïàðò³¿ î÷îëèëè ïðèá³÷íèêè 
ïîë³òèêè ª.Ïåòðóøåâè÷à, ùî ñïðè÷èíèëî ôàêòè÷íèé ðîçëàì ÓÍÒÏ. 
Ïðèõèëüíèêè «àâòîíîì³÷íî¿» ïëàòôîðìè ïåðåéøëè â îïîçèö³þ, çãóðòó-
âàâøèñü äîâêîëà ãàçåòè «Ä³ëî». ×àñòèíà ìîëîäøèõ ïîë³òèê³â çàëèøèëè 
ëàâè ïàðò³¿ é ðàçîì ç ãðóïîþ ÷àñîïèñó «Çàãðàâà» óòâîðèëè ðàäèêàëüíî 
íàö³îíàë³ñòè÷íó Óêðà¿íñüêó ïàðò³þ íàö³îíàëüíî¿ ðîáîòè (ðåâîëþö³¿) 
(ÓÏÍÐ). Ðîçêîë áóëî ïîäîëàíî ó ëèïí³ 1925 ð., êîëè óíàñë³äîê çëèò-
òÿ îáîõ â³äëàì³â ÓÍÒÏ, ÓÏÍÐ ³ ãðóïè ïîñë³â ³ ñåíàòîð³â ïîëüñüêîãî 
ïàðëàìåíòó, îáðàíèõ â³ä Âîëèí³ é Õîëìùèíè, óòâîðèëîñÿ Óêðà¿íñüêå 
íàö³îíàëüíî-äåìîêðàòè÷íå îá’ºäíàííÿ (ÓÍÄÎ), ùî ñòàëî íåâäîâç³ íàé-
á³ëüøîþ é íàéâïëèâîâ³øîþ óêðà¿íñüêîþ ïàðò³ºþ çàõ³äíîóêðà¿íñüêèõ çå-
ìåëü ì³æâîºííî¿ äîáè. Êåð³âíèêàìè é ë³äåðàìè îá’ºäíàííÿ áóëè Äìèòðî 
Ëåâèöüêèé, Âàñèëü Ìóäðèé, Ñòåïàí Áàðàí, Ì³ëåíà Ðóäíèöüêà57, ²âàí 
Êåäðèí-Ðóäíèöüêèé. Íåîô³ö³éíèì îðãàíîì ÓÍÄÎ áóëà íàéâïëèâîâ³øà 
óêðà¿íñüêà ãàçåòà «Ä³ëî»58.

Ïðîãðàìà ÓÍÄÎ ïðîãîëîøóâàëà áîðîòüáó çà ñàìîñò³éíó ³ ñîáîðíó 
Óêðà¿íó ëåãàëüíèì øëÿõîì. Ñïåðøó â îá’ºäíàíí³ ³ñíóâàëà ñîâºòîô³ëü-
ñüêà ãðóïà, ô³íàíñîâàíà á³ëüøîâèêàìè, ïðîòå âæå 1927 ð. âîíà âèéøëà 
ç ïàðò³¿, óòâîðèâøè íå÷èñëåííó Óêðà¿íñüêó ïàðò³þ ïðàö³ (ÓÏÏ) íà òîìó 



Розділ 10. Українські землі у складі Польщі, Румунії і Чехословаччини  473

æ óòðèìàíí³ (ÓÏÏ ³ñíóâàëà äî 1930 ð.; ãîëîâà Â.Áóäçèíîâñüêèé, çà-
ñòóïíèê ãîëîâè Ì.Çàõ³äíèé (ïîñîë äî Ñåéìó ó 1928–1930 ðð.), ñåêðåòàð 
Ì.Òîïîëüíèöüêèé). Äî 1929 ð. ÓÍÄÎ îñòàòî÷íî ïåðåéøëî íà àíòèá³ëü-
øîâèöüê³ ïîçèö³¿. Íà ïî÷àòêó 1930-õ ðîê³â ïàðò³ÿ âèñóíóëà âèìîãó àâòî-
íîì³¿ óêðà¿íñüêèõ çåìåëü ó ñêëàä³ II Ðå÷³ Ïîñïîëèòî¿, à 1935 ð. ³í³ö³þ-
âàëà «íîðìàë³çàö³þ» ïîëüñüêî-óêðà¿íñüêèõ â³äíîñèí. Àëå ÷åðåç ïîëüñüê³ 
ðåïðåñ³¿, ç îäíîãî áîêó, é ñïðîòèâ ³íøèõ óêðà¿íñüêèõ ïîë³òè÷íèõ ñèë, 
íàñàìïåðåä ÎÓÍ, ç ³íøîãî, ïîë³òèêà «íîðìàë³çàö³¿» çàçíàëà ô³àñêî. Öå 
ñïðè÷èíèëî ïàä³ííÿ ïîïóëÿðíîñò³ ÓÍÄÎ íàïðèê³íö³ 1930-õ ðîê³â

«Äåìîêðàòè÷íèé ñîö³àë³çì» ó Çàõ³äí³é Óêðà¿í³ ðåïðåçåíòóâàëè äâ³ 
ïàðò³¿: Óêðà¿íñüêà Ñîö³àë³ñòè÷íî-Ðàäèêàëüíà (ÓÑÐÏ, ïîñòàëà 1926 ð. 
âíàñë³äîê îá’ºäíàííÿ ÓÐÏ ç âîëèíñüêèìè åñåðàìè) òà Óêðà¿íñüêà 
Ñîö³àë-Äåìîêðàòè÷íà ïàðò³ÿ. Ñîö³àë³ñòè-ðàäèêàëè ïðîïàãóâàëè íå-
ìàðêñèñòñüêèé ñîö³àë³çì, ìåòîþ ïðîãîëîøóâàëè îá’ºäíàíó ñóâåðåííó 
Óêðà¿íñüêó Ñîö³àë³ñòè÷íó Ðåñïóáë³êó, æîðñòêî êðèòèêóâàëè ñóñï³ëüíèé 
óñòð³é ÑÑÑÐ – «äåðæàâíèé êàï³òàë³çì». Î÷îëþâàëè ÓÑÐÏ Ëåâ Áà÷èí-
ñüêèé, ²âàí Ìàêóõ, Äìèòðî Ëàäèêà.

ÓÑÄÏ 1923 ð. ïîòðàïèëà ï³ä êîìóí³ñòè÷íèé âïëèâ é ôàêòè÷íî ïå-
ðåòâîðèëàñÿ íà ëåãàëüíó «ïðèáóäîâó» ÊÏÇÓ, ùî ïîòÿãíóëî çà ñîáîþ 
çàáîðîíó ïàðò³¿ 1924 ð. 1929 ð. ÓÑÄÏ â³äíîâèëà ä³ÿëüí³ñòü, àëå âæå óíå-
çàëåæíèëàñÿ â³ä êîìóí³ñòè÷íîãî âïëèâó. Ë³äåðàìè ¿¿ áóëè Ëåâ Ãàíêåâè÷ 
³ Âîëîäèìèð Ñòàðîñîëüñüêèé. Ïàðò³ÿ ñòîÿëà íà ïëàòôîðì³ ºâðîïåéñüêî¿ 
ñîö³àë-äåìîêðàò³¿, çàñóäæóþ÷è á³ëüøîâèöüêèé åêñïåðèìåíò òîòàë³òàð-
íî¿ ïîáóäîâè êàçàðìåíîãî ñîö³àë³çìó. ÓÑÄÏ íå ñïðàâëÿëà âåëèêîãî ïî-
ë³òè÷íîãî âïëèâó, ïðîòå ¿¿ ë³äåðè, íàñàìïåðåä Â.Ñòàðîñîëüñüêèé – àâòî-
ðèòåòíèé àäâîêàò, çàõèñíèê óêðà¿íö³â íà áàãàòüîõ ïîë³òè÷íèõ ïðîöåñàõ, 
êîðèñòóâàëèñÿ çàãàëüíîþ ïîøàíîþ.

Âèùåçãàäàí³ ïàðò³¿ ìàëè çà ìåòó ñàìîñò³éíó Óêðà¿íó. Îäíî÷àñíî ³ñíó-
âàëè é ïîë³òè÷í³ îá’ºäíàííÿ, ùî áóëè ðå÷íèêàìè ïîëüñüêî-óêðà¿íñüêî¿ 
ñï³âïðàö³ ó ìåæàõ II Ðå÷³ Ïîñïîëèòî¿. Ñåðåä íèõ ïåâíèì âïëèâîì ïî-
ñëóãîâóâàëàñÿ Óêðà¿íñüêà êàòîëèöüêà íàðîäíà ïàðò³ÿ, óòâîðåíà 1930 ð. 
ï³ä ïðîâîäîì ºïèñêîïà Ãðèãîð³ÿ Õîìèøèíà òà Îñèïà Íàçàðóêà. Ç 1931 ð. 
âîíà ä³ñòàëà íàçâó «Óêðà¿íñüêà íàðîäíà îáíîâà» (ÓÍÎ) é ñïèðàëàñÿ 
íàçàãàë íà ãðåêî-êàòîëèöüêå äóõîâåíñòâî, áóëà ëîÿëüíîþ ùîäî âëàäè, 
ïðîïîâ³äóâàëà ïîëüñüêî-óêðà¿íñüêå ñï³âæèòòÿ ó Ãàëè÷èí³. Àíàëîã³÷-
íèõ ïîãëÿä³â íà Âîëèí³ äîòðèìóâàëîñÿ ç 1931 ð. Âîëèíñüêå óêðà¿íñüêå 
îá’ºäíàííÿ (ÂÓÎ), î÷îëþâàíå êîëèøí³ìè ñîðàòíèêàìè Ñ.Ïåòëþðè – 
Ïåòðîì Ïåâíèì, Ñåðã³ºì Òèìîøåíêîì é Ñòåïàíîì Ñêðèïíèêîì (çãî-
äîì ïàòð³àðõ ÓÀÏÖ Ìñòèñëàâ).

Îäíèì ç ãîëîâíèõ íàïðÿì³â ä³ÿëüíîñò³ óêðà¿íñüêèõ ëåãàëüíèõ ïàðò³é 
áóëà ïàðëàìåíòñüêà áîðîòüáà. Ï³ñëÿ âèáîð³â 1928 ð. (îñòàíí³õ â³äíîñíî 
â³ëüíèõ ó ì³æâîºíí³é Ïîëüù³) óêðà¿íö³ (ðîçïîðîøåí³ ïî 6 çàãàëüíîäåð-
æàâíèõ âèáîð÷èõ ñïèñêàõ) ä³ñòàëè 56 ì³ñöü ó Ñåéì³ é 11 ó Ñåíàò³. Ïîñëè 
é ñåíàòîðè ÓÍÄÎ ñòâîðèëè Óêðà¿íñüêó Ïàðëàìåíòàðíó Ðåïðåçåíòàö³þ 
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(ÓÏÐ), ÿêó î÷îëèâ Ä.Ëåâèöüêèé. Ïîâòîðí³ âèáîðè íà Âîëèí³ 1930 ð. 
òèì÷àñîâî ùå çá³ëüøèëè óêðà¿íñüêå ïðåäñòàâíèöòâî, ïðîòå äîñòðîêîâèé 
ðîçïóñê ïàðëàìåíòó òîãî æ ðîêó é ïîäàëüø³ ðåïðåñ³¿ ñóòòºâî îáìåæè-
ëè ìîæëèâîñò³ âèêîðèñòàííÿ ïàðëàìåíòó îïîçèö³ºþ é íåïîëüñüêèìè 
ïàðò³ÿìè. Âèáîð÷³ îðäèíàö³¿ 1935 ð. ôàêòè÷íî óçàëåæíèëè âèáîð÷èé 
ïðîöåñ â³ä âèêîíàâ÷î¿ âëàäè – â³äòîä³ ïîòðàïèòè äî ïàðëàìåíòó ìîæíà 
áóëî ëèøå çàâäÿêè óãîä³ ç óðÿäîì59.

Óêðà¿íñüê³ ïðåäñòàâíèêè ó ïîëüñüêîìó ïàðëàìåíò³ ìàëè ãîëîâ-
íèì îáîâ’ÿçêîì çàõèñò ³íòåðåñ³â óêðà¿íñüêîãî íàñåëåííÿ (óïðîäîâæ 
1922–1926 ðð. âîíè, íàïðèêëàä, çðîáèëè 841 âíåñåííÿ òà çàïèò, ó 1928–
1930 ðð. – 451). Íåçàëåæíî â³ä ïîëüñüêî¿ óðÿäîâî¿ ïîë³òèêè é ñïðÿ-
ìóâàííÿ îêðåìèõ óêðà¿íñüêèõ ïàðò³é, Ñåéì çàëèøàâñÿ òðèáóíîþ, ùî 
óìîæëèâëþâàëà îïðèëþäíåííÿ ð³çíèõ ïîãëÿä³â òà îö³íîê â óêðà¿íñüêèõ 
ñïðàâàõ. Ïîñîëüñüêèé ³ìóí³òåò ³ñòîòíî ïîëåãøóâàâ ïîë³òè÷íó ä³ÿëüí³ñòü 
ó êðàþ é íà ì³æíàðîäí³é àðåí³. Ïàðëàìåíò ñòàâ øêîëîþ ïîë³òè÷íîãî 
æèòòÿ é ó÷àñò³ ó äåðæàâí³é ìàøèí³ äëÿ çíà÷íî¿ ãðóïè óêðà¿íñüêèõ ïî-
ë³òèê³â.

Îòæå, ïîïðè óñ³ íåãàðàçäè, óêðà¿íö³ ó Ïîëüù³ ìàëè ìîæëèâ³ñòü ëå-
ãàëüíî¿ îïîçèö³¿ äî âëàäè é çàâäÿêè öüîìó íàñàìïåðåä ¿õíº ñòàíîâèùå 
âèã³äíî â³äð³çíÿëîñÿ â³ä ñèòóàö³¿ çåìëÿê³â ó ÑÑÑÐ/ÓÑÑÐ. Ïðîòå, ïî-
ïðè ïðîòåñòè Óêðà¿íñüêî¿ Ïàðëàìåíòàðíî¿ Ðåïðåçåíòàö³¿ ó Âàðøàâ³ é ä³¿ 
îêðåìèõ óêðà¿íñüêèõ ïîñë³â ³ ñåíàòîð³â, ïîë³òèêà íàö³îíàëüíèõ óòèñê³â 
óêðà¿íö³â òðèâàëà àæ äî êðàõó II Ðå÷³ Ïîñïîëèòî¿.

Íà çàõ³äíîóêðà¿íñüêèõ çåìëÿõ 1920-ò³ ðîêè áóëè ïåð³îäîì ïîòóæíèõ 
ïðîñîâºòñüêèõ ñèìïàò³é. Ñïðè÷èíèëè ¿õ ãëèáîêå ðîç÷àðóâàííÿ ãàëè÷àí 
ó çàõ³äíèõ äåìîêðàò³ÿõ, ùî çíåõòóâàëè âèðàçíèì ïðàãíåííÿì çàõ³äíèõ 
óêðà¿íö³â äî ñàìîâèçíà÷åííÿ é ñòâîðåííÿ âëàñíî¿ äåðæàâíîñò³, à òà-
êîæ ïîì³òíà, õî÷à é îìàíëèâà, ë³áåðàë³çàö³ÿ ðåæèìó íà òåðåíàõ êîëèø-
íüî¿ ³ìïåð³¿ Ðîìàíîâèõ ç äâîìà çíàêîâèìè ïîä³ÿìè ïåðøî¿ ïîëîâèíè 
1920-õ ðîê³â – çàïðîâàäæåííÿì íîâî¿ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè é íîâî¿ æ 
íàö³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè – ïîë³òèêè «óêðà¿í³çàö³¿».

Óñå öå ñïðèÿëî ïîøèðåííþ êîìóí³ñòè÷íèõ ³äåé. Ç 1919 ð. ó Ãàëè÷èí³ 
ä³ÿëà Êîìóí³ñòè÷íà ïàðò³ÿ Ñõ³äíî¿ Ãàëè÷èíè (ÊÏÑÃ), ùî ¿¿ 1923 ð. ïåðå-
éìåíóâàëè íà Êîìóí³ñòè÷íó ïàðò³þ Çàõ³äíî¿ Óêðà¿íè (ÊÏÇÓ). Êîìóí³ñ-
òè íàãîëîøóâàëè, ùî ºäèíî ïðàâèëüíèé øëÿõ äî ñîö³àëüíîãî é íàö³î-
íàëüíîãî âèçâîëåííÿ – ñîö³àë³ñòè÷íà ðåâîëþö³ÿ, ÿêó ñï³ëüíî çä³éñíÿòü 
ðîá³òíèêè é ñåëÿíè êîð³ííî¿ Ïîëüù³ é Çàõ³äíî¿ Óêðà¿íè. ÊÏÇÓ áóëà 
ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ Êîìïàðò³¿ Ïîëüù³ (ÊÏÏ), îäíà÷å ìàëà øèðîêó 
àâòîíîì³þ. Âàæëèâèì ãàñëîì ïàðò³¿ áóëî ïðèºäíàííÿ Çàõ³äíî¿ Óêðà¿íè 
äî ÓÑÑÐ. ÊÏÇÓ ïåðåâàæíî ä³ÿëà ó ï³äï³ëë³, ïðîòå ïðàãíóëà äî ñòâîðåííÿ 
ìàñîâèõ ëåãàëüíèõ îðãàí³çàö³é – «ïðèáóäîâ». 1926 ð. ¿é âäàëîñÿ óòâîðè-
òè ëåãàëüíå Óêðà¿íñüêå ñåëÿíñüêî-ðîá³òíè÷å ñîö³àë³ñòè÷íå îá’ºäíàííÿ 
«Ñåëüðîá», ùî ñòàëî íàéâïëèâîâ³øèì ñåðåä óêðà¿íñüêèõ ïàðò³é Âîëèí³, 
à íà òåðåíàõ Ãàëè÷èíè ïîñòóïàëîñÿ ëèøå ÓÍÄÎ òà ÓÑÐÏ.
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Ó 1927–1928 ðð. ó çàõ³äíîóêðà¿íñüêîìó êîìóí³ñòè÷íîìó ðóñ³ â³ä-
áóâñÿ ðîçëàì, ñïðîâîêîâàíèé ãåíåðàëüíèì ñåêðåòàðåì ÖÊ ÊÏ(á)Ó 
Ë.Êàãàíîâè÷åì. ÖÊ ÊÏÇÓ ó öåé ÷àñ âèñòóïèâ íà çàõèñò íàðêîìà îñâ³òè 
ÓÑÑÐ Î.Øóìñüêîãî, ÿêîãî ãåíñåê ÖÊ ÊÏ(á)Ó öüêóâàâ çà «íàö³îíàë-
óõèëüíèöòâî». Ó â³äïîâ³äü Ë.Êàãàíîâè÷ îáâèíóâàòèâ êåð³âíèê³â çàõ³äíî-
óêðà¿íñüêèõ êîìóí³ñò³â Éîñèïà Êð³ëèêà (Âàñèëüêîâà), Ðîìàíà Êóçüìó 
(Òóðÿíñüêîãî) òà ³íøèõ ó çðàä³ é äîì³ãñÿ âèêëþ÷åííÿ «ãðóïè Âàñèëüêî-
âà – Òóðÿíñüêîãî» ç Êîì³íòåðíó. Öå, ó ñâîþ ÷åðãó, ñïðè÷èíèëî ãëèáîêó 
êðèçó ÊÏÇÓ é «Ñåëüðîáó», ìàñîâèé âèõ³ä ³ç ïàðò³¿. Íàñèëüíèöüêà êîëåê-
òèâ³çàö³ÿ â ÑÑÑÐ, ïî÷àòîê ìàñîâèõ ðåïðåñ³é, çãîðòàííÿ «óêðà¿í³çàö³¿», 
Ãîëîäîìîð 1932–1933 ðð. çàâäàëè ÷åðãîâèõ â³ä÷óòíèõ óäàð³â ïî ñîâºòî-
ô³ëüñüêèõ íàñòðîÿõ é ïîïóëÿðíîñò³ ÊÏÇÓ. Íåâäîâç³ ïåðåâàæíà ÷àñòèíà 
êåð³âíèöòâà ïàðò³¿ áóëà â³äêëèêàíà â ÑÑÑÐ, çàñóäæåíà çà ñôàáðèêîâà-
íèìè îáâèíóâà÷åííÿìè é ëåäü íå ñòîâ³äñîòêîâî çàãèíóëà. Âîäíî÷àñ ïî-
ñèëèëèñÿ ïîëüñüê³ ðåïðåñ³¿. 1932 ð. áóëî çàáîðîíåíî «Ñåëüðîá».

Îñòàíí³é öâÿõ ó äîìîâèíó êîìóí³ñòè÷íîãî ðóõó ó II Ðå÷³ Ïîñïî-
ëèò³é áóëî âáèòî 1938 ð., êîëè É.Äæóãàøâ³ë³-Ñòàë³í (Âèêîíêîì Êî-
ì³íòåðíó) îáâèíóâàòèâ ÊÏÏ, ÊÏÇÓ é Êîìïàðò³þ Çàõ³äíî¿ Á³ëîðóñ³ ó 
ðîçêëàäàíí³ çñåðåäèíè «ôàøèñòñüêîþ àãåíòóðîþ» é ðîçïóñòèâ ïàðò³éí³ 
îðãàí³çàö³¿60.

Ïîðàçêà â³ò÷èçíÿíèõ âèçâîëüíèõ çìàãàíü 1917–1921 ðð. é áåçïåð-
ñïåêòèâí³ñòü ñïðîá äåìîêðàòè÷íèì øëÿõîì çàõèñòèòè ïðàâî íàö³¿ íà 
ñàìîâèçíà÷åííÿ, ç îäíîãî áîêó, é êðàõ ïðîñîâºòñüêèõ ³ëþç³é – ç ³íøîãî, 
øòîâõàëè ÷àñòèíó çàõ³äíîóêðà¿íñüêî¿ ñï³ëüíîòè, íàñàìïåðåä ìîëîäü, äî 
ïîøóê³â ³íøîãî øëÿõó.

Ùå 1920 ð. êîëèøí³ ñòàðøèíè Ñ³÷îâèõ ñòð³ëüö³â óòâîðèëè ó Ïðàç³ 
Óêðà¿íñüêó â³éñüêîâó îðãàí³çàö³þ (ÓÂÎ) äëÿ ïðîäîâæåííÿ çáðîéíîãî 
îïîðó îêóïàíòàì. Î÷îëèâ ÓÂÎ ïîëêîâíèê Àðì³¿ ÓÍÐ ªâãåí Êîíîâà-
ëåöü. ×ëåíàìè îðãàí³çàö³¿ áóëè ëþäè ð³çíèõ ïîë³òè÷íèõ ïåðåêîíàíü, 
ÿêèõ çãóðòîâóâàëà ñï³ëüíà ìåòà – ðåâîëþö³éíèì øëÿõîì çäîáóòè ñàìî-
ñò³éíó Óêðà¿íñüêó äåðæàâó. Ñïåðøó ÓÂÎ áóëà âèíÿòêîâî â³éñüêîâîþ 
îðãàí³çàö³ºþ, ùî ïðîâàäèëà ï³äãîòîâêó ìàéáóòíüîãî àíòèïîëüñüêîãî 
ïîâñòàííÿ. Âîíà çä³éñíèëà ê³ëüêà çáðîéíèõ àêö³é ó Ñõ³äí³é Ãàëè÷èí³: 
íåâäàëèé çàìàõ Ñòåïàíà Ôåäàêà íà Þ.Ï³ëñóäñüêîãî ó Ëüâîâ³ (1921 ð.), 
êàìïàí³ÿ ñàáîòàæó é òåðîðèñòè÷í³ àêòè ïðîòè óêðà¿íñüêèõ óãîäîâö³â 
(1922 ð.), åêñïðîïð³àö³éí³ àêö³¿ (1924–1926 ðð.). Ó ïîøóêàõ çîâí³øíüî¿ 
ï³äòðèìêè Íà÷àëüíà êîìàíäà ÓÂÎ íàëàãîäèëà çâ’ÿçêè ç â³éñüêîâèìè é 
ðîçâ³äóâàëüíèìè êîëàìè Í³ìå÷÷èíè òà Ëèòâè. ª.Êîíîâàëåöü çâåðòàâñÿ 
ïî ñóáñèä³þâàííÿ íàâ³òü äî êåð³âíèöòâà ÓÑÑÐ, îäíàê ñïðîáè ñï³âïðàö³ ç 
á³ëüøîâèêàìè áóëè ñóòî ñèòóàòèâíèìè é íå ìàëè ñåðéîçíèõ íàñë³äê³â.

Óïðîäîâæ 1925–1929 ðð. òðèâàëî îá’ºäíàííÿ íàö³îíàë³ñòè÷íèõ ãðóï 
ó Çàõ³äí³é Óêðà¿í³ òà çà ¿¿ ìåæàìè. 1925 ð. ó ×åõîñëîâà÷÷èí³ «Óêðà¿íñüêå 
íàö³îíàëüíå îá’ºäíàííÿ», «Ñîþç âèçâîëåííÿ Óêðà¿íè» òà «Ñîþç óêðà-
¿íñüêèõ ôàøèñò³â» çëèëèñÿ â ºäèíó îðãàí³çàö³þ – «Ëåã³ÿ óêðà¿íñüêèõ 
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íàö³îíàë³ñò³â» (ËÓÍ). Íàñòóïíîãî ðîêó ñòóäåíòñüê³ ãðóïè ó Ãàëè÷èí³ 
îá’ºäíàëèñÿ ó «Ñîþç óêðà¿íñüêî¿ íàö³îíàë³ñòè÷íî¿ ìîëîä³» (ÑÓÍÌ). Ó 
ïðîöåñ êîíñîë³äàö³¿ íàö³îíàë³ñòè÷íîãî òàáîðó âêëþ÷èëàñÿ é ÓÂÎ. Ï³ñ-
ëÿ ê³ëüêîõ ï³äãîòîâ÷èõ êîíôåðåíö³é ïðåäñòàâíèêè ÓÂÎ, ÑÓÍÌ, ËÓÍ 
òà «Ãðóïè óêðà¿íñüêî¿ íàö³îíàë³ñòè÷íî¿ ìîëîä³» (ÃÓÍÌ) ç³áðàëèñÿ íà 
I êîíãðåñ (âåëèêèé çá³ð) óêðà¿íñüêèõ íàö³îíàë³ñò³â, ÿêèé â³äáóâñÿ ó 
Â³äí³ 28 ñ³÷íÿ – 3 ëþòîãî 1929 ð. é ïðîãîëîñèâ óòâîðåííÿ Îðãàí³çàö³¿ 
óêðà¿íñüêèõ íàö³îíàë³ñò³â (ÎÓÍ). Êåð³âíèì îðãàíîì ÎÓÍ ñòàâ Ïðîâ³ä 
óêðà¿íñüêèõ íàö³îíàë³ñò³â, îáðàíèé íà I êîíãðåñ³ ç ïðåäñòàâíèê³â óñ³õ 
óêðà¿íñüêèõ çåìåëü: ª.Êîíîâàëåöü (ãîëîâà), ÷ëåíè – Ä.Àíäð³ºâñüêèé, 
Þ.Âàññèÿí, Ä.Äåì÷óê, Ì.Êàïóñòÿíñüêèé, Ï.Êîæåâíèê³â, Ë.Êîñòàð³â, 
Â.Ìàðòèíåöü, Ì.Ñö³áîðñüêèé, ãîëîâíèé ñóääÿ – ß.Äóá, ãîëîâíèé 
êîíòðîëüíèé – ß.Ìîðàëåâè÷61. Ãîëîâíèìè îñ³äêàìè ÏÓÍ ó ì³æâîºííèé 
ïåð³îä áóëè Æåíåâà (1929–1936 ðð.) ³ Ðèì (1936–1940 ðð.).

Óòâîðåííÿ ÎÓÍ áóëî ðåàêö³ºþ íà ïîðàçêó âèçâîëüíèõ çìàãàíü 
1917–1921 ðð. é ïðîÿâîì áàæàííÿ ïðîäîâæóâàòè áîðîòüáó çà â³äíîâëåí-
íÿ ñàìîñò³éíî¿ Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè. ªäèíèì óñï³øíèì çàñîáîì îðãàí³-
çàö³ÿ ââàæàëà ðåâîëþö³éí³ ìåòîäè áîðîòüáè ïðîòè îêóïàíò³â Óêðà¿íè. 
Íà ïðîãðàìó é õàðàêòåð ïîë³òèêè ÎÓÍ âèð³øàëüíèì ÷èíîì âïëèíóëî 
ïåðåêîíàííÿ, ùî çà íåâäà÷ó âèçâîëüíèõ çìàãàíü â³äïîâ³äàþòü íàñàì-
ïåðåä óêðà¿íñüê³ ñîö³àë³ñòè÷í³ ïàðò³¿ òà ¿õí³é ³íòåë³ãåíòñüêèé ïðîâ³ä, à 
äåìîêðàò³ÿ ñåáå íå âèïðàâäîâóº ó æîðñòêèõ óìîâàõ áîðîòüáè çà íåçà-
ëåæí³ñòü. ²äåîëîã³ÿ ÎÓÍ ´ðóíòóâàëàñÿ íà çàñàäàõ íîâîãî ³íòåãðàëüíîãî 
óêðà¿íñüêîãî íàö³îíàë³çìó, ùî ¿õ îïðàöüîâóâàëè êîëèøí³é ÷ëåí ÓÑÄÐÏ 
Äìèòðî Äîíöîâ òà ³íø³ òåîðåòèêè62. ²íòåãðàëüíèé íàö³îíàë³çì ³ñòîòíî 
â³äð³çíÿâñÿ â³ä ñâîãî ë³áåðàëüíîãî ïîïåðåäíèêà Õ²Õ – ïî÷àòêó ÕÕ ñò. – 
â³í ïðîãîëîøóâàâ íàö³þ àáñîëþòíîþ ö³íí³ñòþ é âèìàãàâ ö³ëêîâèòîãî 
ï³äïîðÿäêóâàííÿ ¿é ³íòåðåñ³â îêðåìîãî ³íäèâ³äóóìà, íàãîëîøóâàâ ðîëü 
âîæäÿ – êåðìàíè÷à é íàö³îíàëüíî¿ åë³òè, ùî óîñîáëþâàëè «âîëþ íàö³¿», 
â³äêèäàâ ë³áåðàëüíî-äåìîêðàòè÷í³ ö³ííîñò³ ÿê äåñòðóêòèâí³ äëÿ íàö³î-
íàëüíî¿ ºäíîñò³.

ÎÓÍ òàêîæ çàçíàëà ïåâíîãî âïëèâó ôàøèçìó, ÿê çà ïîñåðåäíèöòâîì 
Ä.Äîíöîâà, òàê ³ ç ³òàë³éñüêîãî ïåðøîäæåðåëà. Îäíà÷å, ïîïðè óñ³ âïëèâè 
òîòàë³òàðíèõ ³äåîëîã³é ³ äåðæàâ, à òàêîæ ¿õí³õ êåðìàíè÷³â, ³ñíóâàëà é 
çàñàäíè÷à â³äì³íí³ñòü â³ä ôàøèçìó: óêðà¿íñüêèé íàö³îíàë³çì áóâ ³äåîëî-
ã³ºþ áåçäåðæàâíî¿, ïðèãíîáëåíî¿ íàö³¿, ðå÷íèêè ÿêîãî øóêàëè òàêòè÷íî¿ 
çáðî¿ äëÿ ðîçâ’ÿçàííÿ ñòðàòåã³÷íîãî íàö³îíàëüíîãî çàâäàííÿ – â³äðî-
äæåííÿ Óêðà¿íñüêî¿ ñàìîñò³éíî¿ ñîáîðíî¿ äåðæàâè. Âàðòî çàóâàæèòè, 
ùî, çàõîïëþþ÷èñü ³òàë³éñüêèì ôàøèçìîì é íàìàãàþ÷èñü âèêîðèñòàòè 
éîãî äîñâ³ä, ä³ÿ÷³ ÎÓÍ îäíî÷àñíî äîâîë³ êðèòè÷íî ñòàâèëèñÿ äî í³ìåöü-
êîãî íàö³îíàë-ñîö³àë³çìó, íàñàìïåðåä éîãî ðàñîâî¿ äîêòðèíè. Ñï³âïðàöÿ 
ÎÓÍ ç ã³òëåð³âöÿìè íàïðèê³íö³ 1930-õ ðîê³â ïîÿñíþâàëàñÿ íå ³äåîëî-
ã³÷íèìè, à íàñàìïåðåä ïðàãìàòè÷íèìè ì³ðêóâàííÿìè – ñïîä³âàííÿìè 
íà äîïîìîãó Í³ìå÷÷èíè ó â³äðîäæåíí³ íåçàëåæíî¿ Óêðà¿íè. Çà âç³ðåöü 
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òóò áðàâñÿ íàÿâíèé ³ñòîðè÷íèé äîñâ³ä – â³ò÷èçíÿí³ ïîä³¿ 1918 ð., áåç-
ïîñåðåäí³ìè ó÷àñíèêàìè é ñâ³äêàìè ÿêèõ áóëè é ë³äåðè óêðà¿íñüêîãî 
íàö³îíàë³ñòè÷íîãî ðóõó – Ä.Äîíöîâ, ª.Êîíîâàëåöü, À.Ìåëüíèê òà ³í.

Ó ïðàêòè÷í³é ïîë³òèö³ ÎÓÍ çàñòîñîâóâàëà òàêòèêó «ïåðìàíåíòíî¿ 
ðåâîëþö³¿», ùî ïåðåäáà÷àëà ïîñò³éí³ çáðîéí³ àêö³¿ ïðîòè îêóïàíò³â, àæ 
ïîêè ðåâîëþö³éíå êèï³ííÿ íå âèáóõíå âñåíàðîäíèì ïîâñòàííÿì. Äî-
ñÿãíåííþ ö³º¿ ìåòè ñëóãóâàëè ÷èñëåíí³ òåðîðèñòè÷í³ àêòè. Îñîáëèâî 
âîíè ïî÷àñò³øàëè, êîëè êðàéîâèì ïðîâ³äíèêîì ÎÓÍ íà çàõ³äíîóêðà¿í-
ñüêèõ çåìëÿõ (ÇÓÇ) ñòàâ Ñòåïàí Áàíäåðà. Ãîëîñíèé ðåçîíàíñ ìàëè íàïàä 
íà Êîíñóëüñòâî ÑÑÑÐ ó Ëüâîâ³ (22 æîâòíÿ 1933 ð.) íà çíàê ïðîòåñòó 
ïðîòè Ãîëîäîìîðó â Óêðà¿í³, óáèâñòâî äèðåêòîðà óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâ-
íî¿ ã³ìíàç³¿ ó Ëüâîâ³ ²âàíà Áàá³ÿ (25 ëèïíÿ 1934 ð.), îáâèíóâà÷óâàíîãî 
ó íàö³îíàëüí³é çðàä³, òà ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Ïîëüù³ Áðîí³ñëàâà 
Ïºðàöüêîãî (15 ÷åðâíÿ 1934 ð.). Îñòàííÿ àêö³ÿ ñïðè÷èíèëà àðåøò âå-
ëèêî¿ ãðóïè ä³ÿ÷³â ÎÓÍ é ñåðåä íèõ êåðìàíè÷à ÎÓÍ íà ÇÓÇ. Âèñòóï 
Ñ.Áàíäåðè íà ñóäîâîìó ïðîöåñ³ íàáóâ øèðîêîãî ðîçãîëîñó. Ãîëîâíèé 
îáâèíóâà÷óâàíèé òà äåÿê³ éîãî ñîðàòíèêè áóëè çàñóäæåí³ äî ñìåðòíî¿ 
êàðè, àëå íåâäîâç³ ïîìèëóâàí³ é çàñóäæåí³ äî äîâ³÷íîãî óâ’ÿçíåííÿ63. 
Óñ³ ëåãàëüí³ óêðà¿íñüê³ ïàðò³¿ òà ãëàâà ÓÃÊÖ ìèòðîïîëèò À.Øåïòèöüêèé 
çàñóäèëè òåðîðèñòè÷í³ àêòè ÎÓÍ.

Óò³ì, æåðòîâí³ñòü ³ áåçêîìïðîì³ñí³ñòü îóí³âö³â çäîáóëè ¿ì øèðîêó 
ïîïóëÿðí³ñòü ñåðåä íàö³îíàëüíî ñâ³äîìî¿ ìîëîä³. Íàïåðåäîäí³ Äðóãî¿ 
ñâ³òîâî¿ â³éíè ðåâîëþö³éíèé íàö³îíàë³çì ñïðàâëÿâ íàéá³ëüøèé âïëèâ íà 
ìîëîäó ãåíåðàö³þ, òîä³ ÿê ñòàðøå ïîêîë³ííÿ çà òðàäèö³ºþ ï³äòðèìóâàëî 
ëåãàëüí³ óêðà¿íñüê³ ïàðò³¿, íàñàìïåðåä ÓÍÄÎ.

Íåçâàæàþ÷è íà âëàäí³ ïåðåøêîäè, ðîçâèâàëîñÿ óêðà¿íñüêå îñâ³òíº é 
ãîñïîäàðñüêå æèòòÿ ó Ïîëüù³, ÿêå äåìîíñòðóâàëî âèñîêèé ð³âåíü ñàìî-
îðãàí³çàö³¿. Îñâ³òà ðîçâèâàëàñÿ íàñàìïåðåä ó ïîçàøê³ëüíèõ óñòàíîâàõ. 
Óêðà¿íñüêå íàñåëåííÿ áðàëî ìàñîâó ó÷àñòü ó ïåð³îäè÷íîìó ïðîâåäåíí³ 
øê³ëüíèõ ïëåá³ñöèò³â, òðàäèö³éíèõ íàö³îíàëüíèõ óðî÷èñòîñòåé: â³äçíà-
÷åíí³ ð³÷íèöü 1 ëèñòîïàäà 1918 ð. (óòâîðåííÿ ÇÓÍÐ), 22 ñ³÷íÿ 1919 ð. (Àêò 
Çëóêè), Çåëåíèõ Ñâÿò, ïîìèíîê Ò.Øåâ÷åíêà, Ì.Øàøêåâè÷à, ².Ôðàíêà, 
².Ìàçåïè, Óêðà¿íñüêèõ ñ³÷îâèõ ñòð³ëüö³â, ÿê³ ïîëÿãëè íà ãîð³ Ìàê³âö³. 
Çðîñòàâ àíòèàëêîãîëüíèé ðóõ ï³ä êåð³âíèöòâîì òîâàðèñòâà «Â³äðîäæåí-
íÿ» (âèðîáíèöòâî é ïðîäàæ àëêîãîëþ áóëè äåðæàâíîþ ìîíîïîë³ºþ). 
Ðåâ³ç³éíèé Ñîþç Óêðà¿íñüêèõ Êîîïåðàòèâ³â, ÿêèé 1923 ð. ìàâ 334 íèçîâ³ 
îñåðåäêè é 232 òèñ. ÷ëåí³â, 1930 ð. ìàâ 3 145 îñåðåäê³â é 369 òèñ. ÷ëåí³â. 
Êîîïåðàö³ÿ ðàçîì ç ³íøèìè ãîñïîäàðñüêèì óñòàíîâàìè ñòâîðþâàëà ïåâí³ 
ìîæëèâîñò³ ï³äíåñåííÿ õë³áîðîáñüêî¿ êóëüòóðè, ùî äëÿ ïàóïåðèçîâàíîãî 
ñåëÿíñòâà áóëî æèòòºâî âàæëèâèì. Êð³ì òîãî, óêðà¿íñüêà êîîïåðàòèâíà 
ìåðåæà çãóðòîâóâàëà íîâó êàòåãîð³þ íàö³îíàëüíî¿ ³íòåë³ãåíö³¿ – âàæëè-
âèé ÷èííèê ðîçáóäîâè ãîñïîäàðñòâà, îñâ³òè é êóëüòóðè ñåëà.

Â³äïîðí³ñòü óêðà¿íñüêîãî íàñåëåííÿ ïîëüñüê³é âëàä³ âèÿâëÿëàñÿ é 
ó òðàíñôîðìàö³¿ ñóñï³ëüíî¿ ñòðóêòóðè óêðà¿íñüêî¿ ëþäíîñò³. Ó ì³ñòàõ 
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ïåðø³ êðîêè ðîáèëî óêðà¿íñüêå ïðèâàòíå êóïåöòâî, îðãàí³çóþ÷è Ñîþç 
Óêðà¿íñüêèõ Êóïö³â. Ñåðåä óêðà¿íñüêî¿ ³íòåë³ãåíö³¿ çìåíøóâàâñÿ â³ä-
ñîòîê óðÿäîâö³â ³ çðîñòàëà ê³ëüê³ñòü îñ³á â³ëüíèõ ïðîôåñ³é: àäâîêàò³â, 
ë³êàð³â, ³íæåíåð³â64.

Âàæëèâîþ îáñòàâèíîþ áóëî òå, ùî ì³æ ³íòåë³ãåíö³ºþ ³ ñåëÿíñòâîì 
ï³äòðèìóâàâñÿ ïåðìàíåíòíèé áåçïîñåðåäí³é êîíòàêò: ó êîæíîìó ïîâ³ò³ 
ïî ñåëàõ ùîíåä³ë³ é ó ñâÿòà ðîç’¿çäèëè äåñÿòêè øê³ëüíèõ, ïðîñâ³òí³õ, ãîñ-
ïîäàðñüêèõ òà êîîïåðàòèâíèõ àêòèâ³ñò³â é ôóíêö³îíåð³â, ïðåäñòàâíèöü 
îðãàí³çîâàíîãî æ³íîöòâà, ÿê³ áåçêîøòîâíî â³ääàâàëè ñåëÿíàì âëàñíó 
ïðàöþ é çíàííÿ. Òàê³ ïîñò³éí³ àêö³¿ ñïðèÿëè ï³äíåñåííþ êóëüòóðíî-
ãî ð³âíÿ é íàö³îíàëüíî¿ ñâ³äîìîñò³ óêðà¿íñüêîãî ñåëÿíñòâà. Öåé æèâèé 
çâ’ÿçîê, ï³äñèëþâàíèé ÷èñëåííèìè ïîïóëÿðíèìè âèäàâíèöòâàìè, ñòàâ 
çàïîðóêîþ ù³ëüíî¿ ç’ºäíàíîñò³ óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, îðãàí³çîâàíîãî 
ó âëàñíèõ óñòàíîâàõ, ùî ÷èìðàç äàë³ òâîðèëî, äî ïåâíî¿ ì³ðè, äåðæàâó 
ó äåðæàâ³.

Îêðåìó ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íó âåðñòâó ó II Ðå÷³ Ïîñïîëèò³é òâîðèëà 
óêðà¿íñüêà íàääí³ïðÿíñüêà (íàñàìïåðåä â³éñüêîâà) åì³ãðàö³ÿ, ÿêà ïî÷àëà 
ç’ÿâëÿòèñÿ ó II Ðå÷³ Ïîñïîëèò³é ó 1919 ð., àëå îñîáëèâî çá³ëüøèëàñÿ 
÷èñåëüíî ï³ñëÿ ïåðåõîäó íà ¿¿ òåðèòîð³þ â³éñüêîâèõ ÷àñòèí òà óðÿäîâèõ 
óñòàíîâ ÓÍÐ ó ëèñòîïàä³ 1920 ð. é ï³çí³øå65. Âíàñë³äîê ïîðàçêè óêðà-
¿íñüêèõ âèçâîëüíèõ çìàãàíü íàïðèê³íö³ 1920 ð. 30 òèñ. ñòð³ëüö³â, 4 000 
ñòàðøèí ³ ìàéæå 100 ãåíåðàë³â Ä³ºâî¿ Àðì³¿ ÓÍÐ çìóøåí³ áóëè øóêàòè 
ïðèòóëîê ó Ïîëüù³66.

Áàçîâèìè îô³ö³éíèìè äîêóìåíòàìè, ùî âèçíà÷àëè ïîâîºíí³ ñòî-
ñóíêè ì³æ Ïîëüùåþ òà ÓÍÐ, à â³äòàê é óìîâè ïåðåáóâàííÿ ³íòåðíîâàíèõ 
íàääí³ïðÿíñüêèõ ÷àñòèí íà òåðèòîð³¿ ñóñ³äíüî¿ äåðæàâè-ñîþçíèö³, áóëè 
êâ³òíåâ³ 1920 ð. ïîë³òè÷íèé äîãîâ³ð òà â³éñüêîâà êîíâåíö³ÿ, êîòð³ âèçíà-
âàëè íåçàëåæí³ñòü Óêðà¿íè òà ëåã³òèìí³ñòü óðÿäó Ñ.Ïåòëþðè, êîðäîíè 
ïî Çáðó÷ó, ãàðàíòóâàëè íàääí³ïðÿíöÿì â³éñüêîâó äîïîìîãó.

Çà Ðèçüêîþ óãîäîþ 1921 ð. ç Êðåìëåì, Âàðøàâà íå ìàëà ïðàâà óòðè-
ìóâàòè íà âëàñí³é òåðèòîð³¿ â³éñüêîâ³ ôîðìóâàííÿ ÓÍÐ. Îäíà÷å ó Ïîëüù³ 
ïåðåáóâàëè íå ëèøå Àðì³ÿ, à é óðÿä òà äåðæàâíèé àïàðàò ÓÍÐ. Ëîÿëüíå 
ñòàâëåííÿ Þ.Ï³ëñóäñüêîãî é ïîëüñüêèõ â³éñüêîâî-ïîë³òè÷íèõ ÷èííèê³â 
áàçóâàëîñÿ íå ëèøå íà Âàðøàâñüêèõ óãîäàõ òà ìîðàëüíèõ ñîþçíèöüêèõ 
çîáîâ’ÿçàííÿõ. Äëÿ II Ðå÷³ Ïîñïîëèòî¿ ³ìïåðñüêà (òåïåð á³ëüøîâèöüêà) 
Ðîñ³ÿ çàëèøàëàñÿ âîðîãîì íîìåð îäèí, é Âàðøàâà áóëà çàö³êàâëåíà ó 
íàÿâíîñò³ óêðà¿íñüêîãî â³éñüêà íà âèïàäîê ìîæëèâîãî ÷åðãîâîãî çáðîé-
íîãî êîíôë³êòó ç Ìîñêâîþ67.

Óìîâè ³íòåðíóâàííÿ ÷àñòèí Ä³ºâî¿ Àðì³¿ ÓÍÐ ó ïîëüñüêèõ òàáîðàõ 
(Ïèêóëè÷³, Ëàíöóò, Âàäîâèö³, Äîìá’º, Àëåêñàíäðîâ Êóÿâñüêèé, ×åí-
ñòîõîâà, Ïéîðòêóâ Òðèáóíàëüñüêèé, Ñòøàëêîâî, Êàë³ø, Ùèïéîðíî, 
Òóõîëÿ) áóëè, îñîáëèâî ó ïåðøèé ïåð³îä, âàæêèìè ÿê ó ìîðàëüíîìó, 
òàê ³ ìàòåð³àëüíî-ïîáóòîâîìó ïëàí³. Âîíè ìàéæå íå â³äð³çíÿëèñÿ â³ä 
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óìîâ óòðèìàííÿ â³éñüêîâîïîëîíåíèõ Ãàëèöüêî¿ Àðì³¿ òà á³ëüøîâèöüêî¿ 
ÐÑ×À68.

Ã³äíà âåëèêî¿ ïîâàãè ö³ëåñïðÿìîâàíà ïðàöÿ Ðàäè Ðåñïóáë³êè, âè-
ùèõ â³éñüêîâèõ øòàá³â òà êîìàíäèð³â äèâ³ç³é Àðì³¿ ÓÍÐ, äèñëîêîâàíèõ 
ó òàáîðàõ ³íòåðíîâàíèõ ÷àñòèí. Áóëî ñòâîðåíî Âèùó â³éñüêîâó ðàäó, 
ðåîðãàí³çîâàíî Ãåíåðàëüíèé øòàá, ðîçðîáëåíî íîâó â³éñüêîâó äîêòðè-
íó, ÿêà âèçíà÷àëà ãîëîâíèìè ïðîòèâíèêàìè Ìîñêâó «á³ëüøîâèöüêó, 
êîíñòèòóö³éíî-öàðñüêó ÷è àáñîëþòè÷íî-ìîíàðõ³÷íó» òà ö³ëêîì çàëåæ-
íèé â³ä íå¿ ìàð³îíåòêîâèé êâàç³óðÿä ÓÑÑÐ, à ãîëîâíèì ñîþçíèêîì – 
Ïîëüùó. Ó êîðîòêèé òåðì³í ó òàáîðàõ ñòâîðåíî â³éñüêîâ³ ãðóïè, ïðè-
çíà÷åíî ¿õí³õ êîìàíäóâà÷³â, âçÿòî íà ïåðñîíàëüíèé îáë³ê øòàá³â îô³-
öåðñüêèé êîðïóñ. Çáåðåæåíî çàãàðòîâàí³ ó áîÿõ é îðãàí³çàö³éíî çì³ö-
íåí³ áîéîâ³ ÷àñòèíè – ïîëêè, äèâ³ç³¿, îêðåì³ áàòàëüéîíè ³ äèâ³ç³îíè, 
íàâ÷àëüí³ çàêëàäè.

Ç ïåðøèõ äí³â ñêèòàëüùèíè âñÿ ôàõîâà, êóëüòóðíî-îñâ³òíÿ, ðåë³ã³é-
íî-âèõîâíà ðîáîòà ï³äïîðÿäêîâóâàëàñÿ âèìîãàì â³éñüêîâî¿ äîêòðèíè – 
çáåðåãòè áîºçäàòíó àðì³þ äëÿ ìàéáóòíüî¿ áîðîòüáè. «Äåñÿòêè òèñÿ÷ ç 
íàñ, ùî ñêëàëè Óêðà¿íñüêó Ðåâîëþö³éíó àðì³þ íà ÷îë³ ç³ ìíîþ ³ óðÿäîì 
ÓÍÐ, – çâåðòàâñÿ Ñ.Ïåòëþðà äî â³éñüêîâî¿ åì³ãðàö³¿, – ïåðåáóâàþ÷èìè 
çàðàç ó Ïîëüù³, çíàþòü ïðî Âàñ, ïåðåáóâàþ÷èõ â ³íøèõ çåìëÿõ, âîÿêè, ³ 
î÷³êóþòü ò³ëüêè ñëóøíîãî ÷àñó, ùîá ç³áðàòèñÿ âñ³ì äî êóïè ³ ðàçîì éòè 
âèçâîëÿòè Ìàò³ð ç íåâîë³»69. Òàê óæå íåîäíîðàçîâî áóëî â ³ñòîð³¿ â³ò-
÷èçíÿíèõ íàö³îíàëüíî-âèçâîëüíèõ çìàãàíü, êîëè ï³ñëÿ ïîðàçêè â³éñüêî 
²âàíà Ìàçåïè ÷è Ïèëèïà Îðëèêà, íàïðèêëàä, â³äõîäèëî íà ÷óæèíó, à 
áîðîòüáà çà íåçàëåæí³ñòü òðèâàëà â ³íøèõ ôîðìàõ. Çì³íþâàëàñÿ òàêòè-
êà, ãîòóâàëèñÿ íîâ³ â³éñüêîâèêè, âè÷³êóâàâñÿ ñëóøíèé ÷àñ äëÿ âîºííèõ 
ä³é. Öÿ äàâíÿ ñòðàòåã³ÿ áåçïåðåðâíîñò³ âèçâîëüíèõ çìàãàíü ñëóãóâàëà 
ãàðàíòîì íåçëàìíîñò³ äóõó, íåçíèùåííîñò³ íàö³¿.

Ôàõîâîìó âèøêîëó êîçàê³â ³ ñòàðøèí Àðì³¿ ÓÍÐ ó âèãíàíí³ ïðè-
ä³ëÿëàñÿ âåëèêà óâàãà. Ïðîäîâæóâàëà ïðàöþ Ñï³ëüíà þíàöüêà øêîëà 
ñòàðøèí, ñòâîðåíî äðóãó øêîëó ñòàðøèí, äèâ³ç³éí³ øêîëè ï³äñòàðøèí. 
Ïðè Óêðà¿íñüêîìó íàðîäíîìó óí³âåðñèòåò³ çàñíîâàíî â³éñüêîâèé ôà-
êóëüòåò äëÿ ñòàðøèí, çãîäîì – Àêàäåì³÷í³ êóðñè Ãåíøòàáó Àðì³¿ ÓÍÐ. 
Çðîçóì³ëî, ùî â³éñüêîâà ï³äãîòîâêà ìîãëà áàçóâàòèñÿ ëèøå íà îñâ³÷åíî-
ìó ñòð³ëåöòâ³. Òîìó â óñ³õ òàáîðàõ, ïåðåâàæíî ç³ ñòàðøèí, ä³ÿëè ïî÷àòêîâ³ 
é ñåðåäí³ çàãàëüíîîñâ³òí³ øêîëè òà ï³äãîòîâ÷³ êóðñè äëÿ êàíäèäàò³â äî 
ñòàðøèíñüêèõ øê³ë àáî ñòóä³é ó âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ ×åõîñëî-
âà÷÷èíè é Ïîëüù³. Çãîäîì áóëî äîñÿãíóòî äîìîâëåíîñò³, çà ÿêîþ ñòàð-
øèíè ä³ñòàëè ìîæëèâ³ñòü ïðîäîâæóâàòè íàâ÷àííÿ ó â³éñüêîâèõ àêàäå-
ì³ÿõ II Ðå÷³ Ïîñïîëèòî¿ é çà êîíòðàêòîì ñëóæèòè ó ïîëüñüêîìó â³éñüêó. 
×àñòèíà ãåíåðàë³â ³ àäì³ðàë³â Àðì³¿ ÓÍÐ ïîëüñüêîãî ïîõîäæåííÿ (Þð³é 
Ñâèðñüêèé, Â’ÿ÷åñëàâ Êëî÷êîâñüêèé, ²âàí Ìîðàâñüêèé, Â’ÿ÷åñëàâ Ñó-
õîäîëüñüêèé) ïðîäîâæèëà êàð’ºðó ó Â³éñüêó Ïîëüñüêîìó. Áóëè çàñíî-
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âàí³ âëàñí³ ïåäàãîã³÷í³ êóðñè, ÿê³ ãîòóâàëè â÷èòåë³â äëÿ ïðàö³ ó øêîëàõ 
óêðà¿íñüêî¿ åì³ãðàö³¿70.

Ïîòóæíó âèõîâíó ðîëü â³ä³ãðàâàëà âèäàâíè÷à ä³ÿëüí³ñòü åì³ãðàö³¿, 
çàïî÷àòêîâàíà ó òàáîðàõ ïðàêòè÷íî ç ïåðøèõ äí³â ¿õíüîãî ³ñíóâàííÿ. 
Êîæíà äèâ³ç³ÿ äðóêóâàëà âëàñíèé ÷àñîïèñ, Ãåíåðàëüíèé øòàá – â³é-
ñüêîâèé íàóêîâî-òåîðåòè÷íèé æóðíàë «Òàá³ð»; ñòâîðåíå 1925 ð. ó Êà-
ë³ø³ Óêðà¿íñüêå âîºííî-³ñòîðè÷íå òîâàðèñòâî, ùî éîãî äóøåþ áóâ 
ãåíåðàë-õîðóíæèé Ì.Ñàäîâñüêèé, âèäàâàëî çì³ñòîâíèé çá³ðíèê ç ³ñ-
òîð³¿ íàö³îíàëüíî-âèçâîëüíèõ çìàãàíü «Çà äåðæàâí³ñòü». Ó ðåäêîëåã³ÿõ 
÷àñîïèñ³â ãóðòóâàëèñÿ â³éñüêîâèêè âèñîêîãî ôàõîâîãî ð³âíÿ é â³éñüêîâ³ 
³ñòîðèêè, ÿê³ çàëèøèëè ïðèéäåøí³ì ãåíåðàö³ÿì íåïåðåñ³÷íó àíàë³òèêó 
é ìîíóìåíòàëüíèé ë³òîïèñ çáðîéíî¿ áîðîòüáè çà íåçàëåæí³ñòü71.

Çðîñòàííÿ ïîçàòàáîðîâî¿ ê³ëüêîñò³ åì³ãðàíò³â òà ¿õí³õ îñåðåäê³â ïî-
êëèêàëî äî æèòòÿ 1921 ð. Óêðà¿íñüêèé öåíòðàëüíèé êîì³òåò (ÓÖÊ), ùî 
ñòàâ êîîðäèíàö³éíèì öåíòðîì óñ³õ óêðà¿íñüêèõ îðãàí³çàö³é, òîâàðèñòâ, 
à ï³ñëÿ ë³êâ³äàö³¿ òàáîð³â ùå é ñòàíèöü â³éñüêîâî¿ åì³ãðàö³¿. Ô³ë³¿ ÓÖÊ 
ïðàöþâàëè ïî âñ³é òåðèòîð³¿ äåðæàâè é íàäàâàëè äîïîìîãó ó íàëàãî-
äæåíí³ êóëüòóðíî-îñâ³òíüî¿ ðîáîòè ó ñåðåäîâèù³ ãàëè÷àí é âîëèíÿê³â, 
çàõèùàëè ¿õ ³íòåðåñè. Ï³ä îï³êîþ ÓÖÊ ä³ÿëè Òîâàðèñòâî óêðà¿íñüêèõ 
âîºííèõ ³íâàë³ä³â, Ñîþç óêðà¿íîê-åì³ãðàíòîê, Ñï³ëêà çàõèñòó óêðà¿í-
ñüêî¿ ìîâè, òîâàðèñòâà – äîïîìîãè ñòóäåíòàì, îï³êè íàä áåçäîìíèìè 
ä³òüìè – æåðòâàìè â³éíè, Â÷èòåëüñüêà é Ñòóäåíòñüêà ãðîìàäè òà ³í.72

Ó òàáîðàõ, à çãîäîì é ñòàíèöÿõ óêðà¿íñüêî¿ åì³ãðàö³¿ âèðóâàëî é 
êóëüòóðíî-ìèñòåöüêå æèòòÿ. Ëèøå ë³òåðàòóðíî-ìèñòåöüêå òîâàðèñòâî ó 
òàáîð³ ó Êàëóø³ çãóðòîâóâàëî ïîíàä ï³âñîòí³ ïèñüìåííèê³â ³ õóäîæíèê³â. 
Âèñîê³ íàö³îíàëüíî-ïàòð³îòè÷í³ é ìèñòåöüê³ ïî÷óòòÿ âèêëèêàëè òâîðè 
ªâãåíà Ìàëàíþêà, Ìèêîëè Âîðîíîãî, ²âàíà Îã³ºíêà, ²âàíà Çóáåíêà, 
Âàðôîëîì³ÿ ªâòèìîâè÷à, Îêñàíè Äó÷èì³íñüêî¿ òà ³í. Ðàçîì ç îðãàí³çà-
òîðîì òàá³ðíèõ õóäîæí³õ òâîð÷èõ ãðóï, ì³í³ñòðîì îñâ³òè ÓÍÐ Ïåòðîì 
Õîëîäíèì ïë³äíî ïðàöþâàëè òàëàíîâèò³ ìèòö³ Â³êòîð Öèìáàë, Ïåòðî 
Îìåëü÷åíêî, Âàñèëü Ùåðáàê òà ³í. Ñòâîðåí³ òåàòðàëüí³ êîëåêòèâè, îð-
êåñòðè é õîðè íå ò³ëüêè îáñëóãîâóâàëè òàáîðè, à é âëàñíèìè áëèñêó-
÷èìè âèñòóïàìè ó Âàðøàâ³, Êðàêîâ³, Ïîçíàí³, Êàë³ø³, Ïåðåìèøë³ òà 
³íøèõ ì³ñòàõ II Ðå÷³ Ïîñïîëèòî¿ ïðîïàãóâàëè íàö³îíàëüíå ìèñòåöòâî 
é ñïðèÿëè óêðà¿íñüêî-ïîëüñüêîìó ïîðîçóì³ííþ. Îñîáëèâîþ ïîïóëÿð-
í³ñòþ êîðèñòóâàëèñÿ Íàö³îíàëüíèé óêðà¿íñüêèé õîð ï³ä êåð³âíèöòâîì 
ñîòíèêà Ä.Êîòêà é Àíñàìáëü óêðà¿íñüêîãî íàö³îíàëüíîãî òàíöþ ç Âî-
ëèíñüêî¿ òà Çàë³çíî¿ äèâ³ç³é ï³ä êåð³âíèöòâîì Â.Àâðàìåíêà, ùî óñëàâèëè 
Óêðà¿íó âèñòóïàìè ó Í³ìå÷÷èí³, Ôðàíö³¿, Êàíàä³ é Ñïîëó÷åíèõ Øòàòàõ 
Àìåðèêè.

Ï³äñóìîâóþ÷è îðãàí³çàö³éíó, ³äåéíî-ïîë³òè÷íó, â³éñüêîâî-ôàõîâó 
é êóëüòóðíî-îñâ³òíþ ä³ÿëüí³ñòü ó òàáîðàõ ³íòåðíîâàíèõ ÷àñòèí Àðì³¿ 
ÓÍÐ, ìîæíà â³äçíà÷èòè, ùî ãîëîâíèì äîñÿãíåííÿì ö³º¿ ïðàö³ ñòàëî 
çáåðåæåííÿ ³ñòîðè÷íî¿ ïàì’ÿò³ ãðîìàäÿí íåçàëåæíî¿ Óêðà¿íè, âèõîâàí-
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íÿ ïàòð³îòè÷íèõ ïî÷óòò³â ó ìîëîäî¿ ãåíåðàö³¿ óêðà¿íö³â. ßñêðàâèì ï³ä-
òâåðäæåííÿì öüîãî ñòàëî îïðàöþâàííÿ øòàáîì Â³éñüêîâîãî ì³í³ñòðà 
ìîá³ë³çàö³éíîãî ïëàíó 1927 ð., êîëè ãîòîâí³ñòü äî ñëóæáè â Àðì³¿ ÓÍÐ 
âèñëîâèëè 1500 ñòàðøèí é 40 ãåíåðàë³â. Ïîíàä ï³âñîòí³ óêðà¿íñüêèõ 
ñòàðøèí ó ñêëàä³ ïîëüñüêîãî â³éñüêà ïðîòèñòîÿëè àãðåñ³¿ âåðìàõòó ó 
âåðåñí³ 1939 ð.

Óêðà¿íñüêà â³éñüêîâà åì³ãðàö³ÿ ó II Ðå÷³ Ïîñïîëèò³é áóëà, ç îäíîãî 
áîêó, ÷àñòèíîþ ôðàãìåíòàðèçîâàíî¿ íàö³¿, ñêëàäîâîþ åòíîïîë³òè÷íîãî 
ïðîöåñó Óêðà¿íè, ç ³íøîãî – íåâ³ä’ºìíîþ ñêëàäîâîþ ³ñòîð³¿ êðà¿íè âèìó-
øåíîãî ïåðåáóâàííÿ – Ïîëüù³, â åêîíîì³÷íèé é ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íèé 
ðîçâèòîê ÿêî¿ íåäàâí³ çàõèñíèêè ÓÍÐ – ÇÓÍÐ çðîáèëè âàãîìèé âíå-
ñîê.

3. Êàðïàòñüêà Óêðà¿íà ÿê ôîðìà óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³

Ïðîòÿãîì óñüîãî ìàéæå äâàäöÿòèð³÷íîãî ïåð³îäó ³ñíóâàííÿ Ïåð-
øî¿, äîìþíõåíñüêî¿, ×åõîñëîâàöüêî¿ Ðåñïóáë³êè òðèâàëà áîðîòüáà çà-
êàðïàòö³â çà àâòîíîì³þ òà ñïðàâåäëèâå âèçíà÷åííÿ çàõ³äíèõ êîðäîí³â 
êðàþ (ç³ Ñëîâà÷÷èíîþ). Öåé ðóõ ðóñèí³â-óêðà¿íö³â áóâ ñïðàâä³ âñåíà-
ðîäíèì: ó íüîìó áðàëè ó÷àñòü ïðàêòè÷íî âñ³ ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿, ãðîìàä-
ñüê³ îá’ºäíàííÿ é íàö³îíàëüíî-êóëüòóðí³ òîâàðèñòâà Çàêàðïàòòÿ, ùî 
âèñòóïàëè äåäàë³ àêòèâí³øîþ îïîçèö³ºþ öåíòðàëüí³é âëàä³. Âîäíî÷àñ 
ðîçá³æíîñò³ ïîë³òèê³â ³ ì³ñöåâî¿ ³íòåë³ãåíö³¿ ó ïîãëÿäàõ íà íàö³îíàëüíó 
íàëåæí³ñòü çàêàðïàòö³â òà íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíà âîðîæíå÷à ó êðàþ áó-
ëè âåëèêîþ ïåðåøêîäîþ óñï³øí³é áîðîòüá³ çà ¿õí³ ïðàâà ³ ïîëåãøóâàëè 
ïðàâëÿ÷èì êîëàì ×ÑÐ òðèâàëèé ÷àñ óòðèìóâàòè ìàñîâèé ðóõ çà àâòî-
íîì³þ Çàêàðïàòòÿ â áåçïå÷íèõ äëÿ Ïðàãè ðàìêàõ.

Ñèòóàö³ÿ äîêîð³ííèì ÷èíîì çì³íèëàñÿ â äðóã³é ïîëîâèí³ 30-õ ðî-
ê³â ÕÕ ñò., êîëè, ç îäíîãî áîêó, â Çàêàðïàòò³ â³äáóëèñÿ ðàäèêàë³çàö³ÿ 
ãðîìàäñüêî-ïîë³òè÷íîãî æèòòÿ íàâêîëî ïèòàíü íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíîãî 
ðîçâèòêó é ðåàë³çàö³¿ àâòîíîìíèõ ïðàâ êðàþ òà çðîñòàííÿ àíòè÷åñüêèõ 
íàñòðî¿â ñåðåä ì³ñöåâîãî íàñåëåííÿ. Íåáåçïå÷í³ äëÿ Ïðàãè çì³íè â ïî-
ë³òè÷íèõ íàñòðîÿõ çàêàðïàòö³â, íàïðèêëàä, çàñâ³ä÷èëè ðåçóëüòàòè âèáî-
ð³â äî ÷åõîñëîâàöüêîãî ïàðëàìåíòó ó òðàâí³ 1935 ð.: 63% ãîëîñ³â ó êðà¿ 
ç³áðàëè ïàðò³¿, ùî áóëè ïðîòèâíèêàìè ÷åõîñëîâàöüêî¿ âëàäè73.

À ç ³íøîãî áîêó – â ªâðîï³ çàãîñòðèëèñÿ ì³æíàðîäíà îáñòàíîâêà é 
çàãàëüíîºâðîïåéñüêà ïîë³òè÷íà êðèçà íàïåðåäîäí³ Äðóãî¿ ñâ³òîâî¿ â³é-
íè. Äî ×åõîñëîâà÷÷èíè, çîêðåìà, âèñóíóëè ñâî¿ òåðèòîð³àëüí³ ïðåòåíç³¿ 
ïðàêòè÷íî âñ³ ñóñ³äí³ äåðæàâè ³ íàñàìïåðåä Í³ìå÷÷èíà. Âñ³ çóñèëëÿ êå-
ð³âíèê³â ×ÑÐ íå çìîãëè çáåðåãòè ¿¿ â³ä äåäàë³ á³ëüøî¿ çîâí³øíüîïîë³-
òè÷íî¿ ³çîëÿö³¿. Âåëèê³ äåðæàâè, ÿê³ ðàí³øå ï³äòðèìóâàëè ñòàá³ëüí³ñòü â 
Öåíòðàëüíî-Ñõ³äí³é ªâðîï³, äåäàë³ ïîòóðàëè åêñïàíñ³îí³ñòñüê³é ïîë³òè-
ö³ íàöèñòñüêî¿ Í³ìå÷÷èíè, ùî ïðèêðèâàëàñÿ ëîçóíãîì ïðàâà íàö³é íà 
ñàìîâèçíà÷åííÿ. Öå ÿñêðàâî âèÿâèëîñÿ ï³ä ÷àñ àíøëþñó Àâñòð³¿ 12 áå-
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íÿ ïàòð³îòè÷íèõ ïî÷óòò³â ó ìîëîäî¿ ãåíåðàö³¿ óêðà¿íö³â. ßñêðàâèì ï³ä-
òâåðäæåííÿì öüîãî ñòàëî îïðàöþâàííÿ øòàáîì Â³éñüêîâîãî ì³í³ñòðà 
ìîá³ë³çàö³éíîãî ïëàíó 1927 ð., êîëè ãîòîâí³ñòü äî ñëóæáè â Àðì³¿ ÓÍÐ 
âèñëîâèëè 1500 ñòàðøèí é 40 ãåíåðàë³â. Ïîíàä ï³âñîòí³ óêðà¿íñüêèõ 
ñòàðøèí ó ñêëàä³ ïîëüñüêîãî â³éñüêà ïðîòèñòîÿëè àãðåñ³¿ âåðìàõòó ó 
âåðåñí³ 1939 ð.

Óêðà¿íñüêà â³éñüêîâà åì³ãðàö³ÿ ó II Ðå÷³ Ïîñïîëèò³é áóëà, ç îäíîãî 
áîêó, ÷àñòèíîþ ôðàãìåíòàðèçîâàíî¿ íàö³¿, ñêëàäîâîþ åòíîïîë³òè÷íîãî 
ïðîöåñó Óêðà¿íè, ç ³íøîãî – íåâ³ä’ºìíîþ ñêëàäîâîþ ³ñòîð³¿ êðà¿íè âèìó-
øåíîãî ïåðåáóâàííÿ – Ïîëüù³, â åêîíîì³÷íèé é ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íèé 
ðîçâèòîê ÿêî¿ íåäàâí³ çàõèñíèêè ÓÍÐ – ÇÓÍÐ çðîáèëè âàãîìèé âíå-
ñîê.

3. Êàðïàòñüêà Óêðà¿íà ÿê ôîðìà óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³

Ïðîòÿãîì óñüîãî ìàéæå äâàäöÿòèð³÷íîãî ïåð³îäó ³ñíóâàííÿ Ïåð-
øî¿, äîìþíõåíñüêî¿, ×åõîñëîâàöüêî¿ Ðåñïóáë³êè òðèâàëà áîðîòüáà çà-
êàðïàòö³â çà àâòîíîì³þ òà ñïðàâåäëèâå âèçíà÷åííÿ çàõ³äíèõ êîðäîí³â 
êðàþ (ç³ Ñëîâà÷÷èíîþ). Öåé ðóõ ðóñèí³â-óêðà¿íö³â áóâ ñïðàâä³ âñåíà-
ðîäíèì: ó íüîìó áðàëè ó÷àñòü ïðàêòè÷íî âñ³ ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿, ãðîìàä-
ñüê³ îá’ºäíàííÿ é íàö³îíàëüíî-êóëüòóðí³ òîâàðèñòâà Çàêàðïàòòÿ, ùî 
âèñòóïàëè äåäàë³ àêòèâí³øîþ îïîçèö³ºþ öåíòðàëüí³é âëàä³. Âîäíî÷àñ 
ðîçá³æíîñò³ ïîë³òèê³â ³ ì³ñöåâî¿ ³íòåë³ãåíö³¿ ó ïîãëÿäàõ íà íàö³îíàëüíó 
íàëåæí³ñòü çàêàðïàòö³â òà íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíà âîðîæíå÷à ó êðàþ áó-
ëè âåëèêîþ ïåðåøêîäîþ óñï³øí³é áîðîòüá³ çà ¿õí³ ïðàâà ³ ïîëåãøóâàëè 
ïðàâëÿ÷èì êîëàì ×ÑÐ òðèâàëèé ÷àñ óòðèìóâàòè ìàñîâèé ðóõ çà àâòî-
íîì³þ Çàêàðïàòòÿ â áåçïå÷íèõ äëÿ Ïðàãè ðàìêàõ.

Ñèòóàö³ÿ äîêîð³ííèì ÷èíîì çì³íèëàñÿ â äðóã³é ïîëîâèí³ 30-õ ðî-
ê³â ÕÕ ñò., êîëè, ç îäíîãî áîêó, â Çàêàðïàòò³ â³äáóëèñÿ ðàäèêàë³çàö³ÿ 
ãðîìàäñüêî-ïîë³òè÷íîãî æèòòÿ íàâêîëî ïèòàíü íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíîãî 
ðîçâèòêó é ðåàë³çàö³¿ àâòîíîìíèõ ïðàâ êðàþ òà çðîñòàííÿ àíòè÷åñüêèõ 
íàñòðî¿â ñåðåä ì³ñöåâîãî íàñåëåííÿ. Íåáåçïå÷í³ äëÿ Ïðàãè çì³íè â ïî-
ë³òè÷íèõ íàñòðîÿõ çàêàðïàòö³â, íàïðèêëàä, çàñâ³ä÷èëè ðåçóëüòàòè âèáî-
ð³â äî ÷åõîñëîâàöüêîãî ïàðëàìåíòó ó òðàâí³ 1935 ð.: 63% ãîëîñ³â ó êðà¿ 
ç³áðàëè ïàðò³¿, ùî áóëè ïðîòèâíèêàìè ÷åõîñëîâàöüêî¿ âëàäè73.

À ç ³íøîãî áîêó – â ªâðîï³ çàãîñòðèëèñÿ ì³æíàðîäíà îáñòàíîâêà é 
çàãàëüíîºâðîïåéñüêà ïîë³òè÷íà êðèçà íàïåðåäîäí³ Äðóãî¿ ñâ³òîâî¿ â³é-
íè. Äî ×åõîñëîâà÷÷èíè, çîêðåìà, âèñóíóëè ñâî¿ òåðèòîð³àëüí³ ïðåòåíç³¿ 
ïðàêòè÷íî âñ³ ñóñ³äí³ äåðæàâè ³ íàñàìïåðåä Í³ìå÷÷èíà. Âñ³ çóñèëëÿ êå-
ð³âíèê³â ×ÑÐ íå çìîãëè çáåðåãòè ¿¿ â³ä äåäàë³ á³ëüøî¿ çîâí³øíüîïîë³-
òè÷íî¿ ³çîëÿö³¿. Âåëèê³ äåðæàâè, ÿê³ ðàí³øå ï³äòðèìóâàëè ñòàá³ëüí³ñòü â 
Öåíòðàëüíî-Ñõ³äí³é ªâðîï³, äåäàë³ ïîòóðàëè åêñïàíñ³îí³ñòñüê³é ïîë³òè-
ö³ íàöèñòñüêî¿ Í³ìå÷÷èíè, ùî ïðèêðèâàëàñÿ ëîçóíãîì ïðàâà íàö³é íà 
ñàìîâèçíà÷åííÿ. Öå ÿñêðàâî âèÿâèëîñÿ ï³ä ÷àñ àíøëþñó Àâñòð³¿ 12 áå-
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ðåçíÿ 1938 ð. Íà ÷åðç³ áóëà ×åõîñëîâà÷÷èíà, ïîñëàáëåííÿ ì³æíàðîäíîãî 
ñòàíîâèùà ÿêî¿, à òàêîæ ñâ³òîâà åêîíîì³÷íà êðèçà ïî÷àòêó 30-õ ðîê³â 
ÕÕ ñò., ùî íå îìèíóëà ³ ×ÑÐ, âïëèíóëè íà çðîñòàííÿ é êîíñîë³äàö³þ 
àíòè÷åõîñëîâàöüêîãî àâòîíîì³ñòñüêîãî é ñåïàðàòèñòñüêîãî ðóõó ÿê ñåðåä 
ñóäåòñüêèõ í³ìö³â, òàê ³ â Ñëîâà÷÷èí³ òà Ï³äêàðïàòñüê³é Ðóñ³.

Â áåðåçí³ 1938 ð. ï³ñëÿ óñï³øíîãî äëÿ Í³ìå÷÷èíè àíøëþñó Àâñòð³¿, 
Ã³òëåð çàÿâèâ, ùî íå áàæàº ìèðèòèñü ³ç ãíîáëåííÿì í³ìö³â â ×åõîñëîâà÷-
÷èí³. Ç áîêó Í³ìå÷÷èíè ðîçïî÷àëàñÿ àêòèâíà êàìïàí³ÿ ç âíóòð³øíüî¿ òà 
çîâí³øíüî¿ äåñòàá³ë³çàö³¿ ×ÑÐ. Çà íàêàçîì Áåðë³íà Ñóäåòñüêî-í³ìåöüêà 
ïàðò³ÿ íà ñâîºìó ç’¿çä³ â êâ³òí³ 1938 ð. ñõâàëþº ïðîãðàìó, ÿêà ïåðåäáà-
÷àëà ïîâíó àâòîíîì³þ Ñóäåòñüêî¿ îáëàñò³ òà ³íø³ ðàäèêàëüí³ âèìîãè äî 
÷åõîñëîâàöüêîãî óðÿäó. Çãîäîì âîíà âèñòóïèëà ç âèìîãîþ ïðèºäíàííÿ 
îáëàñò³ äî Òðåòüîãî ðåéõó. Â öåé êðèòè÷íèé äëÿ ×ÑÐ ÷àñ Âåëèêîáðèòàí³ÿ 
çàÿâëÿº, ùî â³äìîâëÿºòüñÿ íàäàòè ãàðàíò³¿ ×åõîñëîâà÷÷èí³ òà çàêëèêàëà 
¿¿ ë³äåð³â ï³òè íà ïîñòóïêè Í³ìå÷÷èí³.

Òàêà ïîçèö³ÿ Âåëèêîáðèòàí³¿ òà ïîë³òèêà ïîòóðàííÿ Í³ìå÷÷èí³ ç 
áîêó ³íøèõ âåëèêèõ äåðæàâ ªâðîïè, ãîòîâí³ñòü Óãîðùèíè òà Ïîëüù³ 
âçÿòè ó÷àñòü â àíòè÷åõîñëîâàöüê³é àêö³¿ ï³äøòîâõíóëè Ã³òëåðà äî ð³-
øó÷èõ ä³é. Ó òðàâí³ 1938 ð. Í³ìå÷÷èíà ïî÷àëà êîíöåíòðóâàòè â³éñüêà 
íà êîðäîíàõ ×åõîñëîâà÷÷èíè. Óðÿä ×ÑÐ âèÿâèâ òâåðä³ñòü ³ îãîëîñèâ 
÷àñòêîâó ìîá³ë³çàö³þ: ÷åõîñëîâàöüê³ â³éñüêà çàéíÿëè äåÿê³ ïðèêîðäîíí³ 
ðàéîíè. Ã³òëåð, íå ãîòîâèé íà òîé ÷àñ äî â³éñüêîâèõ ä³é ïðîòè ×åõîñëî-
âà÷÷èíè, âèìóøåíèé áóâ â³äñòóïèòè. Àëå êîíôë³êò íå áóëî ë³êâ³äîâàíî. 
Äëÿ éîãî ðîçâ’ÿçàííÿ 29-30 âåðåñíÿ 1938 ð. â Ìþíõåí³ áóëà ñêëèêàíà 
ì³æíàðîäíà êîíôåðåíö³ÿ çà ó÷àñòþ êåð³âíèê³â óðÿä³â Âåëèêîáðèòàí³¿ 
(Í.×åìáåðëåí), Ôðàíö³¿ (Å.Äàëàäüº), Í³ìå÷÷èíè (À.Ã³òëåð) òà ²òàë³¿ 
(Á.Ìóññîë³í³). Êîíôåðåíö³ÿ, íà ÿêó íàâ³òü íå áóëè çàïðîøåí³ ïðåä-
ñòàâíèêè ×ÑÐ, ôàêòè÷íî ïðèéíÿëà í³ìåöüê³ âèìîãè, ïîäàí³ ×åõîñëî-
âà÷÷èí³ ó âèãëÿä³ óëüòèìàòóìó. Ïðèéíÿâøè âàæê³ óìîâè Ìþíõåíñüêî¿ 
óãîäè, ×åõîñëîâà÷÷èíà, çðàäæåíà ñîþçíèêàìè, îïèíèëàñÿ â³÷-íà-â³÷ ³ç 
ôàøèñòñüêîþ Í³ìå÷÷èíîþ.

Óíàñë³äîê Ìþíõåíñüêîãî äèêòàòó ×åõîñëîâàöüêà Ðåñïóáë³êà âè-
ìóøåíà áóëà çàäîâîëüíèòè óëüòèìàòèâí³ í³ìåöüê³ âèìîãè: äî Òðåòüîãî 
ðåéõó, çîêðåìà, áóëî ïðèºäíàíî ïðîìèñëîâî âèñîêîðîçâèíåíó Ñóäåòñüêó 
îáëàñòü, äå ïðîæèâàëî ïîíàä 3 ìëí í³ìö³â. Ïîëüùà, ó ñâîþ ÷åðãó, íà 
ïî÷àòêó æîâòíÿ îòðèìàëà Òåøèíñüêó Ñ³ëåç³þ, à íà ïî÷àòêó ëèñòîïàäà 
1938 ð. çà ð³øåííÿì Ïåðøîãî Â³äåíñüêîãî àðá³òðàæó ï³âäåííó ÷àñòèíó 
Ñëîâà÷÷èíè òà íàéá³ëüø ðîçâèíåí³ ðàéîíè Çàêàðïàòòÿ áóëî ïåðåäàíî 
Óãîðùèí³. Ó ö³ëîìó, ×åõîñëîâà÷÷èíà âòðàòèëà îäíó òðåòèíó ñâîº¿ òåðè-
òîð³¿ ç íàñåëåííÿì 5 ìëí îñ³á ³ 40% ñâîãî ïðîìèñëîâîãî ïîòåíö³àëó. Çðà-
äæåíà ñîþçíèêàìè, êðà¿íà îïèíèëàñÿ ó ñòàí³ ãëèáîêî¿ ïîë³òè÷íî¿ êðè-
çè, ÷èì ïîñï³øèëè ñêîðèñòàòèñÿ ñëîâàöüê³ òà çàêàðïàòñüê³ àâòîíîì³ñòè. 
Ñïî÷àòêó ñëîâàêè, à ñë³äîì çà íèìè çàêàðïàòñüê³ ðóñèíè-óêðà¿íö³ ïðî-
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ãîëîøóþòü àâòîíîì³þ, ³ Ïðàãà çìóøåíà íàðåøò³ çàòâåðäèòè àâòîíîìí³ 
óðÿäè Ñëîâà÷÷èíè (7 æîâòíÿ) ³ Ï³äêàðïàòñüêî¿ Ðóñ³ (11 æîâòíÿ). Ïåðøà 
×åõîñëîâàöüêà Ðåñïóáë³êà ïðèïèíÿº ñâîº ³ñíóâàííÿ, à íàñòóïíå ï³âð³÷íå 
³ñíóâàííÿ óð³çàíî¿ ç óñ³õ áîê³â ×åõîñëîâà÷÷èíè ââ³éøëî â ³ñòîð³þ ÿê 
ïåð³îä Äðóãî¿ ðåñïóáë³êè, ïîáóäîâàíî¿ íà ôåäåðàòèâíèõ çàñàäàõ.

Ùîäî Çàêàðïàòòÿ, òî ñàìå öåé íåòðèâàëèé ïåð³îä óâ³éøîâ â ³ñòîð³þ 
ÿê ÷àñ ðîçáóäîâè Êàðïàòî-óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³, àêòèâíî¿, õî÷à ³ íå    
îäíîçíà÷íî¿ çà îö³íêàìè é ðåçóëüòàòàìè ä³ÿëüíîñò³ àâòîíîìíèõ óðÿä³â 
öüîãî óêðà¿íñüêîãî êðàþ.

Çàòâåðäæåíèé Ðàäîþ ì³í³ñòð³â ×ÑÐ 11 æîâòíÿ 1938 ð. ïåðøèé àâòî-
íîìíèé óðÿä Çàêàðïàòòÿ – Ðàäà ì³í³ñòð³â Ï³äêàðïàòñüêî¿ Ðóñ³ ñêëàäàâñÿ 
ç øåñòè îñ³á – â³äîìèõ ïîë³òè÷íèõ ä³ÿ÷³â êðàþ, ùî áóëè äåïóòàòàìè 
÷åõîñëîâàöüêîãî ïàðëàìåíòó ³ ñåíàòó. Ãëàâîþ óðÿäó áóâ ïðèçíà÷åíèé Àí-
äð³é Áðîä³é – ë³äåð ðóñîô³ëüñüêîãî íàïðÿìó â êðà¿, ãîëîâà Àâòîíîìíî-
çåìëåðîáñüêîãî ñîþçó, ÿêèé ïîðÿä ³ç ïîñàäîþ ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà îòðè-
ìàâ ïîðòôåë³ ì³í³ñòðà øê³ëüíèöòâà ³ ì³í³ñòðà ôåäåðàëüíîãî óðÿäó â 
ñïðàâàõ Ï³äêàðïàòñüêî¿ Ðóñ³. Ì³í³ñòðîì âíóòð³øí³õ ñïðàâ ñòàâ Åäìóíä 
Áà÷èíñüêèé – îäèí ³ç êåð³âíèê³â Ðåñïóáë³êàíñüêî¿ çåìëåðîáñüêî¿ 
(àãðàðíî¿) ïàðò³¿ íà Çàêàðïàòò³. Îäèí ³ç ë³äåð³â Óêðà¿íñüêî¿ íàðîäíî¿ 
ðàäè, ñîö³àë-äåìîêðàò Þë³ÿí Ðåâàé ñòàâ ì³í³ñòðîì êîìóí³êàö³é, à ë³-
äåð Ðóñüêî¿ íàö³îíàëüíî-àâòîíîìíî¿ ïàðò³¿ Ñòåïàí Ôåíöèê – ì³í³ñòðîì 
áåç ïîðòôåëÿ (ïèòàííÿ âñòàíîâëåííÿ ñëîâàöüêî-çàêàðïàòñüêèõ êîðäî-
í³â). Äåðæàâíèìè ñåêðåòàðÿìè â óðÿä³ ñòàëè ïðåäñòàâíèê Àâòîíîìíî-
çåìëåðîáñüêîãî ñîþçó íà Ïðÿø³âùèí³ ²âàí Ï’ºùàê (ïèòàííÿ þñòèö³¿) ³ 
ë³äåð óêðà¿íñüêîãî íàïðÿìó â Çàêàðïàòò³, ãîëîâà Íàðîäíî-õðèñòèÿíñüêî¿ 
ïàðò³¿ î. Àâãóñòèí Âîëîøèí (ïèòàííÿ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ³ ñîö³àëüíîãî 
çàáåçïå÷åííÿ). Îòæå, äî ïåðøîãî àâòîíîìíîãî óðÿäó ââ³éøëî ÷åòâåðî 
ïðåäñòàâíèê³â ðóñîô³ëüñüêîãî ³ äâîº – óêðà¿íñüêîãî íàïðÿìó, ùî áóëî 
êîìïðîì³ñíèì ð³øåííÿì ³ â ö³ëîìó ðåàëüíî â³äîáðàæàëî ñï³ââ³äíîøåí-
íÿ ì³æ äâîìà ãîëîâíèìè ïîë³òè÷íèìè áëîêàìè Çàêàðïàòòÿ74.

Àâòîíîìíèé óðÿä À.Áðîä³ÿ ïðî³ñíóâàâ âñüîãî 15 äí³â – ç 11 ïî 26 
æîâòíÿ 1938 ð., çà ÿê³ âñòèã ïðîâåñòè òðè çàñ³äàííÿ. Ïåðøî÷åðãîâèì çà-
âäàííÿì äëÿ íüîãî áóëî âðåãóëþâàííÿ òåðèòîð³àëüíèõ ïðîáëåì, çîêðåìà 
ðîçâ’ÿçàííÿ ïèòàííÿ êîðäîíó ì³æ Ï³äêàðïàòñüêîþ Ðóññþ ³ Ñëîâà÷÷è-
íîþ. Â³í ðîçïî÷àâ øèðîêó êàìïàí³þ çà ïðèºäíàííÿ äî êðàþ ñõ³äíî-
ñëîâàöüêèõ ðàéîí³â (Ïðÿø³âùèíè), çàñåëåíèõ ïåðåâàæíî ðóñèíàìè-
óêðà¿íöÿìè. Àëå íàäì³ðíà àêòèâí³ñòü óðÿäó â öüîìó íàïðÿìêó â³äñóíóëà 
íà äðóãèé ïëàí ðîçâ’ÿçàííÿ íå ìåíø çëîáîäåííèõ äëÿ Çàêàðïàòòÿ ïðî-
áëåì – ãîñïîäàðñüêî-ô³íàíñîâèõ, ñîö³àëüíèõ, êóëüòóðíèõ, âíóòð³øíüî-
ïîë³òè÷íèõ, çîêðåìà áîðîòüáó ç óãîðñüêèìè ³ ïîëüñüêèìè îçáðîºíèìè 
ãðóïàìè äèâåðñàíò³â, ÿê³ âñå ÷àñò³øå ïðîíèêàëè íà òåðèòîð³þ àâòîíîì-
íîãî êðàþ.

Ó çâ’ÿçêó ç óëüòèìàòèâíèìè âèìîãàìè Óãîðùèíè äî ×åõîñëîâà÷-
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÷èíè ùîäî çàñåëåíèõ ïåðåâàæíî óãîðöÿìè ï³âäåííèõ òåðèòîð³é Çàêàð-
ïàòòÿ, óðÿäîì À.Áðîä³ÿ 23 æîâòíÿ 1938 ð. áóëî ïðèéíÿòî ð³øåííÿ ïðî 
ðîçâ’ÿçàííÿ öüîãî ñï³ðíîãî ïèòàííÿ øëÿõîì ïðîâåäåííÿ ïëåá³ñöèòó â 
êðà¿. Öå ð³øåííÿ, îäíàê, âèõîäèëî çà ðàìêè ïîâíîâàæåíü àâòîíîìíîãî 
óðÿäó ³ ñóïåðå÷èëî êîíñòèòóö³éíèì íîðìàì ×ÑÐ. Áîÿ÷èñü íåñïðèÿòëèâèõ 
äëÿ ñåáå ðåçóëüòàò³â ðåôåðåíäóìó, ÷åõîñëîâàöüêà âëàäà íà ðîçøèðåíîìó 
çàñ³äàíí³ çà ó÷àñòþ àâòîíîìíèõ óðÿä³â Ñëîâà÷÷èíè ³ Ï³äêàðïàòñüêî¿ Ðóñ³ 
26 æîâòíÿ ïîãîäèëàñÿ íà àðá³òðàæíå ð³øåííÿ ç ïðèâîäó âèìîã Óãîðùè-
íè. Íåçâàæàþ÷è íà öå, À.Áðîä³é ³ ì³í³ñòð éîãî êàá³íåòó Ñ.Ôåíöèê, ÿê³ 
âæå òðèâàëèé ÷àñ òàºìíî ñï³âïðàöþâàëè ç óãîðñüêîþ âëàäîþ â ñïðàâ³ 
â³äðèâó Çàêàðïàòòÿ â³ä ×ÑÐ, íàïîëÿãàëè íà ïðîâåäåíí³ ïëåá³ñöèòó. Òîä³ 
ôåäåðàëüíèé óðÿä ×ÑÐ çâ³ëüíèâ Áðîä³ÿ ç ïîñàäè ïðåì’ºðà ³ éîãî íåãàéíî 
áóëî çààðåøòîâàíî â Ïðàç³ çà «äåðæàâíó çðàäó» – çâ’ÿçêè ³ç âîðîæèìè 
ðåñïóáë³ö³ çàêîðäîííèìè åëåìåíòàìè ³ ïðîôàøèñòñüêó ä³ÿëüí³ñòü íà 
êîðèñòü Óãîðùèíè. Éîãî ñîðàòíèêó Ôåíöèêó âäàëîñÿ âòåêòè. Íà ö³é 
äðàìàòè÷í³é íîò³ çàê³í÷èâ ñâîþ êîðîòêî÷àñíó ä³ÿëüí³ñòü ïåðøèé àâòî-
íîìíèé óðÿä Ï³äêàðïàòñüêî¿ Ðóñ³, ÿêèé òàê ³ íå çì³ã ïðàêòè÷íî êîíòð-
îëþâàòè, à òèì á³ëüøå çì³íèòè íà êðàùå ïîë³òè÷íó ñèòóàö³þ â Çàêàð-
ïàòò³ ³ ñòàíîâèùå éîãî íàñåëåííÿ75.

Òîãî æ äíÿ, 26 æîâòíÿ 1938 ð. íîâèì ïðåì’ºð-ì³í³ñòðîì Ï³äêàð-
ïàòñüêî¿ Ðóñ³ óðÿäîì ×ÑÐ áóâ ïðèçíà÷åíèé Àâãóñòèí Âîëîøèí – ë³äåð 
óêðà¿íñüêîãî íàïðÿìó â êðà¿, à ì³í³ñòðàìè – ÷ëåíè ïåðøîãî àâòîíîì-
íîãî óðÿäó Þ.Ðåâàé ³ Å.Áà÷èíñüêèé. Âèðàçíî óêðà¿íñüêèé õàðàêòåð é 
ñïðÿìîâàí³ñòü óðÿäó À.Âîëîøèíà, ùî áóâ ÷³òêî çàäåêëàðîâàíèé ó çâåð-
íåíí³ Óêðà¿íñüêî¿ íàðîäíî¿ ðàäè «Äî âñ³õ óêðà¿íö³â ïî ö³ëîìó ñâ³òó!», 
îïóáë³êîâàíîìó 27 æîâòíÿ 1938 ð. â ãàçåò³ «Íîâà ñâîáîäà»76, âèêëèêàâ, 
ç îäíîãî áîêó, ðàä³ñíå çáóäæåííÿ é àêòèâíó ï³äòðèìêó ç áîêó óêðà¿íö³â 
ó âñüîìó ñâ³ò³, à ç ³íøîãî – ïåðåõ³ä çàêàðïàòñüêèõ ðóñîô³ë³â ó â³äêðèòó 
îïîçèö³þ äî íüîãî, ùî çíà÷íî óñêëàäíþâàëî ä³ÿëüí³ñòü íîâîãî óðÿäó.

Íå âñòèã íîâèé àâòîíîìíèé óðÿä Ï³äêàðïàòñüêî¿ Ðóñ³ ðîçïî÷àòè 
ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü, ÿê çàçíàâ ïåðøî¿ êðèçè. Çã³äíî ç ð³øåííÿìè Â³äåíñüêî-
ãî àðá³òðàæó â³ä 2 ëèñòîïàäà 1938 ð., â³ä Çàêàðïàòòÿ â³äõîäèëî äî Óãîð-
ùèí³ ïîíàä 12% éîãî òåðèòîð³¿ – ì³ñòà Óæãîðîä, Ìóêà÷åâî, Áåðåãîâî òà 
ìàéæå 100 ³íøèõ íàñåëåíèõ ïóíêò³â, äå ìåøêàëî áëèçüêî 175 òèñ. îñ³á 
(ó òîìó ÷èñë³ ïîíàä 33 òèñ. óêðà¿íö³â). Öå áóëà âàæêà âòðàòà äëÿ àâòî-
íîìíîãî êðàþ, îñîáëèâî ç ãîñïîäàðñüêîãî ïîãëÿäó77. Óðÿä À.Âîëîøèíà 
ïåðåí³ñ ñâîþ êàíöåëÿð³þ ³ç Óæãîðîäó äî Õóñòó, ùî ñòàâ ñòîëèöåþ àâòî-
íîìíî¿ óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè, ðîçáóäîâà ÿêî¿ ðîçïî÷àëàñÿ øâèäêèìè òåì-
ïàìè ³ íå â îñòàííþ ÷åðãó çàâäÿêè áåçïîñåðåäí³é ï³äòðèìö³ é äîïîìîç³ 
ç áîêó ãàëèöüêèõ óêðà¿íö³â, ÿê³ ìàñîâî ïåðåõîäèëè ïîëüñüêî-÷åñüê³é 
êîðäîí, ïîñï³øàþ÷è íà ïîì³÷ ñâî¿ì çàêàðïàòñüêèì áðàòàì. Çîêðåìà, 
ñàìå çà ¿õíüî¿ àêòèâíî¿ ó÷àñò³ íà ïî÷àòêó ëèñòîïàäà 1938 ð. áóëà óòâî-
ðåíà îðãàí³çàö³ÿ íàðîäíî¿ îáîðîíè – Êàðïàòñüêà Ñ³÷, ùî ÿâëÿëà ñîáîþ 
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íàï³ââ³éñüêîâó îðãàí³çàö³þ (¿¿ ÷ëåíè íå áóëè îçáðîºí³) äëÿ â³éñüêîâîãî 
âèøêîëó ó÷àñíèê³â óêðà¿íñüêîãî íàö³îíàëüíîãî ðóõó ³ îðãàí³çàö³¿ îáîðî-
íè Êàðïàòî-óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè. Ñ³÷îâ³ â³ää³ëè (êîìàíäè), êåð³âíèöòâî 
ÿêèìè çä³éñíþâàëà Ãîëîâíà êîìàíäà íà ÷îë³ ç êîìàíäàíòîì Êàðïàòñüêî¿ 
Ñ³÷³ Ä.Êë³ìïóøåì ó Õóñò³, âèíèêëè ïðàêòè÷íî â êîæíîìó á³ëüø-ìåíø 
âåëèêîìó íàñåëåíîìó ïóíêò³ êðàþ: çàãàëüíà ê³ëüê³ñòü âèøêîëåíèõ ñ³÷î-
âèê³â ñòàíîâèëà áëèçüêî 2 òèñ.78

Óæå â ëèñòîïàä³ 1938 ð. Êàá³íåò ì³í³ñòð³â Ï³äêàðïàòñüêî¿ Ðóñ³ çà-
âåðøèâ ñâîþ ðåîðãàí³çàö³þ. Â³í ñêëàäàâñÿ ç ÷îòèðüîõ ì³í³ñòåðñòâ: âíó-
òð³øí³õ ñïðàâ (ì³í³ñòð Å.Áà÷èíñüêèé), øê³ëüíèöòâà òà íàðîäíî¿ îñâ³òè 
(ì³í³ñòð À.Øòåôàí), þñòèö³¿ (íàëåæàëî äî êîìïåòåíö³¿ À.Âîëîøèíà, 
àëå â³í ïåðåäàâ êåð³âíèöòâî íèì ñâîºìó ðàäíèêó À.Äóòö³) ³ êîìóí³êàö³é 
(ì³í³ñòð Þ.Ðåâàé). Êîæíå îêðåìå ì³í³ñòåðñòâî ìàëî äåê³ëüêà ðåñîðò³â 
(â³ää³ë³â). Çíà÷íó ðîëü â ä³ÿëüíîñò³ óðÿäó â³ä³ãðàâàëè îñîáèñò³ ñåêðåòàð³ 
ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Ñ.Ðîñîõà òà ².Ðîãà÷ – ëþäè ìîëîäøî¿ ãåíåðàö³¿ ç ðà-
äèêàëüíèì ´àòóíêîì.

Çà àâòîíîìíîãî óðÿäó áóëè ñòâîðåí³ ñëóæáà áåçïåêè, óïðàâë³ííÿ 
ïîë³ö³¿ â Õóñò³, óêðà¿íñüêå åì³ãðàíòñüêå áþðî íà Êàðïàòñüê³é Óêðà¿í³, 
ùî «çáèðàº é ñèñòåìàòèçóº çàÿâè óêðà¿íñüêèé åì³ãðàíò³â ùîäî ñëóæáè 
â äåðæàâíèõ, ãðîìàäñüêèõ ³ ïðèâàòíèõ óñòàíîâàõ òà çàêëàäàõ» ³ íàäàº 
êàðïàòî-óêðà¿íñüêå ï³ääàíñòâî, â³ää³ë ïðåñè ³ ïðîïàãàíäè, ÿêèé, çîêðå-
ìà, ç ìåòîþ ³íôîðìóâàííÿ íàñåëåííÿ ïðî ä³ÿëüí³ñòü óðÿäó âèäàâàâ «Áþ-
ëåòåíü ïðåñîâî¿ ñëóæáè». Ùîäíÿ ìàñîâèì íàêëàäîì âèõîäèëà óðÿäîâà 
ãàçåòà «Íîâà ñâîáîäà», ðåäàêö³þ ÿêî¿ î÷îëþâàâ â³äîìèé ãðîìàäñüêî-
ïîë³òè÷íèé ä³ÿ÷ ³ ïèñüìåííèê Â.Ãðåíæà-Äîíñüêèé. Ïîë³òè÷í³é òà ïðî-
ïàãàíäèñòñüê³é ðîáîò³ óðÿä Âîëîøèíà íàäàâàâ îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ, ùî 
ïîÿñíþâàëîñÿ ÿê íåîáõ³äí³ñòþ ìîá³ë³çàö³¿ çóñèëü íàñåëåííÿ êðàþ íà 
ðîçáóäîâó óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè, òàê ³ ï³äðèâíîþ ä³ÿëüí³ñòþ ïðîòè íå¿ 
ç áîêó Óãîðùèíè ³ Ïîëüù³. «Íîâà ñâîáîäà», íàïðèêëàä, ìàéæå ùîäíÿ 
äðóêóâàëà ð³çí³ çàêëèêè, çâåðíåííÿ, ìàí³ôåñòè àâòîíîìíîãî óðÿäó òà 
Óêðà¿íñüêî¿ íàðîäíî¿ ðàäè äî «Óêðà¿íñüêîãî Íàðîäó Ï³äêàðïàòòÿ», ÿê³ 
äðóêóâàëèñÿ âåëèêèì íàêëàäîì é ó âèãëÿä³ îêðåìèõ ëèñò³âîê. Â íèõ ïðî-
ïàãóâàâñÿ ÷³òêèé êóðñ óðÿäó íà óêðà¿í³çàö³þ âñüîãî ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ 
êðàþ, çîêðåìà âñå íàñòèðëèâ³øå ñòàâèëîñÿ ïèòàííÿ ïðî îô³ö³éíó çì³íó 
éîãî íàçâè íà «Êàðïàòñüêó Óêðà¿íó»79.

22 ëèñòîïàäà 1938 ð. ÷åõîñëîâàöüêèì ïàðëàìåíòîì áóëè ïðèéíÿò³ 
ïîïðàâêè äî Êîíñòèòóö³¿ ×ÑÐ ó ôîðì³ «Êîíñòèòóö³éíîãî çàêîíó ïðî 
àâòîíîì³þ Ï³äêàðïàòñüêî¿ Ðóñ³», ÿêèé þðèäè÷íî çàêð³ïèâ àâòîíîìíèé 
ñòàòóñ Çàêàðïàòòÿ ÿê äåðæàâíîãî óòâîðåííÿ â ðàìêàõ ×åõîñëîâàöüêî¿ 
Ðåñïóáë³êè. Ó íüîìó çàçíà÷àëîñÿ, ùî «Ï³äêàðïàòñüêà Ðóñü º àâòîíîì-
íîþ ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ ×åõîñëîâàöüêî¿ Ðåñïóáë³êè. Äåô³í³òèâíó íà-
çâó àâòîíîìíî¿ òåðèòîð³¿ ï³âäåííîêàðïàòñüêèõ ðóñèí³â óñòàíîâèòü çàêîí 
Ñîéìó Ï³äêàðïàòñüêî¿ Ðóñè» ³ â³í æå âñòàíîâèòü «óðÿäîâó ìîâó òà ìîâó 
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íàâ÷àííÿ â øêîëàõ íà òåðèòîð³¿ Ï³äêàðïàòñüêî¿ Ðóñè». Ïðîòå âæå ÷åðåç 
äåê³ëüêà äí³â óðÿä À.Âîëîøèíà âèäàâ «Ðîçïîðÿäæåííÿ ïðàâèòåëüñòâà 
Ï³äêàðïàòñüêî¿ Ðóñè ç äíÿ 25 ëèñòîïàäà 1938 ðîêó ïðî çàïðîâàäæåííÿ íà 
¿¿ òåðèòîð³¿ äåðæàâíî¿ óêðà¿íñüêî¿ (ìàëîðóñüêî¿) ìîâè», à â ê³íö³ ãðóäíÿ 
îô³ö³éíî äîçâîëèâ âæèâàòè ïîðÿä ³ç íàçâîþ «Ï³äêàðïàòñüêà Ðóñü» òàêîæ 
³ íàçâó «Êàðïàòñüêà Óêðà¿íà»80. Òàê çàâåðøèëàñÿ áîðîòüáà äâîõ íàïðÿì³â 
â Çàêàðïàòò³ ïåðåìîãîþ óêðà¿íñüêîãî.

Ï³ñëÿ öüîãî ïð³îðèòåòíèì íàïðÿìîì ïîë³òèêè óðÿäó À.Âîëîøèíà 
ñòàº ïðàâîòâîð÷à ä³ÿëüí³ñòü, ùî áóëà ïîêëèêàíà íàïîâíèòè ðåàëüíèì 
çì³ñòîì ïðàâà àâòîíîìíîãî êðàþ ÿê ñóá’ºêòà ôåäåðàö³¿ ó ñêëàä³ ×ÑÐ. Äî 
òàêèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â íàëåæàëè ðîçïîðÿäæåííÿ ïðî ïåðåäà÷ó âñ³º¿ 
âëàäè Êàá³íåòó ì³í³ñòð³â Êàðïàòñüêî¿ Óêðà¿íè äî îáðàííÿ Ñîéìó, ðåîð-
ãàí³çàö³þ ñòðóêòóðè âèêîíàâ÷î-ðîçïîðÿä÷î¿ âëàäè íà ì³ñòàõ, ñòâîðåííÿ 
Âåðõîâíîãî ñóäó ³ Âèùî¿ äåðæàâíî¿ ïðîêóðàòóðè òà ³í. Ðàçîì ³ç òèì ñòâî-
ðåííÿ æîðñòêî¿ âåðòèêàëüíî¿ ñòðóêòóðè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îáìåæåííÿ 
ãðîìàäÿí ó ¿õ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâàõ (ââåäåííÿ äîñèòü æîðñòêî¿ öåíçóðè 
íà ãàçåòè ³ æóðíàëè, çàêðèòòÿ ðÿäó ðóñîô³ëüñüêèõ âèäàíü é îðãàí³çàö³é, 
óòâîðåííÿ êîíöåíòðàö³éíîãî òàáîðó ïîáëèçó Ðàõîâà, ðîçïóñê ïîë³òè÷-
íèõ ïàðò³é òà äåÿê³ ³íø³ íåäåìîêðàòè÷í³ çàõîäè óðÿäó) ñâ³ä÷èëî ïðî 
îçíàêè àâòîðèòàðíîãî ïîë³òè÷íîãî ðåæèìó â Êàðïàòñüê³é Óêðà¿í³.

Çàâäàííÿ, ùî ñòîÿëè ïåðåä àâòîíîìíèì óðÿäîì À.Âîëîøèíà, áóëè 
ä³éñíî íàäçâè÷àéíî ñêëàäíèìè, ùî âèìàãàëî ìîá³ë³çàö³¿ íå ëèøå âñ³õ 
ïàòð³îòè÷íèõ ñèë, àëå é îá’ºäíàííÿ â êîíñòðóêòèâí³é, ïðàêòè÷í³é äåð-
æàâîòâîð÷³é ðîáîò³ âñüîãî íàñåëåííÿ Êàðïàòñüêî¿ Óêðà¿íè, ÿê óêðà¿í-
ñüêî¿, òàê ³ ³íøèõ íàö³îíàëüíîñòåé òà îð³ºíòàö³é. Öüîãî, íà æàëü, óðÿäó 
À.Âîëîøèíà äîñÿãòè íå âäàëîñÿ, íàñàìïåðåä ÷åðåç íàäì³ðíèé ðàäèêàë³çì 
áëèçüêîãî óðÿäîâîãî îòî÷åííÿ – àêòèâíèõ ä³ÿ÷³â Îðãàí³çàö³¿ óêðà¿íñüêèõ 
íàö³îíàë³ñò³â (ÎÓÍ), ùî ïðèéøëè äî êðàþ ç ³íøèõ óêðà¿íñüêèõ çåìåëü, 
çîêðåìà ç Ãàëè÷èíè. Çîâí³øíüîïîë³òè÷íà îð³ºíòàö³ÿ óðÿäó Êàðïàòñüêî¿ 
Óêðà¿íè, ðîçðèâ ¿¿ çâ’ÿçê³â ç ³íøèìè ÷àñòèíàìè ×åõîñëîâàöüêî¿ Ðåñïó-
áë³êè ³ çàãîñòðåííÿ óêðà¿íñüêî-÷åñüêèõ â³äíîñèí, â³äìîâà â³ä ïîøóêó 
êîìïðîì³ñ³â ç³ ñâî¿ìè àãðåñèâíèìè ñóñ³äàìè – Óãîðùèíîþ òà Ïîëüùåþ, 
íàäì³ðíå é íåâèïðàâäàíå ñïîä³âàííÿ íà ï³äòðèìêó ççîâí³ – íàñàìïåðåä 
ç áîêó Í³ìå÷÷èíè òà äîïîìîãó óêðà¿íñüêî¿ ä³àñïîðè, òåæ íå ñïðèÿëè 
óñï³øíîìó ðîçâèòêó äåðæàâîòâîð÷èõ ïðîöåñ³â â êðà¿.

Ïðèä³ëèâøè ãîëîâíó óâàãó ïîë³òè÷í³é ä³ÿëüíîñò³, çîêðåìà ï³äãîòîâö³ 
äî ïåðøèõ â ³ñòîð³¿ Çàêàðïàòòÿ âèáîð³â äî âëàñíîãî ïðåäñòàâíèöüêîãî é 
çàêîíîäàâ÷îãî îðãàíó – Ñîéìó Êàðïàòñüêî¿ Óêðà¿íè, óðÿä Âîëîøèíà çà 
äîïîìîãîþ ºäèíî¿ ñòâîðåíî¿ ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿ – ðàäèêàëüíîãî «Óêðà¿í-
ñüêîãî íàö³îíàëüíîãî îá’ºäíàííÿ» (ÓÍÎ), ùî ñòàëà, ïî ñóò³, äåðæàâíîþ 
ïàðò³ºþ, óñï³øíî ¿õ ïðîâ³â. ² õî÷à ðåçóëüòàòè âèáîð³â, ùî â³äáóëèñÿ 12 
ëþòîãî 1939 ð., çàñâ³ä÷èëè ñõâàëåííÿ îñíîâíîþ ÷àñòèíîþ çàêàðïàòñüêèõ 
óêðà¿íö³â êóðñó Êàá³íåòó ì³í³ñòð³â Êàðïàòñüêî¿ Óêðà¿íè À.Âîëîøèíà 



Розділ 10. Українські землі у складі Польщі, Румунії і Чехословаччини  487

íà óòâåðäæåííÿ íàö³îíàëüíî¿ äåðæàâíîñò³ (92,4% íàñåëåííÿ, ùî âçÿëè 
ó÷àñòü ó âèáîðàõ, ïðîãîëîñóâàëè çà ÓÍÎ81), àëå âîíè íå çì³íèëè âíó-
òð³øíüîïîë³òè÷íå ñòàíîâèùå â êðà¿ íà êðàùå. À ùîäî ïëàí³â é çàäóì³â 
óðÿäó Âîëîøèíà ó ðîçâ’ÿçàíí³ ïðîáëåì ãîñïîäàðñüêîãî ³ êóëüòóðíîãî 
áóä³âíèöòâà, ïîêðàùåííÿ ñîö³àëüíîãî ñòàíîâèùà òà ð³âíÿ æèòòÿ íàñå-
ëåííÿ êðàþ, òî á³ëüø³ñòü ç íèõ òàê ³ íå áóëà ðåàë³çîâàíà.

Ãîëîâíà ïðè÷èíà öüîãî, ³ íà öüîìó ñë³ä íàãîëîñèòè, íå ñò³ëüêè â íàä-
ì³ðí³é ïîë³òè÷í³é, íàö³îíàë³ñòè÷í³é çààíãàæîâàíîñò³ óðÿäó À.Âîëîøèíà, 
ïðîðàõóíêàõ é ïîìèëêàõ â éîãî ä³ÿëüíîñò³, ùî ä³éñíî ìàëè ì³ñöå, ñê³ëü-
êè â òîìó, ùî çà òèõ âíóòð³øíüîïîë³òè÷íèõ é âíóòð³øíüîåêîíîì³÷íèõ 
³ îñîáëèâî ì³æíàðîäíèõ óìîâ, ùî ñêëàëèñÿ ó 1938–1939 ðð. ó êðà¿ òà 
íàâêîëî íüîãî, Êàðïàòñüêà Óêðà¿íà íå ìàëà ðåàëüíî¿ ìîæëèâîñò³ ïî-
âíîö³ííî ôóíêö³îíóâàòè ÿê àâòîíîìíà, à ïîãîò³â ñàìîñò³éíà, íåçàëåæ-
íà äåðæàâà. Òà é ÷àñó äëÿ öüîãî ³ñòîð³ÿ â³äïóñòèëà ìîëîä³é óêðà¿íñüê³é 
äåðæàâ³ çàìàëî.

Óæå íà ïî÷àòêó áåðåçíÿ 1939 ð. À.Ã³òëåð ïðèéìàº ð³øåííÿ ïðî îñòà-
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íîñò³ Ñëîâà÷÷èíè òîùî»83. Âò³ì, âîíà çàëèøèëà ñâ³é ñë³ä â ³ñòîð³¿ áî-
ðîòüáè óêðà¿íñüêîãî íàðîäó çà íåçàëåæí³ñòü é íàö³îíàëüíó äåðæàâí³ñòü ³ 
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æèòòÿ çàêàðïàòö³â, ÿê ³ ìåøêàíö³â ³íøèõ ðåã³îí³â Óêðà¿íè.

Ïîä³¿ 1938–1939 ðð. ó Êàðïàòñüê³é Óêðà¿í³ – íå ëèøå ÿñêðàâà ãå-
ðî¿÷íà ñòîð³íêà â ³ñòîð³¿ öüîãî ñàìîáóòíüîãî óêðà¿íñüêîãî êðàþ. Âîíè 
ìàëè âåëèêå çíà÷åííÿ ³ äëÿ ðîçâèòêó íàö³îíàëüíî¿ ñàìîñâ³äîìîñò³ âñüîãî 
óêðà¿íñüêîãî íàðîäó. Íåçâàæàþ÷è íà êîðîòêî÷àñí³ñòü ñâîãî ³ñíóâàííÿ, 
Êàðïàòñüêà Óêðà¿íà ïåðåáóâàëà â öåíòð³ óâàãè óêðà¿íñüêî¿ ä³àñïîðè â 
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íàðîäó íà ñàìîñò³éíå äåðæàâíå æèòòÿ. Âèíèêíåííÿ Êàðïàòñüêî¿ Óêðà¿íè 
ÿê äåðæàâè òàêîæ çàéâèé ðàç ïðîäåìîíñòðóâàëî ïåðåä óñ³ì ñâ³òîì, ùî 
Çàêàðïàòòÿ – óêðà¿íñüêà çåìëÿ, äå æèâóòü óêðà¿íö³, ÿê³ áàæàþòü ìàòè 
ñâîþ ñîáîðíó äåðæàâí³ñòü ðàçîì ç³ ñâî¿ìè êðîâíèìè áðàòàìè íà ³íøèõ 
óêðà¿íñüêèõ çåìëÿõ.
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РОЗДІЛ 11.

Становлення та еволюція 
радянської політичної 
системи

1. Ôîðìóâàííÿ ðàäÿíñüêîãî ëàäó

Ðàäÿíñüêó ñèñòåìó âëàäè íåìîæëèâî â³ä³ðâàòè â³ä ñîö³àëüíî-åêîíî-
ì³÷íî¿ áàçè, íà ÿêó âîíà ñïèðàëàñÿ. Òàê ñàìî åâîëþö³þ ö³º¿ âëàäíî¿ 
ñèñòåìè íå ìîæíà àíàë³çóâàòè ó â³äðèâ³ â³ä êîìóí³ñòè÷íî¿ ðåâîëþö³¿, 
çä³éñíþâàíî¿ ìåòîäàìè ñèëîâîãî íàñàäæåííÿ çãîðè íåïðèéíÿòíèõ äëÿ 
ñóñï³ëüñòâà ðàäèêàëüíèõ ôîðì.

Ï³ñëÿ âñòàíîâëåííÿ á³ëüøîâèöüêî¿ äèêòàòóðè ñïî÷àòêó Â.Ëåí³í, à 
çãîäîì É.Ñòàë³í îðãàí³çóâàëè øòóðìîâ³ àòàêè íà ïðèâàòíó âëàñí³ñòü ³ 
ïðèâàòíèõ âëàñíèê³â, ó ðåçóëüòàò³ ÿêèõ ðàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî ìàêñè-
ìàëüíî íàáëèçèëîñÿ äî óìîãëÿäíèõ óÿâëåíü ïðî êîìóí³çì. Ðàäÿíñüêà 
ñèñòåìà âëàäè ³ ïîáóäîâàíèé íåþ «ï³ä ñåáå» åêîíîì³÷íèé ëàä óòâîðèëè 
ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íó ö³ë³ñí³ñòü, ÿêà áóëà çäàòíà ôóíêö³îíóâàòè ò³ëüêè 
â ñèëîâîìó ïîë³ êðåìë³âñüêî¿ äèêòàòóðè.

Ïîÿâà ðàäÿíñüêî¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè ïîÿñíþºòüñÿ êóìóëÿòèâ-
íèì åôåêòîì ïîºäíàííÿ òåîðåòè÷íîãî åêñòðåì³çìó ÷àñòèíè ðîñ³éñüêèõ 
ñîö³àë-äåìîêðàò³â, ÿê³ çàëèøàëèñÿ â³ääàíèìè çàñòàð³ëèì ³äåÿì «Ìàí³-
ôåñòó Êîìóí³ñòè÷íî¿ ïàðò³¿» Ê.Ìàðêñà ³ Ô.Åíãåëüñà, ç³ ñòèõ³éíèì åêñ-
òðåì³çìîì íàðîäíèõ íèç³â, ÿêèé çàâæäè áóâ ïðèñóòí³é â Ðîñ³¿, àëå íàä-
çâè÷àéíî çàãîñòðèâñÿ óìîâàìè ñâ³òîâî¿ â³éíè.

Ó ðàäÿíñüê³é ³ñòîð³îãðàô³¿ òåðì³í «ðàäè» âñóïåðå÷ ïðàâèëàì îðôî-
ãðàô³¿ ïèñàëè â ìíîæèí³ ç âåëèêî¿ ë³òåðè. ¯õ ðîçãëÿäàëè ÿê ïðèíöèïîâî 
íîâó, íàðîäíó âëàäó, ùî âèíèêëà âïåðøå â ³ñòîð³¿ ëþäñòâà ³ ñòàíîâèëà ñî-
áîþ äåðæàâíó ôîðìó äèêòàòóðè ðîá³òíè÷îãî êëàñó. Ðàäè é ñïðàâä³ ñòàëè 
íåçíàíîþ ðàí³øå ôîðìîþ äèêòàòóðè, àëå íå êëàñó, à ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿.

Ðàäè âèíèêëè â õîä³ ðåâîëþö³¿ 1905 ð. â Ðîñ³¿. Ïîðàçêà ðîñ³éñüêî¿ 
àðì³¿ â ßïîí³¿ àêòèâ³çóâàëà ñïðîáè ð³çíèõ ê³ë ñóñï³ëüñòâà ï³äøòîâõíóòè 
öàðÿ äî ðåôîðì. Ï³ñëÿ ðîçñòð³ëó ìàí³ôåñòàö³¿ ïåðåä Çèìîâèì ïàëàöîì 
22 (9) ñ³÷íÿ 1905 ð. ðîá³òíèêè âòðàòèëè íàä³þ äîáèòèñÿ ðåôîðì çà äî-
ïîìîãîþ ïåòèö³é. Ó êðà¿í³ ïî÷àëèñÿ ìàñîâ³ ïîë³òè÷í³ ñòðàéêè. Êîëè 
ñòðàéê òðèâàâ äîâãî é îõîïëþâàâ áàãàòî ï³äïðèºìñòâ, âèíèêàëè ì³ñüê³ 
ñòðàéêîâ³ êîì³òåòè. Âë³òêó 1905 ð. â ²âàíîâî-Âîçíåñåíñüêó â³äáóâàâñÿ 
ñòðàéê, â ÿêîìó âçÿëè ó÷àñòü 70 òèñ. ðîá³òíèê³â. Ì³ñüêèé ñòðàéêîâèé 
êîì³òåò, ùî íàçâàâ ñåáå ðàäîþ ðîá³òíè÷èõ äåïóòàò³â, ïî÷àâ êåðóâàòè 
æèòòÿì ì³ñòà. Íåçàáàðîì êîì³òåò ç òàêîþ æ íàçâîþ ç’ÿâèâñÿ â Êàä³¿âö³. 
Ó æîâòí³ áóëà óòâîðåíà Ïåòåðáóðçüêà ðàäà, ÿêà ïðî³ñíóâàëà äâà òèæí³. 
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Âîíà ïî÷àëà âèïóñêàòè áþëåòåíü «Èçâåñòèÿ Ñîâåòà ðàáî÷èõ äåïóòàòîâ» 
(òåïåð öå – ãàçåòà «Èçâåñòèÿ»).

Á³ëüøîâèêè ñïî÷àòêó íå íàäàëè âåëèêîãî çíà÷åííÿ ðàäàì. Íàé-
á³ëüøèé âïëèâ íà äåïóòàò³â ñïðàâëÿëè ìåíøîâèêè. Îäíàê óæå ï³ä ÷àñ 
ïîë³òè÷íî¿ êðèçè ó æîâòí³ 1905 ð. Ëåí³í íàëåæíèì ÷èíîì îö³íèâ ìîæ-
ëèâîñò³ âèêîðèñòàííÿ ñâîºþ ïàðò³ºþ ö³º¿ ôîðìè ñòèõ³éíîãî ðîá³òíè÷îãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ. Òîä³ â Ðîñ³¿ ïîñòàëè çàðîäêè äâîõ àëüòåðíàòèâíèõ ñà-
ìîäåðæàâñòâó ïîë³òè÷íèõ ñèñòåì. Ï³ä òèñêîì íîâîïðèçíà÷åíîãî ãîëîâè 
Ðàäè ì³í³ñòð³â Ñ.Â³òòå Ìèêîëà ²² ï³äïèñàâ 17 æîâòíÿ ìàí³ôåñò «Ïðî 
âäîñêîíàëåííÿ äåðæàâíîãî óñòðîþ», ÿêèì «äàðóâàâ» íàðîäó ïîë³òè÷í³ 
ñâîáîäè é îáìåæóâàâ âëàñíó âëàäó çàïðîâàäæåííÿì ïàðëàìåíòó – çà-
êîíîäàâ÷î¿ Äåðæàâíî¿ Äóìè. Á³ëüøîâèêè æ çðîáèëè ñïðîáó ï³äíÿòè ðî-
á³òíèê³â íà çáðîéíå ïîâñòàííÿ, â õîä³ ÿêîãî ðîçðàõîâóâàëè ðîçáóäóâàòè 
ìåðåæó ðàä íà âñ³õ ð³âíÿõ àæ äî çàãàëüíîäåðæàâíîãî.

Ëåí³í óâàæàâ, ùî ìàéáóòí³é ðàäÿíñüêèé óðÿä ïîâèíåí ïîïîâíþâà-
òèñÿ ïðåäñòàâíèêàìè ïðîëåòàðñüêèõ ïðîøàðê³â, ïåðåäóñ³ì ñåëÿíñüêîãî 
ïîõîäæåííÿ. Àäæå ðîá³òíè÷èé êëàñ ó ñîö³àëüí³é ñòðóêòóð³ ñóñï³ëüñòâà 
ñòàíîâèâ íåçíà÷íó ìåíø³ñòü. «Áåç îá’ºäíàííÿ ïðîëåòàð³àòó ³ ñåëÿíñòâà, 
áåç áîéîâîãî çáëèæåííÿ ñîö³àë-äåìîêðàò³â ³ ðåâîëþö³éíèõ äåìîêðàò³â 
íåìîæëèâèé ïîâíèé óñï³õ âåëèêî¿ ðîñ³éñüêî¿ ðåâîëþö³¿», – ï³äêðåñëþ-
âàâ â³í1.

Åíòóç³àçì, ç ÿêèì Ëåí³í â³òàâ ïîÿâó ðàä, ³ ð³øó÷³ñòü, ç ÿêîþ â³í îá-
ñòîþâàâ ³äåþ ïåðåòâîðåííÿ ¿õ íà äåðæàâíó âëàäó, ïîÿñíþâàëèñÿ ïðîñòî. 
Äî ñêëàäó ðàä ìàëè óâ³éòè ò³ëüêè äåïóòàòè, â³ä³áðàí³ «àâàíãàðäîì ïðî-
ëåòàð³àòó», òîáòî éîãî âëàñíîþ ïàðò³ºþ. Òàê ñàìî çä³éñíþâàòè ñåëåêö³þ 
íåïðîëåòàðñüêèõ íîñ³¿â ðàäÿíñüêî¿ âëàäè çà îçíàêîþ ¿õíüî¿ ðåâîëþö³é-
íîñò³ ìóñèëà ò³ëüêè éîãî ïàðò³ÿ. Öå îçíà÷àëî, ùî íîâà âëàäà ïîâèííà 
áóëà óòâîðþâàòèñÿ íå ç âîë³ âèáîðö³â, ÿê³ äåëåãóâàëè ñâî¿õ ïðåäñòàâíèê³â 
äî ðàä, à ç âîë³ ïîë³òè÷íî¿ ñèëè, ÿêà ïðîïîíóâàëà âèáîðöÿì ñâî¿ êàí-
äèäàòóðè. Á³ëüøîâèêè íå ðîçãëÿäàëè ìàñè, ÿê³ áðàëè ó÷àñòü ó âèáîð÷³é 
êàìïàí³¿ â ðàäè, ÿê ñóâåðåííó ñèëó, â³ä ÿêî¿ ïîõîäèòü âëàäà.

Óë³òêó 1907 ð. öàð âèäàâ áåç çãîäè Äóìè (ùî îçíà÷àëî äåðæàâíèé 
ïåðåâîðîò) íîâèé âèáîð÷èé çàêîí, ÿêèé çíàìåíóâàâ ñîáîþ ïîâåðíåí-
íÿ äî ñàìîäåðæàâíî¿ ôîðìè ïðàâë³ííÿ. Çà öèì çàêîíîì íà ïîì³ùèê³â 
ïðèïàäàëà ìàéæå ïîëîâèíà âèáîðùèê³â ó Äóìó, à íà áàãàòîì³ëüéîííå 
ñåëÿíñòâî – íå á³ëüøå ÷âåðò³. Âèáîðö³ â³ä ðîá³òíèê³â ä³ñòàëè ïðàâî íà-
ïðàâèòè äî Äóìè äåïóòàò³â ò³ëüêè â øåñòè íàéá³ëüø ïðîëåòàðèçîâàíèõ 
ãóáåðí³ÿõ, ó òîìó ÷èñë³ â Óêðà¿í³ – ó Êàòåðèíîñëàâñüê³é ³ Õàðê³âñüê³é. 
Â î÷àõ ìàñ ïàðëàìåíòñüêà ôîðìà îðãàí³çàö³¿ âëàäè âèÿâèëàñÿ ñêîìï-
ðîìåòîâàíîþ. Ï³ä ÷àñ íàñòóïíî¿ êðèçè â ëþòîìó-áåðåçí³ 1917 ð. âîíè 
íåãàéíî óòâîðèëè âëàñí³ êëàñîâ³ îðãàí³çàö³¿ – ðàäè. ª ñâ³ä÷åííÿ Ëåí³íà 
ïðî íåïðè÷åòí³ñòü ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é äî âèíèêíåííÿ ðàä ðîá³òíè÷èõ ³ 
ñîëäàòñüêèõ äåïóòàò³â: «Â ëþòîìó 1917 ðîêó ìàñè ñòâîðèëè ðàäè, ðàí³øå 
íàâ³òü, í³æ áóäü-ÿêà ïàðò³ÿ âñòèãëà ïðîãîëîñèòè öå ãàñëî»2.
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Ðåâîëþö³ÿ â Ðîñ³¿ ïî÷àëàñÿ 8 áåðåçíÿ (23 ëþòîãî çà ñò. ñò.) 1917 ð. 
15(2) áåðåçíÿ Ìèêîëà ²² çà ïîðàäîþ êåð³âíèê³â äóìñüêèõ ïàðò³é ³ ãî-
ëîâíîêîìàíäóþ÷èõ ôðîíòàìè â³äð³êñÿ â³ä âëàäè. Ìîíàðõ³ÿ Ðîìàíîâèõ 
ïàëà çà â³ñ³ì äí³â.

Ðîñ³éñüêà ðåâîëþö³ÿ é äîñ³ ïîä³ëåíà íà äâ³ òèïîëîã³÷íî ð³çí³: 
áóðæóàçíî-äåìîêðàòè÷íó Ëþòíåâó ³ ñîö³àë³ñòè÷íó Æîâòíåâó. Ïîíè-
æåííÿ Æîâòíåâî¿ ðåâîëþö³¿ äî ñòàòóñó á³ëüøîâèöüêîãî ïåðåâîðîòó íå 
ñóïðîâîäæóºòüñÿ ïåðåîñìèñëåííÿì êàðòèíè ïîä³é, ÿêà áóëà ñâîãî ÷àñó 
íàìàëüîâàíà ïåðåìîæöÿìè. ²ëþñòðàö³ºþ ïëóòàíèíè â îö³íêàõ ìîæå ñëó-
æèòè òàêèé âèñíîâîê Ä.Âîëêîãîíîâà â éîãî êíèç³ ïðî Ëåí³íà: «Ìàáóòü, 
áóðæóàçíà ðåâîëþö³ÿ áóëà ïîõîâàíà, íå âñòèãíóâøè äàòè ñâî¿õ ïëîä³â, 
à òà, ùî â³äáóëàñÿ, äðóæíî âñ³ìà íàìè íàçâàíà (àâòîð ö³º¿ êíèãè íå º 
âèíÿòêîì) ñîö³àë³ñòè÷íîþ, íå áóëà òàêîþ. Öå áóëà á³ëüøîâèöüêà ðåâî-
ëþö³ÿ, à íå ñîö³àë³ñòè÷íà»3. Îòæå, òó ç ðåâîëþö³é, ÿêà îçíàìåíóâàëàñÿ 
ïàä³ííÿì ñàìîäåðæàâñòâà, Âîëêîãîíîâ íàçâàâ áóðæóàçíîþ, à íàñòóï-
íó – á³ëüøîâèöüêîþ. Òóò ïîðóøåíà òèïîëîã³ÿ ïîä³é: êëàñ ïðîòèïîñòàâ-
ëåíèé ïàðò³¿. Òà íå â öüîìó íàâ³òü ñóòü. Ïîçáàâëÿþ÷è æîâòíåâ³ ïîä³¿ â 
Ïåòðîãðàä³ ñòàòóñó ñîö³àë³ñòè÷íî¿, òîáòî ïðîëåòàðñüêî¿, ðåâîëþö³¿, â³í 
äåìîíñòðóâàâ í³áèòî íîâàòîðñòâî, à íàñïðàâä³ ï³ä íîâàòîðñòâîì ïðè-
õîâóâàëàñÿ ñèëà çâè÷êè, ÿêà çìóøóâàëà ä³ëèòè Ðîñ³éñüêó ðåâîëþö³þ íà 
äâ³. Íàéá³ëüø äèâíèì áóëî òå, ùî ó ïîä³ÿõ ëþòîãî (áåðåçíÿ) ³ æîâòíÿ 
(ëèñòîïàäà) 1917 ð. Âîëêîãîíîâ íå ïîì³òèâ ãîëîâíîãî ãðàâöÿ íà ðåâî-
ëþö³éí³é ñöåí³ – ðàäè ðîá³òíè÷èõ ³ ñîëäàòñüêèõ äåïóòàò³â. Ôàêòè÷íî 
æ, íàâ³òü ÿêùî øòó÷íî ïîä³ëèòè ïîò³ê ïîä³é ó Ðîñ³¿ 1917 ð. íà äâ³ ð³çí³ 
ðåâîëþö³¿, êîæíà ç íèõ áóëà çà ñâîºþ ãëèáèííîþ ñóòòþ ðàäÿíñüêîþ. 
Ñïî÷àòêó ðàäè ñêèíóëè öàðÿ, à ïîò³ì âçÿëè âëàäó â êðà¿í³.

Ïåðåõ³ä â³ä òðàäèö³éíîãî äî ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà â Ðîñ³¿ 
ì³ã â³äáóòèñÿ ò³ëüêè ðåâîëþö³éíèì øëÿõîì. Îäíàê öÿ ³ìïåð³ÿ íà ï³â-
ñòîë³òòÿ â³äñòàëà ç ðåâîëþö³ºþ â³ä ñâî¿õ ºâðîïåéñüêèõ ñóñ³ä³â. ×åðåç öå 
îá’ºêòèâíèé ðîçâèòîê ðèíêîâèõ â³äíîñèí çðîáèâ àâàíãàðäíîþ ñèëîþ â 
òðàíñôîðìàö³éíîìó ïðîöåñ³ íå áóðæóàç³þ, ÿêà êîðèñòóâàëàñÿ ï³äòðèì-
êîþ ³ìïåðñüêèõ âåðõ³â, à ïðèãíîáëåí³ âåðõàìè (ðàçîì ³ç áóðæóàç³ºþ) 
íàðîäí³ íèçè. Öå íàïåðåä âèçíà÷èëî îðãàí³çàö³éíó ñëàáê³ñòü áóðæóàçíèõ 
ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é. Âîíè áóëè íåñïðîìîæí³ îâîëîä³òè ðåâîëþö³éíîþ 
ñòèõ³ºþ.

Òàêó îñîáëèâ³ñòü Ðîñ³¿ âðàõîâóâàëè ÿê ðåâîëþö³îíåðè, ùî íåòåðï-
ëÿ÷å ÷åêàëè â³éíè – êàòàë³çàòîðà ñîö³àëüíèõ ïîòðÿñ³íü, òàê ³ öàðñüê³ 
÷èíîâíèêè, ÿê³ äáàëè ïðî çàïîá³ãàííÿ ðåâîëþö³¿. Ó ëèñò³ äî Ì.Ãîðüêîãî, 
íàïèñàíîìó ï³ñëÿ 25 ñ³÷íÿ 1913 ð., Ëåí³í íàãîëîøóâàâ: «Â³éíà Àâñòð³¿ 
ç Ðîñ³ºþ áóëà á äóæå êîðèñíîþ äëÿ ðåâîëþö³¿ (â îäí³é ñõ³äí³é ªâðîï³) 
ð³÷÷þ, àëå ìàëî éìîâ³ðíî, ùîá Ôðàíö Éîçåô ³ Ìèêîëàøà çðîáèëè íàì 
öþ ïðèºìí³ñòü»4. Êîëèøí³é ì³í³ñòð âíóòð³øí³õ ñïðàâ Ï.Äóðíîâî â ëþ-
òîìó 1914 ð. ïîïåðåäæàâ öàðÿ ïðî íåáåçïåêó â³éíè ç Í³ìå÷÷èíîþ, ÿêà 
ïîâèííà áóëà ó ðàç³ âîºííèõ íåâäà÷ âèêëèêàòè ïîòðÿñ³ííÿ ñîö³àëüíîãî 
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õàðàêòåðó: «Ðîññèÿ áóäåò ââåðãíóòà â áåñïðîñâåòíóþ àíàðõèþ, èñõîä 
êîòîðîé íå ïîääàåòñÿ äàæå ïðåäñòàâëåíèþ»5.

Ó 1905 ð. ãîëîâíó ðîëü ó ðåâîëþö³éíèõ ïîä³ÿõ â³ä³ãðàâàëè ðîá³òíè÷³ 
ìàñè ³ ñôîðìîâàí³ íèìè ðàäè. Ñåëÿíñüê³ ïðîëåòàðèçîâàí³ íèçè áóëè 
íàäòî ðîçïîðîøåí³ óìîâàìè âèðîáíèöòâà, ùîá çàãðîæóâàòè ³ìïåð³¿. Ó 
1917 ð. ñòàíîâèùå ðàäèêàëüíî çì³íèëîñÿ. Ñîö³àëüíî-êëàñîâå ïðîòèñòî-
ÿííÿ ïîãëèáèëîñÿ ÷åðåç çãóáíèé âïëèâ ñâ³òîâî¿ â³éíè, ÿêà òðèâàëà 2,5 
ðîêè. Íèçè áóëè îáóðåí³ âèêëèêàíèì â³éíîþ çóáîæ³ííÿì ³ íå áàæàëè 
â³ääàâàòè æèòòÿ çà ³ìïåð³àë³ñòè÷í³ ö³ë³ âåðõ³â. ² íàéãîëîâí³øå: ãîëîñ 
áàãàòîì³ëüéîííîãî ñåëÿíñòâà ðàïòîì âèÿâèâñÿ íàäçâè÷àéíî ãó÷íèì. Äëÿ 
â³éíè, ÿêà ñòàëà ñâ³òîâîþ, ïðîôåñ³éíî¿ àðì³¿ íå âèñòà÷àëî. Óïåðøå â 
³ñòîð³¿ â³éíà çáèëà ðîçïîðîøåí³ ñåëÿíñüê³ ìàñè â áàãàòîì³ëüéîííó àð-
ì³þ ³ äàëà ¿ì ó ðóêè çáðîþ. Íå äèâíî, ùî îñíîâíèìè ó÷àñíèêàìè ðåâî-
ëþö³éíèõ ïîä³é ñòàëè ñîëäàòñüê³ ³ ðîá³òíè÷³ ðàäè – êëàñîâ³ îðãàí³çàö³¿ 
ïðîëåòàðèçîâàíèõ íàðîäíèõ íèç³â, ÿê³ ïàëàëè íåíàâèñòþ äî âåëèêèõ 
âëàñíèê³â ³ áà÷èëè ìåòó ñâîãî ³ñíóâàííÿ â ë³êâ³äàö³¿, íàâ³òü ô³çè÷í³é, 
ïîì³ùèê³â ³ áóðæóàç³¿.

Ó ïåðø³ ì³ñÿö³ ï³ñëÿ ïîâàëåííÿ ñàìîäåðæàâñòâà ñïîñòåð³ãàëàñÿ íå-
áà÷åíà çãóðòîâàí³ñòü ïîë³òè÷íèõ ñèë. Ñòðàõ ïåðåä äåñòðóêòèâíèì ðàäÿí-
ñüêèì ÷èííèêîì ó ðåâîëþö³¿ îá’ºäíàâ êîëèøí³õ çàòÿòèõ ïðîòèâíèê³â – 
ïàðò³¿ ë³áåðàëüíî¿ ³ ñîö³àë³ñòè÷íî¿ äåìîêðàò³¿. Öåé æå ñòðàõ çìóñèâ ñèëè 
êîíòððåâîëþö³¿ ï³äòðèìàòè ë³áåðàëüíó äåìîêðàò³þ.

Ðàäè ³ ñîëäàòñüê³ êîì³òåòè óòâîðþâàëèñü ó ì³ñòàõ ³ íà ôðîíòàõ, îä-
íàê ³ºðàðõ³÷íî ïîáóäîâàíî¿ ðàäÿíñüêî¿ îðãàí³çàö³¿ íå âèíèêëî. Ñêëàä 
ðàä áóâ ïëèííèì, òîìó ùî êîëåêòèâè ìàëè ïðàâî çàì³íþâàòè ñâîãî 
ïðåäñòàâíèêà â áóäü-ÿêèé ìîìåíò. Ìåíøîâèêè òà åñåðè êîðèñòóâàëèñÿ 
â ðàäàõ âèð³øàëüíèì âïëèâîì, àëå áà÷èëè â íèõ íå îðãàíè âëàäè, à 
ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿, ïîêëèêàí³ ïðèáîðêóâàòè àêòèâí³ñòü êîíòððåâî-
ëþö³éíèõ ñèë. Îðãàíîì, ÿêèé êîíñòðóþâàâ âëàäó, âîíè ââàæàëè Óñòà-
íîâ÷³ Çáîðè. Ë³áåðàëüíà äåìîêðàò³ÿ, ÿêà ñôîðìóâàëà ç êîíñòèòóö³éíèõ 
äåìîêðàò³â òà ³íøèõ äóìñüêèõ ïàðò³é Òèì÷àñîâèé óðÿä, áóëà çãîäíà ç 
íèìè. Êîíòðîëü Ïåòðîðàäè íàä ðîá³òíèêàìè é ñîëäàòàìè ñòîëèö³ âè-
ãëÿäàâ ÿê âëàäà, àëå ë³äåðè ðåâîëþö³¿ ðîçóì³ëè, ùî âëàäà íàòîâïó º íå 
äåìîêðàò³ºþ, à îõëîêðàò³ºþ.

Ïàðò³¿ ðåâîëþö³éíî¿ äåìîêðàò³¿ ñïî÷àòêó óòðèìàëèñÿ â³ä ó÷àñò³ ó 
ôîðìóâàíí³ Òèì÷àñîâîãî óðÿäó, ÿêèé ìàâ îðãàí³çóâàòè âèáîðè äî Óñòà-
íîâ÷èõ Çáîð³â. ×ëåíîì óðÿäó ç ¿õíüî¿ çãîäè ñòàâ ò³ëüêè çàñòóïíèê ãîëîâè 
âèêîíêîìó Ïåòðîðàäè Î.Êåðåíñüêèé. Îäíàê â³ä òðàâíÿ 1917 ð. ïàðò³¿ 
ðåâîëþö³éíî¿ ³ ë³áåðàëüíî¿ äåìîêðàò³¿ óòâîðþâàëè êîàë³ö³éí³ óðÿäè.

Á³ëüøîâèêè íå ââ³éøëè äî ïàðò³éíîãî òàáîðó ðåâîëþö³éíî¿ äå-
ìîêðàò³¿. Ñâî¿ çóñèëëÿ âîíè ïðèä³ëÿëè ïðîíèêíåííþ â ðàäè ç ìåòîþ 
ïåðåòâîðèòè ¿õ íà âëàñíó âëàäó. Îäíàê Ëåí³í íå ïîêëàäàâñÿ ö³ëêîì íà 
ìèðíèé ïåðåõ³ä âëàäè â ðóêè ñâîº¿ ïàðò³¿ ÷åðåç ðàäè. Ç âåñíè 1917 ð. ó 
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Ïåòðîãðàä³, Ìîñêâ³, Îäåñ³, Õàðêîâ³ òà ³íøèõ âåëèêèõ ì³ñòàõ á³ëüøîâèêè 
ïî÷àëè ôîðìóâàòè çàãîíè ÷åðâîíîãâàðä³éö³â-áîéîâèê³â.

Ö³ë³ á³ëüøîâèê³â â ðåâîëþö³¿ áóëè âèçíà÷åí³ «Êâ³òíåâèìè òåçàìè» 
Â.Ëåí³íà, ÿê³ 20 êâ³òíÿ 1917 ð. îïóáë³êóâàëà ãàçåòà «Ïðàâäà». Ó ïèòàíí³ 
ïðî â³éíó âèñóâàëîñÿ ãàñëî: «Í³ íàéìåíøî¿ ïîñòóïêè “ðåâîëþö³éíîìó 
îáîðîíñòâó”». Â äðóã³é òåç³ ïîòî÷íèé ìîìåíò õàðàêòåðèçóâàâñÿ ÿê ïåðå-
õ³ä â³ä ïî÷àòêîâîãî åòàïó ðåâîëþö³¿, ÿêèé äàâàâ âëàäó áóðæóàç³¿, äî çà-
âåðøàëüíîãî åòàïó, ÿêèé äàñòü âëàäó ïðîëåòàð³àòó. Ñâîãî ÷àñó Ì.Áàêóí³í 
ñëóøíî âêàçóâàâ, ùî êëàñ «íå ìîæå âñ³ñòèñÿ â óðÿäîâå êð³ñëî». Äèêòàòó-
ðà ïðîëåòàð³àòó íà ä³ë³ îçíà÷àëà äèêòàòóðó á³ëüøîâèê³â. Ñóòü òðåòüî¿ òåçè 
âèÿâëÿëàñÿ â ãàñë³: «Í³ÿêî¿ ï³äòðèìêè Òèì÷àñîâîìó óðÿäó». Ïðî íåãàéíå 
ïîâàëåííÿ óðÿäó íå éøëîñÿ, ïîë³òè÷í³ óìîâè äëÿ öüîãî ùå íå ñêëàëèñÿ. 
Ó ÷åòâåðò³é òåç³ âèñóâàëîñÿ ãàñëî «Âñÿ âëàäà – Ðàäàì!». Õî÷à ðàäè ïåðå-
áóâàëè ï³ä âïëèâîì ìåíøîâèê³â òà åñåð³â, Ëåí³í çíàâ, ùî á³ëüøîâèêè 
çàâîþþòü ¿õ, òîìó ùî òåæ ïðàãíóòü çíèùèòè âåëèêèõ âëàñíèê³â. Ï’ÿòîþ 
òåçîþ âèçíà÷àâñÿ ïîë³òè÷íèé óñòð³é Ðîñ³¿ ÿê ðåñïóáë³êè ðàä. Öÿ òåçà 
ñóïåðå÷èëà ³äå¿ ñêëèêàííÿ Óñòàíîâ÷èõ Çáîð³â, ÿê³ ââàæàëèñÿ ê³íöåâîþ 
ìåòîþ ðåâîëþö³¿ íàâ³òü ó á³ëüøîâèöüê³é ïðîãðàì³.

Âèçíà÷àþ÷è â ïåðø³é ïîëîâèí³ òåç òàêòèêó çàâîþâàííÿ äèêòàòîð-
ñüêî¿ âëàäè, Ëåí³í äàë³ äàâàâ çðîçóì³òè, íàâ³ùî éîìó ïîòð³áíà äèêòàòóðà: 
äëÿ ïîáóäîâè êîìóí³çìó. Ñîö³àë-äåìîêðàòè-á³ëüøîâèêè ïîâèíí³ áóëè 
ïåðåéìåíóâàòè ñâîþ ïàðò³þ â êîìóí³ñòè÷íó, óõâàëèòè íîâó, êîìóí³ñ-
òè÷íó çà çì³ñòîì ïðîãðàìó, ïîáóäóâàòè, ÿê âèñëîâèâñÿ Ëåí³í, «äåðæàâó-
êîìóíó», ñòâîðèòè íîâèé, Êîìóí³ñòè÷íèé, ³íòåðíàö³îíàë. Ïðîãðàìà ïî-
áóäîâè «äåðæàâè-êîìóíè» âêëþ÷àëà íàö³îíàë³çàö³þ çåìë³, ïåðåòâîðåííÿ 
ïîì³ùèöüêèõ ìàºòê³â íà ðàäÿíñüê³ ãîñïîäàðñòâà, çàïðîâàäæåííÿ êîí-
òðîëþ ðàä çà ñóñï³ëüíèì âèðîáíèöòâîì ³ ðîçïîä³ëîì, çëèòòÿ âñ³õ áàíê³â 
â îäèí çàãàëüíîíàö³îíàëüíèé áàíê6.

Ëåí³í ðîçðàõîâóâàâ íåãàéíî âèò³ñíèòè ìåíøîâèê³â òà åñåð³â ç ðàä. 
Ïðîòå âïëèâ á³ëüøîâèê³â ó íèõ ïîñèëþâàâñÿ ïîâ³ëüíî. Òîìó âîæäü 
á³ëüøîâèê³â âèð³øèâ òèì÷àñîâî â³äìîâèòèñÿ â³ä âëàñíèõ ãàñåë ³ âçÿòè 
íà îçáðîºííÿ ëîçóíãè ðàä. Öåé òàêòè÷íèé õ³ä áóâ çðîáëåíèé ó ñåðïí³ 
1917 ð. îäíî÷àñíî ç ïðèéíÿòèì VI ç’¿çäîì ÐÑÄÐÏ(á) êóðñîì íà çáðîéíå 
ïîâñòàííÿ.

Â³ä ñåðïíÿ 1914 ð. á³ëüøîâèêè äîòðèìóâàëèñÿ ãàñëà ïåðåòâîðåííÿ 
â³éíè ³ìïåð³àë³ñòè÷íî¿ íà â³éíó ãðîìàäÿíñüêó. Òàêà â³éíà ¿õ íå ëÿêàëà, 
õî÷à âîíè ïåðåäáà÷àëè íàñë³äêè. «Âñÿêà âåëèêà ðåâîëþö³ÿ, à ñîö³àë³ñ-
òè÷íà îñîáëèâî, – ïèñàâ Ëåí³í, – íàâ³òü ÿêáè íå áóëî â³éíè çîâí³ø-
íüî¿, íåìîæëèâà áåç â³éíè âíóòð³øíüî¿, òîáòî ãðîìàäÿíñüêî¿ â³éíè, ÿêà 
îçíà÷àº ùå á³ëüøó ðîçðóõó, í³æ â³éíà çîâí³øíÿ»7. Òà éòè íà çàâîþâàííÿ 
âëàäè ç òàêèì ãàñëîì âèÿâèëîñÿ íåìîæëèâèì. Â³ä ñåðïíÿ 1917 ð. ðîçìî-
âè ïðî ãðîìàäÿíñüêó â³éíó ñåðåä á³ëüøîâèê³â ïðèïèíèëèñÿ. Âîíè ïåðå-
ñòàëè çàÿâëÿòè, ùî â³äêèäàþòü ñåïàðàòíèé ìèð ç Í³ìå÷÷èíîþ ³ âçÿëè 
íà îçáðîºííÿ íàðîäíó âèìîãó íåãàéíîãî ïðèïèíåííÿ â³éíè.
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Êîëè ó ÷åðâí³ 1917 ð. ïàðò³ÿ åñåð³â âêëþ÷èëà äî ñâîº¿ ïðîãðàìè 
ðàäÿíñüêó âèìîãó ïðî çð³âíÿëüíèé ïîä³ë çåìë³, âîíà íàðàçèëàñÿ íà 
æîðñòêó êðèòèêó ç áîêó á³ëüøîâèê³â. Îñòàíí³ âèìàãàëè ñòâîðþâàòè íà 
ñåë³ âåëèêå âèðîáíèöòâî ó ôîðì³ ðàäÿíñüêèõ ãîñïîäàðñòâ íà áàç³ ïî-
ì³ùèöüêèõ ìàºòê³â ³ êîëåêòèâíèõ ãîñïîäàðñòâ øëÿõîì êîëåêòèâ³çàö³¿ 
ñåëÿíñüêèõ çàñîá³â âèðîáíèöòâà. Òà â ñåðïí³ á³ëüøîâèêè ïðèâëàñíèëè 
åñåð³âñüêå, à íàñïðàâä³ – ñåëÿíñüêå ãàñëî: «Çåìëþ – ñåëÿíàì!».

Ãàñëî ðàäÿíñüêî¿ ðåâîëþö³¿: «Ôàáðèêè – ðîá³òíèêàì!» ðîá³òíè÷èé 
êëàñ ³ á³ëüøîâèêè ïîâòîðþâàëè â óí³ñîí, àëå âêëàäàëè â íüîãî ð³çíèé 
çì³ñò. Ðàäè ðîá³òíè÷èõ äåïóòàò³â âèìàãàëè ïðèâàòèçóâàòè ðîá³òíè÷èìè 
êîëåêòèâàìè â³ä³áðàí³ â êàï³òàë³ñò³â ï³äïðèºìñòâà. Á³ëüøîâèêè âèìàãà-
ëè íàö³îíàë³çàö³¿ ï³äïðèºìñòâ, ðîçóì³þ÷è ï³ä öèì ïåðåõ³ä ¿õ ó âëàñí³ñòü 
«äåðæàâè-êîìóíè». Âæå ï³ñëÿ çàâîþâàííÿ âëàäè Ëåí³í çàÿâèâ: «Âåëè-
÷åçíèì ïåðåêðó÷åííÿì îñíîâíèõ çàñàä Ðàäÿíñüêî¿ âëàäè ³ ö³ëêîâèòèì 
â³äìîâëåííÿì â³ä ñîö³àë³çìó º âñÿêå, ïðÿìå ÷è ïîñåðåäíº, óçàêîíåííÿ 
âëàñíîñò³ ðîá³òíèê³â îêðåìî¿ ôàáðèêè àáî îêðåìî¿ ïðîôåñ³¿ íà ¿õ â³ä-
îêðåìëåíå âèðîáíèöòâî»8. Ðàí³øå â³í òàêèõ âèñëîâëþâàíü ñîá³ íå äî-
çâîëÿâ.

Êðóòèé ïîâîðîò á³ëüøîâèêè çðîáèëè é ó íàö³îíàëüíîìó ïèòàíí³. Ó 
1913 ð. Ëåí³í âèñëîâëþâàâñÿ òàê: «Ïîêè ³ îñê³ëüêè ð³çí³ íàö³¿ ñòàíîâëÿòü 
ºäèíó äåðæàâó, ìàðêñèñòè í³ â ÿêîìó ðàç³ íå áóäóòü ïðîïîâ³äóâàòè í³ 
ôåäåðàòèâíîãî ïðèíöèïó, í³ äåöåíòðàë³çàö³¿»9. Òåïåð æå â éîãî ïðîìîâàõ 
³ ñòàòòÿõ çàçâó÷àëà âèìîãà ôåäåðàë³çàö³¿ êðà¿íè. 22 ñåðïíÿ á³ëüøîâèêè 
âñòóïèëè â Öåíòðàëüíó Ðàäó íà ïðàâàõ îêðåìî¿ ôðàêö³¿.

Ïîïóëÿðí³ñòü ó ñóñï³ëüñòâ³, ÿêó á³ëüøîâèêè çäîáóëè ï³ñëÿ ñåðïíÿ, 
êîìóí³ñòè÷íà ³ àíòèêîìóí³ñòè÷íà ³ñòîð³îãðàô³¿ ïîâ’ÿçóâàëè ç ¿õíüîþ ä³-
ÿëüíîþ ó÷àñòþ â ïðèäóøåíí³ êîðí³ëîâñüêîãî ïóò÷ó. Îäíàê çì³íà ãàñåë 
ëåí³íñüêîþ ïàðò³ºþ âïëèíóëà íà ïîäàëüø³ ïîä³¿ íåçð³âíÿííî ñèëüí³øå. 
Ó âåðåñí³ Ïåòðîãðàäñüêà, Ìîñêîâñüêà ³ Êè¿âñüêà ðàäè âïåðøå óõâàëèëè 
á³ëüøîâèöüê³ ðåçîëþö³¿ ïðî âëàäó. Ãîëîâîþ Ïåòðîðàäè ñòàâ Ë.Òðîöüêèé. 
Ñïèðàþ÷èñü íà öþ ðàäó, á³ëüøîâèêè ïî÷àëè ãîòóâàòè ²² Âñåðîñ³éñüêèé 
ç’¿çä ðàä. Ìàí³ïóëþþ÷è íîðìàìè ïðåäñòàâíèöòâà, âîíè äîìîãëèñÿ ñïðè-
ÿòëèâîãî äëÿ ñåáå ïàðò³éíîãî ñêëàäó äåïóòàò³â. Îäíî÷àñíî ç â³äêðèòòÿì 
ç’¿çäó 7 ëèñòîïàäà 1917 ð. á³ëüøîâèöüêèé Âîºííî-ðåâîëþö³éíèé êîì³òåò 
ðîçïî÷àâ îïåðàö³þ ³ç çàõîïëåííÿ Ïåòðîãðàäà.

Å.Êàðð íå áåç ï³äñòàâ íàçâàâ Ðîñ³éñüêó ðåâîëþö³þ á³ëüøîâèöüêîþ. 
Ó ê³íöåâîìó ï³äñóìêó ñàìå á³ëüøîâèêè çàáàðâèëè ¿¿ â ñâî¿ êîëüîðè. Àëå 
îäèí ³ç ë³äåð³â Óêðà¿íñüêî¿ ðåâîëþö³¿ Â.Âèííè÷åíêî ç íå ìåíøèìè ï³ä-
ñòàâàìè íàçâàâ á³ëüøîâèöüêèé ïåðåâîðîò ðîá³òíè÷î-ñåëÿíñüêîþ ðåâî-
ëþö³ºþ10. Ðîñ³éñüêà ðåâîëþö³ÿ âðåøò³-ðåøò òðàíñôîðìóâàëàñÿ â ðàäÿí-
ñüêó. Á³ëüøîâèöüêèé ïåðåâîðîò áóâ óñï³øíèì ÷åðåç òå, ùî ïðîõîäèâ ï³ä 
ðàäÿíñüêèìè ãàñëàìè.

Á³ëüøîâèêè ãðàëè ðîëü çàêîíîñëóõíÿíèõ ïîë³òèê³â. Óñ³ äåêðåòè, ÿê³ 
ïðèéíÿâ ²² ç’¿çä ðàä, óâàæàëèñÿ òèì÷àñîâèìè ³ ï³äëÿãàëè çàòâåðäæåí-
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íþ, âèïðàâëåííþ àáî ñêàñóâàííþ Óñòàíîâ÷èìè Çáîðàìè. Óòâîðåíèé 9 
ëèñòîïàäà Ðàäíàðêîì íà ÷îë³ ç Ëåí³íèì ï³äòâåðäèâ, ùî âèáîðè â Óñòà-
íîâ÷³ Çáîðè â³äáóäóòüñÿ ó çàòâåðäæåí³ Òèì÷àñîâèì óðÿäîì òåðì³íè – 25 
ëèñòîïàäà.

Âèáîðè ïîêàçàëè, ùî çà á³ëüøîâèê³â ïðîãîëîñóâàëè ìåíøå 25% âè-
áîðö³â, â Óêðà¿í³ – 10%11. Ðàäíàðêîì çðîáèâ óñå ìîæëèâå, ùîá çàãàëüìó-
âàòè ñêëèêàííÿ Çáîð³â. Á³ëüøîâèêàì ïîòð³áíèé áóâ ÷àñ, ùîá ïðèáðàòè 
äî ðóê âàæåë³ âëàäè. 20 ãðóäíÿ áóëà ñòâîðåíà Âñåðîñ³éñüêà íàäçâè÷àéíà 
êîì³ñ³ÿ. Ðàäè, ÿê³ óîñîáëþâàëè â ðåâîëþö³¿ àíòèäåðæàâíå íà÷àëî, ñòàëè 
îðãàíàìè âëàäè. Ïðîòå ï³ä ïðåñèíãîì ÷åê³ñò³â â³ä êîëèøí³õ ðàä çàëè-
øèëàñü îäíà îáîëîíêà. Êîëåêòèâè ïîâèíí³ áóëè òåïåð äèñöèïë³íîâàíî 
ãîëîñóâàòè çà êàíäèäàò³â, ÿêèõ ¿ì ðåêîìåíäóâàëè á³ëüøîâèöüê³ ïàðòêî-
ìè. Á³ëüøîâèêè «ïåðåòåêëè» â ðàäè.

Óñòàíîâ÷³ Çáîðè â³äêðèëèñÿ â Òàâð³éñüêîìó ïàëàö³ Ïåòðîãðàäà îï³â-
äí³ 18 ñ³÷íÿ. Î 5-é ãîäèí³ ðàíêó íàñòóïíîãî äíÿ íà÷àëüíèê îõîðîíè 
À.Æåëºçíÿêîâ ñêàçàâ, ùî êàðàóë ñòîìèâñÿ ³ ïðèñóòí³ ïîâèíí³ ïîêèíó-
òè ïðèì³ùåííÿ. Òàê îñòàòî÷íî çãàñ äåìîêðàòè÷íèé ñòðóì³íü Ðîñ³éñüêî¿ 
ðåâîëþö³¿. Àëå çãàñ ³ ðàäÿíñüêèé ñòðóì³íü, ðåâîëþö³þ «ïðèâàòèçóâàëè» 
á³ëüøîâèêè. Âñ³ ïîë³òè÷í³ ñèëè, ÿê³ íå âëàøòîâóâàëè ¿õ, áóëè îãîëîøåí³ 
êîíòððåâîëþö³éíèìè.

ßê ó Ïåòðîãðàä³, òàê ³ â Õàðêîâ³ ðàäÿíñüêà âëàäà áóëà ïðîãîëîøåíà 
â 1917 ð. äåïóòàòàìè ðàä, ùî ïðåäñòàâëÿëè íåçíà÷íó ìåíø³ñòü íàñåëåí-
íÿ. Êîëè æ ïàðò³ÿ á³ëüøîâèê³â ïåðåòâîðèëàñÿ íà óðÿäîâó, îäí³ºþ ç ¿¿ 
âàæëèâèõ ôóíêö³é ñòàëî òàê çâàíå ðàäÿíñüêå áóä³âíèöòâî, òîáòî ñòâî-
ðåííÿ ìåðåæ³ ðàä ç êîíòðîëüîâàíèì ñêëàäîì äåïóòàò³â. Óõâàëåíà â ëèïí³ 
1918 ð. Êîíñòèòóö³ÿ ÐÑÔÐÐ çàòâåðäæóâàëà òàêó êîíñòðóêö³þ Âñåðîñ³é-
ñüêîãî ç’¿çäó ðàä: ïðåäñòàâíèêè ì³ñüêðàä ó ðîçðàõóíêó îäèí äåïóòàò íà 
25 òèñ. âèáîðö³â ³ ïðåäñòàâíèêè ãóáåðíñüêèõ ç’¿çä³â ðàä ó ðîçðàõóíêó 
îäèí äåïóòàò íà 125 òèñ. æèòåë³â12. Ð³âíîñò³ ì³æ ðîá³òíè÷èìè ³ ñåëÿí-
ñüêèìè äåïóòàòàìè áóòè íå ìîæå, ï³äêðåñëþâàâ Ëåí³í, ïîêè ñåëÿíèí 
º îäíî÷àñíî òðóä³âíèêîì ³ âëàñíèêîì, ÿêèé ïðîäàº íà â³ëüíîìó ðèíêó 
ïðîäóêòè ñâîº¿ ïðàö³ ÿê òîâàðè13. Òà ÿêùî â Ðîñ³¿ ðîá³òíèêè êîðèñòó-
âàëèñÿ ï’ÿòèêðàòíîþ ïåðåâàãîþ ó ïðåäñòàâíèöòâ³ â ðàäàõ ïîð³âíÿíî ç 
ñåëÿíàìè, òî â Óêðà¿í³ ï³ä ÷àñ âèáîð÷î¿ êàìïàí³¿ 1919 ð. ÿê ðîá³òíèêè, 
òàê ³ ñåëÿíè ìàëè âäåñÿòåðî ìåíøå ïðåäñòàâíèöòâî, í³æ ÷åðâîíîàðì³é-
ö³14. Ïîÿñíåííÿ òðåáà øóêàòè â òîìó, ùî â³äð³çíÿëî óêðà¿íñüêèõ ñåëÿí 
³ ðîá³òíèê³â â³ä ÷åðâîíîàðì³éö³â: ïåðø³ áóëè ì³ñöåâ³, à äðóã³ – â îñíî-
âíîìó ïðèéøë³. Ïðèéøë³ a prior³ íå ìîãëè áóòè ïîâ’ÿçàí³ ç íàö³îíàëüíî-
âèçâîëüíèì ðóõîì.

Ð.Ïàéïñ ñôîðìóëþâàâ ñóòü ðàäÿíñüêî¿ âëàäè òàê: «Äåðæàâíà âëàäà 
â êðà¿í³ ôîðìàëüíî íàëåæàëà ³ºðàðõ³÷íî îðãàí³çîâàíèì, äåìîêðàòè÷íî 
îáðàíèì Ðàäàì. Ôàêòè÷íî æ âîíè áóëè ò³ëüêè ôàñàäîì, çà ÿêèì ïðèõî-
âóâàâñÿ ñïðàâæí³é ñóâåðåí – êîìóí³ñòè÷íà ïàðò³ÿ»15. Íàñïðàâä³, îäíàê, 
Ëåí³í ñòâîðèâ íàáàãàòî äîñêîíàë³øó, í³æ áóä³âëÿ ç îìàíëèâèì ôàñàäîì, 
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ñèñòåìó äåðæàâíîãî óñòðîþ «ÐÊÏ(á)-ðàäè». Åëåìåíòè ¿¿ (ïàðò³éí³ êî-
ì³òåòè ³ âèêîíàâ÷³ êîì³òåòè ðàä) ó êîæí³é ³ºðàðõ³÷í³é ëàíö³ ñòàíîâèëè 
ñîáîþ ïåâíó ö³ë³ñí³ñòü, àëå ç ð³çíèìè ôóíêö³ÿìè: ïàðòêîìè çä³éñíþâàëè 
äèêòàòóðó, à íà âèêîíêîìè ðàä ïîêëàäàëàñÿ óïðàâë³íñüêà ðîáîòà. Çàâäÿ-
êè òàêîìó ðîçìåæóâàííþ ôóíêö³é ïàðò³ÿ çáåð³ãàëà ïîë³òè÷íå êåð³âíè-
öòâî, àëå çâ³ëüíÿëàñÿ â³ä â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîâñÿêäåíí³ ñïðàâè. Ðàäè 
áóëè ïîçáàâëåí³ ïîë³òè÷íîãî âïëèâó, àëå íà íèõ ïîêëàäàëèñÿ â ïîâíîìó 
îáñÿç³ ðîçïîðÿä÷³ ôóíêö³¿. Òåðì³í «ðàäÿíñüêà âëàäà» îäíàêîâîþ ì³ðîþ 
ñòîñóâàâñÿ îáîõ åëåìåíò³â âëàäíîãî òàíäåìó. Ðàäè ïåðåòâîðèëèñÿ íà 
âñåïðîíèêíó é óñåîõâàòíó âëàäó, íåðîçðèâíî çðîùåíó ç îðãàí³çàö³éíîþ 
ñòðóêòóðîþ ïàðò³¿. Ñàìå âîíè íàäàëè ÐÊÏ(á) ñòàòóñ äåðæàâíî¿ ïàðò³¿.

Ï³ñëÿ ïðèõîäó á³ëüøîâèê³â äî âëàäè ïàðò³ÿ ïåðåòâîðèëàñÿ íà äåð-
æàâíó ñòðóêòóðó, àëå çáåð³ãàëà ïîïåðåäí³é çîâí³øí³é âèãëÿä. Ó ïîë³-
òè÷íîìó ñëîâíèêó á³ëüøîâèê³â íå ³ñíóâàëî ïîíÿòòÿ «äåðæàâíà ïàðò³ÿ». 
Äåðæàâíîþ ³ìåíóâàëàñÿ ò³ëüêè ðàäÿíñüêà âåðòèêàëü âëàäè. Ï³äêðåñ-
ëþâàëàñÿ íåáàæàí³ñòü çëèòòÿ îáîõ âåðòèêàëåé â îäíó. Ó ðåçîëþö³¿ VIII 
ç’¿çäó ÐÊÏ(á), äå âïåðøå âèçíà÷àëèñÿ ôîðìè â³äíîñèí ì³æ ïàðò³éíèìè ³ 
ðàäÿíñüêèìè îðãàíàìè, íàãîëîøóâàëîñÿ íà òîìó, ùî «ïàðò³ÿ ñòàðàºòüñÿ 
êåðóâàòè ä³ÿëüí³ñòþ ðàä, àëå íå çàì³íÿòè ¿õ»16.

Êîìïàðò³éíîþ ÷àñòèíîþ òàíäåì âëàäè áóâ ïîâåðíóòèé äî ÷ëåí³â 
ïàðò³¿. Âíàñë³äîê ¿¿ ïîáóäîâè çà ïðèíöèïàìè «äåìîêðàòè÷íîãî öåíòðà-
ë³çìó» âîæä³ íå çàëåæàëè â³ä âèáîðó ðÿäîâèõ ïàðò³éö³â, õî÷ îñòàíí³ ðå-
ãóëÿðíî îáèðàëè êåð³âí³ îðãàíè â³äïîâ³äíî äî ñòàòóòíèõ âèìîã. Ðàäÿí-
ñüêîþ ÷àñòèíîþ òàíäåì îáåðòàâñÿ äî íàðîäó. Íàñåëåííÿ íå ò³ëüêè îáè-
ðàëî ïåðñîíàëüíèé ñêëàä ðàäÿíñüêèõ îðãàí³â, àëå é íàä³ëÿëîñÿ ö³ëêîì 
ðåàëüíèìè óïðàâë³íñüêèìè àáî êîíòðîëüíèìè ôóíêö³ÿìè. Ó íàðîäíîñò³ 
òàêî¿ ñèñòåìè âëàäè âàæêî áóëî ñóìí³âàòèñÿ ùå é òîìó, ùî ñâî¿ êåð³âí³ 
êàäðè âîíà áðàëà ç íàðîäíèõ íèç³â.

Äèêòàòóðà ñèñòåìè «ÐÊÏ(á)-ðàäè» áàçóâàëàñÿ íå ò³ëüêè íà íàñèëë³, 
àëå é íà ïðîïàãàíä³. Âïëèâ íà ìàñè, ïåðåêîíóâàííÿ ¿õ – òàêèìè áóëè 
îñíîâí³ çàâäàííÿ â³ää³ë³â àã³òàö³¿ ³ ïðîïàãàíäè ïàðò³éíèõ êîì³òåò³â. Áåç-
ïîñåðåäí³é çâ’ÿçîê ç íàñåëåííÿì äàâàâ ìîæëèâ³ñòü ìîá³ë³çóâàòè ì³ëü-
éîíè ëþäåé íà âèêîíàííÿ ñôîðìóëüîâàíèõ ïàðò³éíèì êåð³âíèöòâîì 
çàâäàíü. Ðàäè, â ÿêèõ ïðàöþâàëè ñîòí³ òèñÿ÷ äåïóòàò³â, ñòàëè åôåêòèâ-
íèì «ïåðåäàâàëüíèì ïàñîì» â³ä êåð³âíèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ ïàðò³¿ äî 
íàñåëåííÿ. Áåç îðãàí³çàö³éíèõ, ³äåîëîã³÷íèõ òà åìîö³éíèõ çâ’ÿçê³â ç ìà-
ñàìè á³ëüøîâèêè íå ìîãëè á äîêîð³ííî ïåðåáóäóâàòè íàéãëèáø³ îñíîâè 
ïîâñÿêäåííîãî æèòòÿ.

ßê ñï³ââ³äíîñèëàñÿ âèíàéäåíà Ëåí³íèì ñèñòåìà âëàäè ç ³íøèìè 
ïîë³òè÷íèìè ñèñòåìàìè? Çàïî÷àòêîâàíèé Âåëèêîþ Ôðàíöóçüêîþ ðå-
âîëþö³ºþ ³ â³éíîþ àìåðèêàíñüêèõ êîëîí³é çà íåçàëåæí³ñòü ïåðåõ³ä äî 
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ä³ñòàâ äðóãå äèõàííÿ íà ïî÷àòêó ÕÕ ñò., êî-
ëè ï³ä âïëèâîì ñâ³òîâî¿ â³éíè ðîçâàëèëèñÿ ³ìïåð³¿ òðàäèö³éíîãî òèïó. 
Îäíàê ó äåÿêèõ êðà¿íàõ ï³ä ÷àñ òðàíñôîðìàö³¿ ôîðì ïîë³òè÷íî¿ âëàäè 
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óòâåðäæóâàëèñÿ íå äåìîêðàòè÷í³ ôîðìè ïðàâë³ííÿ, à ¿õí³ òîòàë³òàðí³ 
ìóòàö³¿. ßêùî äåìîêðàò³ÿ – öå ïàíóâàííÿ ñóñï³ëüñòâà íàä äåðæàâîþ, òî 
òîòàë³òàðèçì õàðàêòåðèçóâàâñÿ ïàíóâàííÿì äåðæàâè íàä ñóñï³ëüñòâîì.

Ó òðàäèö³éíèõ ñóñï³ëüñòâàõ ëþäè áóëè ï³ääàíèìè ìîíàðõà, à íå ãðî-
ìàäÿíàìè. Àëå òàê³ ñóñï³ëüñòâà ñêð³ïëþâàëèñÿ ðàäøå ñòàíîâèìè ïåðå-
ãîðîäêàìè, àí³æ áþðîêðàòè÷íèì àïàðàòîì, ÿêèé ðåàë³çóâàâ äåðæàâíó 
âîëþ ìîíàðõà. ßê³ñíèé ñòðèáîê â ³íäóñòð³àëüíîìó ðîçâèòêó, ùî â³äáóâñÿ 
â äðóã³é ïîëîâèí³ Õ²Õ ñò., à âñë³ä çà íèì – Ïåðøà ñâ³òîâà â³éíà ð³çêî 
ï³äâèùèëè ðîëü äåðæàâè â æèòò³ êîæíî¿ ëþäèíè é óñüîãî ñóñï³ëüñòâà. 
Îäíèì ç ïåðøèõ ñåðåä ìèñëèòåë³â ÕÕ ñò. íîâó ðîëü äåðæàâè â óìîâàõ 
ñâ³òîâî¿ â³éíè â³äçíà÷èâ Ì.Áóõàð³í. 1920 ð. ç’ÿâèëàñÿ éîãî ïðàöÿ «Åêî-
íîì³êà ïåðåõ³äíîãî ïåð³îäó», â ÿê³é ìîæíà çíàéòè òàê³ ðÿäêè: «Â³é íà 
1914–1918 ðð. ïîñòàâèëà ðóáà ïèòàííÿ ïðî äåðæàâíó âëàäó... Æèòòÿ äåð-
æàâíî¿ îðãàí³çàö³¿, ÿêà âñå ó ñåáå âñìîêòàëà, – íå æèòòÿ ñóñï³ëüñòâà, à 
æèòòÿ äåðæàâè – ñòàëî íà ïåðøèé ïëàí. ßêùî ä³äóãàí Ãîááñ ïèñàâ ó 
ñâîºìó “Ëåâ³àôàí³”, ùî íåìà âëàäè, ÿêà ïîð³âíÿëàñÿ á ç âëàäîþ äåð-
æàâè, òî éîãî “Ëåâ³àôàí” çäàâñÿ á öóöåíÿì ïîðÿä ç ò³ºþ äèâîâèæíîþ 
ñèëîþ, ÿêó âèÿâèâ äåðæàâíèé àïàðàò ô³íàíñîâîãî êàï³òàëó»17.

Ðîëü äåðæàâíîãî àïàðàòó â æèòò³ ðîçâèíóòèõ êðà¿í ñïðàâä³ çðîñëà â 
êîëîñàëüíèõ ìàñøòàáàõ. Çäåá³ëüøîãî, îäíàê, âîíà çðîñòàëà îäíî÷àñíî 
ç ðîëëþ ³íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Çà öèõ óìîâ ìîãóòíÿ 
äåðæàâà íå ÿâëÿëà íåáåçïåêè äëÿ ãðîìàäÿí. Ì.Áóõàð³í äàðåìíî êèâàâ 
íà êðà¿íè «ô³íàíñîâîãî êàï³òàëó». Àáñîëþòíà âñåâëàäí³ñòü äåðæàâíèõ 
³íñòèòóò³â óòâåðäèëàñÿ ñàìå â éîãî âëàñí³é êðà¿í³. Á³ëüøîâèöüêèé êî-
ìóíîñîö³àë³çì ñòàâ íàéäîâåðøåí³øîþ ôîðìîþ òîòàë³òàðíîãî óñòðîþ ç 
óñ³õ, ÿê³ âèíèêëè â ïåðø³é ïîëîâèí³ ÕÕ ñò. Â³í õàðàêòåðèçóâàâñÿ íå ò³ëü-
êè àáñîëþòíèì ïàíóâàííÿì äåðæàâè íàä ñóñï³ëüñòâîì, àëå é ãëèáîêèì 
ïðîíèêíåííÿì äåðæàâíèõ ³íñòèòóò³â ó òîâùó ñóñï³ëüñòâà. Ó êîëèøí³é 
Ðîñ³éñüê³é ³ìïåð³¿ âèíèê ïîë³òè÷íèé óñòð³é, ÿêèé îáðó÷àìè òåðîðó, ïðî-
ïàãàíäè ³ âèõîâàííÿ ñêð³ïëþâàâ äåðæàâó ³ ñóñï³ëüñòâî â îðãàí³÷íó ö³-
ë³ñí³ñòü – äåðæàâîñóñï³ëüñòâî. Ðàäÿíñüêà âëàäà íå âèïàäêîâî äàëà ñâîþ 
íàçâó êðà¿í³, íàðîäó, ñïîñîáó æèòòÿ ³ êóëüòóð³.

Äâ³ îêðåìî íàÿâí³, àëå âçàºìîïðîíèêë³ âëàäí³ âåðòèêàë³ â³äîêðåì-
ëþâàëè ôîðìó ðàäÿíñüêî¿ âëàäè â³ä ¿¿ ñóò³. Çà êîíñòèòóö³éíîþ ôîðìîþ 
öå áóëà ðîá³òíè÷î-ñåëÿíñüêà âëàäà, çà âíóòð³øíüîþ ñóòòþ – íåçàëåæ-
íèé â³ä íàðîäíîãî âîëåâèÿâëåííÿ òîòàë³òàðíèé ðåæèì. Äëÿ ³íîçåìíèõ 
ñïîñòåð³ãà÷³â ðàäÿíñüê³ îðãàíè çäàâàëèñÿ ëèøå ôàñàäîì, çà ÿêèì ïðè-
õîâóâàëàñÿ äèêòàòóðà ïàðò³éíèõ êîì³òåò³â. Òà íàñïðàâä³ ðàäÿíñüêà âëà-
äà áóëà äâîºäèíèì ïîë³òè÷íèì îðãàí³çìîì, îêðåì³ êîìïîíåíòè ÿêîãî 
íå ìîãëè ³ñíóâàòè ó â³äðèâ³ îäèí â³ä îäíîãî. Â³ää³ëåí³ ôóíêö³îíàëüíî, 
îáèäâ³ âåðòèêàë³ âëàäè ôàêòè÷íî ðîç÷èíÿëèñÿ îäíà â îäí³é íà ïåðñî-
íàëüíîìó ð³âí³. Ëåí³í ó 1921 ð. ï³äêðåñëþâàâ: «ßê ïðàâëÿ÷à ïàðò³ÿ, ìè 
íå ìîãëè íå çëèâàòè ç “âåðõàìè” ïàðò³éíèìè “âåðõè” ðàäÿíñüê³, – âîíè 
ó íàñ çëèò³ ³ áóäóòü òàêèìè»18.
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Ìàþ÷è äèêòàòîðñüê³ ïîâíîâàæåííÿ, ÐÊÏ(á) ùå çáåð³ãàëà ñïî÷àòêó 
çàëèøêè âëàñòèâîãî ïîë³òè÷íèì ïàðò³ÿì äåìîêðàòèçìó. Çîêðåìà, äåëåãà-
òè íà ïàðò³éíèé ç’¿çä âèçíà÷àëèñÿ â êîíêóðåíòí³é áîðîòüá³. Âèáîðè íà 
ç’¿çä â³äáóâàëèñÿ ïåðåâàæíî â äåìîêðàòè÷í³é îáñòàíîâö³. Ç’¿çä çáåð³ãàâ 
çíà÷åííÿ âåðõîâíîãî îðãàíó ïàðò³¿, òîìó ùî âèçíà÷àâ ñêëàä ¿¿ êåð³âíè-
öòâà. Ó ïàðò³¿ ìîãëè â³äáóâàòèñÿ ïîë³òè÷í³ äèñêóñ³¿. Âîæä³ âïëèâàëè íà 
ðåçóëüòàò äèñêóñ³é, àëå ñèëîþ àâòîðèòåòó, à íå àïàðàòíèõ êîìá³íàö³é.

Îäíàê â óìîâàõ äèêòàòóðè âíóòð³ïàðò³éíå æèòòÿ äåäàë³ âòðà÷àëî 
îçíàêè òàê çâàíî¿ ðîá³òíè÷î¿ äåìîêðàò³¿. ÖÊ ÐÊÏ(á), ó ðóêàõ ÿêîãî çî-
ñåðåäèëàñÿ ðåàëüíà âëàäà, ïðàãíóâ óïðàâëÿòè ïàðò³éíèì æèòòÿì çà äî-
ïîìîãîþ òèõ ñàìèõ äèêòàòîðñüêèõ ìåòîä³â, ÿêèìè óïðàâëÿâ êðà¿íîþ. 
Êàíäèäàòóðè íà êëþ÷îâ³ ïîñàäè íà ì³ñöÿõ ñïî÷àòêó «ðåêîìåíäóâàëèñÿ» 
Öåíòðàëüíèì êîì³òåòîì, à âæå ïîò³ì ôîðìàëüíî çàòâåðäæóâàëèñÿ ì³ñ-
öåâîþ ïàðòîðãàí³çàö³ºþ. Öå ÿâèùå, íàçâàíå «ïðèçíà÷åíñòâîì», ïî÷àëî 
âèçíà÷àòè êàäðîâó ïîë³òèêó ïàðò³¿.

Íà â³äì³íó â³ä ñàìîäåðæàâñòâà, ðàäÿíñüêà âëàäà íå ìàëà â ñîá³ ñà-
ì³é îñâÿ÷åíî¿ öåðêâîþ òà ³ñòîð³ºþ ëåã³òèìíîñò³. Íà â³äì³íó â³ä ïðåä-
ñòàâíèöüêî¿ äåìîêðàò³¿, âîíà íå çàëåæàëà â³ä ãîëîñ³â âèáîðö³â. Äåêëà-
ðàòèâíèì íîñ³ºì äèêòàòóðè áóâ ïðîëåòàð³àò, íîì³íàëüíèì – «àâàíãàðä 
ïðîëåòàð³àòó», òîáòî ÐÊÏ(á), à ôàêòè÷íèì – ÖÊ ÐÊÏ(á), òîáòî ñó-
êóïí³ñòü ä³ÿ÷³â, êîæíèé ç ÿêèõ â³äïîâ³äàâ çà ãàëóçü, ä³ëÿíêó àáî ôóíê-
ö³þ ïàðò³éíî-ðàäÿíñüêî¿ ðîáîòè. Ó ÖÊ, îáðàíîìó VIII ç’¿çäîì ÐÊÏ(á) 
ó áåðåçí³ 1919 ð., íàë³÷óâàëîñÿ 19 îñ³á (ç Óêðà¿íè – Õ.Ðàêîâñüêèé). Ó 
ÖÊ, îáðàíîìó â êâ³òí³ 1920 ð. ²Õ ç’¿çäîì, òåæ íàë³÷óâàëîñÿ 19 îñ³á, 
ó òîìó ÷èñë³ ç Óêðà¿íè – Õ.Ðàêîâñüêèé ³ Àðòåì (Ô.Ñåðãººâ). Õ ç’¿çä 
ÐÊÏ(á) ó áåðåçí³ 1921 ð. îáðàâ 25 ÷ëåí³â ÖÊ, ó òîìó ÷èñë³ ç Óêðà¿íè – 
Õ.Ðàêîâñüêîãî, Àðòåìà, Ã.Ïåòðîâñüêîãî ³ Ì.Ôðóíçå. Õ² ç’¿çä (êâ³òåíü 
1922 ð.) îáðàâ 27 ÷ëåí³â ÖÊ (ç ÓÑÐÐ – Ã.Ïåòðîâñüêîãî, Õ.Ðàêîâñüêîãî, 
Ì.Ôðóíçå, Â.×óáàðÿ)19.

Ðàäÿíñüêà áóëà âëàäîþ êîìïàðò³éíî¿ îë³ãàðõ³¿. Çîñåðåäæåííÿ ó âåð-
õîâíîìó îðãàí³ äèêòàòîðñüêèõ ïîâíîâàæåíü âèñóâàëî íà ïåðåäí³é ïëàí 
ïðîáëåìè ðåàëüíîãî ë³äåðñòâà ³ íàñòóïíîñò³ âëàäè. Ö³ ïðîáëåìè íå ìî-
ãëè ðîçâ’ÿçóâàòèñÿ êîíñòèòóö³éíèì øëÿõîì, òîìó ùî â êîíñòèòóö³¿ íå 
áóëî íàâ³òü çãàäêè ïðî äåðæàâíó ïàðò³þ.

ßê ïðàâèëî, äèêòàòóðà ïîòðåáóº ³íäèâ³äóàëüíîãî íîñ³ÿ – äèêòàòîðà. 
Òîìó â îë³ãàðõ³÷í³é ñèñòåì³ âëàäè, ÿêà º íåñòàá³ëüíîþ çà îçíà÷åííÿì, 
ïðîáëåìà ðåàëüíîãî ë³äåðñòâà ðîçâ’ÿçóâàëàñÿ â áîðîòüá³ àáî çà äîìîâëå-
í³ñòþ îñíîâíèõ ïîë³òè÷íèõ ãðàâö³â. Ïðîòå çàñíîâíèê ïàðò³¿, äåðæàâè ³ 
ðàäÿíñüêîãî ëàäó íå áóâ çâè÷àéíèì äèêòàòîðîì. Ëåí³íó âèñòà÷àëî ìî-
ðàëüíîãî âïëèâó, ³ â³í íå ïîêëàäàâñÿ â êîë³ òîâàðèø³â ïî ÖÊ íà ñèëîâ³ 
çàñîáè. Öå íå îçíà÷àëî, ùî â³í íå çóñòð³÷àâ îïîçèö³¿ âëàñíèì ð³øåííÿì 
ó ïàðò³¿. Àëå îïîçèö³ÿ íå áóëà óñâ³äîìëåíèì âèêëèêîì éîãî âëàä³ ç áîêó 
ïåâíèõ îñ³á àáî óãðóïîâàíü. Îïîçèö³îíåðè ìàëè â³äì³ííó äóìêó ùîäî 
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äåÿêèõ êëþ÷îâèõ ïèòàíü äåðæàâíîãî êóðñó, íàïðèêëàä óêëàäåííÿ Áðåñò-
ñüêîãî ìèðó àáî çàïðîâàäæåííÿ íîâî¿ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè.

Ó ÷åðãîâ³é äèñêóñ³¿ ïðî ïðîôñï³ëêè, ÿêà ðîçãîð³ëàñÿ â ïàðò³¿ íàïðè-
ê³íö³ 1920 ð., âèÿâèëèñÿ, ÿê ³ ðàí³øå, ð³çí³ ï³äõîäè äî ïîòî÷íî¿ ïîë³òèêè, 
ó öüîìó ðàç³ – ïðî ðîëü ³ ì³ñöå ïðîôñï³ëîê ó ñèñòåì³ âëàäè. Ë.Òðîöüêèé 
âí³ñ äî äèñêóñ³¿ ãîñòðîòó, ðîçö³íåíó éîãî îïîíåíòàìè ÿê âèêëèê ë³äåð-
ñòâó Ëåí³íà. Îïîíåíòè ñôîðìóëþâàëè ñâî¿ ï³äõîäè äî ñï³ðíîãî ïèòàí-
íÿ â ïèñüìîâèõ òåçàõ ³ çâåðíóëèñÿ äî ïàðò³éíèõ îðãàí³çàö³é ç âèìîãîþ 
âèçíà÷èòèñÿ â ö³é äèñêóñ³¿. Âèáîðè íà Õ ç’¿çä ÐÊÏ(á) ïðîâîäèëèñÿ çà 
ïëàòôîðìàìè.

Äèñêóñ³ÿ ïðî ïðîôñï³ëêè, â ÿê³é Â.Ëåí³í çäîáóâ àáñîëþòíó ïåðå-
ìîãó, ³ñòîòíî âïëèíóëà íà åâîëþö³þ âëàäíèõ ñòðóêòóð. Ëåí³í âçÿâ êóðñ 
íà ñêàñóâàííÿ çàëèøê³â äåìîêðàòèçìó ó âíóòð³øíüîïàðò³éíîìó æèòò³. 
«Ìè – íå äèñêóñ³éíèé êëóá», – çàÿâèâ â³í íà öüîìó ç’¿çä³ é äîì³ãñÿ 
óõâàëåííÿ ðåçîëþö³¿ «Ïðî ºäí³ñòü ïàðò³¿», ÿêîþ çàáîðîíÿëèñÿ ôðàêö³¿ òà 
óãðóïîâàííÿ. Ðåçîëþö³ÿ äàâàëà ïðàâî äâîì òðåòèíàì ÷ëåí³â Öåíòðàëü-
íîãî êîì³òåòó ³ Öåíòðàëüíî¿ êîíòðîëüíî¿ êîì³ñ³¿ âèêëþ÷àòè ³íàêîäóìö³â 
ç³ ñâîãî ñêëàäó. Îòæå, Õ ç’¿çä ÐÊÏ(á) âèïóñòèâ ç³ ñâî¿õ ðóê ñóâåðåííå 
ïðàâî ïàðò³éíèõ ç’¿çä³â ðîçâ’ÿçóâàòè ïèòàííÿ ïðî ñêëàä ÖÊ. Öå çàñâ³ä-
÷èëî ïåðåõ³ä ðåàëüíî¿ âëàäè â³ä ç’¿çäó äî ÖÊ ÐÊÏ(á).

Ùå ï³ñëÿ VIII ç’¿çäó ÐÊÏ(á) Ëåí³í óòâîðèâ óñåðåäèí³ ÖÊ äâà ñóá-
öåíòðè – ïîë³òáþðî ³ îðãáþðî. Ïîë³òáþðî ðîçâ’ÿçóâàëî ïèòàííÿ ïîë³-
òè÷íîãî õàðàêòåðó, îðãáþðî ãîòóâàëî ìàòåð³àëè äëÿ ð³øåíü ïîë³òáþðî, 
ÿê³ ââàæàëèñÿ ð³øåííÿìè Öåíòðàëüíîãî êîì³òåòó. Ð³øåííÿ îðãáþðî, íå 
îïðîòåñòîâàí³ ÷ëåíîì ïîë³òáþðî, òåæ ñòàâàëè àâòîìàòè÷íî ð³øåííÿìè 
ÖÊ. Ç âèíèêíåííÿì ïîë³òáþðî òà îðãáþðî ïåðåïëèâ âëàäè â³ä ç’¿çäó äî 
ÖÊ ÐÊÏ(á) ñòàâ îçíà÷àòè êîíöåíòðàö³þ âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ñàìå â 
öèõ ñóáöåíòðàõ. Çíà÷åííÿ ÖÊ ó ñèñòåì³ âëàäè çìåíøèëîñÿ õî÷à á òîìó, 
ùî ïåð³îäè÷í³ñòü çàñ³äàíü (ïëåíóì³â) ÖÊ ð³çêî ñêîðîòèëàñÿ.

Ïàðàëåëüíî â³äáóâàâñÿ ïåðåïëèâ âëàäè â³ä ðàäÿíñüêèõ îðãàí³â 
óïðàâë³ííÿ äî ïàðò³éíèõ êîì³òåò³â. Ïàðò³ÿ ïåðåáèðàëà íà ñåáå âëàäí³ 
ïîâíîâàæåííÿ â êîæí³é ëàíö³ óïðàâë³ííÿ, ó êîæí³é ãàëóç³ æèòòÿ. Öå 
îçíà÷àëî êîíöåíòðàö³þ âëàäè â ïàðò³éíèõ êîì³òåòàõ óñ³õ ð³âí³â, óíàñë³-
äîê ÷îãî çðîñòàëè ïîâíîâàæåííÿ âèêîíàâ÷èõ ïàðòêîì³âñüêèõ ñòðóêòóð, 
ïåðåäóñ³ì ñåêðåòàð³â. Çàâäÿêè ñïåöèô³ö³ îðãàí³çàö³éíî¿ áóäîâè ÐÊÏ(á) 
íàáóòà âëàäà òåæ çîñåðåäæóâàëàñÿ â ãîëîâíîìó ïàðòêîì³ – ÖÊ, à òî÷-
í³øå – ó éîãî ñóáöåíòðàõ.

Äî óòâîðåííÿ ñóáöåíòð³â ñåêðåòàðåì ÖÊ ïðàöþâàëà Î.Ñòàñîâà. ¯¿ 
ôóíêö³¿ áóëè ñóòî òåõí³÷íèìè. Ó êâ³òí³ 1920 ð. â ÖÊ ç’ÿâèâñÿ ñåêðåòà-
ð³àò ó ñêëàä³ Ì.Êðåñòèíñüêîãî, ª.Ïðåîáðàæåíñüêîãî ³ Ë.Ñåðåáðÿêîâà. 
×ëåíñòâî â³äïîâ³äàëüíîãî ñåêðåòàðÿ Êðåñòèíñüêîãî â ïîë³òáþðî ³ îðã-
áþðî íàäàëî ö³é ïîñàä³ ðàäøå ïîë³òè÷íîãî, àí³æ òåõí³÷íîãî õàðàêòåðó. 
Ï³ñëÿ Õ ç’¿çäó ÐÊÏ(á) öåé ñêëàä ñåêðåòàð³àòó, ÿêèé ñîë³äàðèçóâàâñÿ ç 
Òðîöüêèì ó äèñêóñ³¿ ïðî ïðîôñï³ëêè, áóâ çàì³íåíèé ³ â³äïîâ³äàëüíèì 
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ñåêðåòàðåì ñòàâ Â.Ìîëîòîâ. ×åðåç ð³ê, ó êâ³òí³ 1922 ð., çà ³í³ö³àòèâè 
Ëåí³íà ïëåíóì ÖÊ, îáðàíîãî Õ² ç’¿çäîì ÐÊÏ(á), çàñíóâàâ ïîñàäó ãåíå-
ðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ. Òàêîæ ïîñòàíîâèëè, ùî ð³øåííÿ ñåêðåòàð³àòó, íå 
îïðîòåñòîâàí³ êèì-íåáóäü ³ç ÷ëåí³â ïîë³òáþðî àáî îðãáþðî, íàáóâàòè-
ìóòü ñèëè ÿê ð³øåííÿ Öåíòðàëüíîãî êîì³òåòó. Îòæå, ñåêðåòàð³àò ³íñòè-
òóö³éíî ïåðåòâîðþâàâñÿ íà ïîë³òè÷íèé îðãàí. Çâàæàþ÷è íà áëèçüê³ñòü 
ôóíêö³é îðãáþðî òà ñåêðåòàð³àòó ³ ïðèíöèï ïåðñîíàëüíîãî ñóì³ùåííÿ 
ïîñàä ñåêðåòàð³â ³ ÷ëåí³â îðãáþðî, öÿ êîìá³íàö³ÿ íå ïðèâåëà äî ïîÿâè â 
ÖÊ ÐÊÏ(á) òðåòüîãî ñóáöåíòðó âëàäè. Ïðîòå, çà â³äîìèì âèçíà÷åííÿì 
Ëåí³íà, â ðóêàõ ó ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ, ÿêèì ñòàâ É.Ñòàë³í, çîñåðåä-
èëàñÿ «áåçìåæíà âëàäà».

Ïàðò³ÿ, ÿêà çä³éñíþâàëà äèêòàòóðó, íå ìîãëà îá³éòèñÿ áåç ñèëîâîãî 
îðãàíó ç ôóíêö³ÿìè ïîë³òè÷íî¿ ïîë³ö³¿. Òàêèé îðãàí âèíèê óæå â ãðóäí³ 
1917 ð. – Âñåðîñ³éñüêà íàäçâè÷àéíà êîì³ñ³ÿ ïî áîðîòüá³ ç êîíòððåâîëþ-
ö³ºþ ³ ñàáîòàæåì (Â×Ê) íà ÷îë³ ç Ô.Äçåðæèíñüêèì. Ïîâíîâàæåííÿ ¿¿ áó-
ëè ìàéæå àáñîëþòí³: ÷åê³ñòè ìàëè ïðàâî ïðîâàäèòè ñë³äñòâî, âèíîñèòè 
âèðîêè, ùî íå ï³äëÿãàëè îñêàðæåííþ, àæ äî ñìåðòíèõ, ³ âèêîíóâàòè ¿õ. 
Óë³òêó 1918 ð. â ðàäÿíñüê³é Ðîñ³¿ ³ñíóâàëà âæå ö³ëà ìåðåæà ×Ê – ãóáåðí-
ñüê³, òðàíñïîðòí³, â³éñüêîâ³. Äåÿêèé ÷àñ ³ñíóâàëè íàâ³òü ïîâ³òîâ³ ×Ê. 
Ôîðìàëüíî îðãàíè ×Ê âõîäèëè äî ñêëàäó íàðêîìàòó âíóòð³øí³õ ñïðàâ, 
àëå ïðÿìî íå ï³äïîðÿäêîâóâàëèñÿ îñòàííüîìó. Ãóáåðíñüê³ ×Ê óâàæàëèñÿ 
â³ää³ëàìè ãóáâèêîíêîì³â, àëå òåæ íå ï³äïîðÿäêîâóâàëèñÿ ¿ì. Ôàêòè÷-
íå ï³äïîðÿäêóâàííÿ çä³éñíþâàëîñÿ ò³ëüêè ïî â³äîì÷³é ë³í³¿ – äî Â×Ê 
âêëþ÷íî. Ö³ îðãàíè áóëè ñâîºð³äíîþ äåðæàâîþ â äåðæàâ³. Âèêîðèñòî-
âóþ÷è ¿õ, ÖÊ ÐÊÏ(á) çä³éñíþâàâ ïàðàëåëüíèé ïàðò³éíîìó êîíòðîëü çà 
ñèòóàö³ºþ íà ïåðèôåð³¿.

Ï³ä ÷àñ ãðîìàäÿíñüêî¿ â³éíè îðãàíè ×Ê áóëè ãîëîâíîþ óäàðíîþ ñè-
ëîþ â áîðîòüá³ ç «êîíòððåâîëþö³ºþ» â òèëó, òîáòî ïðèäóøóâàëè âñ³ëÿêó 
îïîçèö³þ ìîíîïîë³¿ äåðæàâíî¿ ïàðò³¿ íà âëàäó. Öÿ ôóíêö³ÿ çàëèøàëàñÿ 
îñíîâíîþ é ó ìèðíèé ÷àñ. Ð³çíèöÿ ïîëÿãàëà â òîìó, ùî âîíà ïîøèðèëàñÿ 
é íà ñôåðó åêîíîì³êè. Êåð³âíèê Â×Ê Ô.Äçåðæèíñüêèé áóâ ïðèçíà÷åíèé 
çà ñóì³ñíèöòâîì ç êâ³òíÿ 1921 ð. íà ïîñàäó íàðêîìà øëÿõ³â ñïîëó÷åííÿ, 
à â 1924 ð. çàëèøèâ öåé íàðêîìàò, ùîá î÷îëèòè á³ëüø âàæëèâèé – Âèùó 
ðàäó íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà ÑÐÑÐ. Çä³éñíþâàíèé ï³ä ÷àñ ãðîìàäÿí-
ñüêî¿ â³éíè «÷åðâîíèé òåðîð» íàâîäèâ òàêèé æàõ, ùî â 1921 ð. Ëåí³í 
ñàíêö³îíóâàâ ðåôîðìó ×Ê, ÿêà ñóïðîâîäæóâàëàñÿ ë³êâ³äàö³ºþ êîíöòà-
áîð³â ³ «ðîçâàíòàæåííÿì» òþðåì. Ó â³äêðèòèõ äîêóìåíòàõ âèçíàâàëîñÿ 
êîðèñíèì çàÿâèòè ïðî ë³êâ³äàö³þ Â×Ê ³ ïîêëàäåííÿ çàâäàíü áîðîòüáè ç 
êîíòððåâîëþö³ºþ íà íîâó óñòàíîâó, ñòâîðþâàíó ïðè ÍÊÂÑ – Äåðæàâíå 
ïîë³òè÷íå óïðàâë³ííÿ (ÄÏÓ). Íà ä³ë³ âñå îáìåæèëîñÿ â ëþòîìó 1922 ð. 
çì³íîþ íàçâè. Ïîïåðåäæàþ÷è äåìîá³ë³çàö³éí³ íàñòðî¿ ùîäî ×Ê ÿê â 
ïàðò³éíèõ îðãàí³çàö³ÿõ, òàê ³ ñåðåä ÷åê³ñò³â, Ëåí³í íà ²Õ Âñåðîñ³éñüêîìó 
ç’¿çä³ ðàä íàïðèê³íö³ ãðóäíÿ 1921 ð. âêàçàâ: «Áåç òàêî¿ óñòàíîâè âëàäà 
òðóäÿùèõ ³ñíóâàòè íå ìîæå»20.
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Ïåðåõ³ä äî íåïó ñóïðîâîäæóâàâñÿ ³ñòîòíîþ ë³áåðàë³çàö³ºþ ãîñ-
ïîäàðñüêîãî æèòòÿ, àëå íå â³äìîâîþ â³ä òåðîðó. Âë³òêó 1922 ð. ãîëîâà 
Ðàäíàðêîìó äàâ çàâäàííÿ íàðêîìó þñòèö³¿ Ä.Êóðñüêîìó îá´ðóíòóâàòè 
þðèäè÷í³ íîðìè, ÿê³ ðåãóëþâàëè á òåðîð. Â³í ï³äêðåñëþâàâ ïîòðåáó 
«â³äêðèòî âèñòàâèòè ïðèíöèï³àëüíå ³ ïîë³òè÷íî ïðàâäèâå (à íå ò³ëüêè 
þðèäè÷íî âóçüêå) ïîëîæåííÿ, ùî ìîòèâóº ñóòü ³ âèïðàâäàííÿ òåðîðó, 
éîãî íåîáõ³äí³ñòü, éîãî ìåæ³».21 Ãîëîâíå çàâäàííÿ ÷åê³ñò³â êåð³âíèê 
ïàðò³¿ é óðÿäó âáà÷àâ ó íåäîïóùåíí³ ñàìî¿ äóìêè ïðî îïîçèö³þ âëàä³ 
ñåðåä ãðîìàäÿí. Òåðîð ïðîòè òèõ, õòî íå áàæàâ âèÿâëÿòè ëîÿëüí³ñòü ïî-
ë³òè÷íîìó ðåæèìîâ³, ñïðàâä³ ïîòðåáóâàâ â³äêðèòîñò³ é íàâ³òü íàéøèðøî¿ 
ïîïóëÿðèçàö³¿.

Ñòâîðåííÿ ðàäÿíñüêîãî ëàäó îçíà÷àëî ï³äâåäåííÿ ï³ä ïîë³òè÷-
íèé ðåæèì, ÿêèé âèíèê ó ëèñòîïàä³ 1917 ð., àäåêâàòíîãî ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íîãî ôóíäàìåíòó. Ìåòà ïåðåòâîðåíü ïîëÿãàëà ó äîñÿãíåíí³ 
ö³ëêîâèòîãî êîíòðîëþ íàä ñóñï³ëüñòâîì ç áîêó âåðõ³âêè ïðàâëÿ÷î¿ ïàð-
ò³¿, ÿêà çëèëàñÿ ç äåðæàâîþ â ºäèíå ö³ëå. Ïàðò³ÿ ïðàãíóëà ïîñòàâèòè 
â åêîíîì³÷íó çàëåæí³ñòü â³ä ñòâîðåíî¿ íåþ äåðæàâè êîæíó ëþäèíó. 
Öþ ìåòó Ì.Áóõàð³í ñôîðìóëþâàâ îäíèì ðå÷åííÿì: «Ïîë³òè÷íà äèê-
òàòóðà ðîá³òíè÷îãî êëàñó ïîâèííà íåìèíó÷å áóòè ³ éîãî åêîíîì³÷íîþ 
äèêòàòóðîþ»22.

Ðåàë³çóâàòè òàêó ìåòó ìîæíà áóëî ò³ëüêè îäíèì ñïîñîáîì – ë³ê-
â³äàö³ºþ ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³. Éøëîñÿ ïðî îãîëîøåííÿ âåëèêîãî âè-
ðîáíèöòâà çàãàëüíîíàðîäíîþ (à ôàêòè÷íî – äåðæàâíîþ) âëàñí³ñòþ, 
ë³êâ³äàö³þ ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ äð³áíèõ âèðîáíèê³â, ñêàñóâàííÿ ãðîøî-
âîãî îá³ãó, ñòâîðåííÿ íà ðó¿íàõ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè öåíòðàë³çîâàíîãî 
ïëàíîâîãî ãîñïîäàðñòâà.

Â.Ëåí³í íå ïðèõîâóâàâ ê³íöåâî¿ ìåòè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïåðå-
òâîðåíü, ðîçïî÷àòèõ á³ëüøîâèêàìè ï³ñëÿ çàõîïëåííÿ âëàäè íà ì³ñöÿõ: 
ïîáóäîâà êîìóí³çìó. Íà ïî÷àòêó áåðåçíÿ 1918 ð. VII åêñòðåíèé ç’¿çä íà-
çâàâ ïàðò³þ êîìóí³ñòè÷íîþ – ÐÊÏ(á). Ó íàïèñàíîìó Ëåí³íèì äîðó÷åíí³ 
ç’¿çäó ùîäî ðîçðîáêè íîâî¿ ïàðò³éíî¿ ïðîãðàìè âêàçóâàëîñÿ: «Öåíòð âàãè 
ïîâèíåí ïîëÿãàòè â òî÷í³é õàðàêòåðèñòèö³ ïî÷àòèõ íàøîþ ðàäÿíñüêîþ 
âëàäîþ åêîíîì³÷íèõ òà ³íøèõ ïåðåòâîðåíü ç êîíêðåòíèì âèêëàäîì íàé-
áëèæ÷èõ êîíêðåòíèõ çàâäàíü23. Öå îçíà÷àº, ùî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ 
ïåðåòâîðåííÿ á³ëüøîâèê³â ìàëè êîìóí³ñòè÷íó ñïðÿìîâàí³ñòü â³ä ïî÷àò-
êó, à íå ç ìîìåíòó ïðèéíÿòòÿ êîìóí³ñòè÷íî¿ ïðîãðàìè ÷åðãîâèì VII² 
ç’¿çäîì ÐÊÏ(á). Òàêîãî æ âèñíîâêó äîõîäèìî, ïîð³âíþþ÷è óõâàëåíèé 
öèì ç’¿çäîì ó áåðåçí³ 1919 ð. òåêñò ïðîãðàìè ÐÊÏ(á) ç îïóáë³êîâàíîþ çà 
ð³ê äî òîãî áðîøóðîþ Ì.Áóõàð³íà «Ïðîãðàìà êîìóí³ñò³â-á³ëüøîâèê³â». 
Ö³ äîêóìåíòè ð³çí³ çà ñòèëåì, àëå òîòîæí³ çà çì³ñòîì. Óðåøò³-ðåøò, äî 
âåñíè 1918 ð. â³äíîñèòüñÿ é ñòàòòÿ Ëåí³íà «×åðãîâ³ çàâäàííÿ Ðàäÿíñüêî¿ 
âëàäè». Ó í³é êîìóí³ñòè÷í³ ïåðåòâîðåííÿ áóëè íàçâàí³ ÷åðãîâèìè çà-
âäàííÿìè.

Ðîçãëÿäàþ÷è êîìóí³ñòè÷íó äîêòðèíó é áóäîâàíèé íà í³é êóðñ íà 
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çíèùåííÿ ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³, òðåáà çóïèíèòèñÿ íà êîë³ç³¿, ùî âèíèêëà 
ç ð³çíîãî ðîçóì³ííÿ òåðì³íà «ñîö³àë³çì» á³ëüøîâèêàìè òà ¿õí³ìè îïîíåí-
òàìè. Ðåâîëþö³éí³ íàñòðî¿ â ìàñàõ ï³ä ÷àñ ñâ³òîâî¿ â³éíè ïîøèðþâàëèñÿ 
â óñ³õ êðà¿íàõ, ³ ñîö³àë³ñòè÷í³ ãàñëà ïðî ïåðåðîçïîä³ë äîõîä³â áàãàòèõ 
íà êîðèñòü á³äíèõ ñòàëè ïðîãðàìíèìè âèìîãàìè áàãàòüîõ ïîë³òè÷íèõ 
ñèë. Óðàõîâóþ÷è ïîïóëÿðí³ñòü òàêèõ ãàñåë, á³ëüøîâèêè íåñêëàäíîþ 
ìàí³ïóëÿö³ºþ ïîñòàâèëè ¿õ ñîá³ íà ñëóæáó: ïðîãîëîñèëè ñîö³àë³çì ïåð-
øîþ ôàçîþ êîìóí³çìó. Òîìó êîìóí³ñòè÷í³ ïåðåòâîðåííÿ, ñïðÿìîâàí³ 
íà ðóéíóâàííÿ ðèíêîâîãî ãîñïîäàðñòâà, â ðàäÿíñüê³é Ðîñ³¿ ÷àñò³øå íà-
çèâàëèñÿ ñîö³àë³ñòè÷íèìè. Òåðì³í «ñîö³àë³çì», ÿê ïðàâèëî, âèêîðèñ-
òîâóâàâñÿ â êîíòåêñò³ ñüîãîäåííÿ, à òåðì³í «êîìóí³çì» – â êîíòåêñò³ 
íàéáëèæ÷î¿ ïåðñïåêòèâè. Ïî÷èíàþ÷è êîìóí³ñòè÷íèé øòóðì íàâåñí³ 
1918 ð., á³ëüøîâèêè áóëè ïåðåêîíàí³ â òîìó, ùî ¿ì âäàñòüñÿ ö³ëêîì 
çðóéíóâàòè ðèíêîâå ãîñïîäàðñòâî ³ ë³êâ³äóâàòè ïðèâàòíó âëàñí³ñòü çà 
ê³ëüêà ðîê³â. Áàãàòîì³ëüéîííå ñåëÿíñòâî â áóäîâàí³é Ëåí³íèì «äåðæàâ³-
êîìóí³» ïîâèííî áóëî îá’ºäíàòèñÿ â ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³ êîìóíè. Àëå 
çàõ³äíîºâðîïåéñüê³ ñîö³àë³ñòè ï³ä ñîö³àë³çìîì ðîçóì³ëè òå, ÷èì â³í áóâ 
íàñïðàâä³, – ïåðåðîçïîä³ëîì äîõîä³â áàãàòèõ íà êîðèñòü á³äíèõ. Âîíè íå 
çáèðàëèñÿ íèùèòè áàãàòèõ, áî òîä³ íå áóëî á ïåðåðîçïîä³ëó. Âîíè ìîãëè 
ïðîïàãóâàòè ïîñèëåííÿ êîíòðîëþ äåðæàâè çà ïðèâàòíèì ï³äïðèºìíè-
öòâîì, ïåðåäà÷ó áþäæåòíèõ êîøò³â, ÿê³ çáèðàëèñÿ ïîäàòêàìè, ëþäÿì ç 
íèçüêèìè äîõîäàìè àáî íàâ³òü íàö³îíàë³çàö³þ çàñîá³â âèðîáíèöòâà (ç 
âèïëàòîþ ðåàëüíî¿ êîìïåíñàö³¿ âëàñíèêàì). Àëå ö³ òà ³íø³ ñîö³àë³ñòè÷í³ 
çàõîäè áóëè äëÿ íèõ ò³ëüêè çàñîáàìè îçäîðîâëåííÿ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè 
òà ïîñëàáëåííÿ ñîö³àëüíî¿ íàïðóãè â ñóñï³ëüñòâ³.

Êîë³ç³ÿ ç òåðì³íîì «ñîö³àë³çìîì» ïîëÿãàº â òîìó, ùî ÷èìàëî ëþäåé 
óâàæàþòü ëåí³íñüêî-ñòàë³íñüêèé ñîö³àë³çì, ÿêèé º íàñïðàâä³ êîìóí³ç-
ìîì, òèïîëîã³÷íî ïîºäíàíèì ç ôðàíöóçüêèì, øâåäñüêèì àáî ³íøèìè 
ð³çíîâèäàìè çàõ³äíîºâðîïåéñüêîãî ñîö³àë³çìó. Êîìóí³çì æå â ¿õí³é 
óÿâ³ – öå ñóñï³ëüñòâî ìàéáóòíüîãî, â ÿêîìó êîæíèé ïðàöþº ÿê ìîæå, 
à îäåðæóº ìàòåð³àëüí³ òà êóëüòóðí³ áëàãà ÿê õî÷å. Ñàìå òàêèé ³ì³äæ êî-
ìóí³çìó áóâ ñôîðìîâàíèé â ãîëîâàõ ðàäÿíñüêèõ ëþäåé ê³ëüêîìà ïîêî-
ë³ííÿìè ïðîïàãàíäèñò³â.

Åêñòðåì³çì ðîçïî÷àòîãî ó 1918 ð. êîìóí³ñòè÷íîãî øòóðìó ÷àñòî ïî-
ÿñíþºòüñÿ àâàíòþðèçìîì á³ëüøîâèê³â àáî «ðåâîëþö³éíèì íåòåðï³ííÿì» 
ìàñ, ÿê³ ïîòðàïèëè ó òÿæêå åêîíîì³÷íå ñòàíîâèùå. Íàñïðàâä³ àíàðõ³÷í³ 
ä³¿ ìàñ á³ëüøîâèêàì âäàâàëîñÿ îáìåæóâàòè, çîêðåìà òåðîðîì. Åêñòðå-
ì³çì Ëåí³íà òà éîãî ñîðàòíèê³â áóâ äîêòðèíàëüíîãî ïîõîäæåííÿ, òîáòî 
âèïëèâàâ ç ïàðò³éíî¿ ïðîãðàìè. Ïðîãðàìà ÐÊÏ(á) 1919 ð. ïåðåäáà÷à-
ëà âòîðãíåííÿ äåðæàâè â óñ³ ãàëóç³ âèðîáíèöòâà. Ùå äî ¿¿ ïðèéíÿòòÿ 
âëàäà ïî÷àëà ïðÿìå àáî îïîñåðåäêîâàíå îäåðæàâëåííÿ åêîíîì³÷íèõ 
ñòðóêòóð. Íà â³äì³íó â³ä ñîö³àë³ñòè÷íèõ çàõîä³â çàõ³äíîºâðîïåéñüêèõ 
ñîö³àë-äåìîêðàòè÷íèõ óðÿä³â, ÿê³ çä³éñíþâàëèñÿ ìàéæå âèêëþ÷íî ó 
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ñôåð³ ðîçïîä³ëó, êîìóí³ñòè÷í³ ïåðåòâîðåííÿ á³ëüøîâèê³â ñòîñóâàëèñÿ 
íàñàìïåðåä âèðîáíèöòâà.

Òåîðåòè÷í³ çàñàäè ðàäÿíñüêîãî êîìóí³çìó âèõîäèëè ç ïîñòóëàò³â 
ìàðêñèçìó ëèøå â ò³é ì³ð³, ÿêà âëàøòîâóâàëà Ëåí³íà. Òå, ùî íå â³äïîâ³-
äàëî ³íòåðåñàì ïàðò³¿, â³äêèäàëîñÿ. Çîêðåìà, áóâ â³äêèíóòèé ñôîðìóëüî-
âàíèé ó Ìàðêñîâîìó «Êàï³òàë³» ôóíäàìåíòàëüíèé ïîñòóëàò: «Ñóñï³ëü-
ñòâî íå ìîæå í³ ïåðåñêî÷èòè ÷åðåç ïðèðîäí³ ôàçè ðîçâèòêó, í³ ñêàñóâàòè 
¿õ äåêðåòàìè»24.

Êîìóí³ñòè÷íà ðåâîëþö³ÿ ïî÷èíàëàñÿ ç íàö³îíàë³çàö³¿ âåëèêî¿ ïðî-
ìèñëîâîñò³. Íîâèé ãîñïîäàð ó âèãëÿä³ äåðæàâíîãî îðãàíó íå ìàâ àí³ 
ìàòåð³àëüíî¿ çà³íòåðåñîâàíîñò³ â ðîçâèòêó âèðîáíèöòâà, àí³ ìîæëèâîñ-
ò³ çàéìàòèñÿ íèì ïîâñÿêäåííî. Òîìó âèíèêëà ïîòðåáà â îïðàöþâàíí³ 
ïåâíèõ êðèòåð³¿â ³ íîðìàòèâ³â, ïðèäàòíèõ äëÿ âñ³õ êåðîâàíèõ îá’ºêò³â. 
Âèÿâèëîñÿ, ùî íàëàãîäæåííÿ îáë³êó êîëîñàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ íàòóðàëü-
íèõ ïîêàçíèê³â, ðîçðîáêà ïëàí³â ³ çâ³ò³â, îðãàí³çàö³ÿ ïîîïåðàö³éíîãî 
êîíòðîëþ ³ ïåðåâ³ðêà ïîñò³éíî çàâèùóâàíèõ çàÿâîê âèìàãàëè ö³ëî¿ àð-
ì³¿ îáë³êîâö³â, ïëàíîâèê³â ³ êîíòðîëåð³â. Íàä íàö³îíàë³çîâàíèìè ï³ä-
ïðèºìñòâàìè âèíèê ³ ïî÷àâ ñòð³ìêî ðîçãàëóæóâàòèñÿ óïðàâë³íñüêèé 
àïàðàò ó âèãëÿä³ ãëàâê³â (ãîëîâíèõ êîì³òåò³â), öåíòð³â, òðåñò³â ³ êóù³â, 
ï³äïîðÿäêîâàíèõ Âèù³é ðàä³ íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà (ÂÐÍÃ). Óñÿ öÿ 
áþðîêðàòè÷íà ñèñòåìà («ãëàâê³çì») ïðàãíóëà çä³éñíèòè íåçä³éñíåííå – 
íàëàãîäèòè óïðàâë³ííÿ ç ºäèíîãî öåíòðó âñ³ºþ ìàñîþ ï³äïðèºìñòâ çà 
ïðèíöèïîì «ºäèíî¿ ôàáðèêè».

Óíàñë³äîê íàö³îíàë³çàö³¿ «êîìàíäíèõ âèñîò» (ïðîìèñëîâîñò³, òðàí-
ñïîðòó, ô³íàíñîâî-áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè) ó ðîçïîðÿäæåíí³ äåðæàâè âè-
ÿâèëàñÿ îñíîâíà ÷àñòèíà ðåñóðñíîãî ïîòåíö³àëó êðà¿íè. Êåð³âíèöòâî 
êðà¿íè ä³ñòàëî ìîæëèâ³ñòü íàêàçóâàòè, ùî ñàìå, ñê³ëüêè, êîëè é äå òðåáà 
âèðîáèòè. Äèðåêòèâíå ïëàíóâàííÿ ñòàëî ìàã³÷íî¿ ïàëè÷êîþ, îäíèì ïî-
ìàõîì ÿêî¿ Ðàäíàðêîì ì³ã ðåãóëþâàòè îáñÿãè é òåðì³íè âèðîáíèöòâà 
çáðî¿, áîºïðèïàñ³â ³ ñïîðÿäæåííÿ äëÿ àðì³¿, ÷èñåëüí³ñòü ÿêî¿ âíàñë³äîê 
ìîá³ë³çàö³é ñòð³ìêî çðîñòàëà. Êðà¿íè ªâðîïè âæå çàê³í÷èëè ïîâîºí-
íó äåìîá³ë³çàö³þ, ³ ¿õí³ ñóêóïí³ çáðîéí³ ñèëè ïîñòóïàëèñÿ ÷èñåëüí³ñòþ 
×åðâîí³é àðì³¿. Êîíòèíåíò îïèíèâñÿ ï³ä çàãðîçîþ âòîðãíåííÿ ç³ Ñõîäó 
ï³ä ãàñëîì «ñâ³òîâî¿ ðåâîëþö³¿».

Âèÿâèëîñÿ, îäíàê, ùî îäåðæàâëåííÿ ñïðèÿº ìîá³ë³çàö³¿ íàÿâíèõ 
ðåñóðñ³â, àëå íå çäàòíå çàáåçïå÷èòè ¿õíº åôåêòèâíå â³äòâîðåííÿ. Ãîñïî-
äàðñüêà ðîçðóõà, ÿêà â ðàäÿíñüêèõ ï³äðó÷íèêàõ ðîçãëÿäàëàñÿ ÿê ðåçóëüòàò 
âîºííèõ ä³é, ïî÷àëà ñòð³ìêî ïîãëèáëþâàòèñÿ ñàìå âíàñë³äîê íàö³îíàë³-
çàö³¿ «êîìàíäíèõ âèñîò».

Íà âèðîáíèöòâ³, îðãàí³çîâàíîìó ïî-êîìóí³ñòè÷íîìó, íå ìîæíà áóëî 
îá³éòèñÿ áåç òðóäîâî¿ ïîâèííîñò³. Ïðèìóñîâ³ñòü ïðàö³ âèïëèâàëà ç ñàìî¿ 
êîíöåïö³¿ «ºäèíî¿ ôàáðèêè». 10 êâ³òíÿ 1919 ð. Ëåí³í ï³äïèñàâ äåêðåò 
Ðàäíàðêîìó ÐÑÔÐÐ «Ïðî çàãàëüíó ìîá³ë³çàö³þ», â ÿêîìó ð³çíèöÿ ì³æ 
âîºííîþ ³ òðóäîâîþ ìîá³ë³çàö³ºþ âèÿâèëàñÿ ñòåðòîþ. Çàì³ñòü â³äíîñèí 
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íàéìó âñòàíîâëþâàâñÿ ïðèíöèï ìîá³ë³çàö³¿ ðîáî÷î¿ ñèëè – ñïî÷àòêó 
÷åðåç ïðîôñï³ëêè, à ç ê³íöÿ 1919 ð. ÷åðåç íîâîñòâîðåíèé íàðêîìàò ïðàö³ 
òà éîãî ì³ñöåâ³ îðãàíè. Ïðè Ðàä³ Îáîðîíè (ç êâ³òíÿ 1920 ð. – Ðàä³ Ïðàö³ 
òà Îáîðîíè) áóâ çàñíîâàíèé Ãîëîâíèé êîì³òåò ç òðóäîâî¿ ïîâèííîñò³ 
(Ãîëîâêîìòðóä) ç ìåðåæåþ ô³ë³àë³â. 12 æîâòíÿ 1920 ð. Ðàäíàðêîì ÓÑÐÐ 
çà ðåêîìåíäàö³¿ ç öåíòðó óõâàëèâ ïîñòàíîâó «Ïðî òàáîðè ïðèìóñîâî¿ 
ïðàö³». ×åê³ñòè îïåðàòèâíî ñòâîðèëè ìåðåæó òðóäîâèõ òàáîð³â ³ öåíòð ç 
óïðàâë³ííÿ íèìè – ÖÓËÀÃ. Ó æîâòí³ 1920 ð. â Óêðà¿í³ ç’ÿâèëèñÿ ïåðø³ 
ñ³ì òàáîð³â äëÿ «äåçåðòèð³â òðóäîâîãî ôðîíòó».

Ì³ë³òàðèçàö³þ ïðàö³ ç îáóðåííÿì çóñòð³ëè íàâ³òü óñåðåäèí³ ïðàâëÿ-
÷î¿ ïàðò³¿. Íà ²V êîíôåðåíö³¿ ÊÏ(á)Ó (áåðåçåíü 1920 ð.) ÷èìàëî äåëåãàò³â 
âèñëîâèëèñÿ ïðîòè «òðóäîâèõ ÷àñòèí» ³ çàñóäèëè ðåêîìåíäîâàí³ Ëåí³-
íèì çàñîáè áîðîòüáè ç òðóäîâèì äåçåðòèðñòâîì (ïóáë³êàö³þ øòðàôíèõ 
ñïèñê³â, ñòâîðåííÿ øòðàôíèõ ðîá³òíè÷èõ êîìàíä, óâ’ÿçíåííÿ «äåçåðòè-
ð³â» ó êîíöòàáîðàõ). Êîíôåðåíö³ÿ â³äêèíóëà ïðîäèêòîâàíèé ç Êðåìëÿ 
ñïèñîê íîâîãî ñêëàäó ÖÊ ÊÏ(á)Ó. Áóíò óêðà¿íñüêîãî ô³ë³àëó âëàñíî¿ 
ïàðò³¿ ãëèáîêî âðàçèâ Ëåí³íà. Â³í â³äðÿäèâ íà ê³ëüêà ì³ñÿö³â äî ðåñïó-
áë³êè Ô.Äçåðæèíñüêîãî äëÿ íàâåäåííÿ ïîðÿäêó.

Âåëèêîãî çíà÷åííÿ ó ñòâîðåíí³ êîìóí³ñòè÷íî¿ åêîíîì³êè Ëåí³í íà-
äàâàâ ï³äïèñàíîìó íèì 15 ÷åðâíÿ 1920 ð. äåêðåòó «Ïðî ðîçðàõóíêîâ³ 
îïåðàö³¿». Êóï³âëÿ óñòàíîâàìè, îðãàí³çàö³ÿìè òà ï³äïðèºìñòâàìè âè-
ðîá³â, ìàòåð³àë³â ³ ñèðîâèíè íà â³ëüíîìó ðèíêó çàáîðîíÿëàñÿ. Ðîçðà-
õóíêè ì³æ óñòàíîâàìè òà ï³äïðèºìñòâàìè ìîãëè çä³éñíþâàòèñÿ ò³ëüêè 
â áåçãîò³âêîâ³é ôîðì³. Ó ãðóäí³ 1920 ð. Ëåí³í ï³äïèñàâ íèçêó äåêðåò³â, 
ÿê³ ãîòóâàëè ë³êâ³äàö³þ ãðîøîâîãî îá³ãó òà çàì³íó ãðîøåé òðîäàìè (òðó-
äîâèìè îäèíèöÿìè).

Àãðàðíà ïîë³òèêà Ëåí³íà âèçíà÷àëàñÿ ñïðîáàìè çàïðîâàäæåííÿ â 
æèòòÿ íàéá³ëüø àâàíòþðèñòè÷íîãî äåêðåòó ÐÍÊ ÐÑÔÐÐ â³ä 21 ëèñòî-
ïàäà 1918 ð. «Ïðî îðãàí³çàö³þ ïîñòà÷àííÿ íàñåëåííÿ âñ³ìà ïðîäóêòàìè 
³ ïðåäìåòàìè îñîáèñòîãî ñïîæèâàííÿ ³ äîìàøíüîãî ãîñïîäàðñòâà». Äå-
êðåò ïîêëàäàâ íà íàðêîìàò ïðîäîâîëüñòâà ÐÑÔÐÐ îáîâ’ÿçîê çàãîòîâëÿòè 
³ ðîçïîä³ëÿòè ñåðåä íàñåëåííÿ âñå òå, ùî âîíî íàáóâàëî ðàí³øå ÷åðåç 
òîðã³âëþ. Òîìó íàðêîìïðîä³âñüê³ çàãîò³âåëüíèêè âæå ç îñåí³ 1918 ð. ïî-
÷àëè äàâàòè ñåëÿíàì îáîâ’ÿçêîâ³ çàâäàííÿ ç ïîñòàâêè äåðæàâ³ ïðîäî-
âîëüñòâà. Öåé ìåòîä çàãîò³âë³ íàçâàëè ïðîäðîçêëàäêîþ, òîìó ùî çàâäàí-
íÿ ðîçêëàäàëèñÿ ïî ãóáåðí³ÿõ, ïîâ³òàõ, âîëîñòÿõ, ñåëàõ ³ äâîðàõ. 11 ñ³÷íÿ 
1919 ð. ç’ÿâèâñÿ ñïåö³àëüíèé äåêðåò ïðî õë³áíó ³ ôóðàæíó ðîçêëàäêó, 
ìàéæå â³äðàçó ïîøèðåíèé íà âñ³ âèäè ïðîäîâîëüñòâà òà ñ³ëüñüêîãîñ-
ïîäàðñüêî¿ ñèðîâèíè. Ïðèâàòíà òîðã³âëÿ ñ³ëüãîñïïðîäóêö³ºþ çàáîðî-
íÿëàñÿ. Êîìóí³ñòè÷íèé ïðèíöèï ðîçïîä³ëó ³ ïðîäðîçêëàäêà â Óêðà¿í³ 
áóëè çàïðîâàäæåí³ îäíèì äåêðåòîì ÂÓÖÂÊ «Ïðî çàãàëüíîäåðæàâíèé 
îáë³ê ³ ðîçïîä³ë ïðîäóêò³â òà ïðåäìåò³â äîìàøíüîãî ãîñïîäàðñòâà» â³ä 
12 êâ³òíÿ 1919 ð.

×è áóëà ïðîäðîçêëàäêà ³íòåãðàëüíèì åëåìåíòîì áóäîâàíîãî êîìó-
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í³ñòè÷íîãî ëàäó? ×è çàêëàäàâñÿ ðåêâ³çèö³éíèé ïðèíöèï â îñíîâó òîãî 
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ëàäó, ÿêèé ìàâ ï³äïåðòè ñòâîðåíó Ëåí³íèì ñèñ-
òåìó ïîë³òè÷íî¿ âëàäè?

Â³äïîâ³äü íà ö³ çàïèòàííÿ îäåðæóºìî ç³ñòàâëåííÿì äàò çàïðî-
âàäæåííÿ ïðîäðîçêëàäêè ³ ïîÿâè äîêóìåíò³â ïðî çàñòîñóâàííÿ êîìó-
í³ñòè÷íèõ ôîðì åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí ì³æ ì³ñòîì ³ ñåëîì. Ðîçêëàäêà 
ñòàëà çàïðîâàäæóâàòèñÿ ò³ëüêè ç îñåí³ 1918 ð., à ïåðøèé ïðèñâÿ÷åíèé 
¿é äåêðåò äàòóâàâñÿ ñ³÷íåì 1919 ð. Ïðèíöèïîâî ³íø³ ôîðìè âèðîáíè-
÷èõ â³äíîñèí ó çàãàëüíîìó âèãëÿä³ áóëè îïèñàí³ â áðîøóð³ Ì.Áóõàð³íà 
«Ïðîãðàìà êîìóí³ñò³â (á³ëüøîâèê³â)», ÿêà ç’ÿâèëàñÿ íàâåñí³ 1918 ð., ³ â 
ïðîãðàì³ ÐÊÏ(á) 1919 ð. Îáèäâà äîêóìåíòè ïåðåäáà÷àëè ïåðåõ³ä ñåëà â³ä 
îäíîîñ³áíîãî äî êîëåêòèâíîãî çåìëåêîðèñòóâàííÿ ó ôîðì³ êîëãîñï³â ³ 
ðàäãîñï³â. Îòæå, ðîáèëàñÿ ñòàâêà íà ñòâîðåííÿ êîëãîñïíî-ðàäãîñïíîãî 
ëàäó, ÿêèé óìîæëèâëþâàâ äèðåêòèâíå ïëàíóâàííÿ âèðîáíèöòâà ³ ðîçïî-
ä³ëó ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿. Ðîçêëàäêà íàêëàäàëàñÿ íà ñåëÿí-
âëàñíèê³â, ùîá ðîçâ’ÿçàòè ïðîáëåìó ïîñòà÷àííÿ âæå íàö³îíàë³çîâàíî¿ 
ïðîìèñëîâîñò³ é àðì³¿ ïðîäîâîëüñòâîì ³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîþ ñèðî-
âèíîþ íà ïåð³îä äî ñòâîðåííÿ êîëãîñï³â ³ ðàäãîñï³â.

Ñòâîðèòè êîëãîñïíî-ðàäãîñïíèé ëàä ó íàéêîðîòø³ ñòðîêè âèÿâèëî-
ñÿ íå ïðîñòî. Á³ëüøîâèêè çìóøåí³ áóëè çàïëàòèòè ñåëÿíñòâó çà âåêñå-
ëåì, âèäàíèì ó ñåðïí³ 1917 ð. ç ìåòîþ çàâîþâàííÿ âëàäè. Çåìëÿ â Ðîñ³¿ 
áóëà ïîä³ëåíà íà çð³âíÿëüíèõ çàñàäàõ. Òà âæå íàïðèê³íö³ 1918 ð. Ëåí³í 
ï³äãîòóâàâ äåêðåò «Ïðî ñîö³àë³ñòè÷íèé çåìëåóñòð³é ³ ïðî çàõîäè ïåðå-
õîäó äî ñîö³àë³ñòè÷íîãî çåìëåðîáñòâà», îñíîâíèé çì³ñò ÿêîãî çâîäèâ-
ñÿ äî îäí³º¿ ôðàçè: «Íà âñ³ âèäè îäíîîñ³áíîãî çåìëåêîðèñòóâàííÿ ñë³ä 
äèâèòèñÿ ÿê íà ñêîðîìèíóù³ ³ â³äæèâàþ÷³». Òåêñò äåêðåòó áóâ óïåðøå 
îïóáë³êîâàíèé 14 ëþòîãî 1919 ð. ãàçåòîþ «Ïðàâäà» ³ ñóïðîâîäæóâàâñÿ 
òàêèì êîìåíòàðåì â³ä ðåäàêö³¿: «Íàéãîëîâí³øèì çàâäàííÿì çåìåëüíî¿ 
ïîë³òèêè º ïîñë³äîâíå, íåóõèëüíå çä³éñíåííÿ øèðîêî¿ îðãàí³çàö³¿ çåìëå-
ðîáñüêèõ êîìóí, ðàäÿíñüêèõ êîìóí³ñòè÷íèõ ãîñïîäàðñòâ ³ ãðîìàäñüêîãî 
îáðîá³òêó çåìë³, ÿê³ â ñâîºìó ðîçâèòêó íåìèíó÷å ïðèâåäóòü äî ºäèíî¿ 
êîìóí³ñòè÷íî¿ îðãàí³çàö³¿ âñüîãî ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà».

Ç öèì ðàäèêàëüíèì ïîâîðîòîì â àãðàðí³é ïîë³òèö³ Êðåìëÿ çá³ãëàñÿ 
ðåñòàâðàö³ÿ ðàäÿíñüêî¿ âëàäè â Óêðà¿í³. Ðåñïóáë³êà, â ÿê³é ùå çáåð³-
ãàëîñÿ ïîì³ùèöüêå çåìëåâîëîä³ííÿ, áóëà ïðèðå÷åíà ïåðåòâîðèòèñÿ íà 
âèïðîáóâàëüíèé ïîë³ãîí ó ñïðàâ³ êîìóí³çàö³¿ ñåëÿíñòâà. Íàâ³òü ó ìàëî-
çåìåëüíèõ ðàéîíàõ ÷àñòèíà ïîì³ùèöüêèõ ãîñïîäàðñòâ ïåðåäàâàëàñÿ íå 
ó êîðèñòóâàííÿ ñåëÿí, à öóêðîâèì çàâîäàì, ï³ä îðãàí³çàö³þ ðàäãîñï³â 
àáî âñ³ì áàæàþ÷èì ñòâîðèòè êîìóíè. Êîëè ñåëÿíè ï³äíÿëèñÿ ç³ çáðîºþ 
â ðóêàõ ïðîòè ðîá³òíè÷î-ñåëÿíñüêî¿ âëàäè, Ëåí³í âèêîðèñòàâ ó áîðîòüá³ 
ç «êóðêóëüñüêèì áàíäèòèçìîì» ï³äðîçä³ëè ×åðâîíî¿ àðì³¿. Ñåëÿíñüêà â 
îñíîâíîìó àðì³ÿ ðîçêëàëàñÿ, ³ Óêðà¿íîþ îâîëîä³ëè á³ëîãâàðä³éö³.

Ï³ñëÿ ïîðàçêè àðì³é À.Äåí³ê³íà Ëåí³í ñàíêö³îíóâàâ çàòâåðäæåííÿ 
íîâîãî çåìåëüíîãî çàêîíó, ÿêèé çàáîðîíÿâ â³äâîäèòè çåìëþ ï³ä ðàäãîñ-
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ïè áåç çãîäè ñåëÿí. Îäíàê, íå ìàþ÷è ìîæëèâîñò³ ïåðåòâîðèòè ñ³ëüñüêå 
ãîñïîäàðñòâî íà ñêëàäîâó ÷àñòèíó äèðåêòèâíî¿ åêîíîì³êè, Êðåìëþ íå 
çàëèøàëîñÿ í³÷îãî ³íøîãî, ÿê ïðîäîâæóâàòè ðåêâ³çóâàòè ñåëÿíñüêó ïðî-
äóêö³þ. Ó òðàâí³ 1920 ð. ç’ÿâèâñÿ çàêîí ïðî ïðîäðîçêëàäêó. Çíàþ÷è ïðî 
òå, ùî âèðîùåíó ïðîäóêö³þ äåðæàâà âñå îäíî çàáåðå, ñåëÿíè ïîñ³ÿëè 
âîñåíè 1920 ð. îçèì³ êóëüòóðè â çíà÷íî ìåíøèõ îáñÿãàõ, í³æ ðàí³øå.

Ó ö³é ñèòóàö³¿ V êîíôåðåíö³ÿ ÊÏ(á)Ó â ëèñòîïàä³ 1920 ð. óõâàëèëà 
ð³øåííÿ ïðîâåñòè íåãàéíó ïðèìóñîâó êîëåêòèâ³çàö³þ ñ³ëüñüêîãî ãîñ-
ïîäàðñòâà. Ïàì’ÿòàþ÷è óðîêè ïîïåðåäíüîãî ðîêó, â Êðåìë³ âèð³øèëè 
ä³ÿòè ïî-³íøîìó. Ðàäíàðêîì ÐÑÔÐÐ ðîçðîáèâ çàêîíîïðîåêò «Ïðî çà-
õîäè çì³öíåííÿ ³ ðîçâèòêó ñåëÿíñüêîãî ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà» ³ 14 
ãðóäíÿ 1920 ð. ïåðåäàâ éîãî ó ÂÖÂÊ äëÿ âíåñåííÿ íà V²²² ç’¿çä ðàä. Ùîá 
ïåðåøêîäèòè íåáåçïåö³ êîëîñàëüíîãî íåäîñ³âó íàâåñí³ 1921 ð., çàòâåð-
äæåíèé ç’¿çäîì çàêîí ïîøèðèâ ðîçêëàäêó íå ò³ëüêè íà ïðîäóêö³þ, àëå 
é íà ïîñ³âí³ ïëîù³ ñåëÿíñüêèõ ãîñïîäàðñòâ. Ó ñèñòåì³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè 
ç’ÿâèâñÿ íîâèé îðãàí – Öåíòðïîñ³âêîì. Âèíèêëà ìåðåæà ïîñ³âêîì³â ïî 
âñ³é Óêðà¿í³ – â³ä ðåñïóáë³êàíñüêîãî äî âîëîñíèõ.

Ïðîòå ñåëÿíñòâî íå áàæàëî âèòðèìóâàòè òÿãàð ðîçêëàäêè. Âçèìêó 
1920–1921 ðð. Óêðà¿íà ³ Öåíòðàëüíà ×îðíîçåìíà îáëàñòü ïåðåòâîðèëèñÿ 
íà àðåíó ñóö³ëüíèõ ïîâñòàíü. Ëåí³í ïåðåêîíàâñÿ é ó òîìó, ùî óïðàâë³ííÿ 
ïðîìèñëîâ³ñòþ íà çàñàäàõ «ºäèíî¿ ôàáðèêè» íå ñïðàöüîâóº. Ãîëîâíîþ 
ïðè÷èíîþ ïîðàçêè ×åðâîíî¿ àðì³¿ ï³ä Âàðøàâîþ áóâ ïàðàë³÷ ïðîìèñëî-
âîñò³ òà çàë³çíèöü. Õ ç’¿çä ÐÊÏ(á) ó áåðåçí³ 1921 ð. íà ïðîïîçèö³þ Ëåí³íà 
çàì³íèâ ðåêâ³çèö³éíèé ïðèíöèï ó â³äíîñèíàõ ì³ñòà ³ ñåëà ïîäàòêîâèì. 
Ïåðøèé êðîê ó â³äñòóï³ â³ä êóðñó íà áóä³âíèöòâî êîìóí³çìó ïîòÿã çà 
ñîáîþ é ³íø³. Äåðæàâà â³äìîâèëàñÿ â³ä ³äå¿ ë³êâ³äóâàòè ãðîøîâèé îá³ã, 
äîçâîëèëà â³ëüíèé ïðîäàæ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿ ï³ñëÿ ñïëàòè 
ïðîäïîäàòêó ³ ïðèâàòíå ï³äïðèºìíèöòâî. Äåðæàâíèé áþäæåò áóâ â³ää³ëå-
íèé â³ä áþäæåòó äåðæàâíîãî ï³äïðèºìñòâà. Ï³äïðèºìñòâà îá’ºäíóâàëèñÿ 
â òðåñòè, ÿê³ ïî÷àëè ïðàöþâàòè, ç³ñòàâëÿþ÷è ñâî¿ ïðèáóòêè ç âèäàòêàìè. 
Çà ê³ëüêà ì³ñÿö³â âèçð³ëà íîâà åêîíîì³÷íà ïîë³òèêà.

Íå áàæàþ÷è ïëÿìóâàòè äîêòðèíó, Ëåí³í ó áåðåçí³ 1921 ð., òîáòî 
âæå ï³ñëÿ ïåðåõîäó äî íåïó, íàçâàâ êîìóí³ñòè÷í³ ïåðåòâîðåííÿ 1918–
1920 ðð. «âîºííèì êîìóí³çìîì». Çàñóäæåííÿ êîìóí³ñòè÷íîãî øòóðìó 
â³í ï³äì³íèâ òâåðäæåííÿì ïðî òå, ùî øòóðì áóâ âèêëèêàíèé óìîâàìè 
ãðîìàäÿíñüêî¿ â³éíè òà ³íîçåìíî¿ âîºííî¿ ³íòåðâåíö³¿. Â óñ³õ ðàäÿíñüêèõ 
åíöèêëîïåä³ÿõ «âîºííèé êîìóí³çì» ïî÷àëè òðàêòóâàòè ÿê ñèñòåìó íàä-
çâè÷àéíèõ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ çàõîä³â òèì÷àñîâîãî õàðàêòåðó.

2. Óêðà¿íñüêà ðàäÿíñüêà äåðæàâí³ñòü: ôîðìà ³ çì³ñò

Á³ëüøîâèêè íå â³äð³çíÿëèñÿ â³ä á³ëîãâàðä³éñüêèõ ãåíåðàë³â ó ïðàã-
íåíí³ ðåñòàâðóâàòè «ºäèíó ³ íåïîä³ëüíó» Ðîñ³¿. Ïðîòå â íèõ áóëè íàáà-
ãàòî á³ëüø³ øàíñè óíèêíóòè êîíôðîíòàö³¿ ç íàö³îíàëüíî-âèçâîëüíèì 
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ïè áåç çãîäè ñåëÿí. Îäíàê, íå ìàþ÷è ìîæëèâîñò³ ïåðåòâîðèòè ñ³ëüñüêå 
ãîñïîäàðñòâî íà ñêëàäîâó ÷àñòèíó äèðåêòèâíî¿ åêîíîì³êè, Êðåìëþ íå 
çàëèøàëîñÿ í³÷îãî ³íøîãî, ÿê ïðîäîâæóâàòè ðåêâ³çóâàòè ñåëÿíñüêó ïðî-
äóêö³þ. Ó òðàâí³ 1920 ð. ç’ÿâèâñÿ çàêîí ïðî ïðîäðîçêëàäêó. Çíàþ÷è ïðî 
òå, ùî âèðîùåíó ïðîäóêö³þ äåðæàâà âñå îäíî çàáåðå, ñåëÿíè ïîñ³ÿëè 
âîñåíè 1920 ð. îçèì³ êóëüòóðè â çíà÷íî ìåíøèõ îáñÿãàõ, í³æ ðàí³øå.

Ó ö³é ñèòóàö³¿ V êîíôåðåíö³ÿ ÊÏ(á)Ó â ëèñòîïàä³ 1920 ð. óõâàëèëà 
ð³øåííÿ ïðîâåñòè íåãàéíó ïðèìóñîâó êîëåêòèâ³çàö³þ ñ³ëüñüêîãî ãîñ-
ïîäàðñòâà. Ïàì’ÿòàþ÷è óðîêè ïîïåðåäíüîãî ðîêó, â Êðåìë³ âèð³øèëè 
ä³ÿòè ïî-³íøîìó. Ðàäíàðêîì ÐÑÔÐÐ ðîçðîáèâ çàêîíîïðîåêò «Ïðî çà-
õîäè çì³öíåííÿ ³ ðîçâèòêó ñåëÿíñüêîãî ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà» ³ 14 
ãðóäíÿ 1920 ð. ïåðåäàâ éîãî ó ÂÖÂÊ äëÿ âíåñåííÿ íà V²²² ç’¿çä ðàä. Ùîá 
ïåðåøêîäèòè íåáåçïåö³ êîëîñàëüíîãî íåäîñ³âó íàâåñí³ 1921 ð., çàòâåð-
äæåíèé ç’¿çäîì çàêîí ïîøèðèâ ðîçêëàäêó íå ò³ëüêè íà ïðîäóêö³þ, àëå 
é íà ïîñ³âí³ ïëîù³ ñåëÿíñüêèõ ãîñïîäàðñòâ. Ó ñèñòåì³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè 
ç’ÿâèâñÿ íîâèé îðãàí – Öåíòðïîñ³âêîì. Âèíèêëà ìåðåæà ïîñ³âêîì³â ïî 
âñ³é Óêðà¿í³ – â³ä ðåñïóáë³êàíñüêîãî äî âîëîñíèõ.

Ïðîòå ñåëÿíñòâî íå áàæàëî âèòðèìóâàòè òÿãàð ðîçêëàäêè. Âçèìêó 
1920–1921 ðð. Óêðà¿íà ³ Öåíòðàëüíà ×îðíîçåìíà îáëàñòü ïåðåòâîðèëèñÿ 
íà àðåíó ñóö³ëüíèõ ïîâñòàíü. Ëåí³í ïåðåêîíàâñÿ é ó òîìó, ùî óïðàâë³ííÿ 
ïðîìèñëîâ³ñòþ íà çàñàäàõ «ºäèíî¿ ôàáðèêè» íå ñïðàöüîâóº. Ãîëîâíîþ 
ïðè÷èíîþ ïîðàçêè ×åðâîíî¿ àðì³¿ ï³ä Âàðøàâîþ áóâ ïàðàë³÷ ïðîìèñëî-
âîñò³ òà çàë³çíèöü. Õ ç’¿çä ÐÊÏ(á) ó áåðåçí³ 1921 ð. íà ïðîïîçèö³þ Ëåí³íà 
çàì³íèâ ðåêâ³çèö³éíèé ïðèíöèï ó â³äíîñèíàõ ì³ñòà ³ ñåëà ïîäàòêîâèì. 
Ïåðøèé êðîê ó â³äñòóï³ â³ä êóðñó íà áóä³âíèöòâî êîìóí³çìó ïîòÿã çà 
ñîáîþ é ³íø³. Äåðæàâà â³äìîâèëàñÿ â³ä ³äå¿ ë³êâ³äóâàòè ãðîøîâèé îá³ã, 
äîçâîëèëà â³ëüíèé ïðîäàæ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿ ï³ñëÿ ñïëàòè 
ïðîäïîäàòêó ³ ïðèâàòíå ï³äïðèºìíèöòâî. Äåðæàâíèé áþäæåò áóâ â³ää³ëå-
íèé â³ä áþäæåòó äåðæàâíîãî ï³äïðèºìñòâà. Ï³äïðèºìñòâà îá’ºäíóâàëèñÿ 
â òðåñòè, ÿê³ ïî÷àëè ïðàöþâàòè, ç³ñòàâëÿþ÷è ñâî¿ ïðèáóòêè ç âèäàòêàìè. 
Çà ê³ëüêà ì³ñÿö³â âèçð³ëà íîâà åêîíîì³÷íà ïîë³òèêà.

Íå áàæàþ÷è ïëÿìóâàòè äîêòðèíó, Ëåí³í ó áåðåçí³ 1921 ð., òîáòî 
âæå ï³ñëÿ ïåðåõîäó äî íåïó, íàçâàâ êîìóí³ñòè÷í³ ïåðåòâîðåííÿ 1918–
1920 ðð. «âîºííèì êîìóí³çìîì». Çàñóäæåííÿ êîìóí³ñòè÷íîãî øòóðìó 
â³í ï³äì³íèâ òâåðäæåííÿì ïðî òå, ùî øòóðì áóâ âèêëèêàíèé óìîâàìè 
ãðîìàäÿíñüêî¿ â³éíè òà ³íîçåìíî¿ âîºííî¿ ³íòåðâåíö³¿. Â óñ³õ ðàäÿíñüêèõ 
åíöèêëîïåä³ÿõ «âîºííèé êîìóí³çì» ïî÷àëè òðàêòóâàòè ÿê ñèñòåìó íàä-
çâè÷àéíèõ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ çàõîä³â òèì÷àñîâîãî õàðàêòåðó.

2. Óêðà¿íñüêà ðàäÿíñüêà äåðæàâí³ñòü: ôîðìà ³ çì³ñò

Á³ëüøîâèêè íå â³äð³çíÿëèñÿ â³ä á³ëîãâàðä³éñüêèõ ãåíåðàë³â ó ïðàã-
íåíí³ ðåñòàâðóâàòè «ºäèíó ³ íåïîä³ëüíó» Ðîñ³¿. Ïðîòå â íèõ áóëè íàáà-
ãàòî á³ëüø³ øàíñè óíèêíóòè êîíôðîíòàö³¿ ç íàö³îíàëüíî-âèçâîëüíèì 
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ðóõîì ïðèãíîáëåíèõ íàðîä³â, àí³æ ó á³ëîãâàðä³éö³â, ÿê³ òóïî â³äñòîþ-
âàëè êóðñ íà ðåñòàâðàö³þ ðîçâàëåíî¿ ³ìïåð³¿. Ëåí³íñüê³é ïàðò³¿ âäàëîñÿ 
ñïðàâèòèñÿ ç êîë³ç³ºþ, âèçíà÷åíîþ Àëåíîì Áåçàíñîíîì ó çá³ðö³ ñòàòåé 
«Êîíöåïò ³ìïåð³¿», ùî ç’ÿâèëàñÿ â Ïàðèæ³ ó 1980 ð. Áåçàíñîí òîä³ çà-
çíà÷èâ, ùî ó Ðîñ³¿ ïåðåä ñâ³òîâîþ â³éíîþ 1914–1918 ðð. áóëè ìîæëè-
âîñò³ ðîçâ’ÿçàòè ñâî¿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ ïðîáëåìè, àëå âîíà íå ìàëà 
æîäíèõ øàíñ³â ñïðàâèòèñÿ ç íàö³îíàëüíèì ïèòàííÿì. Öå âèïëèâàëî 
ç òîãî, ùî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ òà íàö³îíàëüí³ ïðîáëåìè ñòàíîâèëè 
ïåâíó ö³ë³ñí³ñòü, àëå áóëè ð³çíîâåêòîðíèìè. Ë³áåðàëüíà ³ ìîäåðí³çàö³éíà 
ïîë³òèêà ³ìïåðñüêîãî óðÿäó ìîãëà á çàêð³ïèòè çà Ðîñ³ºþ ñòàòóñ âåëèêî¿ 
äåðæàâè, ÿêèé âîíà ìàëà â ïîïåðåäí³ öèâ³ë³çàö³éí³ åïîõè. Òà ¿¿ íåìèíó-
÷èì íàñë³äêîì ñòàâàëî â³äðîäæåííÿ ïðèãíîáëåíèõ íàö³é, ÿêå ï³ä³ðâàëî 
á ³ìïåð³þ çñåðåäèíè.

Íå ñë³ä äèâóâàòèñÿ ðàäèêàëüíîñò³ ôîðì, â ÿêèõ á³ëüøîâèêè â³ä-
ðîäæóâàëè ðîçâàëåíó ³ìïåð³þ. Ïåðåä íèìè ñòîÿëî çàâäàííÿ ïîñòàâèòè 
äîãîðè íîãàìè íàÿâí³ â êðà¿í³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ â³äíîñèíè. Óñêëàä-
íþâàòè áóä³âíèöòâî êîìóí³çìó îäíî÷àñíîþ êîíôðîíòàö³ºþ ç íàö³î-
íàëüíèì ðóõîì âîíè íå áàæàëè. Òèì á³ëüøå, ùî ñèìá³îç êîìïàðò³éíî¿ 
äèêòàòóðè ç âëàäîþ ðàäÿíñüêèõ îðãàí³â äàâàâ ìîæëèâ³ñòü âèáóäîâóâàòè 
äåðæàâó â äîâ³ëüíèõ ôîðìàõ. Âèäèì³ êîíñòðóêö³¿ íå ìàëè îñîáëèâîãî 
çíà÷åííÿ, òîìó ùî çà íèìè õîâàëàñÿ íå â³äîáðàæåíà â êîíñòèòóö³ÿõ 
äèêòàòóðà æîðñòêî öåíòðàë³çîâàíî¿ ïàðò³¿. Òàêà îñîáëèâ³ñòü äîçâîëÿëà 
âèáóäóâàòè íàö³îíàëüíó ðàäÿíñüêó äåðæàâí³ñòü, íå ñòàâëÿ÷è ï³ä çàãðîçó 
öåíòðàë³çîâàíèé õàðàêòåð äåðæàâè, ÿêó á³ëüøîâèêè íàíîâî ñòâîðèëè 
ï³ñëÿ ðîçïàäó Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿. Îïàíîâàíà íèìè êðà¿íà ìîãëà ³ñíóâàòè 
íàâ³òü ó âèãëÿä³ ôîðìàëüíî íåçàëåæíèõ â³ä Êðåìëÿ äåðæàâ.

Ëåí³íñüêà íàö³îíàëüíà ïîë³òèêà â³äïðàöüîâóâàëàñÿ é âèïðîáîâóâà-
ëàñÿ â Óêðà¿í³. Ñïî÷àòêó «íåçàëåæíà» ðàäÿíñüêà Óêðà¿íà áóëà ñòâîðåíà 
ç òàêòè÷íèõ ì³ðêóâàíü – ò³ëüêè ùîá ïîëåãøèòè ïîãëèíåííÿ ÓÍÐ. Ï³ñëÿ 
ãðîìàäÿíñüêî¿ â³éíè Â.Ëåí³í ìàâ íàì³ð ïîçáàâèòè ðàäÿíñüêó Óêðà¿íó 
íåçàëåæíîãî ñòàòóñó òà ïåðåòâîðèòè ¿¿ íà àâòîíîìíó ðåñïóáë³êó Ðîñ³é-
ñüêî¿ Ôåäåðàö³¿. Âèÿâèëîñÿ, îäíàê, ùî ðàäÿíñüêó äåðæàâí³ñòü ö³íóâàëè 
íàâ³òü â óêðà¿íñüêèõ êîìïàðò³éíî-ðàäÿíñüêèõ êîëàõ. Íàïðèê³íö³ 1920 ð. 
çà ³í³ö³àòèâè Ëåí³íà ðàäÿíñüêà Ðîñ³ÿ ³ ðàäÿíñüêà Óêðà¿íà óêëàëè äîãîâ³ð 
ïðî âîºííèé ³ ãîñïîäàðñüêèé ñîþç ÿê ð³âíîïðàâí³ íåçàëåæí³ äåðæàâè.

Ó 1921–1922 ðð. îïàíîâàíà á³ëüøîâèêàìè êîëèøíÿ Ðîñ³éñüêà ³ì-
ïåð³ÿ ³ñíóâàëà ÿê êðà¿íà áåç íàçâè, ùî ñêëàäàëàñÿ ç äåâ’ÿòè ôîðìàëüíî 
íåçàëåæíèõ äåðæàâ – Ðîñ³¿, Óêðà¿íè, Á³ëîðóñ³¿, Äàëåêîñõ³äíî¿ ðåñïó-
áë³êè, Áóõàðè ³ Õîðåçìó, à òàêîæ Ãðóç³¿, Â³ðìåí³¿ òà Àçåðáàéäæàíó, ÿê³ 
îá’ºäíàëèñÿ â Çàêàâêàçüêó ôåäåðàö³þ. Öåé êîíãëîìåðàò ç’ºäíóâàâñÿ ç 
³ìïåðñüêîþ ñòîëèöåþ äâîìà ñïîñîáàìè: ãîëîâíèì – ÷åðåç äèêòàòóðó 
êåð³âíî¿ âåðõ³âêè ÐÊÏ(á) ³ äîäàòêîâèì – øëÿõîì ïðÿìîãî ï³äïîðÿäêó-
âàííÿ êðåìë³âñüêîìó öåíòðó ðîçì³ùåíèõ íà ïåðèôåð³¿ ñèëîâèõ òà åêî-
íîì³÷íèõ ñòðóêòóð.
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Êîëîñàëüí³ ìîæëèâîñò³ ïîäâ³éíî¿ ñòðóêòóðè ðàäÿíñüêî¿ ïîë³òè÷íî¿ 
ñèñòåìè â êîíñòðóþâàíí³ í³áèòî íåçàëåæíèõ, àëå ö³ëêîì ï³äïîðÿäêîâà-
íèõ Êðåìëþ íàö³îíàëüíèõ äåðæàâ íå ñòàëè ñåêðåòîì äëÿ òàêîãî ôóíäà-
ìåíòàëüíîãî ôàõ³âöÿ â ãàëóç³ ðîñ³éñüêî¿ ³ ðàäÿíñüêî¿ ³ñòîð³¿, ÿê Ðè÷àðä 
Ïàéïñ. Ó êíèç³ «Ðîñ³ÿ â óìîâàõ ïàíóâàííÿ á³ëüøîâèöüêîãî ðåæèìó» (íå-
òî÷íèé ïåðåêëàä íà ðîñ³éñüêó ìîâó – «Ðîññèÿ ïðè áîëüøåâèêàõ») â³í 
ïèñàâ: «Ò³ëüêè-íî çàñåëåí³ íåðîñ³ÿíàìè òåðèòîð³¿ çíîâó çàâîéîâóâàëèñÿ 
é óâîäèëèñÿ äî ñêëàäó íîâî¿, ðàäÿíñüêî¿, ³ìïåð³¿, âîíè ä³ñòàâàëè ô³êö³þ 
äåðæàâíîñò³ çà óìîâè, ùî ¿õí³ óñòàíîâè òåæ ïî÷èíàëè êîíòðîëþâàòè-
ñÿ («ïàðàë³çóâàòèñÿ», çà ñëîâàìè Ëåí³íà) ÐÊÏ(á). Ùî æ äî ïàðò³¿, òî 
¿¿ Ëåí³í çîâñ³ì íå çáèðàâñÿ ïîäð³áíþâàòè çà íàö³îíàëüíîþ îçíàêîþ. 
Ðåçóëüòàòîì ñòàâ ôåäåðàë³çì ç³ âñ³ìà îçíàêàìè äåðæàâíîñò³, çäàòíèìè 
í³áèòî çàäîâîëüíèòè îñíîâí³ âèìîãè íåðîñ³éñüêîãî íàñåëåííÿ, ÿêèé 
ïðèõîâóâàâ æîðñòîêî öåíòðàë³çîâàíó äèêòàòóðó ç öåíòðîì ó Ìîñêâ³»25.

Öÿ äîâãà öèòàòà ðîáèòü ðåëüºôíèì òîé êîíöåïò íàö³îíàëüíî¿ ðà-
äÿíñüêî¿ äåðæàâíîñò³, ÿêèé ðîçãëÿäàºòüñÿ â öüîìó ï³äðîçä³ë³. Ó í³é óñå 
ïðàâèëüíî, àëå, ÿê ³ â ïðîàíàë³çîâàíèõ ðàí³øå ðîçäóìàõ Ïàéïñà ùîäî ðî-
ñ³éñüêî¿ ðàäÿíñüêî¿ äåðæàâíîñò³, áðàêóº äåòàëåé. Äîâîäèòüñÿ ñòâåðäæó-
âàòè, ùî â öèõ äåòàëÿõ ïðèõîâàíà ñàìà ñóòü á³ëüøîâèöüêèõ ï³äõîä³â äî 
íàö³îíàëüíîãî ïèòàííÿ, îõàðàêòåðèçîâàíèõ ñâîãî ÷àñó Ì.Ñêðèïíèêîì 
ÿê «ïîäâ³éíà áóõãàëòåð³ÿ»26.

Ñïðàâä³, òâåðäæåííÿ Ð.Ïàéïñà ïðî òå, ùî äåðæàâíà âëàäà â êðà¿í³ 
ëèøå ôîðìàëüíî íàëåæàëà ðàäàì27, ìîæíà ðîçö³íþâàòè ÿê ôîðìàëüíå. 
Ö³ëêîì ïåâíî, ùî ðàäè â êîæí³é ëàíö³ âëàäíî¿ âåðòèêàë³ ï³äïîðÿäêî-
âóâàëèñÿ ïàðò³éíèì êîì³òåòàì. Òà ïîçà ñóìí³âîì é òå, ùî ðàäè ñòàëè 
÷àñòèíîþ á³ëüøîâèöüêî¿ ïàðò³¿ ³ êîðèñòóâàëèñÿ ïîâíîòîþ âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè. Á³ëüøîâèöüêà äèêòàòóðà çä³éñíþâàëàñÿ ïîë³òáþðî ÖÊ ÐÊÏ(á), 
àëå íå ìîæíà íåäîîö³íþâàòè ðîë³ î÷îëþâàíîãî Â.Ëåí³íèì Ðàäíàðêîìó, 
ÿêèé ïåðåáóâàâ íà âåðøèí³ ðàäÿíñüêî¿ âåðòèêàë³ âëàäè.

Óñå öå îçíà÷àº, ùî â íàö³îíàëüíèõ ðåñïóáë³êàõ ðàäè òåæ áóëè ðå-
àëüíîþ âëàäîþ. Âîíè «ïàðàë³çóâàëèñÿ» ïàðò³ºþ, ÿêùî â Êðåìë³ ââàæàëè 
öå çà ïîòð³áíå. Àëå äëÿ êåð³âíèê³â öåíòðàë³çîâàíî¿ ³ äèñöèïë³íîâàíî¿ 
ïàðò³¿ íå áóëî ñïîê³éíîãî æèòòÿ â ðåñïóáë³êàõ. Äîâîäèëîñÿ ïîñò³éíî 
ñë³äêóâàòè çà òèì, ùîá íå âòðàòèòè êîíòðîëü íàä íàö³îíàëüíèìè ðà-
äàìè, ³ íàâ³òü çà òèì, ùîá ô³ë³àëè ÐÊÏ(á) ó öèõ ðåñïóáë³êàõ çáåð³ãàëè 
ëîÿëüí³ñòü äî öåíòðó.

Òâåðäÿ÷è ïðî äðóãîðÿäí³ñòü íàö³îíàëüíîãî ïèòàííÿ ³ éîãî ï³äïî-
ðÿäêîâàí³ñòü êëàñîâîìó, âîæä³ ïàðò³¿ âñå-òàêè ñòàâèëèñÿ äî íåðîñ³éñüêî¿ 
ïåðèôåð³¿ ç ï³äâèùåíîþ óâàãîþ. Ç îñîáëèâîþ ïèëüí³ñòþ âîíè ñë³äêóâà-
ëè çà ïðîöåñàìè, ùî â³äáóâàëèñÿ â Óêðà¿í³ – íàéá³ëüø³é çà ëþäñüêèìè 
³ ìàòåð³àëüíèìè ðåñóðñàìè ðàäÿíñüê³é ðåñïóáë³ö³.

Ï³ñëÿ âñòàíîâëåííÿ â 1922 ð. êîíòðîëþ Êðåìëÿ íàä Äàëåêèì Ñõî-
äîì áóôåðíà Äàëåêîñõ³äíà ðåñïóáë³êà áóëà ë³êâ³äîâàíà. Îäíî÷àñíî â 
Êðåìë³ âèð³øèëè, ùî äàëüøå ³ñíóâàííÿ êðà¿íè áåç íàçâè º íåçðó÷íèì. 
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Ï³ñëÿ ãðîìàäÿíñüêî¿ â³éíè íåçàëåæí³ íàö³îíàëüí³ ðåñïóáë³êè âèãëÿäàëè 
â î÷àõ ïåðåìîæö³â àíàõðîí³çìîì.

Ñóì³ùåííÿ êðà¿íè ç äåðæàâîþ ìîãëî áóòè çä³éñíåíå øëÿõîì «âòÿ-
ãóâàííÿ» íàö³îíàëüíèõ ðåñïóáë³ê ó êîðäîíè Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿, òîáòî 
ïåðåòâîðåííÿ ¿õ íà àâòîíîìí³ ðåñïóáë³êè. Àâòîðîì «àâòîíîì³çàö³¿» ðåñ-
ïóáë³ê ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ââàæàºòüñÿ É.Ñòàë³í. Áåçóìîâíî, ùî ñàìå 
â³í îçâó÷óâàâ öåé ïðîåêò ÿê íàðêîì ÐÑÔÐÐ ó ñïðàâàõ íàö³îíàëüíîñòåé ³ 
ãåíåðàëüíèé ñåêðåòàð ÖÊ ÐÊÏ(á). Ïðîòå â öåíòðàëüíîìó êîìïàðò³éíî-
ðàäÿíñüêîìó àïàðàò³ «àâòîíîì³çàö³ÿ» ââàæàëàñü ºäèíî ìîæëèâèì âè-
õîäîì ç ñèòóàö³¿ ðîçä³ëüíîãî ³ñíóâàííÿ ãðóïè ôîðìàëüíî íåçàëåæíèõ 
äåðæàâ â îäí³é êðà¿í³. Àëüòåðíàòèâîþ ìîãëî áóòè ò³ëüêè status quo, òîáòî 
³ñíóâàííÿ ðåñïóáë³ê ÿê íåçàëåæíèõ â³ä Ðîñ³¿ íàö³îíàëüíèõ äåðæàâíèõ 
óòâîðåíü. Àíàë³çóþ÷è ïîä³¿ 1922 ð., ñë³ä íà ïåâíèé ÷àñ çàáóòè ïðî ³íøó 
àëüòåðíàòèâó, ÿêà íàðîäèëàñÿ â ãîëîâ³ Ëåí³íà ³ íå áóëà â³äîìîþ í³êîìó 
äî ñâîãî îçâó÷åííÿ.

Çà â³äñóòíîñò³ Ëåí³íà, ÿêîãî âðàçèâ óäàð ñìåðòåëüíî¿ õâîðîáè, îðã-
áþðî ÖÊ ÐÊÏ(á) óõâàëèëî ð³øåííÿ ïðî «àâòîíîì³çàö³þ» íàö³îíàëü-
íèõ ðåñïóáë³ê. Âèÿâèëîñÿ, ùî öå ð³øåííÿ îñïîðþþòü äåÿê³ êåð³âíè-
êè ðåñïóáë³ê, ó òîìó ÷èñë³ íàéâïëèâîâ³øèé ç íèõ – ÷ëåí ÖÊ ÐÊÏ(á) 
Õ.Ðàêîâñüêèé. Ïðîïîçèö³þ öèõ ä³ÿ÷³â íå ñë³ä ðîçãëÿäàòè ÿê áàæàííÿ 
çáåð³ãàòè ñóâåðåí³òåò ðàäÿíñüêèõ ðåñïóáë³ê, ÿêîãî íå ³ñíóâàëî â³ä ïî÷àò-
êó. Ïîíèæåííÿ ñòàòóñó ðåñïóáë³ê âîíè ñïðèéìàëè ÿê óäàð ïî âëàñíîìó 
ïðåñòèæó ³ íå á³ëüøå.

Ëåí³í âîë³â íå çà÷³ïàòè ³íòåðåñ³â òîâàðèø³â ïî ïàðò³¿ â íàö³îíàëü-
íèõ ðåñïóáë³êàõ, ÿêèõ â³í ç ³ðîí³ºþ íàçèâàâ «íåçàëåæíèêàìè». Â³í áóâ 
ñõèëüíèé çàëèøèòè â³äíîñèíè ì³æ ðåñïóáë³êàìè â ïîïåðåäíüîìó ñòàí³ 
³, ÿê âèñëîâèâñÿ 30 ãðóäíÿ 1922 ð. ó ëèñò³ êåð³âíèêàì ÐÊÏ(á), âçàãàë³ 
íå ïîðóøóâàòè «ãîðåçâ³ñíå ïèòàííÿ ïðî àâòîíîì³çàö³þ, ÿêå îô³ö³éíî 
íàçèâàþòü, çäàºòüñÿ, ïèòàííÿì ïðî ñîþç ðàäÿíñüêèõ ñîö³àë³ñòè÷íèõ 
ðåñïóáë³ê»28. Éîãî òóðáóâàëè íå ïåðèôåð³éí³ êåð³âíèêè-«íåçàëåæíèêè», 
à ïåðåäáà÷óâàíå îáóðåííÿ â íàö³îíàëüíèõ ðåñïóáë³êàõ, ÿêèõ ïîçáàâëÿëè 
äåðæàâíîñò³.

×è º ñóïåðå÷í³ñòü ì³æ îñòàíí³ì ðå÷åííÿì ³ ñôîðìóëüîâàíèì ó ïî-
ïåðåäíüîìó àáçàö³ òâåðäæåííÿì ïðî òå, ùî íàö³îíàëüí³ ðàäÿíñüê³ ðåñ-
ïóáë³êè â³ä ïî÷àòêó íå ìàëè ñóâåðåí³òåòó? ßêùî é º, òî öå ñóïåðå÷í³ñòü 
ñàìîãî êîíöåïòó íàö³îíàëüíî¿ ðàäÿíñüêî¿ äåðæàâíîñò³, àâòîðîì ÿêîãî 
áóâ Ëåí³í. Âîíà äîïîìàãàº çðîçóì³òè âèíàõ³äëèâ³ñòü, ãíó÷ê³ñòü ³ ï³ä-
ñòóïí³ñòü ëåí³íñüêî¿ íàö³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè.

Ó çãàäàíîìó ëèñò³ êåð³âíèêàì ïàðò³¿ â³ä 30 ãðóäíÿ Ëåí³í íàçèâàâ 
«àâòîíîì³çàö³þ» â êîðåí³ íåïðàâèëüíîþ ³ íåñâîº÷àñíîþ âèò³âêîþ29. 
Àâòîíîìí³ ðåñïóáë³êè íå áóëè äåðæàâàìè. Äå-ôàêòî â³äðîäæóâàëàñÿ 
«ºäèíà é íåïîä³ëüíà» Ðîñ³ÿ, ÿêà â³äð³çíÿëàñÿ â³ä äîðåâîëþö³éíî¿ ò³ëü-
êè òèì, ùî äåÿê³ ç ãóáåðí³é ñòàâàëè íàö³îíàëüíèìè ðåñïóáë³êàìè. Ó 
âèïàäêó ç Óêðà¿íîþ çà öèõ óìîâ âèíèêàëà ôóíäàìåíòàëüíà íåÿñí³ñòü: 
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÷è óâ³éäå âîíà äî ñêëàäó Ðîñ³¿ íåïîä³ëåíîþ íà ãóáåðí³¿ àâòîíîìíîþ îá-
ëàñòþ, ÷è ïîïåðåäí³é ìàñøòàá àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü 
çáåðåæåòüñÿ ³ ðåñïóáë³êà âçàãàë³ çíèêíå ç ãåîãðàô³÷íî¿ ìàïè. Ðàäÿíñüêà 
äåðæàâà îïèíÿëàñÿ â³÷-íà-â³÷ ç ïðèâèäîì âèçâîëüíî¿ áîðîòüáè. Íàðîäè, 
ÿê³ ïðîéøëè êð³çü ãîðíèëî íàö³îíàëüíèõ ðåâîëþö³é, ðàíî ÷è ï³çíî ï³ä-
íÿëèñÿ á íà çàõèñò ñâî¿õ ïðàâ.

Ëåí³í çàïðîïîíóâàâ ïðèíöèïîâî ³íøèé âèõ³ä: ïîáóäóâàòè öåíòðà-
ë³çîâàíó äåðæàâó íå çà ðàäÿíñüêîþ, à çà êîìïàðò³éíîþ âåðòèêàëëþ. Çà 
öèõ óìîâ ñóâåðåí³òåò íàö³îíàëüíèõ äåðæàâ çàêð³ïëþâàâñÿ â ðàäÿíñüêèõ 
êîíñòèòóö³ÿõ, àëå çíèêàâ ó íåâèäèìîìó ñèëîâîìó ïîë³, ãåíåðîâàíîìó 
äèêòàòóðîþ äåðæàâíî¿ ïàðò³¿.

Âîæäü ïàðò³¿ ïîãîäæóâàâñÿ ç òèì, ùî ³ñíóâàííÿ îäí³º¿ êðà¿íè ç ê³ëü-
êîìà äåðæàâàìè º íåçðó÷íèì. Òîìó â³í çíàéøîâ ïðîñòèé, àëå í³êèì íå 
ïðîïîíîâàíèé âèõ³ä ç íåçðó÷íî¿ ñèòóàö³¿: âñ³ íàÿâí³ â 1922 ð. ðàäÿíñüê³ 
äåðæàâè – Ðîñ³éñüêà é Çàêàâêàçüêà ôåäåðàö³¿, Óêðà¿íà é Á³ëîðóñ³ÿ íà 
ð³âíèõ ïðàâàõ óòâîðþâàëè ùå îäíó ôåäåðàòèâíó äåðæàâó – ôåäåðàö³þ 
«äðóãîãî ïîâåðõó». Â³í æå çàïðîïîíóâàâ íàçâó äëÿ íîâîóòâîðþâàíî¿ ôå-
äåðàö³¿ – Ñîþç Ðàäÿíñüêèõ Ñîö³àë³ñòè÷íèõ Ðåñïóáë³ê ªâðîïè é Àç³¿. 
Çà êîæíîþ ç ðåñïóáë³ê, ÿê³ óòâîðþâàëè Ðàäÿíñüêèé Ñîþç, çáåð³ãàëîñÿ 
ïðàâî â³ëüíîãî âèõîäó ç íüîãî (ñåöåñ³¿), ÿêå çàêð³ïëþâàëîñÿ â êîíñòè-
òóö³ÿõ.

Îá’ºäíàííÿ ðàäÿíñüêèõ ðåñïóáë³ê â ºäèíó áàãàòîíàö³îíàëüíó äåð-
æàâó ñòàëî á ³ñòîðè÷íîþ ïîä³ºþ, ÿêáè íå ³ñíóâàëî ÐÊÏ(á). Íàñïðàâä³ 
æ 30 ãðóäíÿ 1922 ð. â³äáóëàñÿ ïðîòîêîëüíà ïîä³ÿ, íàïåðåä ðîçïèñàíà â 
ðåãëàìåíò³ îðãáþðî ÖÊ ÐÊÏ(á). Çíà÷åííÿ ö³º¿ ïîä³¿ ïîëÿãàëî ëèøå â 
òîìó, ùî çáåð³ãàëàñÿ íàö³îíàëüíà ðàäÿíñüêà äåðæàâí³ñòü.

Ñòàë³í îö³íèâ ïåðåâàãè çáåðåæåííÿ íàö³îíàëüíî¿ äåðæàâíîñò³. Ó 
Êîíñòèòóö³¿ ÑÐÑÐ 1936 ð., ÿêó â³í ì³ã ðåäàãóâàòè ÿê çàâãîäíî, çáåðåãëàñÿ 
íàâ³òü ñòàòòÿ ïðî â³ëüíèé âèõ³ä ðåñïóáë³ê ç ñîþçíî¿ äåðæàâè. Ïîêè ³ñ-
íóâàëî ñèëîâå ïîëå êîìïàðò³éíî¿ äèêòàòóðè, òàêà êîíñòèòóö³éíà íîðìà 
íå ìîãëà ï³ä³ðâàòè óí³òàðíó äåðæàâó ³ìïåðñüêîãî òèïó.

Âîëåþ êåð³âíèê³â äåðæàâíî¿ ïàðò³¿ íàðîäè ÑÐÑÐ áóëè ðîçñòàâëåí³ 
çà áàãàòîñòóï³í÷àñòîþ åòíîêðàòè÷íîþ ³ºðàðõ³ºþ. Íàéâèùå ñòàíîâèùå 
ïîñ³ëè ðîñ³ÿíè. Ï³ñëÿ íèõ ³øëè ïðåäñòàâíèêè íàö³é, ÿê³ äàëè ñâîº ³ì’ÿ 
ñîþçíèì ðåñïóáë³êàì. Ó çâ’ÿçêó ç öèì âèíèêëî ïîíÿòòÿ «òèòóëüíî¿ íà-
ö³¿». Íà òðåòüîìó ì³ñö³ ïåðåáóâàëè íàðîäè íàö³îíàëüíèõ àâòîíîì³é ó 
ñîþçíèõ ðåñïóáë³êàõ. Íà ÷åòâåðòîìó – «íåòèòóëüí³» íàö³¿, ÿê³ íå ìàëè 
âëàñíèõ ñîþçíèõ ÷è àâòîíîìíèõ ðåñïóáë³ê.

Óñ³ ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäè ãóáåðíñüêîãî é îêðóæíîãî ð³âí³â, à ïðî 
êåð³âíèê³â ÓÑÐÐ ãîä³ é êàçàòè, áóëè ïðåðîãàòèâîþ Êðåìëÿ. Îäíàê ï³ñëÿ 
òðèâàëîãî ïåðåáóâàííÿ â Óêðà¿í³ êðåìë³âñüê³ ïðèçíà÷åíö³ ³íîä³ ïî÷è-
íàëè êåðóâàòèñÿ ³íòåðåñàìè ðåñïóáë³êè. ßê ïðàâèëî, Õ.Ðàêîâñüêèé íå 
äóæå ïåðåéìàâñÿ, íàøòîâõóþ÷èñü íà íåâèäèìó ñèëó, ÿêà ïàðàë³çóâàëà 
éîãî ä³¿ íà êîðèñòü Óêðà¿íè. Áóäó÷è ÷ëåíîì ÖÊ ÐÊÏ(á), â³í ñàì ñòà-
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íîâèâ ñîáîþ ÷àñòêó ö³º¿ ñèëè. Îäíàê â³í âèÿâèâ íåàáèÿêó ìóæí³ñòü ³ 
ïðèíöèïîâ³ñòü ï³ä ÷àñ ïîä³é, ïîâ’ÿçàíèõ ç óòâîðåííÿì ÑÐÑÐ, ³ îñîáëèâî 
â õîä³ ðîçðîáêè çàãàëüíîñîþçíî¿ Êîíñòèòóö³¿.

ßê ³ ñë³ä áóëî ÷åêàòè, íàéá³ëüø íàñè÷åíèì ïîä³ÿìè â íàö³îíàëü-
í³é ïîë³òèö³ Êðåìëÿ âèÿâèâñÿ ïåðøèé ð³ê ï³ñëÿ óòâîðåííÿ ÑÐÑÐ. 
Ó ñ³÷í³ 1923 ð. ÖÂÊ ÑÐÑÐ ñòâîðèâ Êîíñòèòóö³éíó êîì³ñ³þ íà ÷îë³ ç 
Ì.Êàë³í³íèì. Ïðîäîâæóâàëà ä³ÿòè é êîì³ñ³ÿ îðãáþðî ÖÊ ÐÊÏ(á), ÿêà 
ï³äãîòóâàëà óòâîðåííÿ ÑÐÑÐ, à çãîäîì ïåðåêëþ÷èëàñÿ íà ï³äãîòîâêó ïè-
òàííÿ ïðî íàö³îíàëüíó ïîë³òèêó ïàðò³¿. Ðîçãëÿä öüîãî ïèòàííÿ ïåðåä-
áà÷àâñÿ íà ÷åðãîâîìó ïàðòç’¿çä³.

Ëþòíåâèé (1923 ð.) ïëåíóì ÖÊ ÐÊÏ(á) îáãîâîðèâ ï³äãîòîâëåí³ 
Ñòàë³íèì äî Õ²² ç’¿çäó ïàðò³¿ òåçè äîïîâ³ä³ «Íàö³îíàëüí³ ìîìåíòè â 
ïàðò³éíîìó ³ äåðæàâíîìó áóä³âíèöòâ³». Ó ïîñòàíîâ³ ïëåíóìó ÖÊ ùî-
äî òåç áóëî âèñëîâëåíî äîâãèé ðÿä ïðèíöèïîâèõ çàóâàæåíü. Äîðîáêó 
òåç ìàëà çä³éñíèòè óòâîðåíà ïëåíóìîì ÖÊ êîì³ñ³ÿ â ñêëàä³ É.Ñòàë³íà, 
Õ.Ðàêîâñüêîãî ³ ß.Ðóäçóòàêà30.

Ñòàë³í óðàõóâàâ çàóâàæåííÿ, ÿê³ ââàæàâ ñëóøíèìè, àëå äî ñåðéîçíî¿ 
ðîáîòè íàä äîêóìåíòîì íå äîïóñòèâ àí³ Ðàêîâñüêîãî, àí³ Ðóäçóòàêà. 25 
áåðåçíÿ 1923 ð. òåçè ÖÊ ÐÊÏ(á) ç íàö³îíàëüíîãî ïèòàííÿ áóëè îïó-
áë³êîâàí³ äëÿ øèðîêîãî îáãîâîðåííÿ. Öüîãî æ äíÿ ãàçåòà ÖÊ ÊÏ(á)Ó 
«Êîììóíèñò» íàäðóêóâàëà ÿê ïåðåäîâèöþ ñòàòòþ Õ.Ðàêîâñüêîãî «Íà-
ö³îíàëüíèé ìîìåíò ó ðàäÿíñüêîìó áóä³âíèöòâ³». Ïðÿìî íå ïîëåì³çóþ÷è 
ç³ Ñòàë³íèì, Ðàêîâñüêèé íàïîëÿãàâ íà íàäàíí³ ñîþçíèì ðåñïóáë³êàì 
øèðîêèõ ïðàâ, ó òîìó ÷èñë³ é â åêîíîì³÷í³é ñôåð³.

Îñíîâí³ ³äå¿ ö³º¿ ñòàòò³ áóëî êîíêðåòèçîâàíî â çàóâàæåííÿõ óðÿäó 
ÓÑÐÐ íà ï³äãîòîâëåíèé â êîì³ñ³¿ Ì.Êàë³í³íà ïðîåêò Êîíñòèòóö³¿ ÑÐÑÐ. 
Çîêðåìà, óêðà¿íö³ ðåêîìåíäóâàëè âíåñòè òàê³ âèïðàâëåííÿ ³ äîïîâíå-
ííÿ:

ñîþçí³ ðåñïóáë³êè ïîâèíí³ çäîáóòè ãàðàíòîâàíå Êîíñòèòóö³ºþ  •
ïðàâî óêëàäàòè äîãîâîðè ïðî çîâí³øí³ ïîçèêè òà ³íîçåìí³ êîí-
öåñ³¿;
êîíñòèòóö³éíó ôîðìó «ðåñïóáë³êè îá’ºäíóþòüñÿ â îäíó ñîþçíó  •
äåðæàâó» âèêëàñòè â òàê³é ðåäàêö³¿: «ðåñïóáë³êè óòâîðþþòü Ñîþç 
ñîö³àë³ñòè÷íèõ äåðæàâ»;
íîñ³ºì âåðõîâíî¿ âëàäè â êðà¿í³ ó ïåð³îä ì³æ ñåñ³ÿìè ÖÂÊ ÑÐÑÐ  •
ìàº áóòè íå ïðåçèä³ÿ ÖÂÊ ÑÐÑÐ, à ïðåçèä³¿ îáîõ ïàëàò ÖÂÊ – 
Ðàäè Ñîþçó ³ Ðàäè Íàö³îíàëüíîñòåé;
ó ñîþçíèõ ðåñïóáë³êàõ ïîâèíí³ ôóíêö³îíóâàòè íàðîäí³ êîì³ñàð³- •
àòè çàêîðäîííèõ ñïðàâ ³ çîâí³øíüî¿ òîðã³âë³31.

Ó êâ³òí³ 1923 ð. â³äáóëàñÿ VII Âñåóêðà¿íñüêà êîíôåðåíö³ÿ ÊÏ(á)Ó, 
ÿêà ïåðåäóâàëà Õ²² ç’¿çäó ÐÊÏ(á). ßê ³ íà ïîïåðåäí³õ êîíôåðåíö³ÿõ, 
Ðàêîâñüêèé âèñòóïèâ ç ïîë³òè÷íèì çâ³òîì ÖÊ ÊÏ(á)Ó. Äîïîâ³äü ç íà-
ö³îíàëüíîãî ïèòàííÿ â³í äîðó÷èâ ïðîãîëîñèòè çàñòóïíèêîâ³ ãîëîâè ÐÍÊ 
ÓÑÐÐ ³ êîìàíäóâà÷ó Çáðîéíèõ ñèë Óêðà¿íè ³ Êðèìó Ì.Ôðóíçå. Îñíî-
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âîþ éîãî äîïîâ³ä³ ñòàëè îïóáë³êîâàí³ òåçè ÖÊ ÊÏ(á)Ó ç íàö³îíàëüíîãî 
ïèòàííÿ.

Ïîð³âíþþ÷è òåçè ÖÊ ÐÊÏ(á) ³ ÖÊ ÊÏ(á)Ó, Ì.Ôðóíçå âèçíà÷èâ, ùî 
Õàðê³â ìàº ³íø³ ïîãëÿäè íà ôîðìóâàííÿ ñêëàäó Ðàäè Íàö³îíàëüíîñòåé. 
Çã³äíî ç òåçàìè ÖÊ ÐÊÏ(á), Ðàäà Íàö³îíàëüíîñòåé óòâîðþâàëàñÿ ç ïðåä-
ñòàâíèê³â óñ³õ íàö³îíàëüíèõ ðåñïóáë³ê – ÿê ñîþçíèõ, òàê ³ àâòîíîìíèõ 
ó ìåæàõ ÐÑÔÐÐ. Ó ðåçóëüòàò³ ê³ëüê³ñòü ïîñëàíö³â â³ä ÐÑÔÐÐ ó ïàëàò³, 
ÿêà ìàëà ð³âíîïðàâíèé ç Ðàäîþ Ñîþçó ñòàòóñ, íàáàãàòî ïåðåâèùóâàëà 
ê³ëüê³ñòü äåëåãàò³â â³ä íåçàëåæíèõ ðåñïóáë³ê, îá’ºäíóâàíèõ ó Ñîþç ÐÑÐ. 
Òåçè ÖÊ ÊÏ(á)Ó á³ëüøîþ ì³ðîþ âðàõîâóâàëè ³íòåðåñè íàö³îíàëüíèõ 
ðåñïóáë³ê ñîþçíîãî ð³âíÿ ó ôîðìóâàíí³ Ðàäè Íàö³îíàëüíîñòåé.

Ó òåçàõ ÖÊ ÊÏ(á)Ó, ÿê ï³äêðåñëþâàâ Ôðóíçå, º ïðèíöèïîâèé ïóíêò, 
ÿêîãî íå áóëî â òåçàõ ÖÊ ÐÊÏ(á): ñîþçí³ ðåñïóáë³êè ïîâèíí³ ìàòè øè-
ðîê³ ô³íàíñîâî-áþäæåòí³ ïðàâà, ÿê³ çàáåçïå÷óâàëè á ìîæëèâ³ñòü âèÿâ-
ëåííÿ ¿õíüî¿ âëàñíî¿ ãîñïîäàðñüêî¿ ³í³ö³àòèâè.

Íàðåøò³, Ðàêîâñüêèé ³ Ôðóíçå ïî÷èíàëè òåçè ÖÊ ÊÏ(á)Ó ç ïîëî-
æåííÿ ïðî òå, ùî âñ³ ðåñïóáë³êè – ÷ëåíè Ñîþçó ìàþòü ïîâíó ð³âí³ñòü 
ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â ÿê ó ñòîñóíêàõ ì³æ ñîáîþ, òàê ³ ñòîñîâíî öåíòðàëüíî¿ 
ñîþçíî¿ âëàäè. Òîðêàþ÷èñü ó äîïîâ³ä³ íà VII Âñåóêðà¿íñüê³é ïàðòêîíôå-
ðåíö³¿ öüîãî ñþæåòó, Ôðóíçå îá´ðóíòîâóâàâ íåîáõ³äí³ñòü éîãî âêëþ÷åííÿ 
äî òåç òèì, ùî «â ðàäÿíñüêîìó àïàðàò³ ñïîñòåð³ãàâñÿ óõèë ó á³ê âåëèêî-
äåðæàâíîñò³ é ðóñîòÿïñòâà». Âèÿâëÿâñÿ öåé óõèë, çîêðåìà, â íàì³ð³ çëèòè 
êåð³âí³ îðãàíè ÐÑÔÐÐ ç îðãàíàìè Ñîþçó ÐÑÐ, ó íåáàæàíí³ ñòâîðþâàòè 
ïîðÿä ³ç ÖÂÊ Ñîþçó ÖÂÊ ÐÑÔÐÐ, â³äîêðåìëåí³ â³ä ñîþçíèõ ðîñ³éñüê³ 
íàðêîìàòè32.

Îòæå, êåð³âíèêè óêðà¿íñüêîãî ô³ë³àëó ÐÊÏ(á) âèñòóïèëè íà ïàðò-
êîíôåðåíö³¿ ç ïîë³òè÷íîþ ïëàòôîðìîþ ó ïèòàíí³ ïðî óòâîðåííÿ ºäèíî¿ 
ñîþçíî¿ äåðæàâè, ÿêà ïðèíöèïîâî â³äð³çíÿëàñÿ â³ä ïîçèö³¿ öåíòðàëüíîãî 
êåð³âíèöòâà. Ðîçá³æíîñò³ âèíîñèëèñÿ íà âñåñîþçíèé ïàðòç’¿çä.

Õ²² ç’¿çä ÐÊÏ(á) ïðàöþâàâ ó êâ³òí³ 1923 ð. Äîïîâ³äü É.Ñòàë³íà «Ïðî 
íàö³îíàëüí³ ìîìåíòè ó ïàðò³éíîìó ³ äåðæàâíîìó áóä³âíèöòâ³» ðîçãëÿ-
äàëàñÿ îñòàííüîþ. Ñõâàëåííÿ òåç ÖÊ ÊÏ(á)Ó ç íàö³îíàëüíîãî ïèòàííÿ 
VII Âñåóêðà¿íñüêîþ ïàðòêîíôåðåíö³ºþ äàëî Ðàêîâñüêîìó ìîæëèâ³ñòü 
âèñòóïèòè ç ïðîïîçèö³ÿìè, ÿê³ ñóïåðå÷èëè ñîþçíèì òåçàì. Â³ä ñåáå â³í 
äîäàâ: ïîòð³áíî â³ä³áðàòè ó ñîþçíèõ êîì³ñàð³àò³â äåâ’ÿòü äåñÿòèõ ïðàâ ³ 
ïåðåäàòè ¿õ íàö³îíàëüíèì ðåñïóáë³êàì33. Öÿ ïðîïîçèö³ÿ ôàêòè÷íî çá³ãà-
ëàñÿ ç äóìêîþ Â.Ëåí³íà, âèñëîâëåíîþ 31 ãðóäíÿ 1922 ð. â ëèñò³ ÷ëåíàì 
ÖÊ ÐÊÏ(á) «Äî ïèòàííÿ ïðî íàö³îíàëüíîñò³, àáî ïðî “àâòîíîì³çàö³þ”»: 
«çàëèøèòè ñîþç ðàäÿíñüêèõ ñîö³àë³ñòè÷íèõ ðåñïóáë³ê ò³ëüêè ó â³äíî-
øåíí³ â³éñüêîâîìó ³ äèïëîìàòè÷íîìó, à â óñ³õ ³íøèõ â³äíîøåííÿõ â³ä-
íîâèòè ïîâíó ñàìîñò³éí³ñòü îêðåìèõ íàðêîìàò³â»34.

Ñòàë³í áóäóâàâ ñâîþ äîïîâ³äü íà ãîñòð³é ïîëåì³ö³ ç Õ.Ðàêîâñüêèì òà 
³íøèìè êðèòèêàìè òåç ÖÊ ÐÊÏ(á). Âèçíàþ÷è, ùî ë³êâ³äàö³ÿ íàðêîìàò³â 
çàêîðäîííèõ ñïðàâ ³ çîâí³øíüî¿ òîðã³âë³ îáìåæóº íåçàëåæí³ñòü ñîþçíèõ 
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ðåñïóáë³ê, â³í çíàéøîâ àðãóìåíò íà êîðèñòü òîãî, ùî âîíè âñå-òàêè º 
ñóâåðåííèìè äåðæàâàìè: «Îñíîâí³ åëåìåíòè íåçàëåæíîñò³ çàëèøàþòüñÿ, 
áåçóìîâíî, çà êîæíîþ ðåñïóáë³êîþ õî÷à á òîìó, ùî êîæíà ðåñïóáë³êà 
ìàº ïðàâî îäíîñòîðîííüîãî âèõîäó ç³ ñêëàäó ÑÐÑÐ»35.

Öåé àðãóìåíò ðîçðàõîâóâàâñÿ íà äåëåãàò³â ç’¿çäó ³, îñê³ëüêè äîïî-
â³äü ïóáë³êóâàëàñÿ, íà øèðîêèé ïàðò³éíèé ³ ïîçàïàðò³éíèé çàãàë. Â³í 
çâó÷àâ äîâîë³ ïåðåêîíëèâî, àëå ò³ëüêè íå äëÿ îïîíåíò³â Ñòàë³íà ç ÷èñëà 
÷ëåí³â ÖÊ ÐÊÏ(á). Îñòàíí³ çà òðè ç ïîëîâèíîþ ì³ñÿö³ äî ç’¿çäó îäåð-
æàëè ëèñòà Ëåí³íà, â ÿêîìó ì³ñòèëèñÿ òàê³ ðÿäêè ç ïðèâîäó ö³º¿ êîí-
ñòèòóö³éíî¿ íîðìè: «Äóæå ïðèêðî, ùî “ñâîáîäà âèõîäó ç ñîþçó”, ÿêîþ 
ìè âèïðàâäîâóºìî ñåáå, âèÿâèòüñÿ ïóñòèì ïàï³ðöåì, íåçäàòíèì çàõèñ-
òèòè ðîñ³éñüêèõ ³íàêîäóìö³â â³ä íàâàëè ò³º¿ ³ñòèííî ðóñüêî¿ ëþäèíè, 
âåëèêîðîñà-øîâ³í³ñòà, ïî ñóò³, íåã³äíèêà ³ íàñèëüíèêà, ÿêèì º òèïîâèé 
ðîñ³éñüêèé áþðîêðàò»36.

Ñïðàâä³, ïðàâî ñåöåñ³¿, ÿêå íå ÷àñòî çàêð³ïëþâàëîñÿ çà íàðîäàìè 
áàãàòîíàö³îíàëüíèõ êðà¿í êîíñòèòóö³éíî, íàäàâàëî Îñíîâíîìó çàêîíó 
ÑÐÑÐ õàðàêòåð îñîáëèâî äåìîêðàòè÷íîãî äîêóìåíòà. Ïðîòå ìåõàí³çìè 
éîãî çä³éñíåííÿ íå ïåðåäáà÷àëèñÿ í³ â ñàì³é Êîíñòèòóö³¿ ÑÐÑÐ, í³ â 
³íøèõ çàêîíàõ àáî ï³äçàêîííèõ àêòàõ. Ñîþçí³ ðåñïóáë³êè ìîãëè ñêî-
ðèñòàòèñÿ íèì ò³ëüêè â ñèòóàö³¿ ãîñòðî¿ ïîë³òè÷íî¿ êðèçè. Êðåìëü ì³ã 
òîä³ çàñòîñóâàòè ïðîòè íèõ ïðåâåíòèâí³ ðåïðåñ³¿, àáè ïîïåðåäèòè ðîçïàä 
áàãàòîíàö³îíàëüíî¿ äåðæàâè. Òîìó ñë³ä íàãîëîñèòè: ïîïðè ñâîþ ïóñòî-
ïîðîæí³ñòü êîíñòèòóö³éíà íîðìà ïðî ìîæëèâ³ñòü âèõîäó ç ÑÐÑÐ áóäå 
ñìåðòåëüíî íåáåçïå÷íîþ äëÿ íàðîä³â, ÿê³ ïðàãíóëè íåçàëåæíîñò³.

Íà ïëåíóì³ ÖÊ ÊÏ(á)Ó, îáðàíîìó VII Âñåóêðà¿íñüêîþ ïàðòêîí-
ôåðåíö³ºþ, ïåðøèì ñåêðåòàðåì ÖÊ ñòàâ Å.Êâ³ð³íã. Â³í íå ï³äòðèìàâ 
Ðàêîâñüêîãî â éîãî ïðîòèñòîÿíí³ ç³ Ñòàë³íèì íà Õ²² ç’¿çä³ ÐÊÏ(á). Â 
³íñï³ðîâàí³é Êâ³ð³íãîì ïîñòàíîâ³ â³ä 20 ÷åðâíÿ 1923 ð. ÖÊ ÊÏ(á)Ó âè-
ñëîâèâ íåçãîäó ç êðèòè÷íèìè çàóâàæåííÿìè ÐÍÊ ÓÑÐÐ äî ïðîåêòó Êîí-
ñòèòóö³¿ ÑÐÑÐ. Öå äîçâîëèëî ÂÖÂÊ ÑÐÑÐ çàòâåðäèòè ïðîåêò Êîíñòèòó-
ö³¿ â ëèïí³. Öå æ ñòàëî ôîðìàëüíîþ ïðè÷èíîþ äëÿ çàÿâè Õ.Ðàêîâñüêîãî 
ïðî â³äñòàâêó ç ïîñàäè ãîëîâè óðÿäó ÓÑÐÐ.

Ï³ñëÿ â³äõîäó Â.Ëåí³íà â³ä ñïðàâ ó ïîë³òáþðî ÖÊ ÐÊÏ(á) ñôîð-
ìóâàëàñÿ ïàí³âíà òð³éêà â ñêëàä³ Ã.Ç³íîâ’ºâà, Ë.Êàìåíºâà ³ É.Ñòàë³íà. 
Âîíà ïðî³ãíîðóâàëà âñ³ ïîïðàâêè äî Êîíñòèòóö³¿ ÑÐÑÐ, âíåñåí³ â æîâòí³ 
1923 ð. êîì³ñ³ºþ ÂÓÖÂÊ ó ñêëàä³ Ã.Ïåòðîâñüêîãî, Ì.Ôðóíçå ³ Â.×óáàðà. 
19 ñ³÷íÿ 1924 ð. VII Âñåóêðà¿íñüêèé ç’¿çä ðàä ðàòèô³êóâàâ Êîíñòèòóö³þ 
ÑÐÑÐ â ¿¿ öåíòðàë³ñòñüê³é ðåäàêö³¿. 31 ñ³÷íÿ 1924 ð. ²² Âñåñîþçíèé ç’¿çä 
ðàä îñòàòî÷íî çàòâåðäèâ ¿¿.

Íåçâàæàþ÷è íà îáìåæåí³ñòü ïîâíîâàæåíü ðåñïóáë³êàíñüêèõ êîìïàð-
ò³éíî-ðàäÿíñüêèõ öåíòð³â, ïîë³òáþðî ÖÊ ÐÊÏ(á) âèçíàëî íåáåçïå÷íèì 
óòâîðåííÿ ïîâíîö³ííîãî öåíòðó â Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿. Â Ìîñêâ³ áóâ 
ñòâîðåíèé ò³ëüêè Ðàäíàðêîì ÐÑÔÐÐ, ÿêèé êåðóâàâ äðóãîðÿäíèìè ï³ä-
ïðèºìñòâàìè. Âåëèê³ ï³äïðèºìñòâà ï³äïîðÿäêîâóâàëèñÿ áåçïîñåðåä-
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íüî ñîþçíèì îðãàíàì. Ïàðò³éíèé öåíòð ó Ðîñ³¿ âçàãàë³ áóâ â³äñóòí³é, 
ãóáïàðòêîìè ï³äïîðÿäêîâóâàëèñÿ ÖÊ ÐÊÏ(á). Îòæå, ïðîâ³äíå ì³ñöå â 
³ºðàðõ³¿ ó ðîñ³ÿí ñïîëó÷àëîñÿ ç â³äñóòí³ñòþ íàö³îíàëüíî¿ äåðæàâíîñò³. 
Ðîñ³éñüêà ðàäÿíñüêà äåðæàâí³ñòü áóëà íå íàö³îíàëüíîþ, à ³ìïåðñüêîþ.

Ó ïîë³òè÷íîìó ñëîâíèêó á³ëüøîâèê³â îñíîâîïîëîæí³ ïîíÿòòÿ, ïî-
÷èíàþ÷è â³ä êîìóí³çìó, ìàëè ïîäâ³éíèé çì³ñò: íà ïóáë³êó ³ äëÿ âíóòð³ø-
íüîãî âæèòêó. Ïîíÿòòÿ ôåäåðàö³¿ íå ñòàëî âèíÿòêîì.

Ôåäåðàòèâíèé òèï ïîáóäîâè äåðæàâè ïåðåäáà÷àº ïîä³ë âëàäíèõ 
ïîâíîâàæåíü ì³æ öåíòðîì ³ ïåðèôåð³ºþ. Îòæå, çà âèçíà÷åííÿì ôåäå-
ðàë³çì íå ì³ã ñï³â³ñíóâàòè ç äèêòàòóðîþ. Ó Êîíñòèòóö³¿ ÐÑÔÐÐ ñëîâî 
«ôåäåðàö³ÿ» âæèâàëîñÿ ò³ëüêè â íàçâ³ äåðæàâè, îñê³ëüêè äåÿê³ ¿¿ òåðèòîð³¿ 
ìàëè ñòàòóñ àâòîíîì³é. Ó æîäí³é ñòàòò³ íå çãàäóâàëèñÿ ïðàâà ñóá’ºêò³â 
ôåäåðàö³¿, ÿê³ íå ìîãëè áóòè îñêàðæåí³ ôåäåðàòèâíèì öåíòðîì. Çà ¿¿ 
çðàçêîì áóëà ïîáóäîâàíà Êîíñòèòóö³ÿ ÑÐÑÐ ³ êîíñòèòóö³¿ âñ³õ ñîþçíèõ 
ðåñïóáë³ê.

3.  Óêðà¿í³çàö³ÿ êîìóí³ñòè÷íî¿ äèêòàòóðè ³ ñóñï³ëüíî-
ïîë³òè÷íîãî æèòòÿ

Êåðóþ÷è ïðîöåñîì óòâîðåííÿ ñîþçíî¿ äåðæàâè, É.Ñòàë³í çðîáèâ 
óñå ìîæëèâå, ùîá çä³éñíèòè ïðèõîâàíó «àâòîíîì³çàö³þ» ðàäÿíñüêèõ ðåñ-
ïóáë³ê. Ðàçîì ³ç òèì â³í, ÿê ³ âñ³ éîãî êîëåãè ç ïîë³òáþðî ÖÊ ÐÊÏ(á), 
óâàæàâ çà ïîòð³áíå óð³âíîâàæèòè âòðàòó ñîþçíèìè ðåñïóáë³êàìè íåçà-
ëåæíîãî ñòàòóñó ïðîãîëîøåííÿì ãàñëà ïðî ïåðøî÷åðãîâå ðîçâ’ÿçàííÿ 
íàö³îíàëüíîãî ïèòàííÿ.

Ðîçãëÿíåìî, ÿêèìè çàñîáàìè Êðåìëü çä³éñíþâàâ êóðñ íà çíÿòòÿ ç 
ðàäÿíñüêî¿ âëàäè ïðèñìàêó îêóïàö³éíîñò³ â íàö³îíàëüíèõ ðåñïóáë³êàõ, ³ 
ïåðåäóñ³ì â Óêðà¿í³. Óêðà¿íà áóëà çàâîéîâàíà çà äîïîìîãîþ ì³ëüéîííî¿ 
àðì³¿, àëå óòðèìóâàòè ¿¿ ò³ëüêè ñèëîþ áóëî íåìîæëèâî. Óêðà¿íö³ ïîâèíí³ 
áóëè ïåðåêîíàòèñÿ â òîìó, ùî ðàäÿíñüêà âëàäà – öå ¿õíÿ âëàñíà âëàäà. 
Ïîñàäîâ³ îñîáè, ïðîïàãàíäèñòè, ÷åê³ñòè é ó÷èòåë³ ìóñèëè ñï³ëêóâàòèñÿ 
â óñòàíîâàõ, çàêëàäàõ îñâ³òè ³ ÷åðåç çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ óêðà¿í-
ñüêîþ ìîâîþ.

Âèñòóïàþ÷è â êâ³òí³ 1923 ð. íà VII Âñåóêðà¿íñüê³é ïàðòêîíôåðåíö³¿ 
ç äîïîâ³ääþ ïðî ä³ÿëüí³ñòü ÖÊ ÐÊÏ(á), Ë.Òðîöüêèé âêàçàâ, ùî â³ä÷óæå-
í³ñòü ïðàâëÿ÷î¿ ïàðò³¿ ³ ðàäÿíñüêîãî àïàðàòó â³ä îñíîâíî¿ ìàñè íàñåëåííÿ 
º íåáåçïå÷íîþ. Ñòîêðàò íåáåçïå÷í³øèì â³í íàçâàâ íåïîðîçóì³ííÿ ç ñå-
ëÿíñòâîì, ÿêùî âîíî íå íàëåæàëî äî íàö³îíàëüíîñò³, ÿêà áóëà ïàí³âíîþ 
ó ìîíàðõ³÷í³é Ðîñ³¿. Çâ³äêè âèïëèâàâ éîãî âèñíîâîê: ïîòð³áíà íå ò³ëüêè 
ãîñïîäàðñüêà çìè÷êà ç ñåëÿíñüêèì ðèíêîì ³ ïîë³òè÷íà çìè÷êà ïðîëå-
òàð³àòó òà ñåëÿíñòâà, òðåáà ïîäóìàòè é ïðî íàö³îíàëüíó çìè÷êó: ìîâó, 
øêîëó, êóëüòóðó37.

Òå æ ñàìå, àëå ç àêöåíòîì íà êîðèñòü äîáðèõ ñòîñóíê³â, à íå êàòà-
ñòðîô³÷íèé íåãàòèâ íåïîðîçóì³íü ï³äêðåñëþâàâ ³ Ñòàë³í íà Õ²² ç’¿çä³ 



Розділ 11. Становлення та еволюція радянської політичної системи 519

íüî ñîþçíèì îðãàíàì. Ïàðò³éíèé öåíòð ó Ðîñ³¿ âçàãàë³ áóâ â³äñóòí³é, 
ãóáïàðòêîìè ï³äïîðÿäêîâóâàëèñÿ ÖÊ ÐÊÏ(á). Îòæå, ïðîâ³äíå ì³ñöå â 
³ºðàðõ³¿ ó ðîñ³ÿí ñïîëó÷àëîñÿ ç â³äñóòí³ñòþ íàö³îíàëüíî¿ äåðæàâíîñò³. 
Ðîñ³éñüêà ðàäÿíñüêà äåðæàâí³ñòü áóëà íå íàö³îíàëüíîþ, à ³ìïåðñüêîþ.

Ó ïîë³òè÷íîìó ñëîâíèêó á³ëüøîâèê³â îñíîâîïîëîæí³ ïîíÿòòÿ, ïî-
÷èíàþ÷è â³ä êîìóí³çìó, ìàëè ïîäâ³éíèé çì³ñò: íà ïóáë³êó ³ äëÿ âíóòð³ø-
íüîãî âæèòêó. Ïîíÿòòÿ ôåäåðàö³¿ íå ñòàëî âèíÿòêîì.

Ôåäåðàòèâíèé òèï ïîáóäîâè äåðæàâè ïåðåäáà÷àº ïîä³ë âëàäíèõ 
ïîâíîâàæåíü ì³æ öåíòðîì ³ ïåðèôåð³ºþ. Îòæå, çà âèçíà÷åííÿì ôåäå-
ðàë³çì íå ì³ã ñï³â³ñíóâàòè ç äèêòàòóðîþ. Ó Êîíñòèòóö³¿ ÐÑÔÐÐ ñëîâî 
«ôåäåðàö³ÿ» âæèâàëîñÿ ò³ëüêè â íàçâ³ äåðæàâè, îñê³ëüêè äåÿê³ ¿¿ òåðèòîð³¿ 
ìàëè ñòàòóñ àâòîíîì³é. Ó æîäí³é ñòàòò³ íå çãàäóâàëèñÿ ïðàâà ñóá’ºêò³â 
ôåäåðàö³¿, ÿê³ íå ìîãëè áóòè îñêàðæåí³ ôåäåðàòèâíèì öåíòðîì. Çà ¿¿ 
çðàçêîì áóëà ïîáóäîâàíà Êîíñòèòóö³ÿ ÑÐÑÐ ³ êîíñòèòóö³¿ âñ³õ ñîþçíèõ 
ðåñïóáë³ê.

3.  Óêðà¿í³çàö³ÿ êîìóí³ñòè÷íî¿ äèêòàòóðè ³ ñóñï³ëüíî-
ïîë³òè÷íîãî æèòòÿ

Êåðóþ÷è ïðîöåñîì óòâîðåííÿ ñîþçíî¿ äåðæàâè, É.Ñòàë³í çðîáèâ 
óñå ìîæëèâå, ùîá çä³éñíèòè ïðèõîâàíó «àâòîíîì³çàö³þ» ðàäÿíñüêèõ ðåñ-
ïóáë³ê. Ðàçîì ³ç òèì â³í, ÿê ³ âñ³ éîãî êîëåãè ç ïîë³òáþðî ÖÊ ÐÊÏ(á), 
óâàæàâ çà ïîòð³áíå óð³âíîâàæèòè âòðàòó ñîþçíèìè ðåñïóáë³êàìè íåçà-
ëåæíîãî ñòàòóñó ïðîãîëîøåííÿì ãàñëà ïðî ïåðøî÷åðãîâå ðîçâ’ÿçàííÿ 
íàö³îíàëüíîãî ïèòàííÿ.

Ðîçãëÿíåìî, ÿêèìè çàñîáàìè Êðåìëü çä³éñíþâàâ êóðñ íà çíÿòòÿ ç 
ðàäÿíñüêî¿ âëàäè ïðèñìàêó îêóïàö³éíîñò³ â íàö³îíàëüíèõ ðåñïóáë³êàõ, ³ 
ïåðåäóñ³ì â Óêðà¿í³. Óêðà¿íà áóëà çàâîéîâàíà çà äîïîìîãîþ ì³ëüéîííî¿ 
àðì³¿, àëå óòðèìóâàòè ¿¿ ò³ëüêè ñèëîþ áóëî íåìîæëèâî. Óêðà¿íö³ ïîâèíí³ 
áóëè ïåðåêîíàòèñÿ â òîìó, ùî ðàäÿíñüêà âëàäà – öå ¿õíÿ âëàñíà âëàäà. 
Ïîñàäîâ³ îñîáè, ïðîïàãàíäèñòè, ÷åê³ñòè é ó÷èòåë³ ìóñèëè ñï³ëêóâàòèñÿ 
â óñòàíîâàõ, çàêëàäàõ îñâ³òè ³ ÷åðåç çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ óêðà¿í-
ñüêîþ ìîâîþ.

Âèñòóïàþ÷è â êâ³òí³ 1923 ð. íà VII Âñåóêðà¿íñüê³é ïàðòêîíôåðåíö³¿ 
ç äîïîâ³ääþ ïðî ä³ÿëüí³ñòü ÖÊ ÐÊÏ(á), Ë.Òðîöüêèé âêàçàâ, ùî â³ä÷óæå-
í³ñòü ïðàâëÿ÷î¿ ïàðò³¿ ³ ðàäÿíñüêîãî àïàðàòó â³ä îñíîâíî¿ ìàñè íàñåëåííÿ 
º íåáåçïå÷íîþ. Ñòîêðàò íåáåçïå÷í³øèì â³í íàçâàâ íåïîðîçóì³ííÿ ç ñå-
ëÿíñòâîì, ÿêùî âîíî íå íàëåæàëî äî íàö³îíàëüíîñò³, ÿêà áóëà ïàí³âíîþ 
ó ìîíàðõ³÷í³é Ðîñ³¿. Çâ³äêè âèïëèâàâ éîãî âèñíîâîê: ïîòð³áíà íå ò³ëüêè 
ãîñïîäàðñüêà çìè÷êà ç ñåëÿíñüêèì ðèíêîì ³ ïîë³òè÷íà çìè÷êà ïðîëå-
òàð³àòó òà ñåëÿíñòâà, òðåáà ïîäóìàòè é ïðî íàö³îíàëüíó çìè÷êó: ìîâó, 
øêîëó, êóëüòóðó37.

Òå æ ñàìå, àëå ç àêöåíòîì íà êîðèñòü äîáðèõ ñòîñóíê³â, à íå êàòà-
ñòðîô³÷íèé íåãàòèâ íåïîðîçóì³íü ï³äêðåñëþâàâ ³ Ñòàë³í íà Õ²² ç’¿çä³ 
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ÐÊÏ(á): «Ùîá Ðàäÿíñüêà âëàäà ñòàëà ³ äëÿ ³íîíàö³îíàëüíîãî ñåëÿí-
ñòâà ð³äíîþ – íåîáõ³äíî, ùîá âîíà áóëà çðîçóì³ëà äëÿ íüîãî, ùîá âîíà 
ôóíêö³îíóâàëà ð³äíîþ ìîâîþ, ùîá øêîëè é îðãàíè âëàäè áóäóâàëèñÿ 
ç ëþäåé ì³ñöåâèõ, ÿê³ çíàþòüñÿ íà ìîâ³, çâè÷àÿõ, ïîáóò³ íåðîñ³éñüêèõ 
íàö³îíàëüíîñòåé»38.

Çàïî÷àòêîâàíó Õ²² ç’¿çäîì ÐÊÏ(á) êàìïàí³þ Ë.Òðîöüêèé íàçâàâ íà-
ö³îíàëüíîþ çìè÷êîþ, òîìó ùî ðîçãëÿäàâ ¿¿ â êîíòåêñò³ âçàºìîâ³äíîñèí 
ì³ñòà ³ ñåëà. Ï³ñëÿ ç’¿çäó êàìïàí³þ ñòàëè íàçèâàòè êîðåí³çàö³ºþ âëàäè 
â íàö³îíàëüíèõ ðåñïóáë³êàõ, õî÷à öåé òåðì³í áåçïîñåðåäíüî íà ç’¿çä³ íå 
âæèâàâñÿ. Ó ðåñïóáë³ö³, äå ïðîâîäèëàñÿ êàìïàí³ÿ, â³ääàâàëè ïåðåâàãó 
òåðì³íàì, ïðèâ’ÿçàíèì äî íàö³îíàëüíîãî ´ðóíòó. Â Óêðà¿í³, çîêðåìà, öþ 
êàìïàí³þ íàçâàëè óêðà¿í³çàö³ºþ.

Í³ìåöüêèé ôàõ³âåöü ç ³ñòîð³¿ íàö³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè Êðåìëÿ Ãåð-
õàðä Ç³ìîí ñïðàâåäëèâî ââàæàº, ùî ñïðÿìîâóâàíà ç Ìîñêâè êîðåí³çà-
ö³ÿ ìàëà çàïîá³ãòè ðîçâèòêîâ³ òèõ íàö³îíàëüíèõ ñèë, ÿê³ çðóéíóâàëè â 
1917–1918 ðð. Ðîñ³éñüêó ³ Äóíàéñüêó ³ìïåð³¿. Ñïðèÿííÿ â ñôåð³ ìîâè, 
êóëüòóðè ³ êàäðîâî¿ ïîë³òèêè ïîâèííå áóëî êîìïåíñóâàòè àâòîíîì³ñòñüê³ 
àáî ñåïàðàòèñòñüê³ ñïîä³âàííÿ39.

Îäíàê ïîë³òèêà êîðåí³çàö³¿ â óñ³õ ¿¿ íàö³îíàëüíèõ ôîðìàõ áóëà êî-
ðèñíîþ äëÿ âëàäè ëèøå äî ïåâíîãî ñòóïåíÿ. Â òàê³é íàö³îíàëüíî ïîòóæ-
í³é ðåñïóáë³ö³ ç ì³öíèìè òðàäèö³ÿìè âèçâîëüíî¿ áîðîòüáè, ÿê Óêðà¿íà, 
Êðåìëþ íå âäàëîñÿ îáìåæèòè êàìïàí³þ ïðîñòèì óêîð³íåííÿì âëàäè. 
Óêðà¿í³çàö³ÿ ìàéæå îäðàçó âèéøëà çà ìåæ³ áþðîêðàòè÷íî¿ êàìïàí³¿ ³ ñòà-
ëà çíàðÿääÿì íàö³îíàëüíîãî â³äðîäæåííÿ. À íàö³îíàëüíå â³äðîäæåííÿ 
â óñ³õ éîãî àñïåêòàõ áóëî âæå íåáåçïå÷íèì äëÿ óêîð³íåííÿ âëàäè, òîìó 
ùî íå âêëàäàëîñÿ ó âóçüê³ ðàìêè ðàäÿíñüêî¿ äåðæàâíîñò³.

Á³ëüøîâèöüêå êåð³âíèöòâî, ÿê ï³äêðåñëþâàâ Ã.Ç³ìîí, ðîçóì³ëî, ùî 
ïîë³òèêà êîðåí³çàö³¿ îçíà÷àëà õîä³ííÿ ïî ëåçó íîæà, ³ òîìó ïîñò³éíî 
çíàõîäèëî ³ ïîáîðþâàëî ð³çí³ «íàö³îíàëüí³ óõèëè». Ïîïðè äåêëàðàö³¿ 
ïðî îñîáëèâó íåáåçïåêó âåëèêîäåðæàâíîãî øîâ³í³çìó, Êðåìëü áîðîâñÿ 
â Óêðà¿í³ íå ç ðîñ³éñüêèì øîâ³í³çìîì, à ò³ëüêè ç «óêðà¿íñüêèì áóðæó-
àçíèì íàö³îíàë³çìîì» ³ «íàö³îíàë-óõèëüíèêàìè».

Ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî â Óêðà¿í³ ïîë³òèêà óêðà¿í³çàö³¿ ôîðìàëüíî áóëà 
ïðîãîëîøåíà VIII Âñåðîñ³éñüêîþ ïàðòêîíôåðåíö³ºþ â ãðóäí³ 1919 ð. òå-
çîþ ïðî òå, ùî ÷ëåíè ÐÊÏ ó ö³é äåðæàâ³ ïîâèíí³ íà ä³ë³ ðåàë³çîâóâàòè 
ïðàâî òðóäÿùèõ ìàñ ó÷èòèñÿ é ðîçìîâëÿòè â óñ³õ ðàäÿíñüêèõ óñòàíî-
âàõ ð³äíîþ ìîâîþ. Êåð³âíèêè ÊÏ(á)Ó ï³äêðåñëþâàëè, ùî óêðà¿íñüêà 
ìîâà ïîâèííà ïîøèðþâàòèñÿ â ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íîìó æèòò³ ÷åðåç òå, 
ùî âîíà º òðàíñëÿòîðîì ³ çíàðÿääÿì ïðîïàãàíäè. Ðîçãëÿíóâøè 11 ñ³÷íÿ 
1921 ð. ïèòàííÿ ïðî çàõîäè ðîçâèòêó óêðà¿íñüêî¿ êóëüòóðè, ïîë³òáþðî 
ÖÊ ÊÏ(á)Ó äîðó÷èëî Â.×óáàðþ ³ Î.Øóìñüêîìó ï³äãîòóâàòè öèðêóëÿð 
äëÿ ÷ëåí³â ïàðò³¿ ïðî âèêîðèñòàííÿ óêðà¿íñüêî¿ ìîâè «ÿê çàñîáó ïîøè-
ðåííÿ êîìóí³ñòè÷íèõ ³äåé ñåðåä òðóäÿùèõ ìàñ Óêðà¿íè».40

Îäíàê ó ðåàë³çàö³¿ ö³º¿ ïîë³òèêè ôóíêö³îíåðè îäðàçó íàòðàïèëè íà 
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ñóòî òåõí³÷í³ ïåðåøêîäè. Á³ëüøîâèêè óêðà¿íñüêîãî ïîõîäæåííÿ ìàéæå 
ïîâí³ñòþ ñêëàäàëèñÿ ç ì³ñüêèõ æèòåë³â, ÿê³ â Óêðà¿í³ áóëè çäåá³ëüøîãî 
íåóêðà¿íöÿìè. Â ³ñòîð³îãðàô³¿ äîñèòü ïîøèðåíà ïîìèëêîâà òåçà ïðî òå, 
ùî ïåðåâàæíî ðîñ³éñüêèé íàö³îíàëüíèé ñêëàä ÊÏ(á)Ó ³ñòîòíî çì³íèâ-
ñÿ íàâåñí³ 1920 ð., êîëè ëàâè ïàðò³¿ ïîïîâíèëè áëèçüêî 4 òèñ. ÷ëåí³â 
ÓÊÏ(á). Àëå á³ëüøîâèêè âèêîðèñòàëè áîðîòüáèñò³â, ùîá îâîëîä³òè 
Óêðà¿íîþ çñåðåäèíè, ï³ñëÿ ÷îãî ïîñòàðàëèñÿ ð³çíèìè ñïîñîáàìè ïîçáó-
òèñÿ ¿õ. Ì.Ñêðèïíèê çíàéøîâ ó ñîá³ ìóæí³ñòü ïîâ³äîìèòè íà XII ç’¿çä³ 
ÐÊÏ(á) ïðî ï³äñóìêè ïðîâåäåíîãî Ëåí³íèì ³ Ðàêîâñüêèì çà äîïîìîãîþ 
ñàìèõ áîðîòüáèñòñüêèõ ë³äåð³â ðîçãðîìó íàéá³ëüø âïëèâîâî¿ ³ ìàñîâî¿ 
â 1917–1919 ðð. óêðà¿íñüêî¿ ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿.: «Çàðàç íà Óêðà¿í³ ìàºìî 
ëèøå 118 áîðîòüáèñò³â, à ðåøòà? ßêàñü ÷àñòèíà ïåðå¿õàëà äî Ðîñ³¿, à 
ðåøòà – ïî÷àñòè ñàì³ âèéøëè, à á³ëüøó ÷àñòèíó âèêèíóëè ç ïàðò³¿ òîä³, 
ÿê ÷èñòèëè ç ìîòèâ³â, ùî âîíè çàõîâàëè íàö³îíàëüí³ çàáîáîíè»41.

Íàâ³òü ï³ñëÿ îô³ö³éíîãî ïðîãîëîøåííÿ êàìïàí³¿ êîðåí³çàö³¿ â ÑÐÑÐ 
êåð³âíèêè ÊÏ(á)Ó äîâãî íå âèÿâëÿëè ñõèëüíîñò³ äî àêòèâíèõ ä³é ó íà-
ïðÿì³ óêðà¿í³çàö³¿. Çðåøòîþ, ¿ì äîâåëîñÿ á ïî÷èíàòè óêðà¿í³çàö³þ ç ñåáå, 
òîáòî ïðèêëàñòè îñîáèñò³ çóñèëëÿ äëÿ îâîëîä³ííÿ óêðà¿íñüêîþ ìîâîþ. Çà 
äàíèìè 1923 ð., ò³ëüêè 737 ç 11 826 â³äïîâ³äàëüíèõ ïðàö³âíèê³â ïàðò³éíî-
ðàäÿíñüêîãî àïàðàòó ÓÑÐÐ çàÿâèëè, ùî çíàþòü ¿¿.42 Äðóãèé ñåêðåòàð ÖÊ 
ÊÏ(á)Ó Ä.Ëåáåäü çðîáèâ íàâ³òü ñïðîáó òåîðåòè÷íî îá´ðóíòóâàòè â³äòîð-
ãíåííÿ êîìïàðò³éíî-ðàäÿíñüêîþ íîìåíêëàòóðîþ óêðà¿íñüêî¿ ìîâè òà 
êóëüòóðè. Ìîâëÿâ, ðîñ³éñüêà ìîâà é êóëüòóðà â Óêðà¿í³ ïîâ’ÿçàí³ ç ì³ñ-
òîì ³ íàéïðîãðåñèâí³øèì ó ñóñï³ëüñòâ³ ðîá³òíè÷èì êëàñîì, à óêðà¿íñüêà 
ìîâà òà êóëüòóðà – ç ñåëîì ³ â³äñòàëèì ñåëÿíñòâîì. Çâ³äñè îáîâ’ÿçêîì 
÷ëåí³â ÊÏ(á)Ó, íà äóìêó Ëåáåäÿ, áóëî ñïðèÿííÿ «ïðèðîäíîìó ïðîöåñó» 
ïåðåìîãè ðîñ³éñüêî¿ ìîâè é êóëüòóðè.

Òåîð³ÿ Ëåáåäÿ ïðî «áîðîòüáó äâîõ êóëüòóð» íàñò³ëüêè ïîøèðèëàñÿ â 
ïàðò³éíèõ êîëàõ, ùî êåð³âíèêè ïàðò³¿ çìóøåí³ áóëè âïèñàòè â ðåçîëþ-
ö³þ XII ç’¿çäó ÐÊÏ(á) ó íàö³îíàëüíîìó ïèòàíí³ òàêó òåçó: «Ðîçìîâè ïðî 
ïåðåâàãè ðîñ³éñüêî¿ êóëüòóðè ³ âèñóâàííÿ ïîëîæåííÿ ïðî íåìèíó÷³ñòü 
ïåðåìîãè á³ëüø âèñîêî¿ ðîñ³éñüêî¿ êóëüòóðè íàä êóëüòóðàìè á³ëüø â³ä-
ñòàëèõ íàðîä³â (óêðà¿íñüêîþ, àçåðáàéäæàíñüêîþ, óçáåöüêîþ, êèðãèçü-
êîþ òà ³í.) º íå ùî ³íøå, ÿê ñïðîáà çàêð³ïèòè ïàíóâàííÿ âåëèêîðóñüêî¿ 
íàö³îíàëüíîñò³. Òîìó ð³øó÷à áîðîòüáà ç ïåðåæèòêàìè âåëèêîðóñüêîãî 
øîâ³í³çìó º ïåðøèì ÷åðãîâèì çàâäàííÿì íàøî¿ ïàðò³¿»43.

Äî êâ³òíÿ 1925 ð. ïàðò³éíó îðãàí³çàö³þ ÓÑÐÐ î÷îëþâàâ Å.Êâ³ð³íã, 
ÿêèé çâåðòàâ ìàëî óâàãè íà êàìïàí³þ êîðåí³çàö³¿, ââàæàþ÷è ¿¿ äðóãî-
ðÿäíîþ. Ó áîðîòüá³ çà âëàäó, ùî òî÷èëàñÿ â Êðåìë³, â³í ï³äòðèìóâàâ 
«òð³éêó» â ¿¿ ïðîòèñòîÿíí³ ç Ë.Òðîöüêèì. Êîëè Ñòàë³í ðîçïî÷àâ áîðîòüáó 
ç êîëèøí³ìè ñîþçíèêàìè, â³í íå ñïðîì³ãñÿ ñâîº÷àñíî çîð³ºíòóâàòèñÿ é 
óòðàòèâ ïîñàäó. Íà éîãî ì³ñöå Ñòàë³í ïðèñëàâ Ë.Êàãàíîâè÷à. Ñàìå ïðè 
íüîìó êàìïàí³ÿ óêðà¿í³çàö³¿ íàáóëà íàéá³ëüøîãî ðîçâèòêó. Êàãàíîâè÷ 
ïî-÷èíîâíèöüêîìó ðåòåëüíî âò³ëþâàâ ó æèòòÿ îô³ö³éíèé êóðñ. Â³í íà-
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â³òü òðîõè âèâ÷èâ óêðà¿íñüêó ìîâó, ÿêî¿ ðàí³øå íå çíàâ, õî÷à íàðîäèâñÿ 
â Óêðà¿í³.

Çäàâàëîñÿ á, Êàãàíîâè÷ ïîâèíåí áóâ çíàéòè ñï³ëüíó ìîâó ç îäíèì 
³ç ë³äåð³â ÓÊÏ(á) Î.Øóìñüêèì, ÿêèé ç âåðåñíÿ 1924 ð. îá³éìàâ êëþ÷îâó 
ïîñàäó íàðêîìà îñâ³òè ÓÑÐÐ. Îäíàê êîæíèé ³ç íèõ ðîçóì³â óêðà¿í³çàö³þ 
ïî-ñâîºìó. Øóìñüêèé âèêîðèñòîâóâàâ êàìïàí³þ êîðåí³çàö³¿ äëÿ ðîç-
ãîðòàííÿ íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíîãî áóä³âíèöòâà íà îñíîâ³ äåðóñèô³êà-
ö³¿, à Êàãàíîâè÷ íàìàãàâñÿ îáìåæèòè éîãî ä³¿. Ñïî÷àòêó íàðêîìà îñâ³òè 
çâèíóâàòèëè ó ñëóæáîâèõ ïðîðàõóíêàõ, óíàñë³äîê ÷îãî â³í çìóøåíèé 
áóâ çàëèøèòè ïîñàäó ³ âè¿õàòè çà ìåæ³ Óêðà¿íè. Çãîäîì Øóìñüêîãî 
çâèíóâàòèëè â íàö³îíàë-óõèëüíèöòâ³, óõèëîâ³ íàäàëè éîãî ïð³çâèùå é 
ó øóìñüê³çì³ ïî÷àëè çâèíóâà÷óâàòè òèõ ä³ÿ÷³â, ÿê³ íàäàâàëè óêðà¿í³çàö³¿ 
íå êóëüòóðíèöüêîãî, à äåðæàâíèöüêîãî õàðàêòåðó.

Âèÿâèòè ìåæó ì³æ öèìè ð³çíîâèäàìè óêðà¿í³çàö³¿ áóëî äîñèòü 
âàæêî. Íà ðåàë³çàö³¿ ïîë³òè÷íîãî êóðñó ÷àñòî ïîçíà÷àëèñÿ ïåðñîíàëüí³ 
ÿêîñò³ òîãî ÷è òîãî ä³ÿ÷à. Êàãàíîâè÷ çàâæäè â³ä÷óâàâ òèì÷àñîâ³ñòü ñâîãî 
ïåðåáóâàííÿ â Óêðà¿í³ é îö³íþâàâ ñèòóàö³þ ò³ëüêè ï³ä êóòîì çîðó ³íòå-
ðåñ³â Êðåìëÿ, à òî÷í³øå – É.Ñòàë³íà. Â.×óáàð, ÿêèé çàñòóïèâ Ðàêîâ-
ñüêîãî íà ïîñàä³ ãîëîâè ÐÍÊ, ðåòåëüíî ñòàâèâñÿ äî âèêîíàííÿ äèðåêòèâ 
Êðåìëÿ, àëå âèñòóïàâ ïåðåä êåð³âíèöòâîì ÿê ïðåäñòàâíèê õàðê³âñüêîãî 
êîìïàðò³éíî-ðàäÿíñüêîãî ñóáöåíòðó âëàäè ³ äáàâ ïðî ³íòåðåñè î÷îëþâà-
íî¿ íèì ðåñïóáë³êè. Íà VIII Âñåóêðà¿íñüêîìó ç’¿çä³ ðàä ó ñ³÷í³ 1924 ð. â³í 
çàÿâèâ: «Óêðà¿í³çàö³ÿ ïîëÿãàº â òîìó, ùîá çàëó÷àòè äî äåðæàâíî¿ ðîáîòè 
ìàêñèìàëüíå ÷èñëî óêðà¿íñüêîãî åëåìåíòó, ùîá â ðàìêàõ ïðîëåòàðñüêîãî 
Ñîþçó ðàäÿíñüêèõ ðåñïóáë³ê âèÿâèòè ìàêñèìóì ñàìîñò³éíîñò³ â ðîáîò³ 
êîæíî¿ ñîþçíî¿ ðåñïóáë³êè»44.

Íàö³îíàëüíà ³íòåë³ãåíö³ÿ ñïî÷àòêó ñïîñòåð³ãàëà çà êàìïàí³ºþ 
óêðà¿í³çàö³¿ ç ï³äîçðîþ. Ïðî öå ñâ³ä÷èòü, íàïðèêëàä, çàïèñ ó ùîäåííè-
êó Ñ.ªôðåìîâà (â³ä 24 æîâòíÿ 1924 ð.): «“Óêðà¿í³çàö³ÿ”. Îò ³ùå, îïð³÷ 
“÷èñòêè” ñïðàâæíÿ çëîáà äíÿ. Ïðîñòî ñòîã³í ³ ´âàëò ñòî¿òü ïî óñòàíîâàõ. 
Âèäàíèé áóâ íàêàç, ùîá óñ³ ñëóæáîâö³ âì³ëè ïî-óêðà¿íñüêîìó, àëå ÿê 
í³õòî ç ðîñ³ÿí ³ “òîæå – ìàëîðîññîâ” òîãî âñåðéîç íå áðàâ, òî ãðàìàòèêè 
³ ñëîâíèêè ëþáåíüêî ñïî÷èâàëè ñîá³ ï³ä ñïóäîì. Àæ òóò ïî÷àëè ³ñïèòè 
ðîáèòè ³, õòî íå ñêëàäå – âèãàíÿòè. Îò òóò îò ³ ïî÷àëîñÿ. Äîñòàºòüñÿ, 
çâè÷àéíî, óêðà¿íöÿì, õî÷à â òîìó, ùî ðîáèòüñÿ, âîíè Áîãîâ³ äóõà âèíí³. 
Õàðàêòåðíî, ùî íàéñåðéîçí³øå äî óêðà¿í³çàö³¿ ïîñòàâèëèñÿ ñëóæáîâö³-
æèäè ³ ñïðàâä³ çà öèõ ï³âðîêó íàâ÷èëèñÿ, òîä³ ÿê ðîñ³ÿíå íàð³êàëè ³ 
íàð³êàþòü, àëå ïàëüöåì êèâíóòè íå õî÷óòü, ùîá ÿêîñü âæå ðàäó ñîá³ ç 
òèì äàòè»45.

Îäíàê ñàìå ç 1924–1925 ðð. íàö³îíàëüíà ³íòåë³ãåíö³ÿ, åì³ãðàíòè, ÿê³ 
ïîâåðòàëèñÿ, à òàêîæ çàõ³äíîóêðà¿íñüê³ ôàõ³âö³, ùî ò³êàëè â³ä ïîëüñü-
êîãî ãíîáëåííÿ, ïî÷àëè çíàõîäèòè øèðîêå ïîëå äëÿ òâîð÷î¿ ðîáîòè â 
ð³çíèõ ñôåðàõ æèòòÿ. Êðàù³ ïðåäñòàâíèêè ³íòåë³ãåíö³¿, ïî÷èíàþ÷è â³ä 
Ì.Ãðóøåâñüêîãî, ÿê³ â ìèíóëîìó î÷îëþâàëè âèçâîëüíèé ðóõ é áóäóâàëè 
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äåìîêðàòè÷íó äåðæàâó óêðà¿íñüêîãî íàðîäó, çíàéøëè çàñòîñóâàííÿ ñâî¿ì 
ñèëàì ó ãàëóç³ êóëüòóðè. Çàâäÿêè ¿õí³ì çóñèëëÿì áóëî îäåðæàíî âàãî-
ì³ çäîáóòêè â ðîçâèòêîâ³ îñâ³òè, íàóêè, ë³òåðàòóðè òà ìèñòåöòâà. Ï³ñëÿ 
ïðèõîäó â 1927 ð. ó íàðêîìàò îñâ³òè ÓÑÐÐ Ì.Ñêðèïíèêà óêðà¿í³çàö³ÿ 
îñòàòî÷íî ïåðåòâîðèëàñÿ ç ïåðåâàæíî àïàðàòíî¿ êàìïàí³¿ íà øèðîêèé 
êóëüòóðíèöüêèé ðóõ. Íàðêîìîñ ÓÑÐÐ áóâ ó ò³ ÷àñè ïîòóæíèì â³äîì-
ñòâîì, ÿêå êîíòðîëþâàëî ìàéæå âñ³ ð³çíîâèäè îñâ³òè, íàóêè ³ êóëüòóðè, 
çîêðåìà, Ãîëîâíàóêó (ó òîìó ÷èñë³ Âñåóêðà¿íñüêó àêàäåì³þ íàóê), Ãîëî-
âïîë³òîñâ³òó (êëóáè, ñ³ëüáóäè, á³áë³îòåêè), Ãîëîâë³ò (âèäàâíèöòâà), Äåð-
æàâíå âèäàâíèöòâî Óêðà¿íè, Êíèæêîâó ïàëàòó. 1920-ò³ ðîêè ñïðàâåäëèâî 
ââàæàþòüñÿ äîáîþ íàö³îíàëüíîãî â³äðîäæåííÿ.

Ïîð³âíþþ÷è óêðà¿í³çàö³þ â ÓÑÐÐ ³ç ïîä³áíèìè ïðîöåñàìè êî-
ðåí³çàö³¿ â ³íøèõ íàö³îíàëüíèõ ðåñïóáë³êàõ, ìîæíà ïîáà÷èòè ö³ëêîì 
îêðåñëåíó çàêîíîì³ðí³ñòü. Âîíà ïîëÿãàº â òîìó, ùî ïðèùåïëåííÿ òî-
òàë³òàðíèõ âëàäíèõ ñòðóêòóð ñóñï³ëüíîìó îðãàí³çìîâ³, ÿêå áóëî ñóòòþ 
îô³ö³éíî¿ êàìïàí³¿ êîðåí³çàö³¿, â Óêðà¿í³ ñóïðîâîäæóâàëîñÿ íàö³îíàëü-
íèì â³äðîäæåííÿì. Â ³íøèõ ðåñïóáë³êàõ êîðåí³çàö³ÿ ìàëà á³ëüøå îçíàê 
êàìïàí³¿ ç óêîð³íåííÿ ðàäÿíñüêî¿ âëàäè.

Óñå öå ÷óäîâî áà÷èëè ³ â Ìîñêâ³, ³ â Êðåìë³. Êðåìëü ìîâ÷àâ ³ íà-
â³òü ñïðèÿâ ä³ÿëüíîñò³ Ì.Ñêðèïíèêà. Ñêðèïíèê êîðèñòóâàâñÿ âèñîêèì 
àâòîðèòåòîì ó ðåñïóáë³êàíñüê³é ïàðò³éí³é îðãàí³çàö³¿ é îá³éìàâ âàãî-
ì³ ïàðò³éí³ ïîñàäè: ç ãðóäíÿ 1925 ð. – ÷ëåí ïîë³òáþðî ÖÊ ÊÏ(á)Ó, ç 
1927 ð. – ÷ëåí ÖÊ ÂÊÏ(á). Àëå â³í ñïðîì³ãñÿ çðîáèòè òàê áàãàòî äëÿ 
ñòèìóëþâàííÿ ðîçâèòêó íàö³îíàëüíî¿ êóëüòóðè ñàìå ÷åðåç òå, ùî êîðèñ-
òóâàâñÿ ï³äòðèìêîþ ïåðøî¿ îñîáè â êîìïàðò³éíî-ðàäÿíñüê³é íîìåíêëà-
òóð³ – Êàãàíîâè÷à. Ï³äòðèìêà ïîÿñíþâàëàñÿ ïîë³òè÷íèìè ðîçðàõóíêàìè 
ïàòðîíà Êàãàíîâè÷à – Ñòàë³íà. Òðèâàëèé ÷àñ Ñòàë³í ïîãîäæóâàâñÿ íà 
ïîñòóïêè â íàö³îíàëüíîìó ïèòàíí³. Ó áîðîòüá³ ç êîíêóðåíòàìè â ïî-
ë³òáþðî ÖÊ ÂÊÏ(á) â³í ãîñòðî ïîòðåáóâàâ ï³äòðèìêè íàéá³ëüøî¿ íà-
ö³îíàëüíî¿ ðåñïóáë³êè – ÓÑÐÐ, ³ íàéá³ëüøî¿ ðåñïóáë³êàíñüêî¿ ïàðò³éíî¿ 
îðãàí³çàö³¿ – ÊÏ(á)Ó.

Ó Ìîñêâ³ ñïðèéìàëè óñï³õè óêðà¿í³çàö³¿ ïî-ð³çíîìó. Ïåðåòâîðåííÿ 
óêðà¿íñüêî¿ ìîâè íà ôàêòè÷íó äåðæàâíó ìîâó â ìåæàõ ÓÑÐÐ áóëî íå-
çâè÷íèì ³ áàãàòüîõ íàâ³òü øîêóâàëî. Âàðòî ïðîöèòóâàòè â³äîìèé ëèñò 
Ì.Ãîðüêîãî â³ä 7 òðàâíÿ 1926 ð. äèðåêòîðîâ³ Äåðæàâíîãî âèäàâíèöòâà 
Óêðà¿íè Î.Ñë³ñàðåíêó ç ïðîòåñòîì ïðîòè ñêîðî÷åííÿ òåêñòó ðîìàíó 
«Ìàòü» ï³ä ÷àñ éîãî âèäàííÿ óêðà¿íñüêîþ ìîâîþ. Ùîäî ñêîðî÷åííÿ 
ïèñüìåííèê ìàâ ðàö³þ, àëå äàë³ â³í ïèñàâ: «Ìíå êàæåòñÿ, ÷òî è ïåðåâîä 
ýòîé ïîâåñòè íà óêðàèíñêîå íàðå÷èå òîæå íå íóæåí. Ìåíÿ î÷åíü óäèâ-
ëÿåò òîò ôàêò, ÷òî ëþäè, ñòàâÿ ïåðåä ñîáîé îäíó è òó æå öåëü, íå òîëüêî 
óòâåðæäàþò ðàçëè÷èå íàðå÷èé – ñòðåìÿòñÿ ñäåëàòü íàðå÷èå “ÿçûêîì”, 
íî åù¸ è óãíåòàþò òåõ âåëèêîðîññîâ, êîòîðûå î÷óòèëèñü ìåíüøèíñòâîì 
â îáëàñòè äàííîãî íàðå÷èÿ»46.

Ã.Ç³íîâ’ºâ, ïð³çâèùå ÿêîãî íîñèâ ç 1924 ð. îêðóæíèé öåíòð (êî-
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ëèøí³é ªë³çàâåòãðàä), çàëèøàâñÿ çàòÿòèì ïðèá³÷íèêîì «àâòîíîì³çàö³¿» 
ÓÑÐÐ. «Íà Óêðà¿í³ ïðîâîäÿòü òàêó “óêðà¿í³çàö³þ”, ÿêà ñóïåðå÷èòü íàø³é 
íàö³îíàëüí³é ïîë³òèö³», – çàÿâèâ â³í íà ïðåçèä³¿ ÖÊÊ ÂÊÏ(á) ó ÷åðâí³ 
1927 ð. ³ çàê³í÷èâ ñâ³é âèñòóï çàÿâîþ ïðî òå, ùî óêðà¿í³çàö³ÿ «äîïîìà-
ãàº ïåòëþð³âùèí³».47 Âèðàç «ïåòëþð³âñüêà óêðà¿í³çàö³ÿ» Ñòàë³í âçÿâ íà 
îçáðîºííÿ ó ñâîãî ïîë³òè÷íîãî îïîíåíòà ò³ëüêè âîñåíè 1932 ð., ï³ä ÷àñ 
ï³äãîòîâêè Ãîëîäîìîðó â ÓÑÐÐ ³ íà Êóáàí³.

Àïàðàòíà óêðà¿í³çàö³ÿ ïî÷èíàëàñÿ ç ïàðò³¿. Çà ïåðåðåºñòðàö³ºþ, ïðî-
âåäåíîþ íàïðèê³íö³ 1920 ð., â Óêðà¿í³ íàë³÷óâàëîñÿ 37 958 ÷ëåí³â ïàðò³¿, 
â òîìó ÷èñë³ 61,1% ðîñ³ÿí, 20,1% óêðà¿íö³â, 11,4% ºâðå¿â, 2,6% ïîëÿê³â. 
Íà ïî÷àòêó 1924 ð., òîáòî äî ìàñîâèõ íàáîð³â, ê³ëüê³ñòü ÷ëåí³â ÊÏ(á)Ó 
ìàéæå íå çì³íèëàñÿ (39 884 îñ³á), àëå â³äñîòêîâå ñï³ââ³äíîøåííÿ íàö³-
îíàëüíîñòåé ñòàëî ³ñòîòíî ³íøèì: 47,1% ðîñ³ÿí, 29,8% óêðà¿íö³â, 14,7% 
ºâðå¿â48. Öå áóëî ïîâ’ÿçàíå ç äåìîá³ë³çàö³ºþ ×åðâîíî¿ àðì³¿, â ÿê³é ïåðå-
áóâàëà á³ëüøà ÷àñòèíà êîìóí³ñò³â.

Â³ä 1924 ð. ïî÷àëèñÿ ìàñîâ³ íàáîðè äî äåðæàâíî¿ ïàðò³¿, ÿê³ äîêî-
ð³ííî çì³íèëè ¿¿ îáëè÷÷ÿ é îñòàòî÷íî ïîä³ëèëè ïàðò³éí³ ëàâè íà åë³òó 
(àïàðàòíèõ ïðàö³âíèê³â) ³ ðÿäîâó ÷ëåíñüêó ìàñó. ×ëåíñüêà ìàñà é – íå-
çð³âíÿííî ìåíøîþ ì³ðîþ – åë³òà ïîïîâíþâàëèñÿ çà ðàõóíîê ì³ñöåâèõ 
íàö³îíàëüíîñòåé, ïåðåäóñ³ì óêðà¿íö³â. Íà ïî÷àòîê 1926 ð. çàãàëüíà ê³ëü-
ê³ñòü ÷ëåí³â ³ êàíäèäàò³â ÊÏ(á)Ó ñÿãíóëà 152 òèñ. îñ³á. Ñåðåä íèõ áóëî 
66,5 òèñ. óêðà¿íö³â (43,9%), 57 òèñ. ðîñ³ÿí (37%), 17 òèñ. ºâðå¿â (11,4%)49. 
Ó 1927 ð. ïèòîìà âàãà óêðà¿íö³â ñåðåä 268 òèñ. ÷ëåí³â ³ êàíäèäàò³â ó ÷ëåíè 
ÊÏ(á)Ó äîð³âíþâàëà 52% (³äåòüñÿ ïðî òèõ, õòî çàïîâíèâ àíêåòè ï³ä ÷àñ 
ïàðò³éíîãî ïåðåïèñó)50.

Îäíàê ó ÖÊ ÊÏ(á)Ó ïðåäñòàâíèöòâî óêðà¿íö³â íå ïåðåâèùóâàëî 
÷âåðò³. Ïåðøèìè (ó 1925–1934 ðð. – ãåíåðàëüíèìè) ñåêðåòàðÿìè ÖÊ 
ÊÏ(á)Ó öåíòðàëüíå ïàðò³éíå êåð³âíèöòâî ðåêîìåíäóâàëî ò³ëüêè íåóêðà-
¿íö³â – í³ìöÿ Å.Êâ³ð³íãà, ºâðåÿ Ë.Êàãàíîâè÷à, ïîëÿêà Ñ.Êîñ³îðà.

Â³äîìèé óêðà¿íñüêèé (ó ìèíóëîìó êàíàäñüêèé) äîñë³äíèê Áîãäàí 
Êðàâ÷åíêî ñëóøíî ïîâ’ÿçóº óñï³õè â óêðà¿í³çàö³¿ ç ïîÿâîþ íàö³îíàë-
êîìóí³ñòè÷íî¿ òå÷³¿ â äåðæàâí³é ïàðò³¿51. Öÿ òå÷³ÿ ñôîðìóâàëàñÿ âæå íå 
íà îñíîâ³ êîëèøíüî¿ ïàðò³¿ Ì.Ãðóøåâñüêîãî, à ç óïðàâë³íñüêî¿ ìîëîä³, 
ÿêà ïðèéøëà â ïàðò³þ ï³ä ÷àñ ìàñîâèõ íàáîð³â ³ ñâÿòî â³ðèëà òîìó, ïðî 
ùî ïèñàëè ðàäÿíñüê³ ãàçåòè. Öå áóëî ïîïîâíåííÿ òîãî ìîëîäîãî ïîêî-
ë³ííÿ êîìóí³ñò³â, ÿêå çãàäóâàâ Ñòàë³í â ëèñò³ äî Ëåí³íà â³ä 22 âåðåñíÿ 
1922 ð., êîëè îáñòîþâàâ ³äåþ «àâòîíîì³çàö³¿» íåçàëåæíèõ ðåñïóáë³ê ó 
ñêëàä³ ÐÑÔÐÐ: «Ìè ïåðåæèâàºìî òàêó ñìóãó ðîçâèòêó, êîëè ôîðìà, çà-
êîí, êîíñòèòóö³ÿ íå ìîæóòü áóòè ³ãíîðîâàí³, êîëè ìîëîäå ïîêîë³ííÿ 
êîìóí³ñò³â íà îêðà¿íàõ ãðó â íåçàëåæí³ñòü â³äìîâëÿºòüñÿ ðîçóì³òè ÿê 
ãðó, âïåðòî ïðèéìàþ÷è ñëîâà ïðî íåçàëåæí³ñòü çà ÷èñòó ìîíåòó ³ òàê 
ñàìî âïåðòî âèìàãàþ÷è â³ä íàñ ïðîâåäåííÿ â æèòòÿ áóêâè êîíñòèòóö³¿ 
íåçàëåæíèõ ðåñïóáë³ê»52.

Íàö³îíàë-êîìóí³ñòè â óêðà¿íñüêîìó óðÿä³ çðîáèëè ñïðîáó âèêîðèñ-
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òàòè êàìïàí³þ êîðåí³çàö³¿, ùîá ïðèºäíàòè ñóì³æí³ ç ÓÑÐÐ òåðèòîð³¿, 
íàñåëåí³ ïåðåâàæíî óêðà¿íöÿìè. Ñêîðèñòàâøèñü ðåôîðìîþ àäì³í³ñòðà-
òèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî ïîä³ëó 1923–1925 ðð., ùî â³äáóâàëàñÿ îäíî÷àñíî 
â Óêðà¿í³ òà Ðîñ³¿, óêðà¿íñüêèé óðÿä ïîðóøèâ ïåðåä ÖÂÊ ÑÐÑÐ ïè-
òàííÿ ïðî ïðèºäíàííÿ äî ðåñïóáë³êè ïîâ³ò³â ³ âîëîñòåé ó ïðèêîðäîí-
íèõ ç ÓÑÐÐ Êóðñüê³é ³ Âîðîíåçüê³é ãóáåðí³ÿõ. ²øëîñÿ ïðî òåðèòîð³þ 
â Êóðñüê³é ãóáåðí³¿ ç íàñåëåííÿì 807,2 òèñ. îñ³á (ñåðåä íèõ 484,8 òèñ. 
óêðà¿íö³â, òîáòî 60%), à òàêîæ ïðî òåðèòîð³þ ó Âîðîíåçüê³é ãóáåðí³¿ ç 
ê³ëüê³ñòþ íàñåëåííÿ 1243,8 òèñ. îñ³á (ñåðåä íèõ – 930,9 òèñ. óêðà¿íö³â, 
òîáòî 74,9%)53.

Ç ìåòîþ íåéòðàë³çàö³¿ öüîãî äåìàðøó êåð³âíèêè Ï³âí³÷íîêàâêàçü-
êîãî êðàþ çâåðíóëèñÿ äî ïîë³òáþðî ÖÊ ÐÊÏ(á) ç ïðîõàííÿì âèëó÷èòè 
ç ï³äïîðÿäêóâàííÿ Óêðà¿í³ Òàãàíðîçüêèé ³ Øàõòèíñüêèé îêðóãè. Â ¿õ-
íüîìó ïîäàíí³ ìîâà íå éøëà ïðî íàö³îíàëüíèé ñêëàä íàñåëåííÿ â îáîõ 
îêðóãàõ. Âîíè âèõîäèëè ç ñóòî ôîðìàëüíî¿ îáñòàâèíè: äî ðåâîëþö³¿ Òà-
ãàíðîã ç îêîëèöÿìè âõîäèâ äî ñêëàäó Îáëàñò³ Â³éñüêà Äîíñüêîãî54.

Äëÿ ðîçãëÿäó îáîõ ïîäàíü ÖÂÊ ÑÐÑÐ ñòâîðèâ êîì³ñ³þ ï³ä êåð³âíè-
öòâîì ãîëîâè ÖÂÊ ÁÑÐÐ Î.×åðâ’ÿêîâà. Êîì³ñ³ÿ çàïðîïîíóâàëà ïåðåäàòè 
Óêðà¿í³ ñóì³æí³ òåðèòîð³¿ Êóðñüêî¿ ³ Âîðîíåçüêî¿ ãóáåðí³é (÷îòèðè ïî-
â³òè) ç ê³ëüê³ñòþ íàñåëåííÿ 10 118,6 òèñ. îñ³á, ó òîìó ÷èñë³ 591,7 òèñ. 
óêðà¿íö³â. Îäíàê ðîñ³éñüê³ ÷ëåíè êîì³ñ³¿ çàáëîêóâàëè öå ð³øåííÿ, ³ ïè-
òàííÿ âèíåñëè íà ðîçãëÿä îñòàííüî¿ ³íñòàíö³¿ – ïîë³òáþðî ÖÊ ÐÊÏ(á). 
Éîãî ðîçâ’ÿçàëè ò³ëüêè â æîâòí³ 1925 ð. ³ íå íà êîðèñòü Óêðà¿íè. Ðîñ³ÿ 
îäåðæóâàëà îñíîâíó ÷àñòèíó Òàãàíðîçüêîãî ³ Øàõòèíñüêîãî îêðóã³â, à 
Óêðà¿íà – ìàéæå âåñü êîëèøí³é Ïóòèâëüñüêèé ïîâ³ò. Çàãàëîì äî ÓÑÐÐ 
ïðèºäíóâàëàñÿ òåðèòîð³ÿ, íà ÿê³é ìåøêàëî 278 òèñ. æèòåë³â, à äî Ðîñ³¿ 
³ Á³ëîðóñ³¿ – òåðèòîð³ÿ ç íàñåëåííÿì 479 òèñ. æèòåë³â55.

Ó ãðóäí³ 1926 ð. â³äáóâñÿ Âñåñîþçíèé ïåðåïèñ íàñåëåííÿ, ÿêèé äàâ 
ïðèá³÷íèêàì ôîðìóâàííÿ êîðäîí³â ì³æ ñîþçíèìè ðåñïóáë³êàìè çà åò-
íîãðàô³÷íîþ îçíàêîþ ïåðåêîíëèâ³ àðãóìåíòè. Âèÿâèëîñÿ, ùî ó Âîðî-
íåçüê³é ãóáåðí³¿ ìåøêàëî 1009 òèñ. óêðà¿íö³â (33,2% óñüîãî íàñåëåííÿ), ó 
Êóðñüê³é ãóáåðí³¿ – 514 òèñ. (19,4% íàñåëåííÿ) ³ â Ï³âí³÷íîêàâêàçüêîìó 
êðà¿ – 3107 òèñ. óêðà¿íö³â (37,1% íàñåëåííÿ). Óñüîãî çà ìåæàìè ÓÑÐÐ 
ïðîæèâàëî 7975 òèñ. óêðà¿íö³â, à ç íèõ íà òåðèòîð³ÿõ, ùî ìåæóâàëè ç 
Óêðà¿íîþ, – 2733 òèñ.56 Íå ÷åêàþ÷è îïóáë³êóâàííÿ îñòàòî÷íèõ äàíèõ 
ïðî íàö³îíàëüíèé ñêëàä íàñåëåííÿ, ïîë³òáþðî ÖÊ ÊÏ(á)Ó çà ³í³ö³àòèâè 
Ì.Ñêðèïíèêà âèð³øèëî ïîâåðíóòèñÿ äî ïðîáëåìè êîðåãóâàííÿ êîðäî-
í³â ³ 21 òðàâíÿ 1927 ð. óõâàëèëî ðåçîëþö³þ òàêîãî çì³ñòó: «Ïîñòàâèòè 
ïèòàííÿ â ÖÊ ÂÊÏ ïðî ïðèºäíàííÿ äî Óêðà¿íè ðàéîí³â ç á³ëüø³ñòþ 
óêðà¿íñüêîãî íàñåëåííÿ, ùî ç íåþ ìåæóþòü»57. Òà â Êðåìë³ ââàæàëè öþ 
ñïðàâó ðîçâ’ÿçàíîþ ³ çàêðèòîþ.

Îäíàê Ì.Ñêðèïíèê íå ì³ã çàñïîêî¿òèñÿ. Âðåøò³ ðåøò, ñóòü ñïðàâè 
ïîëÿãàëà íå ó çá³ëüøåíí³ òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè çà ðàõóíîê ñóñ³ä³â, à â òîìó, 
ùîá äàòè ìîæëèâ³ñòü óêðà¿íñüêîìó íàñåëåííþ íå ðîç÷èíèòèñÿ â ³íî-
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íàö³îíàëüíîìó ñåðåäîâèù³. Âèâ÷àþ÷è ìàòåð³àëè ïåðåïèñó 1926 ð., â³í 
áà÷èâ, ùî óêðà¿íñüêå íàñåëåííÿ Ï³âí³÷íîãî Êàâêàçó ïîñòóïîâî âòðà÷àº 
ñâî¿ ìîâó ³ êóëüòóðó. Â Êóáàíñüêîìó îêðóç³ íàë³÷óâàëîñÿ 915 òèñ. óêðà¿í-
ö³â çà íàðîäí³ñòþ, àëå ò³ëüêè 729 òèñ. – çà ìîâîþ, â Äîíñüêîìó – â³ä-
ïîâ³äíî 498 ³ 255 òèñ., â Àðìàâ³ðñüêîìó – 305 ³ 75 òèñ., Òàãàíðîçüêîìó – 
192 òèñ. óêðà¿íö³â çà íàðîäí³ñòþ ³ 68 òèñ. çà ìîâîþ58.

Ïîë³òèêà êîðåí³çàö³¿ «íåòèòóëüíèõ» íàö³é ³ íàðîäíîñòåé óñþäè çä³é-
ñíþâàëàñÿ áåç áóäü-ÿêèõ ïåðåøêîä, çã³äíî ç ïðîãîëîøåíèì Õ²² ç’¿çäîì 
ÐÊÏ(á) îô³ö³éíèì êóðñîì. Îäíàê îðãàíè âëàäè â ðåã³îíàõ Ðîñ³éñüêî¿ 
Ôåäåðàö³¿ ãàëüìóâàëè óêðà¿í³çàö³þ ñóì³æíèõ ç Óêðà¿íîþ òåðèòîð³é ç ïå-
ðåâàæíî óêðà¿íñüêèì íàñåëåííÿì. Âîíè íåáåçï³äñòàâíî ïîáîþâàëèñÿ, 
ùî óñï³øíà óêðà¿í³çàö³ÿ çíîâó ïîñòàâèòü íà ïîðÿäîê äåííèé ïèòàííÿ 
ïðî ïåðåäà÷ó öèõ òåðèòîð³é Óêðà¿í³.

Âèÿâëåíà óêðà¿íñüêèìè êåð³âíèêàìè íàïîëåãëèâ³ñòü çìóñèëà 
Êðåìëü çðîáèòè ïîñòóïêè â ïèòàíí³ ïðî óêðà¿í³çàö³þ çàñåëåíèõ óêðà¿í-
öÿìè ðåã³îí³â çà ìåæàìè ÓÑÐÐ. Çà ö³º¿ óìîâè ïîì’ÿêøèëîñÿ é ñòàâëåííÿ 
äî óêðà¿í³çàö³¿ ç áîêó ì³ñöåâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿. Ó ãðóäí³ 1928 ð. êåð³âíèêè 
Ï³âí³÷íîêàâêàçüêîãî êðàþ ñõâàëèëè òðèð³÷íèé ïëàí óêðà¿í³çàö³¿ âñ³õ 
37 ðàéîí³â ³ç ïåðåâàæíî óêðà¿íñüêèì íàñåëåííÿì. Öåé ïðåöåäåíò îä-
ðàçó çì³íèâ ñèòóàö³þ â óñ³õ óêðà¿íñüêèõ òåðèòîð³ÿõ ïîçà ÓÑÐÐ. Ó 1929 ð. 
êåð³âíèêè Öåíòðàëüíî¿ ×îðíîçåìíî¿ îáëàñò³ óõâàëèëè ïëàí óêðà¿í³çàö³¿ 
27 ðàéîí³â ³ 780 îêðåìèõ ñ³ëüñüêèõ ðàä59.

Ïîçèòèâí³ ³ íåãàòèâí³ äëÿ Êðåìëÿ íàñë³äêè ïîë³òèêè êîðåí³çàö³¿ 
ìàëè ð³çíèé ÷àñîâèé âèì³ð. Ïîçèòèâ äîñÿãàâñÿ ìàéæå íåãàéíî. Óêî-
ð³íþþ÷èñü ó íåðîñ³éñüêîìó ñåðåäîâèù³, ðàäÿíñüêà âëàäà ïåðåñòàâàëà 
áóòè îêóïàö³éíîþ. Çàãàëüíîñîþçíèé êîìïàðò³éíî-ðàäÿíñüêèé öåíòð 
çäîáóâàâ ï³äòðèìêó ì³ñöåâèõ êàäð³â, ùî äîçâîëÿëî éîìó çä³éñíþâàòè 
ðåâîëþö³éí³ çà çì³ñòîì ïåðåòâîðåííÿ âñóïåðå÷ ³íòåðåñàì ³ âîë³ ïåðå-
âàæíî¿ á³ëüøîñò³ íàñåëåííÿ.

Äëÿ âîæä³â äåðæàâíî¿ ïàðò³¿ ïð³îðèòåòíîþ ìåòîþ áóëà ñàìå êîìó-
í³ñòè÷íà ðåâîëþö³ÿ, ÿêà ñòàâèëà êîæíó ëþäèíó â ïðÿìó åêîíîì³÷íó 
çàëåæí³ñòü â³ä äåðæàâè. Ëèøå ì³ðîþ òîãî, ÿê äîñÿãàëàñÿ öÿ ìåòà, íà 
ïåðåäí³é ïëàí âèõîäèëî ³íøå çàâäàííÿ: çì³öíþâàòè ãîìîãåíí³ñòü ðà-
äÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ³íòåíñèâíèì çàïðîâàäæåííÿì â íàö³îíàëüíèõ 
ðåñïóáë³êàõ êóëüòóðè ³ ìîâè ³ìïåðñüêî¿ íàö³¿.

Íåãàòèâí³ äëÿ Êðåìëÿ íàñë³äêè ïîë³òèêè êîðåí³çàö³¿ ïðîÿâèëèñÿ â 
ñîþçíèõ ðåñïóáë³êàõ ç ð³çíîþ ³íòåíñèâí³ñòþ. Íàö³îíàëüíå â³äðîäæåííÿ 
â òàê³é ïîòóæí³é ðåñïóáë³ö³, ÿê Óêðà¿íà, íàéá³ëüøå çàãðîæóâàëî áóäî-
âàíîìó ç Êðåìëÿ êîìóí³ñòè÷íîìó ëàäîâ³. ×åðåç öå Óêðà¿íà îïèíèëàñÿ 
â åï³öåíòð³ ñòàë³íñüêèõ ðåïðåñ³é.

Ñåðåä óêðà¿íñüêîãî íàñåëåííÿ Ï³âí³÷íîêàâêàçüêîãî êðàþ ïîë³òèêà 
óêðà¿í³çàö³¿ çóñòð³ëà ÿêíàéøèðøó ï³äòðèìêó. Ê³ëüê³ñòü óêðà¿íö³â, ÿê³ 
íàâ÷àëèñÿ â íàö³îíàëüíèõ øêîëàõ, çðîñëà ç 12% â 1928/29 íàâ÷àëüíîìó 
ðîö³ äî 80% â 1931/32 ðîö³60. Óêðà¿íö³ çà ìåæàìè ÓÑÐÐ ç åíòóç³àçìîì 
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ï³äòðèìóâàëè çóñèëëÿ óðÿäó ÓÑÐÐ, ùî ïåðåøêîäæàëè ¿õí³é äåíàö³îíà-
ë³çàö³¿. Íàö³îíàëüíå â³äðîäæåííÿ óêðà¿íñüêîãî íàñåëåííÿ â Ðîñ³¿ ïî-
äâîþâàëî íåáåçïåêè óêðà¿í³çàö³¿ â ñàì³é Óêðà¿í³, ÿê³ â Êðåìë³ ïî÷èíàëè 
â³ä÷óâàòèñÿ äåäàë³ á³ëüøå.

Ó ëþòîìó 1931 ð. íà àäðåñó ïðåçèä³¿ Õ²²² Âñåóêðà¿íñüêîãî ç’¿çäó ðàä 
íàä³éøëà çàÿâà, ÿêó ï³äïèñàëè äåÿê³ äåëåãàòè ³ ãîñò³ ç’¿çäó – ðîá³òíè-
êè õàðê³âñüêèõ çàâîä³â. Âîíè îáóðþâàëèñÿ òèì, ùî â 1929 ð. ÓÑÐÐ ç ¿¿ 
30-ì³ëüéîííèì íàñåëåííÿì ìàëà íå á³ëüøèé áþäæåò, í³æ 5-ì³ëüéîííà 
Ìîñêîâñüêà îáëàñòü. Âîíè âêàçóâàëè íà æàõëèâèé ñòàí ñåëà («áîñ³, ãîë³, 
ãîëîäí³, ïðèíèæåí³, ïðèäóøåí³, çàãíàí³, ïîãðàáîâàí³ ã³ðøå, í³æ ãðà-
áóâàâ öàðñüêèé óðÿä, ó ñòî ðàç³â ã³ðøå, í³æ ãðàáóº íàéá³ëüø æàä³áíà 
êàï³òàë³ñòè÷íà êðà¿íà ñâî¿ êîëîí³¿»). Ê³íöåâèé âèñíîâîê ö³º¿ çàÿâè áóâ 
òàêèé: «Òðåáà áóäóâàòè óêðà¿íñüêó ðàäÿíñüêó äåðæàâí³ñòü, áî âæå ÷àñ 
íàñï³â. Íàñåëåííÿ çðîñëî, âîíî âæå ìàëî ãîâîðèòü ïðî ïîëàìàíèé ïàð-
êàí ÷è ïðî â³ä³áðàíó êâàðòèðó, à âîíî ãîâîðèòü ïðî Äåðæàâó. Óêðà¿íñüêó 
ðàäÿíñüêó äåðæàâí³ñòü òðåáà áóäóâàòè, áî âîíà ò³ëüêè ðîçïî÷àòà, à ó íàñ 
äî öüîãî ÷àñó ãîâîðÿòü ò³ëüêè ïðî ìîâó, êóëüòóðó, õî÷à öå òåæ åëåìåíòè 
äåðæàâíîñò³»61.

Ïîòð³áíà áóëà ãðîìàäÿíñüêà ìóæí³ñòü, ùîá ï³ääàòè êðèòèö³ êóðñ 
Êðåìëÿ ç ïîë³òè÷íèõ, à íå êóëüòóðíèöüêèõ ïîçèö³é. Òîìó çàÿâè ïîä³áíî-
ãî çì³ñòó âèãîëîøóâàëèñÿ íå ÷àñòî. Àëå ïîîäèíîê³ñòü â³äêðèòèõ âèñòóï³â 
íå ìîãëà ñëóæèòè ïîêàçíèêîì íåïîøèðåíîñò³ îïîçèö³éíèõ íàñòðî¿â ó 
ñóñï³ëüñòâ³. Ùî á³ëüøå ïîãëèáëþâàëàñÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íà êðèçà, òî 
â³ðîã³äí³øèì ñòàâàâ ðàïòîâèé âèïëåñê àíòèðàäÿíñüêèõ íàñòðî¿â ó íàé-
íåáåçïå÷í³øèõ äëÿ Êðåìëÿ ôîðìàõ.

Â³ä ïîë³òèêè óêðà¿í³çàö³¿ â ÓÑÐÐ Êðåìëü â³äìîâèòèñÿ íå ì³ã, íå-
çâàæàþ÷è íà ¿¿ çðîñòàþ÷ó íåáåçïåêó äëÿ öåíòðó. ßê «òèòóëüíà» íàö³ÿ ñî-
þçíî¿ ðåñïóáë³êè, óêðà¿íö³ ïîâèíí³ áóëè âîëîä³òè çîâí³øí³ìè îçíàêàìè 
ñóâåðåííîñò³. Àëå óêðà¿í³çàö³þ â ìåæàõ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ Ñòàë³í âè-
ð³øèâ íåãàéíî ïðèïèíèòè. Íàðîùóâàííÿ ïîâ’ÿçàíèõ ç õë³áîçàãîò³âëÿìè 
ðåïðåñ³é ñòâîðþâàëî ñèòóàö³þ, â ÿê³é öþ àêö³þ ìîæíà áóëî çä³éñíèòè 
ïîð³âíÿíî íåïîì³òíî.

10 ãðóäíÿ 1932 ð., êîëè íà ïîë³òáþðî ÖÊ ÂÊÏ(á) îáãîâîðþâàëîñÿ 
ïèòàííÿ ïðî õë³áîçàãîò³âë³ â ÓÑÐÐ, íà Ï³âí³÷íîìó Êàâêàç³ é ó Çàõ³äí³é 
îáëàñò³, Ñòàë³í ðàïòîì â³äõèëèâñÿ â³ä òåìè ³ ïî÷àâ çâèíóâà÷óâàòè ãî-
ëîâíîãî ïðîìîòåðà óêðà¿í³çàö³¿ â ðîñ³éñüêèõ ðåã³îíàõ ³ ïðîïàãàíäèñòà 
âîçç’ºäíàííÿ Êóáàí³ ç ÓÑÐÐ Ì.Ñêðèïíèêà ó çâ’ÿçêàõ ç íàö³îíàë³ñòè÷-
íèìè åëåìåíòàìè62. Óõâàëåíà ï³ñëÿ öüîãî çàñ³äàííÿ ïîë³òáþðî ÖÊ ïî-
ñòàíîâà ÖÊ ÂÊÏ(á) «Ïðî õë³áîçàãîò³âë³ íà Óêðà¿í³, Ï³âí³÷íîìó Êàâêàç³ 
òà ó Çàõ³äí³é îáëàñò³» â³ä 14 ãðóäíÿ 1932 ð. ñòîñóâàëàñÿ íå ñò³ëüêè çàãî-
ò³âåëü, ñê³ëüêè íàö³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè Êðåìëÿ. Ìîæíà òâåðäèòè, ùî öÿ 
ïîñòàíîâà çíàìåíóâàëà ñîáîþ â³äìîâó (àëå ò³ëüêè ñòîñîâíî Óêðà¿íè) â³ä 
òèõ íàïðÿì³â íàö³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè, ÿê³ áóëè ñõâàëåí³ ï³ñëÿ óòâîðåííÿ 
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ÑÐÑÐ Õ²² ç’¿çäîì ÐÊÏ(á). Ëåã³òèì³çîâàíèé ïàðò³éíèì ç’¿çäîì êóðñ íà-
ö³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè ñêàñîâóâàâñÿ òàºìíîþ ïîñòàíîâîþ!

Ïðîâàë õë³áîçàãîò³âåëü ó ö³é ïîñòàíîâ³ ïîâ’ÿçóâàâñÿ ç êîíòððåâî-
ëþö³éíîþ ðîáîòîþ êóðêóë³â, êîëèøí³õ îô³öåð³â, ïåòëþð³âö³â, ïðèá³÷-
íèê³â Êóáàíñüêî¿ Ðàäè. Ïîñòàíîâà âèìàãàëà â³ä ïàðò³éíèõ êîì³òåò³â ³ 
ðàäÿíñüêèõ îðãàí³â âëàäè â Óêðà¿í³ òà íà Ï³âí³÷íîìó Êàâêàç³ «ð³øó÷å 
âèêîðåíèòè ö³ êîíòððåâîëþö³éí³ åëåìåíòè øëÿõîì àðåøò³â, óâ’ÿçíåííÿ 
â êîíöòàá³ð íà òðèâàëèé ñòðîê, íå çóïèíÿþ÷èñü ïåðåä çàïðîâàäæåííÿì 
âèùî¿ ì³ðè ïîêàðàííÿ ùîäî íàéá³ëüø çë³ñíèõ ç íèõ»63.

Óâàãà Ï³âí³÷íîêàâêàçüêîãî êðàéêîìó ³ êðàéâèêîíêîìó çâåðòàëàñÿ 
íà òå, ùî «ëåãêîâàæíà, íå âèïëèâàþ÷à ç êóëüòóðíèõ ³íòåðåñ³â íàñåëåííÿ, 
íå á³ëüøîâèöüêà “óêðà¿í³çàö³ÿ” ìàéæå ïîëîâèíè ðàéîí³â Ï³âí³÷íîãî 
Êàâêàçó ïðè ïîâí³é â³äñóòíîñò³ êîíòðîëþ çà óêðà¿í³çàö³ºþ øêîëè ³ äðóêó 
ç áîêó êðàéîâèõ îðãàí³â, äàëà ëåãàëüíó ôîðìó âîðîãàì Ðàäÿíñüêî¿ âëàäè 
äëÿ îðãàí³çàö³¿ ñïðîòèâó çàõîäàì ³ çàâäàííÿì Ðàäÿíñüêî¿ âëàäè ç áîêó 
êóðêóë³â, îô³öåðñòâà, ðååì³ãðàíò³â-êîçàê³â, ó÷àñíèê³â Êóáàíñüêî¿ ðàäè ³ 
ò. ï.»64. ÖÊ ÊÏ(á)Ó ³ ÐÍÊ ÓÑÐÐ çîáîâ’ÿçóâàëèñÿ ö³ºþ ïîñòàíîâîþ çàáåç-
ïå÷èòè «ñèñòåìàòè÷íå ïàðò³éíå êåð³âíèöòâî ³ êîíòðîëü çà ïðîâåäåííÿì 
óêðà¿í³çàö³¿». Öå âèìàãàëî, íà äóìêó àâòîð³â ïîñòàíîâè, «âèãíàííÿ ïåò-
ëþð³âñüêèõ òà ³íøèõ áóðæóàçíî-íàö³îíàë³ñòè÷íèõ åëåìåíò³â ç ïàðò³é-
íèõ ³ ðàäÿíñüêèõ îðãàí³çàö³é»65. Ñôîðìóëüîâàíà âèìîãà çàïî÷àòêîâóâàëà 
êàìïàí³þ áîðîòüáè ç «ñêðèïíèê³âùèíîþ», ÿêà â 1933 ð. çàòÿãíóëà ó ñâ³é 
âèð â Óêðà¿í³ äåñÿòêè òèñÿ÷ ïðåäñòàâíèê³â íàö³îíàëüíî¿ ³íòåë³ãåíö³¿.

Ïîñòàíîâà âèìàãàëà «íåãàéíî ïåðåâåñòè íà Ï³âí³÷íîìó Êàâêàç³ ä³-
ëîâîäñòâî ðàäÿíñüêèõ ³ êîîïåðàòèâíèõ îðãàí³â “óêðà¿í³çîâàíèõ” ðàéî-
í³â, à òàêîæ âñ³ ãàçåòè òà æóðíàëè, ùî âèäàþòüñÿ, ç óêðà¿íñüêî¿ ìîâè íà 
ðîñ³éñüêó ìîâó ÿê á³ëüø çðîçóì³ëó äëÿ êóáàíö³â, ï³äãîòóâàòè ³ äî îñåí³ 
ïåðåâåñòè âèêëàäàííÿ â øêîëàõ íà ðîñ³éñüêó ìîâó»66.

Ïîñòàíîâà â³ä 14 ãðóäíÿ òîðêàëàñÿ ò³ëüêè Ï³âí³÷íîãî Êàâêàçó. Àëå 
íàâçäîã³í ¿é 15 ãðóäíÿ áóëà çàòâåðäæåíà ïîñòàíîâà ÖÊ ÂÊÏ(á) ³ ÐÍÊ 
ÑÐÑÐ ïðî óêðà¿í³çàö³þ â Äàëåêîñõ³äíîìó êðà¿, Êàçàõñòàí³, Ñåðåäí³é 
Àç³¿, Öåíòðàëüíî-×îðíîçåìí³é îáëàñò³ òà ³íøèõ ðàéîíàõ ÑÐÑÐ. Ó í³é çà-
ñóäæóâàëèñÿ âèñòóïè ³ ïðîïîçèö³¿ ïðî óêðà¿í³çàö³þ ðÿäó ðàéîí³â ÑÐÑÐ, 
ÿê³ éøëè «â³ä îêðåìèõ óêðà¿íñüêèõ òîâàðèø³â». Ïð³çâèùå Ì.Ñêðèïíèêà 
íå íàçèâàëîñÿ, â³í ùå áóâ çàõèùåíèé â³ä ïðÿìèõ íàïàäîê ÷ëåíñòâîì ó 
ïîë³òáþðî ÖÊ ÊÏ(á)Ó. Ïîñòàíîâà âèìàãàëà íåãàéíîãî ïåðåâåäåííÿ âñ³õ 
óêðà¿íñüêèõ ãàçåò, äðóêó ³ âèäàíü íà ðîñ³éñüêó ìîâó, à äî îñåí³ 1933 ð. – 
äåóêðà¿í³çàö³¿ âèêëàäàííÿ â øêîëàõ67.

Ãðóäíåâèìè ïîñòàíîâàìè 1932 ð. ïîë³òèêà óêðà¿í³çàö³¿ çà ìåæàìè 
ÓÑÐÐ ïðèïèíÿëàñÿ, à áåçïîñåðåäíüî â ñîþçí³é ðåñïóáë³ö³ áðàëàñÿ â 
«¿æàêîâ³ ðóêàâè÷êè». Íåóêðà¿íñüê³ íàö³îíàëüí³ ðàéîíè â ÓÑÐÐ òà â ³í-
øèõ ñîþçíèõ ðåñïóáë³êàõ ïðîäîâæóâàëè ³ñíóâàòè. Ðîçòàøîâàí³ íà äåð-
æàâíîìó êîðäîí³ ÓÑÐÐ í³ìåöüêèé ³ ïîëüñüêèé ðàéîíè òåæ çàëèøàëèñÿ. 
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Ùîïðàâäà, ìàéæå âñ³õ í³ìö³â ³ ïîëÿê³â ÷åê³ñòè âèñåëèëè ç íèõ ñàìå ÷åðåç 
òå, ùî ö³ íàö³îíàëüí³ ðàéîíè ïåðåáóâàëè íà êîðäîí³.

Ö³ëåñïðÿìîâàíà ðóñèô³êàö³ÿ óêðà¿íö³â (ïîêè ùî ò³ëüêè çà ìåæ-
àìè ¿õíüî¿ âëàñíî¿ ðåñïóáë³êè) ïîêëèêàíà áóëà çìåíøèòè çàãðîçó äëÿ 
ö³ë³ñíîñò³ ðàäÿíñüêî¿ ³ìïåð³¿. Öþ çàãðîçó â Êðåìë³ âáà÷àëè â ñàìîìó 
³ñíóâàíí³ Óêðà¿íè òà óêðà¿íñüêîãî íàðîäó.

Ï³ñëÿ ãðóäíåâèõ ïîñòàíîâ 1932 ð. ç’ÿâèëèñÿ äâ³ óêðà¿í³çàö³¿ –ïåòëþ-
ð³âñüêà ³ á³ëüøîâèöüêà. Âñ³ íåáàæàí³ äëÿ Êðåìëÿ íàñë³äêè óêðà¿í³çàö³¿ 
òåïåð ìîæíà áóëî âíîñèòè íà êàðá ïåòëþð³âö³â.

Ï³äáèâàþ÷è ïåðø³ ï³äñóìêè ÷èñòêè ïàðò³éíèõ ³ ðàäÿíñüêèõ óñòà-
íîâ â³ä îäíîäóìö³â Ì.Ñêðèïíèêà, ñåêðåòàð ÖÊ ÂÊÏ(á) ³ ÖÊ ÊÏ(á)
Ó Ï.Ïîñòèøåâ íà ëèñòîïàäîâîìó (1933 ð.) ïëåíóì³ ÖÊ ³ ÖÊÊ ÊÏ(á)Ó 
çàÿâèâ ïðî óòâîðåííÿ â óêðà¿íñüê³é ïàðò³éí³é îðãàí³çàö³¿ íàö³îíàë³ñòè÷-
íîãî óõèëó, ÿêèé ïî÷àâ «çìèêàòèñÿ ç ³íòåðâåíö³îí³ñòñüêîþ àãåíòóðîþ 
íà Óêðà¿í³ â ïåð³îä áîðîòüáè çà ë³êâ³äàö³þ êóðêóëüñòâà ÿê êëàñó». Ñàìå 
íà öüîìó îá’ºäíàíîìó ïëåíóì³ ÖÊ ³ ÖÊÊ óêðà¿íñüêèé íàö³îíàë³çì áóâ 
óïåðøå íàçâàíèé ãîëîâíîþ íåáåçïåêîþ â Óêðà¿í³.68

Íà ïî÷àòêó 1938 ð. â Óêðà¿íó ïðè¿õàâ íà ïîñò³éíó ðîáîòó Ì.Õðóùîâ. 
Ç ïðèçíà÷åííÿì éîãî íà ïîñàäó ïåðøîãî ñåêðåòàðÿ ÖÊ ÊÏ(á)Ó ç ëåê-
ñèêîíó óêðà¿íñüêèõ êåð³âíèê³â çíèêëè òàê³ ïîíÿòòÿ, ÿê óêðà¿í³çàö³ÿ ³ 
âåëèêîäåðæàâíèé øîâ³í³çì. Áåç îãîëîøåííÿ áóäü-ÿêèõ îô³ö³éíèõ äî-
êóìåíò³â ïðî ïðèïèíåííÿ êàìïàí³¿ óêðà¿í³çàö³¿ ïî÷àëàñÿ íåïðèõîâàíà 
ðóñèô³êàö³ÿ âñ³õ ñôåð ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íîãî ³ êóëüòóðíîãî æèòòÿ. Òà 
ïåðåá³ã ïîä³é, ó ïåðøó ÷åðãó ì³æíàðîäíèõ, çìóñèâ êåð³âíèê³â Êðåìëÿ 
â³äêëàñòè ñâî¿ íàì³ðè.

4.  Ðàäÿíñüêà ïîë³òè÷íà ñèñòåìà â äîáó ñòàë³íñüêîãî 
øòóðìó

26 òðàâíÿ 1922 ð. Â.Ëåí³í çàçíàâ ïåðøîãî óäàðó õâîðîáè, âíàñë³äîê 
÷îãî íà ê³ëüêà ì³ñÿö³â óòðàòèâ ìîæëèâ³ñòü âïëèâàòè íà ä³ÿëüí³ñòü îðãà-
í³â âëàäè. Çà éîãî â³äñóòíîñò³ íà ïåðøèé ïëàí â ïàðò³¿ âèñóâàëàñÿ ô³ãóðà 
Ë.Òðîöüêîãî. Ç ìåòîþ ïðîòèä³¿ éîìó Ë.Êàìåíºâ, Ã.Ç³íîâ’ºâ ³ É.Ñòàë³í 
îá’ºäíàëèñÿ â «òð³éêó». Ñòàë³í ä³ÿâ îñîáëèâî åôåêòèâíî, ðîçñòàâëÿþ÷è 
ï³äêîíòðîëüíèõ éîìó ïðàö³âíèê³â íà â³äïîâ³äàëüí³ ïîñàäè â ïàðò³éíîìó 
àïàðàò³.

Íà ïîðîç³ ñìåðò³ Ëåí³í çðîçóì³â, ùî äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ñòàá³ëüíîñ-
ò³ âëàäè ïîòð³áí³ îðãàí³çàö³éí³ ðåôîðìè. Â³í çàïðîïîíóâàâ çá³ëüøèòè 
ê³ëüê³ñòü ÷ëåí³â ÖÊ ÐÊÏ(á) äî 50-100 îñ³á çà ðàõóíîê íàéá³ëüø àâòî-
ðèòåòíèõ ïðåäñòàâíèê³â ðîá³òíè÷îãî êëàñó. Öå ìîãëî çàïîá³ãòè ðîçêîëó, 
ÿêèì ó éîãî â³äñóòí³ñòü çàãðîæóâàëî ïðîòèñòîÿííÿ Òðîöüêîãî ³ Ñòàë³-
íà. Â³í òàêîæ çàïðîïîíóâàâ ïåðåòâîðèòè ïëåíóìè ÖÊ, ÿê³ çáèðàëèñÿ çà 
ðåãëàìåíòîì îäèí ðàç íà äâà ì³ñÿö³, íà ïàðò³éí³ êîíôåðåíö³¿ çà ó÷àñò³ 
Öåíòðàëüíî¿ êîíòðîëüíî¿ êîì³ñ³¿. Ñàìó ÖÊÊ ïðîïîíóâàëîñÿ ç’ºäíàòè â 
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Ùîïðàâäà, ìàéæå âñ³õ í³ìö³â ³ ïîëÿê³â ÷åê³ñòè âèñåëèëè ç íèõ ñàìå ÷åðåç 
òå, ùî ö³ íàö³îíàëüí³ ðàéîíè ïåðåáóâàëè íà êîðäîí³.

Ö³ëåñïðÿìîâàíà ðóñèô³êàö³ÿ óêðà¿íö³â (ïîêè ùî ò³ëüêè çà ìåæ-
àìè ¿õíüî¿ âëàñíî¿ ðåñïóáë³êè) ïîêëèêàíà áóëà çìåíøèòè çàãðîçó äëÿ 
ö³ë³ñíîñò³ ðàäÿíñüêî¿ ³ìïåð³¿. Öþ çàãðîçó â Êðåìë³ âáà÷àëè â ñàìîìó 
³ñíóâàíí³ Óêðà¿íè òà óêðà¿íñüêîãî íàðîäó.

Ï³ñëÿ ãðóäíåâèõ ïîñòàíîâ 1932 ð. ç’ÿâèëèñÿ äâ³ óêðà¿í³çàö³¿ –ïåòëþ-
ð³âñüêà ³ á³ëüøîâèöüêà. Âñ³ íåáàæàí³ äëÿ Êðåìëÿ íàñë³äêè óêðà¿í³çàö³¿ 
òåïåð ìîæíà áóëî âíîñèòè íà êàðá ïåòëþð³âö³â.

Ï³äáèâàþ÷è ïåðø³ ï³äñóìêè ÷èñòêè ïàðò³éíèõ ³ ðàäÿíñüêèõ óñòà-
íîâ â³ä îäíîäóìö³â Ì.Ñêðèïíèêà, ñåêðåòàð ÖÊ ÂÊÏ(á) ³ ÖÊ ÊÏ(á)
Ó Ï.Ïîñòèøåâ íà ëèñòîïàäîâîìó (1933 ð.) ïëåíóì³ ÖÊ ³ ÖÊÊ ÊÏ(á)Ó 
çàÿâèâ ïðî óòâîðåííÿ â óêðà¿íñüê³é ïàðò³éí³é îðãàí³çàö³¿ íàö³îíàë³ñòè÷-
íîãî óõèëó, ÿêèé ïî÷àâ «çìèêàòèñÿ ç ³íòåðâåíö³îí³ñòñüêîþ àãåíòóðîþ 
íà Óêðà¿í³ â ïåð³îä áîðîòüáè çà ë³êâ³äàö³þ êóðêóëüñòâà ÿê êëàñó». Ñàìå 
íà öüîìó îá’ºäíàíîìó ïëåíóì³ ÖÊ ³ ÖÊÊ óêðà¿íñüêèé íàö³îíàë³çì áóâ 
óïåðøå íàçâàíèé ãîëîâíîþ íåáåçïåêîþ â Óêðà¿í³.68

Íà ïî÷àòêó 1938 ð. â Óêðà¿íó ïðè¿õàâ íà ïîñò³éíó ðîáîòó Ì.Õðóùîâ. 
Ç ïðèçíà÷åííÿì éîãî íà ïîñàäó ïåðøîãî ñåêðåòàðÿ ÖÊ ÊÏ(á)Ó ç ëåê-
ñèêîíó óêðà¿íñüêèõ êåð³âíèê³â çíèêëè òàê³ ïîíÿòòÿ, ÿê óêðà¿í³çàö³ÿ ³ 
âåëèêîäåðæàâíèé øîâ³í³çì. Áåç îãîëîøåííÿ áóäü-ÿêèõ îô³ö³éíèõ äî-
êóìåíò³â ïðî ïðèïèíåííÿ êàìïàí³¿ óêðà¿í³çàö³¿ ïî÷àëàñÿ íåïðèõîâàíà 
ðóñèô³êàö³ÿ âñ³õ ñôåð ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íîãî ³ êóëüòóðíîãî æèòòÿ. Òà 
ïåðåá³ã ïîä³é, ó ïåðøó ÷åðãó ì³æíàðîäíèõ, çìóñèâ êåð³âíèê³â Êðåìëÿ 
â³äêëàñòè ñâî¿ íàì³ðè.

4.  Ðàäÿíñüêà ïîë³òè÷íà ñèñòåìà â äîáó ñòàë³íñüêîãî 
øòóðìó

26 òðàâíÿ 1922 ð. Â.Ëåí³í çàçíàâ ïåðøîãî óäàðó õâîðîáè, âíàñë³äîê 
÷îãî íà ê³ëüêà ì³ñÿö³â óòðàòèâ ìîæëèâ³ñòü âïëèâàòè íà ä³ÿëüí³ñòü îðãà-
í³â âëàäè. Çà éîãî â³äñóòíîñò³ íà ïåðøèé ïëàí â ïàðò³¿ âèñóâàëàñÿ ô³ãóðà 
Ë.Òðîöüêîãî. Ç ìåòîþ ïðîòèä³¿ éîìó Ë.Êàìåíºâ, Ã.Ç³íîâ’ºâ ³ É.Ñòàë³í 
îá’ºäíàëèñÿ â «òð³éêó». Ñòàë³í ä³ÿâ îñîáëèâî åôåêòèâíî, ðîçñòàâëÿþ÷è 
ï³äêîíòðîëüíèõ éîìó ïðàö³âíèê³â íà â³äïîâ³äàëüí³ ïîñàäè â ïàðò³éíîìó 
àïàðàò³.

Íà ïîðîç³ ñìåðò³ Ëåí³í çðîçóì³â, ùî äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ñòàá³ëüíîñ-
ò³ âëàäè ïîòð³áí³ îðãàí³çàö³éí³ ðåôîðìè. Â³í çàïðîïîíóâàâ çá³ëüøèòè 
ê³ëüê³ñòü ÷ëåí³â ÖÊ ÐÊÏ(á) äî 50-100 îñ³á çà ðàõóíîê íàéá³ëüø àâòî-
ðèòåòíèõ ïðåäñòàâíèê³â ðîá³òíè÷îãî êëàñó. Öå ìîãëî çàïîá³ãòè ðîçêîëó, 
ÿêèì ó éîãî â³äñóòí³ñòü çàãðîæóâàëî ïðîòèñòîÿííÿ Òðîöüêîãî ³ Ñòàë³-
íà. Â³í òàêîæ çàïðîïîíóâàâ ïåðåòâîðèòè ïëåíóìè ÖÊ, ÿê³ çáèðàëèñÿ çà 
ðåãëàìåíòîì îäèí ðàç íà äâà ì³ñÿö³, íà ïàðò³éí³ êîíôåðåíö³¿ çà ó÷àñò³ 
Öåíòðàëüíî¿ êîíòðîëüíî¿ êîì³ñ³¿. Ñàìó ÖÊÊ ïðîïîíóâàëîñÿ ç’ºäíàòè â 
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îäíå ö³ëå ç îñíîâíîþ ÷àñòèíîþ Ðîáñåëü³íñïåêö³¿, ðîçøèðåíî¿ íà 75-100 
íîâèõ ÷ëåí³â. Ïîïîâíèòè ÐÑ² òðåáà áóëî ðîá³òíèêàìè ³ ñåëÿíàìè, ÿê³ 
äîáðå çàðåêîìåíäóâàëè ñåáå íà êîíòðîëüí³é ðîáîò³69.

Ðîçøèðåííÿ ñêëàäó ÖÊ ³ ÖÊÊ çà ðàõóíîê íåàïàðàòíî¿ ÷àñòèíè ïàðò³¿ 
³ íàä³ëåííÿ ñï³ëüíèõ çàñ³äàíü îáîõ âèùèõ îðãàí³â ïàðò³¿ ïðàâàìè ïàðò-
êîíôåðåíö³¿ ð³çêî îáìåæóâàëî êîìïåòåíö³þ íåôîðìàëüíèõ ñóáöåíòð³â 
âèùî¿ âëàäè, ÿê³ óòâîðèëèñÿ âñåðåäèí³ ÖÊ. Çà íîâèõ óìîâ ïîë³òáþðî, 
îðãáþðî ³ ñåêðåòàð³àò óòðà÷àëè ïðàâî ñàìîñò³éíîãî ðîçâ’ÿçàííÿ ïîë³-
òè÷íèõ ïèòàíü. Çà íèìè çàëèøàâñÿ ò³ëüêè îáîâ’ÿçîê ãîòóâàòè ïèòàííÿ 
íà ðîçãëÿä êîíôåðåíö³¿. Äâîì³ñÿ÷íèé ³íòåðâàë ì³æ êîíôåðåíö³ÿìè äî-
çâîëÿâ ðîçâ’ÿçóâàòè íå ò³ëüêè ïðîáëåìè ñòðàòåã³÷íîãî çíà÷åííÿ, ÿê öå 
ðîáèëîñÿ íà êîíôåðåíö³ÿõ ³ ç’¿çäàõ, àëå é ïîòî÷í³ ïèòàííÿ.

Êðèòèêóâàòè çàñíîâíèêà ïàðò³¿ í³õòî íå íàâàæèâñÿ, àëå é âèïóñ-
êàòè ç³ ñâî¿õ ðóê âëàäó íå áàæàëè í³ Ñòàë³í, í³ éîãî ñóïåðíèêè. ²äåÿ 
ïðî çá³ëüøåííÿ ÷ëåí³â ÖÊ áóëà ðåàë³çîâàíà, ïðîòå çàì³ñòü ðîá³òíèê³â 
êîìïàðò³éíå êåð³âíèöòâî ïîïîâíèëîñÿ àïàðàòíèêàìè. ßê ³ ïðîïîíóâàâ 
Ëåí³í, ÖÊÊ áóëà îá’ºäíàíà ç ÐÑ² ³ çá³ëüøèëàñÿ ó ñâî¿é ÷èñåëüíîñò³, 
àëå çà ðàõóíîê àïàðàòíèê³â. Ïðîïîçèö³ÿ ùîäî ñêëèêàííÿ îá’ºäíàíèõ 
çàñ³äàíü ÖÊ ³ ÖÊÊ ÐÊÏ(á) òåæ áóëà âò³ëåíà â æèòòÿ, àëå ¿õ íå íàä³ëèëè 
ïðàâàìè êîíôåðåíö³é. Îá’ºäíàí³ ïëåíóìè ÖÊ ³ ÖÊÊ ïàðò³¿ çáèðàëèñÿ â 
îñíîâíîìó äëÿ òîãî, ùîá ïðèäóøóâàòè çà äîïîìîãîþ ëåí³íñüêî¿ ïîñòà-
íîâè «Ïðî ºäí³ñòü ïàðò³¿» îïîçèö³îíåð³â ó ïîë³òáþðî òà ³íøèõ êåð³âíèõ 
îðãàíàõ ïàðò³¿.

Íà ÷îë³ êîìïàðò³éíî-ðàäÿíñüêî¿ ñèñòåìè âëàäè â Õàðêîâ³ ñòîÿâ, 
ÿê ³ â Ìîñêâ³, ãîëîâà óðÿäó. Äåñÿòîê ãóáïàðòêîì³â, ç’ºäíàíèõ â îäèí 
êóëàê – ïàðò³éíó îðãàí³çàö³þ Óêðà¿íè, çàâæäè êîðèñòóâàâñÿ ï³äâèùå-
íîþ óâàãîþ â Êðåìë³. Çà ñòàòóòîì ÐÊÏ(á), âåëè÷åçíà ïàðò³éíà îðãàí³-
çàö³ÿ Óêðà¿íè ìàëà íå á³ëüøå ïðàâ, í³æ ãóáïàðòêîì. Àëå íà ÷îë³ ¿¿ ñòîÿâ 
Õ.Ðàêîâñüêèé – ñòàðèé äðóã Ë.Òðîöüêîãî. Ïàíóþ÷à â ïîë³òáþðî ÖÊ 
ÐÊÏ(á) «òð³éêà» ó ÷åðâí³ 1923 ð. óõâàëèëà ð³øåííÿ ïîñòàâèòè íà ÷îë³ 
Ðàäíàðêîìó ÓÑÐÐ Â.×óáàðÿ. Ðàêîâñüêîìó áóëî çàïðîïîíîâàíî ïåðåéòè 
íà äèïëîìàòè÷íó ðîáîòó.

Ó æîâòí³ 1923 ð. Òðîöüêèé çâåðíóâñÿ ç ëèñòîì äî ÖÊ ³ ÖÊÊ ÐÊÏ(á), 
â ÿêîìó çâèíóâà÷óâàâ ñåêðåòàð³àò ÖÊ ó ìàí³ïóëþâàíí³ ñêëàäîì äåëåãà-
ò³â Õ²² ç’¿çäó ïàðò³¿. Ëèñò ï³äïèñàëè 46 ïðîâ³äíèõ ä³ÿ÷³â ïàðò³¿, â òîìó 
÷èñë³ ò³, õòî â öåé ÷àñ àáî ðàí³øå ïðàöþâàëè â Óêðà¿í³, – Â.Àíòîíîâ-
Îâñ³ºíêî, ª.Áîø, ß.Äðîáí³ñ, Ã.Ïÿòàêîâ, Õ.Ðàêîâñüêèé, Ò.Ñàïðîíîâ, Ðà-
ôà¿ë (Ð.Ôàðáìàí), Ò.Õàðå÷êî òà ³í. Ó çàÿâ³ ñîðîêà øåñòè çàçíà÷àëîñÿ, 
ùî ïàðò³ÿ äåäàë³ ïîä³ëÿºòüñÿ íà ïðèçíà÷óâàíèõ çãîðè ïðîôåñ³éíèõ ïàðò-
ôóíêö³îíåð³â ³ ÷ëåíñüêó ìàñó, ÿêà íå áåðå àêòèâíî¿ ó÷àñò³ â ïîë³òè÷íîìó 
æèòò³. Ñòâåðäæóâàëîñÿ, ùî ñåêðåòàð³ ïàðòêîì³â ï³ä äèêòîâêó îðãáþðî 
ÖÊ ÐÊÏ(á) øòó÷íî ï³äáèðàþòü ñêëàä êîíôåðåíö³é ³ ç’¿çä³â, ó ðåçóëüòàò³ 
÷îãî îñòàíí³ ïåðåòâîðþþòüñÿ íà ðîçïîðÿä÷³ íàðàäè ïàðò àïàðàòó.

Òðîöüêèé ³ éîãî îäíîäóìö³ àïåëþâàëè äî âåðõ³âêè, ùî íå ñï³â÷óâàëà 
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äåìîêðàòèçàö³¿ âíóòð³ïàðò³éíîãî æèòòÿ, ÿâíî íåñóì³ñí³é ³ç äèêòàòóðîþ 
ïàðò³¿ â ñóñï³ëüñòâ³. Óñ³ ðîçóì³ëè, ùî äî ïî÷àòêó ïðîòèáîðñòâà ç³ Ñòàë³-
íèì Òðîöüêîãî ö³ëêîì âëàøòîâóâàëî âñåâëàääÿ êîìïàðò³éíîãî àïàðàòó. 
Òîìó Ñòàë³í äîñèòü ëåãêî äîáèâñÿ çàñóäæåííÿ çàÿâè ñîðîêà øåñòè â 
ïàðò³éíèõ êîì³òåòàõ. Ó æîâòí³ òà ãðóäí³ 1923 ð. â³äáóëèñÿ ðîçøèðåí³ çà-
ñ³äàííÿ ïîë³òáþðî ÖÊ ÊÏ(á)Ó çà ó÷àñò³ ÷ëåí³â ³ êàíäèäàò³â ó ÷ëåíè ÖÊ, 
÷ëåí³â ÖÊÊ ÊÏ(á)Ó. Íà îáîõ çàñ³äàííÿõ ïðîòè çàñóäæåííÿ âèñòóïèâ 
ò³ëüêè íàðêîì âíóòð³øí³õ ñïðàâ ÓÑÐÐ ².Í³êîëàºíêî. Çà ê³ëüêà äí³â ï³ñëÿ 
äðóãîãî çàñ³äàííÿ ÖÊÊ ÊÏ(á)Ó íàêëàëà íà àâòîðèòåòíîãî íàðêîìà, ÿêî-
ìó ï³äïîðÿäêîâóâàëàñÿ é ì³ë³ö³ÿ, ïàðò³éíå ñòÿãíåííÿ ç³ çâ³ëüíåííÿì ³ç 
ðîáîòè â ÍÊÂÑ «çà ïîÿâó íà âóëèö³ ó íåòâåðåçîìó ñòàí³ ³ áåøêåòóâàííÿ 
â ðàéîíí³é ì³ë³ö³¿». Äîëÿ öüîãî íàðêîìà ñëóæèëà óðîêîì äëÿ òèõ, õòî 
íàñì³ëèâñÿ ï³äòðèìàòè Òðîöüêîãî70.

Îñòàòî÷íà ïîðàçêà Ë.Òðîöüêîãî âèçíà÷èëàñÿ â ñ³÷í³ 1924 ð. íà Õ²²² 
êîíôåðåíö³¿ ÐÊÏ(á). Êîíôåðåíö³ÿ óõâàëèëà ð³øåííÿ ïîñèëèòè âåðáó-
âàííÿ äî ïàðò³¿ ðîá³òíèê³â ³ç âèðîáíèöòâà, çàáåçïå÷èâøè öèì ïðèïëèâ 
íå ìåíø ÿê 100 òèñ. íîâèõ ÷ëåí³â. Çà ê³ëüêà äí³â ïîìåð Â.Ëåí³í, ³ êàì-
ïàí³ÿ áóëà îãîëîøåíà «ëåí³íñüêèì ïðèçîâîì». ×åðãîâå ìàñîâå âåðáóâàí-
íÿ áóëî çä³éñíåíî ç íàãîäè 10-ð³÷÷ÿ Æîâòíåâî¿ ðåâîëþö³¿ â ëèñòîïàä³ 
1927 – ñ³÷í³ 1928 ð. («æîâòíåâèé ïðèçîâ»).

Ïîä³ë ÐÊÏ(á) íà àïàðàòíó ìåíø³ñòü ³ áàãàòîì³ëüéîííó ÷ëåíñüêó 
ìàñó ðîçïî÷àâñÿ ï³ñëÿ ¿¿ ïðèõîäó äî âëàäè, àëå ïîñèëèâñÿ â ñåðåäèí³ 
20-õ ðîê³â ÕÕ ñò. Ìàñîâèìè ïðèçîâàìè ³ ðåãóëÿðíîþ âåðáóâàëüíîþ ðî-
áîòîþ àïàðàò íà ÷îë³ ç ãåíåðàëüíèì ñåêðåòàðåì ÖÊ ñòâîðþâàâ «ï³ä ñåáå» 
ö³ëêîì íîâó îðãàí³çàö³éíó ñòðóêòóðó. Ïîïîâíåííÿ ïàðò³¿ ³ñòîòíî â³äð³ç-
íÿëîñÿ â³ä ïîïåðåäíüîãî ñêëàäó çà ñîö³àëüíèì ïîõîäæåííÿì ³ æèòòºâèì 
äîñâ³äîì. Äåðæàâíà ïàðò³ÿ ðîçä³ëèëàñÿ íà äâ³ ìàéæå íå ñïîëó÷íèõ îäíà 
ç îäíîþ îðãàí³çàö³¿: áóäîâàíó â ôîðì³ ñåðåäíüîâ³÷íîãî îðäåíó íå÷èñ-
ëåííó âíóòð³øíþ ïàðò³þ ³ ìàñîâó çîâí³øíþ ïàðò³þ. Ïðàâëÿ÷³é îë³ãàðõ³¿ 
çîâí³øíÿ ïàðò³ÿ áóëà ïîòð³áíà. Ïî-ïåðøå, âîíà ìàñêóâàëà ïåðåòâîðåííÿ 
ÐÊÏ(á), à ç ãðóäíÿ 1925 ð. – ÂÊÏ(á) íà ³íñòðóìåíò âëàäè, íàäàþ÷è 
¿é âèãëÿä çâè÷àéíî¿ ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿. Ïî-äðóãå, çîâí³øíÿ ïàðò³ÿ áó-
ëà ïåðøèì ³ç «ïåðåäàâàëüíèõ ïàñ³â» (ïîðÿä ³ç ðàäàìè, ïðîôñï³ëêàìè, 
êîìñîìîëîì) â³ä âëàäè äî íàñåëåííÿ. Áåç íèõ äèêòàòóðà ´ðóíòóâàëàñÿ 
á ò³ëüêè íà ãðóá³é ñèë³, òîáòî øâèäêî âèðîäèëàñÿ á. Ïî-òðåòº, ðÿäîâà 
÷ëåíñüêà ìàñà áóëà ðåçåðâîì, ç ÿêîãî ïîïîâíþâàâñÿ àïàðàò.

Ñòàë³í çâåðòàâ îñîáëèâó óâàãó íà ï³äïîðÿäêóâàííÿ ñîá³ âåëèêî¿ ãðó-
ïè ãóáïàðòêîì³â, î÷îëþâàíèõ õàðê³âñüêèì ñóáöåíòðîì âëàäè. Ç ÷àñîì 
éîãî ïåðåñòàâ çàäîâîëüíÿòè íà ïîñàä³ ïåðøîãî (ç áåðåçíÿ 1925 ð. – ãå-
íåðàëüíîãî) ñåêðåòàðÿ ÖÊ ÊÏ(á)Ó íàâ³òü Å.Êâ³ð³íã, õî÷à òîé äîáðå ïðè-
ñëóæèâñÿ ï³ä ÷àñ óñóíåííÿ Õ.Ðàêîâñüêîãî ç Óêðà¿íè71. Öÿ ïîñàäà ï³ñëÿ 
â³äõîäó Ëåí³íà â³ä ñïðàâ ñòàëà ³ â öåíòð³, ³ â ðåñïóáë³êàõ ïåðøîþ â ñèñ-
òåì³ âëàäè. Ó êâ³òí³ 1925 ð. óêðà¿íñüêèì ãåíñåêîì áóâ ïðèçíà÷åíèé îäèí 
ç íàéáëèæ÷èõ ñï³âðîá³òíèê³â Ñòàë³íà – Ëàçàð Êàãàíîâè÷. Íàéìåíø³ 
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ïðîÿâè îïîçèö³éíîñò³ â óêðà¿íñüê³é ïàðòîðãàí³çàö³¿ òåïåð íåùàäíî âè-
ïîëþâàëèñÿ íå ò³ëüêè ç Ìîñêâè, àëå é ç Õàðêîâà. Ó ðåçóëüòàò³ Ñòàë³í 
ä³ñòàâ ö³ëêîâèòó ï³äòðèìêó ÊÏ(á)Ó â áîðîòüá³ ñïî÷àòêó ç Ë.Òðîöüêèì, 
ïîò³ì ç «íîâîþ îïîçèö³ºþ» (Ë.Êàìåíºâ ³ Ã.Ç³íîâ’ºâ), íàäàë³ ç îá’ºäíàíîþ 
îïîçèö³ºþ (Ë.Òðîöüêèé, Ë.Êàìåíºâ ³ Ã.Ç³íîâ’ºâ). ÊÏ(á)Ó ï³äòðèìàëà 
éîãî ³ â áîðîòüá³ ç òàê çâàíèì ïðàâèì óõèëîì ó êîìïàðò³éíîìó êåð³â-
íèöòâ³ (Ì.Áóõàð³í, Î.Ðèêîâ, Ì.Òîìñüêèé), ÿêîþ ñóïðîâîäæóâàëàñü ó 
1928–1929 ðð. â³äìîâà â³ä íåïó. Ï³ñëÿ öüîãî ãåíñåê äîñÿã äèêòàòîðñüêî¿ 
âëàäè â ïàðò³¿ òà äåðæàâ³. Ïðîáëåìà ë³äåðñòâà â îë³ãàðõ³÷í³é ñèñòåì³ âëà-
äè ïåðåñòàëà ³ñíóâàòè, ïîêè â³í áóâ çäàòíèé çä³éñíþâàòè äèêòàòóðó.

Çîâí³øí³ì ïðîÿâîì ë³äåðñòâà Ñòàë³íà ñòàëè ïåðñîíàëüí³ çì³íè â 
ñêëàä³ ïîë³òáþðî ÖÊ. Ïëåíóì ÖÊ, îáðàíîãî Õ²V ç’¿çäîì ÂÊÏ(á) 1 ñ³÷-
íÿ 1926 ð., ïåðåâ³â ó êàíäèäàòè Ë.Êàìåíºâà ³ ïîïîâíèâ ñêëàä ïîë³òáþ-
ðî ëþäüìè Ñòàë³íà: Ì.Êàë³í³íèì, Â.Ìîëîòîâèì ³ Ê.Âîðîøèëîâèì. Ó 
1926 ð. ç ïîë³òáþðî ÖÊ áóëè âèâåäåí³ Ã.Ç³íîâ’ºâ ³ Ë.Òðîöüêèé, ç êàí-
äèäàò³â ó ÷ëåíè ïîë³òáþðî – Ë.Êàìåíºâ. Ñêëàä ïîë³òáþðî ïîïîâíèâ 
ß.Ðóäçóòàê. Íà ïëåíóì³ ÖÊ, îáðàíîãî ÕV ïàðòç’¿çäîì ó ãðóäí³ 1927 ð., 
äî ïîë³òáþðî áóâ óâåäåíèé Â.Êóéáèøåâ. Íà ïëåíóì³ ÖÊ, îáðàíîãî â 
ëèïí³ 1930 ð. ÕV² ïàðòç’¿çäîì, ç ïîë³òáþðî áóâ âèâåäåíèé Ì.Òîìñüêèé 
³ ââåäåí³ Ë.Êàãàíîâè÷, Ñ.Ê³ðîâ ³ Ñ.Êîñ³îð. Ãðóäíåâèé îá’ºäíàíèé ïëå-
íóì ÖÊ ³ ÖÊÊ âèâ³â ç ïîë³òáþðî Î.Ðèêîâà ³ ââ³â Ã.Îðäæîí³ê³äçå. Îòæå, 
íà ê³íåöü 1930 ð. ïîë³òáþðî ÖÊ ñêëàäàëîñÿ ç äåñÿòè îñ³á: É.Ñòàë³íà 
(ñòàæ ïåðåáóâàííÿ 12 ðîê³â), Ì.Êàë³í³íà (5 ðîê³â), Â.Ìîëîòîâà (5 ðîê³â), 
Ê.Âîðîøèëîâà (5 ðîê³â), ß.Ðóäçóòàêà (4 ðîêè), Â.Êóéáèøåâà (3 ðîêè) 
³ íîâîîáðàíèõ – Ë.Êàãàíîâè÷à, Ñ.Ê³ðîâà, Ñ.Êîñ³îðà, Ã.Îðäæîí³ê³äçå. 
Óïåðøå äî âèùîãî êåð³âíîãî îðãàíó ÂÊÏ(á) áóâ îáðàíèé ïðåäñòàâíèê 
ïàðò³éíî¿ îðãàí³çàö³¿ íàö³îíàëüíî¿ ðåñïóáë³êè – Ñ.Êîñ³îð. Ó ñêëàä³ 
êàíäèäàò³â ó ÷ëåíè ïîë³òáþðî ïåðåáóâàëè ÷åòâåðî ïàðò³éíèõ ä³ÿ÷³â: 
äâîº ç öåíòðàëüíîãî àïàðàòó (À.Àíäðåºâ ³ À.Ì³êîÿí) ³ äâîº ç Óêðà¿íè 
(Ã.Ïåòðîâñüêèé ³ Â.×óáàð)72.

Õî÷à Ñòàë³íó âäàëîñÿ â 1920-õ ðîêàõ âèò³ñíèòè ç ïîë³òáþðî ÖÊ ïðî-
òèâíèê³â, â³í ùå çàëèøàâñÿ ò³ëüêè «ïåðøèì ñåðåä ð³âíèõ». Éîãî ïåð-
ñîíàëüíà äèêòàòóðà áóëà äîñèòü ñïåöèô³÷íîþ. Ìàþ÷è íå ìåíøå âëàäè, 
í³æ ðîñ³éñüê³ öàð³-ñàìîäåðæö³, â³í ïîâèíåí áóâ, ÿê êîæíèé ³íøèé ÷ëåí 
ïàðò³¿, âèñóâàòèñÿ äåëåãàòîì íà ÷åðãîâèé ïàðò³éíèé ç’¿çä, à íà ñàìîìó 
ç’¿çä³ îáèðàòèñÿ òàºìíèì ãîëîñóâàííÿì äî Öåíòðàëüíîãî êîì³òåòó. Ïîò³ì 
íà ïëåíóì³ ÖÊ, îáðàíîãî ç’¿çäîì, éîìó äîâîäèëîñÿ òóðáóâàòèñÿ, ùîá 
éîãî îáðàëè ñàìå íà òó ïîñàäó, ÿêà äàâàëà éîìó «áåçìåæíó», çà âèðàçîì 
Ëåí³íà, âëàäó. Ùîïðàâäà, öå îáðàííÿ ïðîâîäèëîñÿ âæå â³äêðèòèì ãîëî-
ñóâàííÿì, ³ çà çâè÷àºì íàéñòàð³øèé â³êîì ÷ëåí ÖÊ ïðîïîíóâàâ ñâî¿ì 
êîëåãàì íà çàòâåðäæåííÿ êàíäèäàòóðó ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ. Çàâæäè 
³ñíóâàëà òåîðåòè÷íà ìîæëèâ³ñòü íàçâàòè ³íøå ïð³çâèùå, ³ ùî ïîò³ì? Ó 
ñèñòåì³ âëàäè, ïîáóäîâàí³é Ëåí³íèì, ïàíóâàëà íå ëþäèíà, à ïîñàäà.

Çëàì íåïó ³ ïåðåìîãà íàä ïðàâèì óõèëîì ó ïîë³òèö³ ÖÊ ÂÊÏ(á) 
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â³äáóëèñÿ îäíî÷àñíî. Âëàñíå, òðèâàëèé àëüÿíñ Ì.Áóõàð³íà ³ É.Ñòàë³íà 
ïðèïèíèâñÿ ñàìå ÷åðåç òå, ùî ñòàë³íö³ ó âèùîìó ïàðò³éíîìó êåð³âíè-
öòâ³ â³äìîâèëèñÿ â³ä íîâî¿ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè ³ ï³ä ³íøèìè ãàñëà-
ìè â³äíîâèëè ðîçïî÷àòèé Â.Ëåí³íèì ó 1918 ð. ³ ïðèïèíåíèé íèì æå 
íàâåñí³ 1921 ð. êîìóí³ñòè÷íèé øòóðì. Íà îá’ºäíàíîìó ïëåíóì³ ÖÊ ³ 
ÖÊÊ ÂÊÏ(á) ó êâ³òí³ 1929 ð. Ñòàë³í îá´ðóíòóâàâ â³äíîâëåííÿ øòóð-
ìó òàêîþ çàÿâîþ: «Ðîá³òíèêè ³ ìàëîì³öí³ âåðñòâè ñåëà ìàòèìóòü ïîâíå 
ïðàâî ñïèòàòè íàñ: ÿêà ìè âëàäà, ðîá³òíè÷î-ñåëÿíñüêà ÷è êóðêóëüñüêî-
íåïìàíñüêà?»73. Êåðîâàíà íîâèì âîæäåì, ïàðò³ÿ çíîâó ïîâåðòàëàñÿ 
íà çãóáíèé êóðñ ë³êâ³äàö³¿ ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ òà ðèíêó ³ çãîðòàííÿ 
òîâàðíî-ãðîøîâèõ â³äíîñèí. Öüîãî ðàçó òðåáà áóëî ë³êâ³äóâàòè âëàñí³ñòü 
äåñÿòê³â ì³ëüéîí³â ñåëÿí òà ³íøèõ äð³áíèõ òîâàðîâèðîáíèê³â ³ íàëàãî-
äèòè «áåçïîñåðåäí³é», òîáòî ïîçàðèíêîâèé, îáì³í ì³æ ì³ñòîì ³ ñåëîì 
íà çàñàäàõ êîíòðàêòàö³¿.

Ñòàë³íñüêèé øòóðì âèÿâèâñÿ á³ëüø óñï³øíèì, í³æ ëåí³íñüêèé. 
Óñï³õ áóâ ãàðàíòîâàíèé äâîìà îáñòàâèíàìè. Ïî-ïåðøå, ³ñòîòíî çðîñ-
ëè ìàñøòàáè ðåïðåñ³é. Ïî-äðóãå, çáåð³ãñÿ ãðîøîâèé îá³ã, ÿêèé Â.Ëåí³í 
ïëàíóâàâ çàì³íèòè òðîäàìè («òðóäîâèìè îäèíèöÿìè»). Ãîñïîäàðñüêèé 
ðîçðàõóíîê, ÿêèé âèíèê íà äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâàõ ó ðîêè íåïó, áóâ 
çáåðåæåíèé ³ ïîãëèáëåíèé. Ðîá³òíèêè ìîãëè îáèðàòè ì³ñöå ïðàö³ çà 
âëàñíèì áàæàííÿì.

Ôóíêö³îíóâàííÿ êîìàíäíî¿ åêîíîì³êè âèçíà÷àëîñÿ õàðàêòåðîì êî-
ìàíä. Êîìïàðò³éíî-ðàäÿíñüêà îë³ãàðõ³ÿ ìîãëà âèêîðèñòîâóâàòè ðåñóðñè 
ï³äïîðÿäêîâàíîãî ¿é ñóñï³ëüñòâà òàê, ÿê óâàæàëà çà ìîæëèâå. ²íäóñòð³àë³-
çàö³þ êðà¿íè âîíà çä³éñíþâàëà â ³íòåðåñàõ âîºííî-ïðîìèñëîâîãî êîìï-
ëåêñó ³ ãàëóçåé, ÿê³ éîãî îáñëóãîâóâàëè. Ó ñòàë³íñüêîãî øòóðìó áóëà 
îäíà ê³íöåâà ìåòà: ïåðåòâîðåííÿ ÑÐÑÐ íà åêîíîì³÷íî ðîçâèíóòó êðà¿íó, 
çäàòíó çä³éñíþâàòè íà ì³æíàðîäí³é àðåí³ íàñòóïàëüíó ïîë³òèêó.

Ó ïëàíóâàíí³, ô³íàíñóâàíí³ é ïîñòà÷àíí³ ïðîìèñëîâ³ñòü áóëà ïîä³-
ëåíà íà ãðóïè «À» (âèðîáíèöòâî çàñîá³â âèðîáíèöòâà) ³ «Á» (âèðîáíè-
öòâî ïðåäìåò³â ñïîæèâàííÿ). Íà ðîçâèòîê ãðóïè «À» âèä³ëÿëèñÿ îñíîâí³ 
ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè. Ãàëóç³ ãðóïè «Á» ô³íàíñóâàëèñÿ çà îñòàòî÷íèì ïðèí-
öèïîì. Ãðóïà «À» ñêëàäàëàñÿ ç ãàëóçåé âàæêî¿, à ãðóïà «Á» – ç ãàëóçåé 
ëåãêî¿ ³ õàð÷îâî¿ ïðîìèñëîâîñò³. Ïîä³ë áóâ äîñèòü óìîâíèì, òîìó ùî 
âàæêà ïðîìèñëîâ³ñòü äàâàëà ïåâíó ÷àñòèíó âèðîá³â ñïîæèâàííÿ, à ëåãêà 
³ õàð÷îâà – ñèðîâèíó òà íàï³âôàáðèêàòè äëÿ ï³äïðèºìñòâ ãðóïè «À».

Çàïî÷àòêîâàíèé Õ²V ç’¿çäîì ÂÊÏ(á) ó ãðóäí³ 1925 ð. êóðñ íà ³í-
äóñòð³àë³çàö³þ äåê³ëüêà ðîê³â çä³éñíþâàâñÿ â ìåæàõ íàÿâíèõ ðåñóðñ³â. 
Îäíàê ï³ñëÿ çàòâåðäæåííÿ â òðàâí³ 1929 ð. ïåðøîãî ï’ÿòèð³÷íîãî ïëàíó 
òåìïè êàï³òàëüíîãî áóä³âíèöòâà â ïðîìèñëîâîñò³ áóëè ³ñòîòíî ïðèñêî-
ðåí³ ñåð³ºþ ïîñòàíîâ ÖÊ ÂÊÏ(á). Ó ãðóäí³ 1929 ð. ÖÊ ÂÊÏ(á) âèäàâ 
êëþ÷îâó ïîñòàíîâó «Ïðî ðåîðãàí³çàö³þ óïðàâë³ííÿ ïðîìèñëîâ³ñòþ», çà 
ÿêîþ íà ï³äïðèºìñòâàõ óïåðøå çàïðîâàäæóâàâñÿ ãîñïîäàðñüêèé ðîçðà-
õóíîê.
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Ïî÷èíàþ÷è ç 1930 ð. ó ïðîìèñëîâîñò³ âñòàíîâëþâàëèñÿ íåìîæëèâî 
âèñîê³ ïëàíîâ³ çàâäàííÿ ïî âèðîáíèöòâó ³ êàï³òàëüíîìó áóä³âíèöòâó ç 
ðåïðåñóâàííÿì òèõ êåð³âíèê³â, ÿê³ â³äñòàâàëè â³ä ³íøèõ. Íà ÕV² ïàðòç’¿çä³ 
Ñòàë³í çàÿâèâ: «Ëþäè, ÿê³ áàç³êàþòü ïðî íåîáõ³äí³ñòü çíèæåííÿ òåìïó 
ðîçâèòêó íàøî¿ ïðîìèñëîâîñò³, º âîðîãàìè ñîö³àë³çìó, àãåíòàìè íàøèõ 
êëàñîâèõ âîðîã³â»74.

Ïåðåõ³ä äî ôîðñîâàíî¿ ³íäóñòð³àë³çàö³¿ ñóïðîâîäæóâàâñÿ ³íôëÿö³é-
íèì âèïóñêîì ïàïåðîâèõ ãðîøåé, çàáîðîíîþ â³ëüíî¿ òîðã³âë³, çàïðîâà-
äæåííÿì êàðòêîâî¿ ñèñòåìè ïîñòà÷àííÿ ì³ñüêîãî íàñåëåííÿ, ã³ïåðòðîôî-
âàíîþ öåíòðàë³çàö³ºþ óïðàâë³ííÿ ïðîìèñëîâ³ñòþ. Âåëèêà ïðîìèñëîâ³ñòü 
Óêðà¿íè îïèíèëàñü ó ðîçïîðÿäæåíí³ çàãàëüíîñîþçíèõ íàðêîìàò³â. Â³ä 
ñ³÷íÿ 1932 ð. ÂÐÍÃ ÑÐÑÐ ñòàëà íàðêîìàòîì âàæêî¿ ïðîìèñëîâîñò³.

²íäóñòð³àëüíà ãîíêà ïðèçâåëà äî ð³çêîãî ïàä³ííÿ æèòòºâîãî ð³âíÿ 
íàñåëåííÿ. Åêîíîì³÷í³ òðóäíîù³ áóëè îãîëîøåí³ íåìèíó÷èìè ³ ö³ëêîì 
ïðèðîäíèìè. Êîëè ãîñïîäàðíèêè íàâàæóâàëèñÿ êðèòèêóâàòè ïîë³òèêó 
«ï³äõëüîñòóâàííÿ» (âèðàç ñàìîãî Ñòàë³íà) ïðîìèñëîâîñò³ øëÿõîì çà-
òâåðäæåííÿ âî÷åâèäü íåðåàëüíèõ ïëàíîâèõ çàâäàíü, ¿õ çàêëèêàëè äî ïî-
ðÿäêó ðåïðåñ³ÿìè. Ó 1928 ð. ÷åê³ñòè îðãàí³çóâàëè «øê³äíèöüêó» ãðóïó ç 
ãîñïîäàðíèê³â òà ³íæåíåð³â, ÿê³ ïðàöþâàëè ãîëîâíî â êàì’ÿíîâóã³ëüí³é 
³ ìåòàëóðã³éí³é ïðîìèñëîâîñò³ Óêðà¿íè. «Øê³äíèêè» êàçàëè, ùî íàäâè-
ñîê³ òåìïè ðîçãîðòàííÿ ïðîìèñëîâîñò³ ïðèçâîäèëè äî òÿæêèõ àâàð³é. 
Ñàìå â öèõ àâàð³ÿõ ¿õ ³ çâèíóâàòèëè («øàõòèíñüêà ñïðàâà»). Ó ñóñï³ëüñòâ³ 
ö³ëåñïðÿìîâàíî ñòâîðþâàëàñÿ àòìîñôåðà ïñèõîçó, ïîâ’ÿçàíà ç âèêðèòòÿì 
«øê³äíèê³â».

Ñòàëî çâè÷íèì ñòâåðäæóâàòè, ùî êîëåêòèâ³çàö³ÿ ñåëÿíñüêèõ ãîñ-
ïîäàðñòâ âèÿâèëàñÿ íåîáõ³äíîþ äëÿ íàéøâèäøî¿ ³íäóñòð³àë³çàö³¿ êðà¿-
íè. Ñïðàâä³, ³íäóñòð³àë³çàö³ÿ çä³éñíþâàëàñÿ â îïàíîâàíîìó çà ðàõóíîê 
ñåëÿíñòâà. Ïðîòå öÿ ìåòà áóëà íå ºäèíîþ. Êåð³âíèöòâî êðà¿íè áàæàëî 
âêëþ÷èòè áàãàòîì³ëüéîííå ñåëÿíñòâî â êîìàíäíó åêîíîì³êó. Äëÿ öüî-
ãî ïîòð³áíî áóëî ïîçáàâèòè ñåëÿí ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ íà çàñîáè âè-
ðîáíèöòâà, ÿêà çàáåçïå÷óâàëà ¿õíþ åêîíîì³÷íó íåçàëåæí³ñòü, âçÿòè ï³ä 
äåðæàâíèé êîíòðîëü âèðîáíèöòâî ³ ðîçïîä³ë ó êðà¿í³ ïðîäîâîëü÷èõ ³ 
ñèðîâèííèõ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ðåñóðñ³â. Êîëãîñïè ³ ðàäãîñïè áó-
ëè ºäèíî ìîæëèâèì íà ñåë³ ôóíäàìåíòîì äëÿ äèêòàòóðè êðåìë³âñüêèõ 
âîæä³â.

Ïàðò³ÿ çä³éñíþâàëà íîâó åêîíîì³÷íó ïîë³òèêó ÷åðåç ðàäÿíñüê³ îð-
ãàíè âëàäè. Ö³ îðãàíè óõâàëþâàëè çàêîíè, ëèøå óçãîäæåí³ ïîïåðåäíüî 
â ïîë³òáþðî ÖÊ ÂÊÏ(á). Òà â óìîâàõ øòóðìó ïàðò³éíå êåð³âíèöòâî âñå 
÷àñò³øå ïî÷èíàëî îïðèëþäíþâàòè ïðèð³âíÿí³ äî çàêîí³â ïîñòàíîâè, 
ÿêèìè ìóñèëè êåðóâàòèñÿ âñ³ îðãàíè âëàäè. Ñâî¿ìè ïîñòàíîâàìè ÖÊ 
ÂÊÏ(á) ðîçâ’ÿçóâàâ ñîö³àëüí³, åêîíîì³÷í³, òåõí³÷í³ òà íàâ³òü òåõíîëî-
ã³÷í³ ïðîáëåìè.

Çëàì íåïó ñóïðîâîäæóâàâñÿ äåãðàäàö³ºþ òîâàðíî-ãðîøîâèõ â³äíî-
ñèí. ßê ³ Ëåí³í ó 1920 ð., Ñòàë³í áóâ ïåðåêîíàíèé ó òîìó, ùî ìîæíà 
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âñòàíîâèòè áåçïîñåðåäí³é, òîáòî íå îïîñåðåäêîâàíèé ãðîøèìà, âè-
ðîáíè÷èé çâ’ÿçîê ì³æ ì³ñòîì ³ ñåëîì. Ó ðåçîëþö³ÿõ ÕV ç’¿çäó ÂÊÏ(á) 
ïåðåäáà÷àëîñÿ, ùî òîâàðîîá³ã ó ì³ðó óñï³õ³â ó áóä³âíèöòâ³ ñîö³àë³çìó 
äåäàë³ ïåðåòâîðþâàòèìåòüñÿ íà ïðîäóêòîîáì³í, à òîðãîâåëüíèé àïà-
ðàò áóäå âðåøò³-ðåøò çàì³íåíèé àïàðàòîì «ñîö³àë³ñòè÷íîãî ðîçïîä³ëó 
ïðîäóêò³â»³75.

Êëþ÷îâå çíà÷åííÿ äëÿ ïîäàëüøèõ ïîä³é, àæ äî ãîëîäó 1932–1933 ðð. 
â Ðàäÿíñüêîìó Ñîþç³, ìàâ çàêîíîòâîð÷èé àêò, ÿêèì ôàêòè÷íî ñêàñîâó-
âàâñÿ çàïðîâàäæåíèé Õ ç’¿çäîì ÐÊÏ(á) ïðîäîâîëü÷èé ïîäàòîê. Ïîñòà-
íîâîþ ÖÊ ÂÊÏ(á) «Ïðî îñíîâí³ ï³äñóìêè ³ ÷åðãîâ³ çàâäàííÿ â ãàëóç³ 
êîíòðàêòàö³¿ çåðíîâèõ ïîñ³â³â» â³ä 26 ñåðïíÿ 1929 ð. â³äíîñèíè ì³æ ì³ñ-
òîì ³ ñåëîì ïåðåâîäèëèñÿ íà ö³ëêîì ³íø³ åêîíîì³÷í³ çàñàäè – êîìóí³ñ-
òè÷í³. Â ö³é ïîñòàíîâ³ êîíòðàêòàö³ÿ ðîçãëÿäàëàñÿ ÿê «çàñ³á îðãàí³çàö³¿ 
ïëàíîâîãî ïðîäóêòîîáì³íó ì³æ ì³ñòîì ³ ñåëîì»76. Ëèñòîïàäîâèé (1929 ð.) 
ïëåíóì ÖÊ ÂÊÏ(á) óçÿâ êóðñ íà ñóö³ëüíó êîëåêòèâ³çàö³þ ñ³ëüñüêîãî 
ãîñïîäàðñòâà. 5 ñ³÷íÿ 1930 ð. ÖÊ ÂÊÏ(á) óõâàëèâ ïîñòàíîâó, â ÿê³é âè-
çíà÷àëèñÿ òåìïè êîëåêòèâ³çàö³¿ ïî ðåã³îíàõ, à 30 ñ³÷íÿ ö. ð. – òàºìíó 
ïîñòàíîâó ïðî çàõîäè ç ë³êâ³äàö³¿ «êóðêóëüñüêèõ» ãîñïîäàðñòâ ó ðàéîíàõ 
ñóö³ëüíî¿ êîëåêòèâ³çàö³¿.

Ïîë³òèêà «ï³äõëüîñòóâàííÿ», ÿêà â ïðîìèñëîâîñò³ ðåàë³çóâàëàñÿ 
âñòàíîâëåííÿì íàäâèñîêèõ ïëàíîâèõ çàâäàíü, ó ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³ 
ìàëà ³íøèé âèãëÿä. Ïðîòÿãîì 1930–1932 ðð. äåðæàâà âñóïåðå÷ óõâàëå-
íèì íåþ æ ïîñòàíîâàì ïðî îáìåæåííÿ çàãîò³âåëü ïåâíèì ìàêñèìóìîì 
(çàëåæíî â³ä ç³áðàíîãî õë³áà) çàáèðàëà â êîëãîñï³â ïðàêòè÷íî âåñü âèðî-
ùåíèé óðîæàé. ×àñòèíó éîãî ï³çí³øå ïîâåðòàëè, ùîá ïðèïèíèòè ìàñîâó 
ñìåðòí³ñòü â³ä ãîëîäó ³ íå ç³ðâàòè ïîñ³âíó êàìïàí³þ.

Ôîðñóâàííÿ òåìï³â íàðîäíîãîñïîäàðñüêîãî ðîçâèòêó ïðè ö³ëêî-
âèòîìó íåáàæàíí³ ðàõóâàòèñÿ ç ìàòåð³àëüíèìè ³íòåðåñàìè ðîá³òíèê³â 
³ ñåëÿí âèêëèêàëî íà ïî÷àòêó 1930-õ ðîê³â ãëèáîêó åêîíîì³÷íó êðèçó ³ 
êîëîñàëüíå ïîë³òè÷íå íàïðóæåííÿ. Ùîñü ïîä³áíå ñïîñòåð³ãàëîñÿ ò³ëüêè 
âçèìêó 1920–1921 ðð., ïåðåä çàïðîâàäæåííÿì íåïó. Ç ìåòîþ ïîïåðåä-
æåííÿ ñîö³àëüíîãî âèáóõó â Óêðà¿í³, ÿêà ãîëîäóâàëà äðóãèé ð³ê ïîñï³ëü, 
Ñòàë³í çä³éñíèâ çèìîþ 1932–1933 ðð. êîíô³ñêàö³þ ï³ä âèãëÿäîì õë³áî-
çàãîò³âåëü óñ³õ ñåëÿíñüêèõ ïðîäîâîëü÷èõ çàïàñ³â. Öå ïðèçâåëî äî Ãîëî-
äîìîðó.

Çàñòîñóâàííÿ òåðîðó â ñòðàõ³òëèâèõ ìàñøòàáàõ ïîºäíóâàëîñÿ ç ðà-
äèêàëüíîþ çì³íîþ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè. Â äðóã³é ï’ÿòèð³÷ö³ (1933–
1937 ðð.) áóëè ³ñòîòíî çìåíøåí³ ïëàíîâ³ òåìïè ïðîìèñëîâîãî çðîñòàííÿ. 
Öå ñïðèÿëî ïîäîëàííþ äèñïðîïîðö³é ³ êðèçîâèõ ÿâèù ó ïðîìèñëîâîñò³. 
Ñï³ëüíîþ ïîñòàíîâîþ Ðàäíàðêîìó ÑÐÑÐ ³ ÖÊ ÂÊÏ(á) «Ïðî îáîâ’ÿçêîâó 
ïîñòàâêó çåðíà äåðæàâ³ êîëãîñïàìè òà îäíîîñ³áíèìè ãîñïîäàðñòâàìè» 
â³ä 19 ñ³÷íÿ 1933 ð. åêîíîì³÷í³ â³äíîñèíè ì³æ ì³ñòîì ³ ñåëîì áóëè ïå-
ðåâåäåí³ íà ïðèíöèïîâî ³íø³ çàñàäè. Äåðæàâà âèçíàëà ïðàâî âëàñíîñò³ 
êîëãîñï³â íà ¿õíþ ïðîäóêö³þ ³ äîçâîëèëà ðåàë³çóâàòè ¿¿ ó â³ëüí³é òîðã³âë³ 
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ï³ñëÿ ñïëàòè ô³êñîâàíîãî íàòóðàëüíîãî ïîäàòêó. Çàâäÿêè öüîìó êîëãîñï-
íèé ëàä çäîáóâ ïåâíó àâòîíîì³þ â ðàäÿíñüê³é êîìàíäí³é åêîíîì³ö³. Õî÷ 
³ â îáìåæåíèõ ðàìêàõ, àëå â êðà¿í³ çáåðåãëèñÿ òîâàðíî-ãðîøîâ³ â³äíîñè-
íè ³ ðèíîê. ×åðåç ³äåîëîã³÷í³ ïðè÷èíè ïðèâàòíà âëàñí³ñòü êîëãîñïíèê³â 
íà ïðèñàäèáíå ãîñïîäàðñòâî (ç òî÷íèì îçíà÷åííÿì âåëè÷èíè çåìåëüíî¿ 
ä³ëÿíêè ³ ê³ëüêîñò³ õóäîáè) áóëà îãîëîøåíà «îñîáèñòîþ» âëàñí³ñòþ.

Ñòàë³íñüêà «ðåâîëþö³ÿ çãîðè» çä³éñíþâàëàñÿ øëÿõîì ìàñîâîãî òå-
ðîðó. Òîé, õòî íå ñõâàëþâàâ «ãåíåðàëüíî¿ ë³í³¿» Êðåìëÿ íà «ñîö³àë³ñòè÷íå 
áóä³âíèöòâî», íàðàæàâñÿ íà ðåïðåñ³¿. «Õòî íå ç íàìè, òîé ïðîòè íàñ!» – 
òàêèì áóëî íàéá³ëüø ïîøèðåíå ãàñëî ñòàë³íñüêî¿ äîáè. Ëåñòîùàìè ³ 
çàãðîçàìè Ñòàë³í çìóñèâ Ìàêñèìà Ãîðüêîãî ïåðåòâîðèòèñÿ íà ïîïóëÿ-
ðèçàòîðà òåðîðó. 15 ëèñòîïàäà 1930 ð. îäíî÷àñíî â «Ïðàâäå» ³ â «Èçâåñ-
òèÿõ ÂÖÈÊ» ç’ÿâèëàñÿ ñòàòòÿ Ì.Ãîðüêîãî «ßêùî âîðîã íå çäàºòüñÿ, éîãî 
çíèùóþòü». Öå ãàñëî ñòàëî äîïîâíåííÿì ïîïåðåäíüîãî.

Ó ãðóäí³ 1931 ð. Ñòàë³í çóñòð³âñÿ ç í³ìåöüêèì ïèñüìåííèêîì Åì³ëåì 
Ëþäâèãîì, ³ òîé ó ðîçìîâ³ çàóâàæèâ: «Ìåí³ çäàºòüñÿ, ùî çíà÷íà ÷àñòèíà 
íàñåëåííÿ Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó ïî÷óâàº ñòðàõ, áîÿçíü ïåðåä Ðàäÿíñüêîþ 
âëàäîþ ³ ùî íà öüîìó ïî÷óòò³ ñòðàõó äî ïåâíî¿ ì³ðè ´ðóíòóºòüñÿ ñò³é-
ê³ñòü Ðàäÿíñüêî¿ âëàäè»77. Ñòàë³í íå ï³äòðèìàâ öüîãî ñóäæåííÿ, àëå é 
íå ïîòóðáóâàâñÿ ïåðåêîíàòè ïèñüìåííèêà ó ïðîòèëåæíîìó. ²íòåðâ’þ áåç 
óñÿêèõ êóïþð áóëî îïóáë³êîâàíå â öåíòðàëüíîìó îðãàí³ ÖÊ ÂÊÏ(á) – 
æóðíàë³ «Á³ëüøîâèê». Ñòðàõ ³ íåíàâèñòü êóëüòèâóâàëèñÿ âëàäîþ. Âîíè 
äîïîìàãàëè Ñòàë³íó ïåðåòâîðþâàòè Ðàäÿíñüêèé Ñîþç íà ³íäóñòð³àëüíó 
êðà¿íó ö³íîþ íåéìîâ³ðíèõ æåðòâ ³ âîíè æ áóëè ãàðàíò³ºþ ì³öíîñò³ éîãî 
äèêòàòóðè.

Íîìåíêëàòóðíà ÷àñòèíà ïàðò³¿ áóëà îïîðîþ ñòàë³íñüêî¿ äèêòàòó-
ðè. Ôóíêö³îíåðè, ÿê³ î÷îëþâàëè ïàðò³éí³, ðàäÿíñüê³, êîìñîìîëüñüê³ òà 
ïðîôñï³ëêîâ³ àïàðàòè, ìîãëè íå òóðáóâàòèñÿ ïðî ñâîº ñòàíîâèùå, òîìó 
ùî êîæíà ïîñàäà ìàëà íàïåðåä âèçíà÷åíèé ð³âåíü ìàòåð³àëüíîãî çàáåç-
ïå÷åííÿ ³ ï³ëüã. Àëå âîíè ïîâèíí³ áóëè ñëóæèòè âîæäþ â³ðîþ ³ ïðàâäîþ. 
Îäíî÷àñíî âíóòð³øíÿ ïàðò³ÿ ñòàíîâèëà ïðîòèâàãó îðãàíàì äåðæàâíî¿ 
áåçïåêè, ÿê³ òåæ áóäóâàëèñÿ ÿê ñåðåäíüîâ³÷íèé îðäåí – íà çàñàäàõ ñó-
âîðî¿ ³ºðàðõ³÷íî¿ ï³äïîðÿäêîâàíîñò³ òà çàë³çíî¿ äèñöèïë³íè. Êåð³âíèöòâî 
öåíòðàë³çîâàíîþ ñèñòåìîþ îðãàí³â ïîë³òè÷íî¿ ïîë³ö³¿ Ñòàë³í çàìêíóâ 
íà ñîá³. Ïàðò³éíèì ³ ðàäÿíñüêèì îðãàíàì âëàäè íà ì³ñöÿõ ÷åê³ñòè íå 
ï³äïîðÿäêîâóâàëèñÿ.

Íåïðè÷åòíà äî ðåàëüíî¿ âëàäè çîâí³øíÿ ïàðò³ÿ ðàçîì ç ïðîôñï³ë-
êàìè ³ êîìñîìîëîì ïîâèííà áóëà òðèìàòè â ïîë³ çîðó äåðæàâè êîæíó 
îêðåìî âçÿòó ëþäèíó. Êð³ì òîãî, ç ðÿäîâèõ ïàðò³éö³â ³ êîìñîìîëüö³â 
ôîðìóâàâñÿ ñïåö³àë³çîâàíèé êîðïóñ ñåêðåòíèõ ñï³âðîá³òíèê³â (ñåêñîò³â) 
äëÿ íåïîì³ðíî ðîçäóòîãî àïàðàòó äåðæàâíî¿ áåçïåêè. Êîæíèé ç ¿¿ àãåíò³â 
ìàâ ñâîþ ìåðåæó ñåêñîò³â, ñòâîðþâàíó, ÿê ïðàâèëî, çàëÿêóâàííÿì.

Ùîá ïîïåðåäèòè ïðîíèêíåííÿ â ïàðò³þ «íåáàæàíèõ åëåìåíò³â», ïðî-
âîäèëèñÿ ëîêàëüí³ ³ ãåíåðàëüí³ ÷èñòêè. Íàéá³ëüøà çà âåñü ÷àñ ³ñíóâàííÿ 
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ÊÏÐÑ ãåíåðàëüíà ÷èñòêà áóëà çàïî÷àòêîâàíà ïîä³ÿìè, ïîâ’ÿçàíèìè ç 
óêðà¿íñüêèì Ãîëîäîìîðîì. Òîä³ Ñòàë³í ïåðåêîíàâñÿ, ùî ï³âì³ëüéîííà 
ÊÏ(á)Ó íå ìîæå ñëóæèòè éîìó îïîðîþ â çä³éñíåíí³ òåðîðèñòè÷íî¿ ïîë³-
òèêè78. Â óõâàëåí³é ï³ä äèêòîâêó ãîëîâè íàäçâè÷àéíî¿ õë³áîçàãîò³âåëüíî¿ 
êîì³ñ³¿ â ÓÑÐÐ Â.Ìîëîòîâà ïîñòàíîâ³ ïîë³òáþðî ÖÊ ÊÏ(á)Ó «Ïðî çàõî-
äè äî ïîñèëåííÿ õë³áîçàãîò³âåëü» â³ä 18 ëèñòîïàäà 1932 ð. áóëî âêàçàíî: 
«Îñê³ëüêè â ðÿä³ ñ³ëüñüêïàðòîðãàí³çàö³é, îñîáëèâî â ïåð³îä õë³áîçàãî-
ò³âåëü, âèÿâèëîñÿ çìèêàííÿ ö³ëèõ ãðóï êîìóí³ñò³â ³ îêðåìèõ êåð³âíèê³â 
ïàðòîñåðåäê³â ç êóðêóëüñòâîì, ïåòëþð³âùèíîþ ³ ò. ï., ùî íà ä³ë³ ïåðå-
òâîðþº òàêèõ êîìóí³ñò³â ³ ïàðòîñåðåäêè â àãåíòóðó êëàñîâîãî âîðîãà, ³ 
º íàî÷íèì äîêàçîì ö³ëêîâèòîãî â³äðèâó öèõ îñåðåäê³â ³ êîìóí³ñò³â â³ä 
á³ëüøîâèöüêî-ñåðåäíÿöüêèõ êîëãîñïíèõ ìàñ, – ÖÊ ³ ÖÊÊ ÊÏ(á)Ó ïî-
ñòàíîâëÿþòü íåãàéíî ïðîâåñòè ÷èñòêó ðÿäó ñ³ëüñüêèõ ïàðòîðãàí³çàö³é, 
ÿê³ ÿâíî ñàáîòóþòü âèêîíàííÿ ïëàíó õë³áîçàãîò³âåëü ³ ï³äðèâàþòü äîâ³ðó 
ïàðò³¿ â ðÿäàõ òðóäÿùèõ»79. 10 ãðóäíÿ ïîë³òáþðî ÖÊ ÂÊÏ(á) óõâàëèëî 
ïîñòàíîâó ïðî ãåíåðàëüíó ÷èñòêó ïàðò³¿. Â ÓÑÐÐ ç ÷åðâíÿ äî ãðóäíÿ 
1933 ð. öÿ êàìïàí³ÿ çä³éñíþâàëàñÿ â Êè¿âñüê³é, Äîíåöüê³é, Îäåñüê³é ³ 
Â³ííèöüê³é îáëàñòÿõ, ç òðàâíÿ 1934-ãî äî ñ³÷íÿ 1935 ð. – ó Õàðê³âñüê³é, 
Äí³ïðîïåòðîâñüê³é ³ ×åðí³ã³âñüê³é îáëàñòÿõ, à òàêîæ ó Ìîëäàâñüê³é 
ÀÑÐÐ. Ðåçóëüòàòè ÷èñòêè îãîëîñèâ ãîëîâà ÖÊÊ ÊÏ(Á)Ó Ê.Ñóõîìëèí 
íà Õ²² ç’¿çä³ ÊÏ(á)Ó â ñ³÷í³ 1934 ð. ×èñòêó ïðîéøëè 267 907 îñ³á, áóëî 
âèêëþ÷åíî ç ïàðò³¿ 51 713 (19,3%)80.

Ó ëèïí³ 1934 ð. áóâ óòâîðåíèé Âñåñîþçíèé íàðêîìàò âíóòð³øí³õ 
ñïðàâ. Îá’ºäíàíå äåðæàâíå ïîë³òè÷íå óïðàâë³ííÿ óâ³éøëî â íîâèé íàð-
êîìàò ÿê Ãîëîâíå óïðàâë³ííÿ äåðæàâíî¿ áåçïåêè. Çà ê³ëüê³ñòþ øòàòíèõ 
³ ïîçàøòàòíèõ ñï³âðîá³òíèê³â ÃÓÄÁ áàãàòîêðàòíî ïåðåâèùóâàëî íàð-
êîìàòè. Ïðè ÍÊÂÑ ñòâîðþâàëàñÿ Îñîáëèâà íàðàäà – îðãàí, íàä³ëåíèé 
ïðàâîì âèíîñèòè â àäì³í³ñòðàòèâíîìó (ïîçàñóäîâîìó) ïîðÿäêó âèðîêè 
íà çàñëàííÿ, âèñëàííÿ àáî óâ’ÿçíåííÿ íà ñòðîê äî ï’ÿòè ðîê³â. Ìàéæå 
îäíî÷àñíî äî ðàäÿíñüêîãî çàêîíîäàâñòâà áóëà çàïðîâàäæåíà ñòàòòÿ ïðî 
çðàäó Áàòüê³âùèíè, äî ÿêî¿ â³äíîñèëèñÿ òàê³ çëî÷èíè, ÿê øïèãóíñòâî, 
ðîçãîëîøåííÿ â³éñüêîâî¿ àáî äåðæàâíî¿ òàºìíèö³, âòå÷à çà êîðäîí. Ö³ 
çëî÷èíè êàðàëèñÿ ðîçñòð³ëîì, ÷ëåíè ñ³ìåé ï³äëÿãàëè óâ’ÿçíåííþ íà 
ñòðîê â³ä ï’ÿòè äî äåñÿòè ðîê³â. Êðà¿íó ãîòóâàëè äî ñïëåñêó ã³ïåðòå-
ðîðó.

1 ãðóäíÿ 1934 ð. ó Ëåí³íãðàä³ áóëî âáèòî Ñ.Ê³ðîâà. Öèì æå ÷èñëîì 
äàòóâàëàñÿ ïîñòàíîâà ïðåçèä³¿ ÖÂÊ ÑÐÑÐ «Ïðî ïîðÿäîê âåäåííÿ ñïðàâ 
ïðî ï³äãîòîâêó àáî çä³éñíåííÿ òåðîðèñòè÷íèõ àêò³â» (â³äïîâ³äíå ð³øåí-
íÿ ïîë³òáþðî ÖÊ ÂÊÏ(á) áóëî îôîðìëåíî ò³ëüêè ÷åðåç äâà äí³ îïèòó-
âàííÿì). Çâ³äñè âèäíî, ùî ñåêðåòàð ïðåçèä³¿ ÖÂÊ ÑÐÑÐ À.ªíóê³äçå, 
÷èé ï³äïèñ ñòîÿâ ï³ä çëîâ³ñíîþ ïîñòàíîâîþ, ñï³ëêóâàâñÿ ò³ëüêè ç³ Ñòà-
ë³íèì.

Çã³äíî ç ïîñòàíîâîþ, ñòðîê ðîçñë³äóâàííÿ òåðîðèñòè÷íèõ àêò³â îá-
ìåæóâàâñÿ äåñÿòüìà äíÿìè, ðîçãëÿä ñïðàâ ó ñóä³ ïðîâîäèâñÿ áåç ó÷àñò³ 
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àäâîêàòà ³ ïðîêóðîðà, îñêàðæåííÿ âèðîêó ³ êëîïîòàííÿ ïðî ïîìèëóâàí-
íÿ íå äîïóñêàëèñÿ, âèðîê âèêîíóâàâñÿ íåãàéíî ï³ñëÿ âèíåñåííÿ. Ïðî-
êóðîðñüêèé íàãëÿä çà çàêîíí³ñòþ â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ áåçïåêè 
ç³ ñïðàâ ïðî äåðæàâí³ çëî÷èíè ñêàñîâóâàâñÿ. Îñîáëèâà íàðàäà òà ³íø³ 
ïîçàñóäîâ³ îðãàíè («äâ³éêè» ³ «òð³éêè») çà çàãàëüíîãî ñïðîùåííÿ ïî-
ðÿäêó ñóäî÷èíñòâà ð³çêî ðîçøèðèëè òåõí³÷í³ ìîæëèâîñò³ ðåïðåñ³é.

Óáèâñòâî Ê³ðîâà âèêîðèñòàëè, ùîá ïðîäîâæèòè ãåíåðàëüíó ÷èñò-
êó ïàðò³¿ â ³íøèé ñïîñ³á – ó âèãëÿä³ ïåðåâ³ðêè ³ îáë³êó ïàðò³éíèõ äî-
êóìåíò³â. Íîâà êàìïàí³ÿ ðîçòÿãíóëàñÿ äî âåðåñíÿ 1936 ð. Íà âåñü öåé 
÷àñ ïðèéîì äî ëàâ ïàðò³¿ ïðèïèíÿâñÿ. Ê³ëüê³ñíèé ñêëàä ÂÊÏ(á) ³ñòîòíî 
ñêîðîòèâñÿ. Íàéá³ëüøèõ óòðàò çàçíàëà óêðà¿íñüêà ïàðò³éíà îðãàí³çàö³ÿ. 
Íà 1 êâ³òíÿ 1937 ð. â ÊÏ(á)Ó ïåðåáóâàëî íà îáë³êó 296 643 îñîáè, òîáòî 
íà 253 790 ìåíøå, í³æ íà 1 ñ³÷íÿ 1933 ð.81

Âòÿãíåííÿ ñåëÿí äî êîëãîñï³â, óñï³õè â ³íäóñòð³àë³çàö³¿ é óïîêîðåí-
íÿ ³íòåë³ãåíö³¿ òà ôðîíäóþ÷îãî êîìïàðò³éíî-ðàäÿíñüêîãî àïàðàòó äîñÿ-
ãàëèñÿ çà äîïîìîãîþ ìàñîâèõ ðåïðåñ³é. Öèì æå âèïðîáóâàíèì ìåòîäîì 
Ñòàë³í ðàäèêàëüíî çì³íèâ çîâí³øí³é âèãëÿä ðàäÿíñüêî¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñ-
òåìè áåç áóäü-ÿêèõ çì³í â ¿¿ ñóò³.

Ïðîòÿãîì 1917–1935 ðð. çîâí³øí³ì çð³çîì ïîë³òè÷íîãî æèòòÿ áóâ 
êîíñòèòóö³éíèé ðåæèì áåçïîñåðåäíüî¿ äåìîêðàò³¿. Ñóâåðåííèì íîñ³ºì 
âëàäè ïðîãîëîøóâàëèñÿ ïðîëåòàðñüê³ ìàñè. Ïðåäñòàâíèêè ðîá³òíèê³â, 
÷åðâîíîàðì³éö³â ³ ñåëÿí óòâîðþâàëè ðàäè, ÿê³ íà âñ³õ ð³âíÿõ, â³ä ì³ñ-
öåâîãî äî çàãàëüíîäåðæàâíîãî, êîðèñòóâàëèñÿ í³áèòî âñ³ºþ ïîâíîòîþ 
âëàäè. Ì³æ ç’¿çäàìè ðàä çàêîíîäàâ÷à, âèêîíàâ÷à é ñóäîâà âëàäà ôîð-
ìàëüíî ïåðåáóâàëà â ðóêàõ îáðàíèõ íèìè îðãàí³â – âèêîíàâ÷èõ êîì³òå-
ò³â. Âèêîíêîìè óõâàëþâàëè çàêîíè é çä³éñíþâàëè ïîòî÷íå óïðàâë³ííÿ, 
âðàõîâóþ÷è íàêàçè âèáîðö³â. Äåêëàðóâàëîñÿ, ùî ö³ íàêàçè, à íå ïàðò³éí³ 
³íòåðåñè àáî âëàñíà ïîçèö³ÿ ÷ëåí³â âèêîíàâ÷èõ êîì³òåò³â ðàä ïîâèíí³ 
âèçíà÷àòè õàðàêòåð ¿õíüî¿ ä³ÿëüíîñò³. Âèáîðö³ ìàëè ïðàâî â³äêëèêàòè 
äåïóòàòà â áóäü-ÿêèé ìîìåíò.

Ñêëàäàííÿ íàêàç³â âèáîðö³â, âèçíà÷åííÿ êàíäèäàò³â ó äåïóòàòè, çà-
áåçïå÷åííÿ ¿õ îáðàííÿ íà çáîðàõ ðîá³òíèê³â, ÷åðâîíîàðì³éö³â ³ ñåëÿí 
àáî ç’¿çäàõ ðàä, êîíòðîëü çà ä³ÿëüí³ñòþ äåïóòàò³â òà ¿õíº â³äêëèêàííÿ çà 
ïîòðåáè – âñ³ ö³ ä³¿ çä³éñíþâàëà ñòðóêòóðà, ÿêà ïåðåáóâàëà ïîçà ðàìêàìè 
Êîíñòèòóö³¿. Áåç çîâí³øíüî¿ ñèëè, ÿêó óîñîáëþâàëà ïàðò³ÿ á³ëüøîâèê³â, 
ðåæèì áåçïîñåðåäíüî¿ äåìîêðàò³¿ áóâ íåæèòòºçäàòíèì.

Óçóðïàö³ÿ âëàäè ïàðòêîìàìè â³äáóâàëàñÿ íà îñîáèñò³ñíîìó ð³âí³. 
Ùîá äåïóòàòè ðàä çàëèøàëèñÿ ñëóõíÿíèì çíàðÿääÿì êîìïàðò³éíî¿ äèê-
òàòóðè, âîíè ïîâèíí³ áóëè ðåòåëüíî â³äáèðàòèñÿ ïàðòêîìàìè. Ð³øåííÿ, 
ÿê³ ïàðòêîìè óõâàëþâàëè, âò³ëþâàëèñÿ â æèòòÿ ÷åðåç òå, ùî ïðåäñòàâíè-
êè ðàäÿíñüêèõ îðãàí³â âëàäè áóëè ÷ëåíàìè ïàðò³¿ ³ ï³äïîðÿäêîâóâàëèñÿ 
çàë³çí³é äèñöèïë³í³. Ïîðóøíèêè äèñöèïë³íè ô³êñóâàëèñÿ êîíòðîëüíè-
ìè êîì³ñ³ÿìè, ïîçáàâëÿëèñÿ ÷ëåíñòâà â ïàðò³¿ òà ïåðåäàâàëèñÿ êàðàëü-
íèì îðãàíàì.
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Óçóðïàö³ÿ âëàäíèõ ôóíêö³é ðàä â³äòâîðþâàëàñÿ ï³ä ÷àñ êîæíîãî 
îíîâëåííÿ ¿õíüîãî ñêëàäó. Òîìó âèáîðè â ðàäÿíñüê³ îðãàíè âëàäè áó-
ëè äëÿ ïàðò³¿ ñïðàâîþ âåëèêî¿ âàãè. Âîíà ðîçðîáèëà ñïåö³àëüí³ âèáîð÷³ 
ïðîöåäóðè, ÿê³ äîçâîëÿëè øòó÷íî ï³äáèðàòè ïåðñîíàëüíèé ñêëàä ðàäÿí-
ñüêèõ îðãàí³â çà âñ³ìà ïàðàìåòðàìè: êëàñîâèì ïîõîäæåííÿì, ïàðò³éíîþ 
íàëåæí³ñòþ, äåìîãðàô³÷íèìè îçíàêàìè.

Âèáîð÷èìè ä³ëüíèöÿìè ñëóãóâàëè ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè, â³éñüêîâ³ 
÷àñòèíè, íàâ÷àëüí³ çàêëàäè. Äëÿ ³íâàë³ä³â, áåçðîá³òíèõ ÷ëåí³â ïðîôñï³-
ëîê, äðóæèí ðîá³òíèê³â ³ ÷åðâîíîàðì³éö³â ñòâîðþâàëèñÿ òåðèòîð³àëüí³ 
ä³ëüíèö³. Êàíäèäàòóðè íà îáðàííÿ ïðîïîíóâàëèñÿ â³ä ³ìåí³ ïàðò³éíèõ 
àáî ïðîôñï³ëêîâèõ îðãàí³çàö³é, ãðîìàäñüêîñò³. Ñïîñ³á ãîëîñóâàííÿ (ïî-
äà÷åþ çàïèñîê, ï³äíÿòòÿì ðóêè) âèçíà÷àëè ñàì³ çáîðè âèáîðö³â. ßê ïðà-
âèëî, âèáîðè ïðîâîäèëèñÿ â³äêðèòèì ãîëîñóâàííÿì. Ëþäåé, ÿê³ áàæàëè 
çä³éñíèòè âëàñíèé âèá³ð, äèñöèïë³íóâàëè ð³çíîìàí³òíèìè ñïîñîáàìè: 
âïëèâîì íà÷àëüñòâà (îñê³ëüêè âèáîðè â³äáóâàëèñÿ íà âèðîáíèöòâ³), 
÷åðåç ãðîìàäñüê³ñòü, ÿêà çàéìàëàñÿ ðîçïîä³ëîì ìàòåð³àëüíèõ áëàã, çà-
ãðîçîþ «âèïàäàííÿ» ç³ ñïèñê³â âèáîðö³â. Òîìó ò³, êîãî íå âëàøòîâóâàâ 
ôîðìàë³çì âèáîð÷èõ ïðîöåäóð, âîë³ëè çàëèøàòèñÿ âäîìà.

Ïðÿì³ âèáîðè ïðîâîäèëèñÿ ò³ëüêè â ì³ñöåâ³ îðãàíè âëàäè. Âñ³ ç’¿çäè 
ðàä â³ä âîëîñíèõ (ç 1923 ð. – ðàéîííèõ) äî Âñåñîþçíèõ ôîðìóâàëèñÿ ç 
äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä. Âèáîð÷å íà÷àëî òóò çîâñ³ì íå â³ä÷óâàëîñÿ. Ñïèñ-
êè ìàéáóòí³õ ÷ëåí³â âèêîíàâ÷èõ êîì³òåò³â â³äïðàöüîâóâàëèñÿ äî âèáîð³â 
ó ïàðò³éíèõ êîì³òåòàõ â³äïîâ³äíîãî ð³âíÿ, àæ äî ÖÊ ÂÊÏ(á).

Ñòàë³íñüêà êîíñòèòóö³éíà ðåôîðìà ïî÷àëàñÿ ç îïóáë³êîâàíîãî â 
ëþòîìó 1935 ð. â ãàçåòàõ êîðîòêîãî ïîâ³äîìëåííÿ ïðî òå, ùî â³äáóâñÿ 
ïëåíóì ÖÊ ÂÊÏ(á), ÿêèé çàïðîïîíóâàâ çì³íèòè ïðîöåäóðó âèáîð³â: 
çàì³íèòè íåð³âí³ âèáîðè ð³âíèìè, áàãàòîñòóïåíåâ³ – ïðÿìèìè, â³äêðè-
ò³ – çàêðèòèìè. Ïëåíóì ÖÊ çàïðîïîíóâàâ âíåñòè äî ïîðÿäêó äåííîãî 
÷åðãîâîãî Âñåñîþçíîãî ç’¿çäó ðàä ïèòàííÿ ïðî â³äïîâ³äí³ çì³íè â Êîí-
ñòèòóö³¿ ÑÐÑÐ. Îäðàçó ï³ñëÿ ïëåíóìó ÖÊ â³äáóâñÿ V²² Âñåñîþçíèé ç’¿çä 
ðàä, ÿêèé ñòâîðèâ êîíñòèòóö³éíó êîì³ñ³þ ï³ä ãîëîâóâàííÿì É.Ñòàë³íà. 
12 ÷åðâíÿ 1936 ð. ïðîåêò Êîíñòèòóö³¿ ÑÐÑÐ áóëî îïóáë³êîâàíî, ³ ðîçïî-
÷àëîñÿ òðèâàëå, ìàéæå ï³âð³÷íå, éîãî îáãîâîðåííÿ íà ïàðò³éíèõ çáîðàõ, 
çáîðàõ òðóäîâèõ êîëåêòèâ³â, çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ.

5 ãðóäíÿ 1936 ð. Íàäçâè÷àéíèé V²²² ç’¿çä ðàä ÑÐÑÐ çàòâåðäèâ íîâó 
Êîíñòèòóö³þ. Â í³é ïðîãîëîøóâàëîñÿ, ùî â êðà¿í³ ïîáóäîâàíî ñîö³àë³çì. 
Áàãàòîñòóïåíåâ³ âèáîðè äî îðãàí³â âëàäè çàì³íþâàëèñÿ ïðÿìèìè ïðè 
òàºìíîìó ãîëîñóâàíí³. Ñåëÿíè îäåðæóâàëè ð³âí³ ç ðîá³òíèêàìè ïðàâà 
îáèðàòè é áóòè îáðàíèìè â óñ³ îðãàíè âëàäè. Âèáîð÷³ îêðóãè â ì³ñòàõ 
âèìàãàëîñÿ òåïåð ôîðìóâàòè íå çà âèðîáíè÷èìè îäèíèöÿìè, à, ÿê ³ íà 
ñåë³, çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ âèáîðö³â. Ñèñòåìà ôóíêö³îíóâàííÿ âëàäè 
òåæ ñòàâàëà ³íøîþ: ç’¿çäè ðàä ð³çíîãî ð³âíÿ çàì³íþâàëèñÿ ³íñòèòóòîì 
ñåñ³éíèõ çàñ³äàíü ì³ñöåâèõ ³ Âåðõîâíèõ (ðåñïóáë³êè òà Ñîþçó) ðàä. Íîâ³ 
ðàäè íàáóëè çîâí³øí³õ ðèñ ïàðëàìåíòñüêî¿ âëàäè.
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Ïîä³áíà åâîëþö³ÿ âëàäè áóëà çàêîíîì³ðíîþ. Ïîëîæåííÿ Îñíîâíîãî 
çàêîíó ìóñèëè â³äïîâ³äàòè ÷èíí³é ç áåðåçíÿ 1919 ð. ïàðò³éí³é ïðîãðàì³, 
à â í³é íàãîëîøóâàëîñÿ, ùî ïîçáàâëåííÿ ãðîìàäÿí ïîë³òè÷íèõ ïðàâ ïî-
òð³áíå ò³ëüêè ÿê òèì÷àñîâèé çàõ³ä áîðîòüáè ç³ ñïðîáàìè åêñïëóàòàòîð³â 
â³äñòîÿòè àáî â³äíîâèòè ñâî¿ ïðèâ³ëå¿. Âêàçóâàëîñÿ â ïðîãðàì³ ÐÊÏ(á) 
1919 ð. é íà òå, ùî «äåÿêà» ïåðåâàãà â îðãàíàõ âëàäè çà ïðîëåòàð³àòîì 
ïîð³âíÿíî ç «äð³áíîáóðæóàçíèìè» âåðñòâàìè ñåëà º òèì÷àñîâîþ. Ï³ñëÿ 
ïðîãîëîøåííÿ ïåðåìîãè ñîö³àë³çìó ïîòð³áíî áóëî â³äìîâëÿòèñÿ â³ä ïî-
ä³ëó íàñåëåííÿ çà êëàñîâîþ îçíàêîþ â õîä³ ôîðìóâàííÿ îðãàí³â âëàäè.

Ïðèíöèïîâ³ çì³íè â êîíñòèòóö³éíèõ íîðìàõ íå ïîçíà÷èëèñÿ íà 
ðåàëüí³é âëàä³. Ðàäè íå áóëè ñàìîñò³éíîãî âëàäîþ â ñâî¿é òðàäèö³éí³é 
ôîðì³ é íå ìîãëè ñòàòè íåþ â ïàðëàìåíòñüê³é ôîðì³. Êîíòðîëü íàä 
äåðæàâîþ òà ñóñï³ëüñòâîì çä³éñíþâàâ ï³äâëàäíèé ÖÊ ÂÊÏ(á) àïàðàò, 
ïðî ÿêèé ó «êîíñòèòóö³¿ ñîö³àë³çìó, ùî ïåðåì³ã», íàâ³òü íå çãàäóâàëîñÿ. 
Ùîïðàâäà, ó Êîíñòèòóö³þ ÑÐÑÐ 1936 ð. óïåðøå óâ³éøëî ïîëîæåííÿ 
ïðî Êîìóí³ñòè÷íó ïàðò³þ, ÿêà «ÿâëÿº ñîáîþ êåð³âíå ÿäðî âñ³õ îðãàí³-
çàö³é òðóäÿùèõ, ÿê ãðîìàäñüêèõ, òàê ³ äåðæàâíèõ»82. Öå äåêëàðàòèâíå 
ïîëîæåííÿ íå ìàëî íîðìîòâîð÷î¿ ñèëè ³ æîäíîþ ì³ðîþ íå ðîçêðèâàëî 
äèêòàòîðñüêî¿ ñóò³ ïàíóþ÷î¿ â êðà¿í³ ñèñòåìè âëàäè.

Êîëè Íàäçâè÷àéíèé V²²² ç’¿çä ðàä ÑÐÑÐ çàòâåðäæóâàâ íîâèé Îñíî-
âíèé çàêîí, áóëî îãîëîøåíî, ùî âèáîðè äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè â³äáóäóòüñÿ 
«íàéáëèæ÷èì ÷àñîì». Íàñïðàâä³ âîíè â³äáóëèñÿ ò³ëüêè 12 ãðóäíÿ 1937ð. 
Ð³÷íå â³äòåðì³íóâàííÿ âèÿâèëîñÿ ïîòð³áíèì, ùîá íàëåæíèì ÷èíîì ï³ä-
ãîòóâàòè äî âèáîð³â íîìåíêëàòóðó òà ñàìèõ âèáîðö³â. «Ðåâîëþö³ÿ çãîðè» 
ïîâèííà áóëà çàâåðøèòèñÿ âåëåòåíñüêîþ êàäðîâîþ ÷èñòêîþ. «Çà÷èñòêà» 
ìàëà íà ìåò³ âáåðåãòè îäíîîñîáîâèé êîíòðîëü Ñòàë³íà íàä ïàðò³ºþ ³ 
ñóñï³ëüñòâîì â³ä áóäü-ÿêèõ âèïàäêîâîñòåé. Ñïðîáà áàãàòüîõ ïðåäñòàâ-
íèê³â êîìïàðò³éíî-ðàäÿíñüêî¿ âåðõ³âêè ñêîðèñòàòèñÿ ìåõàí³çìîì òàºì-
íîãî ãîëîñóâàííÿ äëÿ óñóíåííÿ äèêòàòîðà ç³ ñêëàäó ÖÊ íà ÕV²² ç’¿çä³ 
ÂÊÏ(á) âèÿâèëàñÿ íåâäàëîþ. Âîíà ïîêàçàëà, îäíàê, çðîñòàþ÷å íåâäî-
âîëåííÿ êåð³âíèõ êàäð³â ïàðò³¿ äèêòàòîðñüêèìè ìåòîäàìè ñòàë³íñüêîãî 
êåð³âíèöòâà. Ï³ñëÿ ç’¿çäó ãåíñåê ³í³ö³þâàâ çì³íè â çàêîíîäàâñòâ³, ÿê³ 
ïîëåãøóâàëè ðîçãîðòàííÿ ìàñîâîãî òåðîðó, ³ ÷åêàâ ñëóøíîãî ÷àñó, ùîá 
ðîçïî÷àòè éîãî.

Ï³ñëÿ óõâàëåííÿ íîâî¿ Êîíñòèòóö³¿ ÑÐÑÐ ç’ÿâèëàñÿ ìîæëèâ³ñòü 
çðîáèòè êîìïàðò³éíî-ðàäÿíñüêèé àïàðàò ñï³âó÷àñíèêîì ñïðÿìîâàíîãî 
ïðîòè íüîãî æ òåðîðó. Ñêàñóâàííÿì «ðó÷íî¿» ñèñòåìè âèáîð³â Ñòàë³í 
âèêëèêàâ âîãîíü íà âñþ î÷îëþâàíó íèì âåðòèêàëü âëàäè. Ñïðàâä³ â³ëüí³ 
âèáîðè ñòàíîâèëè âåëè÷åçíó çàãðîçó äëÿ àïàðàòó, ÿêèé äàâíî çâèê íå 
â³ä÷óâàòè çàëåæíîñò³ â³ä åëåêòîðàòó.

Ñòàë³í íå ì³ã áóòè äèêòàòîðîì, ñïèðàþ÷èñü ò³ëüêè íà ÄÏÓ-ÍÊÂÑ. 
Â³í ïîòðåáóâàâ ï³äòðèìêè ç áîêó àïàðàòó. Ùîá ä³ñòàòè ¿¿, ãåíñåê ïî-
ñòàâèâ àïàðàòíèê³â ïåðåä ïåðñïåêòèâîþ â³ëüíèõ âèáîð³â. Ò³ëüêè â³í, 
êîíòðîëþþ÷è îðãàíè äåðæàâíî¿ áåçïåêè, ì³ã â³äâåðíóòè çàãðîçó ïîÿâè 
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íà âñ³õ ùàáëÿõ ðàäÿíñüêîãî àïàðàòó âëàäè íîâèõ ëþäåé. Àïàðàòíèêè 
ïîâèíí³ áóëè çãóðòóâàòèñÿ íàâêîëî ãåíñåêà ³ ðàçîì çóñòð³òè òó çàãðîçó, 
ÿêó íåñëà ç ñîáîþ äëÿ íèõ íîâà êîíñòèòóö³ÿ. Êîæíèé ðîçóì³â, ùî äî-
ïîìîãà ó ïðîâåäåíí³ âèáîð³â ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ ò³ëüêè ó çâè÷íèõ äëÿ 
÷åê³ñò³â ôîðìàõ – øëÿõîì äàëüøîãî ðîçãîðòàííÿ äåðæàâíîãî òåðîðó. 
Ò³, õòî íå ïîãîäæóâàâñÿ çàïðîãðàìîâàíî ä³ÿòè â ñèòóàö³¿, ñòâîðåí³é ãåí-
ñåêîì, ìóñèëè çãîð³òè ó âîãí³ òåðîðó. Áàæàþ÷èõ ïîñ³ñòè ¿õí³ ì³ñöÿ íå 
áðàêóâàëî.

25 âåðåñíÿ 1936 ð. É.Ñòàë³í íàä³ñëàâ Ë.Êàãàíîâè÷ó, Â.Ìîëîòîâó òà 
³íøèì ÷ëåíàì ïîë³òáþðî ÖÊ ³ç Ñî÷³ òåëåãðàìó (¿¿ ï³äïèñàâ ³ À.Æäàíîâ), 
â ÿê³é ì³ñòèëàñÿ âêàç³âêà àêòèâ³çóâàòè ðåïðåñèâíó ïîë³òèêó òà çì³íèòè 
êåð³âíèöòâî îðãàíàìè äåðæàâíî¿ áåçïåêè. Íàñòóïíîãî äíÿ íà âèìîãó 
Ñòàë³íà íàðêîìîì âíóòð³øí³õ ñïðàâ áóâ ïðèçíà÷åíèé Ì.ªæîâ. Çà íèì 
çáåð³ãàëèñÿ ïîïåðåäí³ ïîñàäè – ñåêðåòàðÿ ÖÊ ³ ãîëîâè.

Ó ëþòîìó-áåðåçí³ 1937 ð. â³äáóâñÿ ïëåíóì ÖÊ ÂÊÏ(á). Ñòàë³í çà-
ÿâèâ íà íüîìó, ùî êðà¿íà îïèíèëàñü ó íåáåçïå÷íîìó ñòàíîâèù³ ÷åðåç 
ï³äñòóïíó ä³ÿëüí³ñòü ñàáîòàæíèê³â, øïèãóí³â ³ äèâåðñàíò³â. Â³í çâèíó-
âà÷óâàâ «áåçòóðáîòíèõ, äîáðîñåðäíèõ ³ íà¿âíèõ êåð³âíèõ òîâàðèø³â», 
ÿê³ í³áèòî âòðàòèëè çäàòí³ñòü ðîçï³çíàâàòè âîðîãà. ¯ì ïðîòèñòàâëÿëèñÿ 
ðÿäîâ³ ÷ëåíè ïàðò³¿, ÿê³ ìîãëè ï³äêàçàòè «ïðàâèëüíå ð³øåííÿ». Öå áóâ 
ìàéæå â³äâåðòèé çàêëèê äî áóíòó ïðîòè êåð³âíèê³â ç âåëèêèì, ÷àñòî 
äîðåâîëþö³éíèì ïàðò³éíèì ñòàæåì.

Çàêëèê âîæäÿ íå äàâ ³ñòîòíèõ ðåçóëüòàò³â. Ï³ä ÷àñ ïåðåâèáîð³â ïàð-
ò³éíèõ êîì³òåò³â, ïðîâåäåíèõ çà âêàç³âêîþ ñåêðåòàð³àòó ÖÊ ÂÊÏ(á) ó 
áåðåçí³-êâ³òí³ 1937ð., ñòàð³ êàäðè çäåá³ëüøîãî çàëèøèëèñÿ íà ñâî¿õ ïî-
ñàäàõ. Òîä³ ÷èñòêó ïàðò³éíèõ îðãàí³â âçÿâ íà ñåáå ÍÊÂÑ ÑÐÑÐ íà ÷îë³ 
ç Ì.ªæîâèì.

Ëþòíåâî-áåðåçíåâèé ïëåíóì ÖÊ ÂÊÏ(á) 1937 ð. ïîêëàâ ïî÷àòîê 
Âåëèêîìó òåðîðó. Â õîä³ òåðîðèñòè÷íèõ êàìïàí³é, ÿê³ çì³íþâàëè îäíà 
îäíó, ñîòí³ òèñÿ÷ ëþäåé áóëè çíèùåí³ ô³çè÷íî, à ì³ëüéîíè – ìîðàëüíî, 
øëÿõîì ïðèìóøóâàííÿ äî ñï³âðîá³òíèöòâà ç îðãàíàìè äåðæàâíî¿ áåç-
ïåêè, ïóáë³÷íîãî çàñóäæåííÿ «âîðîã³â íàðîäó», âèìóøåíî¿ ïîäà÷³ íå-
ïðàâäèâèõ ñâ³ä÷åíü ïðîòè ñï³âðîá³òíèê³â, çíàéîìèõ ³ ð³äíèõ.

Âèíèùåííÿ àáî ³çîëÿö³ÿ «àíòèðàäÿíñüêèõ åëåìåíò³â» ïðîâîäèëèñÿ 
çà ñïåö³àëüíèìè íàêàçàìè ïî ÍÊÂÑ ÑÐÑÐ, íóìåðàö³ÿ ÿêèõ ïî÷èíàëà-
ñÿ ç äâîõ íóë³â (íàéâèùèé ãðèô ñåêðåòíîñò³). Êîæíèé íàêàç ï³äëÿãàâ 
ïîïåðåäíüîìó çàòâåðäæåííþ ïîë³òáþðî ÖÊ ÂÊÏ(á). Çîêðåìà, áóëè 
ï³äãîòîâëåí³ íàêàçè ïî «êóðêóëÿõ», ÿê³ ïîâåðíóëèñÿ â ì³ñöÿ ïîïåðå-
äíüîãî ïðîæèâàííÿ ç äîçâîëó âëàäè àáî íåëåãàëüíî, ïî ðåïðåñóâàííþ 
«í³ìö³â-ôàøèñò³â», ïîëÿê³â, «õàðá³íö³â» (òîáòî êîëèøí³õ ïðàö³âíèê³â 
Êèòàéñüêî-Ñõ³äíî¿ çàë³çíèö³, ÿê³ ïîâåðíóëèñÿ äî ÑÐÑÐ ï³ñëÿ ¿¿ ïðîäà-
æó). Â äðóã³é ïîëîâèí³ 1938 ð. Âåëèêèé òåðîð ïðèïèíèâñÿ. 24 ëèñòîïàäà 
ö. ð. ªæîâ áóâ çâ³ëüíåíèé ç ïîñàäè íàðêîìà âíóòð³øí³õ ñïðàâ ³ íåçà-
áàðîì ðåïðåñîâàíèé.
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Â ÓÐÑÐ îðãàíè äåðæàâíî¿ áåçïåêè çààðåøòóâàëè â 1937–1938 ðð. 
265 669 îñ³á. Ó ö³ äâà ðîêè áóëè ðîçãëÿíóò³ ñïðàâè 198 918 îñ³á. 62% â³ä 
ö³º¿ ê³ëüêîñò³ áóëè ðîçñòð³ëÿí³, 34,7% – â³äïðàâëåí³ ó âèïðàâíî-òðóäîâ³ 
òàáîðè ÃÓËÀÃó, 2,1% – óâ’ÿçíåí³ â òþðìàõ, 0,5% – çàñóäæåí³ äî çàñëàí-
íÿ, 0,3% – çâ³ëüíåí³83.

Íà Óêðà¿íó ïðèïàëà ïðèáëèçíî ï’ÿòà ÷àñòèíà àðåøò³â ³ ðîçñòð³ë³â, 
ùî â³äïîâ³äàëî ¿¿ ïèòîì³é âàç³ ñåðåä íàñåëåííÿ ÑÐÑÐ. Àëå Ñòàë³í íåùàä-
íî ðîçïðàâèâñÿ ç êåð³âíèöòâîì ðåñïóáë³êè. ²ç 62 ÷ëåí³â ÖÊ ÊÏ(á)Ó, 
îáðàíîãî Õ²²² ç’¿çäîì ÊÏ(á)Ó â ÷åðâí³ 1937 ð., 56 áóëè îãîëîøåí³ âî-
ðîãàìè íàðîäó. Ç 11 ÷ëåí³â ïîë³òáþðî ÖÊ ÊÏ(á)Ó áóëî ðåïðåñîâàíî 10. 
Âðÿòóâàâñÿ ò³ëüêè Ã.Ïåòðîâñüêèé, ÿêèé ïåðåáóâàâ ó Ìîñêâ³ òà ìóäðî 
ïîäîâæóâàâ ñâîº â³äðÿäæåííÿ.

Ó ñèòóàö³¿ Âåëèêîãî òåðîðó áóëî ïîêëàäåíî êðàé ðîçìîâàì ïðî 
âèñóâàííÿ àëüòåðíàòèâíèõ êàíäèäàòóð íà âèáîðàõ äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè, 
ÿê³ òî÷èëèñÿ ï³ä ÷àñ îáãîâîðåííÿ ïðîåêòó íîâî¿ êîíñòèòóö³¿. Âèáîð÷³ 
êîì³ñ³¿ çîáîâ’ÿçóâàëèñÿ ðåºñòðóâàòè ò³ëüêè îäíîãî êàíäèäàòà â³ä «áëî-
êó êîìóí³ñò³â ³ áåçïàðò³éíèõ». Ñàìà äóìêà ïðî âèñóâàííÿ íåçàëåæíîãî 
êàíäèäàòà îãîëîøóâàëàñÿ àíòèðàäÿíñüêîþ, ùî ï³äïàäàëî ï³ä â³äïîâ³äíó 
ñòàòòþ Êàðíîãî êîäåêñó.

Ïðàêòèêà äåìîêðàòè÷íèõ âèáîð³â âèìàãàëà, ùîá ó áþëåòåí³ äðó-
êóâàëèñÿ âàð³àíòè ð³øåíü. Âèáîðåöü ìàâ âèÿâèòè ñâîþ âîëþ àêòèâíî, 
òîáòî ïîçíà÷êîþ â áþëåòåí³. Îðãàí³çàòîðè âèáîð³â íå â³äñòóïèëè â³ä 
ö³º¿ ïðàêòèêè. Ó ïðèì³òö³ íà áþëåòåí³ ì³ñòèëàñÿ òàêà ðåêîìåíäàö³ÿ: 
«Çàëèøòå ïð³çâèùå îäíîãî êàíäèäàòà, çà ÿêîãî Âè ãîëîñóºòå, ðåøòó 
âèêðåñë³òü»84. Ïðèì³òêà, íà ïåðøèé ïîãëÿä, áóëà áåçãëóçäîþ, òîìó ùî 
â áþëåòåí³ äðóêóâàëîñÿ ò³ëüêè ïð³çâèùå êàíäèäàòà â³ä «áëîêó êîìóí³ñò³â 
³ áåçïàðò³éíèõ».

Ï³ä ÷àñ â³ëüíèõ âèáîð³â, íàâ³òü êîëè â áþëåòåí³ ì³ñòèòüñÿ ò³ëüêè 
îäíå ïð³çâèùå, ãîëîñóþ÷èé çîáîâ’ÿçàíèé âèçíà÷èòè ñâîº ñòàâëåííÿ äî 
êàíäèäàòà â ïèñüìîâ³é ôîðì³, òîáòî âèêðåñëèòè îäíå ñëîâî â àëüòåð-
íàòèâí³é ïàð³ ñë³â (çãîäíèé – íåçãîäíèé). Îäíàê îðãàí³çàòîðè âèáîð³â 
çä³éñíèëè ï³äñòóïíå ñïðîùåííÿ òåêñòó áþëåòåíÿ: íà íüîìó äðóêóâàëîñÿ 
ò³ëüêè ïð³çâèùå îäíîãî êàíäèäàòà òà íàçâà êîëåêòèâó, ÿêèé éîãî âè-
ñóíóâ. Ïîçèòèâíå ñòàâëåííÿ äî êàíäèäàòóðè çà öèõ óìîâ âèêëþ÷àëî 
íåîáõ³äí³ñòü ïèñüìîâî¿ ô³êñàö³¿. Âèõîäèëî, ùî â³äâ³äóâàòè êàá³íêó äëÿ 
òàºìíîãî ãîëîñóâàííÿ áóëî ïîòð³áíî ò³ëüêè òèì, õòî ìàâ íàì³ð âèêðåñ-
ëèòè ïð³çâèùå êàíäèäàòà â³ä «áëîêó êîìóí³ñò³â ³ áåçïàðò³éíèõ». Êàá³íêà 
ñòàâàëà ñâîºð³äíèì òåñòîì íà ëîÿëüí³ñòü ðåæèìîâ³.

Îðãàí³çàòîðè âèáîð÷î¿ êàìïàí³¿ ïîòóðáóâàëèñÿ ïðî çàáåçïå÷åííÿ 
íàëåæíî¿ ÿâêè. Âèáîðö³ ïåðåäàâàëèñü ó ðîçïîðÿäæåííÿ âåëè÷åçíî¿ àð-
ì³¿ àã³òàòîð³â, ÿêà ðåêðóòóâàëàñÿ çà âèðîáíè÷îþ îçíàêîþ ç ¿õíüîãî ñå-
ðåäîâèùà. Âèðîáíè÷èé ï³äõ³ä äî ôîðìóâàííÿ àã³òàòîðñüêèõ êîëåêòèâ³â 
äèñöèïë³íóâàâ ¿õ, îñê³ëüêè íà ï³äïðèºìñòâàõ ³ â óñòàíîâàõ óñ³ ïåðåáó-
âàëè â åêîíîì³÷í³é çàëåæíîñò³ â³ä äåðæàâè. Âèáîðö³ ñòàëè çàëåæíèìè 
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â³ä äåðæàâè é íà ñåë³, òîìó ùî ïðàöþâàëè â äåðæàâíèõ ðàäãîñïàõ àáî 
â îäåðæàâëåíèõ êîëãîñïàõ. Àã³òàòîð îñîáèñòî â³äïîâ³äàâ çà òå, ùîá óñ³ 
éîãî âèáîðö³ ïðîãîëîñóâàëè. Ùîá âîíè ïðîãîëîñóâàëè ÿê íàëåæèòü, 
â³äïîâ³äàëè âæå íå àã³òàòîðè. Òóò ïåðøå ñëîâî ó ñòâîðåíí³ â³äïîâ³äíî¿ 
îáñòàíîâêè ïåðåõîäèëî äî îðãàí³â äåðæàâíî¿ áåçïåêè. Âèáîð÷èé áþëå-
òåíü íàðîäó äîâ³ðèëè ò³ëüêè òîä³, êîëè äîâåëè éîãî òåðîðîì äî ïåâíî¿ 
êîíäèö³¿. Â ðîçïàë ðåïðåñ³é ìàéæå íå çíàõîäèëîñÿ ñì³ëèâö³â, êîòð³ íà-
âàæèëèñÿ á ñêîðèñòàòèñÿ êàá³íêîþ äëÿ òàºìíîãî ãîëîñóâàííÿ, ùîá âè-
êðåñëèòè ïð³çâèùå êàíäèäàòà â³ä «áëîêó êîìóí³ñò³â ³ áåçïàðò³éíèõ».

ßêùî â óêðà¿íñüê³é ³ñòîð³îãðàô³¿ 1920-ò³ ðîêè íàçèâàþòü íàö³î-
íàëüíèì â³äðîäæåííÿì, òî 1930-ò³ ðîêè – ðîçñòð³ëÿíèì â³äðîäæåííÿì. 
×èì ïîÿñíèòè öþ ð³çíèöþ ó ñòàâëåíí³ êðåìë³âñüêèõ ìîæíîâëàäö³â äî 
Óêðà¿íè? Óêðà¿íñüêà ðàäÿíñüêà äåðæàâí³ñòü ìåðåõò³ëà íà ìåæ³ áóòòÿ ³ íå-
áóòòÿ, àëå çàâæäè áóëà çàãðîçîþ äëÿ Êðåìëÿ. Ïîáóäîâà äåðæàâè ó âèãëÿä³ 
ôåäåðàö³¿ ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê ³ç ïðàâîì âèõîäó êîæíî¿ ç íèõ ç³ ñêëàäó 
Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó ìàëà íà ìåò³ çíèùèòè ´ðóíò äëÿ ðîçãîðòàííÿ íàö³-
îíàëüíîãî ðóõó. Àëå ðàäÿíñüê³ îðãàíè êîðèñòóâàëèñÿ ö³ëêîì ðåàëüíèìè 
âëàäíèìè ïîâíîâàæåííÿìè, ó òîìó ÷èñë³ â íàö³îíàëüíèõ ðåñïóáë³êàõ. 
Õî÷à ö³ ïîâíîâàæåííÿ ìîãëè ïàðàë³çóâàòèñÿ ïàðò³éíèìè êîì³òåòàìè, 
âîíè ñòàíîâèëè çàãðîçó äëÿ äèêòàòóðè. Ùî á³ëüøå óêðà¿í³çóâàëàñÿ ðà-
äÿíñüêà âëàäà â Óêðà¿í³, òî á³ëüøîþ ñòàâàëà çàãðîçà ïåðåòâîðåííÿ ô³ê-
òèâíî¿ íàö³îíàëüíî¿ äåðæàâíîñò³ íà ðåàëüíó.

Ó 1920-õ ðîêàõ ïåðñïåêòèâè ðàäÿíñüêî¿ Óêðà¿íè çäàâàëèñÿ îáíà-
ä³éëèâèìè. Ñë³äîì çà Ì.Ãðóøåâñüêèì ð.Çáðó÷ ïåðåòíóëè äåñÿòêè òèñÿ÷ 
ãàëè÷àí. Óêðà¿íö³ â ñóñ³äí³õ êðà¿íàõ ñïîä³âàëèñÿ, ùî ðàäÿíñüêà äåðæàâ-
í³ñòü â ÓÑÐÐ ³ç ÷àñîì ñòàíå ðåàëüíîþ. Ë³äåð âïëèâîâî¿ ó Çàõ³äí³é Óêðà¿í³ 
ïàðò³¿ íàö³îíàë-äåìîêðàò³â Ä.Ëåâèöüêèé ó ãàçåò³ «Ä³ëî» (ëþòèé 1925 ð.) 
ïèñàâ: «Íà ðàäÿíñüê³é Óêðà¿í³ ðîñòå, ì³öí³øàº ³ ðîçâèâàºòüñÿ óêðà¿í-
ñüêà íàö³îíàëüíà ³äåÿ, ³ ðàçîì ç³ çðîñòîì ö³º¿ ³äå¿ ÷óæ³ ðÿìö³ ô³êòèâíî¿ 
óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³ íàïîâíþþòüñÿ ð³äíèì çì³ñòîì ñïðàâæíüî¿ äåð-
æàâíîñò³». Òà öèì ñïîä³âàííÿì íå ñóäèëîñÿ çä³éñíèòèñÿ. Êîëè Ñòàë³í 
çàêð³ïèâ çà ñîáîþ âàêàíòíå ì³ñöå âîæäÿ äåðæàâíî¿ ïàðò³¿, ÓÑÐÐ îïè-
íèëàñÿ â åï³öåíòð³ ðåïðåñ³é. ²ñíóâàííÿ íàéá³ëüøî¿ íàö³îíàëüíî¿ ðåñïó-
áë³êè íà êîðäîí³ ç ªâðîïîþ â³í òåïåð ñïðèéìàâ ÿê âèêëèê. Ñòàë³í çíàâ 
ëèøå îäèí ñïîñ³á áîðîòüáè ç ïîòåíö³éíîþ íåáåçïåêîþ – ïðåâåíòèâí³ 
ðåïðåñ³¿. Óñë³ä çà ñïðÿìîâàíèì ïðîòè óêðà¿íñüêèõ ñåëÿí òåðîðîì ãîëî-
äîì ïîñëàíåöü Ñòàë³íà Ï.Ïîñòèøåâ ðîçãîðíóâ ïëàíîì³ðíå âèíèùåííÿ 
óêðà¿íñüêî¿ ³íòåë³ãåíö³¿. Ïîñòãåíîöèäíà Óêðà¿íà ñòàëà áåçïå÷íîþ äëÿ 
Êðåìëÿ. Ó 1934 ð. Ñòàë³í äàâ çãîäó íà ïåðåíåñåííÿ ñòîëèö³ ÓÑÐÐ ³ç 
ïðîëåòàðñüêîãî Õàðêîâà äî íàö³îíàëüíîãî öåíòðó – Êèºâà.

Ìàñîâà «çà÷èñòêà» 1937–1938 ðð. ñòàëà çàêëþ÷íèì àêîðäîì ñòà-
ë³íñüêî¿ «ðåâîëþö³¿ çãîðè». Âëàäà íàñêð³çü ïðîïàëèëà ñîö³àëüíå ñåðåä-
îâèùå â Óêðà¿í³. Ó ðåñïóáë³ö³ ïðàêòè÷íî çíèêëè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ 
³ ïîë³òè÷í³ ñòðóêòóðè äîðàäÿíñüêîãî ÷àñó. Çàëèøàëîñÿ ò³ëüêè òåðîðèçî-
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âàíå é àòîì³çîâàíå íàñåëåííÿ, ÿêå ïåðåáóâàëî â ö³ëêîâèò³é ìàòåð³àëüí³é 
çàëåæíîñò³ â³ä äåðæàâè.

Íà â³äì³íó â³ä ïîâí³ñòþ ðåïðåñîâàíîãî â 1937–1938 ðð. ïîë³òáþðî 
ÖÊ ÊÏ(á)Ó, âèùå êîìïàðò³éíå êåð³âíèöòâî ó 1930-õ ðîêàõ çàëèøàëîñÿ 
á³ëüø-ìåíø ñòàá³ëüíèì. ×èñåëüíèé ñêëàä ïîë³òáþðî ÖÊ ÂÊÏ(á) ì³æ 
1930-ì ³ 1939 ð. ñêîðîòèâñÿ ç 10 äî 9 îñ³á. Çà öåé ÷àñ ó âèùîìó ïàðò³é-
íîìó êåð³âíèöòâ³ çáåðåãëîñÿ îñíîâíå ÿäðî â ñêëàä³ 5 îñ³á – É.Ñòàë³í, 
Â.Ìîëîòîâ, Ë.Êàãàíîâè÷, Ê.Âîðîøèëîâ ³ Ì.Êàë³í³í, âèáóëî ï’ÿòåðî ³ 
óâ³éøëî ÷åòâåðî îñ³á. Â îñíîâíîìó ÿäð³ ïðîâ³äíó ðîëü ó ðåïðåñ³ÿõ â³ä³-
ãðàëè Ìîëîòîâ ³ Êàãàíîâè÷. Âîðîøèëîâ äîáðå ïðèñëóæèâñÿ â îðãàí³çà-
ö³¿ ðåïðåñ³é ó ×åðâîí³é àðì³¿, ÿê³ ³ñòîòíî ïîñëàáèëè îáîðîíîçäàòí³ñòü 
êðà¿íè. Ì.Êàë³í³í áóâ äåêîðàòèâíîþ ô³ãóðîþ, ÿêà óîñîáëþâàëà ïàðàäíå 
êîíñòèòóö³éíå îáëè÷÷ÿ êîìïàðò³éíî-ðàäÿíñüêî¿ ñèñòåìè âëàäè.

Âèáóòòÿ ç³ ñêëàäó ïîë³òáþðî ÖÊ ìàëî ò³ëüêè îäíó ïðè÷èíó – 
ñìåðòü. Ïðèðîäíîþ ñìåðòþ â ñ³÷í³ 1935 ð. ïîìåð Â.Êóéáèøåâ. Ñ.Ê³ðîâà 
çàñòðåëèëè, Ã.Îðäæîí³ê³äçå çàñòðåëèâñÿ ñàì, Ñ.Êîñ³îðà ³ Â.×óáàðÿ ðîç-
ñòð³ëÿëè. Ïîêàçîâî, ùî ðîçñòð³ëÿëè ò³ëüêè ïðåäñòàâíèê³â ÊÏ(á)Ó, õî÷ 
îáîõ â³äêëèêàëè ç Óêðà¿íè íà â³äïîâ³äàëüíó ðîáîòó â öåíòð çàäîâãî äî 
àðåøòó. Ïîïîâíèëîñÿ ïîë³òáþðî ÖÊ À.Àíäðåºâèì (ó ëþòîìó 1932 ð.), 
À.Ì³êîÿíîì (ó ëþòîìó 1935 ð.), À.Æäàíîâèì ³ Ì.Õðóùîâèì (çàòâåðäæå-
í³ ïëåíóìîì ÖÊ, ùî éîãî îáðàâ ó áåðåçí³ 1939 ð. ÕV²²² ïàðòç’¿çä).

Óñ³ ÷ëåíè ïîë³òáþðî ÖÊ áóëè âèñóâàíöÿìè Ñòàë³íà ³ ìàð³îíåòêàìè 
â éîãî ðóêàõ. Ðàçîì ³ç òèì âîíè áóëè ôóíêö³îíåðàìè âåëèêîãî ìàñø-
òàáó, çäàòíèìè ñàìîñò³éíî îðãàí³çóâàòè ä³ÿëüí³ñòü â³äîìñòâ ³ òåðèòîð³é. 
Ðîçâ’ÿçóþ÷è äåðæàâí³ ïèòàííÿ â ìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿, âîíè âæå 
ñï³ëêóâàëèñÿ íå ñò³ëüêè ì³æ ñîáîþ íà îô³ö³éíèõ çàñ³äàííÿõ ïîë³òáþðî 
ÖÊ, ñê³ëüêè áåçïîñåðåäíüî ç ãåíñåêîì ³ éîãî òåõí³÷íèìè ïîì³÷íèêàìè 
é àïàðàòîì85. Íàéâ³äïîâ³äàëüí³ø³ ð³øåííÿ ÷àñòî îôîðìëÿëèñÿ â ïðî-
òîêîë³ ïîë³òáþðî ÖÊ çàäí³ì ÷èñëîì ³ íåð³äêî – îïèòóâàííÿì. ×àñòî 
âîæäü ðåàë³çóâàâ ñâî¿ çàäóìè áåç îô³ö³éíî¿ ïîñòàíîâêè ïèòàííÿ íà ïî-
ë³òáþðî ÖÊ ³ ç ëþäüìè, ÿê³ íå âõîäèëè äî ñêëàäó ïîë³òáþðî. ×ëåíñòâî 
â ïîë³òáþðî âñå-òàêè áóëî, òàê áè ìîâèòè, ïàðàñîëüêîþ, ÿêà çàõèùàëà 
â³ä ÷åê³ñòñüêèõ ðåïðåñ³é. Àëå âæå êàíäèäàòè â ÷ëåíè ïîë³òáþðî ÖÊ íå 
ìàëè òàêîãî â³äíîñíîãî ³ìóí³òåòó. Ïîñòèøåâ, ÿêèé çäîáóâ ñóìíó ñëàâó 
êàòà óêðà¿íñüêî¿ ³íòåë³ãåíö³¿, ³ îä³îçíèé ªæîâ ëÿãëè ï³ä êàòîê ÷åê³ñò³â, 
ùîá çíÿòè êðîâ ç³ ñòàë³íñüêîãî ôðåí÷à. Êîëîñàëüíà êðà¿íà ñòàëà áåç-
ïîì³÷íîþ ³ ïàðàë³çîâàíîþ â ðóêàõ êðèâàâîãî äèêòàòîðà ÷åðåç òå, ùî â 
í³é ïàíóâàëà ðàäÿíñüêà âëàäà.

5. Ïîë³òè÷íà ñèñòåìà â îñòàíí³ ðîêè ñòàë³íñüêî¿ äèêòàòóðè

Ó äðóã³é ïîëîâèí³ 1930-õ ðîê³â îñòàòî÷íî ñêëàëàñÿ åêîíîì³êà, ÿêó 
íàçâàëè ñîö³àë³ñòè÷íîþ. Âîíà ôóíêö³îíóâàëà íå ÿê æèâèé îðãàí³çì, à 
çà ³ìïóëüñàìè ççîâí³, â³ä ïëàíîâî-äèðåêòèâíèõ îðãàí³â. Ïðîòå áóâàþòü 
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âàíå é àòîì³çîâàíå íàñåëåííÿ, ÿêå ïåðåáóâàëî â ö³ëêîâèò³é ìàòåð³àëüí³é 
çàëåæíîñò³ â³ä äåðæàâè.

Íà â³äì³íó â³ä ïîâí³ñòþ ðåïðåñîâàíîãî â 1937–1938 ðð. ïîë³òáþðî 
ÖÊ ÊÏ(á)Ó, âèùå êîìïàðò³éíå êåð³âíèöòâî ó 1930-õ ðîêàõ çàëèøàëîñÿ 
á³ëüø-ìåíø ñòàá³ëüíèì. ×èñåëüíèé ñêëàä ïîë³òáþðî ÖÊ ÂÊÏ(á) ì³æ 
1930-ì ³ 1939 ð. ñêîðîòèâñÿ ç 10 äî 9 îñ³á. Çà öåé ÷àñ ó âèùîìó ïàðò³é-
íîìó êåð³âíèöòâ³ çáåðåãëîñÿ îñíîâíå ÿäðî â ñêëàä³ 5 îñ³á – É.Ñòàë³í, 
Â.Ìîëîòîâ, Ë.Êàãàíîâè÷, Ê.Âîðîøèëîâ ³ Ì.Êàë³í³í, âèáóëî ï’ÿòåðî ³ 
óâ³éøëî ÷åòâåðî îñ³á. Â îñíîâíîìó ÿäð³ ïðîâ³äíó ðîëü ó ðåïðåñ³ÿõ â³ä³-
ãðàëè Ìîëîòîâ ³ Êàãàíîâè÷. Âîðîøèëîâ äîáðå ïðèñëóæèâñÿ â îðãàí³çà-
ö³¿ ðåïðåñ³é ó ×åðâîí³é àðì³¿, ÿê³ ³ñòîòíî ïîñëàáèëè îáîðîíîçäàòí³ñòü 
êðà¿íè. Ì.Êàë³í³í áóâ äåêîðàòèâíîþ ô³ãóðîþ, ÿêà óîñîáëþâàëà ïàðàäíå 
êîíñòèòóö³éíå îáëè÷÷ÿ êîìïàðò³éíî-ðàäÿíñüêî¿ ñèñòåìè âëàäè.

Âèáóòòÿ ç³ ñêëàäó ïîë³òáþðî ÖÊ ìàëî ò³ëüêè îäíó ïðè÷èíó – 
ñìåðòü. Ïðèðîäíîþ ñìåðòþ â ñ³÷í³ 1935 ð. ïîìåð Â.Êóéáèøåâ. Ñ.Ê³ðîâà 
çàñòðåëèëè, Ã.Îðäæîí³ê³äçå çàñòðåëèâñÿ ñàì, Ñ.Êîñ³îðà ³ Â.×óáàðÿ ðîç-
ñòð³ëÿëè. Ïîêàçîâî, ùî ðîçñòð³ëÿëè ò³ëüêè ïðåäñòàâíèê³â ÊÏ(á)Ó, õî÷ 
îáîõ â³äêëèêàëè ç Óêðà¿íè íà â³äïîâ³äàëüíó ðîáîòó â öåíòð çàäîâãî äî 
àðåøòó. Ïîïîâíèëîñÿ ïîë³òáþðî ÖÊ À.Àíäðåºâèì (ó ëþòîìó 1932 ð.), 
À.Ì³êîÿíîì (ó ëþòîìó 1935 ð.), À.Æäàíîâèì ³ Ì.Õðóùîâèì (çàòâåðäæå-
í³ ïëåíóìîì ÖÊ, ùî éîãî îáðàâ ó áåðåçí³ 1939 ð. ÕV²²² ïàðòç’¿çä).

Óñ³ ÷ëåíè ïîë³òáþðî ÖÊ áóëè âèñóâàíöÿìè Ñòàë³íà ³ ìàð³îíåòêàìè 
â éîãî ðóêàõ. Ðàçîì ³ç òèì âîíè áóëè ôóíêö³îíåðàìè âåëèêîãî ìàñø-
òàáó, çäàòíèìè ñàìîñò³éíî îðãàí³çóâàòè ä³ÿëüí³ñòü â³äîìñòâ ³ òåðèòîð³é. 
Ðîçâ’ÿçóþ÷è äåðæàâí³ ïèòàííÿ â ìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿, âîíè âæå 
ñï³ëêóâàëèñÿ íå ñò³ëüêè ì³æ ñîáîþ íà îô³ö³éíèõ çàñ³äàííÿõ ïîë³òáþðî 
ÖÊ, ñê³ëüêè áåçïîñåðåäíüî ç ãåíñåêîì ³ éîãî òåõí³÷íèìè ïîì³÷íèêàìè 
é àïàðàòîì85. Íàéâ³äïîâ³äàëüí³ø³ ð³øåííÿ ÷àñòî îôîðìëÿëèñÿ â ïðî-
òîêîë³ ïîë³òáþðî ÖÊ çàäí³ì ÷èñëîì ³ íåð³äêî – îïèòóâàííÿì. ×àñòî 
âîæäü ðåàë³çóâàâ ñâî¿ çàäóìè áåç îô³ö³éíî¿ ïîñòàíîâêè ïèòàííÿ íà ïî-
ë³òáþðî ÖÊ ³ ç ëþäüìè, ÿê³ íå âõîäèëè äî ñêëàäó ïîë³òáþðî. ×ëåíñòâî 
â ïîë³òáþðî âñå-òàêè áóëî, òàê áè ìîâèòè, ïàðàñîëüêîþ, ÿêà çàõèùàëà 
â³ä ÷åê³ñòñüêèõ ðåïðåñ³é. Àëå âæå êàíäèäàòè â ÷ëåíè ïîë³òáþðî ÖÊ íå 
ìàëè òàêîãî â³äíîñíîãî ³ìóí³òåòó. Ïîñòèøåâ, ÿêèé çäîáóâ ñóìíó ñëàâó 
êàòà óêðà¿íñüêî¿ ³íòåë³ãåíö³¿, ³ îä³îçíèé ªæîâ ëÿãëè ï³ä êàòîê ÷åê³ñò³â, 
ùîá çíÿòè êðîâ ç³ ñòàë³íñüêîãî ôðåí÷à. Êîëîñàëüíà êðà¿íà ñòàëà áåç-
ïîì³÷íîþ ³ ïàðàë³çîâàíîþ â ðóêàõ êðèâàâîãî äèêòàòîðà ÷åðåç òå, ùî â 
í³é ïàíóâàëà ðàäÿíñüêà âëàäà.

5. Ïîë³òè÷íà ñèñòåìà â îñòàíí³ ðîêè ñòàë³íñüêî¿ äèêòàòóðè

Ó äðóã³é ïîëîâèí³ 1930-õ ðîê³â îñòàòî÷íî ñêëàëàñÿ åêîíîì³êà, ÿêó 
íàçâàëè ñîö³àë³ñòè÷íîþ. Âîíà ôóíêö³îíóâàëà íå ÿê æèâèé îðãàí³çì, à 
çà ³ìïóëüñàìè ççîâí³, â³ä ïëàíîâî-äèðåêòèâíèõ îðãàí³â. Ïðîòå áóâàþòü 
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÷àñè, êîëè ö³íóºòüñÿ íå åôåêòèâí³ñòü âèðîáíèöòâà, à éîãî ìîá³ë³çàö³é-
íèé ïîòåíö³àë. Íà â³äì³íó â³ä ðèíêîâî¿, êîìàíäíà åêîíîì³êà äîçâîëÿëà 
äåðæàâ³ çîñåðåäæóâàòè ìàêñèìàëüíó ê³ëüê³ñòü ëþäñüêèõ ³ ìàòåð³àëüíèõ 
ðåñóðñ³â íà âèêîíàíí³ îáìåæåíî¿ ê³ëüêîñò³ ö³ëåé. ×åðåç öå ðàäÿíñüêà 
åêîíîì³êà ñïðîìîãëàñÿ óñï³øíî ïðîòèñòîÿòè â Äðóã³é ñâ³òîâ³é â³éí³ íà-
öèñòñüê³é Í³ìå÷÷èí³.

Ó êâ³òí³ 1937 ð. ïîë³òáþðî ÖÊ ÂÊÏ(á) óõâàëèëî ïîñòàíîâó ïðî 
ñòâîðåííÿ Êîì³òåòó îáîðîíè ÑÐÑÐ ïðè ÐÍÊ. Íîâèé êîì³òåò çàñòóïèâ 
ÐÏÎ ÑÐÑÐ, ë³êâ³äîâàíó ö³ºþ æ ïîñòàíîâîþ, ³ ñï³ëüíó êîì³ñ³þ ïîë³òáþðî 
ÖÊ ³ ÐÍÊ ç îáîðîíè, ÿêà ïðàöþâàëà â³ä 1930 ð. Â³í ñêëàäàâñÿ ç ñåìè 
îñ³á: Â.Ìîëîòîâà (ãîëîâà), É.Ñòàë³íà, Ë.Êàãàíîâè÷à, Ê.Âîðîøèëîâà, 
Â.×óáàðÿ, Ì.Ðóõèìîâè÷à, Â.Ìåæëàóêà. Ñòâîðþâàâñÿ ðîçãàëóæåíèé 
àïàðàò Êîì³òåòó îáîðîíè, ÿêèé ìàâ ãîòóâàòè íà ðîçãëÿä ïèòàííÿ ìîá³-
ë³çàö³éíîãî ðîçãîðòàííÿ é îçáðîºííÿ àðì³¿, ï³äãîòîâêè íàðîäíîãî ãîñ-
ïîäàðñòâà äî ìîá³ë³çàö³¿86.

Ï³ñëÿ ïîðàçêè Ôðàíö³¿ òà ïîñèëåííÿ çàãðîçè â³éíè ç ã³òëåð³âñüêîþ 
Í³ìå÷÷èíîþ Ñòàë³í âèð³øèâ ðàäèêàëüíî òðàíñôîðìóâàòè ñèñòåìó âëà-
äè â ¿¿ öåíòðàëüíîìó åøåëîí³, ó çâ’ÿçêó ç ÷èì Êîì³òåò îáîðîíè âòðà-
òèâ ìàéæå âñ³ ñâî¿ ôóíêö³¿, ÿêèìè áóâ íàä³ëåíèé ï³ä ÷àñ óòâîðåííÿ. 
Ó áåðåçí³ 1941 ð. ñï³ëüíèìè ïîñòàíîâàìè ÖÊ ÂÊÏ(á) ³ ÐÍÊ ÑÐÑÐ 
ä³ÿëüí³ñòü ÐÍÊ áóëà ðåîðãàí³çîâàíà, à éîãî ïðàâà ³ñòîòíî ðîçøèðåí³. 
Óòâîðþâàëîñÿ áþðî ÐÍÊ – îðãàí âëàäè, ÿêèé ìàâ óñ³ ïðàâà ÐÍÊ, õî÷à 
íå áóâ ïåðåäáà÷åíèé Êîíñòèòóö³ºþ. Çàñ³äàííÿ áþðî ÐÍÊ ìàëè ïðîâî-
äèòèñÿ ðàç íà òèæäåíü àáî ÷àñò³øå, òîä³ ÿê çàñ³äàííÿ ÐÍÊ – ò³ëüêè ðàç 
íà ì³ñÿöü. ×ëåíàìè öüîãî îðãàíó ñòàëè Â.Ìîëîòîâ, Ì.Âîçíåñåíñüêèé, 
À.Ì³êîÿí, Ì.Áóëãàí³í, Ë.Áåð³ÿ, Ë.Êàãàíîâè÷ ³ À.Àíäðåºâ. Áþðî áðà-
ëî íà ñåáå îñíîâíó ÷àñòèíó ôóíêö³é Êîì³òåòó îáîðîíè, âíàñë³äîê ÷îãî 
ñêëàä îñòàííüîãî ñêîðî÷óâàâñÿ äî ï’ÿòè îñ³á. Çàâåðøàëüíèì åòàïîì ïå-
ðåðîçïîä³ëó âëàäè â³ä ïîë³òáþðî ÖÊ äî ÐÍÊ (ïðè ïåðñîíàëüíîìó çðî-
ùóâàíí³ âèùèõ êîìïàðò³éíî-ðàäÿíñüêèõ ³íñòàíö³é) áóëî ïðèçíà÷åííÿ â 
òðàâí³ 1941 ð. ãîëîâîþ ÐÍÊ É.Ñòàë³íà. Çàñòóïíèêîì ãîëîâè ÐÍÊ ÑÐÑÐ 
³ êåð³âíèêîì çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè ÑÐÑÐ ñòàâàâ Â.Ìîëîòîâ. Çàçíàâ çì³í 
ñêëàä áþðî ÐÍÊ: éîãî êåð³âíèêîì ñòàâàâ Ñòàë³í, ïåðøèì çàñòóïíè-
êîì – Âîçíåñåíñüêèé, çàñòóïíèêàìè – Ìîëîòîâ, Ì³êîÿí, Áóëãàí³í, Áå-
ð³ÿ, Êàãàíîâè÷, Àíäðåºâ ³ Ë.Ìåõë³ñ. ×ëåíàìè áþðî ñòàëè Ê.Âîðîøèëîâ, 
ïåðøèé ñåêðåòàð ÂÖÐÏÑ Ì.Øâåðí³ê, ñåêðåòàð³ ÖÊ ÂÊÏ(á) À.Æäàíîâ 
³ Ã.Ìàëåíêîâ. Êîì³òåò îáîðîíè áóâ ë³êâ³äîâàíèé87.

Öÿ ðåîðãàí³çàö³ÿ çíàìåíóâàëà ñîáîþ íå ò³ëüêè ôàêòè÷íå çëèòòÿ 
êîìïàðò³éíîãî ³ ðàäÿíñüêîãî îðãàí³â âëàäè, àëå é â³äòèñíåííÿ íà äðó-
ãèé ïëàí îòî÷åííÿ Ñòàë³íà 1930-õ ðîê³â. Íà ïåðåäí³é ïëàí âèõîäèëè 
ä³ÿ÷³ ìîëîäøîãî ïîêîë³ííÿ – À.Æäàíîâ, Ã.Ìàëåíêîâ, Ì.Âîçíåñåíñüêèé, 
Ë.Áåð³ÿ. Ïîë³òáþðî ÖÊ ÂÊÏ(á) ïåðåñòàëî ³ñíóâàòè ÿê ðåãóëÿðíèé îðãàí 
ïîë³òè÷íîãî êåð³âíèöòâà.

Â³ä 30 ÷åðâíÿ 1941 ð. äî 4 âåðåñíÿ 1945 ð. íàäçâè÷àéíèì îðãàíîì, 
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ÿêèé çîñåðåäèâ ó ñîá³ âñþ ïîâíîòó âëàäè â ÑÐÑÐ, áóâ Äåðæàâíèé Êîì³-
òåò Îáîðîíè (ÄÊÎ). Éîãî ïåðñîíàëüíèé ñêëàä âèÿâèâñÿ ìàéæå òàêèì, 
ÿê ñêëàä áþðî ÐÍÊ. Ó ÄÊÎ ïðàöþâàëè âñ³ ÷ëåíè êîëèøíüîãî áþðî 
ÐÍÊ, çà âèíÿòêîì Àíäðåºâà, Æäàíîâà, Ìåõë³ñà ³ Øâåðí³êà. Âíóòð³øíÿ 
ñòðóêòóðà ÄÊÎ áóëà ñïðîùåíà ïîð³âíÿíî ç áþðî ÐÍÊ: ãîëîâà, çàñòóïíèê 
ãîëîâè (íèì ñòàâ Ìîëîòîâ) ³ ñåìåðî ÷ëåí³â. Ïîñòàíîâè ÃÊÎ ìàëè ñèëó 
çàêîí³â âîºííîãî ÷àñó. Âñ³ ïàðò³éí³, ðàäÿíñüê³, â³éñüêîâ³, ãîñïîäàðñüê³ 
òà ïðîôñï³ëêîâ³ îðãàíè ìóñèëè âèêîíóâàòè ¿õ áåççàñòåðåæíî.

Ñòðàòåã³÷íå êåð³âíèöòâî ÃÊÎ çä³éñíþâàâ ÷åðåç Ñòàâêó Âåðõîâíîãî 
Ãîëîâíîêîìàíäóâàííÿ. Íà îñòàííüîìó åòàï³ â³éíè äî öüîãî îðãàíó âõî-
äèëè É.Ñòàë³í (ãîëîâà), Ã.Æóêîâ (çàñòóïíèê ãîëîâè), Î.Âàñèëåâñüêèé, 
Î.Àíòîíîâ, Ì.Áóëãàí³í ³ Ì.Êóçíåöîâ. Ó õîä³ â³éíè ç³ ñêëàäó Ñòàâêè 
âèïàëè ä³ÿ÷³, ÿê³ íå ïîêàçàëè ñåáå ç êðàùîãî áîêó â ïëàíóâàíí³ âîºí-
íèõ îïåðàö³é ³ â êåð³âíèöòâ³ áîéîâèìè ä³ÿìè – Ñ.Òèìîøåíêî (ãîëîâà ó 
ïåðøîìó ñêëàä³ Ñòàâêè), Ê.Âîðîøèëîâ, Ñ.Áóäüîííèé. ×åðåç ïåðåâàíòà-
æåí³ñòü â³ä ðîáîòè â Ñòàâö³ áóâ çâ³ëüíåíèé Â.Ìîëîòîâ, ÷åðåç õâîðîáó – 
Á.Øàïîøí³êîâ (â³í íå äîæèâ äî ê³íöÿ â³éíè). Ó ñòðàòåã³÷íîìó êåð³âíè-
öòâ³ Ñòàâêà ÂÃÊ ñïèðàëàñÿ íà ï³äïîðÿäêîâàíèé ¿é Ãåíåðàëüíèé øòàá.

Äëÿ ðîçãëÿäó îñîáëèâî âàæëèâèõ ïèòàíü ³íîä³ ñêëèêàëèñÿ ñï³ëüí³ 
çàñ³äàííÿ ïîë³òáþðî ÖÊ ÂÊÏ(á), ÄÊÎ ³ Ñòàâêè ÂÃÊ. Ñêëàä ïîë³òáþðî, 
ñôîðìîâàíîãî ï³ñëÿ ÕV²²² ç’¿çäó ÂÊÏ(á), ó ðîêè â³éíè íå çì³íþâàâñÿ.

Ï³ä ÷àñ â³éíè ç ã³òëåð³âñüêîþ Í³ìå÷÷èíîþ êåð³âíèöòâî ÑÐÑÐ çíÿëî 
ç ñåáå ìàøêàðó ³íòåðíàö³îíàë³ñò³â ³ íàâ³òü ë³êâ³äóâàëî Êîì³íòåðí. Ùîá 
ìîá³ë³çóâàòè íàðîäè ÑÐÑÐ íà áîðîòüáó, âîíî ïî÷àëî àïåëþâàòè äî ïà-
òð³îòè÷íèõ, ðåë³ã³éíèõ ³ íàö³îíàëüíèõ ïî÷óòò³â. Ó ïðîïàãàíä³ çàëóíàëà 
çàáîðîíåíà ðàí³øå òåìà íàö³îíàëüíî¿ äåðæàâíîñò³. Ó 1944 ð. áóëà çä³é-
ñíåíà êîíñòèòóö³éíà ðåôîðìà: çàãàëüíîñîþçí³ íàðêîìàòè îáîðîíè òà 
çàêîðäîííèõ ñïðàâ ïåðåòâîðþâàëèñÿ íà ñîþçíî-ðåñïóáë³êàíñüê³.

Êîëè îáãîâîðþâàëàñÿ ïåðøà Êîíñòèòóö³ÿ ÑÐÑÐ, êåð³âíèêè Óêðà¿íè 
çàïðîïîíóâàëè ïîáóäóâàòè íàðêîìàòè â³éñüêîâèõ ³ çàêîðäîííèõ ñïðàâ ÿê 
ñîþçíî-ðåñïóáë³êàíñüê³. Ïîëåì³çóþ÷è ç Ðàêîâñüêèì, Ñòàë³í òîä³ çàÿâèâ: 
«Ìè ñòâîðþºìî íå êîíôåäåðàö³þ, à ôåäåðàö³þ ðåñïóáë³ê – îäíó ñîþçíó 
äåðæàâó, ÿêà îá’ºäíóº â³éñüêîâ³, çàêîðäîíí³, çîâí³øíüîòîðãîâåëüí³ òà 
³íø³ ñïðàâè»88. Çà Êîíñòèòóö³ºþ ÑÐÑÐ 1924 ð., íàðêîìàòè â³éñüêîâèõ ³ 
çàêîðäîííèõ ñïðàâ çàëèøèëèñÿ çàãàëüíîñîþçíèìè. ² ðàïòîì ó 1944 ð. 
Ñòàë³í çíîâó ïîâåðíóâñÿ äî ïèòàííÿ, ÿêå äèñêóòóâàëîñÿ â 1922–1923 ðð. 
Ðîçâ’ÿçàííÿ éîãî â ïîçèòèâíîìó ïëàí³ ñòàâàëî àêòóàëüíèì ÷åðåç âàæëèâ³ 
ïðè÷èíè âíóòð³øíüîãî ³ çîâí³øíüîãî õàðàêòåðó. Ñòàë³íà íå òóðáóâàëà òà 
îáñòàâèíà, ùî êðà¿íà ìîæå ïåðåòâîðèòèñÿ ç ôåäåðàö³¿ íà êîíôåäåðàö³þ. 
ÑÐÑÐ íå ñòàâ ñïðàâæíüîþ ôåäåðàö³ºþ ³ íå ì³ã áóòè êîíôåäåðàö³ºþ, 
òîìó ùî ñêð³ïëþâàâñÿ äèêòàòóðîþ äåðæàâíî¿ ïàðò³¿, à íå ïðèíöèïàìè, 
ïðîãîëîøóâàíèìè â êîíñòèòóö³ÿõ.

Ó õîä³ íàñòóïó, ÿêèé ðîçãîðíóâñÿ ï³ñëÿ ïîðàçêè âåðìàõòó ï³ä Ñòà-
ë³íãðàäîì, ðàäÿíñüê³ â³éñüêà çàõîïèëè ÷àñòèíó òåðèòîð³¿ ÓÐÑÐ. Ï³ñëÿ 
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íåâäàëîãî íàñòóïó â ðàéîí³ Êóðñüêà Í³ìå÷÷èíà îñòàòî÷íî âòðàòèëà 
ñòðàòåã³÷íó ³í³ö³àòèâó. Áåçïîñåðåäí³ì ðåçóëüòàòîì Êóðñüêî¿ áèòâè ñòà-
ëî çâ³ëüíåííÿ Õàðêîâà ³ Äîíáàñó, âèõ³ä ðàäÿíñüêèõ â³éñüê íà Äí³ïðî. 
Íà ïîðÿäêó äåííîìó ïîñòàëî âèçâîëåííÿ Ïðàâîáåðåæíî¿ ³ Ï³âäåííî¿ 
Óêðà¿íè.

Ùîá âèêîðèñòàòè ïàòð³îòè÷í³ ïî÷óòòÿ óêðà¿íö³â, Ñòàë³í çì³íèâ 
àêöåíòè â íàö³îíàëüí³é ïîë³òèö³ Êðåìëÿ. Äî â³éíè â ÑÐÑÐ êóëüòèâó-
âàëàñÿ ïðîïàãàíäà ïàòð³îòèçìó, àëå ïðîÿâè íàö³îíàëüíèõ ïî÷óòò³â íå-
ðîñ³ÿíàìè ââàæàëèñÿ íåáàæàíèìè. Òåðì³í «íàö³îíàë³çì» íàïîâíþâàâñÿ 
íåãàòèâíèì çì³ñòîì ³ ñëóæèâ ìàéæå ñèíîí³ìîì ñåïàðàòèçìó. ×åðåç öå 
ïàòð³îòèçì ñòàâèâ êàçåííèì ³ íå ñÿãàâ ãëèáèí äóø³. Òåïåð æå íàëåæà-
ëî ïîºäíàòè ïàòð³îòèçì ç íàö³îíàë³çìîì – ÿêùî íå òåðì³íîëîã³÷íî, òî 
ôàêòè÷íî.

Ó æîâòí³ 1943 ð. ñòàëèñÿ ïîä³¿, ÿê³ õàðàêòåðèçóâàëè ö³ àêöåíòè. Ì³ñ-
òî Ïåðåÿñëàâ, äå â 1654 ð. áóëà óêëàäåíà óãîäà ïðî ïðèâåäåííÿ Óêðà¿í-
ñüêî¿ êîçàöüêî¿ äåðæàâè «ï³ä âèñîêó ðóêó» öàðÿ Îëåêñ³ÿ Ìèõàéëîâè÷à, 
ïåðåéìåíóâàëè íà Ïåðåÿñëàâ-Õìåëüíèöüêèé. Ðàäÿíñüêèé óðÿä çàñíóâàâ 
îðäåí Áîãäàíà Õìåëüíèöüêîãî – ºäèíó äåðæàâíó íàãîðîäó ç íåðîñ³é-
ñüêèì êîð³ííÿì. ×îòèðè ôðîíòè, ÿê³ âåëè áî¿ íà óêðà¿íñüê³é òåðèòîð³¿, 
îäåðæàëè íàçâó Óêðà¿íñüêèõ.

Äëÿ çä³éñíåííÿ êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè ³ñíóâàëè é çîâí³øíüîïîë³-
òè÷í³ ïðè÷èíè. Ó ðàìêàõ Òåãåðàíñüêî¿ êîíôåðåíö³¿ 29 ëèñòîïàäà 1943 ð. 
Ñòàë³í çóñòð³âñÿ ç Ô.Ä.Ðóçâåëüòîì. Ïðåçèäåíò ÑØÀ ïîðóøèâ ïèòàííÿ 
ïðî ñòâîðåííÿ ï³ñëÿ â³éíè ñâ³òîâî¿ îðãàí³çàö³¿, çàñíîâàíî¿ íà ïðèíöèïàõ 
Îá’ºäíàíèõ Íàö³é. Âèêîíàâ÷èé îðãàí ö³º¿ îðãàí³çàö³¿ ìàâ ñêëàäàòèñÿ ç 
âåëèêèõ äåðæàâ (ÑÐÑÐ, ÑØÀ, Âåëèêà Áðèòàí³ÿ, Êèòàé) ³ ê³ëüêîõ ïðåä-
ñòàâíèê³â â³ä ãðóïè êðà¿í: äâîõ ºâðîïåéñüêèõ, äâîõ àç³éñüêèõ, îäíîãî 
ïðåäñòàâíèêà ï³âäåííîàìåðèêàíñüêèõ êðà¿í ³ îäíîãî â³ä áðèòàíñüêèõ 
äîì³í³îí³â. Ðóçâåëüò ïîâ³äîìèâ, ùî Â.×åð÷³ëëü íåçãîäíèé ç òàêèì ðîç-
ïîä³ëîì, òîìó ùî ìàòèìå ò³ëüêè äâà ãîëîñè – Âåëèêî¿ Áðèòàí³¿ é îäíîãî 
ç äîì³í³îí³â. Íà öüîìó òåìà ðîçìîâè ïåðåðâàëàñÿ89.

Çà äâà ì³ñÿö³, 28 ñ³÷íÿ 1944 ð., ãàçåòà «Ïðàâäà» îïóáë³êóâàëà êî-
ðîòêå ³íôîðìàö³éíå ïîâ³äîìëåííÿ ïðî ÷åðãîâèé ïëåíóì ÖÊ ÂÊÏ(á), 
ÿêèé ðîçãëÿíóâ ïðîïîçèö³¿ Ðàäíàðêîìó ÑÐÑÐ «Ïðî ðîçøèðåííÿ ïðàâ 
ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê ó ãàëóç³ îáîðîíè òà çîâí³øí³õ çíîñèí» ³ óõâàëèâ ¿õ äëÿ 
âèíåñåííÿ íà íàñòóïíó ñåñ³þ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Ñîþçó ÐÑÐ. Íàéá³ëüøîþ 
ñåíñàö³ºþ â öüîìó ïîâ³äîìëåíí³ áóâ ñàì ôàêò ñêëèêàííÿ «÷åðãîâîãî» 
ïëåíóìó ÖÊ ÂÊÏ(á), àäæå â³í áóâ ïåðøèì â³ä ïî÷àòêó â³éíè ³, ÿê ïîò³ì 
âèÿâèëîñÿ, ºäèíèì çà âñþ â³éíó. ßêèé çì³ñò âêëàäàâñÿ â ïîíÿòòÿ «ðîç-
øèðåííÿ ïðàâ ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê», ç ãàçåòíîãî ïîâ³äîìëåííÿ íå âèïëè-
âàëî. Òà Õ ñåñ³ÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÑÐÑÐ 1-ãî ñêëèêàííÿ, ùî ïî÷àëà ñâîþ 
ðîáîòó â äåíü ñêëèêàííÿ ïëåíóìó ÖÊ, óõâàëèëà 1 ëþòîãî çà äîïîâ³ääþ 
Ìîëîòîâà ñïðàâä³ ñåíñàö³éí³ çàêîíè: «Ïðî óòâîðåííÿ â³éñüêîâèõ ôîðìó-
âàíü Ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê òà ïðî ïåðåòâîðåííÿ ó çâ’ÿçêó ³ç öèì Íàðîäíîãî 
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Êîì³ñàð³àòó Îáîðîíè ³ç çàãàëüíîñîþçíîãî ó ñîþçíî-ðåñïóáë³êàíñüêèé» 
³ «Ïðî íàäàííÿ Ñîþçíèì ðåñïóáë³êàì ïîâíîâàæåíü ó ãàëóç³ çîâí³øí³õ 
çíîñèí òà ïðî ïåðåòâîðåííÿ ó çâ’ÿçêó ³ç öèì Íàðîäíîãî Êîì³ñàð³àòó 
Çàêîðäîííèõ Ñïðàâ ³ç çàãàëüíîñîþçíîãî â ñîþçíî-ðåñïóáë³êàíñüêèé 
êîì³ñàð³àò».

4 áåðåçíÿ 1944 ð. ó Êèºâ³ â³äáóëàñÿ V² ñåñ³ÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÓÐÑÐ 
1-ãî ñêëèêàííÿ. Âîíà óõâàëèëà â³äïîâ³äí³ çàêîíè, ÿê³ ââ³éøëè äî Êîí-
ñòèòóö³¿ ÓÐÑÐ. Óêàç ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÓÐÑÐ ïðî óòâîðåííÿ ÍÊÇÑ 
ÓÐÑÐ áóâ óõâàëåíèé ùå 5 ëþòîãî íà îñíîâ³ çàãàëüíîñîþçíîãî çàêîíî-
äàâñòâà. Ãîëîâîþ íîâîãî â³äîìñòâà â óêðà¿íñüêîìó óðÿä³ ïðèçíà÷àâñÿ 
ïèñüìåííèê Îëåêñàíäð Êîðí³é÷óê, ÿêèé óæå ð³ê ïðàöþâàâ ó Ìîñêâ³ íà 
ïîñàä³ çàñòóïíèêà íàðêîìà çàêîðäîííèõ ñïðàâ ÑÐÑÐ. 11 áåðåçíÿ íàðêî-
ìîì îáîðîíè ÓÐÑÐ áóâ ïðèçíà÷åíèé êîìàíäóþ÷èé â³éñüêàìè Êè¿âñüêî-
ãî â³éñüêîâîãî îêðóãó ãåíåðàë-ëåéòåíàíò Âàñèëü Ãåðàñèìåíêî.

Â³éñüêîâ³ ç’ºäíàííÿ ³ ÷àñòèíè, ÿê³ îäåðæàëè îô³ö³éíó íàçâó «íàö³-
îíàëüíèõ», ñòâîðþâàëèñÿ â³äïîâ³äíî äî ð³øåííÿ ÄÊÎ â³ä 13 ëèñòîïàäà 
1941 ð. Ó ðîêè â³éíè áóëè ñôîðìîâàí³ Åñòîíñüêèé ³ Ëàòèñüêèé ñòð³-
ëåöüê³ êîðïóñè, à òàêîæ 22 äèâ³ç³¿ ³ ðÿä îêðåìèõ ÷àñòèí, îñîáîâèé ñêëàä 
ÿêèõ ïåðåâàæíî êîìïëåêòóâàâñÿ ïðåäñòàâíèêàìè îäí³º¿ íàö³îíàëüíîñò³ 
(àçåðáàéäæàíöÿìè, â³ðìåíàìè, ãðóçèíàìè òà ³í.)90. Î.Äîâæåíêî ñïîä³-
âàâñÿ, ùî òàê³ ç’ºäíàííÿ ³ ÷àñòèíè ôîðìóâàòèìóòüñÿ é ç óêðà¿íö³â. «ßêå 
á âåëèêå öå ìàëî çíà÷åííÿ ïîë³òè÷íå, ÿêå ñèëüíå âðàæåííÿ ñïðàâèëî á 
öå íà íàðîä ï³ä ÷àñ íàñòóïó», – ïèñàâ â³í ó ñâîºìó ùîäåííèêó â ÷åðâí³ 
1942 ð.91 Ïðîòå Ñòàë³í íå ìàâ íàì³ðó óòâîðþâàòè óêðà¿íñüêó àðì³þ íà-
â³òü ó ôîðìàò³ áàòàëüéîíó àáî ðîòè.

Óðî÷èñòî çàäåêëàðîâàíèé Íàðêîìàò îáîðîíè ÓÐÑÐ çàëèøèâñÿ íà 
ïàïåð³. Ä.Ìàíó¿ëüñüêèé ïîðåêîìåíäóâàâ Â.Ãåðàñèìåíêó çâåðíóòèñÿ äî 
Ãåíåðàëüíîãî øòàáó çà êîøòàìè äëÿ ñóòî ïðåäñòàâíèöüêèõ ö³ëåé – ñòâî-
ðåííÿ ãðóïè ïðîòîêîëó, ïðèäáàííÿ àâòîìîá³ëÿ ³ ïðèì³ùåííÿ äëÿ ïðè-
éîì³â, ñôîðìóâàííÿ ðîòè ïî÷åñíîãî êàðàóëó. «Âñ³ çàçíà÷åí³ ìîìåíòè 
çîâí³øíüîãî ïðåäñòàâíèöòâà ìàþòü ïîë³òè÷íå çíà÷åííÿ», – çàóâàæèâ 
â³í. Ïðîòå Ãåðàñèìåíêó â³äìîâèëè â Ãåíåðàëüíîìó øòàá³ â àñèãíóâàííÿõ 
«÷åðåç â³äñóòí³ñòü ó Êèºâ³ ïîñò³éíèõ â³éñüêîâèõ ïðåäñòàâíèê³â»92.

²íîçåìí³ äèïëîìàòè â Ìîñêâ³ çàïèòóâàëè â ÍÊÇÑ ÑÐÑÐ, ÿêèìè 
ìàþòü áóòè íàéáëèæ÷³ íàñë³äêè êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè. Ó â³äîìñòâ³ 
Ìîëîòîâà òàºìíèö³ ç öüîãî íå ðîáèëè. ßê ïîâ³äîìëÿâ Äåðæàâíîìó äå-
ïàðòàìåíòó ÑØÀ àìåðèêàíñüêèé ïîñîë À.Ãàððèìàí, 30 ñ³÷íÿ 1944 ð. 
îäèí ç âèñîêîïîñòàâëåíèõ ïðàö³âíèê³â ÍÊÇÑ ÑÐÑÐ âèñëîâèâ ó áåñ³ä³ ç 
íèì äóìêó ïðî òå, ùî çà ñâî¿ì äåðæàâíèì óñòðîºì ÑÐÑÐ íåçàáàðîì íà-
áëèçèòüñÿ äî Áðèòàíñüêî¿ Ñï³âäðóæíîñò³93. Â³äïîâ³äàþ÷è íà çàïèòàííÿ, 
÷è ìîæíà íàëàãîäæóâàòè äèïëîìàòè÷í³ â³äíîñèíè ç ñîþçíèìè ðåñïó-
áë³êàìè, Ìîëîòîâ íà ïðèéîì³ íà ÷åñòü áðèòàíñüêîãî ïîñëà À.Êåððà 6 
ëþòîãî 1944 ð. âêàçàâ, ùî öå ìàþòü âèð³øóâàòè óðÿäè ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê 
òà ³íîçåìíèõ äåðæàâ94.
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Î.Êîðí³é÷óê ïîñòàâèâñÿ äî ñâîº¿ ì³ñ³¿ ñåðéîçíî. 9 ëþòîãî 1944 ð. 
â³í ïîäàâ Ì.Õðóùîâó çàïèñêó ïðî îñíîâí³ íàïðÿìè éîãî ä³ÿëüíîñò³. 
«Ïî÷àòêîì íàøîãî âèõîäó íà ì³æíàðîäíó àðåíó, ÿê ÿ ââàæàþ, – ïèñàâ 
â³í, – ìàº áóòè âñòàíîâëåííÿ äèïëîìàòè÷íèõ â³äíîñèí ç Âåëèêîáðè-
òàí³ºþ é ÑØÀ». Ó ñêëàä³ ÍÊÂÑ ÓÐÑÐ Êîðí³é÷óê óâàæàâ çà ïîòð³áíå 
óòâîðèòè â³ää³ëè ïî êðà¿íàõ95. Òà â Êðåìë³ íå ïîñï³øàëè äàâàòè íà öå 
çãîäó. Â ÍÊÇÑ ÓÐÑÐ áóëè ñòâîðåí³ ëèøå äîïîì³æí³ ñòðóêòóðí³ ï³äðîç-
ä³ëè. Ó ëèïí³ 1944 ð. Êîðí³é÷óê áóâ çâ³ëüíåíèé ç ïîñàäè. Íàðêîìîì çà-
êîðäîííèõ ñïðàâ ÓÐÑÐ ³ îäíî÷àñíî ÷ëåíîì ïîë³òáþðî ÖÊ ÊÏ(á)Ó ñòàâ 
Ä.Ìàíó¿ëüñüêèé. Ðåàëüíèé âèõ³ä íà ì³æíàðîäíó àðåíó áóâ ïîâ’ÿçàíèé 
äëÿ Óêðà¿íè ò³ëüêè ç óòâîðåííÿì Îðãàí³çàö³¿ Îá’ºäíàíèõ Íàö³é ³ áàæàí-
íÿì Êðåìëÿ ìàòè â í³é 17 ãîëîñ³â.

Ó ñåðïí³ 1944 ð. ó ïåðåäì³ñò³ Âàøèíãòîíà Äóìáàðòîí-Îêñ ïî÷àëà 
ïðàöþâàòè ì³æíàðîäíà êîíôåðåíö³ÿ, íà ÿê³é ðîçãëÿäàëèñÿ ïèòàííÿ, 
ïîâ’ÿçàí³ ç óòâîðåííÿì ÎÎÍ. Ãîëîâà ðàäÿíñüêî¿ äåëåãàö³¿ À.Ãðîìèêî 
îïðèëþäíèâ ïðîïîçèö³þ ñâîãî óðÿäó ïðî ÷ëåíñòâî â ì³æíàðîäí³é îð-
ãàí³çàö³¿ 16 ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê, «ÿê³ íàëåæàòü äî êàòåãîð³¿ êðà¿í, ùî, ÿê 
â³äîìî, çðîáèëè íàéá³ëüøèé âíåñîê ó ñï³ëüí³ çóñèëëÿ ñîþçíèê³â ï³ä ÷àñ 
â³éíè»96. Ñîþçíèêè, îäíàê, íå ï³äòðèìàëè ö³º¿ ïðîïîçèö³¿. Íà Êðèì-
ñüê³é êîíôåðåíö³¿ êåð³âíèê³â òðüîõ äåðæàâ ó ëþòîìó 1945 ð. âäàëîñÿ 
äîñÿãòè ºäíîñò³ äóìîê ñòîñîâíî ïðàâà âåòî äëÿ ïîñò³éíèõ ÷ëåí³â Ðàäè 
Áåçïåêè ÎÎÍ. Ó çâ’ÿçêó ç öèì ïèòàííÿ ïðî ÷ëåíñòâî âñ³õ ñîþçíèõ ðåñ-
ïóáë³ê âòðàòèëî äëÿ Ñòàë³íà ïîïåðåäíþ ïîë³òè÷íó âàãó. Êîíôåðåíö³ÿ 
óõâàëèëà êîìïðîì³ñíå ð³øåííÿ ïðî òå, ùî ÓÐÑÐ ³ ÁÐÑÐ ìàþòü áóòè 
÷ëåíàìè – çàñíîâíèêàìè ÎÎÍ.

Â³éíà ç ã³òëåð³âñüêîþ Í³ìå÷÷èíîþ, ÿêà ñòàâèëà ñîá³ çà ìåòó ïîáó-
äóâàòè ³ìïåð³þ â³ä Ï³âí³÷íîãî äî ×îðíîãî ìîð³â íà ê³ñòêàõ íàñåëåííÿ 
îêóïîâàíèõ òåðèòîð³é, ñòàëà äàðóíêîì äîë³ äëÿ ðàäÿíñüêî¿ âëàäè. Íà-
âêîëî Êðåìëÿ çìóøåí³ áóëè çãóðòóâàòèñÿ âñ³ íàðîäè Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó, 
âêëþ÷àþ÷è óêðà¿íñüêèé. Íàïðèê³íö³ â³éíè ïåðåâàæíà ÷àñòèíà Ðàäÿí-
ñüêî¿ àðì³¿ ñêëàäàëàñÿ âæå ç ëþäåé, ÷èº ñâ³äîìå æèòòÿ ïî÷àëîñÿ ï³ñëÿ 
ðåâîëþö³¿. Ïåðåìîãà ó â³éí³ é âèõ³ä íà ³ñòîðè÷íó àâàíñöåíó ïîêîë³ííÿ, 
âèõîâàíîãî ðàäÿíñüêîþ âëàäîþ, äàëè äðóãå äèõàííÿ ñòàë³íñüêîìó ðå-
æèìîâ³.

Ó ïîâîºííèé ïåð³îä íàäçâè÷àéí³ îðãàíè âëàäè áóëè ë³êâ³äîâàí³, 
àëå ïîë³òè÷íèé ðåæèì íå çì³íèâñÿ. Ñòàë³í òðèìàâñÿ ïðè âëàä³, âèêî-
ðèñòîâóþ÷è äâà íåçàëåæí³ îäèí â³ä îäíîãî àïàðàòè ³ç ñîòíÿìè òèñÿ÷ 
âèêîíàâö³â-«ãâèíòèê³â» – ÂÊÏ(á) ³ ÌÂÑ-ÌÄÁ. Ñòèêàííÿ êîíêóðóþ÷èõ 
ñòðóêòóð äàâàëî ìîæëèâ³ñòü çä³éñíþâàòè ÷èñòêè òî â ïàðò³éíèõ, òî â 
ñèëîâèõ îðãàíàõ.

Ä³ÿëüí³ñòü ïîë³òáþðî ÖÊ ÂÊÏ(á) â³äíîâèëàñÿ. Ó 1946 ð. äî éîãî 
ñêëàäó áóëè ââåäåí³ Ë.Áåð³ÿ ³ Ã.Ìàëåíêîâ. Ç óðàõóâàííÿì òîãî, ùî â ÷åðâ-
í³ 1946 ð. ïîìåð Ì.Êàë³í³í, ÷èñåëüí³ñòü öüîãî îðãàíó âëàäè çá³ëüøèëàñÿ 
äî 10 îñ³á. Ó ëþòîìó 1947 ð. äî ïîë³òáþðî ââ³éøîâ Ì.Âîçíåñåíñüêèé, 
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à â ëþòîìó 1948 ð. – Ì.Áóëãàí³í ³ Î.Êîñèã³í. Ó áåðåçí³ 1949 ð. Âîçíå-
ñåíñüêèé áóâ çààðåøòîâàíèé ³ çãîäîì ðîçñòð³ëÿíèé.

Ñòàë³í äîâãèé ÷àñ íå ñêëèêàâ ïàðò³éíèõ ç’¿çä³â. Íàðåøò³, ó æîâòí³ 
1952 ð. â³äáóâñÿ Õ²Õ ïàðòç’¿çä, íà ÿêîìó ïàðò³þ â îñòàíí³é ðàç ïåðå-
éìåíóâàëè. Ç’¿çä íà ïðîïîçèö³þ Ñòàë³íà çá³ëüøèâ ñêëàä ïîë³òáþðî ÖÊ 
ç 11 äî 25 îñ³á ³ ïîì³íÿâ íàçâó öüîãî îðãàíó: ïîë³òáþðî ñòàëî ïðåçèä³ºþ 
ÖÊ. Çðîñòàííÿ ê³ëüêîñò³ ÷ëåí³â ïðåçèä³¿ ÖÊ â 2,5 ðàçà ³ñòîòíî çìåíøèëî 
ïîë³òè÷íó âàãó êîæíîãî ç íèõ.

Ìàñîâ³ ðåïðåñ³¿ ó ïîâîºííèé ïåð³îä áóëè çàñòîñîâàí³ äèêòàòîðîì 
ùîäî íàñåëåííÿ çäîáóòèõ ó 1939–1945 ðð. íîâèõ ðåã³îí³â. Îñîáëèâî 
æîðñòîêèé òåðîð ñèëîâ³ îðãàíè ÷èíèëè íà òåðèòîð³¿ çàõ³äíèõ îáëàñòåé 
Óêðà¿íè. Ï³äï³ëüíî-ïàðòèçàíñüêà áîðîòüáà ÎÓÍ ³ ÓÏÀ òî÷èëàñÿ ó âå-
ëèêèõ ìàñøòàáàõ àæ äî ïî÷àòêó 1950-õ ðîê³â.

Îäíî÷àñíî ç òåðîðîì, ñïðÿìîâàíèì íà ðàäÿí³çàö³þ íîâèõ ðåã³îí³â, 
Ñòàë³í ïî÷àâ ãîòóâàòè ìàñîâ³ ðåïðåñ³¿ íà îñíîâí³é òåðèòîð³¿ êðà¿íè. Çà-
öüêîâàíå ³ çàìîðäîâàíå ñóñï³ëüñòâî íå çíàõîäèëî â ñîá³ ñèë äëÿ îïîðó. 
Ñòàíîâèùå âðÿòóâàëà ò³ëüêè ñìåðòü äèêòàòîðà.

Ïðèì³òêè äî ðîçä³ëó 11

1 Ëåí³í Â.². Ïîâíå ç³áð. òâ. – Ò.12. – Ñ.60.
2 Òàì ñàìî. – Ò.36. – Ñ.6.
3 Âîëêîãîíîâ Ä. Ëåíèí. Ïîëèòè÷åñêèé ïîðòðåò. – Ì., 1994. – Êí.1. – 

Ñ.164.
4 Ëåí³í Â.². Ïîâíå ç³áð. òâ. – Ò.48. – Ñ.151.
5 Öèò. Çà: Äàí Ô. Ïðîèñõîæäåíèå áîëüøåâèçìà. – Íüþ-Éîðê, 1947. – 

Ñ.444.
6 Â.².Ëåí³í ïðî Óêðà¿íó. – Ê., 1969. – ×.2. – Ñ.5-6.
7 Ëåí³í Â.². Ïîâíå ç³áð. òâ. – Ò.38. – Ñ.183.
8 Òàì ñàìî. – Ñ.452.
9 Òàì ñàìî. – Ò.24. – Ñ.139.
10 Âèííè÷åíêî Â.Ê. Â³äðîäæåííÿ íàö³¿. – Ê.; Â³äåíü, 1920 (ðåïðèíò 

1990). – ×.2. – Ñ.80.
11 Âåëèêèé Æîâòåíü ³ ãðîìàäÿíñüêà â³éíà íà Óêðà¿í³: Åíöèêëîïåä. äî-

â³äíèê. – Ê., 1987. – Ñ.570.
12 ²ñòîð³ÿ Ðàäÿíñüêî¿ Êîíñòèòóö³¿ â äåêðåòàõ ³ ïîñòàíîâàõ óðÿäó (1917–

1936). – Ê., 1937. – Ñ.76.
13 Ëåí³í Â.². Ïîâíå ç³áð. òâ. – Ò.38. – Ñ.343.
14 Êóëü÷èöüêèé Ñ. Êîìóí³çì â Óêðà¿í³: ïåðøå äåñÿòèð³÷÷ÿ (1919–1928). – 

Ê., 1996. – Ñ.56.
15 Ïàéïñ Ð. Ðîññèÿ ïðè áîëüøåâèêàõ. – Ì., 1997. – Ñ.183.
16 ÊÏÐÑ â ðåçîëþö³ÿõ ³ ð³øåííÿõ ç’¿çä³â, êîíôåðåíö³é ³ ïëåíóì³â ÖÊ. – 

Ê., 1979. – Ò.2. – Ñ.75.
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à â ëþòîìó 1948 ð. – Ì.Áóëãàí³í ³ Î.Êîñèã³í. Ó áåðåçí³ 1949 ð. Âîçíå-
ñåíñüêèé áóâ çààðåøòîâàíèé ³ çãîäîì ðîçñòð³ëÿíèé.

Ñòàë³í äîâãèé ÷àñ íå ñêëèêàâ ïàðò³éíèõ ç’¿çä³â. Íàðåøò³, ó æîâòí³ 
1952 ð. â³äáóâñÿ Õ²Õ ïàðòç’¿çä, íà ÿêîìó ïàðò³þ â îñòàíí³é ðàç ïåðå-
éìåíóâàëè. Ç’¿çä íà ïðîïîçèö³þ Ñòàë³íà çá³ëüøèâ ñêëàä ïîë³òáþðî ÖÊ 
ç 11 äî 25 îñ³á ³ ïîì³íÿâ íàçâó öüîãî îðãàíó: ïîë³òáþðî ñòàëî ïðåçèä³ºþ 
ÖÊ. Çðîñòàííÿ ê³ëüêîñò³ ÷ëåí³â ïðåçèä³¿ ÖÊ â 2,5 ðàçà ³ñòîòíî çìåíøèëî 
ïîë³òè÷íó âàãó êîæíîãî ç íèõ.

Ìàñîâ³ ðåïðåñ³¿ ó ïîâîºííèé ïåð³îä áóëè çàñòîñîâàí³ äèêòàòîðîì 
ùîäî íàñåëåííÿ çäîáóòèõ ó 1939–1945 ðð. íîâèõ ðåã³îí³â. Îñîáëèâî 
æîðñòîêèé òåðîð ñèëîâ³ îðãàíè ÷èíèëè íà òåðèòîð³¿ çàõ³äíèõ îáëàñòåé 
Óêðà¿íè. Ï³äï³ëüíî-ïàðòèçàíñüêà áîðîòüáà ÎÓÍ ³ ÓÏÀ òî÷èëàñÿ ó âå-
ëèêèõ ìàñøòàáàõ àæ äî ïî÷àòêó 1950-õ ðîê³â.

Îäíî÷àñíî ç òåðîðîì, ñïðÿìîâàíèì íà ðàäÿí³çàö³þ íîâèõ ðåã³îí³â, 
Ñòàë³í ïî÷àâ ãîòóâàòè ìàñîâ³ ðåïðåñ³¿ íà îñíîâí³é òåðèòîð³¿ êðà¿íè. Çà-
öüêîâàíå ³ çàìîðäîâàíå ñóñï³ëüñòâî íå çíàõîäèëî â ñîá³ ñèë äëÿ îïîðó. 
Ñòàíîâèùå âðÿòóâàëà ò³ëüêè ñìåðòü äèêòàòîðà.

Ïðèì³òêè äî ðîçä³ëó 11

1 Ëåí³í Â.². Ïîâíå ç³áð. òâ. – Ò.12. – Ñ.60.
2 Òàì ñàìî. – Ò.36. – Ñ.6.
3 Âîëêîãîíîâ Ä. Ëåíèí. Ïîëèòè÷åñêèé ïîðòðåò. – Ì., 1994. – Êí.1. – 

Ñ.164.
4 Ëåí³í Â.². Ïîâíå ç³áð. òâ. – Ò.48. – Ñ.151.
5 Öèò. Çà: Äàí Ô. Ïðîèñõîæäåíèå áîëüøåâèçìà. – Íüþ-Éîðê, 1947. – 

Ñ.444.
6 Â.².Ëåí³í ïðî Óêðà¿íó. – Ê., 1969. – ×.2. – Ñ.5-6.
7 Ëåí³í Â.². Ïîâíå ç³áð. òâ. – Ò.38. – Ñ.183.
8 Òàì ñàìî. – Ñ.452.
9 Òàì ñàìî. – Ò.24. – Ñ.139.
10 Âèííè÷åíêî Â.Ê. Â³äðîäæåííÿ íàö³¿. – Ê.; Â³äåíü, 1920 (ðåïðèíò 

1990). – ×.2. – Ñ.80.
11 Âåëèêèé Æîâòåíü ³ ãðîìàäÿíñüêà â³éíà íà Óêðà¿í³: Åíöèêëîïåä. äî-

â³äíèê. – Ê., 1987. – Ñ.570.
12 ²ñòîð³ÿ Ðàäÿíñüêî¿ Êîíñòèòóö³¿ â äåêðåòàõ ³ ïîñòàíîâàõ óðÿäó (1917–

1936). – Ê., 1937. – Ñ.76.
13 Ëåí³í Â.². Ïîâíå ç³áð. òâ. – Ò.38. – Ñ.343.
14 Êóëü÷èöüêèé Ñ. Êîìóí³çì â Óêðà¿í³: ïåðøå äåñÿòèð³÷÷ÿ (1919–1928). – 

Ê., 1996. – Ñ.56.
15 Ïàéïñ Ð. Ðîññèÿ ïðè áîëüøåâèêàõ. – Ì., 1997. – Ñ.183.
16 ÊÏÐÑ â ðåçîëþö³ÿõ ³ ð³øåííÿõ ç’¿çä³â, êîíôåðåíö³é ³ ïëåíóì³â ÖÊ. – 

Ê., 1979. – Ò.2. – Ñ.75.
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17 Áóõàðèí Í.È. Èçáðàííûå ïðîèçâåäåíèÿ. – Ì., 1990. – Ñ.91.
18 Ëåí³í Â.². Ïîâíå ç³áð. òâ. – Ò.43. – Ñ.15.
19 Äåÿòåëè ÑÑÑÐ è ðåâîëþöèîííîãî äâèæåíèÿ Ðîññèè. – Ì., 1989. – 

Ñ.822-823.
20 Ëåí³í Â.². Ïîâíå ç³áð. òâ. – Ò.44. – Ñ.313.
21 Òàì ñàìî. – Ò.45. – Ñ.180.
22 Áóõàðèí Í.È. Èçáðàííûå ïðîèçâåäåíèÿ. – Ì., 1988. – Ñ.20.
23 Ëåí³í Â.². Ïîâíå ç³áð. òâ. – Ò.36. – Ñ.56.
24 Ìàðêñ Ê. ³ Åíãåëüñ Ô. Òâîðè. – Ò.23. – Ñ.12.
25 Ïàéïñ Ð. Ðîññèÿ ïðè áîëüøåâèêàõ. – Ñ.184.
26 Ñêðèïíèê Ì. Ïðîòè ïîäâ³éíî¿ áóõãàëòåð³¿ â íàö³îíàëüíîìó ïèòàíí³ 

// Ñòàòò³ ³ ïðîìîâè. – Õàðê³â, 1929. – Ò.2. Íàö³îíàëüíå ïèòàííÿ. – ×.1. – 
Ñ.34-39.

27 Ïàéïñ Ð. Ðîññèÿ ïðè áîëüøåâèêàõ. – Ñ.183.
28 Ëåí³í Â.². Îñòàíí³ ëèñòè ³ ñòàòò³. – Ê., 1989. – Ñ.16.
29 Òàì ñàìî. – Ñ.17.
30 Âîëêîâèíñüêèé Â.Ì., Êóëü÷èöüêèé Ñ.Â. Õðèñòèÿí Ðàêîâñüêèé. Ïî-

ë³òè÷íèé ïîðòðåò. – Ê., 1990. – Ñ.194.
31 ²ñòîð³ÿ äåðæàâè ³ ïðàâà Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ (1917–1960). – Ê., 1961. – 

Ñ.249-251.
32 Âîëêîâèíñüêèé Â.Ì., Êóëü÷èöüêèé Ñ.Â. Õðèñòèÿí Ðàêîâñüêèé. Ïî-

ë³òè÷íèé ïîðòðåò. – Ê., 1990. – Ñ.196.
33 Äâåíàäöàòûé ñúåçä ÐÊÏ(á): Ñòåíîãðàô. îò÷åò. – Ì., 1923. – Ñ.439.
34 Ëåí³í Â.². Îñòàíí³ ëèñòè ³ ñòàòò³. – Ê., 1989. – Ñ.22.
35 Ñòàëèí È. Ñî÷èíåíèÿ. – Ò.5. – Ñ.243.
36 Ëåí³í Â.². Îñòàíí³ ëèñòè ³ ñòàòò³. – Ê., 1989. – Ñ.17.
37 Òðîöêèé Ë. Çàäà÷è ÕII ñúåçäà ÐÊÏ. – Ì., 1923. – Ñ.37, 38.
38 Ñòàëèí È. Ñî÷èíåíèÿ. – Ò.5. – Ñ.243.
39 Ç³ìîí Ã. ×è áóâ ãîëîäîìîð 1932–1933 ðð. ³íñòðóìåíòîì «ë³êâ³äàö³¿» 

óêðà¿íñüêîãî íàö³îíàë³çìó? // Óêð. ³ñò. æóðí. – 2005. – ¹2. – Ñ.120. 
40 «Óêðà¿í³çàö³ÿ» 1920–1930-õ ðîê³â: ïåðåäóìîâè, çäîáóòêè, óðîêè. – Ê., 

2003. – Ñ.36.
41 Ñêðèïíèê Ì. Ñòàòò³ é ïðîìîâè. – Ò.II, ÷.1. – Ñ.36.
42 Êóëü÷èöüêèé Ñ.Â. Êóðñ – óêðàèíèçàöèÿ // Ðîäèíà (Ìîñêâà). – 1999. 

– ¹8. – Ñ.109.
43 ÊÏÐÑ â ðåçîëþö³ÿõ… – Ò.2. – Ñ.416.
44 VIII Âñåóêðà¿íñüêèé ç’¿çä Ðàä ðîá³òíè÷èõ, ñåëÿíñüêèõ ³ ÷åðâîíîàðì³é-

ñüêèõ äåïóòàò³â. 17-20 ñ³÷íÿ 1924 ð. – Õàðê³â, 1924. – Ñ.12.
45 ªôðåìîâ Ñ. Ùîäåííèêè 1923–1929. – Ê., 1997. – Ñ.155.
46 Íàö³îíàëüí³ â³äíîñèíè â Óêðà¿í³ â XX ñò.: Çá. äîêóìåíò³â ³ ìàòåð³à-

ë³â. – Ê., 1994. – Ñ.149.
47 «Óêðà¿í³çàö³ÿ» 1920–1930-õ ðîê³â: ïåðåäóìîâè, çäîáóòêè, óðîêè. – 

Ñ.357.
48 Êóëü÷èöüêèé Ñ.Â. Êóðñ – óêðàèíèçàöèÿ // Ðîäèíà (Ìîñêâà). – 1999. 

– ¹8. – Ñ.109.
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49 Çàòîíñüêèé Â. Ìàòåð³àëè äî óêðà¿íñüêîãî íàö³îíàëüíîãî ïèòàí-
íÿ // Á³ëüøîâèê Óêðà¿íè. – 1927. – ¹6. – Ñ.14.

50 «Óêðà¿í³çàö³ÿ» 1920–1930-õ ðîê³â: ïåðåäóìîâè, çäîáóòêè, óðîêè. – 
Ñ.64.

51 Êðàâ÷åíêî Á. Ñîö³àëüí³ çì³íè ³ íàö³îíàëüíà ñâ³äîì³ñòü â Óêðà¿í³ 
XX ñò. – Ê., 1997. – Ñ.136. 

52 Èçâåñòèÿ ÖÊ ÊÏÑÑ. – 1989. – ¹9. – Ñ.199.
53 Áîº÷êî Â., Ãàíæà Î., Çàõàð÷óê Á. Êîðäîíè Óêðà¿íè: ³ñòîðè÷íà ðåòðî-

ñïåêòèâà òà ñó÷àñíèé ñòàí. – Ê., 1994. – Ñ.54.
54 Òàì ñàìî. – Ñ.56.
55 Òàì ñàìî. – Ñ.156-157.
56 Ñàäîâñüêèé Â. Óêðà¿íö³ ïîçà ìåæàìè ÓÑÐÐ íà îñíîâ³ ïåðåïèñó 1926 ð. 

// Óêðà¿íñüêà ëþäí³ñòü â ÑÐÑÐ. – Âàðøàâà, 1931. – Ñ.138-139.
57 Êóëü÷èöüêèé Ñ. Ãîëîäîìîð 1932–1933 ðð. ÿê ãåíîöèä: òðóäíîù³ óñâ³-

äîìëåííÿ. – Ê., 2007. – Ñ.160.
58 Ñêðèïíèê Ì. Ñòàòò³ é ïðîìîâè. – Ò.2. – ×.1. – Ñ.322.
59 «Óêðà¿í³çàö³ÿ» 1920–1930-õ ðð.: ïåðåäóìîâè, çäîáóòêè, óðîêè. – Ñ.260-

261.
60 Martin T. The Affirmative Action Empire. – Ithaca; London, 2001. – 

P.290.
61 Ãîëîä 1932–1933 ðîê³â â Óêðà¿í³: ïðè÷èíè òà íàñë³äêè. – Ê., 2003. – 

Ñ.426.
62 Êîìàíäèðè âåëèêîãî ãîëîäó. Ïî¿çäêè Â.Ìîëîòîâà ³ Ë.Êàãàíîâè÷à â 

Óêðà¿íó òà íà Ï³âí³÷íèé Êàâêàç. 1932–1933 ðð. – Ê., 2001. – Ñ.51.
63 Ãîëîä 1932–1933 ðîê³â íà Óêðà¿í³: î÷èìà ³ñòîðèê³â, ìîâîþ äîêóìåí-

ò³â. – Ê., 1990. – Ñ.292.
64 Òàì ñàìî. – Ñ.292-293.
65 Òàì ñàìî. – Ñ.293.
66 Òàì ñàìî. – Ñ.293-294.
67 Êîìàíäèðè âåëèêîãî ãîëîäó. – Ñ.312-313.
68 Ïîñòûøåâ Ï.Ï. Â áîðüáå çà ëåíèíñêî-ñòàëèíñêóþ íàöèîíàëüíóþ ïî-

ëèòèêó íà Óêðàèíå. – Ê., 1935. – Ñ.35, 70.
69 Ëåí³í Â.². Ïîâíå ç³áð. òâîð³â. – Ò.45. – Ñ.328.
70 Êóëü÷èöüêèé Ñ. Êîìóí³çì â Óêðà¿í³: ïåðøå äåñÿòèð³÷÷ÿ (1919–1928). – 

Ñ.239.
71 Ôðîëîâ Ì.Î. Êîìïàðò³éíî-ðàäÿíñüêà åë³òà â Óêðà¿í³: îñîáëèâîñò³ ³ñ-

íóâàííÿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ â 1923–1928 ðð. – Çàïîð³ææÿ, 2004. – Ñ.120.
72 Êóëü÷èöüêèé Ñ.Â. Êåð³âí³ îðãàíè Öåíòðàëüíîãî êîì³òåòó ÊÏÐÑ. Ïåð-

ñîíàëüíèé ñêëàä íà ê³íåöü êîæíîãî ðîêó. – Ê., 1990. – Ñ.24-28.
73 Ñòàëèí È. Ñî÷èíåíèÿ. – Ò.12. – Ñ.47.
74 Òàì ñàìî. – Ñ.122.
75 ÊÏÐÑ â ðåçîëþö³ÿõ… – Ò.2. – Ñ.416.
76 Êîëëåêòèâèçàöèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà. Âàæíåéøèå ïîñòàíîâëåíèÿ 

Êîììóíèñòè÷åñêîé ïàðòèè è Ñîâåòñêîãî ïðàâèòåëüñòâà 1927–1935 ãã. – Ì., 
1987. – Ñ.196-197.

77 Ñòàëèí È. Ñî÷èíåíèÿ. –Ò.13. – Ñ.110.
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78 Ñòàëèí è Êàãàíîâè÷. Ïåðåïèñêà. 1931–1936 ãã. – Ì., 2001. – Ñ.274.
79 Ãîëîä 1932–1933 ðîê³â íà Óêðà¿í³: î÷èìà ³ñòîðèê³â, ìîâîþ äîêóìåí-

ò³â. – Ê., 1990. – Ñ.256.
80 Ëèòâèí Â. Óêðà¿íà: ì³æâîºííà äîáà (1921–1938). – Ê., 2003. – 

Ñ.343.
81 Òàì ñàìî. – Ñ.347.
82 ²ñòîð³ÿ Ðàäÿíñüêî¿ Êîíñòèòóö³¿ â äåêðåòàõ ³ ïîñòàíîâàõ óðÿäó (1917–

1937). – Ñ.380.
83 Í³êîëüñüêèé Â.Ì. Ðåïðåñèâíà ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿ áåçïåêè 

ÑÐÑÐ â Óêðà¿í³ (ê³íåöü 1920-õ – 1930-ò³ ðð.). ²ñòîðèêî-ñòàòèñòè÷íå äîñë³äæåí-
íÿ. – Äîíåöüê, 2003. – Ñ.119, 402.

84 Êóëü÷èöüêèé Ñ.Â. Óêðà¿íà ì³æ äâîìà â³éíàìè. – Ê., 1999. – Ñ.250.
85 Ï³ñëÿ ÕV²²² ïàðòç’¿çäó Ñòàë³í ïî÷àâ ï³äïèñóâàòè äîêóìåíòè ÿê ñåêðå-

òàð ÖÊ. Öå íå îçíà÷àëî çì³íè éîãî ñòàòóñó â ïàðò³¿ òà ÖÊ. Ìàáóòü (ñàì â³í 
ïîÿñíåíü íå çàëèøèâ), íàçâà ïîñàäè ïåðåñòàëà éîãî çàäîâîëüíÿòè. Â îäíîìó 
âèïàäêó, êîëè âèíèêëà ïîòðåáà ïîçíà÷èòè ì³ñöå Ñòàë³íà ñåðåä ñåêðåòàð³â ÖÊ, 
éîãî ïîñàäà ÷³òêî âèçíà÷àëàñÿ: ïåðøèé ñåêðåòàð (ó ïîñòàíîâ³ ïîë³òáþðî ÖÊ 
ÂÊÏ(á) «Ïðî ïîñèëåííÿ ðîáîòè ðàäÿíñüêèõ öåíòðàëüíèõ ³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â» 
â³ä 4 òðàâíÿ 1941 ð.). Äèâ.: Õëåâíþê Î.Â. Ïîëèòáþðî. Ìåõàíèçìû ïîëèòè÷åñ-
êîé âëàñòè â 30-å ãîäû. – Ì., 1996. – Ñ.254.

86 Õëåâíþê Î.Â. Ïîëèòáþðî. Ìåõàíèçìû ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè â 30-å 
ãîäû. – Ñ.251.

87 Òàì ñàìî. – Ñ.255.
88 Ñòàëèí È. Ñî÷èíåíèÿ. – Ò.5. – Ñ.336.
89 Òåãåðàíñêàÿ êîíôåðåíöèÿ ðóêîâîäèòåëåé òðåõ ñîþçíûõ äåðæàâ – 

ÑÑÑÐ, ÑØÀ è Âåëèêîáðèòàíèè (28 íîÿáðÿ – 1 äåêàáðÿ 1943 ã.): Ñá. äîêó-
ìåíòîâ. – Ì., 1978. – Ñ.114.

90 Âåëèêàÿ Îòå÷åñòâåííàÿ âîéíà 1941–1945: Ýíöèêëîïåäèÿ. – Ì., 
1985. – Ñ.484.

91 Äîâæåíêî Î. Óêðà¿íà â îãí³. Ê³íîïîâ³ñòü, ùîäåííèê. – Ê., 1990. – 
Ñ.194.

92 Ãðèíåâè÷ Â. Êîíñòèòóö³éí³ ïåðåòâîðåííÿ 1944 ð. ³ óêðà¿íñüêèé âèì³ð 
// Ïîë³òè÷íà ³ñòîð³ÿ Óêðà¿íè ÕÕ ñòîë³òòÿ: Ó 6 ò. – Ò.4. – Ê., 2003. – Ñ.270-
271.

93 Òàì ñàìî. – Ñ.252.
94 Òàì ñàìî. – Ñ.253.
95 Òàì ñàìî. – Ñ.254.
96 Ëåùåíêî Ë.Î. «Óêðà¿íñüêå ïèòàííÿ» â äèïëîìàòè÷í³é ³ñòîð³¿ Äðóãî¿ 

ñâ³òîâî¿ â³éíè (1939–1945) // Íàðèñè ç ³ñòîð³¿ äèïëîìàò³¿ Óêðà¿íè. – Ê., 2001. – 
Ñ.537.
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РОЗДІЛ 12.

Україна в добу системної 
кризи радянського ладу

1.  Ë³áåðàë³çàö³ÿ ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íîãî æèòòÿ â ïåð³îä 
«â³äëèãè»

5 áåðåçíÿ 1953 ð. ïîìåð É.Ñòàë³í. Ïîë³òè÷íà ³ åêîíîì³÷íà ñèñòåìà 
â ÑÐÑÐ íà öåé ÷àñ íå â³äçíà÷àëàñÿ ãíó÷ê³ñòþ, ìîá³ëüí³ñòþ ³ çäàòí³ñ-
òþ àäåêâàòíî ðåàãóâàòè íà âèêëèêè ÷àñó. Âòðà÷àþ÷è ìîæëèâîñò³ ñâîãî 
àäì³í³ñòðàòèâíî-ìîá³ë³çàö³éíîãî ðîçâèòêó, âîíà ïîðîäèëà ñåðéîçí³ ãîñ-
ïîäàðñüê³ òðóäíîù³, ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íó íàïðóæåí³ñòü ó ñóñï³ëüñòâ³. Â 
êðà¿í³ äîì³íóâàëà ïðàêòèêà êîìàíäóâàííÿ ³ ôàêòè÷íî¿ ï³äì³íè ïàðò³ºþ 
äåðæàâíèõ îðãàí³â. Äî òîãî æ âîíà äîïîâíþâàëàñÿ ïðàêòèêîþ çðîùó-
âàííÿ ïàðò³éíîãî ³ äåðæàâíîãî àïàðàò³â ç àïàðàòàìè ïðîôñï³ëîê ³ ãðî-
ìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é. Çðîùóâàííÿ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ç ïàðò³éíî-
äåðæàâíèì óïðàâë³íñüêèì àïàðàòîì ïðèçâîäèëî äî ¿õíüî¿ áþðîêðàòèçà-
ö³¿, çíèæåííÿ åôåêòèâíîñò³ â ðîáîò³. Çàãàëüíà ïîë³òè÷íà é åêîíîì³÷íà 
ñèòóàö³ÿ â êðà¿í³, ñóñï³ëüí³ ïîòðåáè âèìàãàëè ÿêùî íå äåìîíòàæó, òî 
õî÷à á «ðåìîíòó» ñèñòåìè, îíîâëåííÿ ¿¿ îêðåìèõ åëåìåíò³â ó ðàìêàõ 
÷èííî¿ ìîäåë³ ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó.

Òàêà ìîæëèâ³ñòü ñòàëà ðåàëüí³ñòþ ï³ñëÿ ïðèõîäó äî âëàäè â Êðåìë³ 
ñîðàòíèê³â-íàñòóïíèê³â äèêòàòîðà. 10 áåðåçíÿ ïî ðàä³î îãîëîñèëè ïðî 
ñêëàä óðÿäó. Ïåðøèì çàñòóïíèêîì ãîëîâè Ðàäè ì³í³ñòð³â ÑÐÑÐ áóâ ïðè-
çíà÷åíèé Ë.Áåð³ÿ, ÿêèé çà ñóì³ñíèöòâîì î÷îëèâ òàêîæ ì³í³ñòåðñòâî âíó-
òð³øí³õ ñïðàâ, ùî ïîãëèíóëî ó ñîá³ é ôóíêö³¿ ë³êâ³äîâàíîãî ì³í³ñòåðñòâà 
äåðæàâíî¿ áåçïåêè. Òàê³ ä³¿, ïîçà ñóìí³âîì, îçíà÷àëè ïîñèëåííÿ òåðòÿ ³ 
êîíôë³êòíîñò³ ì³æ äâîìà ïàðàëåëüíèìè ñèñòåìàìè âëàäè – ïàðò³éíîþ 
³ ÷åê³ñòñüêîþ. ² ïåðøà, ³ äðóãà ö³ëêîì ìîãëè ïðåòåíäóâàòè íà ë³äåðñòâî. 
Îáèäâ³ ñèëè ñòàíîâèëè ïîòóæí³ ñàìîäîñòàòí³ îðãàí³çìè.

Â³äñóòí³ñòü ëåã³òèìíîãî ìåõàí³çìó ïåðåäà÷³ âëàäè âèêëèêàëî òðèâàëó 
¿¿ êðèçó, ãîñòðå ïðîòèñòîÿííÿ ì³æ ¿¿ ïðîâ³äíèêàìè. Îô³ö³éíî âëàäà ïî-
÷àëà äåêëàðóâàòè «êîëåêòèâíå êåð³âíèöòâî». Çä³éñíþâàëè éîãî ñîðàòíè-
êè âîæäÿ – Ã.Ìàëåíêîâ, Â.Ìîëîòîâ, Ë.Áåð³ÿ, Ì.Õðóùîâ, Ë.Êàãàíîâè÷, 
À.Ì³êîÿí, Ì.Áóëãàí³í, Ê.Âîðîøèëîâ òà ³í. Îäíàê ðåàëüíà âëàäà áóëà 
ñêîíöåíòðîâàíà â ðóêàõ ãîëîâè Ðàäè ì³í³ñòð³â ÑÐÑÐ ³ ñåêðåòàðÿ ÖÊ 
ÊÏÐÑ Ã.Ìàëåíêîâà òà éîãî ïåðøîãî çàñòóïíèêà Ë.Áåð³ÿ. Ì.Õðóùîâ ÿê 
ñåêðåòàð ÖÊ ÊÏÐÑ ìàâ çàéìàòèñÿ âëàñíå ïàðò³éíîþ ðîáîòîþ. Â íîâèõ 
óìîâàõ ðîçïî÷àâñÿ ïåðåðîçïîä³ë âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ì³æ ÖÊ ÊÏÐÑ 
òà óðÿäîì íà êîðèñòü îñòàííüîãî. Óñ³ ÷ëåíè ïðåçèä³¿ ÖÊ ÊÏÐÑ, êð³ì 
Ì.Õðóùîâà ³ ïåðøèõ ñåêðåòàð³â ÖÊ ÊÏ Óêðà¿íè Ë.Ìåëüíèêîâà òà Àçåð-
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áàéäæàíó Ì.Áàã³ðîâà, îòðèìàëè ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäè ì³í³ñòð³â. ²ç 
ñêëàäó ïðåçèä³¿ áóëî âèâåäåíî äâàíàäöÿòü ñåêðåòàð³â ÖÊ ÊÏÐÑ ³ ðåã³-
îíàëüíèõ ïàðò³éíèõ êîì³òåò³â.

Ì³æ ïàðò³éíèìè îë³ãàðõàìè ðîçãîðíóëàñÿ ãîñòðà ì³æóñîáíà áîðîòü-
áà çà âëàäó. Êîíòðîëþþ÷è óðÿä, Ã.Ìàëåíêîâ âîäíî÷àñ çä³éñíþâàâ êîí-
òðîëü çà öåíòðàëüíèì ïàðò³éíèì àïàðàòîì, êàíöåëÿð³ºþ ïðåçèä³¿ ÖÊ. 
Â³í æå ãîëîâóâàâ íà çàñ³äàííÿõ ïðåçèä³¿ ÖÊ. Ì.Õðóùîâ ÿê ïàðò³éíèé 
ë³äåð ïðèºäíàâñÿ äî Ã.Ìàëåíêîâà ³ Ë.Áåð³ÿ. Îäíàê áóòè òðåò³ì àæ í³ÿê 
íå âõîäèëî äî éîãî ïëàí³â, ³ â³í ðîçïî÷àâ áîðîòüáó çà ïåðø³ñòü.

Ùîá ¿¿ äîñÿãòè, ïîòð³áíî áóëî çàïðîïîíóâàòè ñóñï³ëüñòâó íîâ³ ïåð-
ñïåêòèâè. Çâè÷àéíî, íå éøëîñÿ ïðî äåìîíòàæ ëåí³íñüêî-ñòàë³íñüêî¿ 
ñèñòåìè, àëå íåîáõ³äí³ñòü ¿¿ ë³áåðàë³çàö³¿ áóëà î÷åâèäíîþ. Êðàùå â³ä 
³íøèõ çíàâ íàéâðàçëèâ³ø³ ì³ñöÿ ñèñòåìè Ë.Áåð³ÿ. Òîìó ñàìå â³í ïåðøèì 
³í³ö³þâàâ ðàäèêàëüí³ çàõîäè ç ðåôîðìóâàííÿ êðà¿íè, çîêðåìà â³äìîâó â³ä 
ìàñîâèõ ðåïðåñ³é ÿê ³íñòðóìåíòó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Öèì â³í íå 
ò³ëüêè äåêëàðóâàâ íîâàö³¿ â ñèñòåì³ óïðàâë³ííÿ äåðæàâîþ, à ïåðåäóñ³ì 
çàõèùàâ ñåáå, ïðàãíó÷è çáåðåãòè âàæëèâ³ ïîçèö³¿ â êåð³âíèöòâ³, â³äìåæ-
óâàâøèñü â³ä ìàñîâèõ ðåïðåñ³é ìèíóëîãî.

Ë.Áåð³ÿ ³í³ö³þâàâ ïåðåáóäîâó ðåïðåñèâíî¿ ñèñòåìè, ÿêà ñêëàëàñÿ çà 
É.Ñòàë³íà. Óæå 6 áåðåçíÿ 1953 ð., íà äðóãèé äåíü ï³ñëÿ ñìåðò³ âîæäÿ, â³í 
â³ääàâ íàêàç ïðî ïåðåäà÷ó ÃÓËÀÃó ó â³äàííÿ ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ ÑÐÑÐ. 
27 áåðåçíÿ 1953 ð. çà éîãî ³í³ö³àòèâè áóâ óõâàëåíèé óêàç ïðåçèä³¿ Âåðõî-
âíî¿ Ðàäè ÑÐÑÐ «Ïðî àìí³ñò³þ», çã³äíî ç ÿêèì çâ³ëüíåííþ ï³äëÿãàëè 
ìàéæå 1,2 ìëí óâ’ÿçíåíèõ, ó òîìó ÷èñë³ áëèçüêî 100 òèñ. óâ’ÿçíåíèõ 
çà ïîë³òè÷íèìè ìîòèâàìè. Íà 10 ñåðïíÿ 1953 ð. áóëî çâ³ëüíåíî ïîíàä 
1 ìëí îñ³á1. Â Óêðà¿í³ íà 25 òðàâíÿ 1953 ð. áóëî àìí³ñòîâàíî ïîíàä 93 òèñ. 
îñ³á2. Áóëè ñêàñîâàí³ ïàñïîðòí³ òà ðåæèìí³ îáìåæåííÿ äëÿ ïðîæèâàííÿ 
àìí³ñòîâàíèõ ó 340 ì³ñòàõ êðà¿íè. Ó êâ³òí³ çà ³í³ö³àòèâè Ë.Áåð³ÿ áóëà 
ïðèïèíåíà ôàëüñèô³êîâàíà «ñïðàâà ë³êàð³â». Ó ÷åðâí³ â³í âí³ñ ïðîïî-
çèö³þ ïðî îáìåæåííÿ ïðàâ îñîáëèâî¿ íàðàäè ïðè ÌÂÑ ÑÐÑÐ.

«Íîâèé» Ë.Áåð³ÿ âèñòóïèâ òàêîæ ïðîòè óñëàâëåííÿ Ñòàë³íà â çàñî-
áàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿. Áóëî ïðèïèíåíî âèäàííÿ ç³áðàíü òâîð³â «âîæ-
äÿ». Ó òðàâí³ 1953 ð. áóëà óõâàëåíà ïîñòàíîâà ïðåçèä³¿ ÖÊ ÊÏÐÑ, ÿêà 
âèìàãàëà â³ä íèçîâèõ ïàðò³éíèõ îðãàí³çàö³é â³äìîâè â³ä îôîðìëåííÿ 
ïîðòðåòàìè êåð³âíèê³â ïàðò³¿ êîëîí äåìîíñòðàíò³â, à òàêîæ áóäèíê³â ó 
ñâÿòêîâ³ äí³.

Ë.Áåð³ÿ ³í³ö³þâàâ íèçêó íîâàö³é ³ â ñòîñóíêàõ ³ç êðà¿íàìè ñîö³à-
ë³ñòè÷íîãî òàáîðó, ³ â ì³æíàö³îíàëüíèõ â³äíîñèíàõ ó Ðàäÿíñüêîìó Ñî-
þç³. Ï³ääàâøè ðåâ³ç³¿ ñòàë³íñüêó íàö³îíàëüíó ïîë³òèêó, â³í çàïðîïîíóâàâ 
ïîâåðíóòèñÿ äî ïðàêòèêè êîðåí³çàö³¿ ïàðò³éíîãî ³ äåðæàâíîãî àïàðàòó 
ðåñïóáë³ê, ïðîïîíóâàâ òàêîæ âñòàíîâèòè ðåñïóáë³êàíñüê³ îðäåíè é ³íø³ 
íàãîðîäè, ÿê³ á íîñèëè ³ìåíà íàö³îíàëüíèõ ãåðî¿â, âèäàòíèõ ä³ÿ÷³â íà-
ö³îíàëüíî¿ êóëüòóðè.

²í³ö³þþ÷è çì³íè, Ë.Áåð³ÿ íàìàãàâñÿ ðîçñòàâèòè ñâî¿õ ëþäåé íà 
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êëþ÷îâ³ ïîñàäè â äåðæàâ³, ïåðåäóñ³ì ó ñèñòåì³ ÌÂÑ. Óæå 19 áåðåçíÿ 
1953 ð. â³í âí³ñ ïðîïîçèö³þ äî ñåêðåòàð³àòó ÖÊ ÊÏÐÑ çàì³íèòè êåð³â-
íèê³â ÌÂÑ ó âñ³õ ï’ÿòíàäöÿòè ñîþçíèõ ðåñïóáë³êàõ. Ñòàâëåíèêè Áåð³ÿ ó 
ñâîþ ÷åðãó íà âëàñíèé ðîçñóä ïðîâîäèëè çàì³íó ³ ï³äá³ð êàäð³â ó ñåðåä-
í³é êåð³âí³é ëàíö³ ÌÂÑ. Òàê, Ï.Ìåøèê ³ Ñ.Ì³ëüøòåéí, ïðèçíà÷åí³ â³ä-
ïîâ³äíî ì³í³ñòðîì ³ ïåðøèì çàñòóïíèêîì ì³í³ñòðà ÌÂÑ ÓÐÑÐ, â³äðàçó 
çàéíÿëè ïîçèö³þ ôàêòè÷íî ³ãíîðóâàííÿ ð³øåíü ïàðò³éíèõ îðãàí³â ùîäî 
íàïðàâëåííÿ òîãî ÷è ³íøîãî ïðàö³âíèêà äî ñèñòåìè ÌÂÑ, ïðîâîäÿ÷è 
íà â³äïîâ³äàëüí³ ïîñàäè âèêëþ÷íî ñâî¿õ ëþäåé. Ï.Ìåøèê ëèøå çà îäèí 
äåíü íà âëàñíèé ðîçñóä çàì³íèâ 18 íà÷àëüíèê³â îáëàñíèõ óïðàâë³íü ÌÂÑ 
Óêðà¿íè3. Íàéá³ëüøîþ êðàìîëîþ, â³äïîâ³äíî äî óñòàëåíî¿ òîä³ ïðàêòèêè, 
áóëî òå, ùî ðîáèëîñÿ öå áåç â³äîìà îáêîì³â ³ ÖÊ ïàðò³¿.

Ó ÷åðâí³ 1953 ð. Ë.Áåð³ÿ çâåðíóâñÿ äî ÖÊ ç ÷åðãîâîþ çàïèñêîþ, 
â ÿê³é ïîñòàâèâ ïèòàííÿ ïðî ïîâíó â³äñóòí³ñòü íàö³îíàëüíèõ êàäð³â ó 
îðãàíàõ ÌÂÑ Á³ëîðóñ³¿, ðåñïóáë³êàíñüêèõ, îáëàñíèõ ³ ðàéîííèõ ïàð-
ò³éíèõ ³ ðàäÿíñüêèõ îðãàí³çàö³ÿõ, à òàêîæ ïðî â³äñóòí³ñòü âèêëàäàííÿ 
á³ëîðóñüêîþ ìîâîþ ó âóçàõ.

Çàïèñêà Ë.Áåð³ÿ âïëèíóëà ³ íà ïàðò³éíå æèòòÿ â Óêðà¿í³. Ó Êèºâ³ 
â³äáóâñÿ ïëåíóì ÖÊ ÊÏÓ, ÿêèé âèçíàâ íåçàäîâ³ëüíîþ ðîáîòó ïîë³òáþðî 
ç êåð³âíèöòâà çàõ³äíèìè îáëàñòÿìè, ñêàñóâàâ ïåðåâåäåííÿ âèêëàäàííÿ 
ó âóçàõ íà ðîñ³éñüêó ìîâó ³ ïðàêòèêó âèñóâàííÿ íà êåð³âíó ðîëü ïðà-
ö³âíèê³â íå ç Óêðà¿íè. Çà âñ³ ö³ ïîðóøåííÿ ïåðøèé ñåêðåòàð ÖÊ ÊÏÓ 
Ë.Ìåëüíèêîâ 26 òðàâíÿ 1953 ð. áóâ çâ³ëüíåíèé ç ïîñàäè. Íà éîãî ì³ñöå 
áóâ ïðèçíà÷åíèé Î.Êèðè÷åíêî.

Ïðîïîíóþ÷è íèçêó ³í³ö³àòèâ, ÿê³ ñòîñóâàëèñÿ íàéð³çíîìàí³òí³øèõ 
ïèòàíü: íàö³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè, ïðàâîîõîðîííî¿ ñèñòåìè, ì³æíàðîäíèõ 
â³äíîñèí, ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà, Ë.Áåð³ÿ ïðàãíóâ óòâåðäèòèñÿ íà ïåð-
ø³é ðîë³ â ïàðò³¿ òà äåðæàâ³. Ôîðìàë³çóâàòè ¿¿ â³í ìàâ íàì³ð íà íàéáëèæ-
÷îìó ïàðò³éíîìó ç’¿çä³, ÿêèé, íà éîãî äóìêó, ìàâ çàêð³ïèòè ðåôîðìàòîð-
ñüêèé êóðñ óñåðåäèí³ êðà¿íè òà çà ¿¿ ìåæàìè. Îäíàê íàäì³ðíà àêòèâí³ñòü 
Ë.Áåð³ÿ íàëÿêàëà ³ ïðèìóñèëà ³íøèõ «ñîðàòíèê³â» çãóðòóâàòèñÿ.

Íåâäîâîëåííÿ ÷àñòèíè ïàðò³éíî-ðàäÿíñüêî¿ âåðõ³âêè ÑÐÑÐ, ó òîìó 
÷èñë³ àðì³éñüêî¿, ä³ÿìè Ë.Áåð³ÿ àêóìóëþâàâ ³ âèêîðèñòàâ ó ñâî¿õ ³íòå-
ðåñàõ Ì.Õðóùîâ, ÿêèé çóì³â îðãàí³çóâàòè çìîâó ïðîòè âñåñèëüíîãî ì³-
í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Íà ëèïíåâîìó (1953 ð.) ïëåíóì³ ÖÊ ÊÏÐÑ 
áóëà çàñóäæåíà áåð³¿âñüêà ìîäåëü ñóñï³ëüíîãî óñòðîþ, áàçîâàíà íà ñè-
ëîâèõ ñòðóêòóðàõ. Ñàì Ë.Áåð³ÿ áóâ çâèíóâà÷åíèé ó ïðèìåíøåíí³ ðîë³ 
ïàðò³éíîãî êåð³âíèöòâà, ïðîòèñòàâëåíí³ éîìó îðãàí³â ÌÂÑ ³ ïðàãíåíí³ 
ïîñòàâèòè ¿õ íàä ïàðò³ºþ.

Ïàä³ííÿ Ë.Áåð³ÿ ³ çâèíóâà÷åííÿ éîãî â ïðèìåíøåíí³ ðîë³ ÊÏÐÑ 
îá’ºêòèâíî ïðîãðàìóâàëî ïîñèëåííÿ ïàðò³éíîãî âïëèâó íà âñ³ ñôåðè 
ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íîãî é ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî æèòòÿ, à çíà÷èòü, ³ ïî-
ñèëåííÿ ðîë³ ôàêòè÷íîãî ë³äåðà ïàðò³¿. ² õî÷à êåð³âíèêè ïàðò³¿ ³ äåðæàâè 
ïðîäîâæóâàëè ãîâîðèòè ïðî êîëåêòèâíå êåð³âíèöòâî, ðîëü Ì.Õðóùîâà 
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ó ïàðò³éíî-ðàäÿíñüêîìó êåð³âíèöòâ³ çðîñòàëà ÿê îá’ºêòèâíî, òàê ³ çà-
âäÿêè éîãî îñîáèñòèì ÿêîñòÿì. Äîì³ãøèñü îáðàííÿ ïåðøèì ñåêðåòà-
ðåì ÖÊ ÊÏÐÑ íà âåðåñíåâîìó (1953 ð.) ïëåíóì³ ÖÊ, Ì.Õðóùîâ äàë³ 
çì³öíþâàâ ñâî¿ ïîçèö³¿ â ïàðò³¿ òà äåðæàâ³. Îñíîâíèì éîãî ñóïåðíèêîì 
òåïåð çàëèøàâñÿ ãëàâà óðÿäó Ã.Ìàëåíêîâ ÿê ïðîâ³äíèê ³äå¿ ïîáóäîâè 
âëàäíî¿ ³ºðàðõ³¿ íà îñíîâ³ âèêîíàâ÷î¿ âåðòèêàë³ – Ðàäè ì³í³ñòð³â ³ ðà-
äÿíñüêîãî àïàðàòó. Â êðà¿í³ áóëà ðîçãîðíóòà êàìïàí³ÿ ç äèñêðåäèòàö³¿ 
Ã.Ìàëåíêîâà.

Óòâåðäæóþ÷è íîâèé ïîë³òè÷íèé êóðñ, Ì.Õðóùîâ óì³ëî âèêîðèñòî-
âóâàâ ñóïåðå÷íîñò³ òà â³äì³ííîñò³ ó ïîãëÿäàõ ³ ä³ÿõ ñâî¿õ ñîðàòíèê³â. Â³í 
àêòèâíî ìîá³ë³çóâàâ ¿õ íà ïîçáàâëåííÿ ðåàëüíî¿ âëàäè òîãî ÷è ³íøîãî 
ïðîâ³äíèêà, çàñòîñóâàâøè çâè÷íèé äëÿ àïàðàòó ìåòîä êðèòèêè ³ ñàìî-
êðèòèêè. Óæå çà òðè ì³ñÿö³ ï³ñëÿ îáðàííÿ ïåðøèì ñåêðåòàðåì ÖÊ ÊÏÐÑ 
Ì.Õðóùîâ ïðîãîëîñèâ êóðñ íà áîðîòüáó ç áþðîêðàòèçìîì, íà ðîçâèòîê 
êðèòèêè ³ ñàìîêðèòèêè â ðîáîò³ äåðæàâíèõ ³ ðàäÿíñüêèõ îðãàí³â. Öÿ 
ë³í³ÿ îôîðìëþâàëàñÿ ïîñòàíîâàìè ÖÊ ÊÏÐÑ. Çîêðåìà, ó 1954 ð. áóëè 
óõâàëåí³ ïîñòàíîâè ÖÊ «Ïðî ñåðéîçí³ íåäîë³êè ó ðîáîò³ äåðæàâíîãî àïà-
ðàòó», «Ïðî ñóòòºâ³ íåäîë³êè â ñòðóêòóð³ ì³í³ñòåðñòâ ³ â³äîìñòâ ³ çàõîäàõ 
äî ïîë³ïøåííÿ ðîáîòè äåðæàâíîãî àïàðàòó». Øèðîêîìàñøòàáíà àíòè-
áþðîêðàòè÷íà êàìïàí³ÿ íåçàáàðîì äàëà ñâî¿ ðåçóëüòàòè. Óîñîáëåííÿì 
áþðîêðàòè÷íîãî ñòèëþ ðîáîòè áóâ âèçíà÷åíèé Ã.Ìàëåíêîâ. Êðèòèêà ç 
áîêó Â.Ìîëîòîâà ³ Ë.Êàãàíîâè÷à êîøòóâàëà Ã.Ìàëåíêîâó â 1955 ð. ïî-
ñàäè ãëàâè óðÿäó, ùî ùå á³ëüøå çì³öíèëî ïîçèö³¿ Ì.Õðóùîâà ³ ñòâîðèëî 
ïåðåäóìîâè äëÿ ð³øó÷îãî íàñòóïó íà ³íøèõ ñóïðîòèâíèê³â ó áîðîòüá³ çà 
îäíîîñ³áíó âëàäó.

Ïàä³ííÿ Ë.Áåð³ÿ, à çãîäîì ³ Ã.Ìàëåíêîâà ïðèçâåëî äî ðåàëüíî¿ ïåð-
øîñò³ Ì.Õðóùîâà â ïàðò³¿ ³ äåðæàâ³. «Íàïðàöþâàííÿ» Ë.Áåð³ÿ ó ñôåð³ 
ë³áåðàë³çàö³¿ ðàäÿíñüêî¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè íèì áóëè ôàêòè÷íî ïðè-
âëàñíåí³, â³äêîðèãîâàí³ é ó áàãàòüîõ íàïðÿìêàõ ïîãëèáëåí³. Òà, âëàñíå, 
é àëüòåðíàòèâè ¿ì íå áóëî. Ë³áåðàë³çàö³ÿ ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íîãî æèòòÿ â 
ÑÐÑÐ ñòàëà ïîâ’ÿçóâàòèñü ç ³ìåíåì Ì.Õðóùîâà. Äëÿ çì³öíåííÿ ñâî¿õ ïî-
çèö³é Ì.Õðóùîâ ïåðåâ³â äî Ìîñêâè äåÿêèõ êåð³âíèê³â, ç ÿêèìè ïðàöþ-
âàâ â Óêðà¿í³, çîêðåìà Î.Êèðèëåíêà, Ì.Ï³äãîðíîãî, Ë.Áðåæíºâà. ×îòèðè 
ïðåäñòàâíèêè Óêðà¿íè – Î.Êèðè÷åíêî, Ì.Ï³äãîðíèé, Ä.Ïîëÿíñüêèé ³ 
Ï.Øåëåñò áóëè ââåäåí³ äî ñêëàäó ïðåçèä³¿ ÖÊ ÊÏÐÑ. Ì³í³ñòðàìè îáî-
ðîíè, à òàêîæ ìàðøàëàìè Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó ñòàëè âèõ³äö³ ç Óêðà¿íè 
Ð.Ìàëèíîâñüêèé òà À.Ãðå÷êî. Âèñîêîãî çâàííÿ ìàðøàëà ÑÐÑÐ áóâ óäî-
ñòîºíèé òàêîæ Ê.Ìîñêàëåíêî.

Ïîë³òèêó Ì.Õðóùîâà ï³äòðèìóâàëè ïåðø³ ñåêðåòàð³ ÖÊ Êîìïàðò³¿ 
Óêðà¿íè Î.Êèðè÷åíêî (1953–1957 ðð.) ³ Ì.Ï³äãîðíèé (1957–1963 ðð.). 
Âîíè ñïðèÿëè ðåôîðìóâàííþ ÷èííî¿ ñèñòåìè, âïðîâàäæåííþ â æèòòÿ 
íîâàòîðñüêèõ ïî÷èíàíü Ì.Õðóùîâà. À Ì.Õðóùîâ, â³äïîâ³äíî, ïðàãíóâ 
ñïèðàòèñÿ íà ï³äòðèìêó óêðà¿íñüêî¿ ïàðò³éíî¿ îðãàí³çàö³¿, ÿêà â öåé 
ïåð³îä çàçíàëà ñóòòºâèõ ê³ëüê³ñíèõ ³ ÿê³ñíèõ çì³í. Óæå íàâåñí³ 1954 ð. 
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÷àñòêà óêðà¿íö³â ó ñêëàä³ ÖÊ ÊÏ Óêðà¿íè çðîñëà ç 62 äî 72%. Óêðà¿íöÿìè 
áóëè âñ³ â³ñ³ì ÷ëåí³â ïîë³òáþðî ÖÊ ÊÏÓ. Â ðåñïóáë³ö³ ç’ÿâèëàñÿ ôàêòè÷-
íî íîâà óêðà¿íñüêà ïîë³òè÷íà åë³òà. «Âîíà â³äð³çíÿëàñÿ â³ä ïîïåðåäíüî¿ 
íå ëèøå íàö³îíàëüí³ñòþ, à òèì, ùî íå ïîõîäèëà ç Äîíáàñó»4, – çàçíà÷àâ 
Á.Êðàâ÷åíêî.

Ïàì’ÿòàþ÷è ïðî ïðàãíåííÿ Ë.Áåð³ÿ «ïðîòèñòàâèòè îðãàíè ÌÂÑ 
ïàðò³éíîìó êåð³âíèöòâó», Ì.Õðóùîâ áàãàòî çðîáèâ äëÿ ïîñèëåííÿ ïàð-
ò³éíîãî âïëèâó íà îðãàíè ÌÂÑ, ñêîðî÷åííÿ ³ ñïðîùåííÿ ¿õíüî¿ ñòðóê-
òóðè, íàñè÷åííÿ ¿õ â³ðíèìè éîìó ëþäüìè. 8 ëþòîãî 1954 ð. ïðåçèä³ÿ ÖÊ 
ÊÏÐÑ óõâàëèëà ð³øåííÿ ïðî âèä³ëåííÿ îðãàí³â äåðæáåçïåêè ç ÌÂÑ 
ó ñàìîñò³éíå â³äîìñòâî – ÊÄÁ ÑÐÑÐ. Íàä îðãàíàìè äåðæáåçïåêè áóâ 
âñòàíîâëåíèé ïàðò³éíèé êîíòðîëü. Áóâ â³äíîâëåíèé ïàðàë³çîâàíèé çà 
ðîêè ñòàë³í³çìó ïðîêóðîðñüêèé íàãëÿä. Ë³êâ³äóâàâñÿ ïîçàñóäîâèé ïîðÿ-
äîê ðîçãëÿäó ñïðàâ, áóëè ñêàñîâàí³ «îñîáëèâ³ íàðàäè ïðè ÌÂÑ ÑÐÑÐ», 
«òð³éêè» ³ «äâ³éêè». Çíèçèâñÿ ð³âåíü ô³íàíñóâàííÿ ÌÂÑ ³ ÊÄÁ. ²íòåí-
ñèâíî îíîâëþâàëèñÿ êàäðè ñïåöñëóæá. 31 òðàâíÿ 1954 ð. âïåðøå çà äî-
âã³ ïîâîºíí³ ðîêè äåñÿòüîì ñï³âðîá³òíèêàì ÊÄÁ ÑÐÑÐ áóëî ïðèñâî-
ºíî ãåíåðàëüñüê³ çâàííÿ. Ñåðåä íèõ áóâ ³ ãîëîâà ÊÄÁ ïðè ÐÌ ÓÐÑÐ 
Â.Í³ê³ò÷åíêî. Ç öüîãî ÷àñó ãåíåðàëüñüê³ çàîõî÷åííÿ ïðàêòèêóâàëèñÿ 
ðåãóëÿðíî: ó 1956 ð. 27 ñï³âðîá³òíèê³â ÊÄÁ ÑÐÑÐ ñòàëè ãåíåðàëàìè, ó 
1957 – 19, ó 1958 – 29, ó 1959-ìó – 25 ³ ò. ä.

Âîäíî÷àñ ñëóæáà «î÷èùàëàñÿ» â³ä òàê çâàíèõ áåð³¿âö³â: ç áåðåçíÿ 
1954 ð. ïî ëþòèé 1956 ð. ç îðãàí³â ÊÄÁ áóëî çâ³ëüíåíî 16 òèñ. ñï³â-
ðîá³òíèê³â ÿê òàêèõ, ùî «íå âèêëèêàëè ïîë³òè÷íî¿ äîâ³ðè, çë³ñíèõ ïî-
ðóøíèê³â ñîö³àë³ñòè÷íî¿ çàêîííîñò³, êàð’ºðèñò³â, ìîðàëüíî íåñò³éêèõ, 
à òàêîæ ìàëîãðàìîòíèõ â³äñòàëèõ ñï³âðîá³òíèê³â». Íà ñåðåäèíó 1957 ð. 
áóëî çâ³ëüíåíî çàãàëîì 18 òèñ. ïðàö³âíèê³â, 40 ïîçáàâëåíî ãåíåðàëüñüêèõ 
çâàíü. ²ç öåíòðàëüíîãî àïàðàòó ÊÄÁ áóëî çâ³ëüíåíî 2 òèñ. ñï³âðîá³òíè-
ê³â, ó òîìó ÷èñë³ 48 íà÷àëüíèê³â â³ää³ë³â òà ³íøèõ ïîñàäîâö³â âèùèõ 
ðàíãîì. Áóëè çàì³íåí³ ìàéæå âñ³ êåð³âí³ ïðàö³âíèêè ãîëîâíèõ óïðàâë³íü, 
óïðàâë³íü ³ â³ää³ë³â öåíòðàëüíîãî àïàðàòó. Íà ö³ ïîñàäè áóëî íàïðàâëåíî 
ÖÊ ÊÏÐÑ ïîíàä 60 îñ³á ç êåð³âíî¿ òà ïàðò³éíî¿ ðîáîòè. 25 ãðóäíÿ 1958 ð. 
çàì³ñòü ².Ñºðîâà ãîëîâîþ ÊÄÁ áóâ ïðèçíà÷åíèé çàâ³äóþ÷èé â³ää³ëîì 
ïàðò³éíèõ îðãàí³â ÖÊ ÊÏÐÑ ïî ñîþçíèõ ðåñïóáë³êàõ Î.Øåëåï³í.

9 ñ³÷íÿ 1959 ð. ïðåçèä³ÿ ÖÊ ÊÏÐÑ çàòâåðäèëà «Ïîëîæåííÿ ïðî ÊÄÁ 
ïðè ÐÌ ÑÐÑÐ», ÿêå çàêð³ïëþâàëî ïðèíöèïè âçàºìîâ³äíîñèí êåð³âíèõ 
îðãàí³â ÊÏÐÑ ³ ÊÄÁ (ä³ÿëî äî 1991 ð.). Ïàðò³éíà ë³í³ÿ ïåðåìîãëà. Ìîâà, 
çâè÷àéíî, éøëà íå ïðî ë³êâ³äàö³þ ÊÄÁ, à ëèøå ïðî ïîñèëåííÿ ïàðò³é-
íîãî êîíòðîëþ íàä éîãî ä³ÿëüí³ñòþ. Âèñòóïàþ÷è ç äîïîâ³ääþ íà ÕÕ² 
ç’¿çä³ ÊÏÐÑ 27 ñ³÷íÿ 1959 ð., Ì.Õðóùîâ ó òðàäèö³éí³é ìàíåð³ ãîâîðèâ 
ïðî íåîáõ³äí³ñòü «çì³öíþâàòè îðãàíè äåðæàâíî¿ áåçïåêè». Íå äîïóñêà-
þ÷è äóìêó ïðî ¿õíþ ë³êâ³äàö³þ, â³í çàÿâèâ, ùî öå «áóëî á íåðîçóìíî ³ 
çëî÷èííî»5.

Ç ìåòîþ ïîñèëåííÿ êîëåã³àëüíîñò³ â óïðàâë³íí³ ñëóæáîþ ó 1959 ð. 
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áóëà ñòâîðåíà êîëåã³ÿ ÊÄÁ ÑÐÑÐ (11 îñ³á). Äî ¿¿ ñêëàäó ââ³éøîâ òàêîæ 
ãîëîâà ÊÄÁ ÓÐÑÐ Â.Í³ê³ò÷åíêî – ºäèíèé ç êåð³âíèê³â ðåñïóáë³êàíñüêèõ 
îðãàí³â.

Ó äðóã³é ïîëîâèí³ 1950-õ ðîê³â áóëî âæèòî çàõîä³â äî ïîñèëåííÿ 
ïàðò³éíîãî âïëèâó íà Çáðîéí³ ñèëè ÑÐÑÐ. Íà ïëåíóì³ ÖÊ ÊÏÐÑ, ÿêèé 
â³äáóâñÿ 28-29 æîâòíÿ 1957 ð., áóëî îáãîâîðåíî ïèòàííÿ ïðî ïîë³ïøåí-
íÿ ïàðò³éíî-ïîë³òè÷íî¿ ðîáîòè â Ðàäÿíñüê³é àðì³¿ ³ íà ôëîò³. Ì³í³ñòð 
îáîðîíè ÑÐÑÐ Ã.Æóêîâ, à òàêîæ êîìàíäóþ÷³ îêðóãàìè, ó òîìó ÷èñë³ 
Êè¿âñüêîãî Â.×óéêîâ, áóëè çâèíóâà÷åí³ â ïðèíèæåíí³ àðì³éñüêèõ ïî-
ë³òîðãàí³â ³ ïàðò³éíèõ îðãàí³çàö³é. Ó ðåçóëüòàò³ Ã.Æóêîâ áóâ âèâåäåíèé 
ç³ ñêëàäó ÷ëåí³â ïðåçèä³¿ ÖÊ ÊÏÐÑ ³ ÷ëåí³â ÖÊ ÊÏÐÑ. Â óõâàëåíèõ 
ð³øåííÿõ áóëè îêðåñëåí³ ïðàêòè÷í³ çàõîäè, ñïðÿìîâàí³ íà ïîë³ïøåííÿ 
ïàðòïîë³òðîáîòè â àðì³¿. Çáðîéí³ ñèëè áóëè ïîâåðíóò³ ï³ä êîíòðîëü ³ 
âïëèâ ïàðò³éíîãî àïàðàòó. Ðîçâèíóòèé ðåïðåñèâíèé àïàðàò çàëèøàâñÿ 
íàä³éíîþ îïîðîþ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè â ÑÐÑÐ.

Ïîòóæíèì çàñîáîì áîðîòüáè çà âëàäó, ÿêå âäàëî âèêîðèñòàâ 
Ì.Õðóùîâ, ñòàëî íåäàâíº ìèíóëå ðàäÿíñüêî¿ êðà¿íè. Ñêîðèñòàâ-
øèñü ñâî¿ìè ìîæëèâîñòÿìè ÿê ãîëîâè êîì³ñ³¿ ç óïîðÿäêóâàííÿ àðõ³âó 
É.Ñòàë³íà òà ìîæëèâîñòÿìè «ñâîº¿» ëþäèíè â ÊÄÁ – ãîëîâè ÊÄÁ ãåíå-
ðàëà ².Ñºðîâà, Ì.Õðóùîâ çíèùèâ ÷èìàëî àðõ³âíèõ äîêóìåíò³â, ÿê³ éîãî 
êîìïðîìåòóâàëè. Öå ðîçâ’ÿçàëî éîìó ðóêè é ó áîðîòüá³ çà îñîáèñòó âëà-
äó, é ó ä³ÿëüíîñò³ ç äåñòàë³í³çàö³¿ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ. Âèÿâëåí³ â àðõ³âàõ 
ìàòåð³àëè ùîäî ïðè÷åòíîñò³ ³íøèõ ÷ëåí³â âèùîãî ïàðò³éíî-äåðæàâíîãî 
êåð³âíèöòâà äî ðåïðåñ³é áóëè âèêîðèñòàí³ äëÿ ¿õíüî¿ äèñêðåäèòàö³¿.

ÕÕ ç’¿çä ÊÏÐÑ â³äáóâñÿ íà â³ñ³ì ì³ñÿö³â ðàí³øå âèçíà÷åíîãî Ñòà-
òóòîì ïàðò³¿ òåðì³íó ó çâ’ÿçêó ç íàãàëüíîþ ïîòðåáîþ ï³äáèòòÿ ï³äñóì-
ê³â òèõ çì³í, ÿê³ â³äáóëèñÿ ï³ñëÿ ñìåðò³ Ñòàë³íà, òà äèñêóñ³é óñåðåäèí³ 
êåð³âíèöòâà ñòîñîâíî âèáîðó ïîë³òè÷íîãî êóðñó. Éîãî ð³øåííÿ áóëè 
îá’ºêòèâíîþ çàêîíîì³ðí³ñòþ ³ ç ïîãëÿäó ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó êðà¿íè, 
ÿêà çàéøëà â ãëóõèé êóò, ³ ç ïîãëÿäó âíóòð³øíüî¿ áîðîòüáè. Ïîë³òè÷íà 
ñèñòåìà ïîòðåáóâàëà îíîâëåííÿ. Âîäíî÷àñ êîíñåðâàòèâí³ ñèëè â ïàð-
ò³éíîìó êåð³âíèöòâ³, íåôîðìàëüíèì ë³äåðîì ÿêèõ òåïåð áóâ Â.Ìîëîòîâ, 
ïðàãíóëè çáåðåãòè ñòàë³íñüêèé âàð³àíò ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè. Ì.Õðóùîâ ³ 
éîãî ïðèõèëüíèêè äëÿ óòâåðäæåííÿ ïðè âëàä³ çìóøåí³ áóëè çàñòîñîâóâà-
òè íîâ³ ï³äõîäè ó ä³ÿëüíîñò³ ïàðò³¿ é óñ³º¿ ñèñòåìè âëàäè. Âäàëî îáðàíà 
òàêòèêà ïðîâåäåííÿ ç’¿çäó çàáåçïå÷èëà ôàêòè÷íî ïåðåìîãó Ì.Õðóùîâà 
³ éîãî ïðèõèëüíèê³â. Äîïîâ³äü ïåðøîãî ñåêðåòàðÿ ÖÊ ÊÏÐÑ ïðî êóëüò 
îñîáè Ñòàë³íà çíàìåíóâàëà ñîáîþ ä³éñíî ïðîðèâ â îñìèñëåíí³ ôåíî-
ìåíó ñòàë³í³çìó. Çâè÷àéíî, îö³íþâàëè ¿¿ ïî-ð³çíîìó. Îäí³ ñïðèéìàëè 
äåñòàë³í³çàö³þ ÿê ïî÷àòîê ðóéíàö³¿ ñèñòåìè, ³íø³, íàâïàêè, – ÿê çàñ³á ¿¿ 
çì³öíåííÿ. ² ïåðø³, ³ äðóã³, áåçóìîâíî, ïðàãíóëè äî ¿¿ çáåðåæåííÿ, òîìó 
íàìàãàëèñÿ ââåñòè êðèòèêó «êóëüòó îñîáè» â æîðñòê³ ðàìêè.

Ï³ñëÿ ÕÕ ç’¿çäó ÊÏÐÑ áîðîòüáà ì³æ ðåôîðì³ñòñüêèìè ³ êîíñåðâà-
òèâíèìè ñèëàìè â ðàäÿíñüêîìó êåð³âíèöòâ³ íàáóëà íîâî¿ ãîñòðîòè. Ó 
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÷åðâí³ 1956 ð. â³äáóâñÿ ïëåíóì ÖÊ ÊÏÐÑ, ÿêèé óõâàëèâ ïîñòàíîâó «Ïðî 
ïîäîëàííÿ êóëüòó îñîáè ³ éîãî íàñë³äê³â». Çà çì³ñòîì âîíà çíàìåíóâàëà 
ñîáîþ â³äñòóï â³ä îñíîâíèõ ³äåé ñåêðåòíî¿ äîïîâ³ä³ Ì.Õðóùîâà íà ç’¿çä³. 
Êóëüò îñîáè âèçíàâàâñÿ îäí³ºþ ³ç õàðàêòåðíèõ îçíàê ñòàë³íñüêîãî ïåð³-
îäó, õî÷à ñàìå öå ÿâèùå ðîçãëÿäàëîñÿ âèêëþ÷íî ÿê íàñë³äîê îñîáèñòèõ 
íåäîë³ê³â Ñòàë³íà, à íå ÿê ïîðîäæåííÿ ñòâîðåíî¿ íèì ñèñòåìè. Íàñòóï 
êîíñåðâàòîð³â ïðîäîâæóâàâñÿ. Îñîáëèâî ïîñèëèâñÿ â³í ï³ñëÿ ïîä³é ó 
Ïîëüù³ òà â Óãîðùèí³ 1956 ð.

Îäíàê ïîäîëàòè Ì.Õðóùîâà êîíñåðâàòîðàì íå âäàëîñÿ. Â³í çóì³â 
âèÿâèòè ë³äåðñüê³ ÿêîñò³ òà çàëó÷èòè íà ñâ³é á³ê ìîëîä³ ñèëè, ÿê³ áóëè 
çîñåðåäæåí³ â àïàðàò³ ÖÊ ÊÏÐÑ ³ ïåðåäóñ³ì ó éîãî ñåêðåòàð³àò³. Ñïðîáà 
á³ëüøîñò³ ÷ëåí³â ïðåçèä³¿ ÖÊ â³äñòîðîíèòè éîãî â³ä âëàäè âë³òêó 1957 ð. 
çàâåðøèëàñÿ ïðîâàëîì. Ó÷àñíèêè «àíòèïàðò³éíî¿ ãðóïè» Â.Ìîëîòîâ, 
Ã.Ìàëåíêîâ, Ë.Êàãàíîâè÷, Ì.Ñàáóðîâ óòðàòèëè ñâî¿ ïîñòè. Õðåñò áóâ 
ïîñòàâëåíèé ³ íà ïîë³òè÷í³é ä³ÿëüíîñò³ Ì.Áóëãàí³íà, Ê.Âîðîøèëîâà, 
Ì.Ïåðâóõ³íà, ÿê³ áðàëè ó÷àñòü ó âèñòóï³ îïîçèö³¿, àëå â «àíòèïàðò³éíó 
ãðóïó» ç òàêòè÷íèõ ì³ðêóâàíü íå áóëè âêëþ÷åí³. Íîâèé ñêëàä ïðåçèä³¿ 
ÖÊ ÊÏÐÑ áóâ ðîçøèðåíèé äî 15 îñ³á çà ðàõóíîê ïåðåâåäåííÿ â ÷ëåíè 
êàíäèäàò³â, ÿê³ ï³äòðèìóâàëè Ì.Õðóùîâà.

Òàê Ì.Õðóùîâ ñêîíöåíòðóâàâ ó ñâî¿õ ðóêàõ ôàêòè÷íî âñþ ïîâíîòó 
âëàäè, îá³éíÿâøè êëþ÷îâ³ ïîñàäè ³ â ïàðò³¿, ³ â äåðæàâ³. Á’þ÷è ïî ìåðò-
âîìó Ñòàë³íó, Ì.Õðóùîâ ö³ëèâ ó éîãî æèâèõ ñîðàòíèê³â, ïîñë³äîâíèê³â ³ 
ãîëîâíå ñâî¿õ ñóïåðíèê³â ó áîðîòüá³ çà âëàäó. Íàñë³äêè òàêèõ ä³é íîñèëè 
á³ëüø ãëèáèííèé õàðàêòåð, í³æ ì³ã î÷³êóâàòè ¿õí³é òâîðåöü. Äåñòàë³í³-
çàö³ºþ áóëî ïîðóøåíî âñþ ñòðóêòóðó ñóñï³ëüíîãî îðãàí³çìó. Äëÿ êðà¿íè 
öå áóâ ïî÷àòîê ïîâîðîòó â³ä øòó÷íîãî äî ïðèðîäíîãî øëÿõó ðîçâèòêó. 
Äëÿ ïàðò³¿ – ïî÷àòîê áîë³ñíîãî ïðîöåñó òðàíñôîðìàö³¿ àç³éñüêî¿ ìîäåë³ 
ñîö³àë-äåìîêðàòèçìó â ºâðîïåéñüêó. Öå áóâ ïî÷àòîê ê³íöÿ çàïðîãðàìî-
âàíî¿ ùå ²² ç’¿çäîì ÐÑÄÐÏ(á) ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè.

ÕÕ ç’¿çä ÊÏÐÑ ñòâîðèâ ïðèíöèïîâî íîâó ñóñï³ëüíó àòìîñôåðó â 
êðà¿í³. Ïî÷àëè â³äíîâëþâàòèñÿ àâòîíîìí³ äåðæàâí³ óòâîðåííÿ. Ïîñëà-
áëþâàâñÿ òîòàëüíèé ïðåñ êðèì³íàëüíèõ ïåðåñë³äóâàíü. Ðîçãîðíóëîñÿ 
ðåôîðìóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîîõîðîííî¿ ñèñòåìè, ÿêå çä³éñíþ-
âàëîñÿ íà îñíîâ³ çíèæåííÿ îáñÿã³â ³ òðèâàëîñò³ òåðì³í³â êðèì³íàëüíîãî 
ïîêàðàííÿ, çàì³íè éîãî â îêðåìèõ âèïàäêàõ íà àäì³í³ñòðàòèâí³ çàõîäè, 
íå ïîâ’ÿçàí³ ç ïîçáàâëåííÿì âîë³. Â êðà¿í³ áóëà ðîçôîðìîâàíà çíà÷íà 
÷àñòèíà âíóòð³øí³õ â³éñüê. Ðîçïî÷àëàñÿ ðåàá³ë³òàö³ÿ áåçíåâèííî çàñó-
äæåíèõ. Ñêàñîâóâàëèñÿ íàéêðè÷óù³ íîðìè â êðèì³íàëüíîìó çàêîíîäàâ-
ñòâ³ ñòàë³íñüêî¿ äîáè. Ç íüîãî áóëî âèëó÷åíî ïîíÿòòÿ «âîðîã íàðîäó». Ó 
öåíòð àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîîõîðîííî¿ ïîë³òèêè ïîñòóïîâî ïîâåðòàëàñÿ 
ëþäèíà, îñîáèñò³ñòü. Ó 1957 ð. áóëî ðåàá³ë³òîâàíî íàðîäè, äåïîðòîâàí³ 
â 1944–1947 ðð., ³ äîçâîëåíî ¿ì ïîâåðíóòèñÿ äî ð³äíèõ ì³ñöü. Îäíàê öå 
íå ñòîñóâàëîñÿ êðèìñüêèõ òàòàð, çåìë³ ÿêèõ, ÿê ïîÿñíþâàëà âëàäà, áóëè 
âæå çàñåëåí³.
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Ïðîöåñ äåñòàë³í³çàö³¿ îõîïèâ ³ óêðà¿íñüêå ñóñï³ëüñòâî. Òèñÿ÷³ óêðà-
¿íö³â îòðèìàëè àìí³ñò³þ, áóëè çâ³ëüíåí³ ç ñèá³ðñüêèõ òàáîð³â ïðèìó-
ñîâî¿ ïðàö³ òà ïîâåðíóëèñÿ äîäîìó. Ðÿä òàá³ðíèõ ïîâñòàíü, çîêðåìà ó 
Âîðêóò³ òà Íîðèëüñüêó (1953 ð.), Êàðàãàíä³ (1954 ð.), â ÿêèõ ïðîâ³äíó 
ðîëü â³ä³ãðàëè êîëèøí³ ÷ëåíè ÎÓÍ ³ ÓÏÀ, çíàìåíóâàâ ïî÷àòîê ë³êâ³-
äàö³¿ ðîçãàëóæåíî¿ ñèñòåìè êîíöòàáîð³â. Âîäíî÷àñ òèñê íà óêðà¿íñüêèõ 
íàö³îíàë³ñò³â ç áîêó ðàäÿíñüêîãî ðåæèìó íå çìåíøóâàâñÿ, à çðîñòàâ, 
ïðî ùî ñâ³ä÷èëè øèðîêî âèñâ³òëåí³ â ïðåñ³ ïðîöåñè íàä êîëèøí³ìè 
÷ëåíàìè ÎÓÍ ó 1956 ð. ³ âáèâñòâî â 1959 ð. ó Ìþíõåí³ àãåíòàìè ÊÄÁ 
Ñ.Áàíäåðè.

Âîäíî÷àñ íîâèé êóðñ ïåðåäáà÷àâ çì³íè â îðãàí³çàö³¿ ñóñï³ëüíîãî 
æèòòÿ. Ïðîäîâæèëîñÿ â³äíîâëåííÿ ïåðøîðÿäíî¿ ðîë³ ïàðò³¿ ó âëàäí³é 
³ºðàðõ³¿. Â ³äåîëîã³÷íó ïðàêòèêó ïî÷àëà âïðîâàäæóâàòèñÿ ³äåÿ çàãàëüíî-
íàðîäíî¿ äåðæàâè. Â³äïîâ³äíî âæèâàëèñÿ çàõîäè ³ç çàëó÷åííÿ øèðîêèõ 
ìàñ íàñåëåííÿ äî óïðàâë³ííÿ âñ³ìà ñïðàâàìè äåðæàâè. Ðîçãîðíóëîñÿ 
ðåôîðìóâàííÿ äåðæàâíîãî àïàðàòó ç ìåòîþ ïîäîëàííÿ éîãî öåíòðàë³ç-
ìó, ãðîì³çäêîñò³, äåìîêðàòèçàö³¿ äåðæàâíî¿ ñòðóêòóðè. Áóëè çä³éñíåí³ 
êðîêè äî àêòèâ³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ Ðàä, ï³äíåñåííÿ ¿õíüî¿ ðîë³ òà çíà÷åííÿ 
â çàãàëüí³é ñòðóêòóð³ âëàäè. Òàê, 22 ñ³÷íÿ 1957 ð. ÖÊ ÊÏÐÑ óõâàëèâ 
ïîñòàíîâó «Ïðî ïîë³ïøåííÿ ä³ÿëüíîñò³ Ðàä äåïóòàò³â òðóäÿùèõ ³ ïîñè-
ëåííÿ ¿õ çâ’ÿçê³â ç ìàñàìè». Ï³ñëÿ öüîãî ïî÷àëè ðåãóëÿðíî ñêëèêàòèñÿ 
ñåñ³¿ ðàä, â³äíîâèëàñÿ ¿õíÿ âèáîðí³ñòü.

Íà ê³íåöü 1950-õ ðîê³â ñèñòåìà ðàä äåïóòàò³â òðóäÿùèõ çíà÷íî ðîç-
øèðèëàñÿ. Ó 1959 ð. â ÑÐÑÐ ³ñíóâàëî ïîíàä 57 òèñ. ïðåäñòàâíèöüêèõ 
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ð³çíîãî ð³âíÿ, â ÿêèõ ïðàöþâàëî ïîíàä 1800 òèñ. 
äåïóòàò³â. ßê âåëèêå äîñÿãíåííÿ, êâàë³ô³êóâàâñÿ òîé ôàêò, ùî çà 1939–
1964 ðð., òîáòî çà 25 ðîê³â, äî ñèñòåìè ðàä áóëî îáðàíî ïîíàä 14 ìëí 
îñ³á, àáî êîæåí äåñÿòèé äîðîñëèé ãðîìàäÿíèí6. Ðàäè äåïóòàò³â òðóäÿùèõ 
ïðîäîâæóâàëè ðîçãëÿäàòèñÿ ïàðò³éíî-ðàäÿíñüêîþ âåðõ³âêîþ ÿê îäíà ç 
íàéäåìîêðàòè÷í³øèõ ôîðì îðãàí³â ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ïåðåäáà÷àëîñÿ, 
ùî ç ÷àñîì âîíè ïåðåñòàíóòü áóòè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè ³ ïîâí³ñ-
òþ ïåðåòâîðÿòüñÿ íà ñòðóêòóðè ãðîìàäñüêî¿ ñàìîä³ÿëüíîñò³ òðóäÿùèõ, 
ïðèçíà÷åí³ äëÿ óïðàâë³ííÿ ñóñï³ëüíèìè ñïðàâàìè. Îäíàê ðàäè ³ äàë³ 
çàëèøàëèñÿ ï³ä ïèëüíîþ óâàãîþ ïàðò³éíèõ îðãàí³â, ïîñë³äîâíî âèêî-
íóþ÷è ¿õí³ äèðåêòèâí³ íàñòàíîâè. Õàðàêòåðíîþ ðèñîþ âñ³º¿ ñèñòåìè ðàä 
çàëèøàëàñÿ áåçàëüòåðíàòèâí³ñòü âèáîð³â, ïîêàçóøí³ñòü ³ áþðîêðàòèçì 
ó ðîáîò³.

²äåÿ ïåðåòâîðåííÿ äåðæàâè äèêòàòóðè ïðîëåòàð³àòó íà çàãàëüíî-
íàðîäíó äåðæàâó áóëà ñïðÿìîâàíà íà ïîäîëàííÿ êóëüòó îñîáè, ñòàë³í-
ñüêî¿ ñïàäùèíè, ïîñèëåííÿ ðîë³ íàðîäíèõ ìàñ ³ ñàìîãî Ì.Õðóùîâà â 
³ñòîðè÷íîìó ïðîöåñ³. Ó÷àñòü øèðîêèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ â óïðàâë³íí³ 
äåðæàâîþ ïëàíóâàëîñÿ ðåàë³çóâàòè øëÿõîì ïîñòóïîâî¿ ïåðåäà÷³ ôóíêö³é 
äåðæàâè ñóñï³ëüñòâó íå ëèøå ÷åðåç ðàäè, à é ÷åðåç ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿. 
Ïðî öå éøëîñÿ íà ÕÕ² ³ ÕÕ²² ç’¿çäàõ ÊÏÐÑ, îáãîâîðþâàëîñÿ íà ïðåä-
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ñòàâíèöüêèõ ç³áðàííÿõ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é. Âèñòóïàþ÷è íà Õ²²² 
ç’¿çä³ ÂËÊÑÌ ó êâ³òí³ 1958 ð., Ì.Õðóùîâ çàÿâèâ: «Ìè ãîâîðèìî, ùî 
ïðè êîìóí³çì³ äåðæàâà â³ä³ìðå. ßê³ æ îðãàíè çáåðåæóòüñÿ? Ãðîìàäñüê³! 
×è áóäóòü âîíè íàçèâàòèñÿ êîìñîìîëîì, ïðîôñï³ëêàìè, ÷è ÿêîñü ïî-
³íøîìó, àëå öå áóäóòü ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿, ÷åðåç ÿê³ ñóñï³ëüñòâî áóäå 
ðåãóëþâàòè ñâî¿ â³äíîñèíè. Ïîòð³áíî çàðàç ðîç÷èùàòè øëÿõè äî öüîãî, 
ïðèâ÷àòè ëþäåé, ùîá ó íèõ âèðîáëÿëèñÿ íàâè÷êè òàêèõ ä³é»7.

Ñåðåä îñíîâíèõ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, ÿêèì ìàëè ïåðåäàâàòè-
ñÿ ÷àñòêîâî äåðæàâí³ ôóíêö³¿, Ì.Õðóùîâ, çðîçóì³ëî, âáà÷àâ ïåðåäóñ³ì 
êîìñîìîë ³ ïðîôñï³ëêè. Íå âèïàäêîâî óæå â ãðóäí³ 1957 ð. ïëåíóì ÖÊ 
ÊÏÐÑ ðîçãëÿíóâ ïèòàííÿ ïðî íîâå ì³ñöå ïðîôñï³ëîê ó ïîë³òè÷í³é ñèñ-
òåì³ ðàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Éøëîñÿ, çîêðåìà, ïðî ñóòòºâå çðîñòàííÿ 
ðîë³ ÂÖÐÏÑ ó ñóñï³ëüíîìó æèòò³ êðà¿íè, ïåðåäà÷ó ïðîôñï³ëêàì íèç-
êè äåðæàâíèõ ôóíêö³é, òàêèõ ÿê óïðàâë³ííÿ ñòðàõóâàííÿì, êîí òðîëü 
ó ãàëóç³ îõîðîíè ïðàö³, âñüîãî ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ðîá³òíèê³â ³ 
ñëóæáîâö³â. Çàãàëîì ãðîìàäñüêèì îðãàí³çàö³ÿì ïåðåäáà÷àëîñÿ ïåðåäàòè 
ïåðåäóñ³ì ïèòàííÿ êóëüòóðíîãî îáñëóãîâóâàííÿ íàñåëåííÿ, êóðîðòíîãî 
â³äïî÷èíêó ³ ÷àñòêîâî îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, óïðàâë³ííÿ ìàñîâèì ô³çêóëü-
òóðíèì ðóõîì, ñòâîðåííÿ ñèñòåìè äîáðîâ³ëüíèõ ñïîðòèâíèõ òîâàðèñòâ, 
çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà ³í.8

Îð³ºíòóþ÷èñü ïåðåäóñ³ì íà ðàäè, ïðîôñï³ëêè ³ êîìñîìîë ó ðîçâèòê ó 
ðàäÿíñüêî¿ äåìîêðàò³¿, ïàðò³éíî-äåðæàâíå êåð³âíèöòâî ïðàãíóëî äî ðîç-
øèðåííÿ ìåðåæ³ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é. Ó öåé ïåð³îä ¿õíÿ ê³ëüê³ñòü 
ó êðà¿í³ íåâïèííî çðîñòàëà. Òàê, ëèøå ç 1958-ãî ïî 1961 ð. ó ÑÐÑÐ áó-
ëî ñòâîðåíî 35 òîâàðèñòâ äðóæáè ³ êóëüòóðíèõ çâ’ÿçê³â ³ç çàðóá³æíèìè 
êðà¿íàìè, ñôîðìîâàíà ñï³ëêà öèõ òîâàðèñòâ. Ó Êèºâ³ ç 1960 ð. ðîçïî-
÷àëî ä³ÿëüí³ñòü òîâàðèñòâî êóëüòóðíèõ çâ’ÿçê³â ç óêðà¿íöÿìè çà êîðäî-
íîì «Óêðà¿íà». Ó 1959 ð. ñòâîðåíî Âñåñîþçíå òîâàðèñòâî âèíàõ³äíèê³â 
³ ðàö³îíàë³çàòîð³â, ÷èñåëüí³ñòþ ïîíàä 1,3 ìëí íîâàòîð³â, îá’ºäíàíèõ ó 
35 òèñ. ïåðâèííèõ îðãàí³çàö³é. Çíà÷íèì áóâ ð³ñò ³ âæå íàÿâíèõ ãðîìàä-
ñüêèõ îðãàí³çàö³é. Òàê, Âñåñîþçíå òîâàðèñòâî ç ïîøèðåííÿ ïîë³òè÷íèõ 
³ íàóêîâèõ çíàíü ç 1949-ãî ïî 1960 ð. çá³ëüøèëîñÿ íà 812,9 òèñ. îñ³á; 
òîâàðèñòâî ×åðâîíîãî Õðåñòà çðîñëî ç 1956-ãî ïî 1959 ð. äî 6,2 ìëí îñ³á, 
îá’ºäíàíèõ ó 65 òèñ. ïåðâèííèõ îñåðåäê³â9. Âåëèêå çíà÷åííÿ íàäàâàëîñÿ 
ñòâîðåííþ íà ïðîìèñëîâèõ ï³äïðèºìñòâàõ ðîá³òíè÷èõ ðàä, ïðîâåäåííþ 
ð³çíîãî ðîäó ç’¿çä³â ³ êîíôåðåíö³é òðóäÿùèõ, âñåíàðîäíèõ îáãîâîðåíü 
ïðîåêò³â âàæëèâèõ çàêîí³â òà ³í.

Êóðñ íà øèðøå çàëó÷åííÿ òðóäÿùèõ ìàñ äî ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ ïî-
ãëèáëþâàâ åðîç³þ òîòàë³òàðíîãî ëàäó. Çì³íè òîðêàëèñÿ âñ³õ ñôåð ôóíêö³-
îíóâàííÿ äåðæàâíîãî îðãàí³çìó. Çîêðåìà, ó ñôåð³ êóëüòóðè ë³áåðàë³çàö³ÿ 
ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íîãî æèòòÿ ïîðîäèëà òàêå íîâå ÿâèùå äóõîâíîãî ðîç-
êð³ïà÷åííÿ, ÿê «øåñòèäåñÿòíèöòâî». Ñóòü éîãî, ÿê â³äîìî, ïîëÿãàëà â 
òîìó, ùî ÷èìàëî ïðåäñòàâíèê³â íîâîãî ïîêîë³ííÿ â ë³òåðàòóð³ ïî-³íøîìó 
äèâèëèñÿ íà ñâ³ò, àí³æ öüîãî âèìàãàëè ïàðò³éíî-êëàñîâ³ íàñòàíîâè, çíà-
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÷íî øèðøå òðàêòóâàëè ó ñâî¿é òâîð÷îñò³ ìåòîä «ñîö³àë³ñòè÷íîãî ðåàë³ç-
ìó», âèñòóïàëè ïðîòè ïàðò³éíîãî êîíòðîëþ çà òâîð÷èì ïðîöåñîì, ïðîòè 
ëèöåì³ðñòâà ³ ñë³ïîãî ïðèñëóæíèöòâà ñèñòåì³ ñâî¿õ ñòàðøèõ êîëåã. Òâîð-
÷³ñòü «øåñòèäåñÿòíèê³â» çàõîïëþâàëà âñå øèðø³ ïðîøàðêè ìîëîä³.

Ñâîºð³äíî â³äáèëèñÿ ïðîöåñè ë³áåðàë³çàö³¿ ó ñôåð³ øê³ëüíî¿ îñâ³-
òè. Çàêîí ïðî çâ’ÿçîê øêîëè ç æèòòÿì 1958 ð., çã³äíî ç ÿêèì áàòüêè 
ìàëè ïðàâî âèáèðàòè ìîâó íàâ÷àííÿ äëÿ ä³òåé, çàñâ³ä÷óâàâ íå ñò³ëüêè 
äåìîêðàòèçì ðåôîðìè, ñê³ëüêè ïðàãíåííÿ ïðàâëÿ÷î¿ âåðõ³âêè çáåðåãòè 
³ çì³öíèòè ÷èííó ïîë³òè÷íó ñèñòåìó, ìîäèô³êóâàòè é ³íòåíñèô³êóâàòè 
ïîë³òèêó ðóñèô³êàö³¿.

Ð³øåííÿ ÕÕ ç’¿çäó ÊÏÐÑ ïîçèòèâíî âïëèíóëè íà åêîíîì³÷íèé ðîç-
âèòîê êðà¿íè, íàäàâøè éîìó íîâî¿ äèíàì³êè. Öå äàëî Ì.Õðóùîâó ï³ä-
ñòàâè òâåðäèòè ïðî øâèäêó ïîáóäîâó êîìóí³çìó â ÑÐÑÐ. Ó 1959 ð. áóâ 
çðîáëåíèé âèñíîâîê ïðî ïîâíó ³ îñòàòî÷íó ïåðåìîãó ñîö³àë³çìó â ÑÐÑÐ 
³ ïîñòàâëåíî çàâäàííÿ «äîãíàòè ³ âèïåðåäèòè» ïðîâ³äí³ êàï³òàë³ñòè÷í³ 
êðà¿íè çà îáñÿãîì âèðîáíèöòâà ïðîìèñëîâî¿ ³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ 
ïðîäóêö³¿ â ðîçðàõóíêó íà äóøó íàñåëåííÿ. Ó 1961 ð. íîâà Ïðîãðàìà 
ÊÏÐÑ çàô³êñóâàëà ïî÷àòîê ðîçãîðíóòîãî êîìóí³ñòè÷íîãî áóä³âíèöòâà. 
Éîãî óñï³øíå çàâåðøåííÿ Ì.Õðóùîâ óêîòðå ïîâ’ÿçóâàâ ç ÿêîìîãà á³ëü-
øèì çàëó÷åííÿì òðóäÿùèõ äî ïðàêòè÷íî¿ ó÷àñò³ â óïðàâë³ííÿ äåðæà-
âîþ. «Êîæíà ðàäÿíñüêà ëþäèíà ïîâèííà ñòàòè àêòèâíèì ó÷àñíèêîì â 
óïðàâë³íí³ ñïðàâàìè ñóñï³ëüñòâà! – îñü íàøå ãàñëî, íàøå çàâäàííÿ»10, – 
ãîâîðèâ â³í íà ÕÕ²² ç’¿çä³ ïàðò³¿. Íàãîëîøóþ÷è íà öüîìó, Ì.Õðóùîâ 
âèçíà÷àâ ï’ÿòü íàïðÿìê³â, çà ÿêèìè íåîáõ³äíî çàáåçïå÷óâàòè çàëó÷åííÿ 
ìàñ äî óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè ñïðàâàìè: 1) ñòâîðåííÿ âñå êðàùèõ ìà-
òåð³àëüíèõ ³ êóëüòóðíèõ óìîâ æèòòÿ íàðîäó; 2) óäîñêîíàëåííÿ ôîðì íà-
ðîäíîãî ïðåäñòàâíèöòâà ³ äåìîêðàòè÷íèõ ïðèíöèï³â âèáîð÷î¿ ñèñòåìè; 
3) ðîçøèðåííÿ ïðàêòèêè âñåíàðîäíîãî îáãîâîðåííÿ êîð³ííèõ ïèòàíü 
êîìóí³ñòè÷íîãî áóä³âíèöòâà; 4) âñåì³ðíèé ðîçâèòîê ôîðì íàðîäíîãî 
êîí òðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â äåðæàâè; 5) ñèñòåìàòè÷íå îíîâëåííÿ 
ñêëàäó êåð³âíèõ îðãàí³â ó äåðæàâíîìó àïàðàò³ òà ãðîìàäñüêèõ îðãàí³-
çàö³ÿõ.

Äëÿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè îñîáëèâî íîâàö³éíèìè âèãëÿäàëè ïîëîæåí-
íÿ ùîäî ðîòàö³¿ êåð³âíèõ ïàðò³éíèõ ³ ðàäÿíñüêèõ êàäð³â, íåìîæëèâ³ñòü 
ïîñ³äàòè â³äïîâ³äàëüí³ ïîñòè á³ëüø í³æ òðè òåðì³íè ï³äðÿä. Öÿ íîðìà 
áóëà çàô³êñîâàíî ó Ïðîãðàì³ ÊÏÐÑ, îäíàê íåîáõ³äíîãî ìåõàí³çìó äëÿ 
îíîâëåííÿ âëàäè ðîçðîáëåíî íå áóëî. Òîìó ³í³ö³àòèâè Ì.Õðóùîâà ó öüî-
ìó íàïðÿìêó íå äàâàëè ðåçóëüòàò³â. Ñêëàä êåð³âíèõ ïàðò³éíî-ðàäÿíñüêèõ 
³ ãîñïîäàðñüêèõ êàäð³â äóæå âàæêî ï³ääàâàâñÿ çì³íàì. Æîäíèì ÷èíîì 
íå çàðàäèëà öüîìó é ðåîðãàí³çàö³ÿ â ê³íö³ 1962 ð. ñèñòåìè äåðæàâíîãî 
êîíòðîëþ ³ ñòâîðåííÿ â êðà¿í³ ºäèíîãî ïàðò³éíî-äåðæàâíîãî êîíòðîëþ 
íà ÷îë³ ç Êîì³òåòîì ïàðò³éíî-äåðæàâíîãî êîíòðîëþ ÖÊ ÊÏÐÑ ³ Ðàäè 
ì³í³ñòð³â ÑÐÑÐ ³ â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â íà ì³ñöÿõ. Êîíñåðâàö³ÿ îäíîïàð-
ò³éíî¿ ñèñòåìè, ÿêà ïðîäîâæóâàëàñÿ, â³äñóòí³ñòü ðåàëüíèõ âèáîð÷èõ ìå-
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õàí³çì³â ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â çâîäèëè íàí³âåöü çàõîäè, ñïðÿìîâàí³ 
íà ðîçãîðòàííÿ äåìîêðàòè÷íèõ ïðèíöèï³â.

Ó ðîêè õðóùîâñüêî¿ «â³äëèãè» â³äáóëèñÿ ïåâí³ çì³íè é ó äåðæàâíî-
ïðàâîâîìó ñòàòóñ³ ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê. Êóðñ íà «ðîçøèðåííÿ ïðàâ ñîþç-
íèõ ðåñïóáë³ê» çíàéøîâ ñâ³é âèÿâ ó ïåðåäà÷³ ÷àñòèíè ôóíêö³é çàãàëüíî-
ñîþçíèõ îðãàí³â íà ì³ñöÿõ äî ðåñïóáë³ê. Çîêðåìà, áóëî ðîçøèðåíî ïðàâà 
ðåñïóáë³êàíñüêèõ âèáîðíèõ ðàä ó ðîçâ’ÿçàíí³ äåðæàâíèõ ñïðàâ, çàëó÷åí-
í³ äî ¿õíüî¿ ä³ÿëüíîñò³ øèðîêîãî ãðîìàäñüêîãî àêòèâó. Çà Âåðõîâíîþ 
Ðàäîþ ÑÐÑÐ çàëèøàëîñü ïðàâî íà âñòàíîâëåííÿ ëèøå îñíîâ ç îêðåìèõ 
ãàëóçåé çàêîíîäàâñòâà, à çà Âåðõîâíèìè Ðàäàìè ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê – 
ïðàâî âèäàííÿ ç öèõ ãàëóçåé êîäåêñ³â çàêîí³â. Âåðõîâí³ Ðàäè ñîþçíèõ 
ðåñïóáë³ê îòðèìàëè ìîæëèâ³ñòü çä³éñíþâàòè ïëàíóâàííÿ ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íîãî æèòòÿ. Â³äïîâ³äíî, ïî÷èíàþ÷è ç 1957 ð., â ðåñïóáë³êàõ 
ùîð³÷íî ñòàëè âèäàâàòèñÿ çàêîíè ïðî äåðæàâí³ ïëàíè íàðîäíîãî ãîñïî-
äàðñòâà, à ðåñïóáë³êàíñüê³ îðãàíè âëàäè îòðèìàëè ïðàâî áðàòè ó÷àñòü ó 
ôîðìóâàíí³ âèùèõ óðÿäîâèõ ³ ñóäîâèõ îðãàí³â Ñîþçó ÐÑÐ. Ó Âåðõîâíèõ 
Ðàäàõ ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê áóëî ñòâîðåíî ïîñò³éí³ êîì³ñ³¿ äëÿ ðîçãëÿäó 
ñïðàâ, â³äíåñåíèõ äî ¿õíüî¿ êîìïåòåíö³¿. Ïîñò³éí³ êîì³ñ³¿ áóëî óòâîðåíî 
òàêîæ ïðè ì³ñöåâèõ ðàäàõ. Äåïóòàòè ðàä ð³çíèõ ð³âí³â íà ãðîìàäñüêèõ 
çàñàäàõ çàëó÷àëèñÿ äî ðîáîòè â³ää³ë³â âèêîíêîì³â – ïîçàøòàòíèìè ³í-
ñòðóêòîðàìè, ³íñïåêòîðàìè, çàñòóïíèêàìè êåð³âíèê³â ï³äðîçä³ë³â ³ íà-
â³òü êåð³âíèê³â âèêîíêîì³â ðàä. Ç ìåòîþ ï³äâèùåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ 
çà ðîáîòó ðàä, äî ñêëàäó ÿêèõ âîíè âõîäèëè, ³ çà ñâîþ îñîáèñòó ó÷àñòü 
ó ðîáîò³ ðàä áóâ óõâàëåíèé ñïåö³àëüíèé çàêîí, ÿêèé âèçíà÷àâ ïîðÿäîê 
â³äêëèêàííÿ äåïóòàòà.

Ó ö³ ðîêè Óêðà¿íà ðîçøèðèëà ñâîþ êîìïåòåíö³þ â ñïðàâàõ àäì³í³-
ñòðà òèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî ïîä³ëó, ñóäîóñòðîþ ³ ñóäî÷èíñòâà, îòðèìàëà 
äåÿê³ ïðàâà ó ðîçðîáö³ ì³ñöåâîãî áþäæåòó òà ãîñïîäàðñüêîãî ïëàíóâàííÿ. 
Óòâîðåííÿ ðàäíàðãîñï³â ³ ñï³ëüíèõ ðåñïóáë³êàíñüêèõ ðàä ãîñïîäàðñòâà 
îá’ºêòèâíî çì³öíþâàëè ðåñïóáë³êàíñüêó àâòîíîì³þ. Óêðà¿íà îäåðæàëà 
ïðàâî ó öèõ ñïðàâàõ íà âëàñíå çàêîíîäàâñòâî, õî÷à é îáìåæåíå çàãàëüíî-
ñîþçíèìè íîðìàìè. Â ê³íö³ 1950-õ – íà ïî÷àòêó 1960-õ ðîê³â â Óêðà¿í³ 
áóëî êîäèô³êîâàíî öèâ³ëüíå, êðèì³íàëüíå ³ ïðîöåñóàëüíå çàêîíîäàâ-
ñòâî, ðîçðîáëåíå íà áàç³ çàãàëüíîñîþçíîãî çàêîíîäàâñòâà.

Ó ðîêè õðóùîâñüêî¿ «â³äëèãè» çíà÷íî ðîçøèðèëèñÿ ïîâíîâàæåííÿ 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê. Ì.Õðóùîâ ³í³ö³þâàâ çàì³íó ãàëó-
çåâîãî ïðèíöèïó óïðàâë³ííÿ ïðîìèñëîâ³ñòþ ³ áóä³âíèöòâîì íà òåðèòîð³-
àëüíèé. Éîãî ³í³ö³àòèâà áóëà ï³äòðèìàíà ³ ëþòíåâèì (1957 ð.) ïëåíóìîì 
ÖÊ ÊÏÐÑ, ³ â³äïîâ³äíîþ ñåñ³ºþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÑÐÑÐ (ëþòèé 1957 ð.). 
Ó ðåçóëüòàò³ â êðà¿í³ áóëî ë³êâ³äîâàíî 141 ì³í³ñòåðñòâî, à ï³äïîðÿäêîâàí³ 
¿ì ï³äïðèºìñòâà áóëè ïåðåäàí³ íîâîóòâîðåíèì ðàäíàðãîñïàì, íà ÿê³ ïî-
øèðèëàñÿ þðèñäèêö³ÿ óðÿä³â ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê. Â Óêðà¿í³ áóëî óòâî-
ðåíî íîâ³ ñîþçíî-ðåñïóáë³êàíñüê³ ì³í³ñòåðñòâà, ÿê³ ðàí³øå íå ³ñíóâàëè: 
çâ’ÿçêó, âèùî¿ îñâ³òè, åíåðãåòèêè é åëåêòðèô³êàö³¿. Çá³ëüøèëàñÿ ê³ëü-
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ê³ñòü ñîþçíî-ðåñïóáë³êàíñüêèõ êîì³òåò³â. Ðÿä ñîþçíî-ðåñïóáë³êàíñüêèõ 
ì³í³ñòåðñòâ – òîðã³âë³, áóä³âåëüíèõ ìàòåð³àë³â, õë³áîïðîäóêò³â, þñòèö³¿, 
âíóòð³øí³õ ñïðàâ, îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó – áóëî ïåðåâåäåíî â 
ðîçðÿä ðåñïóáë³êàíñüêèõ. Ó ðåçóëüòàò³ òàêèõ ä³é öåíòðó ðåàëüíèé ïî-
òåíö³àë óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³ ñóòòºâî çð³ñ ³ ñòàâ, î÷åâèäíî, íàéïî-
òóæí³øèì çà âñþ ðàäÿíñüêó ³ñòîð³þ. Îäíàê ïîë³òè÷íà ñèñòåìà, íàâ³òü 
äåùî ë³áåðàë³çîâàíà, íå äàâàëà í³ÿêèõ øàíñ³â íà äåðæàâíå óíåçàëåæíåí-
íÿ Óêðà¿íè. Òîòàëüíèé êîíòðîëü íàä ñóñï³ëüñòâîì ïðîäîâæóâàëà çä³é-
ñíþâàòè Êîìóí³ñòè÷íà ïàðò³ÿ, õî÷ ³ âîíà çàçíàâàëà ïåâíèõ çì³í.

ÕÕ²² ç’¿çä ÊÏÐÑ, ùî â³äáóâñÿ â 1961 ð., âí³ñ ñóòòºâ³ êîðåêòèâè ùîäî 
ä³ÿëüíîñò³ ïðàâëÿ÷î¿ ïàðò³¿. Ó ñòàòóò³ ÊÏÐÑ óïåðøå ç’ÿâèëèñÿ ïîëî-
æåííÿ ïðî ìîæëèâ³ñòü ïðîâåäåííÿ âíóòð³ïàðò³éíèõ äèñêóñ³é; ïðî ðîç-
øèðåííÿ ïðàâ ì³ñöåâèõ ïàðò³éíèõ îðãàí³â; ïðî íåäîïóñòèì³ñòü ï³äì³íè 
ïàðò³éíèìè îðãàí³çàö³ÿìè äåðæàâíèõ îðãàí³â ³ ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü. 
Ó äîêóìåíò³ çàêð³ïëþâàëàñÿ òåíäåíö³ÿ îñòàíí³õ ðîê³â äî ñêîðî÷åííÿ 
÷èñåëüíîñò³ øòàòíîãî ïàðò³éíîãî àïàðàòó ³ äî ïåðåäà÷³ ¿õí³õ ôóíêö³é 
ãðîìàäñüêèì àêòèâ³ñòàì. Ó õîä³ ðåôîðìè 1962 ð., ñïðÿìîâàíî¿ íà ïî-
âñþäíå ñòâîðåííÿ òåðèòîð³àëüíèõ êîëãîñïíî-ðàäãîñïíèõ óïðàâë³íü, 
áóëè ë³êâ³äîâàí³ ðàéêîìè ÊÏÐÑ. Çì³íèëàñÿ ïðàêòèêà ïðîâåäåííÿ ïëå-
íóì³â ÖÊ ÊÏÐÑ. Ó ïåðø³é ïîëîâèí³ 1960-õ ðîê³â âîíè ïðîâîäèëèñÿ 
â ôîðì³ ðîçøèðåíèõ íàðàä. Çì³íè òîðêíóëèñÿ âñ³õ ñòðóêòóð ïàðò³éíî¿ 
³ºðàðõ³¿. Çðîçóì³ëî, âîíè êîð³ííèì ÷èíîì íå ìîãëè âïëèíóòè íà ïîë³-
òè÷íó ñèñòåìó, ì³ñöå ³ ðîëü ÊÏÐÑ ó ñóñï³ëüñòâ³, îñê³ëüêè íå òîðêàëèñÿ 
îñíîâ ³ ïðèíöèï³â ¿¿ ³ñíóâàííÿ, îäíàê ÿêîþñü ì³ðîþ ñïðèÿëè ï³äâè-
ùåííþ â³äêðèòîñò³ ïàðò³¿, ¿¿ äåìîêðàòèçàö³¿.

Îá’ºêòèâíî ñóòòºâèé âïëèâ íà ì³öí³ñòü ðàäÿíñüêî¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñ-
òåìè ìàëè çîâí³øíüîïîë³òè÷í³ ÷èííèêè, ðîçøèðåííÿ êîíòàêò³â ³ç çî-
âí³øí³ì ñâ³òîì. Ó ðîêè õðóùîâñüêî¿ «â³äëèãè» ÿê³ñí³ çì³íè â³äáóëèñÿ ó 
ñôåð³ ì³æíàðîäíîãî òóðèçìó, îáì³íó ³íôîðìàö³ºþ. Ó 1956 ð. çà êîðäîíîì 
ïîáóâàëî 560 òèñ. ðàäÿíñüêèõ ãðîìàäÿí, à â íàñòóïí³ äâà ðîêè – 1,5 ìëí. 
Ïî÷èíàþ÷è ç 1956 ð. ÑÐÑÐ ñòàëè â³äâ³äóâàòè ùîð³÷íî áëèçüêî ï³âì³ëü-
éîíà ³íîçåìíèõ òóðèñò³â. Ðîçøèðþâàëàñÿ ì³æíàðîäíà ðàä³îòðàíñëÿö³éíà 
ìåðåæà. Òðàíñëÿö³ÿ íà ÑÐÑÐ ïåðåäà÷ ð³çíèìè ðàä³îñòàíö³ÿìè â ê³íö³ 
1950-õ ðîê³â ñòàíîâèëà 50 ãîäèí íà äîáó. Ëèøå «Ãîëîñ Àìåðèêè» ïåðå-
äàâàâ ùîäåííî 16,5 ãîäèí ïðîãðàì äëÿ ÑÐÑÐ, ó òîìó ÷èñë³ ðîñ³éñüêîþ 
ìîâîþ 8 ãîäèí, óêðà¿íñüêîþ – 2. Ó ëþòîìó 1957 ð. ïîñòàíîâîþ ÖÊ 
ÊÏÐÑ áóâ ñòâîðåíèé Äåðæàâíèé êîì³òåò Ðàäè ì³í³ñòð³â ÑÐÑÐ ç êóëü-
òóðíèõ çâ’ÿçê³â ³ç çàðóá³æíèìè êðà¿íàìè, «çàâäàííÿì ÿêîãî ïîâèííî 
áóòè êåð³âíèöòâî ³ êîîðäèíàö³ÿ ä³ÿëüí³ñòþ â³äïîâ³äíèõ îðãàí³çàö³é â 
äàí³é ñôåð³»11.

Ó ïîñòñòàë³íñüêèé ïåð³îä çðîñëà ïðèñóòí³ñòü Óêðà¿íè íà ì³æíàðîä-
í³é àðåí³. Ó 1954 ð. ðåñïóáë³êà ñòàëà ÷ëåíîì Îðãàí³çàö³¿ Îá’ºäíàíèõ 
Íàö³é ç ïèòàíü îñâ³òè, íàóêè ³ êóëüòóðè (ÞÍÅÑÊÎ). Â ñåðåäèí³ 1958 ð. 
ïðè ÎÎÍ áóëî â³äêðèòî ïîñò³éíå ïðåäñòàâíèöòâî Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ. Íà 
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10 êâ³òíÿ 1962 ð. âîíà áóëà ÷ëåíîì àáî áðàëà ó÷àñòü ó ðîáîò³ 44 ì³æ-
íàðîäíèõ îðãàí³çàö³é, ¿õí³õ ïîñò³éíèõ ³ òèì÷àñîâèõ îðãàí³â, ï³äïèñàëà 
91 ì³æíàðîäíèé àêò12.

Íîâèì êðîêîì ó ë³áåðàë³çàö³¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè êðà¿íè ìàëà ñòàòè 
òðåòÿ Êîíñòèòóö³ÿ ÑÐÑÐ, ðîçðîáêà ÿêî¿ ðîçïî÷àëàñÿ ó êâ³òí³ 1962 ð., 
êîëè ñåñ³ÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÑÐÑÐ çàòâåðäèëà ñêëàä â³äïîâ³äíî¿ êîì³ñ³¿. 
Âïðîäîâæ äâîð³÷íî¿ ðîáîòè êîì³ñ³¿ áóëî âíåñåíî íèçêó çì³ñòîâíèõ ïðî-
ïîçèö³é, ñïðÿìîâàíèõ íà ðîçâèòîê äåìîêðàòè÷íèõ íà÷àë ó ïîë³òè÷íîìó 
æèòò³ êðà¿íè. Çîêðåìà, ãîëîâíèì íàïðÿìêîì ðîçâèòêó ïîë³òè÷íî¿ ñèñ-
òåìè âèçíà÷àëîñü ðîçãîðòàííÿ äåìîêðàò³¿.

Ó äîêóìåíò³ áóëà äåòàëüíî âèêëàäåíà ñèñòåìà ôóíêö³îíóâàííÿ ðàä 
óñ³õ ð³âí³â. ßê ðåàëüíèé öåíòð âëàäè ïîñòàâàëà Âåðõîâíà Ðàäà ÑÐÑÐ. 
Á³ëüø øèðîêèìè ïîâíîâàæåííÿìè äëÿ âïëèâó íà äåðæàâíå ³ êóëüòóðíå 
æèòòÿ íàä³ëÿëèñÿ âèêîíàâ÷³ êîì³òåòè, ïîñò³éí³ êîì³ñ³¿ ðàä. Íîâàö³éíî 
âèãëÿäàëè ïîëîæåííÿ ïðî îáîâ’ÿçêîâó ðîòàö³þ êàäð³â êåð³âíèõ ïàðò³é-
íèõ ³ ðàäÿíñüêèõ ïðàö³âíèê³â ï³ñëÿ ïåðåáóâàííÿ íà â³äïîâ³äíèõ ïîñàäàõ 
ïðîòÿãîì òðüîõ òåðì³í³â ï³äðÿä. Ó ïðîåêò³ íàçèâàëèñÿ íîâ³ ãðîìàäñüêî-
ïîë³òè÷í³ ³íñòèòóòè òà ³íñòðóìåíòè âïëèâó: ñèñòåìà íàðîäíîãî êîí òðîëþ, 
çâ³òí³ñòü äåðæàâíèõ ä³ÿ÷³â ïåðåä íàñåëåííÿì, óñåíàðîäíå îáãîâîðåííÿ 
íàéâàæëèâ³øèõ çàêîíîïðîåêò³â, ãàëóçåâ³ íàðàäè òðóäÿùèõ òà ³í. Ïåðåä-
áà÷àëàñÿ ðîòàö³ÿ äåïóòàòñüêîãî êîðïóñó, ðåãëàìåíòàö³ÿ ä³ÿëüíîñò³ ñåñ³é. 
Ïðîåêò íàäàâàâ ñîþçíèì ðåñïóáë³êàì ïðàâî íàëàãîäæóâàòè íå ëèøå 
åêîíîì³÷í³ ³ êóëüòóðí³, à é äèïëîìàòè÷í³ ñòîñóíêè ç çàðóá³æíèìè êðà¿-
íàìè, ìàòè ðåñïóáë³êàíñüê³ â³éñüêîâ³ ôîðìóâàííÿ. Äî íîâî¿ Êîíñòèòóö³¿ 
ìàëè ââ³éòè ñòàòò³ ïðî îñîáèñòó âëàñí³ñòü ãðîìàäÿí ³ îñîáèñòå ï³äñîáíå 
ãîñïîäàðñòâî êîëãîñïíèê³â, ïðî äð³áíå ïðèâàòíå ãîñïîäàðñòâî.

Çíà÷íà ÷àñòèíà öèõ ïðîãðåñèâíèõ ïðîïîçèö³é íå ââ³éøëà äî îñòà-
òî÷íîãî ïðîåêòó Êîíñòèòóö³¿, ÿêèé îáãîâîðþâàâñÿ âë³òêó 1964 ð. Êîí-
ñåðâàòèâí³ òåíäåíö³¿ âçÿëè ãîðó. Ó ïðîåêò³ äîì³íóþ÷èì çàëèøàëîñÿ ïî-
ëîæåííÿ ïðî êåð³âíó ³ ñïðÿìîâóþ÷ó ðîëü ÊÏÐÑ ³ çðîñòàííÿ ¿¿ ðîë³ â õîä³ 
áóä³âíèöòâà êîìóí³çìó; ïðî ìàðêñèçì-ëåí³í³çì ÿê ³äåîëîã³÷íó îñíîâó 
ñóñï³ëüíîãî ³ äåðæàâíîãî ëàäó ÑÐÑÐ òà ³í.

Ðåàë³çàö³ÿ ïðàâ ³ ñâîáîä, ñôîðìóëüîâàíèõ ó ïðîöåñ³ ðîáîòè êîíñòè-
òóö³éíî¿ êîì³ñ³¿, áåçóìîâíî, ñïðèÿëà á äåìîêðàòè÷í³é åâîëþö³¿ ÷èííî¿ 
ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè. Îäíàê öüîãî âî÷åâèäü íå áàæàëà êîíñåðâàòèâíî 
íàëàøòîâàíà ÷àñòèíà ïàðò³éíî-äåðæàâíî¿ áþðîêðàòè÷íî¿ âåðõ³âêè. 
Ñêîðèñòàâøèñü ñèòóàö³ºþ, ÿêà ñêëàëàñÿ â êðà¿í³ é ó ïàðò³¿ â 1964 ð., 
ãðóïà âèùèõ ïàðò³éíèõ ³ äåðæàâíèõ ä³ÿ÷³â, äî ÿêî¿ âõîäèëè Ë.Áðåæíºâ, 
Ì.Ï³äãîðíèé, Í.²ãíàòîâ, Î.Øåëåï³í òîùî, çà ï³äòðèìêè ãëàâè ÊÄÁ 
ÑÐÑÐ Â.Ñåìè÷àñòíîãî ³ ì³í³ñòðà îáîðîíè ÑÐÑÐ Ð.Ìàëèíîâñüêîãî 
äîìîãëàñÿ óñóíåííÿ Ì.Õðóùîâà ç óñ³õ ïîñàä. Â³í áóâ çâèíóâà÷åíèé 
ó ñóá’ºêòèâ³çì³ òà âîëþíòàðèçì³, ôàêòè÷í³é óçóðïàö³¿ âëàäè13. Ïåð-
øèì ñåêðåòàðåì ÖÊ ÊÏÐÑ áóâ îáðàíèé Ë.Áðåæíºâ, à ãëàâîþ óðÿäó – 
Î.Êîñèã³í.
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Òàê çàê³í÷èëàñÿ õðóùîâñüêà «â³äëèãà». Ïåðø³ ðîêè ¿¿ ïîâ’ÿçàí³ áóëè 
ç áîðîòüáîþ çà çì³öíåííÿ ïðîâ³äíî¿ ðîë³ ÊÏÐÑ ó æèòò³ ðàäÿíñüêîãî ñóñ-
ï³ëüñòâà ³ âëàñíèõ ïîçèö³é Ì.Õðóùîâà ó âëàäí³é êîíñòðóêö³¿. Ïåðåì³ãøè 
Ë.Áåð³ÿ, à ïîò³ì Ã.Ìàëåíêîâà ó âíóòð³ïàðò³éí³é áîðîòüá³, Ì.Õðóùîâ çà-
áåçïå÷èâ ÖÊ ÊÏÐÑ ³ ñîá³ ÿê éîãî ïåðøîìó ñåêðåòàðþ ïðîâ³äí³ ïîçèö³¿ 
ÿê ó ïàðò³¿, òàê ³ â äåðæàâ³.

Íîâ³ øëÿõè ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó â³äêðèëà çàì³íà áàãàòîð³÷íî¿ á³ëü-
øîâèöüêî¿ äîêòðèíè äèêòàòóðè ïðîëåòàð³àòó íà ìîäåëü «çàãàëüíîíàðîä-
íî¿ äåðæàâè». Óò³ëåííÿ ¿¿ â æèòòÿ ñóïðîâîäæóâàëîñÿ ñïðîáàìè äåìîêðà-
òèçàö³¿ òà ïîñèëåííÿ ³íñòèòóö³îíàëüíèõ åëåìåíò³â ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè, 
çîêðåìà, ï³äâèùåííÿì ðîë³ ðàä, àêòèâ³çàö³ºþ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, 
ë³êâ³äàö³ºþ íàäì³ðíî¿ öåíòðàë³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ, ïîñëàáëåííÿì óñåâëàä-
äÿ öåíòðàëüíî¿ ïàðòáþðîêðàò³¿ øëÿõîì óòâîðåííÿ ì³ñöåâèõ ðàäíàðãîñï³â 
³ ðåîðãàí³çàö³¿ ïàðò³éíèõ ñòðóêòóð çà âèðîáíè÷èì ïðèíöèïîì, óâåäåí-
íÿ òåðì³í³â çì³íþâàíîñò³ ïàðò³éíî-íîìåíêëàòóðíèõ êàäð³â. Ì.Õðóùîâ 
íàìàãàâñÿ, íå çì³íþþ÷è ñóò³ ñèñòåìè, ÿêà ñêëàëàñÿ, äåìîêðàòèçóâàòè 
äåðæàâí³ ³íñòèòóòè, ïîñèëèòè áîðîòüáó ç áþðîêðàòèçìîì.

Îá’ºêòèâí³ ³ ñóá’ºêòèâí³ îáñòàâèíè çóìîâèëè òîé ôàêò, ùî óêðà¿í-
ñòâî â ðîêè õðóùîâñüêî¿ «â³äëèãè» äîñÿãëî àïîãåþ ó ñâîºìó ðîçâèòêó, 
ïðèìíîæèâøè ³ñòîðè÷íó ïåðñïåêòèâó Óêðà¿íè ÿê ñàìîñò³éíî¿ äåðæàâè. 
Àäæå ïîòåíö³àë «óêðà¿íñüêîñò³» Óêðà¿íè, ëåãàë³çîâàíèé â 1917–1920 ðð. 
³ ïîìíîæåíèé íà «óêðà¿í³çàö³þ» 20–30-õ ðîê³â ÕÕ ñò., ç óñ³ºþ ïîâíîòîþ 
âèÿâèâñÿ ñàìå â öåé ïåð³îä. Íà òîé ÷àñ ïî ñóò³ òðè ïîêîë³ííÿ óêðà¿í-
ö³â çäîáóëè çàãàëüíó îñâ³òó â óêðà¿íîìîâíèõ øêîëàõ (âîíè ñòàíîâèëè 
â ð³çí³ ïåð³îäè 60-80% â³ä óñ³õ øê³ë). Äî òîãî æ ñàìå â 1950–1960-ò³ 
ðîêè íàéïîâí³øå ïðîÿâèâ ñåáå â íàö³îíàëüíîìó îðãàí³çì³ ïîòóæíèé 
çàõ³äíîóêðà¿íñüêèé ñòðóì³íü, çáàãà÷åíèé äîñâ³äîì çáðîéíî¿ áîðîòüáè 
çà óêðà¿íñüêó íåçàëåæí³ñòü.

Ó 50–60-ò³ ðîêè ÕÕ ñò. «óêðà¿íñüê³ñòü» ïðîíèêëà íàéãëèáøå â óñ³ 
ïîðè ñóñï³ëüñòâà, â óñ³ êë³òèíêè éîãî æèòòÿ. Âàæëèâî, ùî öÿ êàòåãîð³ÿ 
çàÿâèëà ïðî ñåáå ³ íà âñåñîþçíîìó ð³âí³, âèñóíóâøè, ÿê çàçíà÷àëîñÿ, äî 
öåíòðàëüíîãî ïîë³òè÷íî-óïðàâë³íñüêîãî ñåðåäîâèùà âåëèêó ê³ëüê³ñòü 
óêðà¿íö³â ³ âèõ³äö³â ç Óêðà¿íè. Ñòîñîâíî öüîãî ïåð³îäó, ºäèíîãî, ïî ñóò³, 
â ðàäÿíñüêîìó ÕÕ ñò., ìîæíà ç ïåâíèìè óìîâíîñòÿìè ãîâîðèòè ³ ïðî 
íàÿâí³ñòü óêðà¿íñüêî¿ ïîë³òè÷íî¿ åë³òè â Óêðà¿í³, õî÷à é ó íàö³îíàë-
êîìóí³ñòè÷íîìó îáðàìëåíí³. Öÿ åë³òà ìàëà øàíñè ³ âåëèê³ ìîæëèâîñò³ 
ùîäî çàáåçïå÷åííÿ (àáî õî÷à á ñïðîáè) ñàìîñò³éíîãî íàö³îíàëüíîãî ðîç-
âèòêó Óêðà¿íè14, àëå íèìè íå ñêîðèñòàëàñÿ, áî ñâ³òîãëÿä ¿¿ áóâ ³ îáìå-
æåíèé, ³ îáòÿæåíèé êîìóí³ñòè÷íèìè ³äåÿìè. Äî òîãî æ ³ìïåðñüê³ ñèëè, 
íå çì³ãøè ïðîòèñòîÿòè ïîøèðåííþ ³ çì³öíåííþ óêðà¿íñòâà âíàñë³äîê 
³ñòîðè÷íèõ îáñòàâèí, ïðîäîâæóâàëè «³íòåðíàö³îíàëüíó» ïðàöþ. Ñàìå â 
ö³ ðîêè ï³ä óêðà¿íñòâî áóëî çàêëàäåíî ì³íè óïîâ³ëüíåíî¿ ä³¿, àëå ñòðà-
øåííî¿ ñèëè, ÿê³ ñïðÿìîâàí³ áóëè íà éîãî ðîçêëàä çñåðåäèíè. Âîäíî÷àñ 
ó ïåðñïåêòèâ³ âîíè ìîãëè ïîçèòèâíî âïëèíóòè (à òàê ³ ñòàëîñÿ) íà ïî-
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òåíö³éí³ ìîæëèâîñò³ óêðà¿íñòâà. Ñàìå â 1950-ò³ ðîêè Óêðà¿íà îäåðæàëà 
òåçè ÖÊ ÊÏÐÑ äî 300-ð³÷÷ÿ «âîçç’ºäíàííÿ» Óêðà¿íè ç Ðîñ³ºþ, ÿêèìè 
áàãàòî õòî êåðóºòüñÿ é íèí³, çàêîí ïðî çâ’ÿçîê øêîëè ç æèòòÿì, à òàêîæ 
âñóö³ëü çðîñ³éùåíèé ³ «î÷èùåíèé» â³ä êîð³ííîãî íàñåëåííÿ Êðèì.

Ïîïðè âñ³ êðîêè, ñïðÿìîâàí³ íà ë³áåðàë³çàö³þ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, 
êàðäèíàëüíèõ çì³í ó ïîë³òè÷í³é ñèñòåì³ ÑÐÑÐ ó òîé ÷àñ íå â³äáóëîñÿ. 
Êðà¿íà íå íàáëèçèëàñÿ äî ïðàâîâî¿ äåðæàâè. Ñèñòåìà òðàíñôîðìóâàëàñÿ 
â³ä òîòàë³òàðèçìó äî àâòîðèòàðèçìó. Íåçì³ðíî çðîñëà ðîëü â³éñüêîâî-
ïðîìèñëîâîãî êîìïëåêñó â æèòò³ ðàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Îäíîïàðò³éíà 
ñòðóêòóðà ÷èííî¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè, áåçàëüòåðíàòèâí³ñòü âèáîð³â äî 
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè âèêëþ÷àëè ìîæëèâ³ñòü âèÿâó ðåàëüíî¿ ³í³ö³-
àòèâè ìàñ â óïðàâë³íí³ äåðæàâíèìè ñïðàâàìè. Ñòðàõ, ïîáîþâàííÿ çà 
ñâîº æèòòÿ, æèòòÿ ð³äíèõ ³ áëèçüêèõ çàëèøàâñÿ äîì³íóþ÷èì ÷èííèêîì 
ñóñï³ëüíî¿ ïîâåä³íêè ëþäåé. Óæå íà ïî÷àòêó 1960-õ ðîê³â êðèòèêà êóëüòó 
îñîáè Ñòàë³íà ÿê ³íñòðóìåíò âïëèâó íà ñóñï³ëüí³ ïðîöåñè ôàêòè÷íî âè-
÷åðïàëà ñåáå. Âèñòóïàþ÷è â ãðóäí³ 1962 ð. íà çóñòð³÷³ êåð³âíèê³â ÊÏÐÑ ³ 
Ðàäÿíñüêî¿ äåðæàâè ç ä³ÿ÷àìè ë³òåðàòóðè ³ ìèñòåöòâà, îäèí ³ç ïàðò³éíèõ 
ïðîâ³äíèê³â, ñåêðåòàð ÖÊ ÊÏÐÑ Ë.²ëü¿÷îâ ïîãðîçëèâî çàÿâèâ, ùî «íå 
ìîæíà äîïóñòèòè, ùîá ï³ä âèãëÿäîì áîðîòüáè ç êóëüòîì îñîáè ðîçõè-
òóâàëè ³ çíåñèëþâàëè ñîö³àë³ñòè÷íå ñóñï³ëüñòâî»15.

Îòæå, äåñòàë³í³çàö³ÿ, ñïðÿìîâàíà ôàêòè÷íî íà ðîçøèðåííÿ ñîö³àëü-
íî¿ áàçè ðàäÿíñüêîãî ðåæèìó, â ï³äñóìêó íå çì³öíþâàëà ïîë³òè÷íó ñèñòå-
ìó ñóñï³ëüñòâà, ðàäøå, íàâïàêè, ñïðèÿëà ¿¿ åðîç³¿, íàðîñòàííþ ñèñòåìíî¿ 
êðèçè ðàäÿíñüêîãî ëàäó. Çíà÷íà ÷àñòèíà ðàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà âòðàòè-
ëà äîâ³ðó äî âëàäè òà ¿¿ ë³äåð³â. Ïàðò³éíèé, ðàäÿíñüêèé ³ ãîñïîäàðñüêèé 
àïàðàò â³ä âåðõó äî íèçó âðàçèëè çëîâæèâàííÿ, êðàä³æêè, ðîçòðàòè. Ó 
ñóñï³ëüí³é ëåêñèö³ ïîøèðåíèì ñòàâ òåðì³í «íåòðóäîâ³ äîõîäè». Ïîãëè-
áèëîñÿ ôàêòè÷íå ðîçøàðóâàííÿ ðàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Ó íüîìó âñå 
ðåëüºôí³øå âèä³ëÿâñÿ ñò³éêèé ïàðò³éíî-äåðæàâíèé ïðîøàðîê ç³ ñâî¿ìè 
³íòåðåñàìè. Ñàìå â ðîêè õðóùîâñüêî¿ «â³äëèãè» ñôîðìóâàëèñü ³ äàëèñÿ 
âçíàêè íåãàòèâí³ äëÿ ñèñòåìè òåíäåíö³¿, ÿê³ ïîâíîþ ì³ðîþ âèÿâèëèñÿ 
â ðîêè «çàñòîþ».

2.  Ôåíîìåí «çàñòîþ» â ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íîìó 
òà åêîíîì³÷íîìó æèòò³, â ³äåîëîã³¿ òà êóëüòóð³

Ó ê³íö³ 1950-õ – íà ïî÷àòêó 1960-õ ðîê³â ë³áåðàë³çîâàíà ðàäÿíñüêà 
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íà ³ ïîë³òè÷íà ñèñòåìà, ìîá³ë³çóâàâøè âñ³ ñâî¿ ðå-
ñóðñè, â ðÿä³ íàïðÿìê³â çì³öíèëà ïîçèö³¿. Ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷í³ íîâàö³¿ 
âèêëèêàëè äî æèòòÿ âåëèêó ê³ëüê³ñòü ãðîìàäñüêèõ ðóõ³â òà ³í³ö³àòèâ, ùî 
äàëîñÿ âçíàêè ³ â åêîíîì³÷í³é ñôåð³. Óæå â áåðåçí³ 1955 ð. áóëà çä³éñíåíà 
ñïðîáà ìîäåðí³çóâàòè ñèñòåìó ïëàíóâàííÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âè-
ðîáíèöòâà. Ðîçïî÷àëàñÿ øèðîêîìàñøòàáíà êàìïàí³ÿ ç îñâîºííÿ ö³ëèíè. 
Ò³ëüêè ç Óêðà¿íè áóëî ìîá³ë³çîâàíî íà ö³ëèíí³ çåìë³ áëèçüêî 100 òèñ. 
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òåíö³éí³ ìîæëèâîñò³ óêðà¿íñòâà. Ñàìå â 1950-ò³ ðîêè Óêðà¿íà îäåðæàëà 
òåçè ÖÊ ÊÏÐÑ äî 300-ð³÷÷ÿ «âîçç’ºäíàííÿ» Óêðà¿íè ç Ðîñ³ºþ, ÿêèìè 
áàãàòî õòî êåðóºòüñÿ é íèí³, çàêîí ïðî çâ’ÿçîê øêîëè ç æèòòÿì, à òàêîæ 
âñóö³ëü çðîñ³éùåíèé ³ «î÷èùåíèé» â³ä êîð³ííîãî íàñåëåííÿ Êðèì.

Ïîïðè âñ³ êðîêè, ñïðÿìîâàí³ íà ë³áåðàë³çàö³þ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, 
êàðäèíàëüíèõ çì³í ó ïîë³òè÷í³é ñèñòåì³ ÑÐÑÐ ó òîé ÷àñ íå â³äáóëîñÿ. 
Êðà¿íà íå íàáëèçèëàñÿ äî ïðàâîâî¿ äåðæàâè. Ñèñòåìà òðàíñôîðìóâàëàñÿ 
â³ä òîòàë³òàðèçìó äî àâòîðèòàðèçìó. Íåçì³ðíî çðîñëà ðîëü â³éñüêîâî-
ïðîìèñëîâîãî êîìïëåêñó â æèòò³ ðàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Îäíîïàðò³éíà 
ñòðóêòóðà ÷èííî¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè, áåçàëüòåðíàòèâí³ñòü âèáîð³â äî 
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè âèêëþ÷àëè ìîæëèâ³ñòü âèÿâó ðåàëüíî¿ ³í³ö³-
àòèâè ìàñ â óïðàâë³íí³ äåðæàâíèìè ñïðàâàìè. Ñòðàõ, ïîáîþâàííÿ çà 
ñâîº æèòòÿ, æèòòÿ ð³äíèõ ³ áëèçüêèõ çàëèøàâñÿ äîì³íóþ÷èì ÷èííèêîì 
ñóñï³ëüíî¿ ïîâåä³íêè ëþäåé. Óæå íà ïî÷àòêó 1960-õ ðîê³â êðèòèêà êóëüòó 
îñîáè Ñòàë³íà ÿê ³íñòðóìåíò âïëèâó íà ñóñï³ëüí³ ïðîöåñè ôàêòè÷íî âè-
÷åðïàëà ñåáå. Âèñòóïàþ÷è â ãðóäí³ 1962 ð. íà çóñòð³÷³ êåð³âíèê³â ÊÏÐÑ ³ 
Ðàäÿíñüêî¿ äåðæàâè ç ä³ÿ÷àìè ë³òåðàòóðè ³ ìèñòåöòâà, îäèí ³ç ïàðò³éíèõ 
ïðîâ³äíèê³â, ñåêðåòàð ÖÊ ÊÏÐÑ Ë.²ëü¿÷îâ ïîãðîçëèâî çàÿâèâ, ùî «íå 
ìîæíà äîïóñòèòè, ùîá ï³ä âèãëÿäîì áîðîòüáè ç êóëüòîì îñîáè ðîçõè-
òóâàëè ³ çíåñèëþâàëè ñîö³àë³ñòè÷íå ñóñï³ëüñòâî»15.

Îòæå, äåñòàë³í³çàö³ÿ, ñïðÿìîâàíà ôàêòè÷íî íà ðîçøèðåííÿ ñîö³àëü-
íî¿ áàçè ðàäÿíñüêîãî ðåæèìó, â ï³äñóìêó íå çì³öíþâàëà ïîë³òè÷íó ñèñòå-
ìó ñóñï³ëüñòâà, ðàäøå, íàâïàêè, ñïðèÿëà ¿¿ åðîç³¿, íàðîñòàííþ ñèñòåìíî¿ 
êðèçè ðàäÿíñüêîãî ëàäó. Çíà÷íà ÷àñòèíà ðàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà âòðàòè-
ëà äîâ³ðó äî âëàäè òà ¿¿ ë³äåð³â. Ïàðò³éíèé, ðàäÿíñüêèé ³ ãîñïîäàðñüêèé 
àïàðàò â³ä âåðõó äî íèçó âðàçèëè çëîâæèâàííÿ, êðàä³æêè, ðîçòðàòè. Ó 
ñóñï³ëüí³é ëåêñèö³ ïîøèðåíèì ñòàâ òåðì³í «íåòðóäîâ³ äîõîäè». Ïîãëè-
áèëîñÿ ôàêòè÷íå ðîçøàðóâàííÿ ðàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Ó íüîìó âñå 
ðåëüºôí³øå âèä³ëÿâñÿ ñò³éêèé ïàðò³éíî-äåðæàâíèé ïðîøàðîê ç³ ñâî¿ìè 
³íòåðåñàìè. Ñàìå â ðîêè õðóùîâñüêî¿ «â³äëèãè» ñôîðìóâàëèñü ³ äàëèñÿ 
âçíàêè íåãàòèâí³ äëÿ ñèñòåìè òåíäåíö³¿, ÿê³ ïîâíîþ ì³ðîþ âèÿâèëèñÿ 
â ðîêè «çàñòîþ».

2.  Ôåíîìåí «çàñòîþ» â ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íîìó 
òà åêîíîì³÷íîìó æèòò³, â ³äåîëîã³¿ òà êóëüòóð³

Ó ê³íö³ 1950-õ – íà ïî÷àòêó 1960-õ ðîê³â ë³áåðàë³çîâàíà ðàäÿíñüêà 
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íà ³ ïîë³òè÷íà ñèñòåìà, ìîá³ë³çóâàâøè âñ³ ñâî¿ ðå-
ñóðñè, â ðÿä³ íàïðÿìê³â çì³öíèëà ïîçèö³¿. Ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷í³ íîâàö³¿ 
âèêëèêàëè äî æèòòÿ âåëèêó ê³ëüê³ñòü ãðîìàäñüêèõ ðóõ³â òà ³í³ö³àòèâ, ùî 
äàëîñÿ âçíàêè ³ â åêîíîì³÷í³é ñôåð³. Óæå â áåðåçí³ 1955 ð. áóëà çä³éñíåíà 
ñïðîáà ìîäåðí³çóâàòè ñèñòåìó ïëàíóâàííÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âè-
ðîáíèöòâà. Ðîçïî÷àëàñÿ øèðîêîìàñøòàáíà êàìïàí³ÿ ç îñâîºííÿ ö³ëèíè. 
Ò³ëüêè ç Óêðà¿íè áóëî ìîá³ë³çîâàíî íà ö³ëèíí³ çåìë³ áëèçüêî 100 òèñ. 
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îñ³á, ïåðåâàæíî ìîëîäîãî, íàéïðàöåçäàòí³øîãî â³êó. Áóëè çä³éñíåí³ çà-
õîäè ç äåöåíòðàë³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ åêîíîì³êîþ. Ó â³äàííÿ ðåñïóáë³ê áó-
ëî ïåðåäàíî 15 òèñ. ïðîìèñëîâèõ ï³äïðèºìñòâ. Ìîá³ë³çàö³ÿ ³í³ö³àòèâè ³ 
òâîð÷îñò³ ìàñ ïðèâåëà äî çðîñòàííÿ òåìï³â ðîçâèòêó îñíîâíèõ ãàëóçåé 
ãîñïîäàðñòâà ìàéæå âäâ³÷³ â³ä çàïëàíîâàíèõ. Îñíîâí³ âèðîáíè÷³ ôîíäè â 
ïðîìèñëîâîñò³ çà ðîêè ñåìèð³÷êè (1959–1965 ðð.) ïîäâî¿ëèñü. Êåð³âíèêè 
ïàðò³¿ òà óðÿäó íå îìèíóëè ìîæëèâîñò³ ³äåîëîã³÷íî îôîðìèòè ðåôîðìó-
âàííÿ åêîíîì³êè òà íàïðóæåíî¿ ïðàö³ òðóäÿùèõ, ïîðîäæåíî¿ íàä³ÿìè íà 
êðàùå æèòòÿ. Ó ñóñï³ëüñòâ³ ç íîâîþ ñèëîþ ïî÷àëà ïîøèðþâàòèñÿ äóìêà 
ïðî øâèäêó ïîáóäîâó êîìóí³çìó.

Îäíàê íà öüîìó ìîæëèâîñò³ «ìîá³ë³çàö³éíî¿» ìîäåë³ åêîíîì³êî-
ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè ÑÐÑÐ áóëè âè÷åðïàí³. Óæå íà ïî÷àòêó 1960-õ ðîê³â 
äàëèñÿ âçíàêè íåäîë³êè íîâî¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ åêîíîì³êîþ, ðîçïî-
÷àëîñÿ íîâå ïàä³ííÿ òåìï³â âèðîáíèöòâà, ùî ïðèçâåëî äî ïåðåáî¿â ó çà-
áåçïå÷åíí³ íàñåëåííÿ ïðîäîâîëüñòâîì. Ç 1963 ð. ðîçïî÷àëèñÿ ðåãóëÿðí³ 
çàêóï³âë³ çåðíà çà êîðäîíîì. ×åðãîâèé ïðèñòóï âèêà÷óâàííÿ êîøò³â ç 
ñåëà äëÿ ïîòðåá «ðîçãîðíóòîãî áóä³âíèöòâà êîìóí³çìó», ðåàë³çàö³¿ ìàñ-
øòàáíèõ ñîö³àëüíèõ ïðîåêò³â ó ì³ñòàõ óêîòðå äåìîíñòðóâàâ îáìåæåí³ñòü 
êîëãîñïíî¿ ñèñòåìè ãîñïîäàðþâàííÿ. Îð³ºíòîâàí³ íà âèëó÷åííÿ ñ³ëü-
ñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿ ïðèíöèïè îðãàí³çàö³¿ êîëãîñïíîãî âèðîá-
íèöòâà óíåìîæëèâëþâàëè éîãî ðîçøèðåíå âèðîáíèöòâî.

Ä³éøëà ñâîº¿ ìåæ³ é ë³áåðàë³çàö³ÿ ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íîãî æèòòÿ 
â³äïîâ³äíî äî óÿâëåíü ¿¿ òâîðö³â. Ðàäÿíñüêà ïîë³òè÷íà ñèñòåìà äåäàë³ 
á³ëüøå âõîäèëà â ñóïåðå÷í³ñòü ç³ çðîñòàþ÷èì ðîçìà¿òòÿì ãðîìàäñüêèõ 
³íòåðåñ³â, ÿê³ ñêëàäàëèñÿ â ñóñï³ëüñòâ³ íà ðóáåæ³ 1960-õ ðîê³â. Òîìó 
äàëüøå ïîãëèáëåííÿ ³ ïîøèðåííÿ ðåôîðì ìîãëî òîðêíóòèñü îñíîâ ïî-
ë³òè÷íî¿ ñèñòåìè, ùî çàãðîæóâàëî á ¿¿ ³ñíóâàííþ. Ðåæèì íå ì³ã ï³òè 
íà êàðäèíàëüíå ¿¿ îíîâëåííÿ, âèçíàííÿ äîö³ëüíîñò³ ðîçïîä³ëó âëàäè, 
ïàðëàìåíòñüêîãî õàðàêòåðó äåìîêðàò³¿, ë³êâ³äàö³¿ ìîíîïîë³¿ îäí³º¿ ïàðò³¿ 
íà âëàäó, ðîçøèðåííÿ ðåàëüíèõ ïðàâ ëþäèíè. Ïðàâëÿ÷à âåðõ³âêà ïàðò³¿ 
³ äåðæàâè ïî÷àëà ñèãíàë³çóâàòè ñóñï³ëüñòâó ïðî íàñòàííÿ ìåæ³, ÿêó íå 
ìîæíà ïåðåñòóïàòè. Ðîçñòð³ëîì äåìîíñòðàö³¿ ðîá³òíèê³â ó Íîâî÷åðêàñü-
êó (1962 ð.), æîðñòêèìè çàÿâàìè íà íàðàä³ Ì.Õðóùîâà ç ãðóïîþ ïðîâ³ä-
íèõ ðîñ³éñüêèõ ïèñüìåííèê³â (1962 ð.) ñóñï³ëüñòâî áóëî çàñòåðåæåíî â³ä 
íàäì³ðíîãî ðàäèêàë³çìó. Çà ê³ëüêà ì³ñÿö³â ó ïðåñ³ ðîçãîðíóëàñÿ äîøêóëü-
íà êðèòèêà áàãàòüîõ ïðåäñòàâíèê³â ³íòåë³ãåíö³¿. Íàòèñê êîíñåðâàòèâíèõ 
ñèë ³ â Óêðà¿í³, ³ â ³íøèõ ñîþçíèõ ðåñïóáë³êàõ çðîñòàâ.

Ç ïðèõîäîì äî âëàäè Ë.Áðåæíºâà ï³ä ãàñëîì áîðîòüáè ç ñóá’ºêòèâ³ç-
ìîì ³ âîëþíòàðèçìîì Ì.Õðóùîâà ðîçãîðíóëàñÿ áîðîòüáà ïðîòè îñíîâíèõ 
íàïðÿìê³â éîãî ïîë³òè÷íîãî êóðñó. Íîâèé êóðñ, ÿê áóëî äåêëàðîâàíî, áóâ 
ñïðÿìîâàíèé íà ðîçâèòîê ñîö³àë³ñòè÷íî¿ äåìîêðàò³¿, çâ³ëüíåííÿ ïàðò³¿ 
â³ä íåâëàñòèâèõ ¿é ôóíêö³é, íàóêîâå êåð³âíèöòâî ñóñï³ëüñòâîì. Àëå öå 
áóëè ëèøå ñëîâà, ïóñò³ äåêëàðàö³¿. Âîíè ñòàíîâèëè ôàñàä ïîì³ðêîâàíî-
êîíñåðâàòèâíîãî êóðñó, ñïðÿìîâàíîãî íà çáåðåæåííÿ ÷èííî¿ ïîë³òè÷íî¿ 
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ñèñòåìè – ïîæèâíîãî ñåðåäîâèùà äëÿ äèôåðåíö³àö³¿ ³ ôîðìàëüíîãî ïðè-
âëàñíåííÿ ð³çíîìàí³òíèõ áëàã çðîñòàþ÷îþ íîìåíêëàòóðîþ ³ áþðîêðà-
ò³ºþ.

Óòâåðäæåííÿ Ë.Áðåæíºâà ïðè âëàä³, ÿê ³ Ì.Õðóùîâà ó ñâ³é ÷àñ, ðîç-
ïî÷àëîñÿ ç âèò³ñíåííÿ ñèëüíèõ, âïëèâîâèõ ³ àâòîðèòåòíèõ ñóïåðíèê³â 
íà ïåðèôåð³þ âëàäíèõ âïëèâ³â ³ íàáëèæåííÿ äî ñåáå ëþäåé â³ääàíèõ ³ 
íàä³éíèõ. Ðîáèëîñÿ öå ñïîê³éí³øå ³ áåç ð³çêèõ ðóõ³â, ÿê òî áóëî â ðîêè 
Ì.Õðóùîâà. Íå òîé áóâ ÷àñ, íå òà ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íà àòìîñôåðà, íå ò³ 
ìåòîäè óïðàâë³ííÿ äåðæàâîþ. Äîì³íóþ÷èìè â àðñåíàë³ ì³æóñîáíî¿ áî-
ðîòüáè çà âëàäó ñòàëè êàá³íåòí³ ³íòðèãè, êàäðîâ³ ïåðåñòàíîâêè, óñóíåííÿ 
ìîëîäøèõ ïîòåíö³éíèõ ë³äåð³â, çóìèñíå ç³òêíåííÿ ³íòåðåñ³â, ³íñèíóàö³¿, 
ñïðàâåäëèâà ³ íåñïðàâåäëèâà êðèòèêà.

Îñëàáèòè âïëèâ ó Êðåìë³ îêðåìèõ âèõ³äö³â ç Óêðà¿íè, çîêðåìà 
Â.Ï³äãîðíîãî (â íåäàâíüîìó ìèíóëîìó ñâîãî ñï³ëüíèêà ó çì³ùåíí³ 
Ì.Õðóùîâà), çàãàëîì ïîçèö³é ðåñïóáë³êàíñüêî¿ ïàðò³éíî¿ îðãàí³çàö³¿ ³ 
¿¿ êåð³âíèêà Ë.Áðåæíºâ ñïðîáóâàâ óæå ðàííüî¿ îñåí³ 1965 ð. Ïðèâîäîì 
äî öüîãî ïîñëóæèâ ëèñò ïåðøîãî ñåêðåòàðÿ ÖÊ ÊÏ Óêðà¿íè Ï.Øåëåñòà 
äî ÖÊ ÊÏÐÑ, â ÿêîìó â³í ñòàâèâ ïèòàííÿ ïðî ìîæëèâ³ñòü ³ äîö³ëüí³ñòü 
ðîçøèðåííÿ çîâí³øíüîòîðãîâåëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ðàäÿíñüêî¿ Óêðà¿íè16-17. 
2 âåðåñíÿ öåé ëèñò áóëî îáãîâîðåíî íà çàñ³äàíí³ ïðåçèä³¿ ÖÊ ÊÏÐÑ. ßê 
çãàäóâàâ ï³çí³øå Ï.Øåëåñò, «âñå “ïðîðîáëåííÿ ìîº¿ çàïèñêè” îðãàí³-
çóâàâ Áðåæíºâ ç éîãî ³íòðèãàíñüêèìè íàõèëàìè»18. Â ¿¿ îáãîâîðåíí³, çà 
äîðó÷åííÿì Ë.Áðåæíºâà, âçÿëè ó÷àñòü Ï.Äåìè÷åâ, Î.Êîñèã³í, Ì.Ñóñëîâ, 
Î.Øåëåï³í òà ³í. Âîíè ãîñòðî êðèòèêóâàëè Ï.Øåëåñòà, Â.Ï³äãîðíîãî é 
óñþ ïàðò³éíó îðãàí³çàö³þ Óêðà¿íè, çâèíóâà÷óþ÷è ¿¿ â ïîñëàáëåíí³ áî-
ðîòüáè ç ïðîÿâàìè áóðæóàçíîãî íàö³îíàë³çìó. Äåõòî ç âèñòóïàþ÷èõ äî-
ãîâîðèâñÿ äî òîãî, ùî â Óêðà¿í³ çàíàäòî øàíóþòü Ò.Øåâ÷åíêà, ùî â³í 
ñåðåä íàðîäó, îñîáëèâî ìîëîä³, º ìàéæå êóìèðîì ³ ùî öå íå ùî ³íøå, ÿê 
âèÿâ íàö³îíàë³çìó, êðàìîëà. «Ó ãàðÿ÷ö³ àáî íàâìèñíå áóëî íàãîâîðåíî 
áàãàòî äóðíèöü òà îáðàç, íåîá´ðóíòîâàíèõ çâèíóâà÷åíü íà àäðåñó êåð³â-
íèê³â ðåñïóáë³êè, – çàçíà÷àâ Ï.Øåëåñò ó ñâî¿õ ñïîãàäàõ. – Ñòâåðäæóâà-
ëîñÿ, ùî, ìîâëÿâ, Óêðà¿íà ïðåòåíäóº íà îñîáëèâå ñòàíîâèùå, ïðîÿâëÿº 
ì³ñíèöòâî. Êàçàëè ³ ïðî òå, ùî ïîðóøóºòüñÿ äåðæàâíà ³ ïëàíîâà äèñöè-
ïë³íà. Ó öüîìó êîíêðåòíî íàìàãàëèñÿ çâèíóâàòèòè Êàçàíöÿ, Êàëü÷åíêà, 
Ñêàáó. Äîãîâîðèëèñÿ íàâ³òü äî òîãî, ùî íà Óêðà¿í³ çàíàäòî áàãàòî ðîç-
ìîâëÿþòü óêðà¿íñüêîþ ³ ùî íàâ³òü âèâ³ñêè íà ìàãàçèíàõ ³ íàçâè âóëèöü 
íàïèñàí³ óêðà¿íñüêîþ ìîâîþ. Ñåâàñòîïîëü æå – ì³ñòî ðîñ³éñüêî¿ ñëàâè, 
à â íüîìó º íàïèñè óêðà¿íñüêîþ ìîâîþ... ² âçàãàë³ ä³éøëè äåÿê³ äî òîãî, 
ùî îãîëîñèëè óêðà¿íñüêó ìîâó ç³ïñîâàíîþ ðîñ³éñüêîþ ìîâîþ»19.

ÖÊ Êîìïàðò³¿ Óêðà¿íè, îáêîìè ïàðò³¿ çâèíóâà÷óâàëèñÿ â òîìó, ùî 
â ¿õíüîìó ñêëàä³ íå áóëî ðîñ³ÿí. Âåëèêà ïðîâèíà çà ñòàí ñïðàâ ó ðåñïó-
áë³ö³ òà ¿¿ êåð³âíèöòâ³ ïîêëàäàëàñÿ íà Â.Ï³äãîðíîãî, ÿêîãî çâèíóâàòèëè 
â êóðàòîðñòâ³ íàä Óêðà¿íîþ. «Âèñòóï Áðåæíºâà, – ïèñàâ Â.Øåëåñò, – 
íîñèâ õàðàêòåð ïðèìèðåííÿ, â³í áóâ ðîçïëèâ÷àñòèé, íåâèçíà÷åíèé, 
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íåâïåâíåíèé, â³ä÷óâàëîñÿ, ùî â³í ëàâ³ðóº. Íàâ³ùîñü çîâñ³ì íåäîðå÷íî 
³ íåðîçóìíî çãàäàâ ïðî óêðà¿í³çàö³þ ïðè Ñêðèïíèêó, íåïðîñòèìî ãëóç-
ëèâî âèñëîâèâñÿ ïðî óêðà¿íñüêó ìîâó, à öå çíà÷èòü ïðî êóëüòóðó é óêðà-
¿íñüêèé íàðîä. Ñàì çàâàðèâ óñþ öþ êàøó, àëå äî ê³íöÿ ðîçõëüîáàòè ¿¿ 
ïîáîÿâñÿ, ïîêàçàâ ñâîþ ïîâíó íåñïðîìîæí³ñòü, àëå ïðè öüîìó ïðîÿâèâ 
âåëèê³ ñâî¿ “çä³áíîñò³” äî ³íòðèãàíñòâà»20.

Ë.Áðåæíºâ, óñâ³äîìëþþ÷è ðîëü ³ çíà÷åííÿ ïðåçèä³¿ ÖÊ Êîìïàðò³¿ 
Óêðà¿íè, ïàðò³éíî¿ îðãàí³çàö³¿ ðåñïóáë³êè ó çì³öíåíí³ âëàñíîãî ñòàíî-
âèùà, ðîçïî÷àâ äàëåêîñÿæí³ êàäðîâ³ ïåðåì³ùåííÿ ³ áåçïîñåðåäíüî â 
Óêðà¿í³. Òàê, ó âåðåñí³ 1965 ð. ç ïîñàäè ãîëîâè Ðàäè ì³í³ñòð³â ÓÐÑÐ 
áóâ çâ³ëüíåíèé ².Êàçàíåöü. Éîãî òàêîæ âèâåëè ç³ ñêëàäó ÷ëåí³â ïðåçèä³¿ 
ÖÊ Êîìïàðò³¿ Óêðà¿íè. Ãîëîâîþ Ðàäè ì³í³ñòð³â çíîâó áóâ ïðèçíà÷åíèé 
Â.Ùåðáèöüêèé, ÿêèé ïîòðàïèâ â îïàëó äî Ì.Õðóùîâà ï³ñëÿ ïîä³ëó ïàð-
ò³éíèõ ³ ðàäÿíñüêèõ îðãàí³â âëàäè íà ïðîìèñëîâ³ ³ ñ³ëüñüê³.

Â îñòàòî÷íîìó ï³äñóìêó «íîâà» òàêòèêà íîâîãî ë³äåðà â íîâèõ 
óìîâàõ äàâàëà ò³ æ ñàì³ ðåçóëüòàòè, ùî é ïðÿìîë³í³éí³ àòàêè íà ñâî¿õ 
ñóïåðíèê³â ó ìèíóëîìó. Ï³ä ð³çíèìè ïðèâîäàìè Ë.Áðåæíºâ ïîñòóïîâî 
â³ääàëèâ â³ä ñåáå òèõ, õòî íàéá³ëüøå ñïðèÿâ éîãî ïðèõîäîâ³ äî âëàäè – 
Ä.Ïîëÿíñüêîãî, Ì.Ï³äãîðíîãî, Î.Øåëåï³íà, Â.Ñåìè÷àñòíîãî, à çãîäîì 
³ Ï.Øåëåñòà. Éîãî îòî÷åííÿ áóëî íàñè÷åíî áëèçüêèìè çà äóõîì ³ îñî-
áèñòî â³ääàíèìè ëþäüìè.

Çà Ë.Áðåæíºâà â êðà¿í³ ïî÷àëà ïîâ³ëüíî, àëå íåóõèëüíî â³äðîäæóâà-
òèñÿ ñòàë³íñüêà ñïàäùèíà, çãîðòàëèñÿ ïðîöåñè ðåàá³ë³òàö³¿ æåðòâ ðåïðå-
ñ³é, ïðèñ³êàëèñÿ ñïðîáè â³äíîâëåííÿ ³ñòîðè÷íî¿ ïðàâäè. Áðåæíºâñüêèì 
êåð³âíèöòâîì áóëè ë³êâ³äîâàí³ åëåìåíòè åêîíîì³÷íèõ ìåòîä³â óïðàâë³í-
íÿ. Åêîíîì³êó êðà¿íè çíîâó áóëî ïîâåðíóòî äî öåíòðàë³çîâàíî¿ ñèñòå-
ìè óïðàâë³ííÿ. Âîäíî÷àñ ïîñèëèâñÿ ïðîöåñ áþðîêðàòèçàö³¿ ïîë³òè÷íèõ 
ñòðóêòóð, çðîñòàëî â³ä÷óæåííÿ ëþäåé â³ä ïîë³òèêè, â³ä âëàäè, ïîñèëþ-
âàëèñÿ ñóïåðå÷íîñò³ ì³æ çàñòèãëîþ ³ çàêîñòåí³ëîþ áþðîêðàòè÷íîþ ïî-
ë³òè÷íîþ ñèñòåìîþ ³ ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íèì ðîçâèòêîì ñóñï³ëüñòâà.

ßâíîþ îçíàêîþ ñèñòåìíî¿ êðèçè ðåæèìó ñòàëî ìàñøòàáíå ðîçðîñ-
òàííÿ áþðîêðàòè÷íîãî óïðàâë³íñüêîãî àïàðàòó. Çà äâàäöÿòü ðîê³â ï³ñëÿ 
óñóíåííÿ Ì.Õðóùîâà â³ä âëàäè ÷èñåëüí³ñòü óïðàâë³íö³â ó ÑÐÑÐ çá³ëü-
øèëàñÿ â ø³ñòü ðàç³â – ç 3 äî 18 ìëí îñ³á. Ôàêòè÷íî îäèí óïðàâë³íåöü 
ïðèïàäàâ íà 6-7 îñ³á ïðàöþþ÷èõ. Øâèäêèé ð³ñò áþðîêðàò³¿ ñóïðîâîäæó-
âàâñÿ íåóõèëüíèì ðîçøèðåííÿì ï³ëüã ³ ïðèâ³ëå¿â. Íà óòðèìàííÿ òàêîãî 
áþðîêðàòè÷íîãî àïàðàòó äåðæàâà âèòðà÷àëà â ñåðåäèí³ 1980-õ ðîê³â ùî-
ð³÷íî ïîíàä 40 ìëðä ðóáë³â, àáî 10% ñâîãî áþäæåòó.

Íàðîùóâàëà âëàñíèé áþðîêðàòè÷íèé ïîòåíö³àë ³ óêðà¿íñüêà íî-
ìåíêëàòóðà. Öüîìó ñïðèÿëè íåîäíîðàçîâ³ áåçñèñòåìí³ çì³íè â îðãàíàõ 
óïðàâë³ííÿ. Òàê, óæå âîñåíè 1964 ð. áóëè óõâàëåí³ ð³øåííÿ ïðî ðîçó-
êðóïíåííÿ ñ³ëüñüêèõ ðàéîí³â, ïðî îá’ºäíàííÿ ïðîìèñëîâèõ ³ ñ³ëüñüêèõ 
îáëàñíèõ ïàðò³éíèõ îðãàí³çàö³é ³ ðàäÿíñüêèõ îðãàí³â, çã³äíî ç ÿêèìè ë³ê-
â³äîâóâàâñÿ ðîçïîä³ë ïàðò³éíèõ îðãàí³çàö³é çà âèðîáíè÷èì ïðèíöèïîì. 
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Ðÿä ðåñïóáë³êàíñüêèõ ì³í³ñòåðñòâ Óêðà¿íè áóëî ïåðåòâîðåíî íà ñîþçíî-
ðåñïóáë³êàíñüê³ àáî ñêàñîâàíî âçàãàë³. Îêðåì³ êîì³òåòè Ðàäè ì³í³ñòð³â 
ÓÐÑÐ òàêîæ ñòàëè ñîþçíî-ðåñïóáë³êàíñüêèìè. Ñîþçíî-ðåñïóáë³êàíñüêå 
ì³í³ñòåðñòâî õ³ì³÷íî¿ ïðîìèñëîâîñò³ â 1970 ð. ñòàëî çàãàëüíîñîþçíèì.

Ó 1970-ò³ ðîêè Ðàäà ì³í³ñòð³â ÓÐÑÐ áóëà âàæêîþ öåíòðàë³çîâàíîþ 
áþðîêðàòè÷íîþ ìàøèíîþ ç ïåðåâàãîþ ñîþçíî-ðåñïóáë³êàíñüêèõ ì³-
í³ñòåðñòâ ³ äåðæàâíèõ êîì³òåò³â. Íîìåíêëàòóðà, ÷èñëåííà áþðîêðàò³ÿ, 
³íø³ ñîö³àëüí³ ãðóïè ïî÷àëè êîíñîë³äóâàòèñü ó öåé ïåð³îä â îêðåìèé 
ïðîòîêëàñ ç³ ñâî¿ìè ñïåöèô³÷íèìè êëàñîâèìè ³íòåðåñàìè. Íàéãîëîâí³-
øèé ç íèõ – ³íñòèíêòèâíå ïðàãíåííÿ çáåðåãòè ïîðóøåíó õðóùîâñüêîþ 
«â³äëèãîþ» ñèñòåìó âëàäè.

Ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ ñèñòåìè îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè â Óêðà¿í³, ÿê 
³ â ÑÐÑÐ çàãàëîì, çàëèøàëèñÿ ðàäè. Ôîðìàëüíî âîíè ñòàíîâèëè ºäèíó 
ñèñòåìó îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè â öåíòð³ ³ íà ì³ñöÿõ – â³ä ñ³ëüñüêî¿ ³ 
ðàéîííî¿ ðàäè äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÑÐÑÐ. Îô³ö³éíî ¿õíº çì³öíåííÿ ðîç-
ãëÿäàëîñÿ ÿê îñíîâíå ïèòàííÿ âíóòð³øíüî¿ ïîë³òèêè ðàäÿíñüêî¿ äåð-
æàâè ó 1960–1970-ò³ ðîêè. Ó öåé ïåð³îä áóëè ðîçøèðåí³ ïîâíîâàæåííÿ 
ñ³ëüñüêèõ ðàä. Çîêðåìà, äî ¿õíüî¿ êîìïåòåíö³¿ ïåðåéøëà íèçêà ïèòàíü, 
ùî ðàí³øå áóëè ó â³äàíí³ ðàéîííèõ ðàä. Ó 1972 ð. áóâ óõâàëåíèé çàêîí 
ïðî ïîâíîâàæåííÿ äåïóòàò³â óñ³õ ð³âí³â. Îäíàê íà ïðàêòèö³ ðîëü ðàä 
íå âäàëîñÿ ï³äâèùèòè. ¯ì, ÿê ³ ðàí³øå, â³äâîäèëàñÿ äåêîðàòèâíà ðîëü ó 
ñèñòåì³ âëàäè. Âîíè íå ìàëè âëàñíèõ äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ ³ ïîâí³ñòþ 
çàëåæàëè â³ä êîøò³â öåíòðó. À öå îçíà÷àëî, ùî ðàäè çàëèøàëèñü áåçñè-
ëèìè ³ áåçãîëîñèìè. Äî òîãî æ íå âîíè, à ¿õí³ âèêîíàâ÷³ êîì³òåòè çä³é-
ñíþâàëè ôàêòè÷íî óïðàâë³ííÿ ãðîìàäñüêèìè ³ äåðæàâíèìè ñïðàâàìè. 
Âîíè ñêëàäàëèñÿ ç ïðîôåñ³îíàë³â, óïðàâë³íö³â – êåð³âíèê³â ì³í³ñòåðñòâ 
³ â³äîìñòâ, âèêîíêîì³â ³ ¿õí³õ â³ää³ë³â. ¯ì çàâæäè áóëî çàáåçïå÷åíî îá-
ðàííÿ äî ðàäè, îñê³ëüêè â êîæíîìó âèáîð÷îìó îêðóç³ âèñóâàâñÿ îäèí 
êàíäèäàò ó äåïóòàòè «â³ä áëîêó êîìóí³ñò³â ³ áåçïàðò³éíèõ». Áþðîêðàòè÷-
íèé ê³ñòÿê ðàä áóâ äîâîë³ êîíñåðâàòèâíèì ³ ïîâí³ñòþ ï³äïîðÿäêîâóâàâñÿ 
â³äïîâ³äíîìó ïàðò³éíîìó êîì³òåòîâ³.

Ôîðìàëüíî Ðàäÿíñüêèé Ñîþç, çã³äíî ç Êîíñòèòóö³ºþ, áóâ ôåäåðà-
ö³ºþ ï’ÿòíàäöÿòè ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê, ùî ìàëè äîâîë³ øèðîêó ñàìîñò³é-
í³ñòü. Ôàêòè÷íî æ â³í çàëèøàâñÿ óí³òàðíîþ äåðæàâîþ, â ÿê³é óñ³ âàæëèâ³ 
ïèòàííÿ âíóòð³øíüî¿ ³ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè ðîçâ’ÿçóâàëèñÿ â Ìîñêâ³. 
Áþäæåò ÑÐÑÐ áóâ ñóâîðî öåíòðàë³çîâàíèì. Ãðîø³ ç óñ³º¿ êðà¿íè êîí-
öåíòðóâàëèñÿ â ì³í³ñòåðñòâ³ ô³íàíñ³â ÑÐÑÐ, à ïîò³ì ðîçïîä³ëÿëèñÿ ì³æ 
ðåñïóáë³êàìè. Óñ³ êàäðîâ³ ïèòàííÿ ñòîñîâíî êåð³âíèõ ïðàö³âíèê³â ðåñ-
ïóáë³ê ïîãîäæóâàëèñÿ ç öåíòðîì. Äèêòàò öåíòðó ç ÷àñîì çðîñòàâ äåäàë³ 
á³ëüøå, íåð³äêî íàáóâàþ÷è ôîðìè áåçäóìíî¿, êîðîòêîçîðî¿ ïîë³òèêè.

Âèùèì çàêîíîäàâ÷èì îðãàíîì ÓÐÑÐ, ÿê ³ â ³íøèõ ðåñïóáë³êàõ, óâà-
æàëàñÿ Âåðõîâíà Ðàäà. Íàñïðàâä³ âîíà âèêîíóâàëà ëèøå îêðåì³ çàêîíî-
äàâ÷³ ôóíêö³¿, «îäíîãîëîñíî» ñõâàëþþ÷è ï³äãîòîâëåí³ àïàðàòîì ð³øåí-
íÿ. Âåðõîâíà Ðàäà ÓÐÑÐ ïðàêòè÷íî íå êîíòðîëþâàëà óðÿä, ô³íàíñîâ³ 
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âèòðàòè ì³í³ñòåðñòâ ³ â³äîìñòâ. ¯¿ âïëèâ íà æèòòÿ ñóñï³ëüñòâà ñòàâàâ âñå 
ìåíøèì ³ ìåíøèì.

Ó ðåàëüíîìó æèòò³ çðîñòàëà ðîëü ïàðò³éíî-äåðæàâíî¿ áþðîêðàò³¿ â 
îñîá³ ÖÊ Êîìïàðò³¿ Óêðà¿íè òà Ðàäè ì³í³ñòð³â ÓÐÑÐ. Õî÷ îñòàíí³ íå áóëè 
ñàìîñò³éíèìè, à ö³ëêîâèòî ï³äïîðÿäêîâóâàëèñÿ öåíòðàëüíèì çàãàëüíî-
ñîþçíèì îðãàíàì. Ï.Øåëåñò ³ Â.Ùåðáèöüêèé, ÿê³ î÷îëþâàëè Êîìïàð-
ò³þ Óêðà¿íè âïðîäîâæ â³äïîâ³äíî 1963–1972 ðð. ³ 1972–1989 ðð., õî÷ ³ 
ð³çíîþ ì³ðîþ, àëå ïðîâîäèëè öåíòðàë³çàòîðñüêó ïîë³òèêó, òàêó ïîë³òèêó, 
ÿêà â³äïîâ³äàëà îñíîâíèì ïðèíöèïàì ðàäÿíñüêî¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè. 
²íòåðåñè Óêðà¿íè âîíè çàõèùàëè ò³ºþ ì³ðîþ, ÿêó äîçâîëÿëè çàãàëüíîñî-
þçí³ ÷èííèêè. Îáèäâà îïèðàëèñÿ â ñâî¿é ïàðò³éíî-äåðæàâí³é ä³ÿëüíîñò³ 
íà ïîñò³éíî çðîñòàþ÷èé áþðîêðàòè÷íèé àïàðàò.

Çá³ëüøåííÿ äåðæàâíîãî àïàðàòó, ïîñèëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ìåòî-
ä³â ³ ôîðì óïðàâë³ííÿ îá’ºêòèâíî âåëè äî íåïðèðîäíîãî çðîñòàííÿ ðîë³ 
ÊÏÐÑ ³ ¿¿ ñòðóêòóð ó ñèñòåì³ äåðæàâíèõ îðãàí³â, ó âñ³õ ñôåðàõ ñóñï³ëü-
íîãî æèòòÿ. Êîìóí³ñòè÷íà ïàðò³ÿ çàëèøàëàñü ºäèíîþ ïîë³òè÷íîþ ñè-
ëîþ, ÿêà ìîíîïîëüíî âîëîä³ëà âñ³ºþ ïîâíîòîþ ïîë³òè÷íî¿ âëàäè. Îäíî-
ïàðò³éí³ñòü âèêëþ÷àëà óòâîðåííÿ ³íøèõ ïàðò³é, êîíêóðåíò³â ó áîðîòüá³ 
çà âëàäó. ÊÏÐÑ ïðàãíóëà çáåðåãòè ñâîþ ñîö³àëüíó ïðèðîäó, ïðîâîäÿ÷è 
ðåòåëüíèé ñåëåêòèâíèé â³äá³ð äî ñâîãî ñêëàäó ³ íàäàþ÷è ïåðåâàãè ðîá³ò-
íèêàì. Îäíàê ç êîæíèì ðîêîì ðîáèòè öå ñòàâàëî ñêëàäí³øå ³ ñêëàäí³-
øå – ³ ÷åðåç çì³íó ñêëàäó ðîá³òíè÷îãî êëàñó, çàãàëîì ñîö³àëüíî-êëàñîâî¿ 
ñòðóêòóðè ñóñï³ëüñòâà, ³ ÷åðåç òå, ùî ïàðò³éíèé êâèòîê çàëèøàâñÿ ºäè-
íîþ «ïåðåïóñòêîþ» ó êàð’ºðíîìó ðîñò³ ìîëîäèõ ôàõ³âö³â.

Ó 60–70-ò³ ðîêè ÕÕ ñò. ïàðò³éíèé êîíòðîëü òà ³äåîëîã³÷íà ðåãëà-
ìåíòàö³ÿ ñòàëè âñåîñÿæíèìè. Ñåðéîçíî çâóæóâàëàñÿ ³ áåç òîãî îáìåæåíà 
ñôåðà âíóòð³ïàðò³éíî¿ äåìîêðàò³¿. Êîìóí³ñòè ìàëè áåçóìîâíî ï³äïîðÿä-
êîâóâàòèñÿ ð³øåííÿì ïàðò³éíèõ îðãàí³â, äå á âîíè íå ïðàöþâàëè ³ ÿê³ 
á ïîñàäè íå îá³éìàëè. Ñòàòóò ïàðò³¿ áóâ âèùèì, í³æ çàêîí. Ïðàâî íà 
ïîë³òè÷íó òà ³äåîëîã³÷íó ³ñòèíó ìàëî ëèøå âèùå êåð³âíèöòâî ïàðò³¿ é 
ìîâè íå áóëî ïðî ôðàêö³éíó ä³ÿëüí³ñòü ÷è ÿêåñü â³ëüíîäóìñòâî. Ïðå-
òåíäåíòè íà êåð³âí³ ïàðò³éí³ ïîñàäè ï³äáèðàëèñü ³ ôàêòè÷íî ïðèçíà-
÷àëèñÿ çãîðè, òîìó àáñîëþòíîãî õàðàêòåðó íàáðàëà çàëåæí³ñòü íèæ÷èõ 
ïàðò³éíèõ êåð³âíèê³â â³ä âèùèõ. Äî òîãî æ ä³ÿëüí³ñòü ïàðò³éíèõ îðãàí³â 
äåäàë³ ïîêðèâàëàñÿ ïåëåíîþ ñåêðåòíîñò³. Ó öèõ ëàá³ðèíòàõ ïàðò³éíî¿ 
³ºðàðõ³¿, òîòàëüíîãî êîíòðîëþ ³ ñåêðåòíîñò³ ãóáèâñÿ ðÿäîâèé ïàðò³ºöü. 
Ñòàâøè ÷ëåíîì ÊÏÐÑ, â³í ôàêòè÷íî âòðà÷àâ ïðàâà ³ ñâîáîäè â³ëüíîãî 
ãðîìàäÿíèíà ³ çìóøåíèé áóâ ï³äïîðÿäêîâóâàòèñÿ ïàðò³éí³é äèñöèïë³í³. 
Â³ëüíî âèéòè ç ëàâ ÊÏÐÑ â³í íå ì³ã, à âèêëþ÷åííÿ ç ïàðò³¿ ïðèçâîäèëî 
äî âòðàòè ñòàíîâèùà â ñóñï³ëüñòâ³ é ó òðóäîâîìó êîëåêòèâ³.

Äèêòàòóðà àïàðàòó ³ ïàí³âíå ñòàíîâèùå ïàðò³éíèõ îðãàí³â íàä ïàðò³-
ºþ ç ÷àñîì ïîñèëþâàëèñÿ. Ó 1966 ð. íà ÕÕ²²² ç’¿çä³ ÊÏÐÑ áóëè ñêàñîâàí³ 
âñ³ íîâîââåäåííÿ Ì.Õðóùîâà â ïàðò³éíîìó æèòò³, ó òîìó ÷èñë³ ðîòàö³ÿ 
ïàðò³éíî¿ íîìåíêëàòóðè, äî ÿêî¿ îñîáëèâî âîðîæå ñòàâèëèñÿ ïàðò³éí³ 



Частина І. Форми взаємодії держави і суспільства: історичний аналіз574

÷èíîâíèêè. Â³äìîâà â³ä ðîòàö³¿ ïàðò³éíèõ êàäð³â, êóðñ Ë.Áðåæíºâà íà 
òàê çâàíó ñòàá³ëüí³ñòü êàäð³â îçíà÷àëè êîíñåðâàö³þ ÷èííèõ ïîðÿäê³â, 
ïðèçâîäèëè äî çàñòîþ ³ äóìêè, ³ ä³¿, áåçâ³äïîâ³äàëüíîñò³, êîðóïö³¿, çëî-
âæèâàííÿ ñëóæáîâèì ñòàíîâèùåì. Ó ñòàòóò³ ÊÏÐÑ, óõâàëåíîìó ÕÕ²V 
ç’¿çäîì ïàðò³¿ â 1971 ð., áóëî çàêð³ïëåíî ïðàâî ïàðò³éíîãî êîíòðîëþ çà 
ä³ÿëüí³ñòþ àäì³í³ñòðàö³¿ íå ò³ëüêè íà âèðîáíèöòâ³, ÿê áóëî ðàí³øå, à é 
ó ñôåð³ îñâ³òè, íàóêè, êóëüòóðè, îõîðîíè çäîðîâ’ÿ. Ïîñèëèâñÿ ïàðò³é-
íèé êîíòðîëü ³ çà ä³ÿëüí³ñòþ àïàðàòó äåðæàâíèõ îðãàí³â, ì³í³ñòåðñòâ ³ 
â³äîìñòâ. Ôîðìàëüíî Êîìóí³ñòè÷íà ïàðò³ÿ çàëèøàëàñÿ ñòðèæíåì ðàäÿí-
ñüêî¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè. Âñ³ á³ëüø-ìåíø âàæëèâ³ ïèòàííÿ ñóñï³ëüíîãî 
æèòòÿ, äåðæàâí³ òà ãîñïîäàðñüê³ ïðîáëåìè ðîçâ’ÿçóâàëèñÿ â ïàðò³éíèõ 
ñòðóêòóðàõ. Ãðîìàäñüêîñò³ ïîñò³éíî íàâ’ÿçóâàëàñÿ äóìêà ïðî çðîñòàþ÷ó 
ðîëü ÊÏÐÑ ³ ¿¿ ïåðåòâîðåííÿ íà ïàðò³þ âñüîãî ðàäÿíñüêîãî íàðîäó.

Ó 1977 ð. âïåðøå â ³ñòîð³¿ êðà¿íè Êîíñòèòóö³ÿ ÑÐÑÐ çàêð³ïèëà êå-
ð³âíó ³ ñïðÿìîâóþ÷ó ðîëü Êîìóí³ñòè÷íî¿ ïàðò³¿ â ñóñï³ëüñòâ³, âèçíà÷èâ-
øè ¿¿ ÿê «ÿäðî ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè». Îñíîâó æ öüîãî «ÿäðà» ñòàíîâèëà 
íåçì³ííà ÷àñòèíà ïàðò³éíî-äåðæàâíî¿ âåðõ³âêè, íà âåðøèí³ ÿêî¿ çíàõî-
äèâñÿ Ãåíåðàëüíèé ñåêðåòàð ÖÊ ÊÏÐÑ Ë.Áðåæíºâ. Ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ 
â³í îñîáëèâî øèðîêî âèêîðèñòîâóâàâ àïàðàòí³ ìåòîäè ³ ïðèéîìè. Öåé 
ñòèëü ðîáîòè ìåíòàëüíî áóâ áëèçüêèì íîìåíêëàòóð³ âñüîãî ÑÐÑÐ. Ðåàëü-
íà âëàäà ïî âñ³é ïàðò³éí³é âåðòèêàë³ çîñåðåäæóâàëàñÿ â îðãàíàõ âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè – áþðî, ñåêðåòàð³àòàõ, ïàðòêîìàõ. Áþðîêðàòèçàö³ÿ ÊÏÐÑ, âè-
ñóâàííÿ íà ïåðø³ ðîë³ ïàðò³éíîãî àïàðàòó ïðèçâîäèëî äî âòðàòè ïàðò³ºþ 
åë³òíîãî ñòàòóñó ³ ïåðåòâîðåííÿ ¿¿, ïî ñóò³, íà ³ºðàðõ³÷íèé îðãàí âëàäè, 
ùî ñïèðàâñÿ íà ïðèìóñ. Ïàíóâàííÿ ïàðò³éíèõ îðãàí³â íàä ïàðò³ºþ âåëî 
äî ìàí³ïóëþâàííÿ ïàðò³éíèìè ìàñàìè, ðÿäîâèìè ÷ëåíàìè ïàðò³¿ ³ äèê-
òóâàëî ïð³îðèòåò ïàðò³éíî¿ äèñöèïë³íè íàä äåðæàâíîþ çàêîíí³ñòþ.

Ïî âñ³é êðà¿í³ ïàðàëåëüíî ñèñòåì³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ä³ÿëà 
ñèñòåìà ïàðò³éíèõ êîì³òåò³â ³ áþðî. Âîíè óõâàëþâàëè ð³øåííÿ, ÿê³ áó-
ëè îáîâ’ÿçêîâèìè äëÿ êîíêðåòíîãî êîëåêòèâó ÷è íàñåëåííÿ òåðèòîð³¿. 
Óñ³ äåðæàâí³ îðãàíè ³ ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ ôóíêö³îíóâàëè ôàêòè÷íî 
ÿê «ïðèâ³äí³ ïàñè», ïåðåäàâàëüí³ ìåõàí³çìè òèðàæóâàííÿ ³ âèêîíàííÿ 
ð³øåíü, ÿê³ óõâàëþâàëè ïàðò³éí³ êîì³òåòè. Îñòàíí³ íåð³äêî ïåðåáèðàëè 
íà ñåáå ïðÿì³ ³ â³äêðèò³ ôóíêö³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè, ÿê³ ìàëè þðèäè÷íå 
çíà÷åííÿ. Äî ïðàêòèêè ðîáîòè ïàðò³éíèõ îðãàí³â äåäàë³ á³ëüøå âõîäèëè 
ñï³ëüí³ ç âèêîíàâ÷îþ âëàäîþ ð³øåííÿ. Òàê, äëÿ îôîðìëåííÿ òóðèñòè÷-
íî¿ ïî¿çäêè çà êîðäîí ïîòð³áíà áóëà õàðàêòåðèñòèêà ç ì³ñöÿ ðîáîòè, ÿêà 
áóëà ä³éñíà ëèøå çà íàÿâíîñò³ ï³äïèñó ñåêðåòàðÿ ïàðò³éíîãî êîì³òåòó. 
Ïîä³áíà æ õàðàêòåðèñòèêà ïîòð³áíà áóëà ³ äëÿ ðîáîòè âèêëàäà÷åì âó-
çó. Íà çàãàëüíîäåðæàâíîìó ð³âí³ îñîáëèâå çíà÷åííÿ íàäàâàëîñÿ ñï³ëü-
íèì ïîñòàíîâàì Ðàäè ì³í³ñòð³â ÑÐÑÐ ³ ÖÊ ÊÏÐÑ, ÿê³ ìàëè ïîäâ³éíó 
îáîâ’ÿçêîâó ñèëó.

Â Óêðà¿í³ òàêîæ ïðîâ³äíó ðîëü â³ä³ãðàâàâ ïàðò³éíèé àïàðàò. Ïåðøèé 
ñåêðåòàð ÖÊ Êîìïàðò³¿ Óêðà¿íè îïèðàâñÿ ïåðåäóñ³ì íà ñåêðåòàð³àò ÖÊ. 
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Íàéâàæëèâ³ø³ äëÿ ðåñïóáë³êè ð³øåííÿ, çâ³ñíî, óõâàëþâàëèñÿ â Ìîñêâ³, 
îäíàê ³ ò³, ùî áóëè â êîìïåòåíö³¿ ðåñïóáë³êè, óõâàëþâàëèñÿ âóçüêèì 
êîëîì îñ³á. Ïðàêòè÷íî íå äîïóñêàëèñÿ, õî÷à é äåêëàðóâàëèñÿ, êðèòèêà 
³ ñàìîêðèòèêà. Ðÿäîâ³ êîìóí³ñòè â³äñòîðîíþâàëèñÿ â³ä ðåàëüíî¿ ó÷àñò³ 
ó âèçíà÷åíí³ ïîë³òèêè ïàðò³¿. Ï³ä ãàñëîì «áîðîòüáè çà ºäí³ñòü ïàðò³¿» 
â³äêèäàëàñÿ áóäü-ÿêà òî÷êà çîðó, ÿêà íå çá³ãàëàñÿ ç «ãåíåðàëüíîþ ë³-
í³ºþ». Òîòàëüíîãî õàðàêòåðó íàáðàëà ðåãëàìåíòàö³ÿ ïàðò³éíîãî ³ çàãà-
ëîì ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ. Äåòàëüíî ðåãëàìåíòóâàâñÿ ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ 
ð³çíîãî ðîäó çàõîä³â, ïóáë³÷íèõ âèñòóï³â, çóñòð³÷åé ïàðò³éíèõ ôóíêö³-
îíåð³â ç ãðîìàäñüê³ñòþ, óçãîäæåííÿ òåêñò³â îô³ö³éíèõ äîêóìåíò³â. ßê 
çãàäóâàâ ï³çí³øå Î.Ëÿøêî, «áóäü-ÿêà ïîñòàíîâà àáî ðîçïîðÿäæåííÿ Ðàä-
ì³íó ùå â ïðîåêò³ íàïðàâëÿëîñü â ÖÊ íà óçãîäæåííÿ. Çíà÷íî çðîñëà 
ê³ëüê³ñòü ñï³ëüíèõ ïîñòàíîâ...»21. Ïàðò³éí³ ç’¿çäè äåäàë³ á³ëüøå íîñèëè 
ïîêàçóøíèé, ïàðàäíèé õàðàêòåð. Âèñòóïè äåëåãàò³â çâîäèëèñü ïåðåâàæ-
íî äî ñàìîçâ³ò³â ³ çàõâàëþâàíü ïîë³òáþðî íà ÷îë³ ç «â³ðíèì ëåí³íöåì» 
Ë.Áðåæíºâèì.

Ó ðîêè ïðàâë³ííÿ Ë.Áðåæíºâà Êîìïàðò³ÿ Óêðà¿íè ôàêòè÷íî îñòà-
òî÷íî âòðàòèëà àâòîíîìí³ ïðàâà. Ïðîâîäÿ÷è ë³í³þ Ìîñêâè, âîíà ïåðå-
òâîðèëàñÿ íà ïîòóæíèé ³íñòðóìåíò ðóñèô³êàö³¿ Óêðà¿íè. À ïàðò³éíî-
äåðæàâíà âåðõ³âêà, êîðèñòóþ÷èñü âñ³ëÿêèìè ïðèâ³ëåÿìè ³ ä³þ÷è ïîçà 
íàö³îíàëüíèìè ³íòåðåñàìè, çàêîíîì, ïîçà êðèòèêîþ, ïåðåòâîðèëàñÿ íà 
çàìêíóòèé êëàí. Ïîë³òè÷í³ ïðàâà ³ ñâîáîäè ãðîìàäÿí ëèøå äåêëàðóâà-
ëèñÿ, àëå ¿õ âëàäà íå äîòðèìóâàëàñÿ. Â êðà¿í³ ä³ÿëà æîðñòêà öåíçóðà íà 
âñ³ äðóêîâàí³ âèäàííÿ òà ³íø³ çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿.

Îñíîâíèì ÿê³ñíèì ïîêàçíèêîì ôóíêö³îíóâàííÿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòå-
ìè â Óêðà¿í³ áóâ ð³âåíü áîðîòüáè ç óêðà¿íñüêèì íàö³îíàë³çìîì. Áîðîòüáà 
ç íàö³îíàë³çìîì â ÓÐÑÐ âèêîðèñòîâóâàëàñü ³ ÿê ³íñòðóìåíò äîìàãàííÿ 
âëàäè, ³ ÿê ³íñòðóìåíò ¿¿ çáåðåæåííÿ çà óìîâ äîâåäåííÿ â³ðíîñò³ ïðàâ-
ëÿ÷³é ïàðò³¿. Çâèíóâà÷åííÿ â íàö³îíàë³çì³ ïîçáàâëÿëè ëþäèíó áóäü-ÿêî¿ 
ñîö³àëüíî¿ ïåðñïåêòèâè â æèòò³. Îñîáëèâ³ íåáåçïåêè çàãðîæóâàëè òèì, 
õòî ïîñ³äàâ á³ëüø-ìåíø ïîì³òíå ì³ñöå â ñîö³àëüí³é ³ºðàðõ³¿. Äëÿ ïðàâëÿ-
÷î¿ âåðõ³âêè ÓÐÑÐ çàêëèíàííÿ ó â³ðíîñò³ ³äåÿì ïðîëåòàðñüêîãî, çãîäîì 
ñîö³àë³ñòè÷íîãî ³íòåðíàö³îíàë³çìó, à íàñïðàâä³ – ðàäÿíñüêîìó ðåæèìîâ³, 
ìîñêîâñüêîìó öåíòðó áóëè îáîâ’ÿçêîâèì ³ ïîñò³éíèì ðèòóàëîì, ùî íà 
ïðàêòèö³ âèëèâàâñÿ ó ïîñò³éíå ïåðåñë³äóâàííÿ ³ çíåâàæàííÿ âñüîãî íà-
ö³îíàëüíîãî ³ éîãî íîñ³¿â.

Îñîáëèâ³ñòþ áîðîòüáè ç óêðà¿íñüêèì íàö³îíàë³çìîì, ÿâíèì ³ óÿâ-
íèì, ÷àñ³â Ë.Áðåæíºâà áóëî òå, ùî ³í³ö³àòèâè éøëè ÷àñò³øå âñüîãî íå 
ñò³ëüêè ç Ìîñêâè, ñê³ëüêè ç Óêðà¿íè. Îñîáëèâî àêòèâ³çóâàëàñÿ ðîáîòà 
ïî áîðîòüá³ ç óêðà¿íñüêèì íàö³îíàë³çìîì ³ «³íòåðíàö³îíàë³çàö³¿» Óêðà¿íè 
çà ÷àñ³â Â.Ùåðáèöüêîãî ³ Â.Ìàëàí÷óêà. Ó ñåêðåòí³é äîïîâ³äí³é çàïèñö³ 
ïåðøîãî ñåêðåòàðÿ ÖÊ ÊÏ Óêðà¿íè Â.Ùåðáèöüêîãî ÖÊ ÊÏÐÑ â³ä 23 
êâ³òíÿ 1973 ð. âêàçóâàëîñÿ íà 1967–1971 ðð. ÿê ïåð³îä «ïîì³òíîãî ïî-
æâàâëåííÿ íàö³îíàë³ñòè÷íèõ åëåìåíò³â» â Óêðà¿í³. Â.Ùåðáèöüêèé äîïî-
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â³äàâ ïðî âæèò³ ÖÊ çàõîäè ³íñòèòóö³éíîãî çì³öíåííÿ ïîë³òè÷íîãî ðåæè-
ìó. Çîêðåìà, éøëîñÿ ïðî «ïîë³ïøåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ðÿäó ³äåîëîã³÷íèõ îð-
ãàí³çàö³é, óñòàíîâ íàóêè ³ êóëüòóðè, çì³öíåííÿ ¿õ êîìïåòåíòíèìè, ³äåéíî 
ñò³éêèìè êàäðàìè». Äî ïîçèòèâó áóëî â³äíåñåíî çì³öíåííÿ êåð³âíèöòâà 
òâîð÷èìè ñï³ëêàìè ³ òîâàðèñòâàìè, àêàäåì³÷íèìè ³íñòèòóòàìè ³ âóçàìè, 
âèäàâíèöòâàìè ³ ðåäàêö³ÿìè æóðíàë³â, ãàçåò, ðàä³î, òåëåáà÷åííÿ22. «Íàö³-
îíàë³çì» òà «³íòåðíàö³îíàë³çì» ÿê ïîíÿòòÿ-àíòèïîäè, ÿê ÿâèùà ³ íàäàë³ 
âèêîðèñòîâóâàëèñÿ â ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷í³é ïðàêòèö³ ðåñïóáë³êè ç ìåòîþ 
ï³äòðèìàííÿ ó â³äïîâ³äí³é ôîðì³ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè äëÿ Óêðà¿íè.

Ïîñò³éíà áîðîòüáà ç óêðà¿íñüêèì íàö³îíàë³çìîì çíàõîäèëà âñåá³÷íó 
ï³äòðèìêó â Ìîñêâ³, ÿêà íåóõèëüíî ïðîâîäèëà â æèòòÿ ³äåþ «çëèòòÿ íà-
ö³é» ³ ôîðìóâàííÿ «íîâî¿ ³ñòîðè÷íî¿ ñï³ëüíîñò³ – ðàäÿíñüêîãî íàðîäó». 
Ñåðåä íàéàêòèâí³øèõ ïðîâ³äíèê³â öèõ ³äåé áóëè Ë.Áðåæíºâ ³ Ì.Ñóñëîâ. 
Íàñïðàâä³ æ ö³ «³íòåðíàö³îíàë³ñòè» â ðåàëüíîìó æèòò³ áóëè çâè÷àéíèìè 
ðîñ³éñüêèìè âåëèêîäåðæàâíèìè øîâ³í³ñòàìè. Ñàìå Ë.Áðåæíºâ íà çãà-
äóâàíîìó çàñ³äàíí³ ïðåçèä³¿ ÖÊ ÊÏÐÑ ó 1965 ð. çàÿâèâ, ùî «óêðà¿íñüêà 
ìîâà – öå æ... ñóðæèê ðîñ³éñüêî¿ ìîâè»23. À ô³ëîñîô³þ «ºäèíîãî ðàäÿí-
ñüêîãî íàðîäó» Ì.Ñóñëîâà íàâ³òü Ï.Øåëåñò íàçâàâ ÷åðåç äåÿêèé ÷àñ ó 
ñâî¿õ ñïîãàäàõ ô³ëîñîô³ºþ «âèíèùåííÿì îêðåìèõ íàö³é». Çà âèñëîâîì 
Ï.Øåëåñòà, öå «äîáðå ïðîäóìàíà é çàìàñêîâàíà ïðîïàãàíäà, ñïðÿìîâà-
íà ïðîòè ï³äíåñåííÿ íàö³îíàëüíî¿ ñâ³äîìîñò³ ÷èñëåííèõ íàðîä³â ÑÐÑÐ, 
âîíà çàêëèêàº ëèøå äî ºäíàííÿ íà îñíîâ³ ºäèíî¿ êóëüòóðè, äî ñïîâ³ä-
óâàííÿ ïàðò³éíèõ ïîñòóëàò³â, äî âèçíàííÿ çâåðõíîñò³ «ñòàðøîãî áðàòà». 
À ñâîº, ð³äíå, ïðàäàâíº, ùî ñêëàëîñÿ ³ñòîðè÷íî, âïðîäîâæ òèñÿ÷îë³òü, 
òîï÷åòüñÿ é øåëüìóºòüñÿ, çíåâàæàºòüñÿ é ðóéíóºòüñÿ»24. ßê «íåñóñâ³òí³é 
øîâ³í³ñò», Ì.Ñóñëîâ, çà ñëîâàìè Ï.Øåëåñòà, «çâåðõíüî ñòàâèâñÿ ãåòü äî 
âñ³õ íàö³é ³ íàðîäíîñòåé, à Óêðà¿íó ïðîñòî íåíàâèä³â ëþòîþ íåíàâèñòþ. 
Éîìó çäàâàëîñÿ, ùî ñàìå öå – ãí³çä³â’ÿ íàö³îíàë³çìó»25.

Ó ïðîâåäåíí³ ñâîº¿ ïîë³òèêè ÊÏÐÑ, ÿê ³ ðàí³øå, îïèðàëàñÿ íà äåð-
æàâíèé ïðèìóñ ³ íàñèëüñòâî, óì³ëî åêñïëóàòóþ÷è äîì³íàíòó ñòðàõó, ÿêà 
ïàíóâàëà â ñóñï³ëüñòâ³ òà ä³ÿëà â ëþäåé óæå ôàêòè÷íî íà ãåíåòè÷íîìó 
ð³âí³. Îðãàíè áåçïåêè é àðì³¿ áåççàñòåðåæíî ï³äïîðÿäêîâóâàëèñÿ Öåí-
òðàëüíîìó Êîì³òåòîâ³ ÊÏÐÑ. Ñòðóêòóðè ïîë³òè÷íîãî ðîçøóêó ³ ïîë³-
òè÷íèõ ðåïðåñ³é áóëè íå äåðæàâíèìè, à ïàðò³éíèìè, âîíè çíàõîäèëèñÿ 
íà ñëóæá³ îõîðîíè ³íòåðåñ³â ÊÏÐÑ, à íå ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà. Ç ëèïíÿ 
1967 ð. â ñòðóêòóð³ ÊÄÁ ÑÐÑÐ ôóíêö³îíóâàëî ñàìîñò³éíå ï’ÿòå óïðàâ-
ë³ííÿ ç áîðîòüáè ç ³äåîëîã³÷íèìè äèâåðñ³ÿìè, ñòâîðåíå çà ð³øåííÿì ïî-
ë³òáþðî ÖÊ ÊÏÐÑ çà ³í³ö³àòèâè ãîëîâè ÊÄÁ ÑÐÑÐ Þ.Àíäðîïîâà. Äî 
éîãî ôóíêö³é âõîäèëî, ì³æ ³íøèì, âèÿâëåííÿ òà ïðèïèíåííÿ âîðîæî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ àíòèðàäÿíñüêèõ, íàö³îíàë³ñòè÷íèõ ³ öåðêîâíî-ñåêòàíòñüêèõ 
åëåìåíò³â, à òàêîæ ïîïåðåäæåííÿ ìàñîâèõ áåçïîðÿäê³â; îðãàí³çàö³ÿ 
ðîáîòè ç âèÿâëåííÿ ³ âèâ÷åííÿ ïðîöåñ³â, ÿê³ ìîæóòü áóòè âèêîðèñòà-
í³ ïðîòèâíèêîì ç ìåòîþ ³äåîëîã³÷íî¿ äèâåðñ³¿; ðîçðîáêà â êîíòàêò³ ç 
ðîçâ³äêîþ ³äåîëîã³÷íèõ öåíòð³â ïðîòèâíèêà, àíòèðàäÿíñüêèõ åì³ãðàíò-
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ñüêèõ ³ íàö³îíàë³ñòè÷íèõ îðãàí³çàö³é çà êîðäîíîì; îðãàí³çàö³ÿ êîíòð-
ðîçâ³äóâàëüíî¿ ðîáîòè ñåðåä ³íîçåìíèõ ñòóäåíò³â, ÿê³ íàâ÷àëèñÿ â ÑÐÑÐ, 
à òàêîæ ³íîçåìíèõ äåëåãàö³é ³ êîëåêòèâ³â, ÿê³ â’¿æäæàëè â ÑÐÑÐ ïî ë³í³¿ 
Ì³í³ñòåðñòâà êóëüòóðè ³ òâîð÷èõ îðãàí³çàö³é.

Ó çâ’ÿçêó ç óòâîðåííÿì ó ñòðóêòóð³ ï’ÿòîãî óïðàâë³ííÿ íîâèõ â³ää³-
ë³â, à ¿õ ñïî÷àòêó áóëî 6, øòàò öåíòðàëüíîãî óïðàâë³ííÿ ÊÄÁ ÑÐÑÐ íà 
1982 ð. íàë³÷óâàâ ïîíàä 400 îñ³á. Îêð³ì öåíòðàëüíîãî, â³äïîâ³äí³ óïðàâ-
ë³ííÿ áóëè ñòâîðåí³ «íà ì³ñöÿõ». Óñüîãî â ñêëàä³ ï’ÿòîãî óïðàâë³ííÿ â 
ÑÐÑÐ ñëóæèëî ïðèáëèçíî 2,5 òèñ. îñ³á. Àãåíòóðíèé àïàðàò ó êîæí³é 
îáëàñò³ ñòàíîâèâ ó ñåðåäíüîìó 200 àãåíò³â26. Ñèñòåìà ïîë³òè÷íîãî ðîç-
øóêó â êðà¿í³ ñòàâàëà âñå æîðñòê³øîþ. Çâ’ÿçêà ÊÏÐÑ ³ ÊÄÁ çàëèøàëàñÿ 
öåíòðàëüíîþ â³ññþ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè êðà¿íè.

Áþðîêðàòèçàö³ÿ é í³âåëþâàííÿ äåìîêðàòè÷íèõ ³ìïóëüñ³â òà ³í³-
ö³àòèâ ãðîìàäñüêîñò³, ïîðîäæåíèõ ðîêàìè õðóùîâñüêî¿ «â³äëèãè», ïî-
òðåáóâàëè ³äåîëîã³÷íîãî îá´ðóíòóâàííÿ. Âîíî áóëî çíàéäåíå ó ôîðìóë³ 
«ðîçâèíóòèé ñîö³àë³çì». Óïåðøå ïðî âñòóï ÑÐÑÐ ó ôàçó «ðîçâèíóòîãî 
ñîö³àë³çìó» áóëî çàÿâëåíî ó 1967 ð. Ó 1977 ð. ôîðìóëà «ðîçâèíóòîãî ñî-
ö³àë³çìó» ÿê àëüòåðíàòèâà çáàíêðóò³ë³é êîíöåïö³¿ «ðîçãîðíóòîãî áóä³âíè-
öòâà êîìóí³çìó» áóëà òåîðåòè÷íî îá´ðóíòîâàíà ó Êîíñòèòóö³¿ ÑÐÑÐ. Ïî-
ðÿäîê, ÿêèé ñêëàâñÿ â êðà¿í³, áóëî îãîëîøåíî íàéâèùèì äîñÿãíåííÿì 
ñîö³àë³ñòè÷íîãî ïðîãðåñó. Ââàæàëîñÿ, ùî Êîìóí³ñòè÷íà ïàðò³ÿ ñâîºþ 
ïîë³òèêîþ äîìîãëàñÿ ôîðìóâàííÿ ñîö³àëüíî¿ îäíîð³äíîñò³ ðàäÿíñüêîãî 
ñóñï³ëüñòâà, ùî âèêëþ÷àëî ìîæëèâ³ñòü âèíèêíåííÿ â íüîìó ÿêèõîñü 
ñóïåðå÷íîñòåé, êîíôë³êò³â.

Òåîðåòè÷í³ âèñíîâêè ³ ïîë³òè÷íà ïðàêòèêà ÊÏÐÑ áóëè ñêåðîâàí³ 
ôàêòè÷íî íà êîíñåðâàö³þ òîòàë³òàðíî¿ ñèñòåìè. Âîíè äåìîíñòðóâàëè 
àáñîëþòíó âè÷åðïàí³ñòü ¿¿ ìîæëèâîñòåé ³ áåçïåðñïåêòèâí³ñòü ïîäàëü-
øîãî ³ñíóâàííÿ. Ñïðîáà åêîíîì³÷íî¿ ðåôîðìè 1965 ð. øâèäêî çàçíàëà 
êðàõó.

Íà ê³íåöü 1960-õ ðîê³â ðàäÿíñüêà åêîíîì³êà âèêîðèñòàëà âñ³ ìîæëè-
âîñò³ åêñòåíñèâíîãî çðîñòàííÿ – îñâîºííÿ íîâèõ çåìåëü, ïðèðîäíèõ ðå-
ñóðñ³â, çàëó÷åííÿ íîâî¿ ðîáî÷î¿ ñèëè, â³ä ÷îãî ðîçïî÷àâñÿ ¿¿ ð³çêèé ñïàä. 
Ùîïðàâäà, òîä³ æ, íàïðèê³íö³ 1960-õ ðîê³â, ó ÑÐÑÐ áóëè â³äêðèò³ íîâ³ 
âåëèê³ ïîêëàäè íàôòè ³ ãàçó, ³ íà ïî÷àòêó 1970-õ ðîê³â çàâäÿêè ñòðèáêó 
ñâ³òîâèõ ö³í íà íàôòó âíàñë³äîê åìáàðãî 1973 ð. ñïîñòåð³ãàëîñÿ äåÿêå 
ïîæâàâëåííÿ åêîíîì³÷íîãî æèòòÿ â êðà¿í³. Çà Ë.Áðåæíºâà Ðàäÿíñüêèé 
Ñîþç îäåðæàâ çà íàôòó ïîíàä ï³âòðèëüéîíà äîëàð³â. Îäíàê ïîæâàâëåííÿ 
áóëî òèì÷àñîâèì ÿâèùåì, íîñèëî õàðàêòåð ðàäøå âèíÿòêó, í³æ ïðàâèëà. 
Ó ñåðåäèí³ 1980-õ ðîê³â ö³íà íà íàôòó íåñïîä³âàíî âïàëà ³ êðà¿íà øâèäêî 
çàë³çëà â áîðãè. Òåíäåíö³ÿ äî ñïàäó âèÿâèëàñÿ äîì³íóþ÷îþ. Êðà¿íà, à ç 
íåþ ³ âñ³ ç’ºäíàí³ îäí³ºþ äîëåþ ðåñïóáë³êè, íåóõèëüíî ñïîâçàëà â òÿæêó 
åêîíîì³÷íó êðèçó.

Çã³äíî ç îô³ö³éíèìè äàíèìè, ð³ñò íàö³îíàëüíîãî äîõîäó ç 1965-ãî ïî 
1985 ð. çíèæóâàâñÿ â ñåðåäíüîìó íà ð³ê ìàéæå âäâ³÷³, ïðîìèñëîâîñò³ – ç 
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8,6 äî 3,7%, à ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà – ç 2,3 äî 1,1%. Ãîëîâíîþ ïðè÷è-
íîþ òàêîãî ñòàíîâèùà áóâ ð³çêèé ñïàä ðîñòó ïðîäóêòèâíîñò³ ïðàö³ – â³í 
çíèçèâñÿ ìàéæå íàïîëîâèíó, ç 6,1 äî 3,1%. Ôàêòè÷íî æ çíèæåííÿ áóëî 
ùå á³ëüøèì ç îãëÿäó íà ³íôëÿö³þ, ÿêó îô³ö³éí³ äàí³ íå âðàõîâóâàëè 
ïîâíîþ ì³ðîþ.

Ó ïåð³îä áðåæíºâñüêîãî ïðàâë³ííÿ ÷àñòêà Óêðà¿íè â çàãàëüíîñîþç-
íèõ êàï³òàëîâêëàäåííÿõ çìåíøèëàñÿ ìàéæå âäâîº. Âîäíî÷àñ âîíà ïðî-
äîâæóâàëà ³íäóñòð³àë³çàö³þ, ó òîé ÷àñ ÿê âèñîêîðîçâèíóò³ êðà¿íè äîñÿãëè 
ïîñò³íäóñòð³àëüíîãî ð³âíÿ ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà ³ âñòóïèëè â òåõíîòðîííó 
åðó. Çà ïåð³îä â³ä 1960-ãî äî 1985 ð. ðåñïóáë³êà çà òåìïàìè çðîñòàííÿ 
çàãàëüíîãî îáñÿãó ïðîäóêö³¿ ïðîìèñëîâîñò³ ïîñ³äàëà 13-òå ì³ñöå â ÑÐÑÐ. 
Çà òåìïàìè çá³ëüøåííÿ âàëîâî¿ ïðîäóêö³¿ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà âîíà 
ïîñ³äàëà â 1960 ð. 11-òå ì³ñöå, à â 1985 ð. – 13-òå.

Óïîâ³ëüíåííÿ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè âèçíà÷àëîñÿ áàãàòüìà 
ïðè÷èíàìè. Îäí³ºþ ç íèõ áóëî òå, ùî âîíà âèð³çíÿëàñÿ âèñîêîþ ³íòåí-
ñèâí³ñòþ âèêîðèñòàííÿ ìàòåð³àëüíèõ, ô³íàíñîâèõ ³ ëþäñüêèõ ðåñóðñ³â ó 
ìåæàõ ÑÐÑÐ. Äî òîãî æ ³ â 1970–1980-ò³ ðîêè ðåñïóáë³êó ïðîäîâæóâàëè 
ñïåö³àë³çóâàòè íà åíåðãî- ³ ìàòåð³àëîºìíîìó âèðîáíèöòâ³ çà ³ñòîòíî¿ 
(êàì’ÿíå âóã³ëëÿ) àáî ìàéæå ïîâíî¿ (íàôòà, ãàç) âè÷åðïàíîñò³ êîðèñíèõ 
êîïàëèí íà ñâî¿é òåðèòîð³¿. Ïîñò³éíå çì³ùåííÿ ïàëèâíî-åíåðãåòè÷íîãî 
êîìïëåêñó ÑÐÑÐ íà ñõ³ä âèìàãàëî ïåðåêà÷óâàííÿ ç Óêðà¿íè çíà÷íî¿ ÷àñ-
òèíè ô³íàíñîâèõ, ìàòåð³àëüíèõ ³ ëþäñüêèõ ðåñóðñ³â.

Êðèçà ðàäÿíñüêî¿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè âèçíà÷àëàñÿ çíà-
÷íîþ ì³ðîþ àáñîëþòíîþ íåñïðèéíÿòëèâ³ñòþ âèðîáíèöòâà äî íàóêîâî-
òåõí³÷íèõ äîñÿãíåíü. Â³äïîâ³äíî ³ íàóêîâî-òåõí³÷íèé ð³âåíü ÑÐÑÐ ñòàâ 
íà ïîðÿäîê íèæ÷èì â³ä êðà¿í Çàõîäó.

Íåïîñèëüíèì òÿãàðåì äëÿ âñ³õ ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê ÑÐÑÐ ñòàâàëî ïî-
ñò³éíå çðîñòàííÿ ïèòîìî¿ âàãè â³éñüêîâèõ âèòðàò. Ïîòóæíèé â³éñüêîâî-
ïðîìèñëîâèé êîìïëåêñ, òðüîõì³ëüéîííà àðì³ÿ ìàëè çàáåçïå÷óâàòè íå-
ïîðóøí³ñòü ñèñòåìè, çàäîâîëåííÿ ³ìïåðñüêèõ àìá³ö³é ÑÐÑÐ. Æîäíà ³í-
øà êðà¿íà ñâ³òó íå ìàëà ï’ÿòü âèä³â Çáðîéíèõ ñèë, ï’ÿòíàäöÿòü âîºííèõ 
îêðóã³â, ï’ÿòü ãðóï â³éñüê çà ðóáåæåì, ÷îòèðè ôëîòè.

Çàêîíñåðâîâàíà Ë.Áðåæíºâèì ³ éîãî îòî÷åííÿì âëàäà íå âðàõîâó-
âàëà í³ çì³í ó ñâ³ò³, í³ çì³í óñåðåäèí³ êðà¿íè, ÿê³ áóëè äîâîë³ ñóòòºâè-
ìè. Ó 1960–1970-ò³ ðîêè âíàñë³äîê õðóùîâñüêèõ ðåôîðì ³ «ñòàá³ëüíîñò³» 
ïîë³òèêè Ë.Áðåæíºâà ñóòòºâî âèð³ñ çàãàëüíîîñâ³òí³é ð³âåíü íàñåëåííÿ, 
ïîêðàùèëîñÿ éîãî ìàòåð³àëüíå ñòàíîâèùå. Óæå â 1966 ð. áóâ ðîçïî÷à-
òèé ïîñòóïîâèé ïåðåõ³ä äî çàãàëüíî¿ ñåðåäíüî¿ (äåñÿòèð³÷íî¿) îñâ³òè, â 
îñíîâíîìó çàâåðøåíèé äî 1976 ð. Ó øê³ëüíèõ ïðîãðàìàõ áóëà ï³äâèùåíà 
ïèòîìà âàãà ôóíäàìåíòàëüíèõ äèñöèïë³í, ÿêèìè íà ïî÷àòêó 1960-õ ðîê³â 
íåð³äêî íåõòóâàëè, ðîáëÿ÷è îñíîâíó ñòàâêó íà òðóäîâå, âèðîáíè÷å íà-
â÷àííÿ. Íà ê³íåöü 1970-õ ðîê³â ñåðåäíþ ³ âèùó îñâ³òó ìàëî ïîíàä 64% 
íàñåëåííÿ êðà¿íè.

Åêñïîðò ó âåëèê³é ê³ëüêîñò³ íàôòè ³ ãàçó íà Çàõ³ä äàâàâ ìîæëèâ³ñòü 
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ï³äâèùóâàòè ð³âåíü æèòòÿ íàðîäó. Çîêðåìà, ïîñò³éíî çðîñòàëà çàðîá³òíà 
ïëàòà, ä³ÿëà çàãàëüíà ñèñòåìà ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ, ïîë³ïøèëàñÿ 
ñòðóêòóðà õàð÷óâàííÿ íàñåëåííÿ. Çíà÷í³ êðîêè áóëè çä³éñíåí³ â ñïðàâ³ 
ðîçâ’ÿçàííÿ æèòëîâî¿ ïðîáëåìè. Îäíàê çáåðåæåííÿ â íåçì³ííîìó âè-
ãëÿä³ äîâîºííî¿ ïëàíîâî-äèðåêòèâíî¿ ìîäåë³ óïðàâë³ííÿ åêîíîì³êîþ, 
ôàêòè÷íà â³äñóòí³ñòü ìàòåð³àëüíèõ ñòèìóë³â äî ïðàö³ ïðèçâåëè äî òîãî, 
ùî íà ïî÷àòêó 1980-õ ðîê³â ïèòîìà âàãà ñïîæèâàííÿ â íàö³îíàëüíîìó 
äîõîä³ ÑÐÑÐ ñòàíîâèëà íå á³ëüøå 35-38%, òîä³ ÿê ó êðà¿íàõ Çàõîäó – 
â³ä 65 äî 82%. Íàâ³òü ó äåÿêèõ êðà¿íàõ «ñîö³àë³ñòè÷íîãî òàáîðó» ð³âåíü 
æèòòÿ áóâ âèùèì, í³æ ó ÑÐÑÐ.

Âîäíî÷àñ ïîã³ðøóâàëàñÿ äåìîãðàô³÷íà ñèòóàö³ÿ â êðà¿í³. Íàðîäæóâà-
í³ñòü ïðîòÿãîì 1960–1970-õ ðîê³â çíèçèëàñü íà 25%, à ñìåðòí³ñòü çá³ëü-
øèëàñÿ íà 15%. Ïðèñêîðåíèìè òåìïàìè âòðà÷àëî ïðàö³âíèê³â ìàëîïðî-
äóêòèâíå ³ íååôåêòèâíå ñ³ëüñüêå ãîñïîäàðñòâî. Çà 1960–1980-ò³ ðîêè äî 
ì³ñò ïåðå¿õàëî ïîíàä 35 ìëí îñ³á (ó ÑÐÑÐ). Çðîñòàííÿ â êðà¿í³ ÷àñòêè 
íåñëîâ’ÿíñüêîãî íàñåëåííÿ, ïåðåâàæíî çà ðàõóíîê ðåñïóáë³ê Ñåðåäíüî¿ 
Àç³¿ òà Çàêàâêàççÿ, ñòèìóëþâàëî ä³ÿëüí³ñòü ÊÏÐÑ ç àñèì³ëÿö³¿ ïåðåäóñ³ì 
óêðà¿íö³â ³ á³ëîðóñ³â ó äóñ³ ³äå¿ òðèºäèíîãî ðîñ³éñüêîãî íàðîäó.

Â³äïîâ³äíà ïîë³òèêà ïðîâîäèëàñÿ é ó ñôåð³ êóëüòóðè. Óêðà¿íñüêà 
êóëüòóðà â ìåæàõ ÑÐÑÐ ïðîäîâæóâàëà ñïðÿìîâóâàòèñÿ â ðóñëî «ìàëî-
ðîñ³éñòâà». Óñå óêðà¿íñüêå ðîçãëÿäàëîñü ÿê ïðîâ³íö³éíå ³ â òåðèòîð³-
àëüíîìó, ³ â äóõîâíîìó âèì³ðàõ, ÿê ôîëüêëîðíà åêçîòèêà, âàðòà ëèøå 
ïîáëàæëèâî¿ óâàãè. Ðîçìîâè ïðî óêðà¿íñüêó êóëüòóðó âåëèñÿ â êîíòåêñò³ 
êóëüòóðè «ìîëîäøî¿ ñåñòðè». Ïàðò³éíî-äåðæàâíèé âïëèâ, ðåñïóáë³êàí-
ñüêà ëàíêà ÿêîãî â òîé ïåð³îä â³ä³ãðàâàëà ïåðåäóñ³ì ñòèìóëþþ÷ó ðîëü, 
áóâ ñïðÿìîâàíèé íà òå, ùîá óêðà¿íñüêà êóëüòóðà íå ðîçâèâàëàñÿ ÿê ïî-
âíîö³ííà ³ ñàìîäîñòàòíÿ ñèñòåìà, à êóëüòèâóâàëàñÿ äëÿ «äîìàøíüîãî 
âæèòêó» – òàêå ñîá³ äîïîâíåííÿ äî ñåðéîçíî¿ òà ðîçâèíåíî¿ ðîñ³éñüêî-
ìîâíî¿ êóëüòóðè. Íàö³îíàëüíà êóëüòóðà îð³ºíòóâàëàñÿ íà «íèçüê³» æàíðè 
é îáìåæåíèé ñïåêòð ôóíêö³îíàëüíèõ ñòèë³â, ïîñò³éíî ñïðÿìîâóâàëàñÿ 
äî ð³âíÿ åòí³÷íîãî ³ äóõîâíî-³íòåëåêòóàëüíîãî îáøèðó Õ²Õ ñò. Ó í³é 
ö³ëåñïðÿìîâàíî âèä³ëÿëèñÿ òà ï³äêðåñëþâàëèñÿ ñï³ëüí³ ç ðîñ³éñüêîþ 
êóëüòóðîþ ðèñè, ñõîæ³ ìåõàí³çìè ³ ñòàä³¿ ðîçâèòêó, à òàêîæ ¿¿ çàëåæí³ñòü 
â³ä ðîñ³éñüêèõ âïëèâ³â. Âîäíî÷àñ çàâóàëüîâóâàëèñÿ â³äì³ííîñò³ é õàðàê-
òåðí³ îñîáëèâîñò³, çàïåðå÷óâàëèñÿ òà çàìîâ÷óâàëèñÿ ìîäåðí³ çäîáóòêè 
íàö³îíàëüíî¿ äîáè. À óêðà¿íñüêå íà÷àëî ðîçãëÿäàëîñü ÿê ëîêàëüíèé 
³íâàð³àíò ðîñ³éñüêîãî. Ñàìå òàê³ çàñàäè òåîð³¿ óêðà¿íñüêî¿ ðàäÿíñüêî¿ 
êóëüòóðè ï³äòðèìóâàëà ³ êóëüòèâóâàëà ïðàâëÿ÷à ïàðò³ÿ.

Çà äîáè Ë.².Áðåæíºâà ïîñèëèâñÿ ðîçðèâ ì³æ äåêëàðàö³ÿìè ³ ãàñëàìè 
îô³ö³éíî¿ ïàðò³éíî-äåðæàâíî¿ íîìåíêëàòóðè ³ ðåàë³ÿìè æèòòÿ. Â³äõ³ä â³ä 
êóðñó äåñòàë³í³çàö³¿ íå ò³ëüêè çâ³â íàí³âåöü ñïðîáè äåìîêðàòèçàö³¿, à é 
íåãàòèâíî âïëèíóâ íà ìîðàëüíî-ïîë³òè÷íèé êë³ìàò ó êðà¿í³. Âñå á³ëüøå 
ëþäåé çìóøåí³ áóëè ïðèëó÷àòèñÿ äî æèòòÿ çà ïîäâ³éíèìè ñòàíäàðòàìè. 
Ðåàëüíå æèòòÿ ïàðò³éíî-äåðæàâíî¿ íîìåíêëàòóðè ³ øèðîêèõ íàðîäíèõ 
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âåðñòâ ïðîõîäèëî â ð³çíèõ âèì³ðàõ, à ¿õí³ âçàºìîâ³äíîñèíè íîñèëè ïå-
ðåâàæíî ðèòóàëüíèé õàðàêòåð. Â³äïîâ³äíî íåóõèëüíî çíèæóâàëàñÿ ïî-
ë³òè÷íà àêòèâí³ñòü ãðîìàäÿí, çðîñòàëà ñîö³àëüíà àïàò³ÿ, áàéäóæ³ñòü. À 
ìîðàëüíèé ïîòåíö³àë ñóñï³ëüñòâà, íàâïàêè, çìåíøóâàâñÿ.

Íàñë³äêîì äåìîðàë³çàö³¿ ñóñï³ëüñòâà áóëî çðîñòàííÿ çëî÷èííîñò³, 
êàçíîêðàäñòâà, õàáàðíèöòâà, ðîçáàçàðþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ áàãàòñòâ. Ñåðåä 
íàñåëåííÿ ïîøèðþâàëèñÿ àëêîãîë³çì, íàðêîìàí³ÿ, ³íøîãî ðîäó ñîö³àëü-
í³ àíîìàë³¿. Ò³ëüêè ïðîòÿãîì 1973–1983 ðð. ê³ëüê³ñòü ñêîºíèõ çëî÷èí³â ó 
ÑÐÑÐ çðîñëà ìàéæå âäâ³÷³, âèïàäê³â õàáàðíèöòâà – â òðè ðàçè. Â Óêðà¿í³ 
ó 1982 ð. ãðóïè õàáàðíèê³â áóëè âèêðèò³ íà îá’ºêòàõ Ì³í³ñòåðñòâà ãåîëî-
ã³¿, Ì³í³ñòåðñòâà ñ³ëüñüêîãî áóä³âíèöòâà, Ì³í³ñòåðñòâà îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, 
â ñèñòåì³ Êè¿âàâòîìàòòîðãó, â æèòëîâî-êîìóíàëüíèõ îðãàí³çàö³ÿõ äåÿêèõ 
ì³ñò Êðèìñüêî¿ îáëàñò³ òà ðàéîí³â Êèºâà27. Ïîøèðþâàëàñÿ êîðóïö³ÿ, ÿêà 
îõîïëþâàëà âñå íîâ³ é íîâ³ ïðîøàðêè íîìåíêëàòóðè é àïàðàòó. Çðîñòàëà 
ê³ëüê³ñòü êðàä³æîê ó âåëèêèõ ³ îñîáëèâî âåëèêèõ ðîçì³ðàõ. Íåóõèëüíî 
ðîçøèðþâàâñÿ ñåêòîð «ò³íüîâî¿ åêîíîì³êè». Íà ðóáåæ³ 70–80-õ ðîê³â 
ÕÕ ñò. éîãî êàï³òàëè â ìåæàõ êðà¿íè ñòàíîâèëè 70-80 ìëðä ðóá.

Òàêèé ñòàí êðà¿íè íå ì³ã íå âïëèâàòè íà ¿¿ çîâí³øíüîïîë³òè÷í³ ïî-
çèö³¿. ²äåîëîã³ÿ êîíôðîíòàö³¿, ÿêó ñïîâ³äóâàëà ÊÏÐÑ, âèêîðèñòîâóâà-
ëàñÿ äëÿ ïîÿñíåííÿ ïðîáëåì ³ òðóäíîù³â, ÿê³ ñïîñòåð³ãàëèñü ó ïðîöåñ³ 
êîìóí³ñòè÷íîãî áóä³âíèöòâà. Ç ìåòîþ ï³äòðèìàííÿ ðàäÿíñüêîãî ñóñï³ëü-
ñòâà â ïîñò³éí³é «áîéîâ³é ôîðì³», âèêîðèñòîâóâàëàñÿ òåçà ïðî ïîñò³éíå 
ïîñèëåííÿ ³äåîëîã³÷íî¿ áîðîòüáè äâîõ ïðîòèáîð÷èõ ñèñòåì – ñîö³àë³ç-
ìó ³ êàï³òàë³çìó. Òåçà ïðî «çàãîñòðåííÿ êëàñîâî¿ áîðîòüáè ì³æ ïðàöåþ 
³ êàï³òàëîì» ñëóãóâàëà ÊÏÐÑ äëÿ çì³öíåííÿ óí³òàðíîñò³ ðàäÿíñüêî¿ 
äåðæàâè ³ ôàêòè÷íî¿ ë³êâ³äàö³¿ ôåäåðàë³çìó. Ôåäåðàëüíî-íàö³îíàëüíèé 
ïðèíöèï ïîä³ëó ÑÐÑÐ äåäàë³ á³ëüøå íàïîâíþâàâñÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-
òåðèòîð³àëüíèì çì³ñòîì.

Óêðà¿íñüêà ÐÑÐ, ìàþ÷è Ì³í³ñòåðñòâî çàêîðäîííèõ ñïðàâ, ÿê ³ ³íø³ 
ðåñïóáë³êè, íå áóëà ôàêòè÷íî ñóá’ºêòîì ì³æíàðîäíîãî ïðàâà. Çà Êîí-
ñòèòóö³ºþ 1978 ð., â ÓÐÑÐ íàë³÷óâàëîñÿ âñüîãî ø³ñòü ðåñïóáë³êàíñüêèõ 
ì³í³ñòåðñòâ. Ïðî ñîþçíî-ðåñïóáë³êàíñüêå ì³í³ñòåðñòâî îáîðîíè âæå é 
çãàäêè íå áóëî. Îáñÿã ôîðìàëüíî îêðåìèõ ì³æíàðîäíèõ çâ’ÿçê³â ÓÐÑÐ 
áóâ íàäçâè÷àéíî âóçüêèé ³ ñåëåêòèâíèé. Ïðàâî íà ïîñîëüñòâà çä³éñíþâà-
ëîñÿ ì³í³ìàëüíî – ïðåäñòàâíèöòâî ÓÐÑÐ ïðè ÎÎÍ ³ ì³ñ³ÿ ïðè ÞÍÅÑ-
ÊÎ â Ïàðèæ³. Ó Êèºâ³ íå áóëî æîäíîãî àêðåäèòîâàíîãî äèïëîìàòè÷íîãî 
ïðåäñòàâíèöòâà ³íîçåìíî¿ äåðæàâè. Ä³ÿëè ëèøå ãåíåðàëüí³ êîíñóëüñòâà 
ºâðîïåéñüêèõ «ñîö³àë³ñòè÷íèõ» êðà¿í, à â 1976–1979 ðð. – êîíñóëüñòâî 
ÑØÀ. Â Îäåñ³ ïðàöþâàëè ãåíåðàëüí³ êîíñóëüñòâà Áîëãàð³¿, Êóáè é ²í-
ä³¿. Óêðà¿íà íå áðàëà ó÷àñò³ â ì³æíàðîäíèõ êîíôåðåíö³ÿõ ïîë³òè÷íîãî 
õàðàêòåðó. Âîíà ìîãëà ï³äïèñóâàòè ò³ëüêè êîëåêòèâí³ (áàãàòîñòîðîíí³) 
ì³æíàðîäí³ óãîäè. Òàêîæ ÓÐÑÐ ÿê îêðåìà äåðæàâà íå áðàëà æîäíî¿ 
ó÷àñò³ â íàðàäàõ ³ ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³ÿõ êðà¿í ðàäÿíñüêîãî áëîêó. 
¯¿ îáìåæåíà ó÷àñòü â ÎÎÍ ³ ñïåö³àë³çîâàíèõ ³ ì³æóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³ÿõ 
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äèêòóâàëàñÿ âèêëþ÷íî ³íòåðåñàìè ÑÐÑÐ, íåîáõ³äí³ñòþ äëÿ íüîãî äî-
äàòêîâîãî âïëèâó ³ ãîëîñ³â.

Ï³äïèñàííÿ â 1975 ð. Ðàäÿíñüêèì Ñîþçîì Çàêëþ÷íîãî àêòà ïî 
áåçïåö³ ³ ñï³âðîá³òíèöòâó â ªâðîï³, ç îäíîãî áîêó, â³äêðèâàëî ïåâí³ 
ïåðñïåêòèâè äëÿ äåìîêðàòèçàö³¿ ðàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, à ç äðóãîãî – 
êîíñåðâóâàëî áåçäåðæàâíèé ñòàòóñ óêðà¿íñüêîãî òà ³íøèõ íàðîä³â ÑÐÑÐ. 
Êðàõ ðîçðÿäêè òà íîâèé âèòîê ãîíêè îçáðîºíü, ùî ðîçïî÷àâñÿ â ê³íö³ 
1970-õ ðîê³â, ïîñòàâèâ åêîíîì³êó ÑÐÑÐ òà ³íøèõ êðà¿í «ñîö³àë³ñòè÷íîãî 
òàáîðó» ó âêðàé ñêðóòíå ñòàíîâèùå. Ñòðóêòóðíà êðèçà êðà¿í ñîö³àë³çìó 
íàáóâàëà ãëîáàëüíîãî õàðàêòåðó.

Íåãàòèâí³ ïðîöåñè íàáèðàëè îáåðò³â ó ñàì³é ïðàâëÿ÷³é ïàðò³¿. Ïåð-
âèíí³ ïàðò³éí³ îðãàí³çàö³¿ âñë³ä çà öåíòðàëüíèìè îðãàíàìè ïàðò³¿ äåäàë³ 
á³ëüøå ôîðìàë³çóâàëè ñâîþ ðîáîòó. Ïðèíöèï äåìîêðàòè÷íîãî öåíòðà-
ë³çìó ôóíêö³îíóâàâ ôàêòè÷íî ÿê ïðèíöèï áþðîêðàòè÷íîãî öåíòðàë³ç-
ìó. Ñòîñóíêè ì³æ ïàðò³éíèìè âåðõàìè ³ íèçàìè áóäóâàëèñÿ íà ñòðîãî 
³ºðàðõ³÷í³é îñíîâ³. Êîìïàðò³¿ ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê ôóíêö³îíóâàëè íà ð³âí³ 
é ó ðàìêàõ êîìïåòåíö³¿ îáëàñíèõ êîì³òåò³â ïàðò³¿. Ïàðò³ÿ íåóõèëüíî ïå-
ðåòâîðþâàëàñÿ íàâ³òü çà ôîðìàëüíèìè îçíàêàìè ç ðîá³òíè÷î-ñåëÿíñüêî¿ 
íà ïàðò³þ ñëóæáîâö³â. Íàëåæí³ñòü äî íå¿ áóëà îñíîâíîþ ñêëàäîâîþ ïðî-
ñóâàííÿ ïðàö³âíèê³â ó ñëóæáîâ³é êàð’ºð³. Ôîðìàë³çìîì áóëè ïðîíèêíóò³ 
âñ³ ñôåðè æèòòÿ ïàðò³¿. Êîìóí³ñòè÷íà ïàðò³ÿ Óêðà¿íè âñå ÷àñò³øå íàçèâà-
ëàñÿ ïðîñòî ðåñïóáë³êàíñüêîþ ïàðò³éíîþ îðãàí³çàö³ºþ. Ïîë³òè÷íà åë³òà 
Óêðà¿íè ïðèìèðëèâî ñòàâèëàñÿ äî âëàñíî¿ ðîë³ âåäåíî¿, à íå ïðîâ³äíî¿ 
ñèëè, çâè÷íî ñïðèéìàþ÷è Óêðà¿íó ÿê îá’ºêò, à íå ñóá’ºêò ì³æíàðîäíîãî 
æèòòÿ. Òàêà óñòàíîâêà äëÿ áàãàòüîõ áóëà ³íòåëåêòóàëüíî ïðèâàáëèâîþ ³ 
íàâ³òü êîìôîðòíîþ, áî íå ïîòðåáóâàëà íàäì³ðíîãî íàïðóæåííÿ äóõî-
âíèõ ñèë, ìèñëåííÿ ³íøèìè êàòåãîð³ÿìè. Îñîáëèâî äåíàö³îíàë³çîâàíîþ 
âèÿâèëàñü êåð³âíà âåðõ³âêà Óêðà¿íè â 1980-ò³ ðîêè. Óêðà¿íñüêà ïîë³òè÷íà 
åë³òà ÿê òàêà ôàêòè÷íî ç³éøëà ç ïîë³òè÷íî¿ àðåíè. Äîì³íóþ÷îþ çàëè-
øèëàñÿ òà ¿¿ ÷àñòèíà, ùî áóëà çîð³ºíòîâàíà íà â³ðíîï³ääàíå ñëóæ³ííÿ íå 
ñâîºìó íàðîäîâ³, à Ìîñêâ³, êîìóí³ñòè÷í³é âåðõ³âö³, «³íòåðíàö³îíàëüíî»-
ðîñ³éñüê³é ³äå¿.

Ïîñèëåííÿ êîíñåðâàòèâíèõ ³ ðåàêö³éíèõ òåíäåíö³é ó ñóñï³ëüíîìó 
æèòò³ ÑÐÑÐ íå ìîãëî íå âèêëèêàòè â³äïîâ³äíîãî îïîðó ç áîêó ïðîáó-
äæåíîãî äåñòàë³í³çàö³ºþ ñóñï³ëüñòâà. Ó íüîìó âèä³ëÿëàñÿ äåäàë³ á³ëüøà 
ê³ëüê³ñòü ëþäåé, ÿê³ â³äêðèòî êðèòèêóâàëè ñóñï³ëüí³ ïîðÿäêè, âèìàãàþ-
÷è øèðøèõ ãðîìàäÿíñüêèõ, ðåë³ã³éíèõ ³ íàö³îíàëüíèõ ïðàâ. Äèñèäåíòè, 
ÿê ¿õ íàçèâàëè, ïðàãíóëè äî ïîãëèáëåííÿ ïðîöåñ³â ë³áåðàë³çàö³¿, ïîäàëü-
øîãî ðîçâèòêó äåìîêðàò³¿ òà îíîâëåííÿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè. Â Óêðà¿í³ 
ïåðøèé îñåðåäîê äèñèäåíò³â ñêëàëè «øåñòèäåñÿòíèêè». Äî íüîãî íà-
ëåæàëè Ë.Êîñòåíêî, Â.Ñèìîíåíêî, ².Äðà÷, ².Ñâ³òëè÷íèé, ª.Ñâåðñòþê, 
Ì.Â³íãðàíîâñüêèé, À.Ãîðñüêà, ².Äçþáà. Ï³çí³øå äî íèõ ïðèºäíàëèñÿ 
Â.Ñòóñ, Ì.Îñàä÷èé, ²ãîð òà ²ðèíà Êàëèíö³, ².Ãåëü, áðàòè Ì. ³ Á. Ãîðèí³ 
òà ³í.
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Ïåðø³ ïðîÿâè öüîãî ðóõó ñïîñòåð³ãàëèñÿ ùå íàïðèê³íö³ 1950-õ – íà 
ïî÷àòêó 1960-õ ðîê³â, êîëè â Çàõ³äí³é Óêðà¿í³ ï³ä ïðîâîäîì Ë.Ëóê’ÿíåíêà 
áóëà çä³éñíåíà ñïðîáà ñòâîðèòè Óêðà¿íñüêó ðîá³òíè÷î-ñåëÿíñüêó ñï³ëêó, 
à â 1964 ð. âèíèêëà ï³äï³ëüíà îðãàí³çàö³ÿ «Óêðà¿íñüêèé íàö³îíàëüíèé 
ôðîíò». Ïðîãðàìíîþ ìåòîþ öèõ îðãàí³çàö³é áóëà ³äåÿ ïðî âèõ³ä Óêðà¿íè 
ç³ ñêëàäó ÑÐÑÐ, à â ï³äñóìêó – óòâåðäæåííÿ ñàìîñò³éíî¿ äåðæàâè.

Ïîðÿä ³ç íåëåãàëüíèìè ïîøèðþâàëèñÿ é ëåãàëüí³ ôîðìè îïîðó ðå-
æèìîâ³. Ïðîâåäåíà â 1963 ð. â Êè¿âñüêîìó óí³âåðñèòåò³ ³ì. Ò.Øåâ÷åíêà 
íàóêîâà êîíôåðåíö³ÿ ç ïèòàíü êóëüòóðè òà ìîâè, ó÷àñòü â ÿê³é âçÿëè 
ïîíàä òèñÿ÷à îñ³á, ïåðåòâîðèëàñÿ íà â³äêðèòèé ïðîòåñò ïðîòè íàñèëü-
íèöüêî¿ ðóñèô³êàö³¿. Äàë³ áóëè â³äêðèòèé âèñòóï óêðà¿íñüêî¿ ³íòåë³ãåíö³¿ 
â ñòîëè÷íîìó ê³íîòåàòð³ «Óêðà¿íà», ïðàöÿ ².Äçþáè «²íòåðíàö³îíàë³çì 
÷è ðóñèô³êàö³ÿ?», ïåòèö³éíà êàìïàí³ÿ, Óêðà¿íñüêà ãðóïà ñïðèÿííÿ âè-
êîíàííþ Ãåëüñ³íñüêèõ óãîä.

Çà äàíèìè Á.Êðàâ÷åíêà, çàãàëüíà ê³ëüê³ñòü äèñèäåíò³â â Óêðà¿í³ 
ïðîòÿãîì 1960–1972 ðð. ñÿãàëà áëèçüêî 1 òèñ. îñ³á28. Àëå, î÷åâèäíî, ùî 
êîëî ïðèõèëüíèõ äî ðóõó ³ ëþäåé, ÿê³ äîïîìàãàëè éîìó, áóëî çíà÷íî 
øèðøèì.

Ó â³äïîâ³äü íà íàðîñòàííÿ ðóõó îïîðó ðàäÿíñüêèé ðåæèì ïîñèëþ-
âàâ ðåïðåñ³¿, ïåðåñë³äóâàííÿ ³íàêîäóìö³â, ïðàãíó÷è áóäü-ÿêîþ ö³íîþ 
çáåðåãòè ÷èííó ñèñòåìó âëàäè, ñîö³àëüíå ñòàòóñ-êâî. Ó ñåðåäèí³ 1960-õ 
ðîê³â Óêðà¿íîþ ïðîêîòèëàñÿ õâèëÿ àðåøò³â – ïåðøà ï³ñëÿ ïðèõîäó äî 
âëàäè Ë.Áðåæíºâà. Ó ê³íö³ ñåðïíÿ é íà ïî÷àòêó âåðåñíÿ 1965 ð. çààðå-
øòîâàíî 24 ïðåäñòàâíèêè ìîëîäî¿ òâîð÷î¿ òà íàóêîâî¿ ³íòåë³ãåíö³¿, çî-
êðåìà, ë³òåðàòóðíîãî êðèòèêà ².Ñâ³òëè÷íîãî, ìèñòåöòâîçíàâöÿ Á.Ãîðèíÿ, 
õóäîæíèêà Î.Çàëèâàõó, ë³òåðàòóðîçíàâöÿ Ì.Êîñ³âà òà ³í. Ùîá çàëÿêàòè 
³íøèõ, âëàäà âèð³øèëà ñóäèòè äèñèäåíò³â â³äêðèòèì ñóäîì. Îäíàê öå 
äàëî çâîðîòí³é åôåêò, âèêëèêàëî íîâ³ õâèë³ ïðîòåñò³â, ïîñèëèëî îïî-
çèö³éí³ íàñòðî¿ ñåðåä ³íòåë³ãåíö³¿. Ïðîòÿãîì 1967–1971 ðð. ðåïðåñ³é çà-
çíàëè ùå ìàéæå 150 îñ³á.

Ó 1972–1973 ðð. ïðîéøëà äðóãà õâèëÿ àðåøò³â. Ó ö³ ðîêè çààðå-
øòóâàëè Â.Ñòóñà, ª.Ñâåðñòþêà, Â.×îðíîâîëà, ².Êàëèíöÿ, ²ðèíó Êàëè-
íåöü, Ë.Ïëþùà, Íàä³þ Ñâ³òëè÷íó, ².Äçþáó, Ñ.Ïàðàäæàíîâà, ª.Ïðîíþêà, 
Â.Ë³ñîâîãî, Ñ.Ãëóçìàíà, Ì.Ïëàõîòíþêà òà ³íøèõ ïðåäñòàâíèê³â óêðà¿í-
ñüêî¿ ³íòåë³ãåíö³¿. Âñüîãî áóëî çààðåøòîâàíî áëèçüêî 100 îñ³á. ßê «îñî-
áëèâî íåáåçïå÷í³ çëî÷èíö³», âîíè îäåðæàëè á³ëüø ñóâîð³ ïîêàðàííÿ, í³æ 
öå áóëî ó 1965–1966 ðð. Õî÷à íàñïðàâä³ éøëîñÿ ïðî íàïèñàííÿ ñòàòåé ³ 
êíèæîê, ïðàâîçàõèñíèõ ëèñò³â ³ ïåòèö³é, çáåð³ãàííÿ òà ðîçïîâñþäæåííÿ 
ë³òåðàòóðè, íàðåøò³, âèäàííÿ ïîçàöåíçóðíîãî «Óêðà¿íñüêîãî â³ñíèêà» 
(âèõîäèâ ç 1970 ð.), ÿêèé ïîäàâàâ õðîí³êó ïîä³é â Óêðà¿í³. Òðàïëÿëèñÿ 
âèïàäêè, êîëè â ïðîâèíó ñòàâèëîñü àâòîðñòâî íåçàê³í÷åíî¿ ñòàòò³ àáî 
é ïðîñòî ðîçìîâè, ùî êâàë³ô³êóâàëîñÿ ÿê ïîøèðåííÿ íàêëåïíèöü-
êèõ âèãàäîê, ÿê³ î÷îðíþþòü ðàäÿíñüêèé äåðæàâíèé ³ ñóñï³ëüíèé ëàä. 
Îñîáëèâîþ àêòèâí³ñòþ â áîðîòüá³ ç äèñèäåíòàìè â³äçíà÷àëèñÿ ñåêðå-
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òàð ÖÊ Êîìïàðò³¿ Óêðà¿íè ç ³äåîëîã³¿ Â.Ìàëàí÷óê ³ ãîëîâà ÊÄÁ ÓÐÑÐ 
Â.Ôåäîð÷óê.

Ùî ãëèáøîþ ñòàâàëà êðèçà ïàíóþ÷î¿ ñèñòåìè âëàäè, òî àáñóðä-
í³øèìè áóëè ä³¿ ðàäÿíñüêèõ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ïî ¿¿ çàõèñòó, ïî 
³íòåðïðåòàö³¿ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà. Ó 1990 ð. â ³íòåðâ’þ æóðíàëîâ³ 
«Óêðà¿íà» ãîëîâà ÊÄÁ Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ ãîâîðèâ: «Ó êàðíèõ êîäåêñàõ 
äî ìèíóëîãî ðîêó áóëî ïåðåäáà÷åíî â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà àíòèðàäÿíñüêó 
àã³òàö³þ òà ïðîïàãàíäó, íàêëåïè íà ÷èííèé ëàä (ñò. 62, 187 ÊÊ ÓÐÑÐ), 
çàñòîñóâàííÿ ÿêèõ àñîö³þºòüñÿ ³ç ïåðåñë³äóâàííÿì çà ³íàêîìèñëåííÿ. 
Äèñïîçèö³¿ öèõ ñòàòåé áóëè íå÷³òêèìè, ùî äàâàëî çìîãó â³äíåñòè äî “àí-
òèðàäÿíñüêèõ” ³ “íàêëåïíèöüêèõ” íàéð³çíîìàí³òí³ø³ ä³¿ òà ñóäæåííÿ. 
Áóâ äîñèòü øèðîêèé ïðîñò³ð äëÿ ñóá’ºêòèâ³çìó â îö³íö³, â òîìó ÷èñë³ é 
äëÿ ñóäîâèõ ð³øåíü». Çà ñëîâàìè ².Äçþáè, ï³ñëÿ éîãî àðåøòó âñå «ðî-
áèëîñÿ ç íàéñêðóïóëüîçí³øèì äîòðèìàííÿì çàêîí³â, ò³ëüêè æ çàêîíè 
ñëóæèëè áåççàêîííþ»29.

Ó äóñ³ òàêèõ «çàêîí³â» â³äáóëàñÿ ðîçïðàâà ³ ç Óêðà¿íñüêîþ ãåëüñ³í-
ñüêîþ ãðóïîþ. Äî 1980 ð. ïðèáëèçíî òðè ÷âåðò³ ¿¿ ÷ëåí³â îòðèìàëè òåðì³-
íè óâ’ÿçíåííÿ â³ä 10 äî 15 ðîê³â. Ðåøòó áóëî âèñëàíî ç Óêðà¿íè. Äåÿêèì 
äîçâîëèëè åì³ãðóâàòè. Îäíàê ùî á³ëüøèé òèñê ÷èíèâñÿ íà îïîçèö³éíèé 
ðóõ, ùî á³ëüøî¿ ñèëè íàáèðàëè àñèì³ëÿòîðñüê³ òåíäåíö³¿, òî âèðàçí³øå 
äåìîíñòðóâàëè âîíè ãëèáèíó «çàñòîþ» ³ êðèçè ðàäÿíñüêî¿ ïîë³òè÷íî¿ 
ñèñòåìè.

Îïîçèö³éíèé ðóõ â Óêðà¿í³ 60–80-õ ðîê³â ÕÕ ñò. – íåâ³ä’ºìíà ñêëà-
äîâà íàö³îíàëüíî-âèçâîëüíî¿ áîðîòüáè óêðà¿íñüêîãî íàðîäó. Â³í áóâ 
îðãàí³÷íèì ïðîäîâæåííÿì ïîïåðåäí³õ åòàï³â éîãî âèçâîëüíèõ, íåçà-
ëåæíèöüêèõ óñòðåìë³íü. Ó íîâèõ ³ñòîðè÷íèõ óìîâàõ òàêèé ðóõ âïëèâàâ 
íà ñèñòåìó ëèøå ìèðíèìè, êîíñòèòóö³éíèìè çàñîáàìè, âèñóâàþ÷è íà 
ïåðøèé ïëàí íå ãâèíò³âêó ÷è àâòîìàò, à ³íòåëåêò. Íà çì³íó âèíèùåíèì 
ïðèéøëè íîâ³ ïîêîë³ííÿ áîðö³â, ïåðåâàæíî ç ëàâ ³íòåë³ãåíö³¿, ùî íà-
äàâàëî ðóõîâ³ âñåçðîñòàþ÷î¿ ñèëè òà ïåðñïåêòèâè, à ïàíóþ÷³é âëàä³ – 
áåçïåðñïåêòèâíîñò³.

Ó 1982 ð. ïîìåð Ë.Áðåæíºâ, ÿêèé, ïî ñóò³, ïåðñîí³ô³êóâàâ ñâîºþ ïî-
ñòàòòþ, ñâî¿ìè ñòàðå÷èìè çàáàãàíêàìè ðîçêëàä ðàäÿíñüêîãî ïîë³òè÷íîãî 
ðåæèìó. Ñóñï³ëüñòâî î÷³êóâàëî çì³í. Íîâèì ãåíåðàëüíèì ñåêðåòàðåì ÖÊ 
ÊÏÐÑ, à çãîäîì ³ ãîëîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÑÐÑÐ ñòàâ Þ.Àíäðîïîâ, ÿêèé 
äîâã³ ðîêè äî öüîãî ïðàöþâàâ ãîëîâîþ ÊÄÁ ÑÐÑÐ. Çíàþ÷è íåäîë³êè 
÷èííî¿ ñèñòåìè âëàäè çñåðåäèíè, â³í íàìàãàâñÿ íàâåñòè åëåìåíòàðíèé 
ïîðÿäîê ó êðà¿í³ çâè÷íèìè äëÿ ðåæèìó ìåòîäàìè – àäì³í³ñòðóâàííÿ, 
ñèëîâîãî òà ìîðàëüíî-ïñèõîëîã³÷íîãî òèñêó íà ëþäåé. Öå ñòðèìóâà-
ëî ñèñòåìó âëàäè â³ä ðîçâàëó, ³ìïîíóâàëî íîìåíêëàòóð³, àëå íå íåñëî 
ó ñîá³ îñîáëèâèõ ñîö³àëüíèõ íîâàö³é. Õî÷à, âàðòî çàçíà÷èòè, ùî çà 
15-ì³ñÿ÷íèé òåðì³í êåð³âíèöòâà êðà¿íîþ Þ.Àíäðîïîâèì, â³äáóëèñÿ 
ñóòòºâ³ ïîñóâàííÿ â êàäðîâîìó ñêëàä³ ïàðò³¿. Íà ïîë³òè÷íó àâàíñöåíó 
êðà¿íè ïî÷àëà âèñóâàòèñÿ ãðóïà ïîð³âíÿíî ìîëîäèõ êåð³âíèê³â, çäàò-
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íèõ íå ëèøå áîðîòèñÿ çà âëàäó, à é îíîâëþâàòè ¿¿, îíîâëþâàòè ïàðò³þ, 
ïîñòóïîâî òðàíñôîðìóþ÷è ¿¿ àç³éñüêèé, á³ëüøîâèöüêèé òèï ó ñîö³àë-
äåìîêðàòè÷íèé, ºâðîïåéñüêèé.

Çà Þ.Àíäðîïîâà íàì³òèëàñÿ äåÿêà ïåðñïåêòèâà ³ íàïðÿìîê ìîæëè-
âîãî âèõîäó êðà¿íè ç ñèñòåìíî¿ êðèçè. Ïåðåáóâàííÿ íà ïîñòó ãåíñåêà òà 
ãîëîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÑÐÑÐ 72-ð³÷íîãî Ê.×åðíåíêà, ëþäèíè õâîðî¿ ³ 
íå çäàòíî¿ óïðàâëÿòè âåëèêîþ êðà¿íîþ, ëèøå ï³äòâåðäèëî ôàêò ôåíî-
ìåíàëüíîñò³ é àáñóðäíîñò³ «çàñòîþ» â êðà¿í³, íåìîæëèâîñò³ ðîçâèâàòèñÿ, 
à òî é ïðîñòî äàë³ ³ñíóâàòè â ðàìêàõ ÷èííî¿ ìîäåë³ åêîíîì³÷íî¿ ³ ïîë³-
òè÷íî¿ ñèñòåìè. Ðàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî çàëèøàëîñÿ ñóñï³ëüñòâîì, çàñíî-
âàíèì íà òîòàëüí³é ïàðòîêðàòè÷í³é âëàä³, äå âñ³ ôîðìè æèòòºä³ÿëüíîñò³ 
ëþäåé áóëè ïîâí³ñòþ îäåðæàâëåí³, à ïðàâà é ³íòåðåñè ãðîìàäÿí ö³ëêîì 
ï³äïîðÿäêîâàí³ âëàä³ òà ïðèâ³ëåÿì ïàðò³éíî¿ íîìåíêëàòóðè. Íåóõèëüíî 
íàðîñòàëà ñòàãíàö³ÿ òîòàë³òàðíî¿ ñèñòåìè, ïàðò³éíî-áþðîêðàòè÷íîãî àâ-
òîðèòàðèçìó, ïîñèëþâàëàñÿ ñóïåðå÷í³ñòü ì³æ ÷èííîþ ïîë³òè÷íîþ ñèñ-
òåìîþ ³ ñóñï³ëüñòâîì, ùî ³íòåíñèâíî ñòðóêòóðóâàëîñÿ çà ñîö³àëüíîþ ³ 
íàö³îíàëüíîþ îçíàêîþ, çðîñòàëî ³íòåëåêòóàëüíî ³ êóëüòóðíî.
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5 Âíåî÷åðåäíîé ÕÕ² ñúåçä ÊÏÑÑ. Ñòåíîãðàô. îò÷åò. – Ì., 1959. – 

Ñ.105.
6 Ïûæèêîâ À.Â. Õðóùåâñêàÿ «îòòåïåëü». – Ì., 2002. – Ñ.134.
7 Õ²²² ñúåçä ÂËÊÑÌ. 15-18 àïðåëÿ 1958 ã. Ñòåíîãðàô. îò÷åò. – Ì., 1958. – 

Ñ.285-286.
8 ÕÕ² ñúåçä ÊÏÑÑ. Ñòåíîãðàô. îò÷åò. – Ì., 1959. – Ò.1. – Ñ.102-103.
9 Ïûæèêîâ À.Â. Õðóùåâñêàÿ «îòòåïåëü». – Ì., 2002. – Ñ.137.
10 ÕÕ²² ñúåçä ÊÏÑÑ. Ñòåíîãðàô. îò÷åò. – Ì., 1962. – Ò.1. – Ñ.97.
11 Ïðåçèäèóì ÖÊ ÊÏÑÑ. 1954–1964. ×åðíîâûå ïðîòîêîëüíûå çàïè-

ñè çàñåäàíèé. Ñòåíîãðàììû. Ïîñòàíîâëåíèÿ.  – Ì., 2004. – 2-å èçä. – Ò.1: 
×åðíîâûå ïðîòîêîëüíûå çàïèñè çàñåäàíèé. Ñòåíîãðàììû. – Ñ.230, 993.

12 ÖÄÀÃÎ Óêðà¿íè. – Ô.1. – Îï.24. – Ñïð.5560. – Àðê.29-31, 32-37.
13 Íà ÷àñ çì³ùåííÿ Ì.Õðóùîâ áóâ ïåðøèì ñåêðåòàðåì ÖÊ ÊÏÐÑ, ãîëî-

âîþ Ðàäè ì³í³ñòð³â ÑÐÑÐ, ãîëîâîþ Êîì³òåòó îáîðîíè, ãîëîâîþ Áþðî ÖÊ ïî 
ÐÐÔÑÐ.

14 Öå áóëî ïîì³÷åíî â ñåðåäîâèù³ óêðà¿íñüêî¿ åì³ãðàö³¿ íà Çàõîä³, äå 
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íèõ íå ëèøå áîðîòèñÿ çà âëàäó, à é îíîâëþâàòè ¿¿, îíîâëþâàòè ïàðò³þ, 
ïîñòóïîâî òðàíñôîðìóþ÷è ¿¿ àç³éñüêèé, á³ëüøîâèöüêèé òèï ó ñîö³àë-
äåìîêðàòè÷íèé, ºâðîïåéñüêèé.

Çà Þ.Àíäðîïîâà íàì³òèëàñÿ äåÿêà ïåðñïåêòèâà ³ íàïðÿìîê ìîæëè-
âîãî âèõîäó êðà¿íè ç ñèñòåìíî¿ êðèçè. Ïåðåáóâàííÿ íà ïîñòó ãåíñåêà òà 
ãîëîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÑÐÑÐ 72-ð³÷íîãî Ê.×åðíåíêà, ëþäèíè õâîðî¿ ³ 
íå çäàòíî¿ óïðàâëÿòè âåëèêîþ êðà¿íîþ, ëèøå ï³äòâåðäèëî ôàêò ôåíî-
ìåíàëüíîñò³ é àáñóðäíîñò³ «çàñòîþ» â êðà¿í³, íåìîæëèâîñò³ ðîçâèâàòèñÿ, 
à òî é ïðîñòî äàë³ ³ñíóâàòè â ðàìêàõ ÷èííî¿ ìîäåë³ åêîíîì³÷íî¿ ³ ïîë³-
òè÷íî¿ ñèñòåìè. Ðàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî çàëèøàëîñÿ ñóñï³ëüñòâîì, çàñíî-
âàíèì íà òîòàëüí³é ïàðòîêðàòè÷í³é âëàä³, äå âñ³ ôîðìè æèòòºä³ÿëüíîñò³ 
ëþäåé áóëè ïîâí³ñòþ îäåðæàâëåí³, à ïðàâà é ³íòåðåñè ãðîìàäÿí ö³ëêîì 
ï³äïîðÿäêîâàí³ âëàä³ òà ïðèâ³ëåÿì ïàðò³éíî¿ íîìåíêëàòóðè. Íåóõèëüíî 
íàðîñòàëà ñòàãíàö³ÿ òîòàë³òàðíî¿ ñèñòåìè, ïàðò³éíî-áþðîêðàòè÷íîãî àâ-
òîðèòàðèçìó, ïîñèëþâàëàñÿ ñóïåðå÷í³ñòü ì³æ ÷èííîþ ïîë³òè÷íîþ ñèñ-
òåìîþ ³ ñóñï³ëüñòâîì, ùî ³íòåíñèâíî ñòðóêòóðóâàëîñÿ çà ñîö³àëüíîþ ³ 
íàö³îíàëüíîþ îçíàêîþ, çðîñòàëî ³íòåëåêòóàëüíî ³ êóëüòóðíî.

Ïðèì³òêè äî ðîçä³ëó 12

1 Ëàâðåíòèé Áåðèÿ. 1953: Ñòåíîãðàììà èþëüñêîãî Ïëåíóìà ÖÊ ÊÏÑÑ è 
äðóãèå äîêóìåíòû / Ñîñò. Â.Íàóìîâ, Þ.Ñèãà÷åâ. – Ì., 1999. – Ñ.398.

2 Ïîëèòè÷åñêîå ðóêîâîäñòâî Óêðàèíû 1938–1989 / Ñîñò. Â.Þ.Âàñèëüåâ, 
Ð.Þ.Ïîäêóð, Õ.Êóðîìèÿ, Þ.È.Øàïîâàë, À.Âàéíåð. – Ì., 2006. – Ñ.191.

3 Ïûæèêîâ À.Â. Õðóùåâñêàÿ «îòòåïåëü». – Ì., 2002. – Ñ.88.
4 Êðàâ÷åíêî Á. Ñîö³àëüí³ çì³íè ³ íàö³îíàëüíà ñâ³äîì³ñòü â Óêðà¿í³ ÕÕ ñò. 

/ Ïåð. ç àíãë. – Ê., 1997. – Ñ.309-310.
5 Âíåî÷åðåäíîé ÕÕ² ñúåçä ÊÏÑÑ. Ñòåíîãðàô. îò÷åò. – Ì., 1959. – 

Ñ.105.
6 Ïûæèêîâ À.Â. Õðóùåâñêàÿ «îòòåïåëü». – Ì., 2002. – Ñ.134.
7 Õ²²² ñúåçä ÂËÊÑÌ. 15-18 àïðåëÿ 1958 ã. Ñòåíîãðàô. îò÷åò. – Ì., 1958. – 

Ñ.285-286.
8 ÕÕ² ñúåçä ÊÏÑÑ. Ñòåíîãðàô. îò÷åò. – Ì., 1959. – Ò.1. – Ñ.102-103.
9 Ïûæèêîâ À.Â. Õðóùåâñêàÿ «îòòåïåëü». – Ì., 2002. – Ñ.137.
10 ÕÕ²² ñúåçä ÊÏÑÑ. Ñòåíîãðàô. îò÷åò. – Ì., 1962. – Ò.1. – Ñ.97.
11 Ïðåçèäèóì ÖÊ ÊÏÑÑ. 1954–1964. ×åðíîâûå ïðîòîêîëüíûå çàïè-

ñè çàñåäàíèé. Ñòåíîãðàììû. Ïîñòàíîâëåíèÿ.  – Ì., 2004. – 2-å èçä. – Ò.1: 
×åðíîâûå ïðîòîêîëüíûå çàïèñè çàñåäàíèé. Ñòåíîãðàììû. – Ñ.230, 993.

12 ÖÄÀÃÎ Óêðà¿íè. – Ô.1. – Îï.24. – Ñïð.5560. – Àðê.29-31, 32-37.
13 Íà ÷àñ çì³ùåííÿ Ì.Õðóùîâ áóâ ïåðøèì ñåêðåòàðåì ÖÊ ÊÏÐÑ, ãîëî-

âîþ Ðàäè ì³í³ñòð³â ÑÐÑÐ, ãîëîâîþ Êîì³òåòó îáîðîíè, ãîëîâîþ Áþðî ÖÊ ïî 
ÐÐÔÑÐ.

14 Öå áóëî ïîì³÷åíî â ñåðåäîâèù³ óêðà¿íñüêî¿ åì³ãðàö³¿ íà Çàõîä³, äå 
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ïîøèðþâàëàñÿ äóìêà ïðî ìîæëèâ³ñòü ðåàë³çàö³¿ ³äåé íàö³îíàë-êîìóí³çìó â 
Óêðà¿í³, íàâ³òü â óìîâàõ ðàäÿíñüêîãî ëàäó.

15 Îòòåïåëü. 1960–1962. Ñòðàíèöû ðóññêîé ñîâåòñêîé ëèòåðàòóðû. – Ì., 
1990. – Ñ.525.

16 Äèâ.: Ïîëèòè÷åñêîå ðóêîâîäñòâî Óêðàèíû. 1938–1989… – Ñ.330-331.
17 Î÷åâèäíî, Ï.Øåëåñò «êóïèâñÿ» íà îá³öÿíêè Ë.Áðåæíºâà ðîçøèðèòè 

ïðàâà ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê, ÿê³ òîé äàâàâ íàïåðåäîäí³ çì³ùåííÿ Ì.Õðóùîâà ÷å-
ðåç ãîñòðó ïîòðåáó â ï³äòðèìö³ ÖÊ Êîìïàðò³¿ Óêðà¿íè, éîãî ïðåçèä³¿, à îñîáëè-
âî ïåðøîãî ñåêðåòàðÿ Ï.Øåëåñòà. Òàêèé âèñíîâîê ìîæíà çðîáèòè íà îñíîâ³ 
òîãî, ùî ëåéòìîòèâîì âèñòóïó Ï.Øåëåñòà íà ïðåçèä³¿ ÖÊ ÊÏÐÑ ó æîâòí³ 
1964 ð. áóëà äóìêà, ùî çà Ì.Õðóùîâà òàêîæ îáìåæóâàëèñÿ ïðàâà ñîþçíèõ 
ðåñïóáë³ê.

18 Øåëåñò Ï. Ñïðàâæí³é ñóä ³ñòîð³¿ ùå ïîïåðåäó: Ñïîãàäè, ùîäåííèêè, 
ìàòåð³àëè. – Ê., 2003. – Ñ.215.

19 Òàì ñàìî. – Ñ.215-216.
20 Òàì ñàìî. – Ñ.216.
21 Ëÿøêî À.Ï. Ãðóç ïàìÿòè: Òðèëîãèÿ: Âîñïîìèíàíèÿ. – Ê., 2001. – Êí. 

òðåòüÿ: Íà ñòóïåíÿõ âëàñòè. – ×.2. – Ñ.24.
22 Íàö³îíàëüí³ â³äíîñèíè â Óêðà¿í³ ó ÕÕ ñò.: Çá. äîêóìåíò³â ³ ìàòåð³à-

ë³â. – Ê., 1994. – Ñ.409-413.
23 Êè¿â. – 1989. – ¹10. – Ñ.97.
24 Óêðà¿íà. – 1990. – ¹21. – Ñ.23.
25 Òàì ñàìî. – Ñ.23.
26 Ìàêàðåâè÷ Ý.Ô. Ôèëèïï Áîáêîâ – ïðîôåññèîíàë õîëîäíîé âîéíû íà 

âíóòðåííåì ôðîíòå // Ïîëèòè÷åñêèé ñûñê: Èñòîðèè, ñóäüáû, âåðñèè. – Ì., 
2002. – Ñ.206.

27 ÖÄÀÃÎ Óêðà¿íè. – Ô.1. – Îï.25. – Ñïð.2394. – Àðê.47.
28 Êðàâ÷åíêî Á. Ñîö³àëüí³ çì³íè ³ íàö³îíàëüíà ñâ³äîì³ñòü â Óêðà¿í³ 

ÕÕ ñò. – Ñ.317.
29 Öèò. çà: Áàðàí Â. Óêðà¿íà: íîâ³òíÿ ³ñòîð³ÿ (1945–1991 ðð.). – Ë., 2003. – 

Ñ.307-308.
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РОЗДІЛ 13.

Крах перебудовної політики

1. Ïåðø³ ðåôîðìè Ì.Ãîðáà÷îâà

10 áåðåçíÿ 1985 ð. Ê.×åðíåíêà íå ñòàëî. Öüîãî æ äíÿ ç³áðàëèñÿ ÷ëå-
íè ïîë³òáþðî ÖÊ, ùîá âèçíà÷èòè ïðîöåäóðó ïîõîâàííÿ òà îáãîâîðèòè 
êàíäèäàòóðó íîâîãî ãåíñåêà. Ùå äî öüîãî íåîô³ö³éíîãî çàñ³äàííÿ â³ä-
áóëàñÿ çóñòð³÷ â³÷-íà-â³÷ Ì.Ãîðáà÷îâà ç À.Ãðîìèêîì, íà ÿê³é âîíè óçãî-
äèëè ñâî¿ ä³¿1. Ïðî ñóòü óêëàäåíî¿ óãîäè ó ñâî¿õ ñïîãàäàõ ðîçïîâ³â ñèí 
À.Ãðîìèêà: áàòüêî âèñóâàâ êàíäèäàòóðó Ì.Ãîðáà÷îâà íà ãåíåðàëüíîãî 
ñåêðåòàðÿ ÖÊ ÊÏÐÑ, à Ì.Ãîðáà÷îâ íàòîì³ñòü çàáåçïå÷óâàâ éîìó ïîñàäó 
ãîëîâè ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÑÐÑÐ2.

Ðîçñòàíîâêà ñèë ó ïîë³òáþðî ÖÊ ðîáèëà Ì.Ãîðáà÷îâà ºäèíèì ðå-
àëüíèì ïðåòåíäåíòîì íà âëàäó. Ð³øåííÿ ïîë³òáþðî áóëî çâè÷íî óõâàëå-
íî ïëåíóìîì ÖÊ ÊÏÐÑ. Âïðîäîâæ ì³ñÿöÿ Ì.Ãîðáà÷îâ ðîçðîáëÿâ ïðî-
ãðàìó ðåôîðì, ç ÿêîþ ìàâ çâåðíóòèñÿ äî ïàðò³¿ ³ íàðîäó. Çà ñâ³ä÷åííÿì 
Ì.Ðèæêîâà, ñâîþ äîïîâ³äü íà êâ³òíåâîìó ïëåíóì³ ÖÊ â³í ïèñàâ ñàì3.

Ãîëîâíèì çàâäàííÿì íà öüîìó åòàï³ Ì.Ãîðáà÷îâ âèçíà÷àâ ïðè-
ñêîðåííÿ òåìï³â åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ç òàêèì ðîçðàõóíêîì, ùîá äî 
2000 ð. íàçäîãíàòè ÑØÀ çà ð³âíåì ïðîìèñëîâîãî âèðîáíèöòâà. Ðåçåð-
âàìè ïðèñêîðåííÿ â³í íàçèâàâ çì³öíåííÿ äèñöèïë³íè íà âèðîáíèöòâ³ 
òà «àêòèâ³çàö³þ ëþäñüêîãî ôàêòîðà». Ï³äâèùåííÿ ðîë³ öüîãî ôàêòîðà 
ó âèðîáíè÷îìó ïðîöåñ³ çâîäèëîñÿ äî ðîçøèðåííÿ ó÷àñò³ òðóäÿùèõ â 
óïðàâë³íí³. Âèçíà÷àëüíîþ óìîâîþ åêîíîì³÷íîãî ïðîðèâó ââàæàëàñÿ 
íàóêîâî-òåõí³÷íà ðåâîëþö³ÿ – ïåðåõ³ä äî ïðèíöèïîâî íîâèõ òåõíîëîã³é, 
âèêîðèñòàííÿ îñòàíí³õ òåõí³÷íèõ äîñÿãíåíü.

Çà íåïîâíèé ð³ê ðîçñòàíîâêà ñèë ó ïîë³òáþðî ÖÊ ÊÏÐÑ ³ñòîòíî 
çì³íèëàñÿ. Íîâ³ ëþäè, ÿê³ ïðèéøëè íà êîìïàðò³éíî-ðàäÿíñüêèé Îë³ìï, 
ñïðèéìàëè ìîëîäîãî é äèíàì³÷íîãî ãåíñåêà íå ÿê êîîðäèíàòîðà, à ÿê 
âîæäÿ. Ïîë³òè÷íèé ðåæèì ôîðìàëüíî çàëèøàâñÿ «êîëåêòèâíèì êåð³â-
íèöòâîì», õî÷à íàñïðàâä³ ïåðåòâîðþâàâñÿ íà äèêòàòóðó îäí³º¿ «ðåôîð-
ìàòîðñüêî¿» îñîáè.

Êîëè Ì.Ãîðáà÷îâ ñòàâ ãåíñåêîì ³ ä³ñòàâ ìîæëèâ³ñòü äîñòóïó äî âñ³õ 
òàºìíèöü, ä³éñí³ñòü ïðèãîëîìøèëà éîãî: «Âèÿâèëîñÿ, ùî âîºíí³ âèòðà-
òè ñòàíîâèëè íå 16, à 40 (!) â³äñîòê³â äåðæáþäæåòó, ïðîäóêö³ÿ ÂÏÊ – íå 
6, à 20 â³äñîòê³â âàëîâîãî ñóñï³ëüíîãî ïðîäóêòó. Ç 25 ìëðä ðóáë³â âè-
òðàò íà íàóêó áëèçüêî 20 ìëðä ³øëî íà âîºííî-òåõí³÷í³ äîñë³äæåííÿ ³ 
ðîçðîáêè»4.

Íàñïðàâä³ æ âñå áóëî ùå ã³ðøå. ßêùî âðàõîâóâàòè ïðîäóêö³þ ëåãêî¿ 
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òà õàð÷îâî¿ ïðîìèñëîâîñò³ ðàçîì ç óñ³ìà ïîñëóãàìè, ùî ïðèïàäàëè íà 
÷àñòêó ëþäåé, ïðè÷åòíèõ äî ÂÏÊ, òî âèòðàòè ÑÐÑÐ «íà îáîðîíó» ñÿãàëè 
ìàéæå 52% â³ä âàëîâîãî ñóñï³ëüíîãî ïðîäóêòó5.

Çà òàêèõ óìîâ äàë³ çìàãàòèñÿ ç àìåðèêàíöÿìè áóëî ìàðíîþ ñïðàâîþ. 
Ãîíêà îçáðîºíü çàãíàëà Ðàäÿíñüêèé Ñîþç ó ãëóõèé êóò. Ì.Ãîðáà÷îâ óñâ³-
äîìèâ, ùî áåç ïðèïèíåííÿ ãîíêè îçáðîºíü æîäíå âíóòð³øíº çàâäàííÿ 
íå ìîæå áóòè óñï³øíî ðîçâ’ÿçàíå6.

Ìîòèâè äëÿ ñêîðî÷åííÿ îçáðîºíü áóëè â îáîõ íàääåðæàâ. Ç ïðè-
õîäîì äî âëàäè Ì.Ãîðáà÷îâà ðîçïî÷àâñÿ íîâèé åòàï ïîñëàáëåííÿ ì³æ-
íàðîäíî¿ íàïðóæåíîñò³. Ìåòîþ ãåíñåêà áóëî ïðèïèíåííÿ «õîëîäíî¿ 
â³é íè».

Ó 1987 ð. âèéøëà â ñâ³ò êíèãà Ì.Ãîðáà÷îâà «Ïåðåáóäîâà ³ íîâå ìèñ-
ëåííÿ äëÿ íàøî¿ êðà¿íè ³ äëÿ âñüîãî ñâ³òó». «Íîâå ìèñëåííÿ» ïðîãîëîøó-
âàëî ïð³îðèòåò çàãàëüíîëþäñüêèõ ö³ííîñòåé íàä êëàñîâèìè. Ì.Ãîðáà÷îâ 
ï³äêðåñëþâàâ, ùî òðè ãðóïè êðà¿í – êàï³òàë³ñòè÷í³, ñîö³àë³ñòè÷í³ é ò³, 
ùî ðîçâèâàþòüñÿ, íàëåæàòü íåðîçä³ëüíîìó ñâ³òîâ³, â ÿêîìó âæå íåìîæ-
ëèâî äîñÿãòè ïåðåâàãè âîºííèìè çàñîáàìè. Àáè ðîçâ’ÿçàòè ðåàëüíî íà-
ÿâí³ ãëîáàëüí³ ïðîáëåìè ëþäñòâà, òðåáà áóëî â³äìîâëÿòèñÿ â³ä êîíôðîí-
òàö³¿ âîºííî-ïîë³òè÷íèõ áëîê³â ³ çãëàäæóâàòè ñóïåðå÷íîñò³ ì³æ êëàñàìè 
é ïîë³òè÷íèìè ïàðò³ÿìè.

«Íîâå ìèñëåííÿ» ñòàëî òåîðåòè÷íèì îá´ðóíòóâàííÿì äëÿ òèõ âè-
ìóøåíèõ êðîê³â, ÿê³ ðîáèâ Ðàäÿíñüêèé Ñîþç íà ñâ³òîâ³é àðåí³, àáè ì³í³-
ì³çóâàòè òÿãàð çîáîâ’ÿçàíü íàääåðæàâè. Óñë³ä çà ðîçâ’ÿçàííÿì ïðîáëåìè 
ÿäåðíèõ ðàêåò ñåðåäíüî¿ ³ ìàëî¿ äàëüíîñò³ êåð³âíèêè ÊÏÐÑ ïîê³í÷èëè ç 
áåçïåðñïåêòèâíîþ â³éíîþ â Àôãàí³ñòàí³. Ó òðàâí³ 1988 ð. ðîçïî÷àëîñÿ 
âèâåäåííÿ ðàäÿíñüêèõ â³éñüê ç ö³º¿ êðà¿íè.

«Íîâå ìèñëåííÿ» íå óçãîäæóâàëîñÿ ç ñèëîâèìè ìåòîäàìè óòðèìó-
âàííÿ êðà¿í Öåíòðàëüíî-Ñõ³äíî¿ ªâðîïè â ðàìêàõ ðàäÿíñüêî¿ ³ìïåð³¿. 
Íàö³îíàëüíî-âèçâîëüíèé ðóõ, ÿêèé îõîïèâ Öåíòðàëüíî-Ñõ³äíó ªâðîïó, 
ïðèçâ³â äî ðîçïàäó Îðãàí³çàö³¿ Âàðøàâñüêîãî Äîãîâîðó ³ Ðàäè Åêîíî-
ì³÷íî¿ Âçàºìîäîïîìîãè. Âë³òêó 1990 ð. Êðåìëü âèìóøåíî ïîãîäèâñÿ íà 
îá’ºäíàííÿ Í³ìå÷÷èíè. Ñòàðà, ÿëòèíñüêà, ªâðîïà çíèêàëà â õîä³ ñòð³ì-
êèõ çì³í, ÿê³ îòðèìàëè íàçâó «îêñàìèòîâ³ ðåâîëþö³¿».

Ïîçà ñóìí³âîì, ðåôîðìàòîðñüêà ïîë³òèêà îñòàííüîãî êîìóí³ñòè÷-
íîãî ãåíñåêà áóëà âèìóøåíîþ. Ðåôîðìè áóëè íàâ’ÿçàí³ ïîë³òè÷í³é åë³ò³ 
ñèñòåìíîþ êðèçîþ ðàäÿíñüêîãî ëàäó.

Ïåðåáóäîâíà ïîë³òèêà Ì.Ãîðáà÷îâà áóëà çàäóìàíà ÿê «ðåâîëþö³ÿ 
çãîðè» – òèïîâà äëÿ ðîñ³éñüêîãî ïîë³òè÷íîãî æèòòÿ. Íàéãîëîâí³øà 
îñîáëèâ³ñòü òàêî¿ ðåâîëþö³¿ ïîëÿãàëà â òîìó, ùî âîíà çä³éñíþâàëàñÿ 
áþðîêðàòè÷íèìè çàñîáàìè.

Õàðàêòåðèçóþ÷è «ðåâîëþö³þ çãîðè», Ì.Ãîðáà÷îâ ó 1987 ð. ïèñàâ: 
«Ìàþòüñÿ íà óâàç³ ãëèáîê³, ðåâîëþö³éí³ çà ñóòòþ ïåðåòâîðåííÿ, ÿê³ çä³é-
ñíþþòüñÿ çà ³í³ö³àòèâè ñàìî¿ âëàäè, õî÷à ñòàþòü íåîáõ³äíèìè â ðåçóëü-
òàò³ îá’ºêòèâíî¿ çì³íè ñèòóàö³¿ ³ íàñòðî¿â ó ñóñï³ëüñòâ³». Äàë³ â³í äîäàâàâ: 
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«Ó íàøîìó âèïàäêó ç³ìêíóëèñÿ ³í³ö³àòèâà âåðõ³â ³ øèðîêèé ìàñîâèé ðóõ 
çíèçó»7. Îïòèì³çì ãåíñåêà ïîÿñíþâàâñÿ òèì, ùî â öåé ÷àñ ðóõ íèç³â ùå 
íå íàáóâ ïîâíîãî ðîçìàõó.

Òà âæå ÷åðåç ï³âòîðà-äâà ðîêè áþðîêðàòè÷íà «ðåâîëþö³ÿ çãîðè» ïå-
ðåòâîðèëàñÿ íà íàðîäíó ðåâîëþö³þ – ðåâîëþö³þ áåç óñÿêèõ ëàïîê. Ñàìå 
öÿ ðåâîëþö³ÿ é îäÿãëà ëàïêè íà çàïðîâàäæåíèé ó äåðæàâíó ïðàêòèêó ç 
1985ð. òåðì³í «ïåðåáóäîâà». Ïðî ïåðåáóäîâó ÷èííîãî ëàäó âæå íå éøëî-
ñÿ, àäæå íàðîäíà ðåâîëþö³ÿ ïî÷àëà íèùèòè éîãî îñíîâè!

Íàðîäíà ðåâîëþö³ÿ 1989–1991 ðð. íå áóëà ñõîæà íà æîäåí â³äî-
ìèé ç ³ñòîð³¿ ïðèêëàä. ¯¿ ðóø³éíîþ ñèëîþ ñòàëà òà ñàìà áþðîêðàòè÷íà 
óïðàâë³íñüêà âåðñòâà, ÿêà çä³éñíþâàëà çàïî÷àòêîâàíó ïàðò³ºþ ïåðåáó-
äîâíó ïîë³òèêó. Æîäíî¿ ³íøî¿ îðãàí³çîâàíî¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèëè â êðà¿í³ íå 
³ñíóâàëî. Ðàäÿíñüêèé Ñîþç áóâ òîòàë³òàðíîþ êðà¿íîþ, â ÿê³é äåðæàâà 
ïîë³öåéñüêèìè ìåòîäàìè ïîâí³ñòþ êîíòðîëþâàëà ñóñï³ëüñòâî, íå äàþ-
÷è ìîæëèâîñò³ ðîçâèíóòèñÿ â éîãî íàäðàõ áóäü-ÿêèì àíòèäåðæàâíèì 
ñòðóêòóðàì.

Íàðîäíà ðåâîëþö³ÿ ñòàëà ìîæëèâîþ ëèøå òîä³, êîëè ñòâîðåíèé 
á³ëüøîâèêàìè ðàäÿíñüêèé ëàä âè÷åðïàâ óñ³ ìîæëèâ³ ðåñóðñè ñâîãî ðîç-
âèòêó. «Òàê æèòè íå ìîæíà!» – öå ïåðåêîíàííÿ ïîä³ëÿëî äåäàë³ á³ëüøå 
ãðîìàäÿí, ÿêèì çàâäÿêè ãëàñíîñò³ â³äêðèâàâñÿ ðåàëüíèé ñòàí ðå÷åé. Àëå 
«ðåâîëþö³ÿ çíèçó» íå âèëèëàñÿ ó â³äîì³ ç ³ñòîð³¿ ôîðìè. Ðåâîëþö³éí³ 
ñòðóêòóðè íå ìîãëè íàðîäèòèñÿ â íàäðàõ íàÿâíîãî ñóñï³ëüñòâà. Âîíè 
ïî÷àëè ç’ÿâëÿòèñÿ ò³ëüêè òîä³, êîëè òîòàë³òàðíà äåðæàâà ñòèêíóëàñÿ ç 
íåïåðåáîðíèìè òðóäíîùàìè ³ ïî÷àëà ðîçêëàäàòèñÿ âíàñë³äîê åêîíîì³÷-
íîãî êîëàïñó. Âñ³, õòî çâèê äî ïîðÿäê³â, ùî ä³ÿëè, íå çìîãëè çàô³êñóâàòè 
ìîìåíò, êîëè æèòòÿ ïåðåðîñëî â îáâàëüíó ðó¿íó. Ëþäñüêà ñâ³äîì³ñòü â³ä-
ìîâëÿëàñÿ êâàë³ô³êóâàòè çðóéíóâàííÿ êîìàíäíî¿ åêîíîì³êè ÿê ðåâîëþ-
ö³éíå ä³éñòâî.

Ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ â³äíîñèíè, äî ÿêèõ çà ðîêè ðàäÿíñüêî¿ âëàäè 
âñ³ çâèêëè, ïî÷àëè çì³íþâàòèñÿ ç ê³íöÿ 1980-õ ðîê³â. Ñîö³àëüíèé àñïåêò 
ðåâîëþö³¿ 1989–1991 ðð. ïîëÿãàâ ó ïîâåðíåíí³ ñóñï³ëüñòâà äî ïðèðîä-
íèõ ôîðì ãîñïîäàðþâàííÿ, çàñíîâàíèõ íà ïðèâàòí³é âëàñíîñò³. Çíîâó 
æ òàêè ìàëî õòî ñïðèéìàâ ïîä³áí³ çì³íè ÿê ðåâîëþö³éí³. Öå çðîçóì³ëî: 
ùîá óòâåðäèëèñÿ ïðèíöèïîâî íîâ³ (à íàñïðàâä³ – ñòàð³, ÿê ñâ³ò, áî ïðè-
ðîäí³) ôîðìè âëàñíîñò³ é ãîñïîäàðþâàííÿ, òðåáà áóëî çðóéíóâàòè ñòàð³. 
Âëàñíå, ïðîöåñ ðóéíóâàííÿ êîìóí³ñòè÷íîãî ëàäó ðîçïî÷àâñÿ çàäîâãî äî 
Ì.Ãîðáà÷îâà. Â³í ìàâ âèãëÿä ñèñòåìíî¿ êðèçè ëàäó, ùî âèÿâëÿëîñÿ â ïî-
ñòóïîâîìó çàíåïàä³ âñ³õ ñêëàäîâèõ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî îðãàí³çìó.

Ðåâîëþö³ÿ, â ÿêó ïåðåðîñòàëà ïåðåáóäîâíà ïîë³òèêà Ì.Ãîðáà÷îâà, 
ìàëà ÿê ñîö³àëüíèé, òàê ³ íàö³îíàëüíèé âèì³ð. Çàãàëüíîâ³äîìî, ùî òî-
òàë³òàðíèé ëàä íàñàäæóâàâñÿ íå ò³ëüêè òåðîðîì, àëå é ïðîïàãàíäîþ òà 
âèõîâàííÿì. Àáè ïðîïàãàíäà íàáóëà ïåðåêîíëèâîñò³, á³ëüøîâèêè ï³øëè 
íà, çäàâàëîñÿ á, äàëåêîñÿæí³ ïîñòóïêè íàö³îíàëüíî-âèçâîëüíîìó ðóõîâ³. 
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Ö³ ïîñòóïêè íàáóëè âèòîí÷åíî¿ ôîðìè ó ôåíîìåí³ ðàäÿíñüêî¿ íàö³î-
íàëüíî¿ äåðæàâíîñò³.

Òå, ùî Ðàäÿíñüêèé Ñîþç áóâ íå ìåíø óí³òàðíîþ äåðæàâîþ, í³æ 
Ðîñ³éñüêà ³ìïåð³ÿ, ðîçóì³ëè âñ³. Êîìïàðò³éíà äèêòàòóðà ïåðåòâîðþâà-
ëà íà êëàïòèêè ïàïåðó äåêëàðàòèâí³ ñâîáîäè, íàäàí³ ñîþçíèì ðåñïó-
áë³êàì. ² âñå-òàêè òîòàë³òàðíèé ðåæèì íàâ³òü ó òåìí³ ñòàë³íñüê³ ÷àñè 
íå ì³ã îá³é òèñÿ áåç äåêëàðàö³é íà çðàçîê 17-¿ ñòàòò³ Êîíñòèòóö³¿ ÑÐÑÐ 
1936 ð.: «Çà êîæíîþ ñîþçíîþ ðåñïóáë³êîþ çáåð³ãàºòüñÿ ïðàâî â³ëüíî-
ãî âèõîäó ç ÑÐÑÐ». ²íøà ð³÷, ùî ñì³ëèâ³ äåêëàðàö³¿ îñîáëèâî äîðîãî 
îáõîäèëèñÿ Óêðà¿í³ – íàö³îíàëüí³é ðåñïóáë³ö³, ÿêà çà ñâî¿ì ëþäñüêèì 
òà åêîíîì³÷íèì ïîòåíö³àëîì íå ïîñòóïàëàñÿ âñ³ì ³íøèì ðåñïóáë³êàì, 
çà âèíÿòêîì Ðîñ³¿, ðàçîì óçÿòèì. Íåáåçïå÷íà, íà äóìêó êðåìë³âñüêèõ 
îë³ãàðõ³â, êîíöåíòðàö³ÿ âëàäè â õàðê³âñüêîìó (à ç 1934 ð. – êè¿âñüêîìó) 
ñóáöåíòð³ âëàñíîãî êîìïàðò³éíî-ðàäÿíñüêîãî àïàðàòó ñïîíóêàëà Ìîñêâó 
ä³ÿòè â Óêðà¿í³ ç îñîáëèâîþ æîðñòîê³ñòþ.

Òðè ç ïîëîâèíîþ äåñÿòèë³òòÿ òåðîð áóâ ó ÑÐÑÐ çâè÷íèì ìåòîäîì 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Çà öåé ÷àñ, çäàâàëîñÿ á, áóëè âèíèùåí³ âñ³ ìîæ-
ëèâîñò³ ñïðîòèâó òîòàë³òàðèçìó. Îäíàê äâ³ õâèë³ äåñòàë³í³çàö³¿ – çà äîáè 
Ì.Õðóùîâà ³ çà ÷àñ³â Ì.Ãîðáà÷îâà – ïîêàçàëè æèòòºâ³ñòü íàö³îíàëüíî-
âèçâîëüíîãî ðóõó. Ïðîöåñ ïåðåòâîðåííÿ ðàäÿíñüêî¿ äåðæàâíîñò³ íà íà-
ö³îíàëüíî-äåìîêðàòè÷íó â õîä³ ðåâîëþö³¿ 1989–1991 ðð. áóâ ñêëàäíèé ³ 
áîë³ñíèé. Â³í òîä³ íå çàâåðøèâñÿ. Íå çàâåðøèâñÿ â³í îñòàòî÷íî é ó íàø³ 
äí³. Óò³ì, öå – îá’ºêòèâíèé ïðîöåñ, à îòæå – íåâ³äâîðîòíèé.

Ó ïåðåáóäîâíîìó ïðîöåñ³ ðîçð³çíÿþòü òðè åòàïè. Ïåðøèé ç íèõ õà-
ðàêòåðèçóºòüñÿ ÿê ïåð³îä ïîð³âíÿíî îïòèì³ñòè÷íîãî áà÷åííÿ «ðåâîëþö³¿ 
çãîðè». Ðåôîðìàòîðè òîä³ ââàæàëè, ùî ïîòð³áí³ ðåçóëüòàòè ìîæíà çäî-
áóòè «ìàëîþ êðîâ’þ», íå ì³íÿþ÷è êîð³ííèõ çàñàä ³ ïðèíöèï³â îðãàí³çàö³¿ 
ñóñï³ëüñòâà. Öåé åòàï îõîïëþâàâ äâà ðîêè (1985–1986 ðð.) ³ ïðîõîäèâ 
ï³ä ãàñëîì: «Á³ëüøå ñîö³àë³çìó!».

Äðóãèé åòàï ìàâ óæå ³íøèé ëåéòìîòèâ – «Á³ëüøå äåìîêðàò³¿!». Â³í 
õàðàêòåðèçóâàâñÿ ïðîâàëîì çàïî÷àòêîâàíèõ Êðåìëåì åêîíîì³÷íèõ ðå-
ôîðì ³ ïðîáóäæåííÿì ñóñï³ëüñòâà â³ä ïîë³òè÷íî¿ ëåòàðã³¿ ï³ä âïëèâîì 
ïîë³òèêè ãëàñíîñò³ (1987–1988 ðð.). Äðóãèé åòàï òàêîæ êîíòðîëþâàâñÿ 
³í³ö³àòîðàìè ðåôîðì. Óïðàâë³ííÿ äåðæàâîþ ³ êîíòðîëü íàä ñóñï³ëüñòâîì 
ïåðåáóâàëè â ðóêàõ öåíòðó, òîòàë³òàðíà ïðèðîäà ÿêîãî íå çàçíàëà áóäü-
ÿêèõ ³ñòîòíèõ çì³í.

Òðåò³é åòàï ïåðåáóäîâè (1989–1991 ðð.) ìîæíà íàçâàòè ¿¿ êðàõîì. 
«²í³ö³àòèâà âåðõ³â» íå ïåðåïëåëàñÿ, ÿê íà öå ñïîä³âàâñÿ Ì.Ãîðáà÷îâ, ç 
ìàñîâèì ðóõîì çíèçó. Íåêîíòðîëüîâàí³ êîìïàðò³éíèì àïàðàòîì âèáîðè 
äî îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ çì³íèëè îáëè÷÷ÿ ïîë³òè÷íîãî ðåæè-
ìó. Â ðåçóëüòàò³ ðîçùåïëåííÿ êîìïàðò³éíî-ðàäÿíñüêî¿ âëàäè íà âëàäó 
êîìïàðò³éíèõ êîì³òåò³â ³ âëàäó ðàäÿíñüêèõ îðãàí³â äèêòàòóðà îñëàáëà. 
Ðîçä³ëåííÿ âëàäè ñïðè÷èíèëî âòðàòó ïð³îðèòåòíîñò³ äåðæàâè íàä ñóñ-
ï³ëüñòâîì. Ðîçïî÷àëàñÿ ñóâåðåí³çàö³ÿ ñóñï³ëüñòâà.
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Ðîçïàä òîòàë³òàðíî¿ äåðæàâè ïðèçâ³â äî âèð³øàëüíîãî ïîñëàáëåí-
íÿ öåíòðàë³çîâàíîãî äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ÿêå çíàéøëî ñâ³é âèÿâ ó 
ïðîòèñòîÿíí³ ì³æ çàãàëüíîñîþçíèì öåíòðîì ³ íîâèìè öåíòðàìè ðàäÿí-
ñüêî¿ âëàäè â ñîþçíèõ ðåñïóáë³êàõ (ó òîìó ÷èñë³ – â Ðîñ³éñüê³é Ôåäå-
ðàö³¿). Â íàö³îíàëüíèõ ðåñïóáë³êàõ öå ïðîòèñòîÿííÿ íàáóëî õàðàêòåðó 
íàö³îíàëüíî-âèçâîëüíîãî ðóõó.

Ãîëîâíèì ãàñëîì ïåðåáóäîâíî¿ ïîë³òèêè ñòàëà ãëàñí³ñòü. Öå ÿâèùå 
áóëî íàñò³ëüêè ñïåöèô³÷íèì, ùî òåðì³í «ãëàñí³ñòü» óâ³éøîâ äî ³íøèõ 
ìîâ áåç ïåðåêëàäó. Ãëàñí³ñòü ùå íå îçíà÷àëà ñâîáîäè ñëîâà (äî ðå÷³, äå-
êëàðîâàíî¿ âñ³ìà ðàäÿíñüêèìè êîíñòèòóö³ÿìè), àëå âæå çíà÷íîþ ì³ðîþ 
íàáëèæàëàñÿ äî íå¿, îñîáëèâî íà îñòàííüîìó åòàï³ ïåðåáóäîâè.

Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïðîâåäåííÿ ïîë³òèêè ãëàñíîñò³ â çàñîáàõ ìàñîâî¿ 
³íôîðìàö³¿, äî ¿õíüîãî êåð³âíèöòâà çàëó÷àëèñÿ àâòîðèòåòí³ âèäàâö³. Êî-
ëîñàëüíó ðîëü ó ðîçêð³ïà÷åíí³ ñâ³äîìîñò³ â³ä³ãðàëè ïåðåáóäîâí³ âèäàííÿ: 
«Ìîñêîâñêèå íîâîñòè», «Îãîíåê», «Èçâåñòèÿ», «Àðãóìåíòû è ôàêòû», 
«Êîìñîìîëüñêàÿ ïðàâäà», «Þíîñòü», «Íîâûé ìèð» òà ³í. Âîíè äðóêóâà-
ëè íàäçâè÷àéíî ãîñòð³ ìàòåð³àëè ³ êîðèñòóâàëèñÿ íå÷óâàíèì ïîïèòîì, ó 
òîìó ÷èñë³ â Óêðà¿í³. Óêðà¿íñüê³ âèäàííÿ, çà âèíÿòêîì ïèñüìåííèöüêî¿ 
ãàçåòè «Ë³òåðàòóðíà Óêðà¿íà», íå ìîãëè ñóïåðíè÷àòè ç ìîñêîâñüêèìè. 
Ð³çíèöÿ áóëà íàñò³ëüêè âðàæàþ÷îþ, ùî Óêðà¿íó ÷àñ³â Â.Ùåðáèöüêîãî 
ñòàëè íàçèâàòè «çàïîâ³äíèêîì çàñòîþ». Ïðîòå öåíòðàëüí³ ìîñêîâñüê³ 
ãàçåòè ðîáèëè ñâîþ ñïðàâó ³ â Óêðà¿í³. Êîæíîãî ðàíêó â îáëàñíèõ ³ ðà-
éîííèõ öåíòðàõ ðåñïóáë³êè äî ãàçåòíèõ ê³îñê³â âèøèêîâóâàëèñÿ äîâæå-
ëåçí³ ÷åðãè çà ñâ³æîþ ïðåñîþ.

Íàñåëåííÿ Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó øóêàëî â ãàçåòàõ â³äïîâ³ä³ íà çëîáî-
äåíí³ ïèòàííÿ ñüîãîäåííÿ òà íåäàâíüîãî ìèíóëîãî. Âèÿâèëîñÿ, ùî âîíî 
çîâñ³ì ìàëî çíàëî ïðî ñâîþ êðà¿íó. Ëþäè â³äêðèâàëè äëÿ ñåáå ñòîð³íêè 
ñïðàâæíüî¿, íåâ³äîìî¿ äî öüîãî ³ñòîð³¿. Áóëî çíÿòî îáìåæåííÿ íà äîñòóï 
äî àðõ³â³â. Ñåíñàö³éí³ ïîâ³äîìëåííÿ ç àðõ³âíèõ äæåðåë îäðàçó æ äðóêó-
âàëèñÿ â ÇÌ². ²ñòîðè÷í³ ïðàö³ çíåö³íèëèñÿ, ëþäè â³ðèëè ëèøå ïåðøî-
äæåðåëàì. Ùîïðàâäà, íåâäîâç³ âèÿâèëîñÿ, ùî ç ìåòîþ ìàí³ïóëþâàííÿ 
ñâ³äîì³ñòþ íàñåëåííÿ Êðåìëü íå çóïèíÿâñÿ ïåðåä ôàáðèêàö³ºþ ³ñòîðè÷-
íèõ ôàêò³â ç íàñòóïíîþ ôàëüñèô³êàö³ºþ âñ³º¿ ñóêóïíîñò³ ïîä³é.

Íà ÕIÕ êîíôåðåíö³¿ ÊÏÐÑ áóëî âèñóíóòî ³äåþ óòâîðèòè çàãàëü-
íîñîþçíå ³ñòîðèêî-ïðîñâ³òíèöüêå òîâàðèñòâî «Ìåìîð³àë», ïîêëèêàíå 
ðîç³áðàòèñÿ ç «á³ëèìè ïëÿìàìè» ðàäÿíñüêî¿ ³ñòîð³¿. Ó ñåðïí³ 1988 ð. â 
Ìîñêâ³ â³äáóëîñÿ çàñ³äàííÿ îðãêîì³òåòó òîâàðèñòâà.

Ó «çàïîâ³äíèêó çàñòîþ» àêòèâ³çàö³ÿ ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íîãî æèòòÿ 
éøëà óïîâ³ëüíåíèìè òåìïàìè, àëå â òàêîìó æ êëþ÷³. Óñòàíîâ÷à êîíôå-
ðåíö³ÿ Óêðà¿íñüêîãî äîáðîâ³ëüíîãî òîâàðèñòâà «Ìåìîð³àë» â³äáóëàñÿ â 
Êèºâ³ 4 áåðåçíÿ 1989 ð. Éîãî ôóíäàòîðàìè ñòàëè òâîð÷³ ñï³ëêè – ïèñü-
ìåííèê³â, ê³íåìàòîãðàô³ñò³â, õóäîæíèê³â, ä³ÿ÷³â òåàòðó, àðõ³òåêòîð³â, 
êîìïîçèòîð³â, ðåäàêö³¿ æóðíàë³â «Ïàì’ÿòêè Óêðà¿íè» òà «Ô³ëîñîôñüêà 
³ ñîö³îëîã³÷íà äóìêà», ²íñòèòóò ³ñòîð³¿ òà ²íñòèòóò ë³òåðàòóðè ÀÍ ÓÐÑÐ, 
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óêðà¿íñüê³ â³ää³ëåííÿ Ô³ëîñîôñüêîãî òîâàðèñòâà ÑÐÑÐ ³ Ñîö³îëîã³÷íîãî 
òîâàðèñòâà ÑÐÑÐ. Ðàäà ì³í³ñòð³â ÓÐÑÐ çàðåºñòðóâàëà «Ìåìîð³àë» ò³ëüêè 
â ñ³÷í³ 1990 ð.

Ì³ñöåâ³ îðãàí³çàö³¿ «Ìåìîð³àëó» ðîçáóäîâóâàëèñÿ íåçàëåæíî â³ä 
öåíòðàëüíî¿. ²íêîëè íà ì³ñöÿõ âèíèêàëè ïî äâ³ îðãàí³çàö³¿ – â³ä âëàä-
íèõ ³ îïîçèö³éíèõ ñòðóêòóð. Íàéðàäèêàëüí³ø³ ïîçèö³¿ çàéìàâ óòâîðåíèé 
ó òðàâí³ 1989 ð. ëüâ³âñüêèé «Ìåìîð³àë» íà ÷îë³ ç àêàäåì³êîì ÀÍ ÓÐÑÐ 
².Þõíîâñüêèì. «Êîíôåðåíö³ÿ âèìàãàº, – âêàçóâàëîñÿ ó ðåçîëþö³ÿõ 
óñòàíîâ÷îãî ç³áðàííÿ ëüâ³âñüêî¿ îðãàí³çàö³¿, – âèêðèòòÿ âñ³õ çëî÷èí³â 
ñòàë³í³çìó ³ íåîñòàë³í³çìó, çä³éñíåíèõ â Óêðà¿í³ â ïåð³îä 20–80-õ ðîê³â 
ÕÕ ñò., òàêèõ ÿê îðãàí³çàö³ÿ ñôàáðèêîâàíèõ ïîë³òè÷íèõ ïðîöåñ³â, ìà-
ñîâà äåïîðòàö³ÿ íàñåëåííÿ, çíèùåííÿ â’ÿçí³â ó òþðìàõ ³ íà çàñëàíí³; 
âèñòóïàº çà âñòàíîâëåííÿ ³ñòîðè÷íî¿ ñïðàâåäëèâîñò³ â îö³íö³ ïîë³òè÷-
íèõ, ãðîìàäñüêèõ ³ â³éñüêîâèõ îðãàí³çàö³é (ÇÓÍÐ, ÓÃÀ, ×ÓÃÀ), ïî³ìåííó 
ðåàá³ë³òàö³þ íåâèííî ðåïðåñîâàíèõ ÷ëåí³â ÊÏÇÓ, ä³ÿ÷³â íàóêè, êóëüòó-
ðè, îñâ³òè, ðåë³ã³¿; âèçíàº çàãàëüíîíàö³îíàëüíèì íàäáàííÿì êóëüòóðíî-
íàóêîâèé äîðîáîê óêðà¿íö³â ó ä³àñïîð³»8.

Ó âåðåñí³ 1987 ð. áóëà ñòâîðåíà êîì³ñ³ÿ ïîë³òáþðî ÖÊ ÊÏÐÑ äëÿ 
äîäàòêîâîãî âèâ÷åííÿ ìàòåð³àë³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç ðåïðåñ³ÿìè 30–40-õ ³ ïî-
÷àòêó 50-õ ðîê³â ÕÕ ñò. ¯¿ î÷îëþâàâ ñïî÷àòêó Ì.Ñîëîìåíöåâ, à ç æîâ-
òíÿ 1988 ð. – Î.ßêîâëºâ. Êîì³ñ³ÿ ïðîäîâæèëà ðîáîòó, ðîçïî÷àòó çà äîáè 
Ì.Õðóùîâà (çà 1954–1961 ðð. áóëî ðåàá³ë³òîâàíî ïîíàä 700 òèñ. îñ³á). Çà 
1988–1989 ðð. ³ ïåðøó ïîëîâèíó 1990 ð. âîíà ðåàá³ë³òóâàëà ïîíàä ì³ëüéîí 
îñ³á9. Ìàéæå îäíî÷àñíî ç öåíòðàëüíîþ ïî÷àëà ä³ÿòè êîì³ñ³ÿ ïîë³òáþðî 
ÖÊ Êîìïàðò³¿ Óêðà¿íè íà ÷îë³ ç äðóãèì ñåêðåòàðåì ÖÊ Â.²âàøêîì.

Ïåð³îä àêòèâíîãî ïîâåðíåííÿ ñóñï³ëüñòâó ³ñòîðè÷íî¿ ïðàâäè áóâ ÷à-
ñîì ïðîçð³ííÿ äëÿ çíà÷íî¿ ÷àñòèíè ïîë³òè÷íî¿ ³ òâîð÷î¿ óêðà¿íñüêî¿ åë³-
òè. Ï³ä âïëèâîì ãëàñíîñò³ ì³íÿëèñÿ ëþäè, ÿê³ âõîäèëè äî íîìåíêëàòóðè, 
â òîìó ÷èñë³ äî ¿¿ âèùèõ åøåëîí³â. Ìîæíà ïîâ³ðèòè Ë.Êðàâ÷óêó, ÿêèé 
â îäíîìó ç ³íòåðâ’þ ãîâîðèâ, òîðêàþ÷èñü òåìè ãîëîäó 1932–1933 ðð. ³ 
ñòàë³íñüêèõ ðåïðåñ³é: «Âè çíàºòå, ò³ëüêè íåæèâà ëþäèíà ìîæå íå â³ä-
ðåàãóâàòè íà òàêå. ß ç ÷àñîì çðîçóì³â: óñå, ùî ðîáèëîñÿ, áóëà ñóö³ëüíà 
áðåõíÿ. ² ïàðò³ÿ öþ áðåõíþ óòâåðäæóâàëà, îáìåæóþ÷è â ³íôîðìîâàíîñò³ 
íàâ³òü òèõ ëþäåé, ÿê³ ïîâèíí³ áóëè “çà ñëóæáîâèì îáîâ’ÿçêîì” çíàòè 
ïðàâäó. Öå áóâ ôàðñ, ôàëüñèô³êàö³ÿ, çëî÷èí. ² ÿ ïîâòîðþþ: ÿê áè ÿ çíàâ 
óñå öå â 1958 ðîö³, ÿ í³ çà ùî äî ö³º¿ ïàðò³¿ íå âñòóïèâ áè. Îñü ùî ÿ êî-
ðîòêî ìîæó ñêàçàòè ïðî ïåðåëîì ó ñâî¿é ñâ³äîìîñò³»10.

Çàâäÿêè ãëàñíîñò³ âñÿ êðà¿íà ä³çíàëàñÿ, ùî â ïîë³òáþðî ÖÊ ÊÏÐÑ 
º ð³çí³ ï³äõîäè äî ïîë³òèêè ïåðåáóäîâè – ðàäèêàëüíèé ³ îáåðåæíèé. 
Íàïðèê³íö³ 1987 ð. á³ëüø³ñòü ÷ëåí³â ïîë³òáþðî ÖÊ ñêëàäàëàñÿ ç ä³ÿ÷³â, 
ðåêîìåíäîâàíèõ ó âèùèé îðãàí âëàäè Ì.Ãîðáà÷îâèì. Ëèøå ÷åòâåðî ç 
éîãî 13 ÷ëåí³â ïîòðàïèëè äî ïîë³òáþðî ÖÊ ðàí³øå: Â.Ùåðáèöüêèé, 
À.Ãðîìèêî, Ì.Ñîëîìåíöåâ ³ Â.Âîðîòíèêîâ. Àëå ¿õíÿ ïîçèö³ÿ âæå íå 
ñòâîðþâàëà äëÿ ãåíñåêà îñîáëèâèõ ïðîáëåì. Íàâ³òü á³ëüøå, ó æîâòí³ 
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1988 ð. áóëè â³äïðàâëåí³ íà ïåíñ³þ À.Ãðîìèêî ³ Ì.Ñîëîìåíöåâ, ó âåðåñí³ 
1989 ð. â³ä îáîâ’ÿçê³â ÷ëåíà ïîë³òáþðî ÖÊ ç òàêèì æå ôîðìóëþâàííÿì 
áóâ óâ³ëüíåíèé ³ 71-ð³÷íèé Â.Ùåðáèöüêèé.

Ïðîòå ÷èì äàë³, òèì óñå âèðàçí³øèì ñòàâàâ ïîä³ë êåð³âíèõ ä³ÿ÷³â 
äåðæàâíî¿ ïàðò³¿ íà äâà óãðóïîâàííÿ. Ì.Ãîðáà÷îâ ïðîäîâæóâàâ çàëèøà-
òèñÿ «àðá³òðîì», àëå éîãî ñòàíîâèùå ïàðò³éíîãî âîæäÿ âæå íå âèäà-
âàëîñÿ íåïîõèòíèì. Â³í ðîçóì³â, ùî ó íåäàëåêîìó ìàéáóòíüîìó ìîæå 
îïèíèòèñÿ â ìåíøîñò³, ³ òîä³ á³ëüø³ñòü ÷ëåí³â ïîë³òáþðî, ñïèðàþ÷èñü 
íà îñíîâíèé ñêëàä ÖÊ ÊÏÐÑ, ïîñòàâèòü ïèòàííÿ ïðî çàì³íó ãåíåðàëü-
íîãî ñåêðåòàðÿ.

Ïîêëàäàòèñÿ íà êåð³âíó âåðõ³âêó ïàðò³¿ ñòàâàëî íåáåçïå÷íèì. Øó-
êàòè æ ï³äòðèìêè ïàðò³éíèõ íèç³â âèäàâàëîñÿ ïîë³òè÷íèì áåçãëóçäÿì. 
ÊÏÐÑ ÿê «ïàðò³ÿ íîâîãî òèïó» ïîä³ëÿëàñÿ íà äâ³ íåð³âí³ ÷àñòèíè. 
Ì³ëüéîíè ðÿäîâèõ êîìóí³ñò³â áóëè áåçãëàñíèìè ïåðåä «âíóòð³øíüîþ 
ïàðò³ºþ» – íîìåíêëàòóðîþ. Íåîáõ³äíî áóëî ðîçøèðèòè ïîë³òè÷íó áàçó 
ïåðåáóäîâíîãî êóðñó. Òàê Ì.Ãîðáà÷îâ ³ éîãî ðàäíèêè ï³ä³éøëè äî ³äå¿ 
êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè. Àëå ñïî÷àòêó ãåíåðàëüíîìó ñåêðåòàðåâ³ ÖÊ 
òðåáà áóëî ñïðàâèòèñÿ ç îïîçèö³ºþ âñåðåäèí³ âèùîãî ïîë³òè÷íîãî îð-
ãàíó ïàðò³¿.

Ãðóïó ðàäèêàë³â ó ïîë³òáþðî ÖÊ î÷îëþâàâ Î.ßêîâëºâ, ãðóïó êîí-
ñåðâàòîð³â – ª.Ëèãà÷îâ. Äî êîíñåðâàòèâíîãî êðèëà ðåôîðìàòîð³â 
ïðèìèêàëè Â.Âîðîòíèêîâ, Â.×åáðèêîâ, Ë.Çàéêîâ, äî ðåôîðìàòîð³â – 
Å.Øåâàðäíàäçå, Ì.Ðèæêîâ. ²íø³ ÷ëåíè ïîë³òáþðî ÖÊ íå ìàëè îäíî-
çíà÷íî âèçíà÷åíî¿ ïîçèö³¿.

Âîäîä³ë ó ïîë³òáþðî ÖÊ, ÿê ³ â óñ³é ïàðò³¿, íà ïî÷àòêó 1988 ð. ïðî-
õîäèâ çäåá³ëüøîãî ó ïèòàíí³ ïðî îö³íêó íåäàâíüîãî ìèíóëîãî. Íå âè-
ïàäêîâî äîïîâ³äü Ì.Ãîðáà÷îâà «Æîâòåíü ³ ïåðåáóäîâà: ðåâîëþö³ÿ ïðî-
äîâæóºòüñÿ» ê³ëüêà ðàç³â ïåðåðîáëÿëàñÿ, ñòàþ÷è òî ðàäèêàëüí³øîþ, òî 
êîíñåðâàòèâí³øîþ. Íà ëþòíåâîìó (1988 ð.) ïëåíóì³ ÖÊ ÊÏÐÑ íà ïåð-
øèé ïëàí âèñóíóëèñÿ ³äåîëîã³÷í³ àñïåêòè ïîë³òèêè ïåðåáóäîâè. Ïëåíóì 
ÖÊ çðîáèâ ñïðîáó äàòè â³äïîâ³äü íà çàïèòàííÿ: ÷è íå â³äáóâàºòüñÿ â³ä-
ñòóï â³ä ñîö³àë³çìó? Ï³äáèâàþ÷è éîãî ï³äñóìêè, Ì.Ãîðáà÷îâ çàÿâèâ: «Ìè 
ïîâèíí³ ä³ÿòè, êåðóþ÷èñü íàøèìè ìàðêñèñòñüêî-ëåí³íñüêèìè ïðèíöè-
ïàìè. Ïðèíöèïàìè, òîâàðèø³, ìè íå ïîâèíí³ ïîñòóïàòèñÿ»11.

Ñ³÷íåâèé (1987 ð.) ïëåíóì ÖÊ ÊÏÐÑ âèñëîâèâñÿ çà «äàëüøó äåìî-
êðàòèçàö³þ» ïàðò³éíîãî æèòòÿ: äåëåãàòè íà ïàðò³éí³ ç’¿çäè ³ êîíôåðåí-
ö³¿ ïîâèíí³ áóëè îáèðàòèñÿ òàºìíèì ãîëîñóâàííÿì íà àëüòåðíàòèâí³é 
îñíîâ³.

Ïëåíóì ÖÊ ñõâàëèâ ïðîïîçèö³þ Ì.Ãîðáà÷îâà ïðî ñêëèêàííÿ ÕIX 
ïàðò³éíî¿ êîíôåðåíö³¿ äëÿ ðîçãëÿäó íàéá³ëüø íàãàëüíèõ ïèòàíü ðåôîð-
ìóâàííÿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè ñóñï³ëüñòâà. Öå áóëà âåëèêà ïåðåìîãà ãå-
íåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ ÖÊ.

28 ÷åðâíÿ 1988 ð. ïàðò³éíà êîíôåðåíö³ÿ ðîçïî÷àëà ñâîþ ðîáîòó. Çì³-
íà ïðîöåäóð ãîëîñóâàííÿ, ÿê ³ ðåàêö³ÿ ïîë³òáþðî ÖÊ íà â³äîìèé ëèñò 
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Í.Àíäðººâî¿, áóëè ÷èííèêàìè, ÿê³ ñïðèÿëè ðàäèêàë³çàö³¿ ¿¿ ð³øåíü. Íàé-
á³ëüøèì ðàäèêàë³çìîì â³äçíà÷àëàñÿ êîíñòèòóö³éíà ðåôîðìà, ñõâàëåíà 
ö³ºþ êîíôåðåíö³ºþ.

Ëþäè, ñòàðàííÿìè ÿêèõ êîíñòèòóö³éíà ðåôîðìà ðîçðîáëÿëàñÿ, çà-
òâåðäæóâàëàñÿ é óò³ëþâàëàñÿ â æèòòÿ (íàðîä ùå ìîâ÷àâ), íå ïðîðàõóâàëè 
âñ³º¿ ïîñë³äîâíîñò³ ïîä³é, ÿê³ ïðèçâåëè çðåøòîþ äî çàêîíîì³ðíîãî îá-
âàëüíîãî ðóéíóâàííÿ ñïîðóäæåíèõ ùå Â.Ëåí³íèì êîíñòðóêö³é òîòàë³-
òàðíî¿ âëàäè.

Ó Êðåìë³âñüêîìó ïàëàö³ ç’¿çä³â íå ïðîçâó÷àëî æîäíîãî çàñòåðåæåí-
íÿ ñòîñîâíî òîãî, ùî ðåôîðìà ðàäÿíñüêî¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè ñìåð-
òåëüíî íåáåçïå÷íà äëÿ íå¿. Öÿ ñèñòåìà íå ï³äëÿãàëà ðåôîðìóâàííþ â 
ïðèíöèï³.

Ïîïåðåäíÿ XVIII ïàðòêîíôåðåíö³ÿ â³äáóâàëàñÿ â ëþòîìó 1941 ð., 
òîáòî ìàéæå ï³âñòîë³òòÿ òîìó. Ì.Ãîðáà÷îâ çãàäàâ íàï³âçàáóòó ôîðìó 
ïàðò³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, àáè íå çáèðàòè ïîçà÷åðãîâîãî ç’¿çäó òà óíèêíóòè 
òèì ñàìèì åëåìåíò³â ñåíñàö³éíîñò³. Éøëîñÿ ïðî òå, ùîá ç ìàêñèìàëüíî 
øèðîêèì çàëó÷åííÿì êîìïàðò³éíèõ êåð³âíèê³â óñ³õ ðàíã³â îáãîâîðèòè é 
óõâàëèòè çàäóìàí³ êîìàíäîþ ðåôîðìàòîð³â çì³íè â ïîë³òè÷íîìó æèòò³ 
êðà¿íè. Ïîë³òè÷íà ðåôîðìà êîíñòèòóö³éíîãî ìàñøòàáó, ÿê ñïîä³âàâñÿ 
ãåíåðàëüíèé ñåêðåòàð ÖÊ ÊÏÐÑ, ïîâèííà áóëà äàòè «íîâèé ïîòóæíèé 
³ìïóëüñ ïðîöåñó äåìîêðàòèçàö³¿ ðàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà»12.

Ðîçãîðíóòó àðãóìåíòàö³þ êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè Ì.Ãîðáà÷îâ äàâ 
ï³çí³øå, íà ïîçà÷åðãîâ³é ñåñ³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÑÐÑÐ ó ëèñòîïàä³–ãðóäí³ 
1988 ð. ²øëîñÿ ïðî òå, ùîá ïåðåòâîðèòè îðãàíè ðàäÿíñüêî¿ âëàäè íà 
ñïðàâæí³ âëàäí³ ñòðóêòóðè, ïîçáàâëåí³ ï³äïîðÿäêóâàííþ êîìïàðò³é-
íèì êîì³òåòàì òà ¿õí³ì àïàðàòàì. Äî öüîãî òåðì³í «ðàäÿíñüêà âëàäà» 
íà ïðàêòèö³ îçíà÷àâ íå âëàäó ðàäÿíñüêèõ îðãàí³â, à äèêòàòóðó ïàðò³éíèõ 
êîì³òåò³â.

Çâè÷íèé ïîðÿäîê ôîðìóâàííÿ âëàäè Ì.Ãîðáà÷îâ ïðîïîíóâàâ ïåðå-
ãëÿíóòè. «Êåð³âíà ³ ñïðÿìîâóþ÷à» ðîëü ÊÏÐÑ ïîâèííà áóëà ðåàë³çóâàòè-
ñÿ â³äòåïåð ³íàêøå. Íàñàìïåðåä øëÿõîì âèáîð³â ïàðò³éíèõ ôóíêö³îíåð³â 
äî ðàä òà ¿õíüîþ ðîáîòîþ ó âèêîíàâ÷èõ êîì³òåòàõ ðàä. Çàäóì ïîëÿãàâ ó 
òîìó, ùîá ïîñòàâèòè êîæíó ³ºðàðõ³÷íó ëàíêó óïðàâë³ííÿ â çàëåæí³ñòü íå 
ò³ëüêè â³ä ðàíãîì âèùî¿ â³äïîâ³äíî¿ ñòðóêòóðè, à é â³ä âîëåâèÿâëåííÿ 
âèáîðö³â.

×îìó ³äåÿ êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè íå çóñòð³ëà çàïåðå÷åíü äåëå-
ãàò³â ÕIÕ ïàðòêîíôåðåíö³¿? Äåëåãàòè ïîáà÷èëè â ðåôîðì³ ò³ëüêè îä-
íå: íåîáõ³äí³ñòü ïåðåñ³ñòè ç ïàðò³éíîãî êð³ñëà â ðàäÿíñüêå. Ó âèñòóïàõ 
îêðåìèõ äåëåãàò³â, çîêðåìà Â.Ùåðáèöüêîãî, ìîæíà áóëî â³ä÷óòè ãëóõå 
ðåìñòâóâàííÿ ùîäî ïîë³òè÷íî¿ ðåôîðìè, àëå öå íåçàäîâîëåííÿ íå áó-
ëî â³äïîâ³äíèì ÷èíîì àðãóìåíòîâàíå. Ïåðåâàæíà æ á³ëüø³ñòü äåëåãàò³â 
áóëà ïåðåêîíàíà â òîìó, ùî íà âèáîðàõ ïåðåìîãà ¿ì çàáåçïå÷åíà. Äå-
ñÿòèë³òòÿìè â³äïðàöüîâàíèé âèáîð÷èé ìåõàí³çì âñåëÿâ ïåðåêîíàí³ñòü, 
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ùî ä³ñòàòè ìàíäàò íà çä³éñíåííÿ âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ìîæíà áóäå áåç 
æîäíèõ óñêëàäíåíü.

Ó âèñòóï³ Ì.Ãîðáà÷îâà íà ïîçà÷åðãîâ³é ñåñ³¿ Âåðõîâíî¿ ðàäè ÑÐÑÐ 
29 ëèñòîïàäà 1988 ð. âñå æ ïðîñòåæóâàëèñÿ òðèâîæí³ íîòêè: «Ïåðåáó-
äîâà áóêâàëüíî ï³ä³ðâàëà ïðèìàðíèé ìèð ³ ñïîê³é, ÿê³ ïàíóâàëè â íàñ 
ó çàñò³éí³ ðîêè, äàëà ³ìïóëüñ øèðîê³é ³ â³ëüí³é äèñêóñ³¿, ï³äíÿëà íà ïî-
âåðõíþ áàãàòî íàçð³ëèõ ³ íàâ³òü áîëþ÷èõ ïèòàíü. ² íåîáõ³äíî, ùîá âåëè-
÷åçíà åíåðã³ÿ öüîãî ñóñï³ëüíîãî ïðîöåñó íå ðîçïëèâàëàñÿ, íå âòðà÷àëà 
ñåáå äàðåìíî é òèì á³ëüøå íå âèïëåñêóâàëàñÿ â ñîö³àëüí³ é íàö³îíàëüí³ 
ì³æóñîáèö³»13. Âèõ³ä ³ç çàñò³éíîãî ñòàíó Ãîðáà÷îâ óáà÷àâ ó íàä³ëåíí³ ðàä 
ÿê ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â óñ³ºþ ïîâíîòîþ âëàäè.

Òîä³, íà ñåñ³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÑÐÑÐ, äå êîíñòèòóö³éíà ðåôîðìà ç ³äå¿ 
ïåðåòâîðþâàëàñÿ íà çàêîí, Ì.Ãîðáà÷îâ çì³ã íàçâàòè ò³ëüêè îäíå çàïåðå-
÷åííÿ ïðîòè íå¿, ùî áóëî âèñëîâëåíå íà ÕIÕ ïàðòêîíôåðåíö³¿. Äåÿêèì 
äåëåãàòàì âèäàëîñÿ íåäåìîêðàòè÷íèì, ùî ëèøå ÷àñòèíà íàñåëåííÿ íà 
ç’¿çäàõ íàðîäíèõ äåïóòàò³â áóäå ïðåäñòàâëåíà äåïóòàòàìè, îáðàíèìè â 
òåðèòîð³àëüíèõ ³ íàö³îíàëüíî-òåðèòîð³àëüíèõ îêðóãàõ, à ³íòåðåñè ³íøèõ 
çàõèùàòèìóòüñÿ äåïóòàòàìè â³ä ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é. Ö³ ïðîòåñòè 
ãåíñåê ðîçãëÿäàâ ÿê íåñåðéîçí³, ïîñèëàþ÷èñü íà ìàñîâ³ñòü ãðîìàäñüêèõ 
îðãàí³çàö³é, âêëþ÷íî ç ìàéæå 20-ì³ëüéîííîþ ÊÏÐÑ, íà ¿õí³é ò³ñíèé 
çâ’ÿçîê ç íàðîäîì.

Â³äòåïåð, ùîá çäîáóòè âëàäó, íåîáõ³äíî áóëî ïîòðàïëÿòè äî ïàðëà-
ìåíòó. Öå îçíà÷àëî, ùî íàùàäêè á³ëüøîâèê³â ïîâåðòàëè íàðîäó óçóð-
ïîâàíå â 1917 ð. ïðàâî íàä³ëÿòè âëàäîþ ñâî¿õ êåð³âíèê³â. À îòæå, òàêå 
ñóñï³ëüñòâî âæå íå ìîãëî áóòè òîòàë³òàðíèì çà îçíà÷åííÿì.

Ðàäÿíñüêà âëàäà çàâæäè áóëà äâîëèêèì ßíóñîì, îáåðíåíèì îäíèì 
ëèêîì äî ïàðò³éíî¿, à ³íøèì – äî íàðîäíî¿ ìàñè. Âîíà ìàëà äèêòàòîðñüêó 
ïðèðîäó, òîìó ùî íå çàëåæàëà â³ä âèáîðö³â. Ò³ëüêè-íî êîìïàðò³éíèé á³ê 
âëàäè çíèê, çíèêëà é äèêòàòóðà. Çàëèøèëàñÿ ïàðëàìåíòñüêà âëàäà, ùî 
ôîðìóâàëàñÿ íà âèáîðàõ. Êîëè ç ðàäÿíñüêèõ ñòðóêòóð ñïîâçëà ãàì³âíà 
ñîðî÷êà êîìïàðò³éíî¿ äèêòàòóðè, ç’ÿâèëàñÿ íîâà ïîë³òè÷íà ðåàëüí³ñòü. 
Ùå íå óñâ³äîìëþþ÷è öüîãî, ñóñï³ëüñòâî âæå â³ää³ëÿëîñÿ â³ä äåðæàâè. 
«Ïðîöåñ ï³øîâ», ÿê çâè÷íî âèñëîâëþâàâñÿ îñòàíí³é ãåíñåê ÖÊ ÊÏÐÑ. 
Öå îñîáëèâî çðèìî âèÿâèëè ïåðø³ â³ëüí³ âèáîðè äî îðãàí³â âëàäè.

2. Ïåðåòâîðåííÿ ïåðåáóäîâè íà ðåâîëþö³éíèé ïðîöåñ

Íà ïåðøèõ â³ëüíèõ âèáîðàõ 26 áåðåçíÿ 1989 ð., ïîïðè äåÿê³ àíòè-
äåìîêðàòè÷í³ â³äõèëåííÿ â³ä çàãàëüíîâèçíàíèõ ó öèâ³ë³çîâàíîìó ñâ³ò³ 
âèáîð÷èõ ïðîöåäóð, ãîðáà÷îâñüêà ðåôîðìà çàáåçïå÷èëà ñïðàâæíº íà-
ðîäíå âîëåâèÿâëåííÿ. Çàì³ñòü ºäèíîãî êàíäèäàòà â³ä «áëîêó êîìóí³ñò³â 
³ áåçïàðò³éíèõ» âèáîðö³ ìîãëè îáèðàòè îäíîãî ç áàãàòüîõ. Ðåôîðìàòîðè 
ñïîä³âàëèñÿ, ùî ÊÏÐÑ, çàëèøàþ÷èñü ìîíîïîëüíîþ âëàäíîþ ñòðóêòó-
ðîþ, âèòðèìàº âèïðîáóâàííÿ âèáîðàìè, çáàãàòèòüñÿ íîâèìè êåð³âíèìè 
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ùî ä³ñòàòè ìàíäàò íà çä³éñíåííÿ âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ìîæíà áóäå áåç 
æîäíèõ óñêëàäíåíü.

Ó âèñòóï³ Ì.Ãîðáà÷îâà íà ïîçà÷åðãîâ³é ñåñ³¿ Âåðõîâíî¿ ðàäè ÑÐÑÐ 
29 ëèñòîïàäà 1988 ð. âñå æ ïðîñòåæóâàëèñÿ òðèâîæí³ íîòêè: «Ïåðåáó-
äîâà áóêâàëüíî ï³ä³ðâàëà ïðèìàðíèé ìèð ³ ñïîê³é, ÿê³ ïàíóâàëè â íàñ 
ó çàñò³éí³ ðîêè, äàëà ³ìïóëüñ øèðîê³é ³ â³ëüí³é äèñêóñ³¿, ï³äíÿëà íà ïî-
âåðõíþ áàãàòî íàçð³ëèõ ³ íàâ³òü áîëþ÷èõ ïèòàíü. ² íåîáõ³äíî, ùîá âåëè-
÷åçíà åíåðã³ÿ öüîãî ñóñï³ëüíîãî ïðîöåñó íå ðîçïëèâàëàñÿ, íå âòðà÷àëà 
ñåáå äàðåìíî é òèì á³ëüøå íå âèïëåñêóâàëàñÿ â ñîö³àëüí³ é íàö³îíàëüí³ 
ì³æóñîáèö³»13. Âèõ³ä ³ç çàñò³éíîãî ñòàíó Ãîðáà÷îâ óáà÷àâ ó íàä³ëåíí³ ðàä 
ÿê ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â óñ³ºþ ïîâíîòîþ âëàäè.

Òîä³, íà ñåñ³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÑÐÑÐ, äå êîíñòèòóö³éíà ðåôîðìà ç ³äå¿ 
ïåðåòâîðþâàëàñÿ íà çàêîí, Ì.Ãîðáà÷îâ çì³ã íàçâàòè ò³ëüêè îäíå çàïåðå-
÷åííÿ ïðîòè íå¿, ùî áóëî âèñëîâëåíå íà ÕIÕ ïàðòêîíôåðåíö³¿. Äåÿêèì 
äåëåãàòàì âèäàëîñÿ íåäåìîêðàòè÷íèì, ùî ëèøå ÷àñòèíà íàñåëåííÿ íà 
ç’¿çäàõ íàðîäíèõ äåïóòàò³â áóäå ïðåäñòàâëåíà äåïóòàòàìè, îáðàíèìè â 
òåðèòîð³àëüíèõ ³ íàö³îíàëüíî-òåðèòîð³àëüíèõ îêðóãàõ, à ³íòåðåñè ³íøèõ 
çàõèùàòèìóòüñÿ äåïóòàòàìè â³ä ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é. Ö³ ïðîòåñòè 
ãåíñåê ðîçãëÿäàâ ÿê íåñåðéîçí³, ïîñèëàþ÷èñü íà ìàñîâ³ñòü ãðîìàäñüêèõ 
îðãàí³çàö³é, âêëþ÷íî ç ìàéæå 20-ì³ëüéîííîþ ÊÏÐÑ, íà ¿õí³é ò³ñíèé 
çâ’ÿçîê ç íàðîäîì.

Â³äòåïåð, ùîá çäîáóòè âëàäó, íåîáõ³äíî áóëî ïîòðàïëÿòè äî ïàðëà-
ìåíòó. Öå îçíà÷àëî, ùî íàùàäêè á³ëüøîâèê³â ïîâåðòàëè íàðîäó óçóð-
ïîâàíå â 1917 ð. ïðàâî íàä³ëÿòè âëàäîþ ñâî¿õ êåð³âíèê³â. À îòæå, òàêå 
ñóñï³ëüñòâî âæå íå ìîãëî áóòè òîòàë³òàðíèì çà îçíà÷åííÿì.

Ðàäÿíñüêà âëàäà çàâæäè áóëà äâîëèêèì ßíóñîì, îáåðíåíèì îäíèì 
ëèêîì äî ïàðò³éíî¿, à ³íøèì – äî íàðîäíî¿ ìàñè. Âîíà ìàëà äèêòàòîðñüêó 
ïðèðîäó, òîìó ùî íå çàëåæàëà â³ä âèáîðö³â. Ò³ëüêè-íî êîìïàðò³éíèé á³ê 
âëàäè çíèê, çíèêëà é äèêòàòóðà. Çàëèøèëàñÿ ïàðëàìåíòñüêà âëàäà, ùî 
ôîðìóâàëàñÿ íà âèáîðàõ. Êîëè ç ðàäÿíñüêèõ ñòðóêòóð ñïîâçëà ãàì³âíà 
ñîðî÷êà êîìïàðò³éíî¿ äèêòàòóðè, ç’ÿâèëàñÿ íîâà ïîë³òè÷íà ðåàëüí³ñòü. 
Ùå íå óñâ³äîìëþþ÷è öüîãî, ñóñï³ëüñòâî âæå â³ää³ëÿëîñÿ â³ä äåðæàâè. 
«Ïðîöåñ ï³øîâ», ÿê çâè÷íî âèñëîâëþâàâñÿ îñòàíí³é ãåíñåê ÖÊ ÊÏÐÑ. 
Öå îñîáëèâî çðèìî âèÿâèëè ïåðø³ â³ëüí³ âèáîðè äî îðãàí³â âëàäè.

2. Ïåðåòâîðåííÿ ïåðåáóäîâè íà ðåâîëþö³éíèé ïðîöåñ

Íà ïåðøèõ â³ëüíèõ âèáîðàõ 26 áåðåçíÿ 1989 ð., ïîïðè äåÿê³ àíòè-
äåìîêðàòè÷í³ â³äõèëåííÿ â³ä çàãàëüíîâèçíàíèõ ó öèâ³ë³çîâàíîìó ñâ³ò³ 
âèáîð÷èõ ïðîöåäóð, ãîðáà÷îâñüêà ðåôîðìà çàáåçïå÷èëà ñïðàâæíº íà-
ðîäíå âîëåâèÿâëåííÿ. Çàì³ñòü ºäèíîãî êàíäèäàòà â³ä «áëîêó êîìóí³ñò³â 
³ áåçïàðò³éíèõ» âèáîðö³ ìîãëè îáèðàòè îäíîãî ç áàãàòüîõ. Ðåôîðìàòîðè 
ñïîä³âàëèñÿ, ùî ÊÏÐÑ, çàëèøàþ÷èñü ìîíîïîëüíîþ âëàäíîþ ñòðóêòó-
ðîþ, âèòðèìàº âèïðîáóâàííÿ âèáîðàìè, çáàãàòèòüñÿ íîâèìè êåð³âíèìè 
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ïðàö³âíèêàìè, âèñóíóòèìè ñàìèì íàðîäîì, ùî ïîñèëèòü ¿¿ âïëèâ íà 
ñóñï³ëüñòâî.

Ó ïîáóäîâ³ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âëàäè ðåôîðìàòîðè ãîðáà÷îâñüêî¿ 
êîìàíäè â³äíîâëþâàëè ïîë³òè÷í³ ³íñòèòóòè ëåí³íñüêèõ ÷àñ³â. Âèùèì îð-
ãàíîì ïðåäñòàâíèöüêî¿ âëàäè ïðîïîíóâàëîñÿ â³äíîâèòè Ç’¿çä íàðîäíèõ 
äåïóòàò³â (ç’¿çäè ðàä áóëè ñêàñîâàí³ Êîíñòèòóö³ºþ ÑÐÑÐ 1936 ð.). Ïå-
ðåäáà÷àëîñÿ, ùî äâ³ òðåòèíè äåïóòàò³â (1500) îáèðàòèìóòüñÿ íà çàñàäàõ 
ïðÿìèõ àëüòåðíàòèâíèõ âèáîð³â, à îäíà òðåòèíà (750) âèñóâàòèìåòüñÿ 
îô³ö³éíî çàðåºñòðîâàíèìè ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè: ÊÏÐÑ, êîì-
ñîìîëîì, ïðîôñï³ëêàìè, íàóêîâèìè òîâàðèñòâàìè, òâîð÷èìè ñï³ëêàìè, 
àìàòîðñüêèìè îá’ºäíàííÿìè. Âñ³ ö³ îðãàí³çàö³¿ êîíñòðóþâàëèñÿ íà çàñà-
äàõ «äåìîêðàòè÷íîãî öåíòðàë³çìó» ³ ïåðåáóâàëè ï³ä êîíòðîëåì ÊÏÐÑ.

Ç’¿çä íàðîäíèõ äåïóòàò³â ÑÐÑÐ ìàâ çáèðàòèñÿ ê³ëüêà ðàç³â íà ð³ê 
äëÿ ðîçâ’ÿçàííÿ íàéâàæëèâ³øèõ ïèòàíü äåðæàâíîãî æèòòÿ. Ó â³ëüíèé 
÷àñ íàðîäí³ äåïóòàòè ìîãëè çàéìàòèñÿ ñâî¿ìè ïðîôåñ³éíèìè ñïðàâà-
ìè. Ç ÷èñëà íàðîäíèõ äåïóòàò³â îáèðàëàñÿ Âåðõîâíà Ðàäà ÑÐÑÐ (400). 
×ëåíè ïàðëàìåíòó ïîâèíí³ áóëè çàéìàòèñÿ çàêîíîòâîð÷îþ ä³ÿëüí³ñòþ 
íà ïîñò³éí³é îñíîâ³. Ïåðåäáà÷àëîñÿ, ùî äî íîâèõ âèáîð³â óñ³ íàðîäí³ 
äåïóòàòè (2250) çìîæóòü ïîïðàöþâàòè íà ïîñò³éí³é îñíîâ³ ó Âåðõîâí³é 
Ðàä³ ÑÐÑÐ.

Êîíñòèòóö³éíà ðåôîðìà ïåðøîþ îñîáîþ äåðæàâè ðîáèëà íå ãåíå-
ðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ ÖÊ ÊÏÐÑ, à ãîëîâó Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÑÐÑÐ.

Íàïðèê³íö³ áåðåçíÿ 1989 ð., ï³ñëÿ çàâåðøåííÿ ÷îòèðèì³ñÿ÷íî¿ ïå-
ðåäâèáîðíî¿ êàìïàí³¿, â³äáóëèñÿ âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â ÑÐÑÐ. Â 
Óêðà¿í³ íà öèõ âèáîðàõ áàãàòî ôóíêö³îíåð³â, ÿê³ îá³éìàëè âèñîê³ ïî-
ñàäè, çàçíàëè íèù³âíî¿ ïîðàçêè. Ñåðåä íèõ – ñåêðåòàð ÖÊ Êîìïàðò³¿ 
Óêðà¿íè, ïåðø³ ñåêðåòàð³ Âîðîøèëîâãðàäñüêîãî, Çàêàðïàòñüêîãî, Ëüâ³â-
ñüêîãî, ×åðí³ã³âñüêîãî îáêîì³â ïàðò³¿, ãîëîâà Êè¿âñüêîãî ì³ñüêâèêîíêî-
ìó, êîìàíäóâà÷³ ×îðíîìîðñüêèì ôëîòîì ³ Ï³âäåííîþ ãðóïîþ â³éñüê. Ó 
âèáîð÷èõ îêðóãàõ, äå íà îäíå äåïóòàòñüêå ì³ñöå áóëî âèñóíóòî ê³ëüêà 
êàíäèäàò³â, ïàðò³éí³ ôóíêö³îíåðè íå çàâæäè âèïåðåäæàëè ñóïåðíèê³â, 
õî÷à ò³ íå ìàëè ï³äòðèìêè âëàäíèõ ñòðóêòóð, íå êîðèñòóâàëèñü óâàãîþ 
çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, íå ìîãëè øòó÷íî âïëèâàòè íà ðåçóëüòàòè 
ï³äðàõóíêó ãîëîñ³â.

Íà âèáîðàõ 1989 ð. â Óêðà¿í³ áóëî âèñóíóòî 650 êàíäèäàò³â ó äå-
ïóòàòè ïî 175 òåðèòîð³àëüíèõ ³ íàö³îíàëüíî-òåðèòîð³àëüíèõ îêðóãàõ. Ó 
òðåòèí³ îêðóã³â, ÿê ³ íà ïîïåðåäí³õ âèáîðàõ, âèñóâàëîñÿ ò³ëüêè ïî îäíî-
ìó êàíäèäàòó. Â 108 îêðóãàõ ì³æ ñîáîþ áîðîëèñÿ ïî äâà êàíäèäàòè, â 
øåñòè – ïî òðè, â äâîõ – ïî ï’ÿòü, â îäíîìó – ñ³ì. Óâåñü äåïóòàòñüêèé 
êîðïóñ Óêðà¿íè, ðàçîì ³ç äåïóòàòàìè â³ä ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, íà-
ë³÷óâàâ 231 îñîáó14.

Êîìóí³ñòè â äåïóòàòñüêîìó êîðïóñ³ â³ä Óêðà¿íè ñòàíîâèëè 88%, ùî 
íàáàãàòî á³ëüøå, í³æ ó ïîïåðåäí³ ðîêè. Â³äíîñíà ê³ëüê³ñòü ðîá³òíèê³â 
ïðîòè ïîïåðåäí³õ âèáîð³â ñêîðîòèëàñÿ ç 34 äî 16%, à ïèòîìà âàãà ³íòåë³-
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ãåíö³¿ çðîñëà ç 7 äî 20%. Äåïóòàòñüê³ ìàíäàòè îòðèìàëè äåÿê³ àêòèâ³ñòè 
íàö³îíàëüíîãî òàáîðó, ÿê³ ñòîÿëè íà â³äâåðòî àíòèðàäÿíñüêèõ ïîçèö³ÿõ, 
æóðíàë³ñòè, âèêëàäà÷³ âèùèõ ó÷áîâèõ çàêëàä³â, ïèñüìåííèêè15.

Á³ëüø³ñòü ÷ëåí³â ïîë³òáþðî ÖÊ ÊÏÐÑ îö³íèëà âèáîðè íàðîä-
íèõ äåïóòàò³â ÑÐÑÐ ÿê ïðîâàë. Âèíèêëà ðåàëüíà íåáåçïåêà âòðàòè 
Ì.Ãîðáà÷îâèì ñâî¿õ ïîçèö³é ó ïàðò³¿.

Ç’¿çä íàðîäíèõ äåïóòàò³â â³äêðèâñÿ â Ìîñêâ³ 25 òðàâíÿ 1989 ð. Éîãî 
ðîáîòà òðàíñëþâàëàñÿ ïî ðàä³î ³ òåëåáà÷åííþ. Ç öüîãî ìîìåíòó áþðî-
êðàòè÷íà ïåðåáóäîâà ïî÷àëà òðàíñôîðìóâàòèñÿ â íàðîäíó ðåâîëþö³þ. 
Ïîâåä³íêà ìàñ ó ö³é ðåâîëþö³¿ òåïåð çíà÷íîþ ì³ðîþ ôîðìóâàëàñÿ çà-
ñîáàìè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿.

Ðîëü öüîãî ç’¿çäó â ðåâîëþö³îí³çóâàíí³ ìàñ – êîëîñàëüíà. Àïàðàò-
íèé äîñâ³ä ïðîâåäåííÿ ïàðò³éíèõ ç’¿çä³â âèÿâèâñÿ áåçñèëèì: ñïðîáè ðå-
æèñåðóâàííÿ ïîâåä³íêè íàðîäíèõ äåïóòàò³â çàçíàëè ö³ëêîâèòîãî ô³àñêî 
îäðàçó æ ï³ñëÿ òîãî, ÿê ãîëîâà Öåíòðàëüíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ ç³éøîâ ç 
òðèáóíè.

Ï³ä ÷àñ îáãîâîðåííÿ ïèòàííÿ ïðî òå, êîìó áóòè ãîëîâîþ Âåðõîâíî¿ 
Ðàäè ÑÐÑÐ, ó Ì.Ãîðáà÷îâà íå âèÿâèëîñÿ ñåðéîçíèõ êîíêóðåíò³â. Çà ï³ä-
ñóìêàìè ãîëîñóâàííÿ â³í îäåðæàâ «çà» – 2123 ãîëîñè, «ïðîòè» – ò³ëüêè 
8716.

Ï³ñëÿ ç’¿çäó çàÿâèëà ïðî ñåáå Ì³æðåã³îíàëüíà äåïóòàòñüêà ãðóïà 
(ÌÄÃ) – ïåðøà ïîë³òè÷íà îïîçèö³ÿ â ÑÐÑÐ. Ñåðåä ¿¿ êåð³âíèê³â áóëè 
Þ.Àôàíàñüºâ, Á.ªëüöèí, À.Ñàõàðîâ. Ó ñêëàä³ ÌÄÃ áóëî ïîíàä 150 äå-
ïóòàò³â. Íà ¿¿ ç³áðàíí³ â ëèïí³ 1989 ð. Á.ªëüöèí îïðèëþäíèâ ïðîãðàìí³ 
òåçè: âèçíàííÿ ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³, â òîìó ÷èñë³ íà çåìëþ, äåöåíòðà-
ë³çàö³ÿ âëàäè, åêîíîì³÷íà ñàìîñò³éí³ñòü ðåñïóáë³ê, äîñÿãíåííÿ ðåñïó-
áë³êàìè ðåàëüíîãî ñóâåðåí³òåòó17.

Ï³ä ÷àñ âèáîð³â äî îáîõ ïàëàò Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÑÐÑÐ êîìïàðò³éíî-
ðàäÿíñüêà íîìåíêëàòóðà ïîñòàðàëàñÿ â³äñ³êòè â³ä ÷ëåíñòâà â ïîñò³é-
íîìó îðãàí³ âèùî¿ âëàäè âñ³õ äåìîêðàòè÷íî íàëàøòîâàíèõ äåïóòàò³â. 
Öå ¿é âäàëîñÿ, é Ì.Ãîðáà÷îâó íàäàë³ áóëî çíà÷íî ëåãøå ìàí³ïóëþâà-
òè «àãðåñèâíî-ñëóõíÿíîþ» á³ëüø³ñòþ. Ñåðåä îïîçèö³¿ áóëî íå ìåíøå 
20% óêðà¿íñüêèõ äåïóòàò³â – Ð.Áðàòóíü, Â.Ìàðòèðîñÿí, Ä.Ïàâëè÷êî, 
Ï.Òàëàí÷óê, Â.×åðíÿê, Þ.Ùåðáàê, Â.ßâîð³âñüêèé, À.ßðîøèíñüêà òà 
³í. Ãîëîâà Âñåóêðà¿íñüêîãî òîâàðèñòâà ðåïðåñîâàíèõ ª.Ïðîíþê òàê 
îö³íèâ âïëèâ öüîãî ç’¿çäó íà ñóñï³ëüñòâî: «Ï³ñëÿ ç’¿çäó ñóñï³ëüñòâî ïðè 
âñüîìó áàæàíí³ ðåàêö³éíèõ ê³ë âæå í³êîëè íå ñòàíå òàêèì, ÿêèì áóëî 
äî íüîãî»18.

Â Óêðà¿í³ íàö³îíàëüíî-âèçâîëüíèé ðóõ ïî÷èíàâñÿ ç êóëüòóðíèöòâà 
³ ïðîñâ³òíèöòâà. Ãëàñí³ñòü íàï³ââ³äêðèëà çàâ³ñó íàä íåäàâí³ì ìèíóëèì. 
Òåïåð, íå íàðàæàþ÷èñü íà çâèíóâà÷åííÿ â áóðæóàçíîìó íàö³îíàë³çì³, 
ìîæíà áóëî îáñòîþâàòè ð³äíó ìîâó.

Îãîëîøåííÿ êóðñó íà äåìîêðàòèçàö³þ âñåëèëî íàä³¿, ùî ç ðóñèô³êà-
òîðñüêîþ ïîë³òèêîþ öåíòðó áóäå ïîê³í÷åíî. 20 ÷åðâíÿ 1987 ð. Î.Ãîí÷àð 



Розділ 13. Крах перебудовної політики 597

çâåðíóâñÿ ç ëèñòîì äî Ì.Ãîðáà÷îâà, â ÿêîìó ïðîïîíóâàâ òåðì³íîâî 
çä³éñíèòè çàõîäè «êîíñòèòóö³éíîãî çàõèñòó» óêðà¿íñüêî¿ ìîâè, ââåñòè 
¿¿ îáîâ’ÿçêîâå âèâ÷åííÿ â óñ³õ øêîëàõ ç ðîñ³éñüêîþ ìîâîþ íàâ÷àííÿ 
íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè. Íà öüîìó ëèñò³ Ì.Ãîðáà÷îâ íàïèñàâ ðåçîëþö³þ, 
àäðåñîâàíó Î.ßêîâëåâó ³ Â.Ùåðáèöüêîìó: «Ê ïèñüìó ò. Ãîí÷àðà ÿ ïèòàþ 
áîëüøîå äîâåðèå. Íî îí ïðîñèò ðåàëüíûõ øàãîâ. Îáäóìàéòå, ÷òî íàäî 
ñäåëàòü. Íóæåí ñîâåò ñ îáùåñòâåííîñòüþ»19.

Ó ÖÊ Êîìïàðò³¿ Óêðà¿íè «ïîðàäè ç ãðîìàäñüê³ñòþ» âèð³øèëè çà-
ì³íèòè âóçüêîôàõîâèìè êîíñóëüòàö³ÿìè. Óòâîðåíà êîì³ñ³ÿ âèñëîâèëà 
äóìêó, ùî âïðîâàäæåííÿ äåðæàâíî¿ ìîâè ÿê þðèäè÷íî¿ íîðìè íå äàñòü 
æîäíèõ ðåçóëüòàò³â, îêð³ì ñïëåñêó íàö³îíàë³ñòè÷íèõ íàñòðî¿â. Ï³ñëÿ 
öüîãî ëèñò Î.Ãîí÷àðà ïîòîíóâ ó áþðîêðàòè÷íîìó âèð³. Ç óðàõóâàííÿì 
âèñíîâêó àêàäåì³÷íî¿ êîì³ñ³¿ â³í îáãîâîðþâàâñÿ íà íàðàä³ ç ñåêðåòàðÿ-
ìè ÖÊ ÊÏÓ Î.Òèòàðåíêîì ³ Þ.ªëü÷åíêîì. Íàðàäà ïîðåêîìåíäóâàëà 
«çâåðíóòè óâàãó íà íåîáõ³äí³ñòü á³ëüø îïåðàòèâíî¿ ³ ïîãëèáëåíî¿ ðîáîòè 
ñåðåä òâîð÷î¿ ³íòåë³ãåíö³¿ ïî ðîç’ÿñíåííþ çíà÷åííÿ ³ çì³ñòó ìîâíî¿ ïî-
ë³òèêè â ðåñïóáë³ö³»20.

Â³äòàê ìîâíå ïèòàííÿ â ñâî¿ ðóêè âçÿëà ãðîìàäñüê³ñòü. Óë³òêó 1988 ð. 
ó Ëüâîâ³ âèíèêëî Òîâàðèñòâî ð³äíî¿ ìîâè ³ì. Ò.Øåâ÷åíêà. Óñë³ä çà öèì 
ïî÷àëè ç’ÿâëÿòèñÿ òàê³ îðãàí³çàö³¿ ³ â ³íøèõ ðåã³îíàõ ðåñïóáë³êè: êëóá 
«Ð³äíà ìîâà» ó Ïîëòàâ³, Òîâàðèñòâî ³ì. Ä.ßâîðíèöüêîãî ó Äí³ïðîïåòðîâ-
ñüêó, Êëóá øàíóâàëüíèê³â óêðà¿íñüêî¿ ìîâè ïðè Ñï³ëö³ ïèñüìåííèê³â 
Óêðà¿íè. Â ãðóäí³ öüîãî æ ðîêó ïðåäñòàâíèêè ïåðåë³÷åíèõ îðãàí³çàö³é 
ç³áðàëèñÿ íà íàðàäó, â õîä³ ÿêî¿ áóâ óòâîðåíèé îðãêîì³òåò íà ÷îë³ ç ïî-
åòîì Ä.Ïàâëè÷êîì äëÿ ï³äãîòîâêè Âñåóêðà¿íñüêî¿ óñòàíîâ÷î¿ êîíôåðåí-
ö³¿ Òîâàðèñòâà ð³äíî¿ ìîâè ³ì. Ò.Øåâ÷åíêà21.

11-12 ëþòîãî 1989 ð. ó Êèºâ³ â³äáóëàñÿ Âñåóêðà¿íñüêà êîíôåðåíö³ÿ. 
Íà í³é áóëà îñòàòî÷íî ñôîðìóëüîâàíà íàçâà òîâàðèñòâà – çàì³ñòü íå-
âèðàçíîãî «ð³äíà ìîâà» ïîñòàâèëè â íàçâó óêðà¿íñüêó ìîâó. Ê³ëüê³ñòü 
÷ëåí³â Òîâàðèñòâà óêðà¿íñüêî¿ ìîâè (ÒÓÌ), ÿêà íà ïî÷àòêó 1989 ð. íå ïå-
ðåâèùóâàëà 10 òèñ. îñ³á, ó æîâòí³ íàñòóïíîãî ðîêó çðîñëà äî 150 òèñ.22

«Ìåìîð³àë» ³ ÒÓÌ ñë³ä ðîçãëÿäàòè ÿê êóëüòóðíèöüê³ îðãàí³çàö³¿. Ðóõ 
çà íàö³îíàëüíå â³äðîäæåííÿ çàâæäè ïî÷èíàâñÿ ç êóëüòóðíèöòâà. Ó äðó-
ã³é ïîëîâèí³ 1980-õ ðîê³â ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íå æèòòÿ ïðèñêîðèëî ñâ³é 
òåìï. Êóëüòóðíèöòâî ³ ïðîñâ³òíèöòâî ïî÷àëî ïåðåðîñòàòè â ïîë³òè÷íó 
áîðîòüáó.

Âîñåíè 1987 ð. ó Êèºâ³ âèíèê Óêðà¿íñüêèé êóëüòóðîëîã³÷íèé êëóá 
(ÓÊÊ). ×ëåíè êëóáó âëàøòîâóâàëè âå÷îðè, ïðèñâÿ÷åí³ àêòóàëüíèì ïðî-
áëåìàì åêîëîã³¿, ñòàíó êóëüòóðè, «á³ëèì ïëÿìàì» ³ñòîð³¿. Ó ïîä³áíîìó 
êëþ÷³ ä³ÿëè é äåÿê³ ³íø³ ìîëîä³æí³ îðãàí³çàö³¿ – îô³ö³éíî óòâîðåíå â 
æîâòí³ 1987 ð. ëüâ³âñüêå «Òîâàðèñòâî Ëåâà», Óêðà¿íîçíàâ÷èé êëóá «Ñïàä-
ùèíà», ñòóäåíòñüêå îá’ºäíàííÿ «Ãðîìàäà». Íà òðàâåíü 1989 ð. òàêèõ 
«åêñòðåì³ñòñüêèõ», çà âèçíà÷åííÿì âëàñòåé, îðãàí³çàö³é ó âñ³é Óêðà¿í³ 
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íàë³÷óâàëîñÿ áëèçüêî ï’ÿòíàäöÿòè. ßê ïðàâèëî, ¿õí³ìè ë³äåðàìè áóëè 
êîëèøí³ ïîë³òè÷í³ â’ÿçí³23.

Óë³òêó 1987 ð. â³äíîâèëàñÿ ä³ÿëüí³ñòü Óêðà¿íñüêî¿ ãåëüñ³íêñüêî¿ 
ãðóïè (ÓÃÃ). Ãîëîâíó ðîëü â ¿¿ â³äðîäæåíí³ â³ä³ãðàëè äèñèäåíòè, ÿê³ 
ïåðøèìè âèéøëè ç òàáîð³â, – Â.×îðíîâ³ë, Á.Ãîðèíü, Ì.Ãîðèíü òà ³í. 
Íåçàáàðîì íà ëåãàëüíèõ ï³äñòàâàõ ïî÷àâ âèõîäèòè ïåðøèé îïîçèö³éíèé 
äðóêîâàíèé îðãàí – «Óêðà¿íñüêèé â³ñíèê». Ó ëèïí³ 1988 ð. ÓÃÃ áóëî 
ïåðåéìåíîâàíî â Óêðà¿íñüêó ãåëüñ³íêñüêó ñï³ëêó (ÓÃÑ). Ó öåé ÷àñ âîíà 
âæå áóëà íå ñò³ëüêè ïðàâîçàõèñíîþ, ñê³ëüêè çàãàëüíîïîë³òè÷íîþ îðãà-
í³çàö³ºþ. Îáëàñí³ â³ää³ëåííÿ ÓÃÑ ä³ÿëè â äåâ’ÿòè îáëàñòÿõ24.

²äåÿ ñòâîðåííÿ ìàñîâî¿ ãðîìàäñüêî-ïîë³òè÷íî¿ îðãàí³çàö³¿ ðåñïóáë³-
êàíñüêîãî ìàñøòàáó âèíîøóâàëàñÿ âë³òêó 1988 ð. íà íåñàíêö³îíîâàíèõ 
ì³òèíãàõ ó Ëüâîâ³, Êèºâ³ òà Â³ííèö³.

Ó æîâòí³ 1988 ð. â³äáóëèñÿ óñòàíîâ÷³ êîíôåðåíö³¿ Åñòîíñüêîãî íà-
ðîäíîãî ðóõó ³ Ëàòèñüêîãî òà Ëèòîâñüêîãî íàðîäíèõ ôðîíò³â. Ïðèêëàä 
ðåñïóáë³ê Áàëò³¿ çàïàëèâ óêðà¿íñüêó ³íòåë³ãåíö³þ.

30 æîâòíÿ â êîíôåðåíö-çàë³ Ñï³ëêè ïèñüìåííèê³â Óêðà¿íè (ÑÏÓ) 
çà ³í³ö³àòèâè áåçïàðò³éíèõ ïèñüìåííèê³â Ï.Ìîâ÷àíà ³ Â.Òåðåíà áóëè 
ñêëèêàí³ çáîðè, â ÿêèõ âçÿëè ó÷àñòü ï³âòîðè ñîòí³ ïèñüìåííèê³â ³ íà-
óêîâö³â ²íñòèòóòó ë³òåðàòóðè ÀÍ ÓÐÑÐ. Íà öüîìó ç³áðàíí³ áóëî âèð³øåíî 
³í³ö³þâàòè ñòâîðåííÿ Íàðîäíîãî ôðîíòó çà ïåðåáóäîâó.

Ïèñüìåííèêè çàïåâíÿëè êåð³âíèöòâî ÖÊ ÊÏÓ, ùî âîíè íå çáèðà-
þòüñÿ ñòâîðþâàòè êîíêóðåíòíó ÊÏÐÑ ïîë³òè÷íó ïàðò³þ, ìîâà éäå ëèøå 
ïðî îðãàí³çàö³þ ðóõó çà ñïðèÿííÿ ïåðåáóäîâí³é ïîë³òèö³ Ì.Ãîðáà÷îâà. Ó 
â³äïîâ³äü íà öå Þ.ªëü÷åíêî çàÿâèâ: «Íàâ³òü ÿêùî âè ó ñâîþ ïðîãðàìó 
ïåðåïèøåòå âñþ ïðîãðàìó ÊÏÐÑ, âñå îäíî âàì öüîãî ðóõó íå áà÷èòè»25. 
Êåð³âíèê³â Êîìïàðò³¿ Óêðà¿íè õâèëþâàëà íå ëîÿëüí³ñòü ïðîãðàìè, à 
ìîæëèâ³ñòü ïîÿâè îðãàí³çàö³éíîãî öåíòðó, êîíêóðåíòíîãî ç ÖÊ ÊÏÓ. 
Êîìïàðò³éíî-ðàäÿíñüêå êåð³âíèöòâî ðåñïóáë³ê Áàëò³¿ íå çàïåðå÷óâàëî, 
à ÷àñîì íàâ³òü ï³äòðèìóâàëî îðãàí³çàö³þ íàðîäíèõ ôðîíò³â. Êåð³âíèêè 
ÊÏÓ çàéìàëè ïðîòèëåæíó ïîçèö³þ26.

Òèì ÷àñîì ïîä³¿ íàáèðàëè íåïåðåäáà÷óâàíîãî ðîçâèòêó. 13 ëèñòîïà-
äà 1988 ð. ó Êèºâ³ â³äáóâñÿ áàãàòîòèñÿ÷íèé åêîëîã³÷íèé ì³òèíã, óïåð-
øå ñàíêö³îíîâàíèé ì³ñöåâîþ âëàäîþ. Íà íüîìó Ä.Ïàâëè÷êî âèñóíóâ 
³äåþ ñòâîðåííÿ Íàðîäíîãî ðóõó çà ïåðåáóäîâó. Ïëåíóì ïðàâë³ííÿ ÑÏÓ 
äîðó÷èâ ³í³ö³àòèâí³é ãðóï³ ïèñüìåííèê³â íà ÷îë³ ç ².Äðà÷åì ðîçðîáèòè 
ïðîåêò ïðîãðàìè íîâî¿ îðãàí³çàö³¿. Äî ö³º¿ ñïðàâè äîëó÷èëàñÿ ãðóïà íà-
óêîâö³â ²íñòèòóòó ë³òåðàòóðè ÀÍ ÓÐÑÐ íà ÷îë³ ç Â.Áðþõîâåöüêèì. 31 
ñ³÷íÿ 1989 ð. â Áóäèíêó ê³íî â³äáóëèñÿ çàãàëüí³ çáîðè êè¿âñüêî¿ ïèñüìåí-
íèöüêî¿ îðãàí³çàö³¿, íà ÿêèõ áóëî ñõâàëåíî ïðîåêò ïðîãðàìè Íàðîäíîãî 
ðóõó Óêðà¿íè çà ïåðåáóäîâó (ÍÐÓ).

16 ëþòîãî 1989 ð. ïðîåêò ïðîãðàìè îïóáë³êóâàëà ãàçåòà «Ë³òåðàòóð-
íà Óêðà¿íà». Äàþ÷è äîçâ³ë íà ïóáë³êàö³þ, êåð³âíèêè Êîìïàðò³¿ Óêðà¿íè 
ðîçðàõîâóâàëè ðîçïî÷àòè â ðåñïóáë³ö³ ìàñøòàáíó âèêðèâàëüíó êàìïà-
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í³þ: íåãàòèâíó îö³íêó ïðîåêòó ïîâèíí³ áóëè äàòè ìàñîâ³ ãðîìàäñüê³ 
îðãàí³çàö³¿ òà òðóäîâ³ êîëåêòèâè.

Íåâäîâç³ ï³ñëÿ ïóáë³êàö³¿ ïðîåêòó ïðîãðàìè äî Óêðà¿íè ïðè¿õàâ 
Ì.Ãîðáà÷îâ. Íà çóñòð³÷³ â êàá³íåò³ Â.Ùåðáèöüêîãî ç ².Äðà÷åì ³ Ä.Ïàâëè÷-
êîì â³í çàïèòàâ ïèñüìåííèê³â, ÷è ïðàâäà, ùî âîíè õî÷óòü ñòâîðèòè íîâó 
ïàðò³þ. Ïèñüìåííèêè â³äïîâ³ëè, ùî âîíè ïîòðåáóþòü íå íîâî¿ ïàðò³¿, 
à ïåðåáóäîâè. Îñê³ëüêè â ðåñïóáë³ö³ ¿¿ ãàëüìóþòü äåðæàâí³ ³ ïàðò³éí³ 
âèñîêîïîñàäîâö³, òî òðåáà òâîðèòè Ðóõ íà äîïîìîãó ðåôîðìàòîðñüêîìó 
ïàðò³éíîìó êóðñó.27

Âèñëîâèâøè íà ñëîâàõ ï³äòðèìêó ïèñüìåííèêàì, ÿê³ ðîçðîáèëè 
ïðîåêò ïðîãðàìè Íàðîäíîãî ðóõó çà ïåðåáóäîâó, ï³ñëÿ ïîâåðíåííÿ äî 
Ìîñêâè Ì.Ãîðáà÷îâ ó âèñòóï³ íà ïîë³òáþðî ÖÊ ÊÏÐÑ óæå çîâñ³ì ³íàêøå 
õàðàêòåðèçóâàâ ñèòóàö³þ â Óêðà¿í³: «Ñåðåä êàäð³â ³ â íàðîä³ äóæå ñèëü-
í³ ³íòåðíàö³îíàë³ñòñüê³ ïðèõèëüíîñò³. Òîìó ãëàøàòàÿì “ñàìîñò³éíîñò³” 
äîâîäèòüñÿ ¿çäèòè çà â³ðóñîì äî Ïðèáàëòèêè. Ïðîòå öèì “³ñêð³âöÿì” 
ïîæåæ³ òàê ³ íå âäàëîñÿ ðîçïàëèòè, íàâ³òü áàãàòòÿ íå çàïàëþºòüñÿ»28.

Òèì ÷àñîì âèÿâèëîñÿ, ùî ãàëàñëèâà àíòèðóõ³âñüêà êàìïàí³ÿ ïî÷àëà 
äàâàòè çâîðîòíèé ðåçóëüòàò. Ãðîìàäñüêà äóìêà ñõèëÿëàñÿ äî âèçíàííÿ 
ïðàâà íà ³ñíóâàííÿ ìàñîâî¿ ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íî¿ îðãàí³çàö³¿ íà ï³äòðèì-
êó ïåðåáóäîâíîìó êóðñó ïàðò³¿. Ïðîöåñ îáãîâîðåííÿ ïðîåêòó ïðîãðàìè 
îðãàí³÷íî ïåðåéøîâ ó ðîçáóäîâó ñòðóêòóð ÍÐÓ íà ì³ñöÿõ. Íàïðèê³íö³ 
áåðåçíÿ 1989 ð. â Òåðíîïîë³ óòâîðèëàñÿ ïåðøà êðàéîâà îðãàí³çàö³ÿ Ðóõó. 
Íà íàðàä³ ïðåäñòàâíèê³â ³í³ö³àòèâíèõ ãðóï Ðóõó Êèºâà ³ Êè¿âñüêî¿ îáëàñ-
ò³ áóëî îáðàíî êîîðäèíàö³éíó ðàäó íà ÷îë³ ç ñï³âðîá³òíèêîì ²íñòèòóòó 
ô³ëîñîô³¿ ÀÍ ÓÐÑÐ Ì.Ïîïîâè÷åì, ïðè ÿê³é óòâîðåíî äâ³ ðîáî÷³ êîì³ñ³¿: 
îäíà â³äïðàöüîâóâàëà ïðîåêò ñòàòóòó ÍÐÓ, à äðóãà – ñõåìó îðãàí³çàö³éíî¿ 
ñòðóêòóðè.

8-10 âåðåñíÿ ó Êèºâ³ â³äáóâñÿ óñòàíîâ÷èé ç’¿çä Ðóõó. Íà íüîìó áóëî 
ïðåäñòàâëåíî 1109 äåëåãàò³â, ÿê³ ðåïðåçåíòóâàëè 1247 ïåðâèííèõ ãðóï. 
85% äåïóòàò³â áóëè óêðà¿íöÿìè. Ï’ÿòà ÷àñòèíà äåëåãàò³â ìàëà êâèòêè 
÷ëåí³â ÊÏÐÑ. Ñ³ì ç äåñÿòè ó÷àñíèê³â ç’¿çäó áóëè ç âèùîþ îñâ³òîþ. 
Áëèçüêî ïîëîâèíè ó÷àñíèê³â ïðåäñòàâëÿëè çàõ³äí³, á³ëüøå òðåòèíè – 
öåíòðàëüí³ îáëàñò³ ðåñïóáë³êè. Ê³ëüê³ñòü ÷ëåí³â Ðóõó â³ä ñõ³äíèõ ³ ï³â-
äåííèõ îáëàñòåé áóëà ì³çåðíîþ. Ðîá³òíè÷èé êëàñ ìàéæå íå áðàâ ó÷àñò³ 
ó òâîðåíí³ íîâî¿ îðãàí³çàö³¿29.

Ç’¿çä âèêëèêàâ âåëè÷åçíó óâàãó ñâ³òîâî¿ ãðîìàäñüêîñò³. Îäèí ç ë³äå-
ð³â ïîëüñüêî¿ «Ñîë³äàðíîñò³» À.Ì³õí³ê íà çàïèòàííÿ æóðíàë³ñò³â, ÷îìó 
â³í, ÷ëåí ñåéìó, çàðàç ó Êèºâ³, à íå ó Âàðøàâ³, äå â³äáóâàþòüñÿ âàæëèâ³ 
ïîë³òè÷í³ ïîä³¿, â³äïîâ³â: «Â³äðîäæåííÿ Óêðà¿íè, ñâ³äêàìè ÿêîãî ìè òóò 
º, ìàº âåëè÷åçíå çíà÷åííÿ íå ò³ëüêè äëÿ Öåíòðàëüíî¿ ªâðîïè, à äëÿ âñ³º¿ 
ªâðîïè âçàãàë³»30.

Óñòàíîâ÷èé ç’¿çä óõâàëèâ ïðîãðàìó ³ ñòàòóò, çàòâåðäèâ äðóêîâàíèé 
îðãàí Ðóõó – «íàðîäíó ãàçåòó», îáðàâ êåð³âí³ îðãàíè. Ãîëîâîþ Ðóõó ñòàâ 
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².Äðà÷. Ç’¿çä òàêîæ óõâàëèâ íèçêó ïîñòàíîâ, îäíà ç ÿêèõ – ïðî âèáîð÷èé 
çàêîí.

Ðóõ âèñóíóâ àëüòåðíàòèâíèé ïðîåêò çàêîíó ïðî âèáîð÷ó ñèñòåìó â 
Óêðà¿í³, îïðàöüîâàíèé ñï³ëüíî ç Óêðà¿íñüêèì äåïóòàòñüêèì êëóáîì, ³ 
çàêëèêàâ óñ³õ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè ï³äòðèìàòè ïëàòôîðìó Ðóõó31.

Ùå äî óñòàíîâ÷îãî ç’¿çäó ÍÐÓ, 2 âåðåñíÿ 1989 ð., íà ðåñïóáë³êàí-
ñüêîìó ñòàä³îí³ â Êèºâ³ áóëî ïðîâåäåíî ì³òèíã «Çà äåìîêðàòè÷í³ âè-
áîðè». Ïðèñóòí³ áóëè ïî³íôîðìîâàí³, ùî äåïóòàòñüêèé êëóá ï³äãîòóâàâ 
àëüòåðíàòèâíèé ïðîåêò çàêîíó ïðî âèáîðè ³ ìàº íàì³ð ïåðåäàòè éîãî äî 
Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÓÐÑÐ. Ó öüîìó ïðîåêò³ áóëè ïðèíöèïîâ³ âèìîãè: îäíà 
ëþäèíà – îäèí ãîëîñ, áåç ãàðàíòîâàíîãî ïðåäñòàâíèöòâà â³ä ãðîìàä-
ñüêèõ îðãàí³çàö³é; ïðÿì³ ïðîïîðö³éí³ âèáîðè äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÓÐÑÐ; 
âèáîðè íà àëüòåðíàòèâí³é îñíîâ³, ç á³ëüøîþ ê³ëüê³ñòþ êàíäèäàò³â, í³æ 
ì³ñöü; ïîçáàâëåííÿ âèáîð÷èõ êîì³ñ³é âïëèâó íà ôîðìóâàííÿ äåïóòàò-
ñüêîãî êîðïóñó.

4 âåðåñíÿ öåé ïðîåêò çàêîíó áóëî ïåðåäàíî äî ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿ 
Ðàäè ÓÐÑÐ. Ïðî³ãíîðóâàòè éîãî íå âäàëàñÿ: îäíî÷àñíî ç óõâàëåííÿì 
ðåçîëþö³¿ ïðî âèáîðè Íàðîäíèé ðóõ îðãàí³çóâàâ ì³òèíãîâó êàìïàí³þ 
íà ¿¿ ï³äòðèìêó.

Ïðîêóðàòóðà ÓÐÑÐ ï³äáèëà ï³äñóìêè: çà äåñÿòü ì³ñÿö³â 1989 ð. â 
Óêðà¿í³ áóëî ïðîâåäåíî 927 ìàñîâèõ çàõîä³â, â ÿêèõ âçÿëî ó÷àñòü ïîíàä 
ï³âì³ëüéîíà îñ³á. 48% àêö³é âèÿâèëèñÿ íåñàíêö³îíîâàíèìè32.

Íàïåðåäîäí³ óñòàíîâ÷îãî ç’¿çäó ÍÐÓ Â.Ùåðáèöüêèé äîðó÷èâ çàâ³-
äóâà÷åâ³ ³äåîëîã³÷íèì â³ää³ëîì ÖÊ ÊÏÓ Ë.Êðàâ÷óêó ï³äãîòóâàòè ïðî-
ïîçèö³¿ ùîäî ìîæëèâèõ ä³é âëàäè. Ë.Êðàâ÷óê çàïðîïîíóâàâ òàêèé ñöå-
íàð³é: íà ç’¿çä ïðèáóâàþòü ïðåäñòàâíèêè òðóäîâèõ êîëåêòèâ³â, ÿê³, õî÷ 
³ íå º ÷ëåíàìè Ðóõó, àëå óïîâíîâàæåí³ âçÿòè ó÷àñòü ó éîãî ðîáîò³ òà 
âèñëîâèòè ñâîº ñòàâëåííÿ äî íüîãî. Äîì³ãøèñü ïðèñóòíîñò³ íà ç’¿çä³, 
âîíè ìàëè çàÿâèòè ïðî íåäåìîêðàòè÷íèé õàðàêòåð ç³áðàííÿ, çàêðèò³ñòü 
ôîðìóâàííÿ äåëåãàö³é, ñàìîçâàíñòâî áàãàòüîõ äåëåãàò³â ³ â³ä ³ìåí³ ñâî-
¿õ êîëåêòèâ³â âèñëîâèòè îáóðåííÿ ä³ÿëüí³ñòþ ÍÐÓ. Ïåðåäáà÷àëîñÿ, ùî 
«ç’¿çä ïðîéäå ï³ä íàö³îíàë³ñòè÷íèìè, ñåïàðàòèñòñüêèìè ãàñëàìè, ñòàíå 
ðîçãóëîì àíòèñîö³àë³ñòè÷íèõ ïðèñòðàñòåé», à òèì ñàìèì áóäå ñòâîðåíà 
«ðåàëüíà ñïðèÿòëèâà ïîë³òè÷íà ñèòóàö³ÿ äëÿ ðîçãîðòàííÿ øèðîêî¿ ðî-
áîòè ïî äèñêðåäèòàö³¿ ç’¿çäó»33.

Ïëàí Ë.Êðàâ÷óêà ïîâí³ñòþ ïðîâàëèâñÿ. Í³õòî íå íàâàæèâñÿ âè-
ñòóïèòè ç³ çâèíóâà÷åííÿìè îðãàí³çàòîð³â ó íåäåìîêðàòè÷í³é ï³äãîòîâö³ 
ç’¿çäó. Íå çðîáèâ öüîãî é ñàì Êðàâ÷óê, êîëè éîìó íàäàëè ñëîâî. Íàòîì³ñòü 
ïîâíîïðàâí³ äåëåãàòè ç’¿çäó âåëè ñåáå íàñòóïàëüíî ³ âíåñëè ïðîïîçèö³þ 
ùîäî âèñëîâëåííÿ íåäîâ³ðè óðÿäîâ³ ÓÐÑÐ íà ÷îë³ ç Â.Ùåðáèöüêèì, 
«àáè ìàíêóðòè Óêðà¿íè ³ çëî÷èíö³ ×îðíîáèëÿ ï³øëè ãåòü â³ä êåð³âíèöòâà 
Óêðà¿íîþ»34.

Òèì ÷àñîì Â.Ùåðáèöüêèé àêòèâíî ãîòóâàâñÿ äî äâîáîþ ç ïðîòè-
âíèêîì. 11 âåðåñíÿ, íà äðóãèé äåíü ï³ñëÿ çàâåðøåííÿ óñòàíîâ÷îãî ç’¿çäó 
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ÍÐÓ, ÖÊ ÊÏÓ óõâàëèâ ïîñòàíîâó «Ïðî ðîáîòó â çâ’ÿçêó ç óñòàíîâ÷èì 
ç’¿çäîì Íàðîäíîãî ðóõó Óêðà¿íè çà ïåðåáóäîâó (ÍÐÓ)». Îáêîìàì ïàðò³¿ 
ðåêîìåíäóâàëîñÿ ðîçãîðíóòè ðîáîòó ç âèêðèòòÿ ñïðàâæí³õ íàì³ð³â ÍÐÓ, 
ÿê³ «ïîëÿãàþòü ó òîìó, ùîá “ìèðíèì, ïàðëàìåíòñüêèì øëÿõîì” çàõîïè-
òè âëàäó, âñòàíîâèòè êîíòðîëü íàä ïàðò³éíèìè ³ äåðæàâíèìè îðãàíàìè, 
äîáèòèñÿ ïîâíî¿ ñàìîñò³éíîñò³ Óêðà¿íè»35.

Ó ïðîòèñòîÿíí³ ì³æ ÍÐÓ ³ ÊÏÓ çà îñòàííüîþ áóâ êîëîñàëüíèé 
ñèëîâèé àïàðàò, äîñâ³ä áîðîòüáè ç äèñèäåíòàìè ³ âåëè÷åçíà ê³ëüê³ñòü 
ëþäåé, ãîòîâèõ äî ê³íöÿ áîðîòèñÿ ç «óêðà¿íñüêèìè áóðæóàçíèìè íà-
ö³îíàë³ñòàìè». Íåôîðìàëüí³ îðãàí³çàö³¿ íå ìàëè çà ñîáîþ í³÷îãî, êð³ì 
íàñòðî¿â ñóñï³ëüñòâà.

Êåð³âíèêè Êðåìëÿ í³÷îãî íå çíàëè ïðî êåð³âíèê³â óêðà¿íñüêîãî ô³-
ë³àëó ÊÏÐÑ, ÿê³ ëàäí³ áóëè á âèêîðèñòàòè íàö³îíàëüíèé ðóõ ó âëàñíèõ 
ö³ëÿõ. Îäíå Ì.Ãîðáà÷îâ çíàâ òâåðäî: ñèëîâ³ çàñîáè íå äàäóòü í³÷îãî, 
îêð³ì ïîñèëåííÿ ïðîòèâíèêà. Â³í øóêàâ ëþäåé, ÿê³ ìîãëè á ìàíåâðó-
âàòè.

Óñ³ ïðèãîòóâàííÿ Â.Ùåðáèöüêîãî äî áåçêîìïðîì³ñíî¿ áîðîòüáè ç 
Ðóõîì áóëè çðóéíîâàí³ Ì.Ãîðáà÷îâèì. 28 âåðåñíÿ 1989 ð., ÷åðåç 18 äí³â 
ï³ñëÿ çàâåðøåííÿ óñòàíîâ÷îãî ç’¿çäó ÍÐÓ, ïëåíóì ÖÊ ÊÏÓ â ïðèñóò-
íîñò³ ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ ÖÊ ÊÏÐÑ ðîçãëÿíóâ ïèòàííÿ ïðî çì³íó 
êåð³âíèöòâà ðåñïóáë³êàíñüêî¿ ïàðò³éíî¿ îðãàí³çàö³¿. Ïëåíóì ÖÊ ÊÏÓ 
óõâàëèâ ð³øåííÿ, ïðèéíÿòå çà ê³ëüêà äí³â äî òîãî ïîë³òáþðî ÖÊ ÊÏÐÑ. 
Â.Ùåðáèöüêèé âëàñíîðó÷íî â³äðåäàãóâàâ ³ ï³äïèñàâ ïîñòàíîâó ïîë³òáþ-
ðî ÖÊ ÊÏÐÑ: «Ðåêîìåíäóâàòè Ïëåíóìó ÖÊ Êîìïàðò³¿ Óêðà¿íè çàäî-
âîëüíèòè ïðîõàííÿ ò.Ùåðáèöüêîãî Â.Â. ïðî çâ³ëüíåííÿ â³ä îáîâ’ÿçê³â 
ïåðøîãî ñåêðåòàðÿ ³ ÷ëåíà Ïîë³òáþðî ÖÊ Êîìïàðò³¿ Óêðà¿íè ó çâ’ÿçêó 
³ç çàÿâîþ ïðî âèõ³ä íà ïåíñ³þ». Çàâ³çóâàâ öåé äîêóìåíò Â.²âàøêî, ÿêèé 
³ î÷îëèâ Êîìïàðò³þ Óêðà¿íè.

Íà çì³íó Â.Ùåðáèöüêîìó äåðæàâíà ïàðò³ÿ íå çóì³ëà âèñóíóòè àâòî-
ðèòåòíîãî, ìàñøòàáíîãî êåð³âíèêà, ïîïðè òå, ùî æèòòÿ âèìàãàëî ë³äåð³â 
íå çà ïîñàäîþ, à çà ð³âíåì ï³äãîòîâêè òà çäàòíîñò³ äî ïðàêòè÷íèõ ä³é.

Çàãîñòðåííÿ åêîíîì³÷íî¿ êðèçè çá³ãëîñÿ ç ï³êîì ì³òèíãîâîãî åòà-
ïó ãîðáà÷îâñüêî¿ ïåðåáóäîâè. Ï³ñëÿ ë³òí³õ â³äïóñòîê 1989 ð. òåìï ïî-
ë³òè÷íîãî æèòòÿ â Óêðà¿í³ ð³çêî ïðèñêîðèâñÿ. Éîãî âíóòð³øí³é çì³ñò 
âèçíà÷àâñÿ âèáîðàìè äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÓÐÑÐ ³ ì³ñöåâèõ ðàä, ÿê³ áóëè 
ïðèçíà÷åí³ íà áåðåçåíü 1990 ð. Ïåð³îä â³ä âåðåñíÿ 1989 ð. äî áåðåçíÿ 
1990 ð. õàðàêòåðèçóâàâñÿ ñïðîáàìè îïîçèö³¿, ÿêà âæå îôîðìèëàñÿ îðãà-
í³çàö³éíî, ïðèâåðíóòè íà ñâ³é á³ê âèáîðö³â ³ ïðèéòè äî âëàäè â Êèºâ³ 
òà íà ì³ñöÿõ.

Áóëî á ñïðîùåííÿì ïðèïóñòèòè, ùî âîäîä³ë ó ïîë³òè÷í³é áîðîòüá³ 
ïðîëÿãàâ ì³æ ÊÏÐÑ-ÊÏÓ ³ Íàðîäíèì ðóõîì Óêðà¿íè. Òàêèé âîäîä³ë áóâ 
íåìîæëèâèì õî÷à á òîìó, ùî ÊÏÐÑ-ÊÏÓ áóëà äåðæàâíîþ ñòðóêòóðîþ, 
à íå ïîë³òè÷íîþ ïàðò³ºþ. ÍÐÓ áóâ òàêîæ íå ïàðò³ºþ, à ëèøå øèðîêèì 
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ìàñîâèì ðóõîì, ùî óâ³áðàâ ó ñåáå ð³çíîìàí³òí³ ïîë³òè÷í³ òå÷³¿ é ïàðò³¿, 
îá’ºäíàí³ ºäèíîþ ìåòîþ: äîáèòèñÿ ñóâåðåí³çàö³¿ Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè.

Ñïåöèô³êà ïîë³òè÷íî¿ ñèòóàö³¿ â Óêðà¿í³, ÿê ³ â ³íøèõ íàö³îíàëüíèõ 
ðåñïóáë³êàõ, ïîëÿãàëà â òîìó, ùî ðåôîðìàòîðñüêå êðèëî ÊÏÐÑ-ÊÏÓ 
òåæ ðîçêîëþâàëîñÿ íà äâ³ ÷àñòèíè: îäíà ç íèõ îð³ºíòóâàëàñÿ íà öåíòð, 
³íøà – íà âëàñí³ ñèëè. Àëå ãîëîñ «ñóâåðåí-êîìóí³ñò³â» äî áåðåçíåâèõ 
âèáîð³â 1990 ð. áóâ ìàéæå íå÷óòíèé. Òî÷í³øå, â³í çâó÷àâ ëèøå â îäí³é, 
÷³òêî îêðåñëåí³é ñôåð³ áîðîòüáè – çà äåìîêðàòèçàö³þ âèáîð÷î¿ ñèñòå-
ìè.

Ì.Ãîðáà÷îâ æå â öåé ÷àñ ìàâ âåëèêèé êëîï³ò ç Ì³æðåã³îíàëüíîþ äå-
ïóòàòñüêîþ ãðóïîþ, ÿêà øòîâõàëà éîãî äî ïîãëèáëåííÿ ðåôîðì. Çîêðå-
ìà, ÌÄÃ ñòàâèëà ïèòàííÿ ïðî ðîçâèòîê ðèíêîâèõ â³äíîñèí, ñêàñóâàííÿ 
6-¿ ñòàòò³ Êîíñòèòóö³¿ ÑÐÑÐ (ïðî êåð³âíó ðîëü ïàðò³¿), ïðî â³äìîâó â³ä 
äîãìàòèçìó ìàðêñèçìó-ëåí³í³çìó òà ³äåîëîã³çàö³¿ ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íîãî 
æèòòÿ.

Íàðîäí³ äåïóòàòè ÑÐÑÐ â³ä Óêðà¿íè, ÿê³ âõîäèëè äî ñêëàäó ÌÄÃ, 
óòâîðèëè âëàñíèé îðãàí³çàö³éíèé öåíòð – Ðåñïóáë³êàíñüêèé äåïóòàò-
ñüêèé êëóá Óêðà¿íè (ÐÄÊÓ). Íà çàñ³äàíí³ 12 ëèñòîïàäà 1989 ð. ÐÄÊÓ 
áóëî âèð³øåíî äîìàãàòèñÿ ñòâîðåííÿ ó Âåðõîâí³é Ðàä³ ÓÐÑÐ îêðåìî¿ 
äåïóòàòñüêî¿ êîì³ñ³¿ ç ïðîáëåì ×îðíîáèëÿ. Íà öüîìó æ çàñ³äàíí³ áó-
ëî óõâàëåíî ð³øåííÿ ïðî ï³äòðèìêó òèõ êàíäèäàò³â ó íàðîäí³ äåïóòàòè 
Óêðà¿íè, ÿê³ îáñòîþâàëè ÷îòèðè ïðèíöèïè: óêëàäåííÿ íîâîãî ñîþçíîãî 
äîãîâîðó; âèëó÷åííÿ ñò. 6-¿ ç Êîíñòèòóö³¿ ÓÐÑÐ; ïðîãîëîøåííÿ ïëþ-
ðàë³çìó ôîðì âëàñíîñò³ â åêîíîì³ö³ ÓÐÑÐ; ïðèâåäåííÿ çàêîíîäàâñòâà 
ÓÐÑÐ ó â³äïîâ³äí³ñòü ç ì³æíàðîäíèìè íîðìàìè ïðî ïðàâà ëþäèíè36.

18 ëèñòîïàäà 1989 ð. íà íàðàä³ ïðåäñòàâíèê³â 43 íåôîðìàëüíèõ ãðî-
ìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ó Êèºâ³ áóëî ñôîðìîâàíî Äåìîêðàòè÷íèé áëîê 
Óêðà¿íè òà óõâàëåíî éîãî âèáîð÷èé ìàí³ôåñò. Ñåðåä çàñíîâíèê³â Äåìá-
ëîêó çíà÷èëèñÿ Íàðîäíèé ðóõ Óêðà¿íè, ÒÓÌ, «Çåëåíèé ñâ³ò», «Ìåìî-
ð³àë», ÓÃÑ, Âñåóêðà¿íñüêå òîâàðèñòâî ðåïðåñîâàíèõ, Ñï³ëêà íåçàëåæíî¿ 
óêðà¿íñüêî¿ ìîëîä³ (ÑÍÓÌ), ñòðàéêîâ³ êîì³òåòè Äîíåöüêà, Ñòàõàíîâà, 
Ìèêîëàºâà, Ëüâ³âñüêî¿ îáëàñò³. Äåìáëîê óõâàëèâ òðè ïðèíöèïè ÐÄÊÓ 
(âèìîãà óêëàäåííÿ íîâîãî ñîþçíîãî äîãîâîðó áóëà çàì³íåíà çàãàëüí³øèì 
ãàñëîì ïðî «ðåàëüíèé ïîë³òè÷íèé òà åêîíîì³÷íèé ñóâåðåí³òåò Óêðà¿íè»). 
Îäíî÷àñíî â³í íàãîëîñèâ íà íåîáõ³äíîñò³ ïðèéíÿòòÿ íîâî¿ Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè òà ëåãàë³çàö³¿ ÓÃÊÖ ³ ÓÀÏÖ37.

Äîëàþ÷è ñèëîâèé òèñê, îïîçèö³ÿ íàðîùóâàëà ñâîþ àêòèâí³ñòü. Ó 
ïåðø³é äåêàä³ ãðóäíÿ â³äáóëèñÿ âåëèê³ ì³òèíãè, âëàøòîâàí³ Äåìáëî-
êîì, – ó Ëüâîâ³, Òåðíîïîë³, Çàïîð³ææ³, ²âàíî-Ôðàíê³âñüêó, Êàì’ÿíö³-
Ïîä³ëüñüêîìó. Îñîáëèâî âåëèêå çíà÷åííÿ ìàâ ì³òèíã ó Êèºâ³, ùî â³ä-
áóâñÿ 3 ãðóäíÿ 1989 ð. Â³í ïðîéøîâ ï³ä ãàñëîì «Â³ä äåìîêðàòè÷íèõ âè-
áîð³â – äî äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâè». Âèñòóïàþ÷³ çàêëèêàëè ãîëîñóâàòè çà 
ïðåäñòàâíèê³â Äåìîêðàòè÷íîãî áëîêó, âèìàãàëè âèëó÷åííÿ ñò. 6-¿ Êîí-
ñòèòóö³¿ ÑÐÑÐ ³ Êîíñòèòóö³¿ ÓÐÑÐ, ïðîïîíóâàëè ïðîâåñòè âèáîðè ï³ä 
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ãàñëîì «Ðàäè áåç êîìóí³ñò³â». Íà ì³òèíãó áóëî âèñóíóòî ³äåþ óòâîðèòè 
21 ñ³÷íÿ 1990 ð. «æèâèé ëàíöþã» ì³æ Êèºâîì ³ Ëüâîâîì, ùîá â³äçíà÷èòè 
Àêò çëóêè ÓÍÐ ³ ÇÓÍÐ.

22 ñ³÷íÿ 1989 ð. âèïîâíèëàñÿ 70-òà ð³÷íèöÿ âîçç’ºäíàííÿ äâîõ óêðà-
¿íñüêèõ íàðîäíèõ ðåñïóáë³ê – ÓÍÐ ³ ÇÓÍÐ, ÿê³ âèíèêëè â õîä³ ðîçïàäó 
Ðîñ³éñüêî¿ ³ Àâñòðî-Óãîðñüêî¿ ³ìïåð³é. Öÿ âåëèêà äàòà â æèòò³ óêðà¿í-
ñüêîãî íàðîäó áóëà â³äçíà÷åíà äóæå ñêðîìíî. Êè¿âñüêà ô³ë³ÿ ÓÃÑ ïîäàëà 
äî Øåâ÷åíê³âñüêîãî ðàéâèêîíêîìó ïðîõàííÿ ïðî äîçâ³ë íà ì³òèíã íà 
Ñîô³¿âñüê³é ïëîù³, äå 22 ñ³÷íÿ 1919 ð. áóëî îãîëîøåíî Óí³âåðñàë ñîáîð-
íîñò³ óêðà¿íñüêèõ çåìåëü. Â³äïîâ³äü âèÿâèëàñÿ íåãàòèâíîþ: ìîâëÿâ, ÓÃÑ 
íå º çàðåºñòðîâàíîþ îðãàí³çàö³ºþ. Óðî÷èñòîñò³ ç öüîãî ïðèâîäó ÷ëåíàì 
ÓÃÑ äîâåëîñÿ âëàøòîâóâàòè â ïðèâàòíîìó ïðèì³ùåíí³.

Ìèíóâ ëèøå ð³ê, àëå öå áóâ ð³ê ðåâîëþö³éíèõ çðóøåíü. Âèíèê 
Íàðîäíèé ðóõ, ÿêèé âçÿâ íà ñåáå îðãàí³çàö³þ «æèâîãî ëàíöþãà» ì³æ 
Êèºâîì ³ Ëüâîâîì, ùî ïîâèííî áóëî ñèìâîë³çóâàòè ºäíàííÿ Ñõîäó ³ 
Çàõîäó.

21 ñ³÷íÿ 1990 ð. «æèâèé ëàíöþã» áóâ óòâîðåíèé ïî ë³í³¿ Êè¿â–Æè-
òîìèð–Ð³âíå–Òåðíîï³ëü–Ëüâ³â–²âàíî-Ôðàíê³âñüê. Çà îô³ö³éíèìè äà-
íèìè â àêö³¿ áðàëî ó÷àñòü áëèçüêî 450 òèñ. îñ³á, à çà äàíèìè Ðóõó – 
ìàéæå ì³ëüéîí. Íà òåðèòîð³¿ øåñòè îáëàñòåé ó ðàìêàõ àêö³¿ «Óêðà¿íñüêà 
õâèëÿ» áóëî ïðîâåäåíî 30 ì³òèíã³â. Íàéá³ëüø áàãàòîëþäí³ ì³òèíãè â³ä-
áóëèñÿ ó Ëüâîâ³ (20 òèñ. îñ³á), Òåðíîïîë³ (20 òèñ. îñ³á), Êèºâ³ (16 òèñ. 
îñ³á). Ó ëèñò³âö³ ñåêðåòàð³àòó Ðóõó, âèäàí³é ó çâ’ÿçêó ç ð³÷íèöåþ Àêòà 
çëóêè, ãîâîðèëîñÿ: «²äåàëè Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ ðåñïóáë³êè ³ ñüîãîäí³ º 
íàøèìè ³äåàëàìè. Ñïðàâà, çà ÿêó áîðîëèñÿ íàø³ ä³äè ³ áàòüêè, ³ ñüîãîäí³ 
º íàøîþ ñïðàâîþ»38.

Ç íàáëèæåííÿì âèáîð³â ñèòóàö³ÿ äåäàë³ çàãîñòðþâàëàñÿ. Íàïðèê³í-
ö³ ñ³÷íÿ 1990 ð. ó Õìåëüíèöüêîìó, Ëóöüêó, Ïîëòàâ³, Ð³âíîìó, Ëüâîâ³ òà 
³íøèõ ì³ñòàõ â³äáóëèñÿ ì³òèíãè, íà ÿêèõ ïðîëóíàëè âèìîãè â³äñòàâêè 
ì³ñöåâîãî êîìïàðò³éíîãî ³ ðàäÿíñüêîãî êåð³âíèöòâà. Ç ì³ñüêèõ ïëîù 
ì³òèíãîâ³ ìåòîäè ïîøèðþâàëèñÿ íà ï³äïðèºìñòâà ³ â óñòàíîâè.

Ó ïåðø³é äåêàä³ ëþòîãî â³äáóëèñÿ áàãàòîòèñÿ÷í³ ìàí³ôåñòàö³¿ â Êè-
ºâ³, Äí³ïðîïåòðîâñüêó, Äîíåöüêó, Ïîëòàâ³ òà ³íøèõ ì³ñòàõ. Ì³òèíãóþ÷³ 
âñå ÷àñò³øå ñòàâèëè ïèòàííÿ ïðî çàì³íó íå îêðåìèõ îñ³á, à ïîë³òè÷íèõ 
ñòðóêòóð.

Äåìáëîê ïî÷àâ ðîáèòè çóñèëëÿ ç ñèíõðîí³çàö³¿ âèñòóï³â ãðîìàäÿí 
ïðîòè âëàäè. 18 ëþòîãî 1990 ð. ó íàñåëåíèõ ïóíêòàõ 16 îáëàñòåé ³ â 
ñòîëèö³ ïðîéøëè ì³òèíãè, â ÿêèõ âçÿëî ó÷àñòü áëèçüêî 100 òèñ. îñ³á. Íà 
öèõ ì³òèíãàõ îáãîâîðþâàëèñÿ êîíêðåòí³ ïèòàííÿ: ïðî ñòâîðåííÿ ãðî-
ìàäñüêèõ êîì³òåò³â óïðàâë³ííÿ íà ï³äïðèºìñòâàõ, óêðà¿íñüêî¿ íàö³îíàëü-
íî¿ àðì³¿ íà ïðîôåñ³éí³é îñíîâ³, äåïîë³òèçàö³¿ àðì³¿, ì³ë³ö³¿ òà îðãàí³â 
áåçïåêè, çàòâåðäæåííÿ íàö³îíàëüíî¿ ñèìâîë³êè ÿê äåðæàâíî¿.

Ç ïî÷àòêó 1989 ð. äî ëþòîãî 1990 ð. îïîçèö³ÿ ï³äãîòóâàëà 1565 ìà-
ñîâèõ çàõîä³â, ó òîìó ÷èñë³ 732 íåñàíêö³îíîâàíèõ, â ÿêèõ âçÿëè ó÷àñòü 
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ïîíàä 2 ìëí îñ³á. Ñïèðàþ÷èñü íà ö³ äàí³, ì³í³ñòð âíóòð³øí³õ ñïðàâ, 
ãîëîâà ÊÄÁ, ì³í³ñòð þñòèö³¿, ãîëîâà Âåðõîâíîãî Ñóäó ³ Ïðîêóðîð ÓÐÑÐ 
20 ëþòîãî 1990 ð. çâåðíóëèñÿ äî ÖÊ ÊÏÓ ç äîïîâ³äíîþ çàïèñêîþ, â ÿê³é 
ïðîïîíóâàëîñÿ îãîëîñèòè ìîðàòîð³é äî 1 ëèïíÿ íà ïîë³òè÷í³ àêö³¿, ñïðÿ-
ìîâàí³ íà äåñòàá³ë³çàö³þ ñòàíîâèùà. Íà ïëåíóì³ ÖÊ Êîìïàðò³¿ Óêðà¿íè, 
ÿêèé ðîçãëÿäàâ ïîë³òè÷íå ñòàíîâèùå 22 ëþòîãî, á³ëüø³ñòü âèñòóïàþ÷èõ 
îö³íþâàëè éîãî ÿê êðèòè÷íå ³ âèñëîâëþâàëèñÿ çà íàâåäåííÿ ïîðÿäêó òà 
äèñöèïë³íè ñèëîâèìè çàñîáàìè. Ïåðøèé ñåêðåòàð ÖÊ ÊÏÓ Â.²âàøêî 
ö³ ³í³ö³àòèâè íå ï³äòðèìàâ.

Áîðîòüáà íàö³îíàëüíî-äåìîêðàòè÷íèõ ñèë ïðîòè â³äñòóï³â â³ä äåìî-
êðàòè÷íî¿ ïðîöåäóðè âèáîð³â óâ³í÷àëàñÿ óñï³õîì. Âîñåíè 1989 ð. Âåðõî-
âíà Ðàäà ÓÐÑÐ âíåñëà âàæëèâ³ ïîïðàâêè äî çàêîíó ïðî âèáîðè. Â³äòå-
ïåð âèáîð÷èé çàêîí íå äîïóñêàâ îáðàííÿ îäí³º¿ òðåòèíè äåïóòàò³â ïîçà 
âèáîð÷èìè îêðóãàìè. Íå äîïóñêàëîñÿ é îáðàííÿ çà çàãàëüíîñîþçíèì 
ïðèêëàäîì ìîíñòðà ïðåäñòàâíèöüêî¿ âëàäè ó âèãëÿä³ Ç’¿çäó íàðîäíèõ 
äåïóòàò³â. Ïåðåäáà÷àëèñÿ ïðÿì³ é ð³âí³ âèáîðè äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÓÐÑÐ 
ç âèñóâàííÿì áóäü-ÿêî¿ ê³ëüêîñò³ êàíäèäàò³â íà îäíå äåïóòàòñüêå ì³ñöå, 
ç ö³ëêîâèòîþ ñâîáîäîþ îáãîâîðåííÿ âèáîð÷èõ ïðîãðàì ³ ìîæëèâ³ñòþ 
ðåàëüíîãî êîíòðîëþ ç áîêó ãðîìàäñüêîñò³ çà ï³äðàõóíêîì ãîëîñ³â.

Âèáîðè â³äáóëèñÿ 4 áåðåçíÿ 1990 ð. Âîíè â³äçíà÷àëèñÿ âåëèêîþ 
àêòèâí³ñòþ âèáîðö³â: íà âèáîð÷³ ä³ëüíèö³ ç’ÿâèëèñÿ 85% òèõ, õòî áóâ 
çàíåñåíèé äî âèáîð÷èõ ñïèñê³â. Ëèøå ó ÷îòèðüîõ îêðóãàõ ç 450 áþëåòåí³ 
ì³ñòèëè ò³ëüêè îäíó êàíäèäàòóðó.

Âåðõîâíà Ðàäà ÓÐÑÐ 12-ãî ñêëèêàííÿ îíîâèëàñÿ íà 90%. Öå ôîð-
ìàëüíî çàñâ³ä÷èëî ïðèõ³ä ó ïîë³òèêó ÿê³ñíî íîâî¿ ãåíåðàö³¿ ëþäåé. 30 
áåðåçíÿ ÖÊ ÊÏÓ ïðîàíàë³çóâàâ ðåçóëüòàòè âèáîð³â (çà ñòàíîì íà 19 
áåðåçíÿ, êîëè áóëî îáðàíî 443 íàðîäí³ äåïóòàòè ÓÐÑÐ ç 450 ³ 284 647 
äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä ç 307 267). Ó äîêóìåíò³ «Ïðî ï³äñóìêè âèáîð³â 
íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ òà ì³ñöåâèõ ðàä ðåñïóáë³êè» âêàçó-
âàëîñÿ, ùî Âåðõîâíà Ðàäà íà 85% ñêëàäàëàñÿ ç ÷ëåí³â ÊÏÐÑ, òîáòî íà 
16,5 ïóíêò³â á³ëüøå, í³æ áóëî êîìóí³ñò³â ó ïàðëàìåíò³ 11-ãî ñêëèêàííÿ. 
Â³äñîòîê ÷ëåí³â ÊÏÐÑ ó ì³ñöåâèõ ðàäàõ äîð³âíþâàâ 51,8, òîáòî íà 8 
ïóíêò³â á³ëüøå, í³æ ðàí³øå39. Çäàâàëîñÿ á, êîìóí³ñòè îäåðæàëè ö³ëêî-
âèòó ïåðåìîãó.

Íàñïðàâä³ æ ïàðò³éíèé ñêëàä óêðà¿íñüêîãî ïàðëàìåíòó íå äàâàâ 
æîäíèõ ï³äñòàâ äëÿ òâåðäæåíü ïðî ïåðåìîãó êîìóí³ñòè÷íèõ ñèë. Ó ðå-
âîëþö³éí³é ñèòóàö³¿, ùî ñêëàëàñÿ, ÷ëåíñòâî â ÊÏÐÑ óæå íå áóëî òàêèì 
ïîêàçíèêîì.

Ñåðåä íàðîäíèõ äåïóòàò³â ÓÐÑÐ çá³ëüøèëàñÿ ê³ëüê³ñòü ³íæåíåðíî-
òåõí³÷íî¿ ³íòåë³ãåíö³¿, ïðàö³âíèê³â íàóêè, îñâ³òè, îõîðîíè çäîðîâ’ÿ. 
Ê³ëüê³ñòü ðîá³òíèê³â ó Âåðõîâí³é Ðàä³ òåïåð íå ïåðåâèùóâàëà 5,9%, â 
îáëàñíèõ ðàäàõ – 14,5%. Ðÿäîâèõ êîëãîñïíèê³â ó Âåðõîâí³é Ðàä³ íå âè-
ÿâèëîñÿ çîâñ³ì, à â îáëàñíèõ ðàäàõ ¿õíº ïðåäñòàâíèöòâî ëåäâå ñÿãàëî 
5%. Âèáîðè ïîêàçàëè, ùî ïîëÿðèçàö³ÿ òà ðîçìåæóâàííÿ ïîë³òè÷íèõ ñèë 
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çäåá³ëüøîãî çàâåðøèëèñÿ, ë³í³¿ òà ê³íöåâ³ ö³ë³ âèçíà÷èëèñÿ. Ðîçïî÷àëàñÿ 
áîðîòüáà çà ïðèíöèïîì «õòî –êîãî?»

13 áåðåçíÿ âèêîíêîì Ñòðèéñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè çà ó÷àñò³ 22 íîâîîáðà-
íèõ äåïóòàò³â óõâàëèâ ð³øåííÿ ï³äíÿòè íàä áóäèíêîì ì³ñüêðàäè ñèíüî-
æîâòèé ïðàïîð. Ï³äíÿòòÿ íàö³îíàëüíîãî ïðàïîðà â³äáóëîñÿ íàñòóïíîãî 
äíÿ ó ïðèñóòíîñò³ 5 òèñ. æèòåë³â, ùî ç³áðàëèñÿ ç ö³º¿ íàãîäè. Öÿ ïîä³ÿ 
âèêëèêàëà êîëîñàëüíèé ðåçîíàíñ íå ñò³ëüêè â çàõ³äíèõ îáëàñòÿõ, ñê³ëüêè 
â ñòîëèö³ ðåñïóáë³êè.

Îïîçèö³ÿ, ÿêà áóëà ó ìåíøîñò³ â Êè¿âðàä³, ïîñòàâèëà íà îáãîâîðåí-
íÿ ïèòàííÿ ïðî íàö³îíàëüíó ñèìâîë³êó òà âèêîðèñòàííÿ ¿¿ â ñòîëèö³. 
Â äåíü, êîëè öå ïèòàííÿ îáãîâîðþâàëîñÿ, àêòèâ³ñòè ÍÐÓ ìîá³ë³çóâàëè 
êèÿí íà ï³äòðèìêó äåïóòàò³â îïîçèö³¿ â Êè¿âðàä³. 24 ëèïíÿ 1990 ð. â 
öåíòð³ Êèºâà çàìàéîð³â ñèíüî-æîâòèé ïðàïîð. Áàãàòî äí³â êèÿíè êëàëè 
êâ³òè äî ï³äí³ææÿ ùîãëè, â³òàþ÷è òàêèì ÷èíîì çðèìèé êðîê ó íàïðÿìêó 
ñóâåðåí³çàö³¿ Óêðà¿íè.

Ðàäà ì³í³ñòð³â ÓÐÑÐ çðîáèëà ñâ³é âíåñîê ó ïåðåäâèáîðíó áîðîòü-
áó çâîë³êàííÿì ç ðåºñòðàö³ºþ ÍÐÓ. Õî÷ óñòàíîâ÷èé ç’¿çä Ðóõó â³äáóâñÿ 
ó âåðåñí³ 1989 ð., îðãàí³çàö³þ îô³ö³éíî çàðåºñòðóâàëè ëèøå â ëþòîìó 
1990 ð., êîëè êàìïàí³ÿ âèñóâàííÿ êàíäèäàò³â ó äåïóòàòè áóëà âæå çàâåð-
øåíà. Àêòèâ³ñò³â Ðóõó âèñóâàëè ð³çí³ òðóäîâ³ êîëåêòèâè, àëå äîáèòèñÿ 
çàãàëüíî¿ êîíöåíòðàö³¿ çóñèëü âèÿâèëîñÿ äóæå ñêëàäíî. Òà, ïîïðè âñå, 
Äåìîêðàòè÷íèé áëîê çäîáóâ 111 äåïóòàòñüêèõ ì³ñöü. Çâàæàþ÷è íà íå-
âåëèêó ê³ëüê³ñòü âèñóíóòèõ êàíäèäàò³â, öå áóâ áåçïåðå÷íèé óñï³õ.

Ó Êèºâ³ Äåìîêðàòè÷íèé áëîê ïåðåì³ã ó 10 ç 22 îêðóã³â. Îäíàê ó 
Êè¿âñüê³é îáëàñò³ êàíäèäàòè Äåìáëîêó ïåðåìîãëè ò³ëüêè ó 3 ç 17 îêðóã³â. 
Ó Äîíåöüêó îïîçèö³ÿ ïåðåìîãëà â 6 ç 9 âèáîð÷èõ îêðóã³â. Ó Âîëèíñüê³é 
îáëàñò³ – â 6 îêðóãàõ ç 9 íàÿâíèõ. Ó Õàðê³âñüê³é îáëàñò³ êàíäèäàòè Äåìá-
ëîêó âèãðàëè âèáîðè â 9 ç 28 îêðóã³â, ó ×åðí³ã³âñüê³é – ó 3 ç 13 îêðóã³â, 
â Îäåñüê³é – ó 3 ç 23 âèáîð÷èõ îêðóã³â.

Ñ³ëüñüêà ì³ñöåâ³ñòü äîñ³ ëèøàëàñÿ íàä³éíîþ îïîðîþ êîìïàðò³éíî-
ðàäÿíñüêî¿ íîìåíêëàòóðè: 13 ç 14 â³äïîâ³äàëüíèõ ïðàö³âíèê³â ÖÊ ÊÏÓ 
áóëè îáðàí³ â ñ³ëüñüêèõ îêðóãàõ.

15 òðàâíÿ Âåðõîâíà Ðàäà ÓÐÑÐ 12-ãî ñêëèêàííÿ âïåðøå ïî÷àëà 
ïðàöþâàòè ÿê ïàðëàìåíò – íà ïîñò³éí³é îñíîâ³. Ïåðøà ñåñ³ÿ òðèâàëà 
ïîíàä äâà ì³ñÿö³, à íå äâà-òðè äí³, ÿê ðàí³øå. Ñôîðìóâàëèñÿ äâà áëîêè 
äåïóòàò³â: ïàðëàìåíòñüêà á³ëüø³ñòü («Çà Ðàäÿíñüêó ñóâåðåííó Óêðà¿íó») 
³ îïîçèö³éíà «Íàðîäíà ðàäà». Ðîáîòà Âåðõîâíî¿ Ðàäè òðàíñëþâàëàñÿ â 
ïðÿìîìó åô³ð³ ïî ðàä³î ³ òåëåáà÷åííþ. Ïîëåì³êà ì³æ äåïóòàòàìè îä-
ðàçó æ ñòàâàëà â³äîìîþ â ñóñï³ëüñòâ³, ùî ïîçíà÷àëîñÿ íà éîãî äàëüø³é 
ïîë³òèçàö³¿. ² íàâïàêè, ïðîöåñè, ùî â³äáóâàëèñÿ â ñóñï³ëüñòâ³, íåãàé-
íî ïåðåíîñèëèñÿ äî ñåñ³éíî¿ çàëè Âåðõîâíî¿ Ðàäè. Ì³òèíãîâà ñòàä³ÿ 
íàö³îíàëüíî-âèçâîëüíî¿ ðåâîëþö³¿ ïîñòóïîâî ñõîäèëà íàí³âåöü, ïåðåõî-
äÿ÷è äî äèñêóñ³é ó ïàðëàìåíò³. Çàâäÿêè ÇÌ² ì³ëüéîíè ëþäåé â³ä÷óâàëè 
ñåáå ó÷àñíèêàìè öèõ äèñêóñ³é.
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Ñåðåä ïåðøî÷åðãîâèõ çàâäàíü, ÿê³ Âåðõîâíà Ðàäà ðîçâ’ÿçóâàëà â 
ïåðø³ äâà òèæí³ ñâîº¿ ðîáîòè, áóëî îáðàííÿ ¿¿ êåð³âíèõ îðãàí³â. 31 òðàâ-
íÿ êîìóí³ñòè÷íà á³ëüø³ñòü Âåðõîâíî¿ Ðàäè çàâåðøèëà äèñêóñ³þ íàâêîëî 
ïîñàäè ñï³êåðà îáðàííÿì Â.²âàøêà.

Äî ñêëàäó Íàðîäíî¿ ðàäè ââ³éøëî 128 äåïóòàò³â, òîáòî á³ëüøå, í³æ 
îáèðàëîñÿ çà íåîô³ö³éíèì ñïèñêîì Íàðîäíîãî ðóõó. Ãîëîâîþ ¿¿ ñòàâ 
².Þõíîâñüêèé.

Ç 446 íàðîäíèõ äåïóòàò³â, ÿê³ ñòàëè äî ðîáîòè íà ïåðø³é ñåñ³¿ 
Âåðõîâíî¿ Ðàäè, áëèçüêî 380 ì³ñöü íàëåæàëî êîìóí³ñòàì, ÿê³ éøëè çà 
Â.²âàøêîì. Ïðîòå òðåáà â³ääàòè íàëåæíå á³ëüøîñò³: ìàþ÷è çìîãó âçàãàë³ 
âèêëþ÷èòè îïîçèö³þ ç çàêîíîòâîð÷îãî ïðîöåñó, âîíà çðîáèëà ñïðîáó 
íàëàãîäèòè ä³àëîã. Â.²âàøêî ïîãîäèâñÿ, ùîá îïîçèö³ÿ áóëà ïðåäñòàâëåíà 
ïðîïîðö³éíî ñâîºìó ê³ëüê³ñíîìó ñêëàäó â ïàðëàìåíòñüêèõ ³ óðÿäîâèõ 
ñòðóêòóðàõ, àëå êàòåãîðè÷íî íå áàæàâ â³ääàòè ïîñàäó ïåðøîãî çàñòóï-
íèêà ãîëîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè ².Þõíîâñüêîìó. 7 ç 23 ïîñò³éíèõ êîì³ñ³é 
î÷îëèëè, çà ïðîïîçèö³ºþ Â.²âàøêà, ïðåäñòàâíèêè Íàðîäíî¿ ðàäè. Ãíó÷-
êà ïîçèö³ÿ ñï³êåðà çóñòð³ëà ãîñòðó êðèòèêó îðòîäîêñ³â, àëå ¿¿ ï³äòðèìàâ 
Î.Ìîðîç, ÿêèé î÷îëèâ ïàðëàìåíòñüêó á³ëüø³ñòü.

Ïîä³¿ â Óêðà¿í³ íîñèëè âëàñòèâó äëÿ ðåñïóáë³êè ñïåöèô³êó, õî÷à é 
çëèâàëèñÿ â ºäèíèé ðåâîëþö³éíèé ïîò³ê, ùî çàëèâàâ óâåñü Ðàäÿíñüêèé 
Ñîþç. «Ïðîðàá³â ïåðåáóäîâè» îñîáëèâî òóðáóâàëî ñòàíîâèùå â Ðîñ³¿. 
Íà â³äì³íó â³ä ³íøèõ ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê, Ðîñ³ÿ íå ìàëà ïðàâà íàâ³òü 
íà ñòâîðåííÿ âëàñíî¿ êîìïàðò³¿. Â Êðåìë³ ðîçóì³ëè, ùî äâà ïîë³òè÷í³ 
öåíòðè â Ìîñêâ³ – öå çàáàãàòî.

Óò³ì, ï³ä òèñêîì ðîñ³éñüêîãî îïîçèö³éíîãî ðóõó â ãðóäí³ 1989 ð. ïëå-
íóì ÖÊ ÊÏÐÑ óõâàëèâ ð³øåííÿ ïðî ñòâîðåííÿ Áþðî ÖÊ ïî ÐÐÔÑÐ òà 
ðîñ³éñüêèõ ñòðóêòóð â àïàðàò³ ÖÊ, à òàêîæ Êîìóí³ñòè÷íî¿ ïàðò³¿ ÐÐÔÑÐ. 
Áþðî ÖÊ ÊÏÐÑ ïî ÐÐÔÑÐ î÷îëèâ, çâè÷àéíî, Ì.Ãîðáà÷îâ.

15 òðàâíÿ 1990 ð. íà ïîçà÷åðãîâîìó Ç’¿çä³ íàðîäíèõ äåïóòàò³â 
Ì.Ãîðáà ÷îâ áóâ îáðàíèé ïðåçèäåíòîì ÑÐÑÐ. Äåðæàâíà âëàäà, ùî íå-
áåçïå÷íî áàëàíñóâàëà ì³æ ïîë³òáþðî ÖÊ ÊÏÐÑ, ÿêå êîíñòèòóö³éíîþ 
ðåôîðìîþ áóëî ïîçáàâëåíå ñâî¿õ äèêòàòîðñüêèõ ïîâíîâàæåíü, ³ Âåðõî-
âíîþ Ðàäîþ ÑÐÑÐ, í³áèòî êîíñîë³äóâàëàñÿ â ðóêàõ îäí³º¿ ëþäèíè.

Îäíàê îáèäâ³ ïîñàäè Ì.Ãîðáà÷îâà áóëè ç ïåâíèìè «íåäîë³êàìè». 
Ç’¿çä íàðîäíèõ äåïóòàò³â ÑÐÑÐ ñêàñóâàâ 6-òó ñòàòòþ Êîíñòèòóö³¿, ÷èì 
þðèäè÷íî óð³âíÿâ ÊÏÐÑ ç ðåøòîþ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é. Ç ³íøîãî áîêó, 
Ãîðáà÷îâ íå íàâàæèâñÿ íà ³ñïèò óñåíàðîäíèì ãîëîñóâàííÿì ³ «îáðàâñÿ» 
ïðåçèäåíòîì ÑÐÑÐ ãîëîñàìè íàðîäíèõ äåïóòàò³â.

Îáèäâ³ ïîñàäè Ì.Ãîðáà÷îâà ìàëè ùå îäèí ñï³ëüíèé íåäîë³ê: âîíè 
´ðóíòóâàëèñÿ íà çàãàëüíîñîþçíîìó öåíòð³. Àëå ç ñóâåðåí³çàö³ºþ Ðîñ³¿ 
ïîíÿòòÿ çàãàëüíîñîþçíîãî öåíòðó ñòàâàëî óìîâíèì. Öåíòð ïî÷èíàâ ïðî-
âèñàòè, éîãî âïëèâ íà ïîä³¿ â ðåñïóáë³êàõ íåóõèëüíî ñëàáøàâ.

Ò³ëüêè-íî ÊÏÐÑ-ÊÏÓ ïîçáàâèëàñÿ äèêòàòîðñüêèõ ïîâíîâàæåíü, 
äëÿ áàãàòüîõ âîíà îäðàçó âòðàòèëà âñþ ñâîþ ïðèíàäí³ñòü. Ó 1988 ð. 
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ïðèð³ñò Êîìïàðò³¿ Óêðà¿íè â³äáóâñÿ çà ðàõóíîê êîìóí³ñò³â, ÿê³ ïðèáó-
ëè ç ³íøèõ ðåñïóáë³ê (çá³ëüøåííÿ íà 25 126 îñ³á, àáî íà 0,8%). Íà òë³ 
çìåíøåííÿ ê³ëüêîñò³ áàæàþ÷èõ âñòóïèòè äî ïàðò³¿ ïî÷èíàþ÷è ç 1987 ð. 
êåð³âíèöòâî ÊÏÓ ñòèêíóëîñÿ ùå é ç òàêèì ÿâèùåì, ÿê äîáðîâ³ëüíèé 
âèõ³ä ç ¿¿ ëàâ. Ó 1986 ð. ïàðò³éí³ êâèòêè çäàëè 234 îñîáè, â 1987 ð. – 380, 
à â 1988 ð. – 1862 îñîáè. Íà ñåðåäèíó 1991 ð. ÷èñåëüí³ñòü ÊÏÓ íàë³÷ó-
âàëà 2 732 408 îñ³á, ñêîðîòèâøèñü äî ð³âíÿ 1981 ð. Ê³ëüê³ñòü ïàðòãðóï 
çìåíøèëàñÿ âäâ³÷³, à öåõîâèõ ïàðòîðãàí³çàö³é – íà òðåòèíó40.

Íàìàãàþ÷èñü âèéòè ç êðèçè, êåð³âíèöòâî Êîìïàðò³¿ Óêðà¿íè ïðî-
âåëî êàìïàí³þ çàì³íè êàäð³â. Ó ðåñïóáë³ö³ ç ñ³÷íÿ ïî êâ³òåíü 1990 ð. 11 
ç 25 ïåðøèõ ñåêðåòàð³â îáêîì³â ïàðò³¿ çàëèøèëè ñâî¿ ïîñàäè. Âïðîäîâæ 
ðîêó çì³íèëàñÿ òðåòèíà ñåêðåòàð³â ïåðâèííèõ ïàðò³éíèõ îðãàí³çàö³é, 
êîæíèé ÷åòâåðòèé ñåêðåòàð ì³ñüêêîìó àáî ðàéêîìó.

Ìàéæå îäíî÷àñíî ç â³äêðèòòÿì Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÓÐÑÐ 12-ãî ñêëè-
êàííÿ â Ìîñêâ³ ïî÷àâ ïðàöþâàòè Ïåðøèé ç’¿çä íàðîäíèõ äåïóòàò³â Ðî-
ñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿. Ç ïåðøèõ ãîäèí éîãî ðîáîòè ïî÷àëàñÿ íàïðóæåíà 
áîðîòüáà çà êð³ñëî ãîëîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÐÐÔÑÐ. Êåð³âíèöòâî ÊÏÐÑ 
çðîáèëî âñå, ùîá Á.ªëüöèí íå áóâ îáðàíèé, àëå Ç’¿çä íàðîäíèõ äåïóòàò³â 
îáðàâ ñàìå éîãî.

Ç ïðèõîäîì äî âëàäè â Ðîñ³¿ Á.ªëüöèíà äîêîð³ííî çì³íèëàñÿ ïî-
ë³òè÷íà ñèòóàö³ÿ â óñ³é êðà¿í³. Çâè÷àéíî, ñïðàâà íå ò³ëüêè ³ íå ñò³ëü-
êè â ªëüöèí³. Âèáîðè äî Âåðõîâíèõ Ðàä ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê ó áåðåçí³ 
1990 ð. ïîðîäèëè 15 íîâèõ öåíòð³â ðàäÿíñüêî¿ âëàäè. Íîâèé âëàäíèé 
öåíòð âèíèê ³ â Ìîñêâ³. Ï³ñëÿ òîãî, ÿê Âåðõîâíó Ðàäó ÐÐÔÑÐ î÷îëèâ 
íåïðèìèðåííèé ïðîòèâíèê çàãàëüíîñîþçíîãî êîìïàðò³éíî-ðàäÿíñüêîãî 
öåíòðó, â Ìîñêâ³ ñêëàëîñÿ äâîâëàääÿ. Ðîçóì³þ÷è, ùî òåïåð Ìîñêâà íå 
çàõèñòèòü ³ íå ï³äòðèìàº, êîìïàðò³éíî-ðàäÿíñüêà íîìåíêëàòóðà â ñî-
þçíèõ ðåñïóáë³êàõ ïîáà÷èëà ò³ëüêè îäèí øëÿõ äî çáåðåæåííÿ ñâî¿õ ïî-
çèö³é: îïîðó íà âëàñíèé íàðîä. Ó Êîìïàðò³¿ Óêðà¿íè ñòð³ìêî ìíîæèëèñÿ 
ëàâè «ñóâåðåí-êîìóí³ñò³â».

Â.²âàøêî çðîçóì³â, ùî òåïåð â³í íå çìîæå êåðóâàòè îäíî÷àñíî ïàð-
ëàìåíòîì ³ ïàðò³ºþ. Ï³ä ÷àñ âèáîð³â êåð³âíèõ îðãàí³â ÖÊ â³í â³äìîâèâñÿ 
â³ä ñâîº¿ ïàðò³éíî¿ ïîñàäè íà êîðèñòü Ñ.Ãóðåíêà.

Íàðîäí³ äåïóòàòè ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê, ÿê³ âïåðøå ï³ñëÿ áåðåçíåâèõ 
âèáîð³â 1990 ð. çáèðàëèñÿ íà ñåñ³¿, â³ä÷óâàëè ñåáå ãîñïîäàðÿìè ñòàíî-
âèùà. Íàä ðàäÿíñüêèìè îðãàíàìè âëàäè á³ëüøå íå òÿæ³ëà êîìïàðò³éíà 
äèêòàòóðà, âîíè áóëè â³ëüí³ â ñâî¿õ ä³ÿõ. Ùîïðàâäà, íàä ðåñïóáë³êàí-
ñüêèìè ïàðëàìåíòàìè ñòîÿëà Âåðõîâíà Ðàäà ÑÐÑÐ. Àëå õòî çíàâ, ó ÷îìó 
ïîëÿãàëè ¿¿ ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè ùîäî ïàðëàìåíò³â ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê? Ó 
Êîíñòèòóö³¿ ÑÐÑÐ ³ â êîíñòèòóö³ÿõ ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê áóëà íîðìà ïðî 
ïðàâî íà âèõ³ä êîæíî¿ ðåñïóáë³êè ç Ñîþçó, ³ öÿ íîðìà ñïðèéìàëàñÿ òå-
ïåð, çà óìîâ â³äñóòíîñò³ êîìóí³ñòè÷íîãî äèêòàòó, ö³ëêîì ñåðéîçíî.

Çâ³ñíî, ðåñïóáë³êè áóëè â³ëüí³ ò³ëüêè þðèäè÷íî. Ôàêòè÷íî æ âîíè 
ïðîäîâæóâàëè áîðñàòèñÿ â òåíåòàõ ñèëîâèõ ñòðóêòóð, ï³äïîðÿäêîâàíèõ 
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ò³ëüêè êîìïàðò³éíî-ðàäÿíñüêîìó öåíòðîâ³. Êð³ì òîãî, êîìïàðò³éíèé 
äèêòàò çàëèøàâñÿ â ãîëîâàõ êåð³âíèê³â ³ êåðîâàíèõ ÿê àòàâ³çì, ÿê íå-
çáîðèìà ñèëà ³íåðö³¿.

Ïåðøîþ, 9 áåðåçíÿ 1990 ð., ç çàÿâêîþ íà ñóâåðåí³òåò âèñòóïèëà 
Ãðóç³ÿ. 11 áåðåçíÿ 1990 ð. ëèòîâñüêèé ïàðëàìåíò óõâàëèâ àêò: «Ïðî â³ä-
íîâëåííÿ íåçàëåæíîñò³ Ëèòîâñüêî¿ äåðæàâè». Îáåðåæí³ø³ çà ôîðìóëþ-
âàííÿìè àêòè óõâàëèëè 30 áåðåçíÿ Åñòîí³ÿ, à 4 òðàâíÿ Ëàòâ³ÿ.

Ïðàãíó÷è ïîì’ÿêøèòè êîíôðîíòàö³þ ì³æ Â³ëüíþñîì ³ Ìîñêâîþ, 
ÿêà íåâïèííî ïîñèëþâàëàñÿ, â ðîë³ ïîñåðåäíèê³â ïðîáóâàëè âèñòóïèëè 
Ô.Ì³òòåðàí ³ Ã.Êîëü. Ó òðàâí³ é ó ÷åðâí³ âîíè çâåðíóëèñÿ ç ëèñòàìè äî 
êåð³âíèê³â Ëèòâè ³ ÑÐÑÐ. Ï³ä ¿õí³ì òèñêîì ïàðëàìåíò Ëèòâè îãîëîñèâ 
òèì÷àñîâèé ìîðàòîð³é íà äåêëàðàö³þ ïðî íåçàëåæí³ñòü ³ çîáîâ’ÿçàâñÿ 
ðîçïî÷àòè ïåðåãîâîðè ç Ìîñêâîþ41.

Îäíàê í³æêó Ìîñêâ³ ï³äñòàâèëà ñàìà Ìîñêâà. Ïåðøèé Ç’¿çä íà-
ðîäíèõ äåïóòàò³â ÐÐÔÑÐ 12 ÷åðâíÿ 1990 ð. óõâàëèâ ñïðàâä³ ³ñòîðè÷íèé 
äîêóìåíò – Äåêëàðàö³þ ïðî äåðæàâíèé ñóâåðåí³òåò ÐÐÔÑÐ. Ó ñüîìî-
ìó ïóíêò³ Äåêëàðàö³¿ ïîâòîðþâàëàñÿ íîðìà ðàäÿíñüêèõ êîíñòèòóö³é: 
«ÐÐÔÑÐ çáåð³ãàº çà ñîáîþ ïðàâî â³ëüíîãî âèõîäó ç ÑÐÑÐ ó ïîðÿäêó, 
âñòàíîâëþâàíîìó Ñîþçíèì äîãîâîðîì ³ çàñíîâàíîìó íà íüîìó çàêî-
íîäàâñòâ³».

Öÿ äåêëàðàö³ÿ áóëà ñïðÿìîâàíà íå ïðîòè Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó, à ëèøå 
ïðîòè çàãàëüíîñîþçíîãî êîìïàðò³éíî-ðàäÿíñüêîãî öåíòðó. Îäíàê ñàìå 
âîíà, à íå äåêëàðàö³¿ ïðèáàëò³éñüêèõ ðåñïóáë³ê ïîñëóæèëà ïðèêëàäîì 
äëÿ íàéá³ëüøî¿ íàö³îíàëüíî¿ ðåñïóáë³êè – Óêðà¿íè. Ïîä³áíèé äîêóìåíò, 
ÿêèé óõâàëþâàâñÿ Óêðà¿íîþ, îçíà÷àâ óæå âèñòóï íå ò³ëüêè ïðîòè çàãàëü-
íîñîþçíîãî öåíòðó, àëå é ïðîòè Ðîñ³¿, à òî÷í³øå – òèõ ñóñï³ëüíèõ ê³ë â 
Ðîñ³¿, ÿê³ ââàæàëè Óêðà¿íó ïðîäîâæåííÿì Ðîñ³¿.

Ó Âåðõîâí³é Ðàä³ ÓÐÑÐ, ÿêà çàâäÿêè êîíñòèòóö³éí³é ðåôîðì³ ïåðå-
òâîðèëàñÿ íà öåíòð âëàäè â Óêðà¿í³, ïåðåâàæàëà î÷îëþâàíà Î.Ìîðîçîì 
íîìåíêëàòóðà. Íîìåíêëàòóðà, ÿêó òåïåð ñë³ä áóëî á íàçèâàòè ðàäÿíñüêî-
êîìïàðò³éíîþ, ìîãëà óõâàëþâàòè çàêîíè ³ ïîñòàíîâè. Ïðîòå â ñêëàäí³é 
ñèòóàö³¿ ðåâîëþö³éíîãî áåçëàääÿ òà åêîíîì³÷íî¿ êðèçè âîíà íå çíàëà, 
ÿê³ çàêîíè ³ ïîñòàíîâè ñë³ä óõâàëþâàòè. ²í³ö³àòèâó â ïàðëàìåíòñüêî-
ìó æèòò³ âèÿâëÿëè ìåíø³ çà ÷èñåëüí³ñòþ ãðóïè äåïóòàò³â, îáðàíèõ â³ä 
«Äåìîêðàòè÷íîãî áëîêó». Ñàìå âîíè ïðîïàãóâàëè ñâî¿ ö³ë³ ³ íàâ’ÿçóâàëè 
¿õ á³ëüøîñò³. Òèì ïà÷å, ùî «Íàðîäíà ðàäà» êîíòðîëþâàëà êîì³ñ³¿ ïðàâ 
ëþäèíè, êóëüòóðè ³ äóõîâíîãî â³äðîäæåííÿ, çîâí³øí³õ ñïðàâ, ÷îðíî-
áèëüñüêó, íàóêè òà îñâ³òè, åêîíîì³÷íî¿ ðåôîðìè.

Êèíóòèé Á.ªëüöèíèì âèêëèê Ì.Ãîðáà÷îâó çìóñèâ êîìïàðò³éíî-
ðàäÿíñüêó á³ëüø³ñòü ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè çàäóìàòèñÿ íàä òèì, ÿê 
ïîâîäèòèñÿ â ñèòóàö³¿, ùî ñêëàëàñÿ. Íà â³äì³íó â³ä «Íàðîäíî¿ ðàäè», ÿêà 
äîìàãàëàñÿ óòâåðäæåííÿ ñóâåðåííîñò³ Óêðà¿íè, ãðóïà «Çà Ðàäÿíñüêó ñó-
âåðåííó Óêðà¿íó» ñïî÷àòêó ëèøå æîíãëþâàëà öèì ãàñëîì. Íàö³îíàëüíî-
âèçâîëüíèé ðóõ, ÿêèé ðîçãîðòàâñÿ â Óêðà¿í³, äîâîäèâ êîìïàðò³éíî-
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ðàäÿíñüê³é åë³ò³, ùî âîíà ìîæå âòðàòèòè âëàäó, ÿêà ïàäàëà ¿é ó ðóêè 
âíàñë³äîê (òèì÷àñîâî¿, ÿê öå âñ³ ðîçóì³ëè) áåçïîðàäíîñò³ Ìîñêâè.

Î÷îëþâàí³ Î.Ìîðîçîì äåïóòàòè Âåðõîâíî¿ Ðàäè âïåðøå çíàéøëè 
ñï³ëüíó ìîâó ç îïîçèö³ºþ, êîëè 28 ÷åðâíÿ 1990 ð. óêðà¿íñüêèé ïàðëàìåíò 
ðîçïî÷àâ ðîçãëÿä ïèòàííÿ ïðî äåðæàâíèé ñóâåðåí³òåò. Ðîçãëÿä öüîãî 
ïèòàííÿ çá³ãñÿ ç ³íøîþ ïîë³òè÷íîþ ïîä³ºþ – ÕÕVIII ç’¿çäîì ÊÏÐÑ.

ÕÕVIII ç’¿çä ÊÏÐÑ â³äêðèâñÿ â Ìîñêâ³ 2 ëèïíÿ 1990 ð. Äëÿ ó÷àñò³ 
â éîãî ðîáîò³ 1 ëèïíÿ âåëèêà ãðóïà íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè â³äáóëà 
äî Ìîñêâè. Ïîñèëàþ÷èñü íà òå, ùî ïàðëàìåíò îáãîâîðþº äîëåíîñíå 
ïèòàííÿ, 5 ëèïíÿ Â.×îðíîâ³ë âèãîëîñèâ çàÿâó «Íàðîäíî¿ ðàäè» ç âè-
ìîãîþ íåãàéíî â³äêëèêàòè âñ³õ äåïóòàò³â – äåëåãàò³â ç’¿çäó ÊÏÐÑ. Ó 
ðàç³ ³ãíîðóâàííÿ ö³º¿ âèìîãè ñòàâèëîñÿ ïèòàííÿ ïðî çì³íó êåð³âíèöòâà 
ïàðëàìåíòîì.

Â.²âàøêî ðîçóì³â, ùî ïîâèíåí ïðàöþâàòè â Êèºâ³, êîëè îáãîâîðþ-
âàëàñÿ Äåêëàðàö³ÿ ïðî äåðæàâíèé ñóâåðåí³òåò. Àëå â³í íå ì³ã ïîêèíóòè 
Êðåìë³âñüêèé ïàëàö ç’¿çä³â, îñê³ëüêè áóâ îáðàíèé ãîëîâîþ ðåäàêö³éíî¿ 
êîì³ñ³¿. Â³ä ³ìåí³ íàðîäíèõ äåïóòàò³â – äåëåãàò³â ç’¿çäó êåð³âíèêè Êîì-
ïàðò³¿ Óêðà¿íè Ñ.Ãóðåíêî ³ Ë.Êðàâ÷óê ïîâ³äîìèëè Âåðõîâíó Ðàäó, ùî 
á³ëüøà ÷àñòèíà äåëåãàò³â ïîâåðòàºòüñÿ.

²ç çàÿâîþ «Íàðîäíî¿ ðàäè» ñîë³äàðèçóâàëîñÿ ïîíàä 300 äåïóòàò³â, ó 
òîìó ÷èñë³ 200 ïðåäñòàâíèê³â ôðàêö³¿ á³ëüøîñò³. Ñàìå ÷åðåç öå ìàéæå âñ³ 
äåëåãàòè ÕÕVIII ç’¿çäó ÊÏÐÑ ïîâåðíóëèñÿ ç Ìîñêâè, íå ÷åêàþ÷è çàâåð-
øåííÿ éîãî ðîáîòè. Íå ïîâåðíóâñÿ ëèøå Â.²âàøêî. 11 ëèïíÿ ².Ïëþù çà-
÷èòàâ çàÿâó, â ÿê³é ãîëîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè îãîëîøóâàâ ïðî ñâîþ â³äñòàâêó 
ç 9 ëèïíÿ. Êîëè ².Ïëþù çà÷èòóâàâ öþ çàÿâó, Â.²âàøêî áàëîòóâàâñÿ íà 
ïîñàäó çàñòóïíèêà ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ ÖÊ ÊÏÐÑ.

Â³äìîâà Â.²âàøêà â³ä ïîñàäè ñòàëà ëÿïàñîì ïî ôðàêö³¿ «Çà Ðàäÿí-
ñüêó ñóâåðåííó Óêðà¿íó» ³ ïî êåð³âíèöòâó Êîìïàðò³¿ Óêðà¿íè. Â óìîâàõ, 
ùî ñêëàëèñÿ, ïåðøèé ñåêðåòàð ÖÊ ÊÏÓ Ñ.Ãóðåíêî íå ì³ã ïðåòåíäóâàòè 
íà òå, ùîá ïîñ³ñòè ñïîðîæí³ëå êð³ñëî ñï³êåðà. Âåðõîâíà Ðàäà îô³ö³éíî 
íå â³äðåàãóâàëà íà çàÿâó Â.²âàøêà, âîíà ïðîäîâæèëà îáãîâîðåííÿ ïè-
òàííÿ ïðî ñóâåðåí³òåò Óêðà¿íè. Ï³ñëÿ òð³óìôàëüíîãî óõâàëåííÿ äåêëàðà-
ö³¿ ïàðëàìåíò ïîâåðíóâñÿ äî îðãàí³çàö³éíîãî ïèòàííÿ ³ 18 ëèïíÿ îáðàâ 
ãîëîâîþ Ë.Êðàâ÷óêà. Çà íüîãî áóëî ïîäàíî 239 ãîëîñ³â ïðåäñòàâíèê³â 
ïàðëàìåíòñüêî¿ á³ëüøîñò³. Â³äòîä³ îô³ö³éíà íàçâà ö³º¿ á³ëüøîñò³ æóðíà-
ë³ñòàìè âæèâàëàñÿ äóæå ð³äêî: âñ³ ãîâîðèëè ïðî «ãðóïó 239».

Çà òèì, ÿê óõâàëþâàëàñÿ Äåêëàðàö³ÿ ïðî äåðæàâíèé ñóâåðåí³òåò 
Óêðà¿íè, ñòåæèëà âñÿ ðåñïóáë³êà: ïàðëàìåíò ïðàöþâàâ ó ïðÿìîìó åô³ð³. 
Äîáðå óñâ³äîìëþþ÷è çíà÷åííÿ äîêóìåíòà, äåïóòàòè áàãàòîðàçîâî çâàæó-
âàëè êîæíå ñëîâî. Îñòàòî÷íèé òåêñò áóëî óõâàëåíî 16 ëèïíÿ ïî³ìåííèì 
ãîëîñóâàííÿì.

Äåðæàâíèé ñóâåðåí³òåò âèçíà÷àâñÿ ÿê âåðõîâåíñòâî, ñàìîñò³éí³ñòü, 
ïîâíîòà é íåïîä³ëüí³ñòü âëàäè ðåñïóáë³êè â ìåæàõ ¿¿ òåðèòîð³¿, íåçàëåæ-
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í³ñòü ³ ð³âíîïðàâí³ñòü ó çîâí³øí³õ çíîñèíàõ. Òåðèòîð³ÿ ÓÐÑÐ â ³ñíóþ÷èõ 
êîðäîíàõ îãîëîøóâàëàñÿ íåäîòîðêàííîþ.

Ùîá íàïîâíèòè ïîíÿòòÿ åêîíîì³÷íî¿ ñàìîñò³éíîñò³ êîíêðåòíèì 
çì³ñòîì, Âåðõîâíà Ðàäà ïðîãîëîøóâàëà íàì³ð ñòâîðèòè âëàñí³ áàíêè 
âêëþ÷íî ³ç çîâí³øíüîåêîíîì³÷íèì, à òàêîæ ö³íîâó, ô³íàíñîâó, ìèòíó é 
ïîäàòêîâó ñèñòåìè. Óêðà¿íà ïîâèííà áóëà ñàìîñò³éíî ôîðìóâàòè äåð-
æàâíèé áþäæåò, à çà ïîòðåáè – âïðîâàäèòè âëàñíó ãðîøîâó îäèíèöþ.

Ó Äåêëàðàö³¿ ïðîãîëîøóâàëîñÿ áàæàííÿ äåðæàâè çàáåçïå÷óâàòè 
íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíå â³äðîäæåííÿ óêðà¿íñüêîãî íàðîäó, éîãî ³ñòî-
ðè÷íî¿ ñâ³äîìîñò³ é òðàäèö³é, ôóíêö³îíóâàííÿ óêðà¿íñüêî¿ ìîâè â óñ³õ 
ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ – ïîë³òè÷í³é, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³é, êóëü-
òóðí³é. Óñ³ì íàö³îíàëüíîñòÿì, ùî ïðîæèâàëè íà òåðèòîð³¿ ðåñïóáë³êè, 
ãàðàíòóâàëîñÿ ïðàâî íà â³ëüíèé íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíèé ðîçâèòîê.

Äåêëàðàö³ÿ ïðîãîëîøóâàëà ïðàâî Óêðà¿íè íà âëàñí³ Çáðîéí³ ñèëè, 
âíóòð³øí³ â³éñüêà òà îðãàíè äåðæàâíî¿ áåçïåêè. Âêàçóâàëîñÿ íà òå, ùî 
óêðà¿íñüêà äåðæàâà ñàìîñò³éíî âèçíà÷àº ïîðÿäîê ïðîõîäæåííÿ â³éñüêî-
âî¿ ñëóæáè ãðîìàäÿíàìè ðåñïóáë³êè. Ïðîãîëîøóâàâñÿ íàì³ð Óêðà¿íè 
ñòàòè â ìàéáóòíüîìó íåéòðàëüíîþ äåðæàâîþ, ÿêà íå áðàòèìå ó÷àñò³ ó 
â³éñüêîâèõ áëîêàõ ³ äîòðèìóâàòèìåòüñÿ òðüîõ íåÿäåðíèõ ïðèíöèï³â: íå 
ïðèéìàòè, íå âèðîáëÿòè é íå íàáóâàòè ÿäåðíó çáðîþ.

Á³ëüø³ñòü äåïóòàò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÓÐÑÐ ïîâîäèëà ñåáå äóæå îáå-
ðåæíî ³ íå çáèðàëàñÿ íåãàéíî âò³ëþâàòè â æèòòÿ ðåâîëþö³éí³ íîðìè 
Äåêëàðàö³¿ ïðî äåðæàâíèé ñóâåðåí³òåò. Ò³ëüêè ï³ä òèñêîì ãðîìàäñüêîñò³ 
Âåðõîâíà Ðàäà çä³éñíþâàëà îáìåæåíå íàïîâíåííÿ Äåêëàðàö³¿ ñïðàâæí³ì 
çì³ñòîì. Çîêðåìà, 30 ëèïíÿ 1990 ð. âîíà óõâàëèëà ð³øåííÿ ïðî ïîâåð-
íåííÿ â Óêðà¿íó äëÿ ïðîäîâæåííÿ ñëóæáè âñ³õ ñîëäàò³â Ðàäÿíñüêî¿ àðì³¿, 
ïðèçâàíèõ ç òåðèòîð³¿ ðåñïóáë³êè.

Ï³ñëÿ òîãî, ÿê Ì.Ãîðáà÷îâ ñòàâ Ïðåçèäåíòîì ÑÐÑÐ, â³í ñòâîðèâ 
êîíñóëüòàòèâíèé îðãàí, íàçâàíèé Ïðåçèäåíòñüêîþ ðàäîþ. Â í³é áóëè 
ïðåäñòàâëåí³ ëþäè ð³çíèõ ïîë³òè÷íèõ ïîçèö³é.

Ôîðìàëüíî ìàþ÷è âñ³ âëàäí³ ïîâíîâàæåííÿ, Ì.Ãîðáà÷îâ áà÷èâ, ùî 
³íñòèòóòè âëàäè ñòàëè íååôåêòèâíèìè, îñê³ëüêè ðåñïóáë³êè á³ëüøå íå 
áàæàëè ï³äïîðÿäêîâóâàòèñÿ öåíòðîâ³. Ì.Ðèæêîâ ïóáë³÷íî çàÿâëÿâ, ùî 
ïåðåáóäîâà ïðîâàëèëàñÿ, ùî â³í í³êîãî íå ìîæå âèêëèêàòè, í³õòî íå 
ïîñï³øàº âèêîíóâàòè éîãî âêàç³âêè. Ó Âåðõîâí³é Ðàä³ ÑÐÑÐ îôîðìè-
ëàñÿ äåïóòàòñüêà ãðóïà «Ñîþç», ÿêà çàêëèêàëà ïðåçèäåíòà ³ ãîëîâó óðÿäó 
âæèòè ñèëîâ³ çàõîäè äëÿ îçäîðîâëåííÿ ñòàíîâèùà. 16 ëèñòîïàäà 1990 ð. 
«ñîþçíèêè» íà ÷åðãîâ³é ñåñ³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ïîñòàâèëè ïèòàííÿ ïðî 
â³äñòàâêó óðÿäó Ì.Ðèæêîâà. Ñòð³ìêî íàðîñòàëà êðèçà âëàäè.

Òîãî æ äíÿ â Êðåìë³ ç³áðàëîñÿ ñï³ëüíå çàñ³äàííÿ ïîë³òáþðî ÖÊ 
ÊÏÐÑ ³ Ïðåçèäåíòñüêî¿ ðàäè. Íà çàñ³äàíí³ ïðîëóíàëè ïðîïîçèö³¿ äî-
áèòèñÿ ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ ðàäè ÑÐÑÐ ïðî ïðèïèíåííÿ íà ï³âðîêó 
ì³òèíã³â ³ äåìîíñòðàö³é ³ ïåðåõ³ä äî ïðåçèäåíòñüêîãî ïðàâë³ííÿ. Ñåêðå-
òàð ÖÊ ÊÏÐÑ Ï.Ëó÷èíñüêèé áà÷èâ ãîëîâíó ïðîáëåìó â óðåãóëþâàíí³ 
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â³äíîñèí ì³æ öåíòðîì ³ ðåñïóáë³êàìè ³ ç ö³ºþ ìåòîþ çàïðîïîíóâàâ ïðî-
âåñòè ðåôåðåíäóì ïðî çáåðåæåííÿ ÑÐÑÐ42.

Âèñëóõàâøè ïðîïîçèö³¿, Ì.Ãîðáà÷îâ íà çàñ³äàíí³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè 17 
ëèñòîïàäà îãîëîñèâ ïðî ðåîðãàí³çàö³þ âëàäè. Ðàäà ì³í³ñòð³â ïîâèííà áó-
ëà ïåðåòâîðèòèñÿ íà Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â ï³ä áåçïîñåðåäí³ì êåð³âíèöòâîì 
ïðåçèäåíòà. Ïðåçèäåíòñüêà ðàäà ë³êâ³äóâàëàñÿ, çàì³ñòü íå¿ ñòâîðþâàëàñÿ 
Ðàäà áåçïåêè ÿê êîíñòèòóö³éíèé îðãàí. Çàïðîâàäæóâàëàñÿ ïîñàäà â³öå-
ïðåçèäåíòà.

Óñ³ ö³ çàõîäè ç³ çì³öíåííÿ âëàäè áóëè ðåàë³çîâàí³ íà ÷åðãîâîìó, 
÷åòâåðòîìó, Ç’¿çä³ íàðîäíèõ äåïóòàò³â ÑÐÑÐ, ÿêèé â³äêðèâñÿ 17 ãðóäíÿ 
1990 ð. ×åòâåðòèé Ç’¿çä íàðîäíèõ äåïóòàò³â ÑÐÑÐ ïî³ìåííèì ãîëîñóâàí-
íÿì óõâàëèâ ð³øåííÿ ïðî çáåðåæåííÿ Ñîþçó ÐÑÐ ÿê îíîâëåíî¿ ôåäå-
ðàö³¿ ð³âíîïðàâíèõ ñóâåðåííèõ ðåñïóáë³ê, à òàêîæ ïðî çáåðåæåííÿ ³ñ-
òîðè÷íîãî íàéìåíóâàííÿ ôåäåðàö³¿ – Ñîþç Ðàäÿíñüêèõ Ñîö³àë³ñòè÷íèõ 
Ðåñïóáë³ê. Áóëî îãîëîøåíî ïðî ïðîâåäåííÿ âñåñîþçíîãî ðåôåðåíäóìó ç 
ïèòàíü çáåðåæåííÿ ºäíîñò³ «îíîâëåíî¿ ðàäÿíñüêî¿ ôåäåðàö³¿».

Òèì ÷àñîì â Óêðà¿í³ ç íàðîñòàþ÷îþ òðèâîãîþ ñïîñòåð³ãàëè çà 
ñïðîáàìè ïðåçèäåíòà ÑÐÑÐ ³ Âåðõîâíî¿ ðàäè ÑÐÑÐ íàêèíóòè çàøìîðã 
íà ñîþçí³ ðåñïóáë³êè. Ó ïîøóêàõ ñîþçíèê³â óêðà¿íñüêà êîìïàðò³éíî-
ðàäÿíñüêà åë³òà ãîòîâà áóëà çáëèçèòèñÿ ç Á.ªëüöèíèì, ÿêîãî íåíàâè-
ä³ëà çà ðîçâàë ïàðò³¿. Á.ªëüöèí ïðèëåò³â äî Êèºâà 19 ëèñòîïàäà 1990 ð. 
³ ï³äïèñàâ äîãîâ³ð ì³æ Óêðà¿íîþ ³ Ðîñ³ºþ. Öåé àêò ³ñòîòíî ï³äí³ñ àâ-
òîðèòåò Ë.Êðàâ÷óêà, ïîñèëèâ ïîë³òè÷íèé âïëèâ «ñóâåðåí-êîìóí³ñò³â» ³ 
ïîñëàáèâ ïîçèö³¿ î÷îëþâàíèõ ïåðøèì ñåêðåòàðåì ÖÊ ÊÏÓ Ñ.Ãóðåíêîì 
«îðòîäîêñ³â».

Ó ëèñòîïàä³ 1990 ð. Ì.Ãîðáà÷îâ ðîç³ñëàâ ó ñîþçí³ ðåñïóáë³êè ïðîåêò 
íîâîãî Ñîþçíîãî äîãîâîðó. Äîêóìåíò ïðîãîëîøóâàâ êîæíó ðåñïóáë³êó 
ñóâåðåííîþ äåðæàâîþ, ÿêà ìàëà âñþ ïîâíîòó âëàäè íà ñâî¿é òåðèòîð³¿. 
Îäíàê â³í áóâ ñêëàäåíèé ó êðàùèõ òðàäèö³ÿõ ðàäÿíñüêîãî êîíñòèòó-
ö³éíîãî ïðàâà, ÿêå îáìåæóâàëîñÿ äåìàãîã³÷íèìè äåêëàðàö³ÿìè. Â íüî-
ìó ïðîãîëîøóâàëîñÿ ïîâíîâëàääÿ öåíòðó ùîäî çàõèñòó ñóâåðåí³òåòó é 
òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ Ñîþçó ÐÑÐ. Ìàéæå âñ³ ïîëîæåííÿ ïðîåêòó 
ñóïåðå÷èëè Äåêëàðàö³¿ ïðî äåðæàâíèé ñóâåðåí³òåò Óêðà¿íè. Çîêðåìà, 
öå ñòîñóâàëîñÿ ïîëîæåíü ïðî ï³äïèñàííÿ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â, ðîç-
ðîáëåííÿ òà çä³éñíåííÿ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè, ïðåäñòàâíèöòâà â ì³æ-
íàðîäíèõ îðãàí³çàö³ÿõ. Ïðîåêò Ñîþçíîãî äîãîâîðó ö³ëêîì ñóïåðå÷èâ 
óõâàëåíîìó Âåðõîâíîþ Ðàäîþ ÓÐÑÐ 3 ëèïíÿ 1990 ð. çàêîíó «Ïðî åêîíî-
ì³÷íó ñàìîñò³éí³ñòü Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ». Óñ³ ñóïåðå÷íîñò³ ç äîêóìåíòàìè, 
ùî áóëè óõâàëåí³ â ðåñïóáë³êàõ, ïðîåêò Ñîþçíîãî äîãîâîðó ðîçâ’ÿçóâàâ 
çà äîïîìîãîþ ïîëîæåííÿ ïðî âåðõîâåíñòâî çàêîí³â Ñîþçó íàä ðåñïó-
áë³êàíñüêèìè.

Ó ãðóäí³ 1990 ð. ó Âåðõîâí³é Ðàä³ ÓÐÑÐ ðîçãîðíóëàñÿ äèñêóñ³ÿ íà-
âêîëî ïîëîæåíü Ñîþçíîãî äîãîâîðó. ×ëåíè ïîñò³éíî¿ êîì³ñ³¿ ç ïèòàíü 
äåðæàâíîãî ñóâåðåí³òåòó, ì³æðåñïóáë³êàíñüêèõ ³ ì³æíàö³îíàëüíèõ â³äíî-
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ñèí âèñëîâèëèñÿ â ö³ëîìó çà ïðîåêò, õî÷à é âèçíàëè, ùî â³í ñóïåðå÷èòü 
óæå ñõâàëåíèì çàêîíàì. Âîíè çíàéøëè ï³äòðèìêó â Ë.Êðàâ÷óêà, ÿêèé 
çàÿâèâ, ùî Óêðà¿íà ìàº íàì³ð áðàòè ó÷àñòü ó ïåðåãîâîðàõ ùîäî ï³äãîòîâ-
êè ïðîåêòó ëèøå íà îñíîâ³ Äåêëàðàö³¿ ïðî äåðæàâíèé ñóâåðåí³òåò.

Çã³äíî ç ð³øåííÿì ÷åòâåðòîãî Ç’¿çäó íàðîäíèõ äåïóòàò³â ÑÐÑÐ, 
Ì.Ãîðáà÷îâ çâåðíóâñÿ çà ï³äòðèìêîþ ñâîãî ïðîåêòó Ñîþçíîãî äîãîâî-
ðó äî íàñåëåííÿ êðà¿íè. Ïèòàííÿ ïðî ìàéáóòíþ äîëþ ÑÐÑÐ â³í âèí³ñ 
íà âñåñîþçíèé ðåôåðåíäóì ó òàêîìó ôîðìóëþâàíí³: «×è ââàæàºòå âè 
íåîáõ³äíèì çáåðåæåííÿ Ñîþçó Ðàäÿíñüêèõ Ñîö³àë³ñòè÷íèõ Ðåñïóáë³ê 
ÿê îíîâëåíî¿ ôåäåðàö³¿ ð³âíîïðàâíèõ ñóâåðåííèõ ðåñïóáë³ê, â ÿê³é ïî-
âíîþ ì³ðîþ ãàðàíòóâàòèìóòüñÿ ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè áóäü-ÿêî¿ íà-
ö³îíàëüíîñò³?».

Ï³äãîòîâêà äî ðåôåðåíäóìó â³äáóâàëàñÿ â óìîâàõ ïîñò³éíîãî çàãî-
ñòðåííÿ â³äíîñèí öåíòðó ç ñîþçíèìè ðåñïóáë³êàìè.

Â³ëüíþñüêà òðàãåä³ÿ, â³ä ïðè÷åòíîñò³ äî ÿêî¿ Ì.Ãîðáà÷îâ çðîáèâ íå-
âäàëó ñïðîáó â³äõðåñòèòèñÿ, ñòðèâîæèëà ³ êîíñîë³äóâàëà ðåñïóáë³êàí-
ñüêèõ ë³äåð³â. Ðîñ³éñüêî-óêðà¿íñüêèé äîãîâ³ð çàïî÷àòêóâàâ êîíñîë³äàö³þ 
ðåñïóáë³ê, ç ÿêî¿ âèêëþ÷àâñÿ ñîþçíèé öåíòð. 14 ñ³÷íÿ Á.ªëüöèí çðîáèâ 
ïóáë³÷íó çàÿâó ïðî áàæàííÿ êåð³âíèê³â Ðîñ³¿, Óêðà¿íè, Êàçàõñòàíó ³ Á³-
ëîðóñ³¿ óêëàñòè ÷îòèðèñòîðîííþ óãîäó, íå ÷åêàþ÷è Ñîþçíîãî äîãîâîðó. 
Îäíî÷àñíî ãîëîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÐÐÔÑÐ çðîáèâ çàÿâó ïðî íåîáõ³äí³ñòü 
ñòâîðåííÿ Ðîñ³éñüêî¿ àðì³¿43.

Ó ñèòóàö³¿, ùî ñêëàäàëàñÿ, Ë.Êðàâ÷óê îáðàâ îáåðåæíó, àëå ö³ëêîì 
ðåçóëüòàòèâíó ë³í³þ ïîâåä³íêè. Â³í çàïðîïîíóâàâ ïðîâåñòè îäíî÷àñíî 
³ç çàãàëüíîñîþçíèì ðåôåðåíäóìîì îïèòóâàííÿ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè ùîäî 
ñóò³ ìàéáóòíüîãî äåðæàâíîãî óòâîðåííÿ. Çàïèòàííÿ äëÿ îïèòóâàííÿ áóëî 
çàïðîïîíîâàíå â òàê³é ôîðì³: «×è çãîäí³ âè ç òèì, ùî Óêðà¿íà ìàº áóòè 
ó ñêëàä³ Ñîþçó ðàäÿíñüêèõ ñóâåðåííèõ äåðæàâ íà çàñàäàõ Äåêëàðàö³¿ ïðî 
äåðæàâíèé ñóâåðåí³òåò Óêðà¿íè?».

17 áåðåçíÿ 1991 ð. íàñåëåííÿ Óêðà¿íè âèñëîâèëî ñâîþ âîëþ, â³äïî-
â³äàþ÷è íà îáèäâà çàïèòàííÿ. Ó ãîëîñóâàíí³ ç ïåðøîãî, çàãàëüíîñîþçíî-
ãî, çàïèòàííÿ âçÿëè ó÷àñòü 31 514 òèñ. îñ³á, àáî 83,5% çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ 
òèõ, õòî îäåðæàâ áþëåòåí³. Ñòâåðäíó â³äïîâ³äü «Òàê» äàëè 22,1 ìëí îñ³á, 
àáî 70,2%; «Í³» 8,8 ìëí îñ³á, àáî 28%.

Ó ãîëîñóâàíí³ ³ç çàïèòàííÿ, ïîñòàâëåíîãî Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà-
¿íè, âçÿëè ó÷àñòü 31 465 òèñ. îñ³á. Â³äïîâ³ëè «Òàê» 25,2 ìëí îñ³á, àáî 
80,2%. Îòæå, ãîëîñóâàííÿ ç äðóãîãî çàïèòàííÿ áóëî á³ëüø çãóðòîâàíèì. 
«Í³» ñêàçàëè 5,6 ìëí îñ³á, àáî 18%.

Ïðèá³÷íèêè ³ ïðîòèâíèêè ñóâåðåí³çàö³¿ ðåñïóáë³êè ðåçóëüòàòè ðå-
ôåðåíäóìó ðîçö³íþâàëè ÿê ñâîþ ïåðåìîãó. Ïðîòå âñ³ì áóëî çðîçóì³ëî, 
ùî Äåêëàðàö³ÿ ïðî äåðæàâíèé ñóâåðåí³òåò Óêðà¿íè çäîáóëà ïåðåâàæàþ÷ó 
ï³äòðèìêó ãðîìàäÿí ðåñïóáë³êè. Ïîë³òè÷í³ íàñë³äêè îïèòóâàííÿ áóëè 
á³ëüø í³æ âàãîì³. «Ñóâåðåí-êîìóí³ñòè» ó Âåðõîâí³é Ðàä³ ÓÐÑÐ íà ÷îë³ 
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ç Ë.Êðàâ÷óêîì çàðó÷èëèñÿ ï³äòðèìêîþ íàðîäó. Ðàçîì ³ç äåìîêðàòè÷íîþ 
îïîçèö³ºþ âîíè òåïåð óòâîðþâàëè á³ëüø³ñòü ó ïàðëàìåíò³.

Â³äìîâèâøèñü ó áåðåçí³ 1991 ð. â³ä ñèëîâîãî ðîçâ’ÿçàííÿ ðîñ³éñüêî¿ 
ïðîáëåìè, Ì.Ãîðáà÷îâ çðîçóì³â, ùî ç Á.ªëüöèíèì òðåáà äîìîâëÿòèñÿ. 
23 êâ³òíÿ â óðÿäîâ³é ðåçèäåíö³¿ Íîâî-Îãàðüîâî Ì.Ãîðáà÷îâ çóñòð³âñÿ ç 
ë³äåðàìè äåâ’ÿòè ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê ³ çàïðîïîíóâàâ ï³äïèñàòè ñï³ëüíó 
çàÿâó ïðî íåâ³äêëàäí³ çàõîäè ùîäî ñòàá³ë³çàö³¿ îáñòàíîâêè â êðà¿í³ òà 
ïîäîëàííÿ êðèçè. Íà çóñòð³÷³ íå áóëè ïðèñóòí³ ë³äåðè ðåñïóáë³ê Áàëò³¿, 
Ìîëäîâè, Â³ðìåí³¿ ³ Ãðóç³¿, ÿê³ íå ââàæàëè çà ïîòð³áíå òóðáóâàòèñÿ ïðî 
äàëüøó äîëþ ÑÐÑÐ. Îòæå, ðåôåðåíäóì 17 áåðåçíÿ 1991 ð. íå çóïèíèâ 
ïðîöåñ äåç³íòåãðàö³¿ êðà¿íè.

Ó ñï³ëüí³é çàÿâ³ ë³äåð³â äåâ’ÿòè ðåñïóáë³ê ³ Ì.Ãîðáà÷îâà áóëî âèçíàíå 
çà ïîòð³áíå â³äíîâèòè êîíñòèòóö³éíèé ïîðÿäîê ³ íåóõèëüíå äîòðèìàííÿ 
ñîþçíèõ çàêîí³â. ßê ïåðøî÷åðãîâå ðîçãëÿäàëîñÿ çàâäàííÿ óêëàäåííÿ 
íîâîãî Ñîþçíîãî äîãîâîðó ç óðàõóâàííÿì ðåçóëüòàò³â ðåôåðåíäóìó. Áóëî 
âèð³øåíî íå ï³çí³øå, í³æ çà ø³ñòü ì³ñÿö³â ï³ñëÿ ï³äïèñàííÿ äîãîâîðó 
çàòâåðäèòè íà Ç’¿çä³ íàðîäíèõ äåïóòàò³â ÑÐÑÐ íîâó Êîíñòèòóö³þ Ñîþçó 
Ñóâåðåííèõ äåðæàâ.

Ïîçèö³¿ ó÷àñíèê³â ïåðåãîâîð³â áàãàòî â ÷îìó íå çá³ãàëèñÿ. Ïðåäñòàâ-
íèêè Óêðà¿íè îáñòîþâàëè ³äåþ óòâîðåííÿ «Ñï³âäðóæíîñò³» íà çðàçîê 
ªâðîïåéñüêîãî ñï³âòîâàðèñòâà. Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè â ÷åðâí³ 1991 ð. 
â³äêëàëà ðîçãëÿä ïðîåêòó Ñîþçíîãî äîãîâîðó íà îñ³íü. Ìîòèâîì äëÿ â³ä-
ñòðî÷êè âèñóâàëàñÿ íåîáõ³äí³ñòü ïåðåâ³ðêè çì³ñòó äîãîâîðó íà â³äïîâ³ä-
í³ñòü Äåêëàðàö³¿ ïðî äåðæàâíèé ñóâåðåí³òåò Óêðà¿íè. Îäíî÷àñíî Âåðõî-
âíà Ðàäà çðîáèëà ùå îäèí êðîê íàçóñòð³÷ óòâåðäæåííþ íåçàëåæíîñò³ 
ðåñïóáë³êè. 5 ëèïíÿ 1991 ð. âîíà óõâàëèëà çàêîí ïðî çàñíóâàííÿ ïîñòà 
Ïðåçèäåíòà ÓÐÑÐ. Ïðÿì³ ³ çàãàëüí³ âèáîðè ïðåçèäåíòà ïðèçíà÷àëèñÿ 
íà 1 ãðóäíÿ 1991 ð.

Ï³äïèñàííÿ Ñîþçíîãî äîãîâîðó ïëàíóâàëîñÿ íà âåðåñåíü–æîâòåíü 
1991 ð. íà Ç’¿çä³ íàðîäíèõ äåïóòàò³â ÑÐÑÐ çà ó÷àñò³ âñ³õ ïîâíîâàæíèõ 
äåëåãàö³é.

Ïðîòå âñ³ ö³ çóñèëëÿ áóëè ïîõîâàí³ ïóò÷åì íàéáëèæ÷èõ ñîðàòíèê³â 
Ì.Ãîðáà÷îâà, ÿêèé â³äáóâñÿ 19 ñåðïíÿ 1991 ð. Ì³æ öèì ïóò÷åì ³ ðîç-
ïàäîì Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó íà 15 íåçàëåæíèõ äåðæàâ ³ñíóº ïðÿìèé ³ áåç-
ïîñåðåäí³é çâ’ÿçîê. Ðîçïàä âèïëèâàâ ç ïóò÷ó, õî÷à öå é íå îçíà÷àº, ùî 
éîãî íå ñòàëîñÿ á, ÿêáè íå â³äáóëîñÿ âèñòóïó çàêîëîòíèê³â.

Ðîçïàä ³ìïåð³¿ áóâ íåìèíó÷èì. Ïóò÷ (äî ðå÷³, ö³ëêîì íåï³äãîòîâëå-
íèé, õî÷à ìîðàëüíî äî íüîãî ãîòóâàëèñÿ äóæå äîâãî) áóâ àêòîì â³ä÷àþ 
ëþäåé, ÿê³ áà÷èëè, ùî íà ¿õí³õ î÷àõ â³äáóâàºòüñÿ ðîçïàä íàääåðæàâè.

Ó í³÷ ïðîòè 19 ñåðïíÿ 1991 ð. ïóò÷èñòè ³çîëþâàëè Ì.Ãîðáà÷îâà (íå 
áåç éîãî âëàñíîãî áàæàííÿ) íà êðèìñüê³é äà÷³ é ñïðîáóâàëè âçÿòè âëàäó 
â ñâî¿ ðóêè. Çà äåíü äî çàêîëîòó, 18 ñåðïíÿ ãîëîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÑÐÑÐ 
À.Ëóê’ÿíîâ âèñòóïèâ ³ç çàÿâîþ. Ó í³é ³øëîñÿ ïðî òå, ùî îñòàòî÷íèé òåêñò 
ïðîåêòó Äîãîâîðó ïðî ñòâîðåííÿ Ñîþçó Ñóâåðåííèõ Äåðæàâ íå âðàõóâàâ 
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ïîçèö³¿ ñîþçíî¿ äåëåãàö³¿. Äåëåãàö³ÿ áðàëà ó÷àñòü ó «íîâîîãàðüîâñüêîìó 
ïðîöåñ³» â³ä ³ìåí³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÑÐÑÐ ³ íàïîëÿãàëà íà â³äîáðàæåíí³ â 
òåêñò³ Ñîþçíîãî äîãîâîðó ï³äñóìê³â âñåñîþçíîãî ðåôåðåíäóìó.

Ãîëîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÑÐÑÐ ó ñêëàä³ Äåðæàâíîãî êîì³òåòó ç íàä-
çâè÷àéíîãî ñòàíó (Ãîñóäàðñòâåííîãî êîìèòåòà ïî ÷ðåçâû÷àéíîìó ïî-
ëîæåíèþ – ÃÊ×Ï) íå áóëî. Îäíàê éîãî çàÿâó òðåáà áóëî ðîçãëÿäàòè ÿê 
þðèäè÷íå îá´ðóíòóâàííÿ íåîáõ³äíîñò³ öüîãî íàäçâè÷àéíîãî îðãàíó âëà-
äè. Çìîâíèêè íàâàæèëèñÿ íà ñïðîáó ïåðåâîðîòó â êðà¿í³, ÿêà ïåðåáóâàëà 
â ñòàí³ ðåâîëþö³éíîãî ï³äíåñåííÿ. Îï³ð ïóò÷èñòàì ó÷èíèâ Á.ªëüöèí – 
ëåã³òèìíèé ë³äåð ðîñ³ÿí, îáðàíèé ïðåçèäåíòîì Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿. 
Îñíîâí³ ïîä³¿ òðèäåííîãî ïóò÷ó ðîçãîðòàëèñÿ â Ìîñêâ³.

Á.ªëüöèí òèì÷àñîâî ïåðåáðàâ íà ñåáå îáîâ’ÿçêè ïðåçèäåíòà ÑÐÑÐ. 
Óòâîðåííÿ ÃÊ×Ï áóëî êâàë³ô³êîâàíå ÿê äåðæàâíèé ïåðåâîðîò.

20 ñåðïíÿ ââå÷åð³, ï³ñëÿ äâîäîáîâîãî ìàéæå áåçïåðåðâíîãî çàñ³äàí-
íÿ, ïðåçèä³ÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÓÐÑÐ íàðåøò³ óõâàëèëà çàÿâó, â ÿê³é ä³ÿ 
ïîñòàíîâ ÃÊ×Ï íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè íå âèçíàâàëàñÿ. Çà ö³ äâ³ äîáè ñòàëî 
çðîçóì³ëî íàâ³òü íàéá³ëüø îáåðåæíèì, ùî ÃÊ×Ï íå ñïðîì³ãñÿ ïîñòàâè-
òè ï³ä ñâ³é êîíòðîëü ñèëîâ³ ñòðóêòóðè é îâîëîä³òè ñòàíîâèùåì.

24 ñåðïíÿ íà ïîçà÷åðãîâ³é ñåñ³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç äîïîâ³ä-
äþ ïðî ïîë³òè÷íó ñèòóàö³þ âèñòóïèâ Ë.Êðàâ÷óê. Ñï³âäîïîâ³ä³ çðîáèëè 
íàðîäí³ äåïóòàòè Î.Ìîðîç – â³ä á³ëüøîñò³ é ².Þõíîâñüêèé – â³ä îïî-
çèö³¿.

Ó äîïîâ³ä³ òà ñï³âäîïîâ³äÿõ âèñëîâëþâàëàñÿ îäíà äóìêà: ïðî íåîá-
õ³äí³ñòü óæèòè ð³øó÷³ çàõîäè ùîäî çàõèñòó ñóâåðåí³òåòó Óêðà¿íè. Ìîâà 
éøëà ïðî ñòðóêòóðè ñóâåðåí³òåòó òà ìåõàí³çì éîãî ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çà-
ö³¿. Ãîëîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè çàïðîïîíóâàâ ñòâîðèòè Ðàäó îáîðîíè Óêðà-
¿íè ³ Íàö³îíàëüíó ãâàðä³þ. Ïðîïîíóâàëîñü óõâàëèòè çàêîí ïðî ñòàòóñ 
â³éñüê, ðîçòàøîâàíèõ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, ðîçâ’ÿçàòè ïèòàííÿ ïðî 
äåïàðòèçàö³þ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ðåñïóáë³êè, âæèòè çàõîä³â ùîäî 
çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íîãî ñóâåðåí³òåòó. Çîêðåìà, óðÿä ìàâ îðãàí³çó-
âàòè ïåðåõ³ä ó âëàñí³ñòü Óêðà¿íè ï³äïðèºìñòâ òà îðãàí³çàö³é ñîþçíîãî 
ï³äïîðÿäêóâàííÿ.

Ö³ çàõîäè îçíà÷àëè óòâåðäæåííÿ íåçàëåæíîãî ñòàòóñó Óêðà¿íè. 
ÓÐÑÐ ïðèïèíÿëà ñâîº ³ñíóâàííÿ. Íàðîäæóâàëàñÿ ñàìîñò³éíà Óêðà¿-
íà. Ùîá íàäàòè ö³ëêîâèòî¿ ëåã³òèìíîñò³ öèì äîëåíîñíèì ð³øåííÿì, 
².Þõíîâñüêèé â³ä ³ìåí³ «Íàðîäíî¿ ðàäè» çàïðîïîíóâàâ ïðîãîëîñèòè 
àêò, â ÿêîìó ìàâ áóòè çàô³êñîâàíèé íîâèé äåðæàâíèé ñòàòóñ Óêðà¿íè, 
à ïîò³ì ï³äòâåðäèòè öåé àêò íà âñåíàðîäíîìó ðåôåðåíäóì³. Îäíî÷àñíî 
«Íàðîäíà ðàäà» âèñòóïèëà ç âèìîãîþ çàáîðîíèòè ä³ÿëüí³ñòü Êîìóí³ñ-
òè÷íî¿ ïàðò³¿ Óêðà¿íè.

Ë.Êðàâ÷óê âèí³ñ íà ãîëîñóâàííÿ ïðîåêò Àêòà ïðîãîëîøåííÿ íåçà-
ëåæíîñò³ Óêðà¿íè. Êîíñòèòóö³éíîþ á³ëüø³ñòþ ãîëîñ³â – 346 íàðîäíèõ 
äåïóòàò³â «çà», 4 – «ïðîòè», ïðè íåçíà÷í³é ãðóï³ òèõ, õòî óòðèìàâñÿ, Àêò 
ïðîãîëîøåííÿ íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè áóëî óõâàëåíî. Ðåôåðåíäóì íà ï³ä-
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òâåðäæåííÿ Àêòà ïðîãîëîøåííÿ íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè ïðèçíà÷àâñÿ íà 
1 ãðóäíÿ 1991 ð. îäíî÷àñíî ç âèáîðàìè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè.

1 ãðóäíÿ çà ï³äòâåðäæåííÿ Àêòà ïðîãîëîøåííÿ íåçàëåæíîñò³ Óêðà-
¿íè ïðîãîëîñóâàëè 90% ãðîìàäÿí, ÿê³ áðàëè ó÷àñòü ó ðåôåðåíäóì³ (84% 
òèõ, õòî ìàâ òàêå ïðàâî). Îòæå, çà íåçàëåæí³ñòü Óêðà¿íè âèñëîâèëèñÿ 
76% óñ³õ ä³ºçäàòíèõ ¿¿ ãðîìàäÿí.

Ïðèì³òêè äî ðîçä³ëó 13

1 Ïèõîÿ Ð.Ã. Ñîâåòñêèé Ñîþç: èñòîðèÿ âëàñòè. 1945–1991. – Ì., 1998 – 
Ñ.448.

2 Ãðîìûêî À.À. Àíäðåé Ãðîìûêî: Â ëàáèðèíòàõ Êðåìëÿ. Âîñïîìèíàíèÿ 
è ðàçìûøëåíèÿ ñûíà. – Ì., 1997. – Ñ.82-96.

3 Ðûæêîâ Í. Ïåðåñòðîéêà: èñòîðèÿ ïðåäàòåëüñòâ. – Ì., 1992. – Ñ.85.
4 Ãîðáà÷åâ Ì.Ñ. Æèçíü è ðåôîðìû. – Ì., 1995. – Êí.2. – Ñ.334.
5 Áûñòðîâà È.Â., Ðÿáîâ Ã.Å. Âîåííî-ïðîìûøëåííûé êîìïëåêñ ÑÑÑÐ // 

Ñîâåòñêîå îáùåñòâî: âîçíèêíîâåíèå, ðàçâèòèå, èñòîðè÷åñêèé ôèíàë. – Ì., 
1997. – Ò.2: Àïîãåé è êðàõ ñòàëèíèçìà. – Ñ.206.

6 Øóáèí À.Â. Îò «çàñòîÿ» ê ðåôîðìàì. ÑÑÑÐ â 1917–1985 ãã. – Ì., 
2001. – Ñ.712.

7 Ãîðáà÷åâ Ì.Ñ. Ïåðåñòðîéêà è íîâîå ìûøëåíèå äëÿ íàøåé ñòðàíû è 
äëÿ âñåãî ìèðà. – Ì., 1987. – Ñ.52-53.

8 Ãàðàíü Î.Â. Óáèòè äðàêîíà. Ç ³ñòîð³¿ Ðóõó òà íîâèõ ïàðò³é Óêðà¿íè. – 
Ê., 1993. – Ñ.36.

9 Ðåàáèëèòàöèÿ. Ïîëèòè÷åñêèå ïðîöåññû 30–50 ãîäîâ. – Ì., 1991. – 
Ñ.7.

10 Äèâ.: ×åìåðèñ Â. Ïðåçèäåíò. – Ê., 1994. – Ñ.119.
11 Ãîðáà÷åâ Ì.Ñ. Èçáðàííûå ðå÷è è ñòàòüè. – Ì., 1988. – Ò.6. – Ñ.73.
12 Ãîðáà÷åâ Ì.Ñ. Ê ïîëíîâëàñòèþ Ñîâåòîâ è ñîçäàíèþ ñîöèàëèñòè÷åñ-

êîãî ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà. – Ì., 1988. – Ñ.3.
13 Òàì ñàìî. – Ñ.5.
14 Ëèòâèí Â.Ì. Óêðà¿íà íà ìåæ³ òèñÿ÷îë³òü (1991–2000 ðð.). – Ê., 2000. – 

Ñ.24.
15 Òàì ñàìî.
16 Ïèõîÿ Ð.Ã. Ñîâåòñêèé Ñîþç: èñòîðèÿ âëàñòè. – Ñ.565.
17 Âëàñòü è îïïîçèöèÿ. – Ì., 1995. – Ñ.308.
18 Öèò. çà êí.: Ïîë³òè÷íà ³ñòîð³ÿ Óêðà¿íè. ÕÕ ñòîë³òòÿ. – Ê., 2004. – Ò.6. – 

Ñ.382.
19 Òðîíüêî Ï.Ò., Áàæàí Î.Ã., Äàíèëþê Þ.Ç. Òåðíèñòèì øëÿõîì äî õðà-

ìó. – Ê., 1999. – Ñ.222.
20 Òàì ñàìî. – Ñ.267.
21 Ãàðàíü Î.Â. Óáèòè äðàêîíà. – Ñ.26.
22 Òàì ñàìî. – Ñ.26-27.
23 Ïîë³òè÷íà ³ñòîð³ÿ Óêðà¿íè. ÕÕ ñòîë³òòÿ. – Ò.6. – Ñ.352-353.
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10 Äèâ.: ×åìåðèñ Â. Ïðåçèäåíò. – Ê., 1994. – Ñ.119.
11 Ãîðáà÷åâ Ì.Ñ. Èçáðàííûå ðå÷è è ñòàòüè. – Ì., 1988. – Ò.6. – Ñ.73.
12 Ãîðáà÷åâ Ì.Ñ. Ê ïîëíîâëàñòèþ Ñîâåòîâ è ñîçäàíèþ ñîöèàëèñòè÷åñ-

êîãî ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà. – Ì., 1988. – Ñ.3.
13 Òàì ñàìî. – Ñ.5.
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Ñ.382.
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ìó. – Ê., 1999. – Ñ.222.
20 Òàì ñàìî. – Ñ.267.
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22 Òàì ñàìî. – Ñ.26-27.
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25 Òàì ñàìî. – Ñ.357.
26 Êàì³íñüêèé À. Íà ïåðåõ³äíîìó åòàï³. – Ìþíõåí, 1990. – Ñ.137-138.
27 Òàì ñàìî. – Ñ.174.
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Ñ.46.
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32 Òàì ñàìî. – Ñ.395.
33 Äèâ.: Ëèòâèí Â.Ì. Óêðà¿íà íà ìåæ³ òèñÿ÷îë³òü (1991–2000 ðð.). – 

Ñ.32.
34 Êàì³íñüêèé À. Íà ïåðåõ³äíîìó åòàï³. – Ñ.248.
35 Ëèòâèí Â.Ì. Óêðà¿íà íà ìåæ³ òèñÿ÷îë³òü (1991–2000 ðð.). – Ñ.33.
36 Ãàðàíü Î.Â. Óáèòè äðàêîíà. – Ñ.74.
37 Òàì ñàìî.
38 Òàì ñàìî. – Ñ.81.
39 Ëèòâèí Â.Ì. Óêðà¿íà íà ìåæ³ òèñÿ÷îë³òü (1991–2000 ðð.). – Ñ.43.
40 Òàì ñàìî. – Ñ.47.
41 Ïèõîÿ Ð.Ã. Ñîâåòñêèé Ñîþç: èñòîðèÿ âëàñòè. – Ñ.593.
42 Òàì ñàìî – Ñ.607.
43 Òàì ñàìî. – Ñ.612.
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РОЗДІЛ 14.

Соціально-економічний вимір

1.  Ñòðàòåã³¿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïåðåòâîðåíü 
òà ñòðóêòóðí³ ðåôîðìè â Óêðà¿í³: 
îö³íêà ¿õíüî¿ ðåçóëüòàòèâíîñò³

Çà ðîêè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì, ùî ïåðåæèâàº íàøà äåðæà-
âà ïî÷èíàþ÷è ç 1991 ð. ³ äî ñüîãîäåííÿ, ïåðåä óêðà¿íñüêèì ñóñï³ëüñòâîì 
ïîñòàëî ïèòàííÿ ïðî íåîáõ³äí³ñòü ï³äâåäåííÿ ï³äñóìê³â òà óñâ³äîìëåííÿ 
òîãî, ÿêîþ ì³ðîþ âèá³ð âàð³àíòà ïîë³òè÷íî¿ òà åêîíîì³÷íî¿ ìîäåë³ âïëè-
íóâ íà ðåçóëüòàòè òðàíñôîðìàö³éíèõ ïåðåòâîðåíü â Óêðà¿í³, âèçíà÷èâ 
ñó÷àñíèé ñòàí ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó é îêðåñëèâ ïåðñïåê-
òèâè âõîäæåííÿ íàøî¿ êðà¿íè äî ñêëàäó äåìîêðàòè÷íèõ ðîçâèíóòèõ 
êðà¿í ñâ³òó. Ñâ³òîâèé äîñâ³ä ãîñïîäàðþâàííÿ ñâ³ä÷èòü, ùî åêîíîì³÷í³ 
ïåðåòâîðåííÿ òà ïîë³òè÷í³ ðåôîðìè ò³ñíî ïîâ’ÿçàí³ ì³æ ñîáîþ. Ä³éñíî, 
ïîë³òè÷í³ ðåôîðìè, ùî ÷àñ â³ä ÷àñó çì³íþþòü óñòî¿ ñóñï³ëüñòâà, º íàñë³ä-
êîì ä³¿ åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â ïåâíèõ ïðîøàðê³â òà ñîö³àëüíèõ âåðñòâ 
íàñåëåííÿ. Íîâ³ ïîë³òè÷í³ ñèëè, ùî ïðèõîäÿòü äî âëàäè (ó òîìó ÷èñë³ 
øëÿõîì îêñàìèòîâèõ ðåâîëþö³é), âïðîâàäæóþòü êîìïëåêñí³ åêîíîì³÷-
í³ ðåôîðìè ç óðàõóâàííÿì ñàìå öèõ ³íòåðåñ³â. Ðàçîì ³ç òèì åêîíîì³÷í³ 
ðåôîðìè òà òðàíñôîðìàö³éí³ ïåðåòâîðåííÿ ñòàâëÿòü ïåðåä âëàäîþ íîâ³ 
âèêëèêè. Íàñàìïåðåä ³äåòüñÿ ïðî óäîñêîíàëåííÿ ÷èííî¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñ-
òåìè, â³äïîâ³äí³ñòü ³íñòèòóò³â çàêîíîäàâ÷î¿, âèêîíàâ÷î¿, ñóäîâî¿ âëàäè 
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèì ïîòðåáàì òà ³íòåðåñàì ñóñï³ëüñòâà; äîñÿãíåííÿ 
â³äïîâ³äíîñò³ ðîáîòè äåðæàâíèõ ³íñòèòóö³é ñôîðìîâàíèì ó ñóñï³ëüí³é 
ñâ³äîìîñò³ ³äåàëàì òà êðèòåð³ÿì ñóñï³ëüíîãî ïðîãðåñó.

Ñë³ä âèçíàòè, ùî â åêîíîì³÷í³é ïëîùèí³, ïðîòÿãîì óñüîãî òðàíñ-
ôîðìàö³éíîãî ïåð³îäó, òðàäèö³éíèìè äëÿ Óêðà¿íè ñòàëè: áðàê ãðîøîâî-
êðåäèòíèõ, ãîëîâíå ³íâåñòèö³éíèõ ðåñóðñ³â; åêîíîì³÷íèé ñïàä, íåñòà-
á³ëüí³ñòü òåìï³â ðîçâèòêó âèðîáíèöòâà; çàëåæí³ñòü â³ä ³ìïîðòó åíåðãîíî-
ñ³¿â; âèñîê³ òåìïè çðîñòàííÿ âíóòð³øíüî¿ òà çîâí³øíüî¿ çàáîðãîâàíîñò³; 
³íôëÿö³éí³ ïðîöåñè; ò³í³çàö³ÿ åêîíîì³êè; ïîñèëåííÿ ñîö³àëüíîãî ðîçøà-
ðóâàííÿ ñóñï³ëüñòâà òîùî. Ïðè÷èíîþ öèõ íåãàðàçä³â ñòàëè ïðîðàõóíêè 
ó ðîçðîáö³ òà âïðîâàäæåíí³ ðèíêîâèõ ðåôîðì, íåâ³äïîâ³äí³ñòü ÷èííî¿ 
ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè õàðàêòåðó òà òåìïàì ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïåðå-
òâîðåíü, ðó÷íå óïðàâë³ííÿ åêîíîì³êîþ, ùî òðàäèö³éíî âèêîðèñòîâóâà-
ëîñü ïðè «ãàñ³íí³ ïîæåæ³», òîáòî ó ðàç³ ïîòðåáè òåðì³íîâîãî ðîçâ’ÿçàíí³ 
íàéâàæëèâ³øèõ åêîíîì³÷íèõ ïðîáëåì êðà¿íè òîùî. Öå, íà äóìêó ïåðå-
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âàæíî¿ á³ëüøîñò³ ÿê â³ò÷èçíÿíèõ, òàê ³ ³íîçåìíèõ åêñïåðò³â ç ïèòàíü 
òðàíñôîðìàö³éíèõ ïåðåòâîðåíü, ³ ñïðè÷èíèëî ïîñèëåííÿ äèñïðîïîð-
ö³éíîñò³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ñó÷àñíî¿ Óêðà¿íè, îáóìîâèëî 
çàòÿæíó ïîë³òè÷íó êðèçó.

Äîñâ³ä ³ñòîð³¿ ñâ³ä÷èòü, ùî á³ëüø³ñòü ñó÷àñíèõ åêîíîì³÷íèõ ïðî-
áëåì êðà¿íè óñïàäêîâàíî ç ìèíóëîãî. Äëÿ ñîö³àë³ñòè÷íèõ êðà¿í ³ Ðàäÿí-
ñüêîãî Ñîþçó (ÿê åòàëîíó ñîö³àë³çìó) çàâæäè áóëà ïðèòàìàííà ìîäåëü 
öåíòðàëüíî-êåðîâàíîãî ãîñïîäàðñòâà òà â³äïîâ³äíèé òèï åêîíîì³÷íî¿ 
ïîë³òèêè. Õàðàêòåðíèìè ðèñàìè àäì³í³ñòðàòèâíî-êîìàíäíî¿ ñèñòåìè 
ðàäÿíñüêîãî òèïó, ùî ñêëàëàñÿ âæå ç ê³íöÿ 20-õ ðîê³â ÕÕ ñò., ñòàëî ïî-
âíå ï³äïîðÿäêóâàííÿ åêîíîì³êè äåðæàâ³, ïð³îðèòåò ïîë³òèêè òà ³äåîëîã³¿ 
íàä åêîíîì³êîþ. Ñïåöèô³÷íèìè îñîáëèâîñòÿìè òàêî¿ åêîíîì³÷íî¿ ñèñ-
òåìè áóëè òîòàëüíèé ìîíîïîë³çì äåðæàâè òà ïðÿìå âòðó÷àííÿ ïàðò³éíî-
³äåîëîã³÷íèõ ñòðóêòóð ó â³äíîñèíè âëàñíîñò³, ïðàö³, âèðîáíèöòâà òà ðîç-
ïîä³ëó íàö³îíàëüíîãî áàãàòñòâà. Ñóìàðí³ íàðîäíîãîñïîäàðñüê³ ðåñóðñè, 
ö³ëüîâå âèêîðèñòàííÿ ÿêèõ ³ âèçíà÷àëî õàðàêòåð ðàäÿíñüêî¿ åêîíîì³êè, 
ðîçïîä³ëÿëèñü ò³ëüêè çàñîáàìè äèðåêòèâíîãî ïëàíóâàííÿ. Äåðæàâíèé 
ïëàíîâèé êîì³òåò ÑÐÑÐ, Äåðæàâíèé êîì³òåò ç ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî 
ïîñòà÷àííÿ, ãàëóçåâ³ ì³í³ñòåðñòâà òîùî æîðñòêî ô³êñóâàëè âèðîáíè÷³ 
çàâäàííÿ çà âàðò³ñòþ òà îáñÿãàìè äëÿ âñ³õ âèðîáíèê³â ³ ðåã³îí³â, ñïðÿìî-
âóâàëè ñèðîâèíí³ ðåñóðñè é ³íâåñòèö³¿, ñóâîðî êîíòðîëþâàëè ô³íàíñîâó 
ä³ÿëüí³ñòü ó êðà¿í³.

Â óìîâàõ êîìàíäíî-àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñèñòåìè ãîñïîäàðþâàííÿ, çì³ñò 
åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè â ÑÐÑÐ íàáóâàâ âèíÿòêîâî ñóá’ºêòèâ³ñòñüêîãî õà-
ðàêòåðó òà ïîñò³éíî âñòóïàâ ó ñóïåðå÷í³ñòü ³ç âíóòð³øíüîþ ëîã³êîþ ï³ä-
òðèìêè îñíîâíèõ ïðîïîðö³é ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó. Çà óìîâ òîòàëüíîãî 
îäåðæàâëåííÿ ðàäÿíñüêî¿ åêîíîì³êè, äîì³íóâàíí³ â í³é ã³ãàíòñüêèõ ï³ä-
ïðèºìñòâ áóâ â³äñóòí³é ñàì ïðåäìåò äîñë³äæåííÿ ïîð³âíÿëüíèõ ïåðåâàã 
ð³çíèõ ôîðì ãîñïîäàðþâàííÿ, åêîíîì³÷íèõ óêëàä³â, ðîçì³ð³â ï³äïðè-
ºìñòâ òà ìàñøòàá³â âèðîáíèöòâà, õàðàêòåðíèé äëÿ ðîçðîáêè åêîíîì³÷-
íî¿ ïîë³òèêè â êðà¿íàõ ç ðèíêîâîþ åêîíîì³êîþ. Íàéâàæëèâ³øèìè íà-
ðîäíîãîñïîäàðñüêèìè ïðîïîðö³ÿìè â ðàäÿíñüê³é åêîíîì³ö³ òðàäèö³éíî 
ââàæàëè: ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ ñïîæèâàííÿì ³ íàãðîìàäæåííÿì, ì³æ 
ïåðøèì ³ äðóãèì ï³äðîçä³ëàìè ñóñï³ëüíîãî âèðîáíèöòâà, ì³æ âèðîáíè-
÷îþ òà íåâèðîáíè÷îþ ñôåðàìè, à òàêîæ ì³æãàëóçåâ³ òà òåðèòîð³àëüí³ 
ïðîïîðö³¿ òîùî.

Äëÿ ÑÐÑÐ ³ áàãàòüîõ ñîö³àë³ñòè÷íèõ êðà¿í ç ïëàíîâîþ åêîíîì³êîþ 
òðèâàëèé ÷àñ áóëî õàðàêòåðíèì ñòðóêòóðíå ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ íàãðî-
ìàäæåííÿì òà ñïîæèâàííÿì 1:3 (òîáòî ôîíä íàãðîìàäæåííÿ ñòàíîâèâ 
ïðèáëèçíî 1/4, à ôîíä ñïîæèâàííÿ – ïðèáëèçíî 3/4 íàö³îíàëüíîãî äî-
õîäó ïðè ðîçðàõóíêàõ ó òåïåð³øí³õ ö³íàõ)1. Ó ïîð³âíÿëüíèõ ö³íàõ ÷àñòêà 
íàãðîìàäæåííÿ áóëà ùå âèùîþ. Ï³äòðèìêà âèñîêî¿ íîðìè íàãðîìàäæåí-
íÿ, ç îäíîãî áîêó, áóëà âèìóøåíèì çàõîäîì, çóìîâëåíèì íèçüêîþ åôåê-
òèâí³ñòþ âèðîáíèöòâà, à ç äðóãîãî áîêó – öå â³äïîâ³äàëî ñïðÿìîâàíîñò³ 
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åêîíîì³êè ÑÐÑÐ íà ðîçâèòîê âàæêî¿ ³íäóñòð³¿ ÿê îñíîâè ôîðìóâàííÿ 
ïîòóæíîãî ÂÏÊ. Òàêà òåíäåíö³ÿ çáåð³ãàëàñÿ çà ðàõóíîê íåâïèííîãî 
çá³ëüøåííÿ ïèòîìî¿ âàãè ïðîäóêö³¿ ï³äðîçä³ëó ² (òîáòî êîìïëåêñó ãàëó-
çåé, ÿê³ âèðîáëÿëè çàñîáè âèðîáíèöòâà: ïàëèâíà, ìåòàëóðã³éíà, õ³ì³÷íà 
òà íàôòîõ³ì³÷íà ãàëóç³, âàæêå ìàøèíîáóäóâàííÿ òîùî). Íà ïðàêòèö³ öå 
ïðèçâîäèëî äî óïîâ³ëüíåííÿ òåìï³â çðîñòàííÿ îáñÿã³â âèðîáíèöòâà òà 
ðåàë³çàö³¿ ïðåäìåò³â ñïîæèâàííÿ, äî âèíèêíåííÿ òîòàëüíîãî äåô³öèòó íà 
ðèíêó ñïîæèâ÷èõ òîâàð³â. Â³äïîâ³äíî äî ðàäÿíñüêèõ äîãìàò³â (çîêðåìà, 
çã³äíî ç òåîðåòè÷íèì ïîëîæåííÿì ðàäÿíñüêî¿ ïîë³òåêîíîì³¿ ïðî òå, ùî 
ò³ëüêè ïðàöÿ ó ñôåð³ ìàòåð³àëüíîãî âèðîáíèöòâà º ïðîäóêòèâíîþ), ðîç-
âèòîê òà ï³äòðèìêà ñôåðè ïîñëóã íà ïðàêòèö³ â³äáóâàëàñü çà îñòàòî÷íèì 
ïðèíöèïîì.

Çà ðàõóíîê öåíòðàë³çîâàíîãî äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà äèðåêòèâíî-
ãî ïëàíóâàííÿ åêîíîì³êè â ÑÐÑÐ ïîñò³éíî ï³äòðèìóâàëàñü ïðîïîðö³é-
í³ñòü íà â³äòâîðþâàëüíîìó, ãàëóçåâîìó, òåðèòîð³àëüíîìó ð³âíÿõ íàö³î-
íàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà. Íîì³íàëüíî áóëî äåêëàðîâàíî, ùî çì³íè íà âñ³õ 
ð³âíÿõ ðàäÿíñüêî¿ åêîíîì³êè çóìîâëåí³ çàëåæí³ñòþ â³ä çì³íè ñóñï³ëüíèõ 
ïîòðåá. Âîäíî÷àñ íà ïðàêòèö³ ïð³îðèòåòè ó ïëàíóâàíí³ íàðîäíîãîñïî-
äàðñüêèõ ïðîïîðö³é áóëè ñïðÿìîâàí³ íà çàáåçïå÷åííÿ îáîðîíîçäàòíîñò³ 
êðà¿íè, äîòðèìàííÿ â³éñüêîâîãî ïàðèòåòó ç êàï³òàë³ñòè÷íèìè êðà¿íàìè, 
ó òîìó ÷èñë³ é ç ãîëîâíèì «âîðîãîì» ÑÐÑÐ – ÑØÀ. Òàêà ñòðàòåã³÷íà 
ìåòà îáóìîâëþâàëà ³ äèñïðîïîðö³éí³ñòü íà ãàëóçåâîìó ð³âí³. Ïèòîìà 
âàãà âèðîáíèöòâà âàëîâîãî ïðîäóêòó ãàëóçåé, ùî íàëåæàëè äî ï³äðîçä³ëó 
² (âèðîáíèöòâî çàñîá³â âèðîáíèöòâà) çàâæäè ïåðåâàæàëà íàä ãàëóçÿìè, 
ÿê³ âèðîáëÿëè ïðîäóêö³þ ñïîæèâ÷îãî ïðèçíà÷åííÿ. Îòæå, îñîáëèâîãî 
ðîçâèòêó â ÑÐÑÐ íàáóëè ïàëèâíà, ìåòàëóðã³éíà, õ³ì³÷íà íà íàôòîõ³ì³÷íà 
ãàëóç³ ïðîìèñëîâîñò³, âàæêå ìàøèíîáóäóâàííÿ òîùî. Öþ äèñïðîïîðö³þ 
óñïàäêóâàëà â³ä Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó ³ íåçàëåæíà Óêðà¿íà.

Âàæëèâà ðîëü â åêîíîì³÷í³é ïîë³òèö³ ÑÐÑÐ ïðèä³ëÿëàñü ðåãóëþ-
âàííþ òåðèòîð³àëüíèõ ïðîïîðö³é ñóñï³ëüíîãî â³äòâîðåííÿ (íàñàìïåðåä 
ïðîïîðö³é ðîçâèòêó åêîíîì³êè ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê). Ñòðàòåã³ÿ ñòâîðåííÿ 
æîðñòêî öåíòðàë³çîâàíîãî ºäèíîãî íàðîäíîãîñïîäàðñüêîãî êîìïëåêñó 
ïåðåäáà÷àëà çàëåæí³ñòü â³ä öåíòðó ÿê ðåã³îí³â, òàê ³ ðåñïóáë³ê. Çàãàëîì 
ïðîäóêö³þ òà ñèðîâèíó ç Óêðà¿íè ñîþçí³ ì³í³ñòåðñòâà ðåàë³çîâóâàëè â 
ìåæàõ ÑÐÑÐ çà ö³íàìè ó 1,5-4 ðàçè íèæ÷èìè, í³æ ç ³íøèõ ðåñïóáë³ê, 
à ãîòîâó ïðîäóêö³þ, ïåðåâàæíî òåõí³êó, ïðîäàâàëè â Óêðà¿í³ çà çàâè-
ùåíèìè ö³íàìè2. Ïðîöåñ çàíèæåííÿ àáî çàâèùåííÿ ö³í íà ñèðîâèíó 
òà ãîòîâó ïðîäóêö³þ, ïåðåðîçïîä³ë êðåäèòíèõ, ³íâåñòèö³éíèõ ðåñóðñ³â 
êîíòðîëþâàâñÿ ç Ìîñêâè òà ³íêîëè ï³äëÿãàâ íåçíà÷í³é êîðåêö³¿ ï³ä ëî-
á³ñòñüêèì òèñêîì ðåã³îíàëüíèõ óïðàâë³íñüêèõ åë³ò. Íåçâàæàþ÷è íà äî-
ñèòü âàãîìó ÷àñòêó Óêðà¿íè â åêîíîì³ö³ ÑÐÑÐ (ó 1978 ð. ðåñïóáë³êàíñüêå 
ñ³ëüñüêå ãîñïîäàðñòâî ñòàíîâèëî 23,5%; ïðîìèñëîâ³ñòü – 16,9% â³ä çà-
ãàëüíîñîþçíèõ îáñÿã³â)3, ùîäî ðåñïóáë³êè âåëàñü ïîë³òèêà, ÿêà â ñó÷àñ-
í³é åêîíîì³÷í³é ë³òåðàòóð³ õàðàêòåðèçóºòüñÿ ÿê êîëîí³àëüíà. Íàñë³äêè ³ 
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ðåçóëüòàòè îäíîáîêîãî åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó òà çàëåæíîñò³ â³ä öåíòðó 
ïîçíà÷àþòüñÿ íà Óêðà¿í³ ³ ñüîãîäí³. ¯¿ íàï³âôàáðèêàòíà åêîíîì³êà ùå 
é äîñ³ çáåðåãëà çàëåæí³ñòü â³ä åíåðãåòè÷íèõ, ñèðîâèííèõ ðåñóðñ³â Ðîñ³¿ 
òà ò³ñíî ïîâ’ÿçàíà ç ðèíêàìè çáóòó êðà¿í ÑÍÄ.

Åêîíîì³÷íà ïîë³òèêà â ïëàíîâîìó ãîñïîäàðñòâ³ ÑÐÑÐ íå ìîãëà âèé-
òè çà ìåæ³ çàçíà÷åíèõ âèùå ³äåîëîã³÷íèõ äîãì. Ïîñèëåííÿ äèñïðîïîðö³é 
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó êðà¿íè ïðèçâîäèëî äî ïîãëèáëåííÿ 
ïîë³òè÷íî¿ êðèçè, îñîáëèâî ç ÷àñ³â ïðîãîëîøåííÿ ïåðåáóäîâè. Ðàäÿí-
ñüêà ïîë³òè÷íà ñèñòåìà âèÿâèëàñÿ íåñïðîìîæíîþ ðîçâ’ÿçàòè ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷í³ ïðîáëåìè ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà, à ïåðåáóäîâà îñòàòî÷íî äî-
âåëà ¿¿ íåä³ºçäàòí³ñòü. «...ßêùî çàäà÷åþ ïåðåáóäîâè áóëî ðåàí³ìóâàòè 
êîìóí³çì, òî âîíà, çâè÷àéíî, ïðîâàëèëàñü. À ÿêùî ïåðåáóäîâà ïîâèííà 
áóëà çàáåçïå÷èòè ìèðíèé âèõ³ä ³ç êîìóí³çìó, ç ì³í³ìàëüíîþ êðîâ’þ ³ 
ì³í³ìàëüíèìè âòðàòàìè, òî ñë³ä âèçíàòè, ùî âîíà çàê³í÷èëàñÿ âèêëþ÷-
íî ïðåêðàñíèìè ðåçóëüòàòàìè...»4. Óñ³ ñïðîáè ïðîâåñòè ç ñåðåäèíè 80-õ 
ðîê³â ÕÕ ñò. «ðàäèêàëüí³ åêîíîì³÷í³ ðåôîðìè» â ÑÐÑÐ íàøòîâõóâàëèñÿ 
íà ïðîòèä³þ êîíñåðâàòèâíî¿ ðàäÿíñüêî¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè, ùî ´ðóí-
òóâàëàñÿ íà ïðèíöèïàõ ìîíîïîë³¿ äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ íà çàñîáè âè-
ðîáíèöòâà. Íàêîïè÷åííÿ ïðîáëåì, ùî íå ìîãëè áóòè ðîçâ’ÿçàí³ â ìåæ-
àõ ñòàðî¿ êîìàíäíî-àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ, ïðèçâåëî äî 
ë³êâ³äàö³¿ ÑÐÑÐ òà ïðîãîëîøåííÿ íåçàëåæíîñò³ êîëèøí³õ ðåñïóáë³ê, ó 
òîìó ÷èñë³ é Óêðà¿íè.

Àáåòêîþ òðàíñôîðìàö³éíèõ ïåðåòâîðåíü, ÿê ïåðåêîíóº ñâ³òîâèé 
äîñâ³ä ãîñïîäàðþâàííÿ, º çä³éñíåííÿ ðåôîðì çà òðüîìà îñíîâíèìè íà-
ïðÿìàìè: ë³áåðàë³çàö³ÿ, ñòðóêòóðí³ ðåôîðìè òà ³íñòèòóö³éí³ ïåðåòâî-
ðåííÿ. Ñë³ä âèçíàòè, ùî ë³áåðàëüí³ ðåôîðìè â ïåðåõ³äí³é åêîíîì³ö³ íå 
ò³ëüêè íåìèíó÷³, àëå é çàêîíîì³ðíî íåîáõ³äí³. Â Óêðà¿í³ (ÿê ³ â Ðîñ³¿ òà 
â ³íøèõ ïîñòðàäÿíñüêèõ êðà¿íàõ) ïðîòÿãîì 1991–1993 ðð. âîíè éøëè çà 
ñöåíàð³ºì «øîêîâî¿ òåðàï³¿» òà ìàëè çà ìåòó ÿêíàéñêîð³øó ë³áåðàë³çàö³þ 
åêîíîì³êè – íàñàìïåðåä ö³í òà çîâí³øíüîåêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí, ë³êâ³-
äàö³þ äåðæàâíî¿ ìîíîïîë³¿ â óñ³õ ñôåðàõ ãîñïîäàðþâàííÿ. Ðàäèêàëüíî-
ë³áåðàë³ñòñüêà ìîäåëü òðàíñôîðìàö³éíèõ ïåðåòâîðåíü («øîêîâà òåðà-
ï³ÿ») ´ðóíòóâàëàñü íà ³äåîëîã³÷íèõ çàñàäàõ êîíöåïö³¿ â³ëüíîãî ðèíêó. Íà 
ïî÷àòêîâîìó åòàï³ ðåôîðì â Óêðà¿í³ éøëîñÿ íå ò³ëüêè ïðî ë³êâ³äàö³þ 
çàñàä ³ñíóâàííÿ ñîö³àë³ñòè÷íèõ åëåìåíò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, à é ïðî ë³ê-
â³äàö³þ äîì³íóâàííÿ òàê çâàíèõ ðîñ³éñüêèõ ³íòåðåñ³â. Ðîçðèâ ñòàá³ëüíèõ 
åêîíîì³÷íèõ çâ’ÿçê³â âèðîáíè÷îãî êîîïåðóâàííÿ óêðà¿íñüêèõ ï³äïðè-
ºìñòâ ç ï³äïðèºìñòâàìè êîëèøí³õ ðåñïóáë³ê ÑÐÑÐ ³ âèõ³ä ³ç ðóáëüîâî¿ 
çîíè ðîçãëÿäàëèñÿ ÿê ï³ä´ðóíòÿ äî ë³êâ³äàö³¿ ³ìïåðñüêèõ ïëàí³â Ðîñ³¿ 
ùîäî Óêðà¿íè. Ç ïñèõîëîã³÷íî¿ òî÷êè çîðó «øîêîâà» ìîäåëü ðåôîðìó-
âàííÿ åêîíîì³êè â³äïîâ³äàëà íàñòðîþ ëþäåé íà øâèäê³ (õî÷à é áîëþ÷³) 
çì³íè íà êðàùå; ñïîä³âàííÿì íà ïîÿâó ó ìàéáóòíüîìó âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ 
ïðèâàòíèõ âëàñíèê³â, çàìîæíèõ ëþäåé, à îòæå, ³ íà íåìèíó÷å çðîñòàííÿ 
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ð³âíÿ æèòòÿ óêðà¿íö³â, ï³äíåñåííÿ ñîö³àëüíèõ ïîêàçíèê³â äî ñòàíäàðò³â 
ðîçâèíóòèõ êðà¿í ñâ³òó.

Äî ïî÷àòêó 90-õ ðîê³â ÕÕ ñò. ñâ³òîâà ïðàêòèêà íå çíàëà ïðèêëàä³â 
åâîëþö³éíîãî ïåðåõîäó â³ä öåíòðàë³çîâàíîãî ïëàíîâîãî ãîñïîäàðñòâà ñî-
ö³àë³ñòè÷íîãî òèïó äî ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè. Êîíöåïö³ÿ äîì³íóâàííÿ ìî-
íîïîëüíî¿ äåðæàâíî¿ âëàäè (òà ìîíîïîëüíî¿ äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³), ÿêà çà 
ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â ðîçãëÿäàëàñÿ ÿê ºäèíà ñèëà, ùî ñïðîìîæíà åôåêòèâíî 
çä³éñíþâàòè øèðîê³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ ïåðåòâîðåííÿ, ç ë³êâ³äàö³ºþ 
ÑÐÑÐ îñòàòî÷íî äèñêðåäèòóâàëà ñåáå. ×åðåç ïàíóâàííÿ îðòîäîêñàëüíî¿ 
ðàäÿíñüêî¿ ³äåîëîã³¿, â³ä³ðâàíîñò³ òåîðåòè÷íèõ äîñë³äæåíü ñîö³àë³ñòè÷-
íèõ êðà¿í â³ä ñâ³òîâî¿ åêîíîì³÷íî¿ íàóêè ïîÿâà âëàñíî¿ (íàö³îíàëüíî¿) 
òåîð³¿ òðàíñôîðìàö³éíèõ ïåðåòâîðåíü â óêðà¿íñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³ âèÿâè-
ëàñü íåìîæëèâîþ. Âàêóóì ó ö³é ïëîùèí³ ìàéæå ìèòòºâî ëîã³÷íî áóâ 
çàïîâíåíèé çàõ³äíèìè òåîð³ÿìè, âèçíà÷íà ðîëü ñåðåä ÿêèõ íàëåæèòü 
êîíöåïö³¿ «Âàøèíãòîíñüêîãî êîíñåíñóñó» (Wash³ngtîn Cînsensus).

«Âàøèíãòîíñüêèé êîíñåíñóñ» º íàéÿñêðàâ³øèì ïðèêëàäîì òåîð³é 
íåîë³áåðàë³çìó òà ãëîáàë³çìó. Òåðì³í «Âàøèíãòîíñüêèé êîíñåíñóñ» áóâ 
çàïðîïîíîâàíèé ó 1989 ð. Äæîíîì Â³ëüÿìñîíîì äëÿ ïîçíà÷åííÿ ïå-
ðåë³êó íåîáõ³äíèõ åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì, ÿê³, íà äóìêó òàêèõ ô³íàíñî-
âèõ óñòàíîâ, ÿê Ñâ³òîâèé áàíê, Ì³æíàðîäíèé âàëþòíèé ôîíä (ÌÂÔ) 
³ Ôåäåðàëüíå êàçíà÷åéñòâî ÑØÀ, ìàëè çàáåçïå÷èòè ñòàëå åêîíîì³÷íå 
çðîñòàííÿ â êðà¿íàõ Ëàòèíñüêî¿ Àìåðèêè, ùî ïåðåæèâàëè íà òîé ïåð³îä 
êàðäèíàëüí³ òðàíñôîðìàö³éí³ ïåðåòâîðåííÿ, à òàêîæ ïîëåãøèòè îäåð-
æàííÿ öèìè êðà¿íàìè ì³æíàðîäíî¿ ô³íàíñîâî¿ äîïîìîãè.

Â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü «Âàøèíãòîíñüêîãî êîíñåíñóñó» ðèíêîâ³ 
òðàíñôîðìàö³¿ â êðà¿íàõ, ùî ðîçâèâàþòüñÿ, ìàëè éòè çà òàêèì ñöåíàð³ºì: 
äîòðèìàííÿ æîðñòêî¿ ô³ñêàëüíî¿ äèñöèïë³íè; ïåðåðîçïîä³ë áþäæåòíèõ 
êîøò³â íà êîðèñòü òèõ ñôåð íàö³îíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà, ÿê³ çäàòí³ íå 
ò³ëüêè ïðèíîñèòè ìàêñèìàëüíèé åêîíîì³÷íèé ïðèáóòîê, à é çàäîâîëü-
íÿòè ñóñï³ëüí³ ïîòðåáè ñóñï³ëüñòâà (íàñàìïåðåä ³äåòüñÿ ïðî ïåðâèííó 
ìåäè÷íó äîïîìîãó, ïî÷àòêîâó îñâ³òó, ðîçâèòîê òðàíñïîðòíî¿ ³íôðàñòðóê-
òóðè òîùî). Âåëèêà óâàãà ïðèä³ëÿëàñÿ âïðîâàäæåííþ ïîäàòêîâî¿ ðåôîð-
ìè (çíèæåííÿ ïîäàòêîâèõ ñòàâîê ³ ðîçøèðåííÿ áàçè îïîäàòêóâàííÿ). 
Òàêîæ çà «Âàøèíãòîíñüêèì êîíñåíñóñîì» ôóíêö³¿ äåðæàâè ïîëÿãàëè â 
òàêîìó: óñ³ëÿêî ñïðèÿòè ë³áåðàë³çàö³¿ â³äñîòêîâèõ ñòàâîê ïî êðåäèòàõ; 
íå âòðó÷àòèñÿ â ïðîöåñ âñòàíîâëåííÿ ðåàëüíîãî îáì³ííîãî âàëþòíî-
ãî êóðñó íàö³îíàëüíî¿ ãðîøîâî¿ îäèíèö³; ïðèñêîðèòè ë³áåðàë³çàö³þ ÿê 
âíóòð³øíüî¿, òàê ³ çîâí³øíüî¿ òîðã³âë³; çíÿòè âñ³ ïåðåøêîäè íà øëÿõó 
çàëó÷åííÿ ïðÿìèõ ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é äî íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè òî-
ùî. Îñîáëèâà óâàãà ïðèä³ëÿëàñü ïðèñêîðåííþ ïðèâàòèçàö³¿, äåðåãóëÿö³¿ 
ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ (ó òîìó ÷èñë³ ë³êâ³äàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ 
òà åêîíîì³÷íèõ ïåðåøêîä ñòîñîâíî âåäåííÿ á³çíåñó) òîùî. Óñ³ ðèíêîâ³ 
ðåôîðìè â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü «Âàøèíãòîíñüêîãî êîíñåíñóñó» ïåðåä-
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áà÷àëè íàÿâí³ñòü ó êðà¿í³ ðîçâèíóòî¿ ñèñòåìè ãàðàíò³é ³ íåäîòîðêàíîñò³ 
ïðàâà ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³5.

«Âàøèíãòîíñüêèé êîíñåíñóñ» îêðåñëþâàâ òàêèé ïîðÿäîê ðåôîðì 
äëÿ êðà¿í, ùî ðîçâèâàþòüñÿ. «Ïåðøà ãåíåðàö³ÿ» ìàêðîåêîíîì³÷íèõ ðå-
ôîðì áóëà ïðèñâÿ÷åíà ë³áåðàë³çàö³¿ òà ñòàá³ë³çàö³¿ ïåðåõ³äíî¿ åêîíîì³êè. 
Ìåòà öüîãî ïåð³îäó – ñïðèÿííÿ ðîçâèòêó âèðîáíè÷èõ ãàëóçåé, çíèæåííÿ  
ð³âíÿ á³äíîñò³, ïîñèëåííÿ ðîë³ ñóñï³ëüíèõ ³íñòèòóò³â (íàñàìïåðåä: ïðè-
éíÿòòÿ çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè ðåôîðì, ñòàíîâëåííÿ ïðàâîçàõèñíî¿ ñèñòåìè 
òîùî). Ìåòà «äðóãî¿ ãåíåðàö³¿» ðåôîðì – âïðîâàäæåííÿ ³íñòèòóö³î-
íàëüíèõ ïåðåòâîðåíü ³ ñòâîðåííÿ ðîçâèíåíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè ðèíêîâî¿ 
åêîíîì³êè. Íàñàìïåðåä ³äåòüñÿ ïðî ïîñèëåííÿ âïëèâó ïðàâîâèõ ðåãóëÿ-
òîð³â íà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ ðåôîðìè â êðà¿í³, íà ïîñèëåííÿ âïëèâó 
äåðæàâè íà ïðîöåñ ñòàíîâëåííÿ â³äêðèòîãî ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. 
Ó çâ’ÿçêó ç öèì, âåëèêà óâàãà â êîíöåïö³¿ «Âàøèíãòîíñüêîãî êîíñåíñó-
ñó» ïðèä³ëÿëàñü çàáåçïå÷åííþ ñâîáîäè ñëîâà ó ñóñï³ëüñòâ³; â³äêðèòîñò³ 
³íôîðìàö³¿ ùîäî ä³ÿëüíîñò³ âëàäè òà ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ïðîçîðîñò³ 
ïðîöåñó óõâàëåííÿ äåðæàâîòâîð÷èõ ð³øåíü; íåóïåðåäæåíîñò³ òà ïîçà-
ïàðò³éíîñò³ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿; àêòèâ³çàö³¿ ó÷àñò³ ãðîìàäñüêèõ 
íåóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é â îáãîâîðåíí³ ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç ä³ÿëüí³ñòþ 
óðÿäó â åêîíîì³÷í³é ñôåð³ òîùî6. Ó â³äïîâ³äíîñò³ äî äðóãîãî åòàïó ïðî-
âåäåííÿ ðåôîðì «Âàøèíãòîíñüêèé êîíñåíñóñ» ïåðåäáà÷àâ ôîðìóâàííÿ 
ñèñòåìè ³íñòèòóò³â – íàñàìïåðåä ñó÷àñíî¿ åôåêòèâíî¿ íå êîðóìïîâàíî¿ 
ñèñòåìè ïðàâîñóääÿ; ðîçâèíóòî¿ ìåðåæ³ íàäàííÿ ñóñï³ëüíèõ ïîñëóã òî-
ùî7.

Ï³ñëÿ àðãåíòèíñüêî¿ åêîíîì³÷íî¿ êðèçè 1999–2000 ðð. åêîíîì³÷íó 
ïîë³òèêó òðàíñôîðìàö³éíèõ ïåðåòâîðåíü, ïîáóäîâàíó íà çàñàäàõ «Âà-
øèíãòîíñüêîãî êîíñåíñóñó», ÿêó âïðîâàäæóâàëè êðà¿íè, ùî ðîçâèâà-
þòüñÿ, ïî÷àëè êðèòèêóâàòè íàâ³òü çàõ³äí³ åêñïåðòè. Òàê, íàâ³òü ñåðåä 
àìåðèêàíñüêèõ åêîíîì³ñò³â, ïðèõèëüíèê³â ïîñòêåéíñ³àíñòâà, äîñèòü 
ïîøèðåíîþ áóëà òåçà ïðî òå, ùî ïîä³¿ îñòàíí³õ 10-20 ðîê³â çàñâ³ä÷èëè 
«...êàòàñòðîô³÷í³ íàñë³äêè çä³éñíåííÿ åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì ó êðà¿íàõ, 
ùî ðîçâèâàþòüñÿ çà ñöåíàð³ºì “Âàøèíãòîíñüêîãî êîíñåíñóñó”»8. Íà 
äóìêó íåóïåðåäæåíî íàëàøòîâàíèõ çàõ³äíèõ ó÷åíèõ, ñàìå âèêîðèñòàííÿ 
ïðèíöèï³â «Âàøèíãòîíñüêîãî êîíñåíñóñó» â³äêðèëî åêîíîì³êè êðà¿í, 
ùî ðîçâèâàþòüñÿ, äëÿ åêñïëóàòàö³¿ ç áîêó ì³æíàðîäíèõ (³ òðàíñíàö³î-
íàëüíèõ) êîðïîðàö³é ðîçâèíåíèõ êðà¿í ñâ³òó.

Ëàóðåàò Íîáåë³âñüêî¿ ïðåì³¿ ó ãàëóç³ åêîíîì³êè (2001 ð.) Äæîçåô 
Ñòèãë³ö çàçíà÷àâ, ùî «Âàøèíãòîíñüêèé êîíñåíñóñ» íå áóâ «...àí³ íåîá-
õ³äíèì, àí³ äîñòàòí³ì äëÿ çðîñòàííÿ». Íà éîãî äóìêó, öÿ äîêòðèíà ³ã-
íîðóâàëà òàê³ âàæëèâ³ ïèòàííÿ, ÿê óðàõóâàííÿ íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â 
â óïðàâë³íí³, ðîëü ïðèíöèïó ñîö³àëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³ ó çàáåçïå÷åíí³ 
ñòàëîãî òà ñòàá³ëüíîãî åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ, çíà÷åííÿ ñîö³àëüíèõ 
³íäèêàòîð³â äëÿ àíàë³çó òåíäåíö³é ðîçâèòêó ñó÷àñíî¿ åêîíîì³êè9. Ö³êàâî 
çàçíà÷èòè, ùî Êèòàé òà ²íä³ÿ, ÿê³ îáðàëè âëàñíèé øëÿõ åêîíîì³÷íîãî 
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ðîçâèòêó, ÿêèé çàïåðå÷óâàâ íåîë³áåðàëüí³ òåîð³¿ òà ðåêîìåíäàö³¿ «Âà-
øèíãòîíñüêîãî êîíñåíñóñó», çà ðîêè ðåôîðì äîñÿãëè çíà÷íèõ óñï³õ³â ó 
çðîñòàíí³ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè.

Íà ïðîòèâàãó «Âàøèíãòîíñüêîìó êîíñåíñóñó» ó çàõ³äí³é åêîíîì³÷-
í³é íàóö³ áóëà ðîçðîáëåíà òà ïðåäñòàâëåíà êîíöåïö³ÿ «ñïðàâåäëèâîãî 
óïðàâë³ííÿ» (Gîîd Gîvernance). Íàïðèê³íö³ 90-õ ðîê³â ÕÕ ñò. øâèä-
êå çðîñòàííÿ ïîïóëÿðíîñò³ ö³º¿ êîíöåïö³¿ ïðèñêîðèëî ïåðåãëÿä çàñàä 
íåîë³áåðàëüíî¿ òåîð³¿ ÿê ºäèíî ïðèéíÿòíî¿ äëÿ êðà¿í, ùî ïåðåæèâàþòü 
òðàíñôîðìàö³éí³ ïåðåòâîðåííÿ10. Àíàë³òèêè Ñâ³òîâîãî áàíêó (íà ÷îë³ ç 
äèðåêòîðîì ãëîáàëüíèõ ïðîãðàì Äàí³åëåì Êàóôìàíîì, ÿêèé íà ïî÷àòêó 
1990-õ ðîê³â áóâ ïåðøèì êåð³âíèêîì ì³ñ³¿ Ñâ³òîâîãî áàíêó â Óêðà¿í³), 
çàïðîïîíóâàëè âðàõîâóâàòè â êîìïëåêñ³ ðåôîðì ñóêóïí³ñòü òðàäèö³é òà 
³íñòèòóò³â, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ óðÿäè îáèðàþòüñÿ òà êîíòðîëþþòüñÿ. Ó 
ñâîþ ÷åðãó, íà äóìêó ïðèõèëüíèê³â êîíöåïö³¿ «ñïðàâåäëèâîãî óïðàâë³í-
íÿ», çäàòí³ñòü íàö³îíàëüíîãî óðÿäó ôîðìóâàòè ³ çä³éñíþâàòè åôåêòèâíó 
òà âèâàæåíó ïîë³òèêó ðåôîðì, âèêëè÷å ïîâàãó ãðîìàäÿí äî äåðæàâè òà 
óñòàíîâ, ùî çä³éñíþþòü åêîíîì³÷í³ òà ñîö³àëüí³ ïåðåòâîðåííÿ â êðà¿-
í³11.

Êîíöåïö³ÿ «ñïðàâåäëèâîãî óïðàâë³ííÿ» ïåðåäáà÷àëà øèðîêå âïðî-
âàäæåííÿ â ïðàêòèêó òðàíñôîðìàö³éíèõ ïåðåòâîðåíü ìåõàí³çì³â òà ³í-
ñòèòóò³â, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ ãðîìàäÿíè òà ¿õí³ îá’ºäíàííÿ âèñëîâëþâàëè 
áè ñâî¿ åêîíîì³÷í³ ³íòåðåñè òà ìîãëè çä³éñíþâàòè ñâî¿ çàêîíí³ ïðàâà 
ùîäî êîíòðîëþ çà âëàäîþ12. Ðàçîì ³ç òèì êîíöåïö³ÿ «ñïðàâåäëèâîãî 
óïðàâë³ííÿ» îð³ºíòóºòüñÿ íà íàÿâí³ñòü ñèëüíèõ ³íñòèòóò³â äåðæàâíî¿ 
âëàäè, ÿê³ ä³þòü (àáî ïîâèíí³ ä³ÿòè) ó ò³ñí³é âçàºìîä³¿ ç íåçàëåæíèìè 
îðãàí³çàö³ÿìè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Íà â³äì³íó â³ä «Âàøèíãòîí-
ñüêîãî êîíñåíñóñó», êîíöåïö³ÿ «ñïðàâåäëèâîãî óïðàâë³ííÿ» ïåðåäáà÷àëà 
îäíî÷àñíå âïðîâàäæåííÿ ðèíêîâèõ ðåôîðì ³ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà 
êîíñîë³äàö³þ ñóñï³ëüñòâà òà ðîçâèòîê äåìîêðàò³¿. Ñâ³òîâèé äîñâ³ä ãîñ-
ïîäàðþâàííÿ ñâ³ä÷èòü, ùî îáìåæåííÿ ïîâíîâàæåíü äåðæàâè â ïðîöåñ³ 
òðàíñôîðìàö³éíèõ ïåðåòâîðåíü ëîã³÷íî ïðèçâîäèòü äî çíà÷íîãî ñêîðî-
÷åííÿ íàäàííÿ ïóáë³÷íèõ ïîñëóã ³ ïàä³ííÿ àâòîðèòåòó óðÿäó â ñóñï³ëü-
ñòâ³. Êð³ì òîãî, íà â³äì³íó â³ä «Âàøèíãòîíñüêîãî êîíñåíñóñó», ùî ÿê ìà-
í³ôåñò ãëîáàë³çàö³¿ ðîáèòü àêöåíòè íà ñòàíäàðòèçàö³¿, óí³ô³êàö³¿ ðåôîðì 
ó êðà¿íàõ ç òðàíñôîðìàö³éíîþ åêîíîì³êîþ, êîíöåïö³ÿ «ñïðàâåäëèâîãî 
óïðàâë³ííÿ» çîð³ºíòîâàíà íà âðàõóâàííÿ íàö³îíàëüíî¿ ñïåöèô³êè â õîä³ 
âïðîâàäæåííÿ êîìïëåêñó ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì ³ ñòàíîâëåííÿ 
ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ãîñïîäàðñòâîì ó êîæí³é êðà¿í³ ñâ³òó.

Ñë³ä âèçíàòè, ùî ñöåíàð³é òðàíñôîðìàö³éíèõ ïåðåòâîðåíü â Óêðà¿í³ 
(â³ä ñàìîãî ïî÷àòêó ïðîâåäåííÿ ðåôîðì ³ äî ê³íöÿ ÕÕ ñò.) ìàéæå ïîâí³ñ-
òþ â³äïîâ³äàâ îñíîâíèì ïîëîæåííÿì «Âàøèíãòîíñüêîãî êîíñåíñóñó» 
(öÿ òåìà â ñó÷àñí³é óêðà¿íñüê³é ãóìàí³òàðí³é íàóö³ íå º ïîïóëÿðíîþ; 
ÿê âèíÿòîê, äèâ. «Á³ëó êíèãó Óêðà¿íè...»13). Ïîãëÿäè, ÿê³ ïàíóâàëè ñåðåä 
óêðà¿íñüêèõ ðåôîðìàòîð³â ó ïåðø³é ïîëîâèí³ 90-õ ðîê³â ÕÕ ñò., ïðî òå, 
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ùî ìàñîâà ïðèâàòèçàö³ÿ äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ òà âñåçàãàëüíà ë³áåðàë³çàö³ÿ 
(íàñàìïåðåä ö³í òà çîâí³øíüî¿ òîðã³âë³) àâòîìàòè÷íî çàáåçïå÷àòü óñï³õ 
åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì â Óêðà¿í³ òà ¿õíþ ïîäàëüøó àêòèâ³çàö³þ, âèÿâèëàñÿ 
ñïðîùåíîþ òà íå âèïðàâäàëà ñåáå. Âñå ñòàëîñÿ íå òàê, ÿê ïåðåäáà÷àëîñÿ, 
ÿê áóëî îá³öÿíî... Êð³ì òîãî, íåãàòèâí³ íàñë³äêè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ 
ïåðåòâîðåíü â Óêðà¿í³ çà ïåð³îä 1991–1999 ðð. ïîñèëþâàëèñÿ ÷åðåç 
ðó÷íå óïðàâë³ííÿ åêîíîì³êîþ, íåïîñë³äîâí³ñòü äåðæàâíî¿ ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè òà ¿¿ íåâèçíà÷åí³ñòü íà ñåðåäíüî- òà äîâãîñòðîêîâó 
ïåðñïåêòèâó.

Êîíöåïòóàëüí³ ïîëîæåííÿ «Âàøèíãòîíñüêîãî êîíñåíñóñó» áåçïî-
ñåðåäíüî âïëèíóëè íà ôîðìóâàííÿ ñòðàòåã³¿ ðèíêîâèõ ðåôîðì â Óêðà¿í³ 
ñàìå íà ïåðøîìó åòàï³ ïåðåõ³äíîãî ïåð³îäó (1991–1995 ðð.). Ó öåé ïåð³îä 
ó íàø³é êðà¿í³ ìàéæå áåç ïåðåøêîä ïîøèðþºòüñÿ ìîíåòàðèñòñüêà ³äåî-
ëîã³ÿ, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ äåðæàâà ìàº ñòâîðèòè óìîâè äëÿ ñàìîðåãóëþ-
âàííÿ ðèíêîâîãî ãîñïîäàðñòâà, à óñï³õ ðåôîðì çàëåæèòü â³ä îð³ºíòàö³¿ íà 
àâòîìàòè÷íó ðèíêîâó ï³äòðèìêó ð³âíîâàãè «ïîïèò – ïðîïîçèö³ÿ» çà ðà-
õóíîê â³ëüíî¿ êîíêóðåíö³¿, â³ëüíîãî ö³íîóòâîðåííÿ òà â³ëüíîãî ïåðåëèâó 
êàï³òàëó ó ì³æãàëóçåâîìó ïðîñòîð³ òîùî. Ïîòóæí³ ³íôëÿö³éí³ ñïëåñêè, 
çíåö³íåííÿ ãðîøåé, äåñòàá³ë³çàö³ÿ ³íâåñòèö³éíèõ ïðîöåñ³â òà ³íø³ íå-
ãàòèâí³ ÿâèùà, ùî ñóïðîâîäæóâàëè óñóíåííÿ äåðæàâè â³ä ðåãóëþâàííÿ 
åêîíîì³÷íèõ ïðîöåñ³â, íà ïåðøèé ïëàí âèñóâàëè ïðîáëåìó ñòàá³ë³çàö³¿ 
ô³íàíñîâî-ãðîøîâî¿ ñôåðè òà çàâäàííÿ ùîäî ôîðìóâàííÿ ðèíê³â êàï³òà-
ëó. Òîáòî, â³äïîâ³äíî äî ³äåîëîã³¿ ìîíåòàðèçìó (ÿê íåâ³ä’ºìíî¿ ñêëàäîâî¿ 
êîíöåïö³¿ «Âàøèíãòîíñüêîãî êîíñåíñóñó»), ºäèíîþ ñôåðîþ äåðæàâíîãî 
ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³÷íèõ ïðîöåñ³â ó ïåðåõ³äíèé ïåð³îä äëÿ êðà¿í, ùî 
ðîçâèâàþòüñÿ, ìàëà çàëèøàòèñÿ ëèøå ñèñòåìà ãðîøîâîãî îá³ãó. Òàêî¿ æ 
ïîçèö³¿ äîòðèìóâàëàñü ³ ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü ³íîçåìíèõ êîíñóëüòàíò³â 
(çîêðåìà àìåðèêàíñüêèõ òà í³ìåöüêèõ), ùî ïðàöþâàëè â Óêðà¿í³ ó ïåð-
ø³é ïîëîâèí³ 90-õ ðîê³â ÕÕ ñò.14

Îñíîâíèìè çàõîäàìè ùîäî ïåðøî¿ õâèë³ ë³áåðàë³çàö³¿ åêîíîì³êè 
Óêðà¿íè âïðîäîâæ 1991–1995 ðð. ñòàëî îáìåæåííÿ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ 
çà ãîñïîäàðñüêèì æèòòÿì; äåìîíòàæ ìåõàí³çì³â, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç æîðñòêèì 
äåðæàâíèì ðåãóëþâàííÿì ö³í, ðîçïîä³ëîì ðåñóðñ³â, àäì³í³ñòðàòèâíèì 
îáìåæåííÿì çîâí³øíüî¿ òîðã³âë³ òîùî. Ðàäèêàëüíî-ë³áåðàë³ñòñüêà ìî-
äåëü ðèíêîâîãî ðåôîðìóâàííÿ ïåðåäáà÷àëà ð³çê³ ñêîðî÷åííÿ áþäæåòíèõ 
âèäàòê³â íà ïîòðåáè ðîçâèòêó íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè, çìåíøåííÿ öåí-
òðàë³çîâàíèõ ³íâåñòèö³é, ó òîìó ÷èñë³ ³ íà ïîòðåáè òåõí³÷íî¿ ìîäåðí³çàö³¿ 
âèðîáíèöòâà; ìàéæå ïîâíó ë³êâ³äàö³þ äîòàö³é òà ñóáñèä³é. ßê ïðîòèâàãó 
íåâ³ä’ºìíîìó íàñë³äêó çàãàëüíî¿ ë³áåðàë³çàö³¿ ö³í – ³íôëÿö³¿, ë³áåðàëü-
íà ìîäåëü ðåôîðìóâàííÿ åêîíîì³êè ïåðåäáà÷àëà çàõîäè ç îáìåæåííÿ 
ñóêóïíîãî ïîïèòó (íàñàìïåðåä éøëîñÿ ïðî îáìåæåííÿ ùîäî çðîñòàí-
íÿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè òà íàâ³òü ¿¿ çàìîðîæóâàííÿ, ùî íà ïåðøîìó åòàï³ 
òðàíñôîðìàö³éíèõ ïåðåòâîðåíü âèñòóïàëî ÿê ïðîòèä³ÿ ðîçêðó÷óâàííþ 
³íôëÿö³éíî¿ ñï³ðàë³: «çàðîá³òíà ïëàòà – ö³íè»). Çìåíøåííþ ³íôëÿö³éíèõ 
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ñïëåñê³â (òàáë. 14.1) ìàëî ñïðèÿòè ³ óñêëàäíåííÿ óìîâ íàäàííÿ êðåäèò³â, 
æîðñòêèé êîíòðîëü íàä îáñÿãîì ãðîøîâî¿ ìàñè ó îá³ãó òîùî.

Òàáëèöÿ 14.1.  Äèíàì³êà çì³í ñïîæèâ÷èõ ö³í â Óêðà¿í³ (³íôëÿö³ÿ), ó â³äñîòêàõ 
äî ïîïåðåäíüîãî ðîêó

Ðîêè Çì³íà ñïîæèâ÷èõ ö³í â Óêðà¿í³ (³íôëÿö³ÿ), %

1992 2000,5

1993 10 155,0

1994 401,1

1995 181,7

1996 39,7

1997 10,1

1998 20,0

1999 19,2

2000 25,8

2001 6,1

2002 -0,6

2003 8,2

2004 12,3

2005 10,3

2006 11,6

2007 16,6*

Äæåðåëî: Ñòàòèñòè÷í³ ùîð³÷íèêè Óêðà¿íè çà 1995–2005 ðð.; Ïðî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íå 
ñòàíîâèùå Óêðà¿íè çà 2005 ð³ê. – Ê.: Äåðæ. êîì³òåò ñòàòèñòèêè Óêðà¿íè, 2006. – Ñ.52; 
httð://www.ukrstat.gîv.ua

* Çà ïîïåðåäí³ìè îö³íêàìè.

Ãîëîâíèì íàñë³äêîì ë³áåðàë³çàö³¿ åêîíîì³êè Óêðà¿íè ïðîòÿãîì 
1991–1995 ðð. ñòàëî ðóéíóâàííÿ êîìàíäíî-àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñèñòåìè 
óïðàâë³ííÿ, øâèäêå çðîñòàííÿ ïðèâàòíîãî ñåêòîðà òà ôîðìóâàííÿ çà-
ñàä â³äêðèòî¿ åêîíîì³êè. Óñóíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ îáìåæåíü ðåãëà-
ìåíòàö³¿ çîâí³øíüî¿ òîðã³âë³ â Óêðà¿í³ ñóïðîâîäæóâàëîñÿ âñòàíîâëåííÿì 
ïëàâàþ÷îãî îáì³ííîãî êóðñó óêðà¿íñüêî¿ ãðîøîâî¿ îäèíèö³ (êóïîíî-
êàðáîâàíö³, êàðáîâàíö³), çàáåçïå÷åííÿ ¿¿ êîíâåðòîâàíîñò³ òà ïîäàëüøî¿ 
ñòàá³ë³çàö³¿. Ðàçîì ³ç òèì ëîã³÷íèì íàñë³äêîì øâèäêèõ òåìï³â ë³áåðàë³-
çàö³¿ óêðà¿íñüêî¿ åêîíîì³êè âïðîäîâæ 1992–1995 ðð. ñòàâ íåêîíòðîëüî-
âàíèé ïðîöåñ ðîçêðàäàííÿ íàö³îíàëüíîãî áàãàòñòâà òà ðîçïîä³ë îá’ºêò³â 
äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ ì³æ îêðåìèìè ïåðñîíàë³ÿìè òà ¿õí³ìè ãðóïàìè, 
òîáòî óòâåðäæåííÿ «êàï³òàë³çìó äëÿ ñâî¿õ». Ïðåäñòàâíèêè åêîíîì³÷íî 
âïëèâîâèõ ô³íàíñîâî-ïðîìèñëîâèõ ãðóï (ÔÏÃ) ³ íàáëèæåíèõ äî âëàäè 
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ñ³ìåéíèõ êëàí³â ç ïî÷àòêó ðèíêîâèõ ïåðåòâîðåíü àêòèâíî «âèõîäÿòü» íà 
äåðæàâí³ óïðàâë³íñüê³ ñòðóêòóðè, ïîðîäæóþ÷è êîðóïö³þ, õàáàðíèöòâî, 
«ñâî¿õ ëþäåé» ïðè âëàä³ òà çàáåçïå÷óþ÷è òèì ñàìèì ïåðåõ³ä ó ïðèâàòíó 
âëàñí³ñòü äåäàë³ á³ëüøî¿ ê³ëüêîñò³ îá’ºêò³â íàö³îíàëüíîãî áàãàòñòâà (äî-
êëàäí³øå ïðî îñîáëèâîñò³ ïðèâàòèçàö³éíèõ ïðîöåñ³â â Óêðà¿í³ òà ¿õí³ 
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ íàñë³äêè áóäå ñêàçàíî ó íàñòóïíîìó ïàðàãðàô³).

Âèñîê³ òåìïè ³íôëÿö³¿ (îñîáëèâî çà 1991–1995 ðð., äèâ. òàáë. 14.1), 
ùî ðîçãëÿäàëèñÿ ÿê íåìèíó÷èé íàñë³äîê ë³áåðàë³çàö³¿ ïîñòðàäÿíñüêî¿ 
åêîíîì³êè, âæå ó ïåðø³ ðîêè åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì ñïðè÷èíèëè ìàñîâå 
çóáîæ³ííÿ íàñåëåííÿ â Óêðà¿í³, âòðàòó òðóäîâèõ çàîùàäæåíü òà çðîñ-
òàííÿ ñîö³àëüíî¿ íåñòàá³ëüíîñò³ ó ñóñï³ëüñòâ³. Âîäíî÷àñ ö³ íåãàðàçäè 
êîìïåíñóâàëèñÿ â³ðîþ íàðîäó â ïåðåâàãè ðèíêîâî¿ ìîäåë³ ãîñïîäàðþ-
âàííÿ íàä äåô³öèòíîþ, «ç-ï³ä ïðèëàâêîâîþ», ðàäÿíñüêîþ åêîíîì³êîþ 
òà ñïîä³âàííÿì íà òèì÷àñîâ³ñòü íåçðó÷íîñòåé «øîêîâî¿» ìîäåë³ òðàíñ-
ôîðìàö³éíèõ ïåðåòâîðåíü.

Ïðàêòèêà äîâåëà, ùî çàõîäè ó ðóñë³ ìîíåòàðíî¿ ïîë³òèêè (ÿê 
íåâ³ä’ºì íî¿ ñêëàäîâî¿ êîíöåïö³¿ «Âàøèíãòîíñüêîãî êîíñåíñóñó») â 
ïåðøèé ïåð³îä òðàíñôîðìàö³éíèõ ïåðåòâîðåíü â Óêðà¿í³ (ç 1991-ãî ïî 
1996 ð.) áåçïîñåðåäíüî âïëèíóëè âèêëþ÷íî íà ôîðìóâàííÿ ðèíêîâîãî 
ì³êðîð³âíÿ. Äåöåíòðàë³çàö³ÿ óïðàâë³ííÿ, ë³êâ³äàö³ÿ ñèñòåìè äèðåêòèâ-
íîãî äåðæàâíîãî ïëàíóâàííÿ ðîçøèðþâàëè àâòîíîì³þ ñóá’ºêò³â ãîñïî-
äàðþâàííÿ, à ïðîöåñè ïðèâàòèçàö³¿ (ðîçäåðæàâëåííÿ òà ôîðìóâàííÿ 
ïðèâàòíîãî ñåêòîðà) ï³äâîäèëè ìàòåð³àëüíó áàçó ï³ä ¿õíþ ñàìîñò³éí³ñòü. 
Âîäíî÷àñ ôîðìóâàííÿ ì³êðîð³âíÿ ðèíêîâîãî ãîñïîäàðñòâà (íà ïðîòèâàãó 
î÷³êóâàííÿì ïðèõèëüíèê³â «øîêîâî¿ òåðàï³¿») íå ñïðèÿëî ñïîíòàííîìó 
âèíèêíåííþ â Óêðà¿í³ ðèíêîâèõ ³íñòèòóò³â, ñàìîîðãàí³çàö³¿ òðàíñôîð-
ìàö³éíèõ ïåðåòâîðåíü ³ âèð³âíþâàííþ ñòðóêòóðíèõ äèñïðîïîðö³é íà 
ìàêðîð³âí³ íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè.

Ïî÷èíàþ÷è ç 1995–1996 ðð. â Óêðà¿í³ âèíèêëà ïîòðåáà ó ïîñè-
ëåíí³ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ òðàíñôîðìàö³éíèõ ïåðåòâîðåíü. Ñàìå 
çà ðàõóíîê öüîãî ïåðåäáà÷àëîñÿ äîñÿãòè âèñîêèõ òåìï³â åêîíîì³÷íîãî 
çðîñòàííÿ, çàáåçïå÷èòè ìàêñèìàëüíó çàéíÿò³ñòü ³ âðàõóâàòè ïðèíöèï ñî-
ö³àëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³ ó ðîçïîä³ë³ íàö³îíàëüíîãî áàãàòñòâà. Åòàëîíîì 
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ïðè öüîìó óêðà¿íñüê³ ðåôîðìàòîðè ìàéæå îäíîñòàé-
íî ââàæàëè «Íîâèé êóðñ ïðåçèäåíòà Ðóçâåëüòà» (ùî ï³çí³øå, ó 1936 ð., 
ä³ñòàâ òåîðåòè÷íå îá´ðóíòóâàííÿ ó ïðàö³ Äæîíà Ìåéíàðäà Êåéíñà «Çà-
ãàëüíà òåîð³ÿ çàéíÿòîñò³, â³äñîòêà òà ãðîøåé»)15. Âîäíî÷àñ, íà â³äì³íó 
â³ä êðà¿í – ë³äåð³â ñâ³òîâîãî ðîçâèòêó, ùî ç óñï³õîì çàñòîñîâóâàëè ðå-
êîìåíäàö³¿ êåéíñ³àíñòâà ïðè ðîçðîáö³ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè (çîêðåìà 
ÑØÀ, êðà¿í Çàõ³äíî¿ ªâðîïè), òðàíñôîðìàö³éí³ ïåðåòâîðåííÿ åêîíî-
ì³êè Óêðà¿íè ðîçïî÷àëèñÿ çà â³äñóòíîñò³ ðîçâèíåíî¿ ñèñòåìè ðèíê³â (ó 
òîìó ÷èñë³ ðèíê³â ðîáî÷î¿ ñèëè, çàñîá³â âèðîáíèöòâà, êàï³òàë³â òà ôîí-
äîâèõ ö³ííîñòåé); çà óìîâ äîñèòü ñëàáêî¿ íàö³îíàëüíî¿ ñèñòåìè ðèíêîâî¿ 
³íôðàñòðóêòóðè (áàíêè, á³ðæ³, ñòðàõîâ³ òà ³íâåñòèö³éí³ êîìïàí³¿ òîùî). 
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Çà òàêèõ îáñòàâèí ìîæëèâîñò³ ìàêðîåêîíîì³÷íîãî âïëèâó äåðæàâè íà 
ñòâîðåííÿ åôåêòèâíîãî ïîïèòó íà âíóòð³øíüîìó ðèíêó êðà¿íè ôàêòè÷íî 
çâîäèëèñü äî íóëÿ, à íàéá³ëüø ä³ºâèìè çàñîáàìè âïëèâó íà ìàêðîåêîíî-
ì³÷íó ñèòóàö³þ ñòàëè äåðæàâíà ìèòíà ³ ïîäàòêîâà ïîë³òèêà òîùî. Ïîðÿä 
³ç öèì òðàäèö³éíîþ äëÿ Óêðà¿íè çàëèøàëàñÿ ïðàêòèêà áåçïîñåðåäíüîãî 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî âòðó÷àííÿ ó âèðîáíèöòâî òà ô³íàíñîâî-ãðîøîâ³ ïðî-
öåñè çà óìîâ çáåðåæåííÿ çà äåðæàâîþ ÷èìàëîãî îáñÿãó ðîçïîä³ëü÷èõ 
ôóíêö³é (â îñíîâíîìó ÷åðåç áþäæåòí³ âàæåë³).

Íåñòàá³ëüí³ñòü åêîíîì³êè, ùî ïîñèëþâàëàñü â³äñóòí³ñòþ ðîçâèíå-
íèõ ðèíêîâèõ ³íñòèòóò³â, óïðîäîâæ 1991–1999 ðð. ñïðè÷èíèëà â Óêðà¿í³ 
ñèòóàö³þ, êîëè â óìîâàõ åêîíîì³÷íî¿ äåïðåñ³¿ òà ³íôëÿö³éíèõ ñïëåñê³â 
âèíèêëà ïîòðåáà ó «ìàÿòíèêîâèõ êîëèâàííÿõ» ì³æ òèì÷àñîâèì ïîñè-
ëåííÿì (àáî æ ïîñëàáëåííÿì) çàõîä³â äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ òðàíñ-
ôîðìàö³éíèõ ïåðåòâîðåíü íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè. Óíàñë³äîê öüîãî 
íà âèùîìó ð³âí³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïî÷èíàþ÷è ç äðóãî¿ ïîëîâèíè 
90-õ ðîê³â ÕÕ ñò. ïàí³âíîþ ñòàº êîíöåïòóàëüíà òåçà, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ 
äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ (òà âòðó÷àííÿ) â åêîíîì³êó º äîö³ëüíèì ëèøå 
òîä³, êîëè ðèíêîâ³ âàæåë³ òðàíñôîðìàö³éíèõ ïåðåòâîðåíü íå ñïðàöüîâó-
þòü, íå º åôåêòèâíèìè. Òàê³ óÿâëåííÿ ñåðåä åêîíîì³ñò³â-ðåôîðìàòîð³â 
ñôîðìóâàëèñü ó ìåæàõ òåîð³¿ íåîêëàñè÷íîãî ñèíòåçó Ïîëÿ Ñàìóåëüñîíà 
(ÑØÀ), ÿêèé ïèñàâ: «Ïðåâàëþþ÷èì òèïîì åêîíîì³÷íî¿ îðãàí³çàö³¿ äëÿ 
ïðîìèñëîâî ðîçâèíóòîãî ãîñïîäàðñòâà âèñòóïàº çì³øàíà åêîíîì³êà, â 
ÿê³é ðèíîê âèçíà÷àº á³ëüø³ñòü ö³í íà îêðåì³ òîâàðè ³ ¿õ ê³ëüê³ñòü, à 
äåðæàâà óïðàâëÿº åêîíîì³êîþ â ö³ëîìó çà äîïîìîãîþ ïðîãðàì îïîäàò-
êóâàííÿ, âèäàòê³â ³ êðåäèòíî-ãðîøîâîãî ðåãóëþâàííÿ»16.

Ó â³äïîâ³äíîñò³ äî êîíöåïö³¿ çì³øàíî¿ åêîíîì³êè íåâ³ä’ºìíèìè 
ñêëàäîâèìè ðîçáóäîâè ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè â Óêðà¿í³ áóëè âèçíàí³ òàê³ 
âçàºìîïîâ’ÿçàí³ òà ïîñë³äîâí³ ñèñòåìí³ òðàíñôîðìàö³éí³ ïåðåòâîðåííÿ 
åêîíîì³êè: ìàêðîåêîíîì³÷íà (ô³íàíñîâà) ñòàá³ë³çàö³ÿ; ñòðóêòóðíà ïå-
ðåáóäîâà, ³íñòèòóö³îíàëüí³ ïåðåòâîðåííÿ, ùî ìàëè â³äáóâàòèñÿ íà òë³ 
ïîäàëüøî¿ ë³áåðàë³çàö³¿ íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè (óñ³ ö³ ðåôîðìè çíîâó 
æ òàêè íå ñóïåðå÷èëè âèìîãàì «Âàøèíãòîíñüêîãî êîíñåíñóñó»). Ðîç-
áóäîâà çì³øàíî¿ åêîíîì³êè ïåðåäáà÷àëà ãàðìîí³éíå ïîºäíàííÿ ä³¿ ðèí-
êîâèõ ìåõàí³çì³â ùîäî ë³áåðàë³çàö³¿ íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè ³ç çàõîäàìè 
¿¿ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ. Ö³ êîíöåïòóàëüí³ ïîëîæåííÿ ³ áóëè âçÿò³ çà 
³äåîëîã³÷íó îñíîâó ðèíêîâèõ ðåôîðì â Óêðà¿í³ ïî÷èíàþ÷è ç ñåðåäèíè 
90-õ ðîê³â ÕÕ ñò.

Ðåàëüíà (íåôîðìàëüíà) ë³áåðàë³çàö³ÿ åêîíîì³êè, ÿê ñâ³ä÷èòü äîñâ³ä 
ãîñïîäàðþâàííÿ ðîçâèíóòèõ, íàñàìïåðåä, çàõ³äíîºâðîïåéñüêèõ êðà¿í 
(çîêðåìà, Í³ìå÷÷èíè ï³ñëÿ Äðóãî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè), ÿê ïðàâèëî, â³äáó-
âàºòüñÿ ïðîòÿãîì 10-15 ðîê³â. Â Óêðà¿í³ öåé ïðîöåñ ïîñò³éíî óñêëàä-
íþâàâñÿ ïåð³îäè÷íèì äåðæàâíèì âòðó÷àííÿì â åêîíîì³÷í³ ïðîöåñè, 
ïåðåäóñ³ì ïîøèðåííÿì ïðàêòèêè ðó÷íîãî óïðàâë³ííÿ åêîíîì³êîþ äëÿ 
ðîçâ’ÿçàííÿ íàéãîñòð³øèõ ñóñï³ëüíèõ ïðîáëåì (çîêðåìà ó ñôåð³ ö³íî-
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âî¿ òà ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè). Ïî÷èíàþ÷è ç ñåðåäèíè 90-õ ðîê³â ÕÕ ñò. â 
Óêðà¿í³ ðîçïî÷èíàºòüñÿ äðóãà õâèëÿ ë³áåðàë³çàö³¿ åêîíîì³êè, ãîëîâíèì 
çàâäàííÿì ÿêî¿ ñòàëî óñóíåííÿ çàêîíîäàâ÷èõ ³ áþðîêðàòè÷íèõ îáìå-
æåíü äëÿ ðîçâèòêó ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ (çîêðåìà, çìåíøåííÿ 
îáîâ’ÿçêîâèõ ïðîöåäóð ë³öåíçóâàííÿ, ïåðåâ³ðîê ³ ñïðîùåííÿ ïðîöåäóðè 
ðåºñòðàö³¿ á³çíåñó); çìåíøåííÿ ðåãóëÿòèâíîãî òèñêó íà ï³äïðèºìñòâà; 
çíÿòòÿ íèçêè ðåãóëÿòèâíèõ íîðì ï³ä ÷àñ óïðàâë³ííÿ âàëþòíèì êóðñîì; 
ïðîçîð³ñòü ôîðìóâàííÿ òà âèêîðèñòàííÿ êîøò³â äåðæàâíîãî áþäæåòó; 
ñïðèÿííÿ çðîñòàííþ ïèòîìî¿ âàãè ïðèâàòíîãî ñåêòîðà ÿê ïåðåäóìîâè 
ôîðìóâàííÿ â³äêðèòî¿ åêîíîì³êè òîùî. Â³äêðèò³ñòü óêðà¿íñüêî¿ åêîíî-
ì³êè, ïðèñêîðåííÿ ¿¿ âõîäæåííÿ äî ñâ³òîâîãî ðèíêó â öåé ïåð³îä ðîç-
ãëÿäàëîñÿ ÿê ïåðåäóìîâà ïîçèòèâíèõ ñòðóêòóðíèõ çðóøåíü òà çðîñòàííÿ 
åôåêòèâíîñò³ íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè ó ö³ëîìó.

Äðóãà õâèëÿ ë³áåðàë³çàö³¿ óêðà¿íñüêî¿ åêîíîì³êè çá³ãëàñÿ ç ä³ÿëüí³ñ-
òþ óêðà¿íñüêîãî óðÿäó ï³ä êåð³âíèöòâîì Â³êòîðà Ïèíçåíèêà. Ïðîãðàìà 
ðåôîðì ï³ä íàçâîþ «Åêîíîì³÷íå çðîñòàííÿ-1997» íå áóëà óõâàëåíà ïàð-
ëàìåíòîì, âîäíî÷àñ ¿¿ îêðåì³ çàõîäè: ë³êâ³äàö³ÿ çáîðó äî ×îðíîáèëü-
ñüêîãî ôîíäó òà ñïðîùåííÿ âèìîã ç íàäàííÿ ë³öåíç³é äëÿ ñóá’ºêò³â ãîñ-
ïîäàðþâàííÿ, – áóëè çàïðîâàäæåí³ íà ïðàêòèö³. Ïîëîæåííÿ óðÿäîâî¿ 
ïðîãðàìè «Åêîíîì³÷íå çðîñòàííÿ-1997» ñòàëè ïåâíèì ñòàíäàðòîì, â³ä-
ïðàâíîþ òî÷êîþ ðåôîðìàòîðñüêî¿ ïîë³òèêè é óñ³õ ïîäàëüøèõ óðÿäîâèõ 
ïðîãðàì â Óêðà¿í³.

Ç ñåðåäèíè 90-õ ðîê³â ÕÕ ñò. â Óêðà¿í³ ñïîñòåð³ãàëèñÿ îçíàêè ô³-
íàíñîâî¿ ñòàá³ë³çàö³¿: çìåíøèâñÿ äåô³öèò áþäæåòó; óòðèìóâàâñÿ íèçüêèé 
ð³âåíü ³íôëÿö³¿ (ó ñåðåäíüîìó 2% íà ì³ñÿöü); áóâ âñòàíîâëåíèé ñòàá³ëü-
íèé êóðñ íàö³îíàëüíî¿ âàëþòè (ãðèâí³). Íà ï³ä´ðóíò³ öèõ ïîçèòèâíèõ 
ÿâèù ïî÷àëî â³äáóâàòèñü øâèäêå çðîñòàííÿ îáñÿã³â óêðà¿íñüêîãî åêñ-
ïîðòó, ìàéæå ïîâí³ñòþ çàâåðøóâàëàñÿ ìàëà ïðèâàòèçàö³ÿ. Íà òë³ ïåâíèõ 
ïîçèòèâíèõ çðóøåíü ãîëîâíèìè ö³ëÿìè óðÿäîâî¿ ïðîãðàìè «Åêîíîì³÷íå 
çðîñòàííÿ-1997» áóëî âèçíàíî: ñòèìóëþâàííÿ äèíàì³÷íîãî, ñòàá³ëüíî-
ãî åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ òà ï³äâèùåííÿ æèòòºâîãî ð³âíÿ íàñåëåííÿ; 
ñïðèÿííÿ ïåðåõîäó åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç ò³íüîâîãî äî îô³ö³éíîãî 
ñåêòîðà åêîíîì³êè; ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåì çàáîðãîâàíîñò³ ó ðîçðàõóíêàõ 
ì³æ ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ ïðè ï³äòðèìö³ ñòàá³ëüíîñò³ ó ãðîøîâ³é 
òà ô³ñêàëüí³é ñôåðàõ. Ñàìå ö³ ðåôîðìè, íà äóìêó ¿õí³õ ³í³ö³àòîð³â, ìà-
ëè ñïðèÿòè ôîðìóâàííþ ïîâíîö³ííî¿ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè é îñòàòî÷íî 
ë³êâ³äóâàòè çàëèøêè «çð³âíÿë³âêè». Öüîìó ìàëà ñïðèÿòè ³ äðóãà õâèëÿ 
ë³áåðàë³çàö³¿, ñêëàäîâèìè ÿêî¿ â Óêðà¿í³ áóëè âèçíàí³ òàê³ íàïðÿìêè:

Ë³áåðàë³çàö³ÿ ô³ñêàëüíî¿ ïîë³òèêè ïåðåäáà÷àëà ââåäåííÿ íèçüêèõ 1. 
ñòàá³ëüíèõ ïîäàòê³â ³ âïðîâàäæåííÿ êîìïëåêñíî¿ ïîäàòêîâî¿ ðå-
ôîðìè. Çîêðåìà, áóëî çàïðîïîíîâàíî çìåíøèòè çáîðè äî Ïåí-
ñ³éíîãî ôîíäó, çíèçèòè àáî ñêàñóâàòè á³ëüø³ñòü ³ç íàðàõóâàíü íà 
ôîíä îïëàòè ïðàö³, âêëþ÷àþ÷è çá³ð äî ×îðíîáèëüñüêîãî ôîíäó, 
äî ôîíäó ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ òà ³íøèõ ôîíä³â. Ùî ñòîñóºòü-
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ñÿ âèäàòê³â, òî óðÿä ïðîïîíóâàâ çìåíøèòè ñóáñèä³¿ ãàëóçÿì ïðî-
ìèñëîâîñò³ òà ï³äïðèºìñòâàì ³ ô³íàíñóâàòè äåðæàâíèé äåô³öèò çà 
äîïîìîãîþ ðîçì³ùåííÿ îáë³ãàö³é âíóòð³øíüî¿ äåðæàâíî¿ ïîçèêè 
(ÎÂÄÏ) íà âíóòð³øíüîìó òà çîâí³øí³õ ðèíêàõ.
Ë³áåðàë³çàö³ÿ ³ ðåãóëÿòîðíà ðåôîðìà ñòàâèëè çà ìåòó ë³êâ³äóâàòè 2. 
ïåðåøêîäè íà øëÿõó äî ðîçâèòêó ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ â 
Óêðà¿í³. Ïåðåäáà÷àëîñÿ ñêàñóâàííÿ çàéâèõ ðåãóëÿòèâíèõ íîðì, 
ë³öåíç³é, àäì³í³ñòðàòèâíèõ îáìåæåíü, áóäü-ÿêèõ ïëàòåæ³â çà äî-
çâîëè íà çä³éñíåííÿ ïðèâàòíî¿ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³; ñêà-
ñóâàííÿ ñèñòåìè ïðîïèñêè (ðåºñòðàö³¿ é ðåãóëþâàííÿ ìîá³ëüíîñò³ 
íàñåëåííÿ); çàáåçïå÷åííÿ â³ëüíîãî íàéìàííÿ ³ çâ³ëüíåííÿ ðîá³ò-
íèê³â. Êð³ì òîãî, éøëîñÿ ïðî çàõîäè äåò³í³çàö³¿ êàï³òàë³â, ïðî 
ï³äòðèìêó ðîçâèòêó ìàëîãî á³çíåñó òîùî.
Ó ãàëóç³ ë³áåðàë³çàö³¿ ãðîøîâî-êðåäèòíî¿ ïîë³òèêè ïëàíóâàëîñÿ 3. 
çä³éñíèòè ïðèñêîðåíèé ïåðåõ³ä áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè íà 
ñòàíäàðòè ñâ³òîâîãî ô³íàíñîâîãî îáë³êó; âñ³ëÿêî ñïðèÿòè ôîðìó-
âàííþ ì³ñöåâèõ íàö³îíàëüíèõ êîìåðö³éíèõ áàíê³â.
Ó ãàëóç³ ïðèâàòèçàö³¿ ïåðåäáà÷àëîñÿ, ùî ñàìå 1997 ð. ñòàíå ðîêîì 4. 
çàâåðøåííÿ ìàñîâî¿ ïðèâàòèçàö³¿, ï³ñëÿ ÷îãî ðîçïî÷íåòüñÿ íîâèé 
åòàï ë³áåðàë³çàö³¿ â³äíîñèí âëàñíîñò³ â Óêðà¿í³ – ïðîãðàìà ãðî-
øîâî¿ ïðèâàòèçàö³¿17.

Ïîðÿä ç öèìè çàõîäàìè, â³äïîâ³äíî äî ³äåîëîã³¿ çì³øàíî¿ åêîíîì³êè, 
ïîñèëþâàëàñü ³ ðîëü äåðæàâè. Íàñàìïåðåä öå ñòîñóâàëîñÿ ðåôîðìóâàííÿ 
áþäæåòíî¿ ñôåðè ³ áþäæåòíîãî ñåêòîðà. Çîêðåìà, ³øëîñÿ ïðî âïðîâà-
äæåííÿ ïðîöåäóðè ïðîçîðîñò³ âèêîíàííÿ áþäæåòó. Ïåðåäáà÷àëîñÿ, ùî 
ðîçïîðÿäíèêè áþäæåòíèõ êîøò³â ìàþòü óêëàäàòè ç Ì³í³ñòåðñòâîì ô³-
íàíñ³â ³ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ÷³òê³ óãîäè ñòîñîâíî òîãî, ñê³ëüêè 
ãðîøåé âîíè îòðèìóþòü, êîëè òà íà ÿê³ ö³ë³ ¿õ âèêîðèñòîâóþòü; ³øëîñÿ 
òàêîæ ³ ïðî âïðîâàäæåííÿ ùîì³ñÿ÷íèõ çâ³ò³â ïðî çàãàëüíèé îáñÿã âèäàò-
ê³â ó ðîçð³ç³ ñòàòåé, îá’ºêò³â ³íâåñòóâàííÿ òà ðîçïîðÿäíèê³â áþäæåòíèõ 
êîøò³â.

Ðîëü äåðæàâè ïîñèëþâàëàñü ³ ó ñôåð³ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè. Ïåðåä-
áà÷àëîñÿ, íàñàìïåðåä, ðàäèêàëüíî ïåðåãëÿíóòè ñèñòåìó ïåíñ³é çà â³-
êîì ³ ïî÷èíàþ÷è âæå ç 1997 ð. ïåðåéòè â³ä ñèñòåìè âèïëàòè ïåíñ³é 
ïåíñ³îíåðàì çà ðàõóíîê ïðàöþþ÷èõ ðîá³òíèê³â äî äâîð³âíåâî¿ ñèñòåìè 
ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ: ì³í³ìàëüí³ äåðæàâí³ ïåíñ³¿ ìàâ ïðîäîâæóâà-
òè ñïëà÷óâàòè óðÿä ³ âîäíî÷àñ ïåðåäáà÷àëîñÿ ñòâîðèòè ³íäèâ³äóàëüí³ 
ïåíñ³éí³ íàêîïè÷óâàëüí³ ðàõóíêè, íà ÿê³ ïðàö³âíèêè òà ðîáîòîäàâö³ 
ïåðåðàõîâóâàëè áè â³ä 5% îáñÿã³â çàðîá³òíî¿ ïëàòè. Ïëàíóâàëîñÿ òàêîæ 
óñ³ëÿêî ñïðèÿòè ðîçâèòêó íåäåðæàâíèõ (ïðèâàòíèõ) ïåíñ³éíèõ ôîíä³â. 
Ñàìå ó 1996 ð. âïåðøå áóëî çàÿâëåíî ïðî íåîáõ³äí³ñòü ïåðåîð³ºíòàö³¿ ñî-
ö³àëüíî¿ ïîë³òèêè â Óêðà¿í³ íà àäðåñíó äîïîìîãó íàéá³ëüø íåçàõèùåíèì 
âåðñòâàì íàñåëåííÿ, à íå íà âèïëàòè øèðîêèì êàòåãîð³ÿì íàñåëåííÿ çà 
ïðèíöèïîì «çð³âíÿë³âêè»18.
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Ïðîãðàìà «Åêîíîì³÷íå çðîñòàííÿ-1997» áóëà ñõâàëåíà ïàðëàìåíòîì 
ÿê îô³ö³éíèé ïëàí ä³ÿëüíîñò³ óðÿäó. Âîäíî÷àñ ïîë³òè÷íà, åêîíîì³÷íà 
òà ô³íàíñîâà íåñòàá³ëüí³ñòü, â³äñóòí³ñòü ÷³òêî âèçíà÷åíîãî êóðñó ñòðà-
òåã³÷íîãî ðåôîðìóâàííÿ íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè Óêðà¿íè íå ñïðèÿëè 
ðîçâ’ÿçàííþ ïîñòàâëåíèõ óðÿäîâîþ ïðîãðàìîþ 1996 ð. ñòðàòåã³÷íèõ çà-
âäàíü. Òàêà æ äîëÿ ñï³òêàëà ³ çàâäàííÿ, çàäåêëàðîâàí³ ó Ïðîãðàì³ ä³-
ÿëüíîñò³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â 1998 ð., à çãîäîì ³ ó Íàö³îíàëüí³é ïðîãðàì³ 
«Óêðà¿íà-2010» (îáèäâ³ ïðîãðàìè áóëè ï³äãîòîâëåí³ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â 
Â³êòîðà Ïóñòîâîéòåíêà). Óñ³ òðè ïðîãðàìè ðåôîðìóâàííÿ óêðà¿íñüêî¿ 
åêîíîì³êè òàê ³ íå áóëè çàïðîâàäæåí³ íà ïðàêòèö³.

Àíàë³ç ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ñèòóàö³¿ â Óêðà¿í³ çà 1996–2000 ðð. 
ñâ³ä÷èòü, ùî â öåé ïåð³îä çáåð³ãàëàñÿ ÷³òêî îçíà÷åíà òåíäåíö³ÿ äî íàä-
ì³ðíîãî äåðæàâíîãî ñïîæèâàííÿ, âíàñë³äîê ÷îãî óêðà¿íñüêèé áþäæåò 
ïîòåðïàâ â³ä ïîñò³éíîãî äåô³öèòó. Ñàìå òîä³ òðàäèö³éíîþ ñòàº ïðàê-
òèêà íàäì³ðíèõ âèäàòê³â íà íåä³ºâ³ ñîö³àëüí³ ïðîãðàìè òà âèïëàòè (â 
îñíîâíîìó äëÿ òèì÷àñîâîãî âðåãóëþâàííÿ ñîö³àëüíîãî íàïðóæåííÿ ó 
ñóñï³ëüñòâ³, çàäîâîëåííÿ ïîòðåá îêðåìèõ âåðñòâ ïðàöþþ÷îãî íàñåëåííÿ: 
øàõòàð³â, â÷èòåë³â òà ³í.). Ðîçïîâñþäæåííÿ íàáóâàþòü äåðæàâí³ ñóáñèä³¿ 
íåêîíêóðåíòîñïðîìîæíèì ãàëóçÿì íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè, ùî ó ïîºä-
íàíí³ ç íèçüêèì ð³âíåì ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü ùå á³ëüøå çàãîñòðþâàëî 
ïðîáëåìó äåô³öèòó äåðæáþäæåòó. Óðÿä íàìàãàâñÿ ì³í³ì³çóâàòè äåô³öèò 
÷åðåç ïðîäàæ ÎÂÄÏ (îáë³ãàö³é âíóòð³øíüî¿ äåðæàâíî¿ ïîçèêè) ÿê âíó-
òð³øí³ì, òàê ³ çîâí³øí³ì êðåäèòîðàì; àêòèâ³çóâàâ ïîçèêè ó ì³æíàðîäíèõ 
ô³íàíñîâèõ îðãàí³çàö³é (ïåðåäóñ³ì ó Ì³æíàðîäíîãî âàëþòíîãî ôîíäó 
³ Ñâ³òîâîãî áàíêó); íàêîïè÷óâàâ çàáîðãîâàí³ñòü ïî çàðîá³òí³é ïëàò³ òà 
ïåíñ³ÿì.

Ô³íàíñîâà êðèçà 1998 ð. ñóòòºâî ïîã³ðøèëà åêîíîì³÷íó ñèòóàö³þ â 
Óêðà¿í³. Ó ñåðïí³-âåðåñí³ 1998 ð. îáì³ííèé êóðñ ãðèâí³ äî äîëàðà, ÿêèé 
óïðîäîâæ 1996–1997 ðð. çàëèøàâñÿ â³äíîñíî ñòàá³ëüíèì, óïàâ ìàéæå íà 
40%. Êð³ì òîãî, ô³íàíñîâà êðèçà 1998 ð. ï³ä³ðâàëà äîâ³ðó äî ÎÂÄÏ ÿê äî 
çàñîáó ô³íàíñóâàííÿ äåô³öèòó äåðæàâíîãî áþäæåòó. Ñèòóàö³þ ïîã³ðøè-
ëî é òå, ùî ïî÷èíàþ÷è ç 1994 ð. âíàñë³äîê àêòèâ³çàö³¿ ïðîöåñ³â ë³áåðà-
ë³çàö³¿ îô³ö³éíî çðîñòàííÿ çîâí³øíüîãî áîðãó Óêðà¿íè íå ðîçãëÿäàëîñÿ 
ÿê íåãàòèâíå ÿâèùå. Íàâïàêè, íà âèùîìó ð³âí³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ 
ïðî çîâí³øíþ çàáîðãîâàí³ñòü ãîâîðèëè ÿê ïðî ñòàíäàðòíó äëÿ êðà¿í, 
ùî ðîçâèâàþòüñÿ, óìîâó ãîñïîäàðþâàííÿ; ÿê ïðî ëîã³÷íèé íàñë³äîê ïî-
ñèëåííÿ â³äêðèòîñò³ åêîíîì³êè Óêðà¿íè. Ó öåé æå ïåð³îä ïîïóëÿðíîþ 
ñòàº òåçà ïðî ïîçèòèâí³ íàñë³äêè âèçíàííÿ Óêðà¿íè Ñâ³òîâèì áàíêîì 
ÿê ïëàòîñïðîìîæíîãî êë³ºíòà, ùî àâòîìàòè÷íî ñòàº ñèãíàëîì äëÿ íàä-
õîäæåííÿ ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é äî íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè. Âíàñë³äîê 
òàêîãî ï³äõîäó øâèäêèìè òåìïàìè çá³ëüøóâàëàñü çîâí³øíÿ çàáîðãîâà-
í³ñòü Óêðà¿íè, ÿêà ëîã³÷íî ïåðåòâîðèëàñÿ íà îäíó ç íàéãîñòð³øèõ ïðî-
áëåì ê³íöÿ 1990-õ ðîê³â.

Íàé÷àñò³øå êðåäèòîðîì óêðà¿íñüêîãî óðÿäó âèñòóïàâ Ì³æíàðîäíèé 
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âàëþòíèé ôîíä. Ó â³äïîâ³äíîñò³ äî ïîëîæåíü «Âàøèíãòîíñüêîãî êîíñåí-
ñóñó», íàäàí³ ÌÂÔ òà ³íøèìè ³íñòèòóòàìè Ñâ³òîâîãî áàíêó êðåäèòè (ùî 
âèäàþòüñÿ, ÿê ïðàâèëî, íà 3-5 ðîê³â), â îñíîâíîìó éøëè íà ïîïîâíåííÿ 
çîëîòîâàëþòíèõ ðåçåðâ³â äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ñòàá³ëüíîñò³ ãðèâí³; íà âè-
ïëàòè áîðãîâèõ çîáîâ’ÿçàíü ïî ñòàòòÿõ êðèòè÷íîãî ³ìïîðòó (íàñàìïåðåä 
çà ïàëüíå, åíåðãîíîñ³¿ òîùî); ç ìåòîþ ñòàá³ë³çàö³¿ ïëàò³æíîãî áàëàíñó 
êðà¿íè òîùî; íà ì³í³ì³çàö³þ äåô³öèòó äåðæàâíîãî áþäæåòó òà ³í. Òîáòî 
ïîë³òèêà ÌÂÔ ñòàâèëà çà ìåòó «ïîì’ÿêøåííÿ òà óñóíåííÿ òðóäíîù³â ó 
çîâí³øí³õ ïëàòåæàõ», à ñïðÿìîâàí³ñòü êðåäèò³â ìàëà ñóòî ìîíåòàðèñò-
ñüêå ñïðÿìóâàííÿ. Ç 1994-ãî ïî 1998 ð. Óêðà¿íà ïîñò³éíî íàãðîìàäæóâàëà 
áîðã ïåðåä ÌÂÔ, ÿêèé íà ïî÷àòîê 1999 ð. ñòàíîâèâ 2,5 ìëðä äîë. ÑØÀ. 
Îäíàê, êîëè ó 1999 ð. íàñòàâ ÷àñ ïîâåðíåííÿ êðåäèò³â, ÌÂÔ ïåðåéøîâ 
íà ðåô³íàíñóâàííÿ âëàñíèõ áîðã³â, òîáòî íàäàâ êðåäèò³â ð³âíî ñò³ëüêè, 
ñê³ëüêè Óêðà¿íà ïîâèííà áóëà ñïëàòèòè çà âæå îäåðæàíèìè êðåäèòà-
ìè19. Ïðè öüîìó âèìîãè äëÿ íàäàííÿ íàñòóïíèõ êðåäèò³â ïîñò³éíî ï³ä-
âèùóâàëèñÿ. Áîðãè, â³äñîòêè íà â³äñîòêè òîùî çá³ëüøóâàëè ïîòðåáó â 
÷åðãîâèõ êðåäèòàõ. Äëÿ íàäàííÿ æ êðåäèò³â ÌÂÔ òðàäèö³éíî âèñóâàâ 
äî êðà¿íè-ïîçè÷àëüíèêà ÷èñëåíí³ âèìîãè (ïðèáëèçíî 100-120). Ñåðåä 
öèõ âèìîã áóëè ³ òàê³, ùî âèõîäèëè çà ìåæ³ êîìïåòåíö³¿ ÌÂÔ, à òàêîæ 
âèìîãè, âèêîíàííÿ ÿêèõ (çà ïåâíèõ îáñòàâèí) ìîãëî ñïðè÷èíèòè íåñòà-
á³ëüí³ñòü ùîäî ðîçâèòêó íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè êðà¿íè-ïîçè÷àëüíèêà. 
Ó òàáë. 14.2 íàâåäåí³ îêðåì³ ïðèêëàäè âèìîã ÌÂÔ äî Óêðà¿íè òà âèñâ³ò-
ëåí³ ðåàëüí³ (àáî æ ïðîãíîçîâàí³) íàñë³äêè ¿õíüîãî âèêîíàííÿ (äåÿê³ ç 
íèõ óæå ñïðàâäèëèñÿ).

Òàáëèöÿ 14.2.  Âèìîãè ÌÂÔ äëÿ íàäàííÿ êðåäèò³â ³ ìîæëèâ³ íàñë³äêè ¿õíüîãî 
âèêîíàííÿ äëÿ åêîíîì³êè Óêðà¿íè

Âèìîãè ÌÂÔ
Ôîðìàëüíèé ìåõàí³çì

âèêîíàííÿ
Ìîæëèâ³ íàñë³äêè

Ï³äâèùåííÿ òà-
ðèô³â íà æèòëîâî-
êîìóíàëüí³ ïî-
ñëóãè äî ð³âíÿ ¿õ 
ñîá³âàðòîñò³

Ìåõàí³÷íå çá³ëüøåííÿ òàðèô³â 
áåç ïåðåãëÿäó ñòðóêòóðè ñîá³-
âàðòîñò³ ïîñëóã, äî ÿêî¿ ³ äîñ³ 
âêëþ÷åí³ ïîñëóãè, ùî íå íàäà-
þòüñÿ (êàïðåìîíò, îíîâëåííÿ 
ñèñòåì îïàëþâàííÿ òîùî)

Ïîðóøåííÿ ñòðóêòóðè ö³í, çá³ëüøåí-
íÿ ñóáñèä³é ç áþäæåòó ³ âèíèêíåííÿ 
ïåðåäóìîâ äëÿ çíèæåííÿ êóï³âåëüíî¿ 
ñïðîìîæíîñò³ íàñåëåííÿ. Ìîæå âè-
ñòóïèòè ÿê ïåðåäóìîâà íîâîãî ³íôëÿ-
ö³éíîãî ñïëåñêó. (Îäí³ºþ ç ïðè÷èí 
³íôëÿö³éíèõ ñïëåñê³â îñåí³ 2007 ð. º 
ï³äâèùåííÿ òàðèô³â íà ïîñëóãè ÆÊÃ 
íà ïî÷àòêó 2007 ð.)

Ñêîðî÷åííÿ äå-
ô³öèòó áþäæåòó 
ç ìåòîþ ñòðèìó-
âàííÿ ³íôëÿö³¿

Ïåðåòâîðåííÿ îô³ö³éíîãî äå-
ô³öèòó áþäæåòó â ïðèõîâàíèé 
÷åðåç íàêîïè÷åííÿ áþäæåòíî¿ 
çàáîðãîâàíîñò³

Çá³ëüøåííÿ áîðã³â çà ñîö³àëüíèìè 
âèïëàòàìè; ïðèñêîðåíà ³íôëÿö³ÿ ó 
ðàç³ ¿õíüîãî ïîâíîãî òà òåðì³íîâîãî 
ïîãàøåííÿ
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Âèìîãè ÌÂÔ
Ôîðìàëüíèé ìåõàí³çì

âèêîíàííÿ
Ìîæëèâ³ íàñë³äêè

Íå³íôëÿö³éíå ô³-
íàíñóâàííÿ äåô³-
öèòó áþäæåòó

Åì³ñ³ÿ ÎÂÄÏ, ïðèáóòêîâ³ñòü 
ÿêèõ ó ê³ëüêà ñîòåíü ðàç³â ìàº 
ïåðåâèùóâàòè ³íôëÿö³þ

Â³äâîë³êàííÿ êðåäèòíèõ ðåñóðñ³â 
â³ä ðåàëüíîãî ñåêòîðà; ïðèïëèâ ³íî-
çåìíîãî ñïåêóëÿòèâíîãî êàï³òàëó; 
äåâàëüâàö³ÿ ãðèâí³ ï³ñëÿ îáâàëó «ï³-
ðàì³äè» ÎÂÄÏ

Îáìåæåííÿ íà 
êóï³âëþ ÍÁÓ 
ÎÂÄÏ íà ïåðâèí-
íîìó ðèíêó

ÍÁÓ çà äîìîâëåí³ñòþ ç äåÿêèìè 
ñèñòåìíèìè áàíêàìè ö³ëüîâèì 
ïðèçíà÷åííÿì ðåô³íàíñóº ¿õ 
äëÿ êóï³âë³ ÎÂÄÏ

Íåïðîçîð³ñòü â³äíîñèí ó áàíê³â-
ñüê³é ñèñòåì³ ³ çíèæåííÿ êåðîâàíîñò³ 
ãðîøîâî-êðåäèòíî¿ ïîë³òèêè

Ñêîðî÷åííÿ áþ-
äæåòíèõ ñóáñèä³é 
â åêîíîì³êó

Òðàíñôîðìàö³ÿ â ïðèõîâàí³ ñóá-
ñèä³¿, íàïðèêëàä, ñïèñàííÿ àáî 
ðåñòðóêòóðèçàö³ÿ ïîäàòêîâî¿ çà-
áîðãîâàíîñò³ ïåðåä áþäæåòîì 
îêðåìèõ ï³äïðèºìñòâ, ñòâîðåí-
íÿ íîâèõ â³ëüíèõ åêîíîì³÷íèõ 
çîí òîùî

Ï³äâèùåííÿ íåïðîçîðîñò³ â áþäæåò-
í³é ñôåð³ ³ ðîçøèðåííÿ ìîæëèâîñòåé 
äëÿ ô³íàíñîâèõ çëîâæèâàíü (òîáòî 
ðîçøèðåííÿ ñôåðè ä³¿ ò³íüîâî¿ åêî-
íîì³êè)

Â³äìîâà â³ä äåð-
æàâíîãî çàìîâ-
ëåííÿ â ñ³ëüñüêî-
ìó ãîñïîäàðñòâ³

Çá³ëüøåííÿ îáñÿã³â òîâàðíîãî 
êðåäèòóâàííÿ ç Äåðæêîìðåçåð-
âó, à òàêîæ íàäàííÿ êðåäèò³â, 
ñóìí³âíèõ ùîäî ïîâåðíåííÿ

Ï³äâèùåííÿ íåïðîçîðîñò³ â³äíîñèí 
ì³æ ñåëîì ³ äåðæàâîþ; çìåíøåííÿ 
äåðæàâíîãî âïëèâó íà ö³íîóòâîðåííÿ 
íà àãðàðíîìó ðèíêó. Íåêîíòðîëüîâà-
íå çðîñòàííÿ ö³í íà ñ³ëüñüêîãîñïî-
äàðñüêó ïðîäóêö³þ

Ïðîâåäåííÿ àä-
ì³í³ñòðàòèâíî¿ 
ðåôîðìè

Ðåîðãàí³çàö³ÿ ì³í³ñòåðñòâ ó êî-
ì³òåòè; ôîðìàëüíå ñêîðî÷åííÿ 
ïðàö³âíèê³â áþäæåòíî¿ ñôåðè, 
ñåðåäíüî¿ òà íèæ÷î¿ ëàíêè äåð-
æàâíî¿ ñëóæáè

Ìàéæå ìèòòºâå çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñ-
ò³ ÷èíîâíèê³â ï³ñëÿ ¿õ ñêîðî÷åííÿ; 
ñòâîðåííÿ íîâèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ 
ñòðóêòóð. (Çà îö³íêàìè åêñïåðò³â, ç 
ìîìåíòó ïðîãîëîøåííÿ ïðî àäì³í³-
ñòðàòèâíó ðåôîðìó ³ äî ñüîãîäåííÿ, 
ïðè ñêîðî÷åíí³ íà 10% äåðæàâíèõ 
ñëóæáîâö³â íà íèæ÷îìó ð³âí³ äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ê³ëüê³ñòü äåð-
æàâíèõ ñëóæáîâö³â ñåðåäíüîãî òà 
âèùîãî ð³âíÿ â ö³ëîìó ïî Óêðà¿í³ 
çðîñëà íà 30-35%)

Ñêàñóâàííÿ ÂÅÇ Çáåðåæåííÿ âñ³õ íàäàíèõ ï³ëüã 
ï³äïðèºìñòâàì, ùî óæå çàðåº-
ñòðóâàëèñÿ ³ ïðàöþþòü ó ÂÅÇ. 
Ìîðàòîð³é íà ñòâîðåííÿ íîâèõ 
ÂÅÇ (ââåäåíèé ó 2005 ð.)

Ïîã³ðøåííÿ ³ì³äæó Óêðà¿íè íà ñâ³òî-
âîìó ðèíêó. Â³äñóòí³ñòü ë³áåðàë³çàö³¿ 
òà ï³ëüãîâîãî îïîäàòêóâàííÿ äëÿ 
â³ò÷èçíÿíèõ ïðîìèñëîâèõ ï³äïðè-
ºìñòâ, ùî ðåàëüíî âïðîâàäæóþòü ³í-
íîâàö³éí³ ïðîöåñè (òà çàðåºñòðîâàí³ 
íà òåðèòîð³¿ ÂÅÇ)
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Âèìîãè ÌÂÔ
Ôîðìàëüíèé ìåõàí³çì

âèêîíàííÿ
Ìîæëèâ³ íàñë³äêè

24 âèìîãè äî ðî-
áîòè Àãðîïðîì-
áàíêó «Óêðà¿íà»

Ìåõàí³çì íåâ³äîìèé Ë³êâ³äàö³ÿ áàíêó ÿê îñòàòî÷íèé íå-
ãàòèâíèé íàñë³äîê (ó âåðåñí³ 2001 ð. 
áàíê «Óêðà¿íà» áóâ ë³êâ³äîâàíèé)

Çìåíøåííÿ 23%-
ãî ìèòà íà åêñ-
ïîðò íàñ³ííÿ ñî-
íÿøíèêà äî 10%

Çìåíøåííÿ ìèòà Âèâåçåííÿ ñèðîâèíè, à íå ãîòîâî¿ 
ïðîäóêö³¿ îë³éíî-æèðîâî¿ ãàëóç³; ï³ä-
âèùåííÿ ð³âíÿ áåçðîá³òòÿ ó õàð÷îâ³é 
ïðîìèñëîâîñò³. Ð³çêå çðîñòàííÿ ö³í 
íà ïðîäóêö³þ îë³éíî-æèðîâî¿ ïðî-
ìèñëîâîñò³ òîùî

Äæåðåëî: Òàáëèöÿ ñêëàäåíà çà äàíèìè Óêðà¿íñüêî¿ ñï³ëêè ïðîìèñëîâö³â ³ ï³äïðèºìö³â // 
httð://www.usðð.îrg.ua

Çã³äíî ç óí³âåðñàëüíîþ êîíöåïö³ºþ ÌÂÔ (òà êîíöåïö³ºþ «Âàøèíã-
òîíñüêîãî êîíñåíñóñó»), äëÿ ñòàá³ë³çàö³¿ åêîíîì³êè êðà¿í, ùî ðîçâèâà-
þòüñÿ, ï³ä ÷àñ ðèíêîâî¿ òðàíñôîðìàö³¿ íåîáõ³äíà çàãàëüíà ë³áåðàë³çà-
ö³ÿ òîðã³âë³ (³ íàñàìïåðåä çîâí³øíüî¿), ðåñòðóêòóðèçàö³ÿ âèðîáíèöòâà 
çà ðàõóíîê ïðèâàòèçàö³¿ òà ìàêðîåêîíîì³÷íå âèð³âíþâàííÿ, ùî ðîç-
ãëÿäàºòüñÿ ïåðåäóñ³ì ÷åðåç ìîíåòàðèñòñüê³ êðèòåð³¿. Ïîêàçíèêè ð³âíÿ 
³íôëÿö³¿, äåô³öèòó äåðæàâíîãî áþäæåòó, ïðîöåíòíî¿ ñòàâêè, ãðîøîâî¿ 
ìàñè, âàëþòíîãî êóðñó ââàæàëèñÿ âèð³øàëüíèìè ï³ä ÷àñ âïðîâàäæåííÿ 
ìîäåë³ «íèçüêà ³íôëÿö³ÿ – çðîñòàííÿ âèðîáíèöòâà». Ïðî ñòèìóëþâàííÿ 
³ííîâàö³éíîãî ðîçâèòêó òà ñïðÿìîâóâàííÿ êðåäèò³â ó ðåàëüíèé ñåêòîð 
åêîíîì³êè, ô³íàíñîâó ï³äòðèìêó ñòðóêòóðíî-³ííîâàö³éíèõ çðóøåíü ó 
ïðîìèñëîâîñò³ êðà¿í-ïîçè÷àëüíèê³â çâè÷àéíî íå éøëîñÿ. Ïðîòå ñõåìà 
ìîíåòàðèñòñüêî¿ ìîäåë³ åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ (âò³ëåííÿ ÿêî¿ ïåðåäáà-
÷àëîñÿ çä³éñíèòè ³ â Óêðà¿í³) íå çàâæäè ñïðàöüîâóâàëà ³, íàâïàêè, ³ñíóº 
áàãàòî ïðèêëàä³â, êîëè íåçàëåæíà â³ä ðåêîìåíäàö³é ÌÂÔ íàö³îíàëüíà 
ïðîìèñëîâà ïîë³òèêà äåðæàâ, ùî íå äîòðèìóâàëèñÿ ðåêîìåíäàö³é ÌÂÔ, 
äàâàëà ïðåêðàñí³ ðåçóëüòàòè. Òàê, ó 1994 ð. ×åõ³ÿ äîñòðîêîâî ïîãàñèëà 
áîðãè ïåðåä ÌÂÔ, ùî çîâñ³ì íå çàøêîäèëî ¿¿ óñï³øíîìó ðîçâèòêó òà 
çàëó÷åííþ äî êðà¿íè ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é.

Çà îö³íêàìè ì³æíàðîäíèõ åêñïåðò³â, íåâèêîíàííÿ íèçêè âèìîã ³ 
ïîðóøåííÿ óìîâ êðåäèòóâàííÿ ïðèçâåëî äî ïðèïèíåííÿ ó 1999 ð. ô³íàí-
ñóâàííÿ Óêðà¿íè ç áîêó ÌÂÔ (ãîëîâíîþ ïðè÷èíîþ òàêîãî ð³øåííÿ ñòàëî 
çàóâàæåííÿ ùîäî çàâèùåííÿ âàëþòíèõ ðåçåðâ³â Íàö³îíàëüíèì áàíêîì ó 
1997–1998 ðð.). Îäíàê òèì÷àñîâå ïðèïèíåííÿ ñï³âïðàö³ ç ÌÂÔ íåñïî-
ä³âàíî ïîçèòèâíî âïëèíóëî íà åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê íàøî¿ äåðæàâè. 
Ïî-ïåðøå, Óêðà¿íà ñêîðîòèëà çîâí³øí³é áîðã íà 2,5 ìëðä äîë. ÑØÀ (ó 
òîìó ÷èñë³ ò³ëüêè ÌÂÔ ó 2000 ð. Óêðà¿íà ñïëàòèëà 870 ìëí äîë. ÑØÀ 
ó ðàõóíîê ïîãàøåííÿ îñíîâíî¿ ñóìè áîðãó ³ 132 ìëí äîë. ÑØÀ – ÿê 
â³äñîòêè çà îáñëóãîâóâàííÿ êðåäèò³â). Ïðè öüîìó Íàö³îíàëüíèé áàíê 
Óêðà¿íè çì³ã íå ò³ëüêè çáåðåãòè îáñÿãè âàëþòíèõ ðåçåðâ³â, àëå é ïðî-



Розділ 14. Соціально-економічний вимір 635

òÿãîì ëèøå 2000 ð. çá³ëüøèâ ¿õ íà 250 ìëí äîë. ÑØÀ20. Ïî-äðóãå, ³ 
öå ãîëîâíå, ó 1999–2001 ðð. îñòàòî÷íî áóâ ðîçâ³ÿíèé ì³ô ïðî òå, ùî 
áåç êðåäèò³â ÌÂÔ Óêðà¿íà íå çìîæå äîñÿãòè åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ 
é óòðèìàòè ñòàá³ëüí³ñòü íàö³îíàëüíî¿ âàëþòè – ãðèâí³.

Çîâí³øí³é áîðã, ùî íàãðîìàäèëà Óêðà¿íà ïðîòÿãîì ïåðåõ³äíîãî ïå-
ð³îäó, íåãàòèâíî âïëèíóâ íà íàö³îíàëüíó åêîíîì³êó. Íà îáñëóãîâóâàííÿ 
³ ïîãàøåííÿ äåðæàâíèõ áîðã³â íàïðèê³íö³ 1990-õ ðîê³â ùîð³÷íî ñïðÿ-
ìîâóâàëîñÿ ìàéæå 30% ïðèáóòê³â äåðæàâíîãî áþäæåòó, ùî ïðèçâîäèëî 
äî âèìèâàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â. Öå ñâîºþ ÷åðãîþ çóìîâèëî çíèæåííÿ 
ð³âíÿ çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â ³ óïîâ³ëüíåííÿ ðîçâèòêó ðå-
àëüíîãî ñåêòîðà åêîíîì³êè, îñê³ëüêè â êðà¿í³ çìåíøóâàâñÿ îáñÿã ïî-
òåíö³éíèõ ³íâåñòèö³éíèõ ïîòîê³â ³ ñóêóïíîãî ïîïèòó.

Ïðîòÿãîì 2001–2005 ðð. ìîíåòàðí³ ðåêîìåíäàö³¿ Ñâ³òîâîãî áàíêó â 
Óêðà¿í³ íå êîðèñòóâàëèñÿ âåëèêîþ ïîïóëÿðí³ñòþ. Îô³ö³éíî áóâ âçÿòèé 
êóðñ íà ï³äòðèìêó íàö³îíàëüíî¿ âàëþòè – ãðèâí³ çà ðàõóíîê âíóòð³ø-
í³õ ðåçåðâ³â. Ó çâ’ÿçêó ç öèì ìîíåòàðíà ïîë³òèêà äåðæàâè ïåðåâàæíî 
áóëà çîñåðåäæåíà íà çá³ëüøåíí³ îáñÿã³â çîëîòîâàëþòíèõ ðåçåðâ³â ÍÁÓ, 
ÿê³ íà ê³íåöü 2005 ð. (çà îö³íêàìè åêñïåðò³â) ñòàíîâèëè 19 ìëðä äîë. 
ÑØÀ. Âîäíî÷àñ íåñòàá³ëüí³ñòü ïîë³òè÷íî¿ ñèòóàö³¿, ÷àñò³ çì³íè óðÿä³â, 
ïîë³òè÷íà êðèçà, ùî íåìèíó÷å ïîçíà÷èëàñü íà çíèæåíí³ ïîðîãó êåðî-
âàíîñò³ åêîíîì³÷íèìè ïðîöåñàìè â Óêðà¿í³ òà øâèäêèì «ïðî¿äàííÿì» 
áþäæåòíèõ íàäõîäæåíü â³ä ïðèâàòèçàö³¿, ñòàëî ïðè÷èíîþ çá³ëüøåííÿ 
çîâí³øíüî¿ çàáîðãîâàíîñò³ Óêðà¿íè çà îñòàíí³é ïåð³îä.

Òàáëèöÿ 14.3.  Çàáîðãîâàí³ñòü Óêðà¿íè çà êðåäèòàìè ÌÂÔ (ïðîãíîçí³ ðîç-
ðàõóíêè), ìëí äîë.

Ðîêè
Ïîêàçíèêè

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Çàëèøîê çàáîðãîâàíîñò³, âêëþ÷àþ-
÷è ïðîöåíòè, íà ïî÷àòîê ðîêó

2038 1799 1486 1177 773 378 79

Ïîãàøåííÿ òà îáñëóãîâóâàííÿ êðå-
äèòó

239 313 309 404 395 29 977 79

Ïðîãíîç ðåçåðâ³â ÍÁÓ 7450 7237 7778 7374 7279 280 7700

Ïèòîìà âàãà ïëàòåæ³â ó ðåçåðâàõ 
ÍÁÓ (%)

3,2 4,3 4,0 5,5 5,4 4,1 1,0

Äæåðåëî: Ãàëü÷èíñüêèé À. Ñòàá³ëüí³ñòü ãðèâí³ òà ïðîáëåìà ¿¿ çàáåçïå÷åííÿ // Åêîíîì³êà 
Óêðà¿íè. – 2004. – ¹ 2. – Ñ.9-10.

Íàâåäåí³ ó òàáë. 14.3 äàí³ â³äïîâ³äàëè ñöåíàð³þ ðîçâèòêó Óêðà¿íè 
çà óìîâ â³äñóòíîñò³ ïîë³òè÷íèõ ïîòðÿñ³íü 2004–2007 ðð. Òàê, ÿêùî íà 
1 âåðåñíÿ 2003 ð. çàáîðãîâàí³ñòü çà â³äïîâ³äíèìè êðåäèòàìè ñòàíîâèëà 
1,8 ìëðä äîë. ÑØÀ, à ¿¿ ïîãàøåííÿ ïåðåäáà÷àëîñü äî 2009 ð. âêëþ÷íî 
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ç âèïëàòîþ â³äñîòê³â íà ñóìó áëèçüêî 200 ìëí äîë. Â³äïîâ³äíî ç íà-
ÿâíèìè ðîçðàõóíêàìè ìàêñèìàëüí³ âèïëàòè ç ïîãàøåííÿ òà îáñëóãîâó-
âàííÿ êðåäèòó ÌÂÔ ïðèïàäàëè íà 2006 ð. – 404 ìëí äîë. ³ íà 2007 ð. – 
395 ìëí äîë. Çà ïðîãíîçàìè, ö³ ñóìè âèïëàò íå ïåðåâèùóâàëè á 6% â³ä 
çàãàëüíèõ îáñÿã³â ì³æíàðîäíèõ ðåçåðâ³â ÍÁÓ. Âîäíî÷àñ ò³ëüêè çà 2007 ð. 
çîâí³øíÿ çàáîðãîâàí³ñòü Óêðà¿íè çá³ëüøèëàñü íà 2,5 ìëðä äîë. ÑØÀ21. 
Êðåäèòè áðàëèñü íà ïîòðåáè ï³äòðèìêè ñòàá³ëüíîñò³ ãðèâí³ òà íà ï³äâè-
ùåííÿ ñîö³àëüíèõ âèïëàò, îá³öÿíèõ íàñåëåííþ Óêðà¿íè ï³ä ÷àñ âèáîð÷î¿ 
êàìïàí³¿.

Çîâí³øí³é áîðã Óêðà¿íè ïåðåä Ñâ³òîâèì áàíêîì (ó òîìó ÷èñë³ ïåðåä 
ÌÂÔ) ìàº íå ò³ëüêè åêîíîì³÷íå, àëå é íàñàìïåðåä ïîë³òè÷íå çíà÷åí-
íÿ. Ìîæíà ïåðåäáà÷èòè, ùî çà îáñòàâèí éîãî çá³ëüøåííÿ íàøà êðà¿íà 
âòðàòèòü ïåâí³ ãàðàíò³¿ ùîäî ñàìîñò³éíîñò³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü íå ò³ëüêè 
ó ñôåð³ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè, àëå é ñòîñîâíî âíóòð³øíüî¿ åêîíîì³÷íî¿ 
ïîë³òèêè (äèâ. òàáë. 14.2). Çà òàêèõ îáñòàâèí äîñèòü âàæêî áóäå ãîâî-
ðèòè ³ ïðî äåðæàâíó ï³äòðèìêó íàö³îíàëüíèõ òîâàðîâèðîáíèê³â ç ìå-
òîþ çàáåçïå÷åííÿ ¿õ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ íà ñâ³òîâèõ ðèíêàõ. ßê 
ï³äòâåðäæåííÿ öüîãî – åêîíîì³÷íà ñèòóàö³ÿ â Óêðà¿í³ íàïðèê³íö³ 90-õ 
ðîê³â ÕÕ ñò.

Ä³éñíî, ñóòî ìîíåòàðíà îð³ºíòàö³ÿ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè â Óêðà¿í³ 
âæå íàïðèê³íö³ 90-õ ðîê³â ÕÕ ñò. ïî÷èíàº âèêëèêàòè íåçàäîâîëåííÿ íàö³-
îíàëüíèõ òîâàðîâèðîáíèê³â òà ïðåäñòàâíèê³â íàö³îíàëüíèõ ïðîìèñëîâî-
ô³íàíñîâèõ ãðóï. Ãîëîâíèìè ïðè÷èíàìè åêîíîì³÷íî¿ êðèçè, ùî íà òîé 
÷àñ ïîñèëþâàëàñÿ â Óêðà¿í³, ââàæàâñÿ íåçàäîâ³ëüíèé ô³íàíñîâèé ñòàí 
ï³äïðèºìñòâ; íàïëèâ ³ìïîðòíèõ òîâàð³â íà âíóòð³øí³é ðèíîê Óêðà¿íè, 
ùî çóìîâëþâàëî ïàä³ííÿ âèðîáíèöòâà àíàëîã³÷íèõ òîâàð³â íàö³îíàëüíî-
ãî ïîõîäæåííÿ; íèçüê³ äîõîäè äîìîãîñïîäàðñòâ (ó ñâîþ ÷åðãó, öå îáìåæ-
óâàëî ïîïèò íà âíóòð³øíüîìó ðèíêó êðà¿íè). Âîäíî÷àñ íà îô³ö³éíîìó 
ð³âí³ ìàéæå íå ãîâîðèëè ïðî ³íø³ ïðè÷èíè, ùî ïîñèëþâàëè êðèçîâ³ 
ÿâèùà: àäì³í³ñòðàòèâíå âòðó÷àííÿ äåðæàâè ó ïðîöåñ âèðîáíèöòâà; â³ä-
ñóòí³ñòü â³äêðèòî¿ êîíêóðåíö³¿; íååôåêòèâíå êîðïîðàòèâíå óïðàâë³ííÿ 
òà íåâ³äïðàöüîâàí³ ñòàíäàðòè îáë³êó; íåïðîçîð³ñòü ïðîöåäóð óõâàëåííÿ 
äåðæàâíèõ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü; â³äñóòí³ñòü â³äêðèòîñò³ ³íôîðìàö³¿; 
ñóòòºâ³ áàð’ºðè äëÿ ðîçâèòêó ì³æíàðîäíî¿ òîðã³âë³ òîùî.

²äå¿ çàõèñòó íàö³îíàëüíîãî âèðîáíèöòâà, ùî ôîðìóâàëèñÿ íà òîé 
÷àñ, ïåðåâàæíî ïåðåäáà÷àëè çàñòîñóâàííÿ â ïåðåõ³äíèé ïåð³îä òðàäè-
ö³éíèõ äëÿ ïëàíîâî¿ åêîíîì³êè çàõîä³â. Íàñàìïåðåä ³øëîñÿ ïðî çáå-
ðåæåííÿ ïðàêòèêè âòðó÷àííÿ äåðæàâè ó ä³ÿëüí³ñòü ï³äïðèºìñòâ ³ ñòâî-
ðåííÿ âèíÿòêîâî ñïðèÿòëèâèõ óìîâ äëÿ ðîçâèòêó äåðæàâíèõ ìîíîïîë³é; 
âïðîâàäæåííÿ ì’ÿêèõ áþäæåòíèõ îáìåæåíü ³ íàäàííÿ ï³äïðèºìñòâàì 
ðåàëüíîãî ñåêòîðà åêîíîì³êè ïîäàòêîâèõ ï³ëüã, ö³ëüîâèõ êðåäèò³â òîùî. 
Ïîêðàùåííÿ ô³íàíñîâèõ ïîêàçíèê³â âåëèêèõ ï³äïðèºìñòâ ïåðåäáà÷à-
ëîñÿ çä³éñíèòè ÷åðåç ïîïåðåäæåííÿ áàíêðóòñòâà, äåðæàâíå çàîõî÷åííÿ 
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êîìåðö³éíèõ áàíê³â íàäàâàòè êðåäèòè ï³äïðèºìñòâàì äëÿ ñòèìóëþâàííÿ 
íàö³îíàëüíîãî âèðîáíèöòâà òà ³í.

Çà òàêèõ óìîâ ç ãðóäíÿ 1999 ð. ðîçïî÷èíàº ðîáîòó íîâèé óðÿä, î÷î-
ëþâàíèé Â³êòîðîì Þùåíêîì, êîëèøí³ì Ãîëîâîþ ÍÁÓ. Ïðîãðàìà «Ðå-
ôîðìè çàðàäè äîáðîáóòó», ï³äãîòîâëåíà Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Â.Þùåíêà, 
«óðÿäîì ìîëîäèõ ðåôîðìàòîð³â» (ÿê ïèñàëà ïðåñà), áóëà ðîçðàõîâàíà äî 
âèêîíàííÿ íà 2000–2004 ðð. òà ñõâàëåíà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè ó 
êâ³òí³ 2000 ð. Ïðîãðàìà ÷³òêî âèçíà÷àëà ÷îòèðè ñòðàòåã³÷í³ ö³ë³ ðîçâè-
òêó óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà íà òðèâàëó ïåðñïåêòèâó: 1) çíèæåííÿ ð³â-
íÿ á³äíîñò³; 2) ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ óêðà¿íñüêî¿ 
åêîíîì³êè; 3) ðîçâèòîê ëþäñüêîãî êàï³òàëó; 4) ³íòåãðàö³þ Óêðà¿íè äî 
ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó.

Íîâèé óðÿä â³äêðèòî çàÿâèâ, ùî Óêðà¿íà íåãàéíî ïîòðåáóº çàì³íè 
óïðàâë³íñüêèõ òðàäèö³é, çàñíîâàíèõ íà àäì³í³ñòðàòèâíîìó âòðó÷àíí³ ³ íà 
æîðñòêîìó äåðæàâíîìó êîíòðîë³ ãîñïîäàðñüêèõ ïðîöåñ³â íà ë³áåðàëüíó 
ïîë³òèêó ñïðèÿííÿ ðîçâèòêó ðèíêîâîãî âèðîáíèöòâà òà åêîíîì³÷íîãî 
çðîñòàííÿ. Øëÿõîì äî öüîãî ìàâ ñòàòè ðîçâèòîê ³íôðàñòðóêòóðè ðèíêó 
(ÿê âèðîáíè÷îãî, òàê ³ íåâèðîáíè÷îãî ïðèçíà÷åííÿ: áàíêè, á³ðæ³, ³íø³ 
ô³íàíñîâ³ ñòðóêòóðè; òðàíñïîðòíà ìåðåæà òîùî) òà âäîñêîíàëåííÿ ³í-
ñòèòóö³éíî¿ ñêëàäîâî¿ ðèíêó, íàãðîìàäæåííÿ êðèòè÷íî¿ ìàñè ðèíêîâèõ 
ïåðåòâîðåíü. Êîíöåïö³ÿ ïðîãðàìè «Ðåôîðìè çàðàäè äîáðîáóòó» (2000–
2004 ðð.) ñïèðàëàñÿ íà ôóíäàìåíòàëüí³ ïðèíöèïè ³ñíóâàííÿ îñíîâ 
ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè: ïðîçîð³ñòü åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí, êîíêóðåíö³þ, 
ïðèâàòíó âëàñí³ñòü (òà çàõèñò ïðàâ âëàñíîñò³ âçàãàë³); ñâîáîäó ï³äïðè-
ºìíèöòâà; ñóâîðå âèêîíóâàííÿ êîíòðàêòíèõ çîáîâ’ÿçàíü; â³äêðèò³ñòü äëÿ 
çîâí³øíüî¿ òîðã³âë³ òîùî.

Óïåðøå áóëî çàÿâëåíî, ùî ãîëîâíèì çàâäàííÿì óðÿäîâî¿ ïîë³òèêè 
º çîð³ºíòîâàí³ñòü íà êîìïëåêñíå ðåôîðìóâàííÿ âñ³º¿ ñèñòåìè åêîíî-
ì³÷íèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³, à íå íà ÷àñòêîâ³ çì³íè â îêðåìèõ ñåêòîðàõ 
åêîíîì³êè. Óðÿä âïåðøå ïóáë³÷íî âèçíàâ, ùî äåðæàâíà ï³äòðèìêà ò³º¿ 
÷è ³íøî¿ ãàëóç³ ïðîìèñëîâîñò³ àáî ï³äïðèºìñòâà îçíà÷àº ëèøå ïåðåðîç-
ïîä³ë ìàòåð³àëüíèõ áëàã â³ä ñåêòîð³â, ÿê³ ñòâîðþþòü âàðò³ñòü, äî ñåêòî-
ð³â, ÿê³ ¿¿ ñïîæèâàþòü. Ðåçóëüòàòîì òàêîãî ïåðåðîçïîä³ëó íåìèíó÷å ñòàº 
íåïðîäóêòèâíå ñïîæèâàííÿ íîâîñòâîðåíî¿ äîäàíî¿ âàðòîñò³ é óíàñë³äîê 
öüîãî – íåìèíó÷å ïàä³ííÿ ð³âíÿ ñóñï³ëüíîãî äîáðîáóòó.

Ó ïðîãðàì³ «Ðåôîðìè çàðàäè äîáðîáóòó» áóâ âèçíà÷åíèé êîìïëåêñ 
ðåôîðì («êðèòè÷íà ìàñà ðèíêîâèõ ïåðåòâîðåíü»), âïðîâàäæåííÿ ÿêèõ 
ìàëî ñòàòè â³äïðàâíîþ òî÷êîþ ïðèñêîðåííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî 
ðîçâèòêó Óêðà¿íè. Íàéâàæëèâ³øèìè íàïðÿìàìè ðåôîðìóâàííÿ áóëî 
âèçíàíî:

ïðèñêîðåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè; •
äîñÿãíåííÿ çáàëàíñîâàíîñò³ òà ïðîô³öèòó áþäæåòó; •
çàïðîâàäæåííÿ íîâîãî ïîäàòêîâîãî êîäåêñó, ñïëàòà âñ³õ ïîäàòê³â  •
ó ãðîøîâ³é ôîðì³;
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ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâèõ óìîâ äëÿ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³  •
øëÿõîì ãàðàíòóâàííÿ ïðàâ âëàñíîñò³;
ñòâîðåííÿ åôåêòèâíèõ ìåõàí³çì³â áàíêðóòñòâà; •
âñòàíîâëåííÿ ð³âíèõ ïðàâèë ãðè äëÿ âñ³õ ó÷àñíèê³â ðèíêó; •
çìåíøåííÿ ïåðåøêîä äî âõîäæåííÿ íà ðèíîê, ÿê³ âèíèêëè âíà- •
ñë³äîê óðÿäîâî¿ ïîë³òèêè;
óñóíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî âòðó÷àííÿ óðÿäó â ä³ÿëüí³ñòü ï³äïðè- •
ºìñòâ;
ðåñòðóêòóðèçàö³ÿ çîâí³øíüîãî áîðãó òà çàïîá³ãàííÿ éîãî ïîäàëü- •
øîìó íàêîïè÷åííþ;
ðåôîðìóâàííÿ åíåðãåòè÷íîãî ñåêòîðà, çàïðîâàäæåííÿ ðèíêîâèõ  •
ìåõàí³çì³â ðåãóëþâàííÿ ó ö³é ãàëóç³;
ñòðóêòóðí³ ðåôîðìè ó ïðîìèñëîâîñò³; •
âñòàíîâëåííÿ ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ íà çåìëþ òà ðîçâèòîê ðèíêó  •
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿;
ë³áåðàë³çàö³ÿ çîâí³øíüî¿ òîðã³âë³ • 22.

Ö³ çàõîäè ïåðåäáà÷àëè ïîäàëüøó ë³áåðàë³çàö³þ åêîíîì³êè Óêðà¿íè òà 
âîäíî÷àñ â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü «Âàøèíãòîíñüêîãî êîíñåíñóñó» ñïðÿ-
ìîâóâàëè ðåôîðìè íà äðóãèé åòàï – ñòàíîâëåííÿ ðîçâèíóòîãî ³íñòèòó-
ö³éíîãî ñåðåäîâèùà. Òàê, îäí³ºþ ç íàéâàæëèâ³øèõ óìîâ äëÿ ïîäàëüøî¿ 
ë³áåðàë³çàö³¿ åêîíîì³êè áóëî âèçíàíî óäîñêîíàëåííÿ íàö³îíàëüíîãî ïðà-
âîâîãî ïîëÿ, éîãî â³äïîâ³äí³ñòü ºâðîïåéñüêîìó ïðàâîâîìó ïðîñòîðó. Äëÿ 
çàïîá³ãàííÿ íåâèïðàâäàíîìó àäì³í³ñòðàòèâíîìó âòðó÷àííþ â ðîçâèòîê 
á³çíåñó òà ë³êâ³äàö³¿ øòó÷íèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïåðåøêîä àêòèâ³çàö³¿ ï³ä-
ïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðîòÿãîì 2000–2005 ðð. ïåðåäáà÷àëîñÿ âíåñòè 
êîìïëåêñí³ çì³íè â óêðà¿íñüêå çàêîíîäàâñòâî, óõâàëèòè íîâ³ ðåäàêö³¿ 
òàêèõ çàêîíîïðîåêò³â:

1. Ïðîåêò Ãðîìàäÿíñüêîãî êîäåêñó Óêðà¿íè. Ó íüîìó âèçíà÷àëèñÿ 
ìåæ³ òà íîðìè ä³¿ ìàéíîâîãî òà íåìàéíîâîãî ïðàâà äëÿ ô³çè÷íèõ îñ³á, 
ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, ñ³ìåéíîãî ïðàâà òà ¿õíÿ óçãîäæåí³ñòü ³ç 
ïîëîæåííÿìè ì³æíàðîäíîãî ïðèâàòíîãî ïðàâà òîùî. Óõâàëåííÿ öüîãî 
äîêóìåíòà òà äîòðèìàííÿ éîãî ïîëîæåíü îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè âñ³õ 
ð³âí³â çàáåçïå÷óº çàõèñò ïðàâ ³ ñâîáîä êîæíîãî ãðîìàäÿíèíà Óêðà¿íè, 
ãàðàíòóº ñòàíîâëåííÿ äåìîêðàòè÷íîãî ñóñï³ëüñòâà. (Ãðîìàäÿíñüêèé êî-
äåêñ Óêðà¿íè óõâàëåíî 16 ñ³÷íÿ 2003 ð. ¹ 435-²V.)

2. Ïðîåêò Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè. Ó íüîìó ïåðåäáà÷àëîñÿ íà-
ñàìïåðåä ðîçìåæóâàòè ïðàâà òà ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè 
â õîä³ ðîçïîðÿäæåííÿ áþäæåòíèìè êîøòàìè; âðåãóëþâàòè ì³æáþäæåòí³ 
â³äíîñèíè: öåíòð – ðåã³îíè; ÷³òêî âèçíà÷èòèñÿ ç ïðîöåäóðîþ çàêð³ïëåí-
íÿ îêðåìèõ âèä³â ïëàòåæ³â çà ¿õ ðîçïîðÿäíèêàìè òîùî. (Áþäæåòíèé êî-
äåêñ Óêðà¿íè óõâàëåíî 21 ÷åðâíÿ 2001 ð. ¹ 2542-²²².)

3. Ïðîåêò Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè. Éîãî ãîëîâíà ìåòà – ñòâî-
ðèòè ñòàá³ëüíå ïîäàòêîâå çàêîíîäàâñòâî, ÿêå ñïðèÿòèìå çðîñòàííþ ä³-
ëîâî¿ àêòèâíîñò³ âñ³õ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ â ìåæàõ óêðà¿íñüêî¿ 
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åêîíîì³êè. (Ñòàíîì íà ëèïåíü 2008 ð. Ïîäàòêîâèé êîäåêñ Óêðà¿íè ùå 
íå óõâàëåíî.)

4. Ïðîåêò Ìèòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè. Çàêîíîäàâ÷³ íîâàö³¿ öüîãî 
äîêóìåíòà ñòîñóâàëèñÿ ââåäåííÿ îáîâ’ÿçêîâîãî äåêëàðóâàííÿ ìèòíî¿ 
âàðòîñò³ òîâàð³â, âðåãóëþâàííÿ ìèòíèõ ðåæèì³â òà óìîâ ¿õíüîãî çàñòî-
ñóâàííÿ â ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ ³ìïîðòíî-åêñïîðòíèõ îïåðàö³é; âèçíà-
÷åííÿ íîðì ³ ïîâíîâàæåíü ïðàö³âíèê³â ìèòíèõ îðãàí³â (çîêðåìà ¿õí³õ 
ïîâíîâàæåíü ó ïëîùèí³ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³). (Ìèòíèé 
êîäåêñ Óêðà¿íè óõâàëåíî 11 ëèïíÿ 2002 ð. ¹ 92-²V.)

5. Ïðîåêò Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè. Âðåãóëþâàííÿ çåìåëüíèõ 
â³äíîñèí, ä³ºâ³ñòü ïðàâà âëàñíîñò³ íà çåìëþ ãðîìàäÿí, ï³äïðèºìñòâ, äåð-
æàâè; ðîçìåæóâàííÿ çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî òà íåñ³ëüñüêîãîñïî-
äàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ, âèìîãè ùîäî ¿õ ö³ëüîâîãî âèêîðèñòàííÿ, à òàêîæ 
çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà âëàñíîñò³ íà çåìåëüíó ä³ëÿíêó òîùî º îáîâ’ÿçêîâèìè 
óìîâàìè ³ñíóâàííÿ ðîçâèíåíî¿ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè ó áóäü-ÿê³é êðà¿í³. 
(Çåìåëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè óõâàëåíî 25 æîâòíÿ 2001 ð. ¹ 2768-²²².)

Ó 2003 ð. â Óêðà¿í³ áóëè óõâàëåí³ Ãîñïîäàðñüêèé êîäåêñ Óêðà¿íè 
(çàòâåðäæåíî â³ä 16 ñ³÷íÿ 2003 ð. ¹ 436-²V); Öèâ³ëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè 
(çàòâåðäæåíî â³ä 16 ñ³÷íÿ 2003 ð. ¹ 435-²V)23. Ñë³ä âèçíàòè, ùî ó íàïðÿì³ 
âäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî ïîëÿ Óêðà¿íîþ ïðîòÿãîì 2000–2005 ðð. áóëè 
äîñÿãíóò³ ñóòòºâ³ óñï³õè, à óõâàëåííÿ íîâèõ çàêîíîïðîåêò³â â³äáóâàëîñÿ 
ç óðàõóâàííÿì êîîðäèíàö³¿ ¿õí³õ îñíîâíèõ ïîëîæåíü ³ç çàêîíîäàâñòâîì 
ªÑ. Äîñâ³ä ðîçâèíóòèõ êðà¿í ñâ³òó ñâ³ä÷èòü: ÷èì êðàùå îïðàöüîâàíèé 
³ ðîçðîáëåíèé ïðàâîâèé ìåõàí³çì äåðæàâè, òèì á³ëüø ðàö³îíàëüíî îð-
ãàí³çîâàíà ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â âëàäè, íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ ñòâîðåí³ 
óìîâè äëÿ âïðîâàäæåííÿ êîìïëåêñíèõ ðèíêîâèõ ðåôîðì.

Ïîâ³ëüí³ òåìïè òðàíñôîðìàö³éíèõ ïåðåòâîðåíü ïåðøîãî äåñÿòè-
ë³òòÿ íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè äîâåëè íåîáõ³äí³ñòü ïîäàëüøî¿ ë³áåðàë³çàö³¿ 
åêîíîì³êè. Ïåðøî÷åðãîâîãî çíà÷åííÿ íàáóâàëî ïèòàííÿ âïðîâàäæåííÿ 
ñïðàâåäëèâèõ ³ ð³âíîö³ííèõ ïðàâèë ãðè äëÿ âñ³õ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàí-
íÿ; çàñòîñóâàííÿ ÿê íîðìè ïðàêòèêè íåâòðó÷àííÿ óðÿäó â ãîñïîäàðñüêî-
åêîíîì³÷íó ä³ÿëüí³ñòü. Âîäíî÷àñ ö³ ïðîöåñè âïðîäîâæ 1991–2005 ðð. 
â³äáóâàëèñÿ â Óêðà¿í³ âêðàé ñóïåðå÷ëèâî. Äåðæàâí³ çàõîäè ùîäî ë³áå-
ðàë³çàö³¿ ÷åðãóâàëèñÿ ç ïîñèëåííÿì äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ, âèêîðèñ-
òàííÿì çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî òà ðó÷íîãî óïðàâë³ííÿ åêîíîì³êîþ. 
Ïîÿñíåííÿì öüîãî ìîæå ñòàòè òàêå.

Ïðîöåñ íåêîíòðîëüîâàíî¿ ë³áåðàë³çàö³¿ íà ìàêðîð³âí³ íàö³îíàëüíîãî 
ãîñïîäàðñòâà âèêëèêàâ óí³êàëüíå ÿâèùå íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³ Óêðà¿íè. 
Ñïåöèô³êîþ íàö³îíàëüíî¿ ðèíêîâî¿ òðàíñôîðìàö³¿ «…ñòàëà ïîÿâà òàê 
çâàíèõ “ïîë³òè÷íèõ ï³äïðèºìö³â”, ÿê³ ðåàë³çîâóâàëè ïðîåêòè íîâèõ åêî-
íîì³÷íèõ êîàë³ö³é, ùî ôàêòè÷íî âåëî äî ïîÿâè íîâèõ òèï³â ðåðåãóëÿö³¿ 
ðèíê³â íà ì³ñöÿõ... Î÷åâèäíîþ ñòàëà ïîÿâà... íîâîãî êåð³âíèöòâà íîâèõ 
óãðóïîâàíü âèðîáíèê³â, ÿê³ çàì³ñòèëè íà çâ³ëüíåíîìó ï³ñëÿ äåðåãóëÿö³¿ 
ðèíêó ïîïåðåäí³õ âèðîáíèê³â, ïîñèëåííÿ ðåãóëÿö³¿ íà ôåäåðàëüíîìó 
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ð³âí³ ïðîâ³íö³é, òîáòî îáóìîâèëè ïåâíå çì³ùåííÿ... öåíòðó ïðàêòè÷íî¿ 
åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè íà ì³ñöÿ. Öå çíàìåíóâàëî ïîÿâó çàì³ñòü äåêëàðî-
âàíîãî â³ëüíîãî ðèíêó íîâèõ ïîë³òè÷íèõ ñèë, ùî êîíòðîëþâàëè ðèíîê 
â íîâèõ åêîíîì³÷íèõ ³ ì³æíàðîäíèõ óìîâàõ…»24.

Íàñë³äêàìè ðåðåãóëÿö³¿ äëÿ íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè Óêðà¿íè ñòà-
ëè ïåâí³ ³íñòèòóö³îíàëüí³ çì³íè. «Ïî-ïåðøå, ö³ ³íñòèòóö³éí³ çì³íè ïî-
÷àëè â³äáóâàòèñÿ, ïåðåäóñ³ì, íà ñóáíàö³îíàëüíîìó (ðåã³îíàëüíîìó àáî 
ïðîâ³íö³éíîìó) ð³âíÿõ, äå íàö³îíàëüí³ âèðîáíèêè ïî÷àëè çàïîâíþâàòè 
ï³ñëÿ-íåîë³áåðàëüíèé âàêóóì, ÿê ïðîíèêàþ÷è â íîâ³ ãàëóç³ âèðîáíèöòâà, 
òàê ³ ñòâîðþþ÷è íîâ³ ïîë³òè÷í³ àáî ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ ç ³í³ö³àòèâè 
ì³ñöåâèõ îë³ãàðõ³â (âèðîáíèê³â), ÿê³ çàïîâíþâàëè àáî îïàíîâóâàëè íîâ³ 
ãàëóç³ âèðîáíèöòâà. Â ïîë³òè÷íîìó â³äíîøåíí³ â³äêðèâñÿ øëÿõ äî ó÷àñò³ 
â ïîë³òè÷í³é áîðîòüá³ íîâèì âëàñíèêàì. Ïî-äðóãå, çàâäÿêè ñâî¿ì ïî-
ïåðåäí³ì òà íîâèì çâ’ÿçêàì ó äåðæàâíîìó àïàðàò³ òàê³ âèðîáíèêè òà 
¿õ àñîö³àö³¿ ÷åðåç äåðæàâí³ êàíàëè îòðèìóâàëè êðàùó ³íôîðìàö³þ, ùî 
ñïðèÿëà ¿õ åêîíîì³÷íîìó ³ ïîë³òè÷íîìó ðîçâèòêîâ³ (îñîáëèâî öå ñòîñó-
âàëîñÿ åêñïîðòíî¿ ³íôîðìàö³¿ ³ äàíèõ ïðî çîâí³øí³ ðèíêè. Íîâ³ ïîë³-
òè÷í³ ñèëè ïî÷àëè çàéìàòè àáî ñï³ëüíî ç äåðæàâîþ êîíòðîëþâàòè íîâ³ 
â³äíîñíî çâ³ëüíåí³ äåðæàâîþ ñôåðè»25.

Íåêîíòðîëüîâàíèé ïðîöåñ âïðîâàäæåííÿ â Óêðà¿í³ ïîë³òèêè íåî-
ë³áåðàë³çìó ôàêòè÷íî ïðèçâ³â íå äî ñòàíîâëåííÿ òðàäèö³éíî-ðèíêîâîãî 
ë³áåðàëüíîãî âàð³àíòà åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó, à íàâïàêè, äî ïîñèëåííÿ 
âëàäè ì³ñöåâèõ (ðåã³îíàëüíèõ) ïîë³òè÷íèõ ñèë, ùî ïðåäñòàâëÿëè ³íòåð-
åñè ì³ñöåâèõ ô³íàíñîâî-ïðîìèñëîâèõ ãðóï); äî ðîçøèðåííÿ òà ïåðåõîäó 
¿õíüî¿ ïîë³òè÷íî¿ âëàäè íà íîâèé ùàáåëü ðîçâèòêó – íà ð³âåíü öåíòðàë³-
çîâàíî¿ äåðæàâíî¿ âëàäè. Ïî÷èíàþ÷è ç ê³íöÿ 90-õ ðîê³â ÕÕ ñò. ³ ïî öåé 
ïåð³îä íà âñ³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè ñïîñòåð³ãàëîñÿ ïîñèëåííÿ åêîíîì³÷íîãî 
òà ïîë³òè÷íîãî êîíòðîëþ ì³ñöåâèõ ô³íàíñîâî-ïðîìèñëîâèõ ãðóï. Ñàìå 
ö³ ãðóïè äóæå øâèäêî óñâ³äîìèëè íåîáõ³äí³ñòü äîñòóïó äî äåðæàâíî¿ 
âëàäè ç ìåòîþ îòðèìàííÿ äëÿ ñåáå ïåðåâàã òà ïðèâ³ëåéîâàíîãî äîñòóïó 
äî çàãàëüíîíàö³îíàëüíèõ ðèíê³â (à ³íêîëè ³ ç ìåòîþ çáåðåæåííÿ íà íèõ 
ìîíîïîëüíîãî ñòàíîâèùà). Çàêîíîäàâ÷å çàêð³ïëåííÿ «³íäèâ³äóàëüíèõ 
âèíÿòê³â» ³ç çàãàëüíîíàö³îíàëüíèõ åêîíîì³÷íèõ ïðàâèë ðîçâèòêó òà 
ïîâåä³íêè ï³äïðèºìíèöòâà ñòàëî ìåòîþ ó÷àñò³ ïðåäñòàâíèê³â âåëèêîãî 
ì³ñöåâîãî êàï³òàëó ó çàãàëüíîíàö³îíàëüí³é ïîë³òè÷í³é áîðîòüá³. Ìîæíà 
çðîáèòè âèñíîâîê, ùî â óìîâàõ Óêðà¿íè ïîë³òèêà ïîñòóïîâî ñòàâàëà âè-
ñîêîðåíòàáåëüíèì á³çíåñîì.

Îòæå, òàê çâàíà ðåðåãóëÿö³ÿ (ë³áåðàë³çàö³ÿ íà ìàêðîð³âí³) ôàêòè÷íî 
âèêëèêàëà òåíäåíö³¿ äî öåíòðàë³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ íà ì³ñöÿõ ³ íà ðåã³î-
íàëüíîìó ð³âí³ àêòèâ³çóâàëà ðîçâèòîê ìîíîïîë³é (íàñàìïåðåä ³äåòüñÿ 
ïðî ò³ ãàëóç³ åêîíîì³êè, ùî çàáåçïå÷óâàëè ñòàá³ëüí³ âàëþòí³ íàäõîäæåí-
íÿ, íàïðèêëàä ìåòàëóðã³éíå âèðîáíèöòâî). Íîâà ì³ñöåâà (ðåã³îíàëüíà) 
áóðæóàç³ÿ äëÿ ðîçøèðåííÿ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü ïî÷àëà äóæå àêòèâíî ïðî-
íèêàòè â óñ³ âëàäí³ ëàíêè, âèêîðèñòîâóþ÷è äëÿ öüîãî ÿê çàêîíí³, òàê ³ 
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êîðóïö³éí³ ñõåìè. Ö³êàâî çàçíà÷èòè, ùî òàêà ïîâåä³íêà ïðåäñòàâíèê³â 
âåëèêîãî ì³ñöåâîãî êàï³òàëó ñïðèéìàëàñÿ åëåêòîðàòîì ðåã³îí³â ÿê ö³ë-
êîì ïðèðîäíå, çàêîíîì³ðíå ÿâèùå, áëàãîðîäíà ìåòà ÿêîãî – ñòâîðèòè 
çàêîíîäàâ÷ó áàçó äëÿ ï³äòðèìêè ì³ñöåâèõ òîâàðîâèðîáíèê³â, à îòæå, 
çàáåçïå÷èòè äîáðîáóò íàéìàíèõ ïðàö³âíèê³â ì³ñöåâèõ (ðåã³îíàëüíèõ) 
ï³äïðèºìñòâ.

Ñòîñîâíî Óêðà¿íè âèêëàäåí³ âèùå òåîðåòè÷í³ ïðèïóùåííÿ ìîæóòü 
áóòè âçÿò³ çà îñíîâó ïðè ïîÿñíåíí³ ïðè÷èí âèíèêíåííÿ òàêèõ àëüòåð-
íàòèâíèõ ïîë³òè÷íèõ ñèë, ÿê á³ëî-áëàêèòí³ (Ïàðò³ÿ ðåã³îí³â ³ ïàðò³¿, 
ùî ïðèºäíàëèñÿ äî íèõ: ïàðò³ÿ ñîö³àë³ñò³â òà êîìóí³ñò³â) ³ ïîìàðàí÷åâ³ 
(Íàøà Óêðà¿íà, ÁÞÒ òîùî). Àïîãåºì ïðîòèñòîÿííÿ öèõ ñèë ñòàëà ïî-
ìàðàí÷åâà ðåâîëþö³ÿ (ê³íåöü 2004 – ïî÷àòîê 2005 ðð.).

Â óìîâàõ ïåðåòÿãóâàííÿ ïîë³òè÷íî¿ âëàäè ç öåíòðó íà ì³ñöÿ, áî-
ðîòüáè çà ïðèâ³ëå¿ òà ñòâîðåííÿ îñîáëèâèõ óìîâ ãîñïîäàðþâàííÿ îñíî-
âíèìè ãðàâöÿìè íà óêðà¿íñüêîìó ïîë³òè÷íîìó ïîë³ ñòàëè «ïðîìèñëîâî-
ïðèáóòêîâèé Ñõ³ä» òà «àãðàðíî-äîòàö³éíèé Çàõ³ä». Íàïåðåäîäí³ ïîä³é 
îñåí³–çèìè 2004 ð. íåàáèÿêèõ ðîçì³ð³â äîñÿãëè êîðóïö³ÿ, «ïðèõâàòè-
çàö³ÿ», ³ãíîðóâàííÿ ñóñï³ëüíî¿ åòèêè òà ìîðàë³, íåïðîçîð³ñòü ó ïðîöåñ³ 
ïðèéíÿòòÿ çàãàëüíîäåðæàâíèõ ð³øåíü, îñîáëèâî â åêîíîì³÷í³é ñôåð³ 
òîùî. Ðàçîì ³ç òèì äåðæàâíà âëàäà âèÿâèëàñü áåçñèëîþ ïîäîëàòè ïîãëè-
áëåííÿ êðèçîâèõ ÿâèù â åêîíîì³ö³: çíèæåííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ 
íàö³îíàëüíîãî âèðîáíèöòâà íà çîâí³øí³õ ðèíêàõ; ïàä³ííÿ ð³âíÿ æèòòÿ 
ïåðåâàæíî¿ á³ëüøîñò³ íàñåëåííÿ Óêðà¿íè; ïîäàëüøó ò³í³çàö³þ íàö³îíàëü-
íî¿ åêîíîì³êè òîùî. Íåçàäîâîëåí³ñòü á³ëüøîñò³ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, ïðåä-
ñòàâíèê³â ìàëîãî òà ñåðåäíüîãî á³çíåñó íåâèçíà÷åí³ñòþ äîâãîñòðîêîâî¿ 
ñòðàòåã³¿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè, íåïîñë³äîâí³ñòþ, 
íååôåêòèâí³ñòþ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ñòîñîâíî ðåàëüíî¿ ë³áåðàë³çàö³¿, 
ðîçâèòêó ï³äïðèºìíèöòâà, âïðîâàäæåííÿ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè òà áî-
ðîòüáè ç êîðóïö³ºþ ñïðè÷èíèëè àêòèâíó ó÷àñòü íàðîäó â ïîìàðàí÷åâ³é 
ðåâîëþö³¿ 2004–2005 ðð.

Ñïîä³âàííÿ íàðîäó íà ðîçáóäîâó â Óêðà¿í³ äåìîêðàòè÷íîãî ñóñï³ëü-
ñòâà ºâðîïåéñüêîãî òèïó îô³ö³éíî çíàéøëè â³äîáðàæåííÿ â Ïðîãðàì³ 
ä³ÿëüíîñò³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Íàçóñòð³÷ ëþäÿì». Ãîëîâíîþ 
ìåòîþ ö³º¿ ïðîãðàìè áóëî ïðîãîëîøåíî: ïîäîëàííÿ á³äíîñò³; ñòâîðåííÿ 
áåçïå÷íèõ ³ êîìôîðòíèõ óìîâ äëÿ æèòòÿ ãðîìàäÿí; áîðîòüáó ³ç çëî÷èí-
í³ñòþ òà êîðóïö³ºþ; ñòâîðåííÿ íîâèõ ðîáî÷èõ ì³ñöü ³ ìîæëèâîñòåé äëÿ 
ðåàë³çàö³¿ ñâî¿õ çä³áíîñòåé êîæíîþ ëþäèíîþ; ðåàë³çàö³þ ºâðîïåéñüêî-
ãî âèáîðó. Ó ðîçä³ëàõ Ïðîãðàìè: ² Â³ðà; ²² Ñïðàâåäëèâ³ñòü; ²²² Ãàðìî-
í³ÿ; ²V Æèòòÿ; V Áåçïåêà; V² Ñâ³ò – êîìïëåêñíî ïðåäñòàâëåí³ îñíîâí³ 
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ òà ì³æíàðîäí³ ïð³îðèòåòè ðîçâèòêó Óêðà¿íè, áóëà 
ïðåäñòàâëåíà ô³ëîñîôñüêà êîíöåïö³ÿ ñóñï³ëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó 
êðà¿íè íà íàéáëèæ÷ó ïåðñïåêòèâó. Îäíèì ³ç ãîëîâíèõ çàâäàíü óðÿäó áó-
ëî âèçíàíî ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâèõ óìîâ äëÿ ðîçâèòêó ï³äïðèºìíèöòâà, 
íåâòðó÷àííÿ âëàäè ó ðîçâèòîê á³çíåñó: «...âñòàíîâëåííÿ ïðîñòèõ, ÷³òêèõ, 
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çðîçóì³ëèõ, ºäèíèõ äëÿ âñ³õ “ïðàâèë ãðè”, çàáåçïå÷åííÿ ¿õ çàãàëüíî-
ãî äîòðèìàííÿ, ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ â³ëüíîãî äîñòóïó äî âñ³õ ñåãìåíò³â 
ðèíêó çà ºäèíèìè ïðàâèëàìè, ãàðàíòóâàííÿ âñ³ì ñóá’ºêòàì ï³äïðèºì-
íèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ çàõèñòó ¿õ çàêîííèõ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â ó â³äíîñèíàõ 
ç ³íøèìè ñóá’ºêòàìè òà îðãàíàìè âëàäè, ìîæëèâîñòåé ñàìîðåàë³çàö³¿ 
êîæíîãî ãðîìàäÿíèíà òà çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíîãî ð³âíÿ ñâîãî æèòòÿ òà 
æèòòÿ ñâîº¿ ñ³ì’¿»26. Ãîëîâíîþ ìåòîþ ðåàë³çàö³¿ ïîëîæåíü ïðîãðàìè ä³-
ÿëüíîñò³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Íàçóñòð³÷ ëþäÿì» áóëî ïðîãîëî-
øåíî áà÷èòè Óêðà¿íó «...ñèëüíîþ ïðîöâ³òàþ÷îþ äåðæàâîþ, äåðæàâîþ 
ãðîìàäÿíñüêîãî ìèðó ³ ñïðàâåäëèâîñò³, ºäèíîþ, ñîáîðíîþ, áàãàòîþ ³ 
íåçàëåæíîþ. Äåðæàâîþ, ÿêó øàíóþòü ³ ïîâàæàþòü...»27.

Ïîë³òè÷í³ ïîä³¿ â Óêðà¿í³ 2004–2005 ðð. ñïðàâèëè ïîçèòèâíå âðà-
æåííÿ íà ì³æíàðîäíó ñï³ëüíîòó. Ïîä³¿ ïîìàðàí÷åâî¿ ðåâîëþö³¿ áóëè 
îö³íåí³ ÿê ï³äòâåðäæåííÿ îáðàííÿ Óêðà¿íîþ äåìîêðàòè÷íîãî øëÿõó 
ðîçâèòêó, îáðàííÿ êóðñó íà ë³áåðàë³çàö³þ åêîíîì³÷íèõ ïðîöåñ³â íà âñ³õ 
ð³âíÿõ íàö³îíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà. 30 ãðóäíÿ 2005 ð. ªâðîïà âèçíà-
ëà Óêðà¿íó êðà¿íîþ ç ðèíêîâîþ åêîíîì³êîþ. (Îäíà ç ïåðåâàã òàêîãî 
ð³øåííÿ ïîëÿãàº ó òîìó, ùî ó ðàç³ àíòèäåìï³íãîâèõ ðîçñë³äóâàíü ïðîòè 
óêðà¿íñüêèõ òîâàðîâèðîáíèê³â, Óêðà¿íà òåïåð ìîæå çâåðòàòèñÿ ç âèìî-
ãîþ ïðî çàõèñò ñâî¿õ ³íòåðåñ³â äî ªâðîñóäó.) Ó ñ³÷í³ 2006 ð. ïèòàííÿ ïðî 
íàäàííÿ Óêðà¿í³ ñòàòóñó êðà¿íè ç ðèíêîâîþ åêîíîì³êîþ áóëî ïîçèòèâíî 
ðîçãëÿíóòî ó ÑØÀ. Êð³ì òîãî, êîíãðåñ ÑØÀ ñêàñóâàâ ä³þ ïîïðàâêè 
Äæåêñîíà–Âåí³êà ñòîñîâíî Óêðà¿íè, ùî ñïðèÿòèìå âñòóïó êðà¿íè äî 
ÑÎÒ28.

Âîäíî÷àñ ïðîáëåìà «ïåðåòÿãóâàííÿ âëàäè» ì³æ ðåã³îíàëüíèìè ïðî-
ìèñëîâî-ô³íàíñîâèìè ãðóïàìè ï³ñëÿ ïîìàðàí÷åâî¿ ðåâîëþö³¿ íå ò³ëüêè 
íå áóëà ðîçâ’ÿçàíà, à é çàãîñòðèëàñÿ. Ïîë³òè÷íèé òîðã ðîçïî÷àâñÿ âæå â 
ìåæàõ Âåðõîâíî¿ Ðàäè. Íîâèé ïðèêëàä ïðîòèñòîÿííÿ – êâ³òåíü 2007 ð., 
êîëè Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè âèäàâ Óêàç ñòîñîâíî ðîçïóñêó Âåðõîâíî¿ Ðà-
äè (ïðèâîäîì äî òàêîãî ð³øåííÿ ñòàëà àêòèâ³çàö³ÿ ïðîöåñ³â ïåðåõîäó 
îêðåìèõ äåïóòàò³â ³ç ôðàêö³é îïîçèö³¿ (Íàøà Óêðà¿íà, ÁÞÒ) äî ôðàêö³é 
Ïàðò³¿ ðåã³îí³â, ïàðò³¿ ñîö³àë³ñò³â ³ êîìóí³ñò³â.

Àëüòåðíàòèâí³ ïîë³òè÷í³ ñèëè, ùî âèíèêëè â Óêðà¿í³ íà ï³ä´ðóíò³ 
ïîñèëåííÿ åêîíîì³÷íî¿ âëàäè ì³ñöåâîãî (ðåã³îíàëüíîãî) êàï³òàëó, áàãàòî 
ó ÷îìó ïîÿñíþþòü ³ ïðè÷èíè òàê çâàíî¿ áàãàòîâåêòîðíîñò³ ó çîâí³øíüî-
åêîíîì³÷íîìó êóðñ³ Óêðà¿íè. Öå çóìîâëåíî ñàìå ïðîòèñòîÿííÿì åêî-
íîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â óãðóïîâàíü íàö³îíàëüíîãî ïðîìèñëîâî-ô³íàíñîâîãî 
êàï³òàëó (ÔÏÃ) ðåã³îíàëüíîãî ïîõîäæåííÿ. Ñõ³ä ³ Ï³âäåíü Óêðà¿íè 
(á³ëî-áëàêèòí³, Ïàðò³ÿ ðåã³îí³â) á³ëüøå òÿæ³º äî ðîñ³éñüêèõ ðèíê³â, äî 
ªÅÏ ÿê ³íòåãðàö³éíîãî îá’ºäíàííÿ ñòðàòåã³÷íèõ ïàðòíåð³â ïî á³çíåñó. 
Öåíòð, Çàõ³ä ³ Ï³âí³÷ Óêðà¿íè çîð³ºíòîâàí³ ðàäøå íà ïðèºäíàííÿ äî ÑÎÒ 
òà ³íòåãðàö³þ äî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó. Åêîíîì³÷íå ïðîòèñòîÿííÿ ì³æ 
óãðóïîâàííÿìè íàö³îíàëüíîãî ðåã³îíàëüíîãî êàï³òàëó ëîã³÷íî âèëèëîñü 
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ó ïîë³òè÷íå ïðîòèñòîÿííÿ Çàõîäó ³ Ñõîäó Óêðà¿íè, ïîë³òè÷íó êðèçó, ÿêó 
ñòàíîì íà ê³íåöü 2007 ð. òàê ³ íå áóëî ë³êâ³äîâàíî.

Íà äóìêó åêñïåðò³â-åêîíîì³ñò³â, ãîëîâíîþ ïðè÷èíîþ ïîñèëåí-
íÿ ïîë³òè÷íîãî ïðîòèñòîÿííÿ â Óêðà¿í³ ïðîòÿãîì 2004–2007 ðð. ñòàëè 
äèñïðîïîðö³¿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó, ÿê³ ïîãëèáëþâàëèñü 
óïðîäîâæ óñüîãî ïåð³îäó ðåôîðì. Ñàìå ñòðóêòóðí³ äèñïðîïîðö³¿ íàö³î-
íàëüíî¿ åêîíîì³êè (íàñàìïåðåä ó ïðîìèñëîâîñò³) âèñòóïàþòü îäí³ºþ ç 
íàéâàæëèâ³øèõ ïðè÷èí ïîë³òè÷íîãî ïðîòèñòîÿííÿ â óêðà¿íñüêîìó ñóñ-
ï³ëüñòâ³. Éäåòüñÿ ïðî òàêå: äëÿ òîãî, ùîá çàáåçïå÷èòè ïðèáóòêîâ³ñòü ³ 
ïîäàëüøèé ðîçâèòîê ïðèâàòèçîâàíèõ ï³äïðèºìñòâ ë³äèðóþ÷èõ ãàëóçåé 
íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè (ìåòàëóðã³ÿ, õ³ì³÷íà ïðîìèñëîâ³ñòü, åíåðãåòè-
êà òîùî), ¿õí³ âëàñíèêè (âîíè, ÿê ïðàâèëî, àáî áåçïîñåðåäíüî, àáî æ 
÷åðåç ï³äñòàâíèõ îñ³á ³ º ïðåäñòàâíèêàìè âèêîíàâ÷î¿ òà çàêîíîäàâ÷î¿ 
âëàäè) óõâàëþþòü çàêîíè ùîäî âïðîâàäæåííÿ ñàìå ò³º¿ çîâí³øíüî¿ ³ 
âíóòð³øíüî¿ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè, ÿêà âèã³äíà ñàìå ¿õí³ì (ïðèâàòíèì) 
åêîíîì³÷íèì ³íòåðåñàì óñóïåðå÷ ³íòåðåñàì ñóñï³ëüñòâà. Ðîçãëÿíåìî öå 
ïèòàííÿ äîêëàäí³øå.

Ïåðåõ³ä åêîíîì³êè ò³º¿ ÷è ³íøî¿ êðà¿íè íà âèùèé ð³âåíü ðîçâèòêó 
ìîæíà çàáåçïå÷èòè ò³ëüêè çà ðàõóíîê âïðîâàäæåííÿ íàóêîâî îá´ðóíòî-
âàíî¿ òà ä³ºâî¿ ñòðóêòóðíî¿ ïîë³òèêè, çàâäàííÿì ÿêî¿ íà ïî÷àòêó ÕÕ² ñò. 
ñòàº óðàõóâàííÿ íîâèõ òåíäåíö³é ñâ³òîâîãî åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó, âåê-
òîðà ïîñò³íäóñòð³àëüíî¿, ³ííîâàö³éíî¿ îð³ºíòàö³¿ âèðîáíèöòâà. Ïåâí³ 
óÿâëåííÿ ïðî îïòèìàëüí³ ïðîïîðö³¿ ãàëóçåâî¿ (ïðîìèñëîâî¿) ñòðóêòóðè 
åêîíîì³êè Óêðà¿íè äàº òàáë. 14.4.

Òàáëèöÿ 14.4.  Ñòðóêòóðà ïðîìèñëîâîñò³ ó ñâ³ò³, ðîçâèíåíèõ êðà¿íàõ ³ â Óêðà-
¿í³ (ðîçïîä³ë îáñÿãó ðåàë³çîâàíî¿ ïðîäóêö³¿ ïðîìèñëîâîñò³ çà 
âèäàìè ä³ÿëüíîñò³), %

Ãàëóç³ ïðîìèñëîâîñò³ Ñâ³ò ó ö³ëîìó Ðîçâèíåí³ êðà¿íè Óêðà¿íà çà 2006 ð.

Ïðîìèñëîâ³ñòü
 ó òîìó ÷èñë³:
õàð÷îâà
ëåãêà
õ³ì³÷íà
ìåòàëóðã³ÿ
ìàøèíîáóäóâàííÿ

100

10,7
7,8

11,2
6,96
29,1

100

9,1
6,5

11,6
6,9

34,3

100

15,5
1,1
6,4

21,9
12,5

Äæåðåëî: Òàáëèöÿ ñêëàäåíà çà äàíèìè: Ïðîãðàìà ñòðóêòóðíî¿ ïåðåáóäîâè åêîíîì³êè 
Óêðà¿íè íà ïåð³îä äî 2015 ð. (êîíöåïòóàëüíèé âàð³àíò) (ïðîåêò). – Ê., 2001. – Ñ.16; Ñòà-
òèñòè÷íèé ùîð³÷íèê Óêðà¿íè çà 2006 ð³ê. – Ê.: Êîíñóëüòàíò, 2007. – Ñ.104; httð://www.
ukrstat.gîv.ua

ßê ñâ³ä÷àòü äàí³ òàáë. 14.4, ñó÷àñíèìè òåíäåíö³ÿìè âäîñêîíàëåííÿ 
ãàëóçåâî¿ ñòðóêòóðè ïðîìèñëîâîñò³ ó ñâ³ò³ âèçíàíî çá³ëüøåííÿ ïèòîìî¿ 
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âàãè ìàøèíîáóäóâàííÿ (ó òîìó ÷èñë³ é âèñîêîòî÷íîãî) òà ãàëóçåé, ùî 
îáñëóãîâóþòü ñïîæèâ÷èé ïîïèò. Ñòîñîâíî Óêðà¿íè ñë³ä êîíñòàòóâàòè, ùî 
ïðîòÿãîì óñüîãî ïåð³îäó ðåôîðì ó íàø³é äåðæàâ³ ñôîðìóâàëàñÿ ãàëóçåâà 
ñòðóêòóðà, ÿêà õàðàêòåðèçóºòüñÿ ÿê ³íäóñòð³àëüíî-àãðàðíà, ç íåâïèííèì 
çðîñòàííÿì ïèòîìî¿ âàãè åíåðãî-, ìàòåð³àëîì³ñòêèõ ³ åêîëîã³÷íî íåáåç-
ïå÷íèõ âèðîáíèöòâ, ¿¿ ãîëîâíèìè íåäîë³êàìè âèçíàíî: äåôîðìàö³¿ ó 
ðåàëüíîìó ñåêòîð³ âèðîáíèöòâà – ì³æ ãàëóçÿìè ïàëèâíî-åíåðãåòè÷íî¿, 
ñèðîâèííî-íàï³âôàáðèêàòíî¿ ñïðÿìîâàíîñò³ òà âèðîáíèöòâîì ê³íöåâî¿ 
íàóêîì³ñòêî¿ ïðîäóêö³¿; ïåðåâàíòàæåííÿ åêîíîì³êè ãàëóçÿìè âàæêî¿ 
ïðîìèñëîâîñò³; âèñîêèé ð³âåíü çàëåæíîñò³ íàö³îíàëüíî¿ ïðîìèñëîâîñ-
ò³ â³ä ³ìïîðòó åíåðãîíîñ³¿â, ïðîäóêö³¿ ìàøèíîáóäóâàííÿ òà â³ä ðèíê³â 
çáóòó, åêñïîðòó ìåòàëóðã³éíîãî âèðîáíèöòâà, ñèðîâèíè; òåõí³÷íà íåäî-
ðîçâèíåí³ñòü ãàëóçåé âèðîáíèöòâà ³ íèçüê³ ïîêàçíèêè âèêîðèñòàííÿ âè-
ñîêèõ òåõíîëîã³é; çàñòàð³ë³ îñíîâí³ ôîíäè ó áàçîâèõ ãàëóçÿõ óêðà¿íñüêî¿ 
ïðîìèñëîâîñò³; ïåðåâàæíî ñèðîâèííà ãàëóçåâà ñïåö³àë³çàö³ÿ29.

Íàéá³ëüø âðàçëèâèì ì³ñöåì óêðà¿íñüêî¿ åêîíîì³êè çàëèøàºòüñÿ 
ñòðóêòóðà ïðîìèñëîâîãî êîìïëåêñó (òàáë. 14.5).

Òàáëèöÿ 14.5.  Ðîçïîä³ë ïðîäóêö³¿ ïðîìèñëîâîñò³ â Óêðà¿í³ çà âèäàìè ä³ÿëü-
íîñò³*, %

2000 2001 2002 2003 2004
2005

(ñ³÷åíü-
ëèñòî ïàä)**

Ïðîìèñëîâ³ñòü 100 100 100 100 100 100

Äîáóâíà ïðîìèñëîâ³ñòü 12,0 10,9 10,4 9,0 7,3 9,2

 ó òîìó ÷èñë³:

âèäîáóâàííÿ åíåðãåòè÷íèõ ìàòåð³àë³â 8,0 7,3 6,9 5,8 - 4,7

âèäîáóâàííÿ íååíåðãåòè÷íèõ ìàòåð³àë³â 4,0 3,6 3,5 3,2 - 4,5

Îáðîáíà ïðîìèñëîâ³ñòü 72,8 75,0 76,4 79,7 - 77,7

 ç íå¿:

õàð÷îâà ïðîìèñëîâ³ñòü òà ïåðåðîáëåííÿ 
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ïðîäóêò³â 

17,7 19,1 19,1 18,5 15,8 15,6

Ëåãêà ïðîìèñëîâ³ñòü 1,7 1,6 1,6 1,3 1,2 1,0

âèðîáíèöòâî äåðåâèíè òà âèðîá³â ç äå-
ðåâèíè

0,7 0,8 0,8 1,0 - 0,6

öåëþëîçíî-ïàïåðîâà ïîë³ãðàô³÷íà ïðî-
ìèñëîâ³ñòü; âèäàâíè÷à ñïðàâà 

2,5 2,8 2,9 2,9 - 2,0

âèðîáíèöòâî êîêñó òà ïðîäóêò³â íàôòî-
ïåðåðîáêè

3,7 5,5 7,7 9,5 9,1 9,3

õ³ì³÷íà òà íàôòîõ³ì³÷íà ïðîìèñëîâ³ñòü 6,7 6,9 6,6 6,8 6,2 6,7
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2000 2001 2002 2003 2004
2005

(ñ³÷åíü-
ëèñòî ïàä)**

âèðîáíèöòâî ³íøèõ íåìåòàëåâèõ ì³íå-
ðàëüíèõ âèðîá³â (áóäìàòåð³àë³â, ñêëîâè-
ðîá³â)

2,9 3,1 3,1 2,9 - 3,2

ìåòàëóðã³ÿ òà îáðîáëåííÿ ìåòàëó 23,0 20,6 20,5 21,8 23,3 25,5

ìàøèíîáóäóâàííÿ 11,3 11,5 12,1 13,1 13,4 12,7

Âèðîáíèöòâî òà ðîçïîä³ëåííÿ åëåêòðîåíåð-
ã³¿, ãàçó òà âîäè

15,2 14,1 13,2 11,3 16,3 13,1

Äæåðåëî: Òàáëèöÿ ñêëàäåíà çà äàíèìè: Ïîñëàííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè 
Óêðà¿íè «Ïðî âíóòð³øíº ³ çîâí³øíº ñòàíîâèùå Óêðà¿íè ó 2003 ðîö³». – Ñòàíîâèùå Óêðà-
¿íè ó 2003 ðîö³. – Ê., 2004. – Ñ.292; Ñòàòèñòè÷íèé ùîð³÷íèê Óêðà¿íè çà 2004 ð³ê. – Ê., 
2005. – Ñ.107; Ïðî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íå ñòàíîâèùå Óêðà¿íè çà 2005 ð³ê. – Ê., 2006. – 
Ñ.26; httð://www.ukrstat.gîv.ua

* Ç 2001 ð. â Óêðà¿í³ áóëà çì³íåíà ìåòîäèêà ñòàòèñòè÷íèõ ðîçðàõóíê³â. Äî 2000 ð. óñÿ ñòà-
òèñòè÷íà çâ³òí³ñòü â Óêðà¿í³ áàçóâàëàñÿ íà Çàãàëüíîìó êëàñèô³êàòîð³ ãàëóçåé íàðîäíîãî 
ãîñïîäàðñòâà (ÇÊÃÍÃ), ðîçðîáëåíîìó â 1987 ð., ÿêèé â³äïîâ³äàâ âèìîãàì ñèñòåìè Áàëàíñ³â 
íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà (ÁÍÃ) ³ ÷³òêî ðîçìåæîâóâàâ ãàëóç³ åêîíîì³êè íà äâà ñåêòîðè – 
âèðîáíè÷èé òà íåâèðîáíè÷èé. Ç 2001 ð. Óêðà¿íà çä³éñíèëà ïåðåõ³ä íà Êëàñèô³êàö³þ âèä³â 
åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ (ÊÂÅÄ) (çã³äíî ç ì³æíàðîäíèì ñòàíäàðòîì Ñèñòåìè íàö³îíàëüíèõ 
ðàõóíê³â – ÑÍÐ ÎÎÍ 1993 ð.). Ó çâ’ÿçêó ç öèì äåÿê³ ãàëóç³ ÇÊÃÍÃ ðîçïîä³ëèëèñÿ ó ÊÂÅÄ 
ì³æ âëàñòèâèìè ¿é âèäàìè åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³.

** Ç 2006 ð. çì³íåíà ìåòîäèêà ðîçðàõóíê³â. Çàì³ñòü ³íôîðìàö³¿ ñòîñîâíî ðîçïîä³ëó ïðîäóê-
ö³¿ ïðîìèñëîâîñò³ â Óêðà¿í³ çà âèäàìè ä³ÿëüíîñò³ (ó â³äñîòêàõ), ïðåäñòàâëåíî ³íôîðìàö³þ 
ùîäî ê³ëüêîñò³ ïðîìèñëîâèõ ï³äïðèºìñòâ çà âèäàìè ä³ÿëüíîñò³ (äèâ. Ñòàòèñòè÷íèé ùî-
ð³÷íèê Óêðà¿íè çà 2005 ð³ê. – Ê.: Êîíñóëüòàíò, 2006. – Ñ.106.).

Çà ïåð³îä ðåôîðì, íà æàëü, â Óêðà¿í³ íå â³äáóëîñÿ ñóòòºâèõ çì³í ñòî-
ñîâíî îïòèì³çàö³¿ ñòðóêòóðè ïðîìèñëîâîñò³ ó â³äïîâ³äíîñò³ äî ñòàíäàðò³â 
ðîçâèíóòèõ êðà¿í ñâ³òó. Íà ïî÷àòêó ÕÕ² ñò. â Óêðà¿í³ íå ò³ëüêè çáåðåãëà-
ñÿ, à é ïîñèëèëàñÿ ñèðîâèííà îð³ºíòàö³ÿ ïðîìèñëîâîãî âèðîáíèöòâà. 
Ç óðàõóâàííÿì ïð³îðèòåòíîñò³ ñòðàòåã³÷íîãî çîâí³øíüîåêîíîì³÷íîãî 
îð³ºíòèðó – âõîäæåííÿ äî ÑÎÒ, – ïðèñòîñóâàòèñÿ äî íàÿâíîãî (ó òîìó 
÷èñë³ â ìåæàõ ªÑ) ì³æíàðîäíîãî ïîä³ëó ïðàö³ çà íàÿâíî¿ òà íåçì³ííî¿ 
ñòðóêòóðè âèðîáíèöòâà Óêðà¿íà ìîãëà ëèøå ÿê ñèðîâèííèé äîäàòîê, ùî 
ïîñòà÷àº íà ñâ³òîâ³ ðèíêè äåøåâ³ òîâàðè, ñèðîâèíó, íàï³âôàáðèêàòè òà 
ñòðàòåã³÷í³ ðåñóðñè. Òàêà ðîëü äëÿ Óêðà¿íè º íå ò³ëüêè íåïðèâàáëèâîþ, 
à é äóæå íåáåçïå÷íîþ, îñê³ëüêè ñòàâèòü ¿¿ ðîçâèòîê ó ïðÿìó çàëåæí³ñòü 
â³ä êîëèâàíü ñâ³òîâî¿ êîí’þíêòóðè íà ïðîäóêö³þ òðàäèö³éíèõ ãàëóçåé 
åêîíîì³êè (ìåòàëóðã³ÿ, õ³ì³÷íà òà äåðåâîîáðîáíà ïðîìèñëîâ³ñòü òîùî). 
Á³ëüø³ñòü óêðà¿íñüêèõ åêñïåðò³â çàçíà÷àþòü, ùî òðè ÷âåðò³ óêðà¿íñüêîãî 
åêñïîðòó ñòàíîâëÿòü ñàìå ñèðîâèíí³ òîâàðè òà ïðîäóêö³ÿ íèçüêîãî ð³âíÿ 
ïåðåðîáêè: ìåòàëóðã³¿, õ³ì³¿, íàôòîõ³ì³¿, à òàêîæ ïðîäóêö³ÿ õàð÷îâî¿ ïðî-
ìèñëîâîñò³. Åêñïîðò äîð³âíþº áëèçüêî 23-25% âàëîâîãî âèïóñêó òîâàð³â 
³ ïîñëóã óêðà¿íñüêî¿ åêîíîì³êè. ²íøà ÷àñòèíà òîâàðíî¿ ìàñè çàëèøàºòüñÿ 
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êîíêóðåíòîñïðîìîæíîþ ò³ëüêè íà âíóòð³øíüîìó ðèíêó Óêðà¿íè. Ïðè-
÷èíàìè íåâò³øíî¿ ñèòóàö³¿ º òàê³ ðåàë³¿:

Ïî-ïåðøå, ïðîìèñëîâ³ñòü Óêðà¿íè ïîòðåáóº íåãàéíî¿ ðåêîíñòðóêö³¿ 
òà ìîäåðí³çàö³¿. Òåõíîëîã³÷íå ïåðåîñíàùåííÿ âèðîáíèöòâà ñòàº íàéâàæ-
ëèâ³øîþ óìîâîþ äëÿ çðîñòàííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ óêðà¿íñüêî¿ 
ïðîäóêö³¿ íà ñâ³òîâèõ ðèíêàõ çà îçíàêàìè ÿêîñò³. Çàãàëüíîâ³äîìî, ùî 
êîåô³ö³ºíò çíîøåíîñò³ îñíîâíèõ ôîíä³â ó íàö³îíàëüí³é ïðîìèñëîâîñò³ 
âæå äàâíî äîð³âíþº 50-70%, à â äåÿêèõ ãàëóçÿõ – 80%. Çà òàêèõ îáñòà-
âèí ñïîä³âàòèñÿ íà óñï³øíó ä³ÿëüí³ñòü Óêðà¿íè íà ì³æíàðîäíèõ ðèíêàõ 
äîñèòü âàæêî.

Ïî-äðóãå, åíåðãîâèäàòêè íà âèðîáíèöòâî îäèíèö³ ïðîäóêö³¿ â Óêðà-
¿í³ âòðè÷³ âèù³, í³æ ó ïðîâ³äíèõ êðà¿íàõ ñâ³òó. Òàêà ñèòóàö³ÿ ñóòòºâî 
ãàëüìóº ïðîöåñ çíèæåííÿ ñîá³âàðòîñò³ ïðîäóêö³¿ ³ â³äïîâ³äíî ö³íè. Ó 
ñâîþ ÷åðãó öå ñïðè÷èíþº çíèæåííÿ ö³íîâî¿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ 
óêðà¿íñüêî¿ ïðîäóêö³¿ íà ñâ³òîâèõ ðèíêàõ.

Ïî-òðåòº, çà ñó÷àñíèõ óìîâ (çà äàíèìè îô³ö³éíî¿ ñòàòèñòèêè Óêðà-
¿íè), ïðèáëèçíî 50% óêðà¿íñüêèõ ï³äïðèºìñòâ çáèòêîâ³ (ãîëîâíà ïðè-
÷èíà òàêîãî ÿâèùà – âèñîêà åíåðãîì³ñòê³ñòü ïðîäóêö³¿, çàñòàð³ë³ îñíîâí³ 
âèðîáíè÷³ ôîíäè, íèçüêèé ð³âåíü ³ííîâàö³éíî-³íâåñòèö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
â Óêðà¿í³). Îòæå, â óìîâàõ ÷ëåíñòâà Óêðà¿íè ó ÑÎÒ òàê³ ï³äïðèºìñòâà 
ïðèðå÷åí³ íà áàíêðóòñòâî. Öå ðîçóì³ëè âëàñíèêè ïðîìèñëîâèõ ï³äïðè-
ºìñòâ, òîæ ÷åðåç ïîë³òè÷í³ âàæåë³ çàòÿãóâàëè ïðîöåñ âõîäæåííÿ Óêðà¿íè 
äî ÑÎÒ.

Ïî-÷åòâåðòå, ³ç ñîòåíü òèñÿ÷ óêðà¿íñüêèõ ïðîìèñëîâèõ ï³äïðèºìñòâ 
ò³ëüêè ïðèáëèçíî 600 ïðàöþþòü íà ð³âí³ ñâ³òîâèõ ñòàíäàðò³â ÿêîñò³ ²SÎ-
9000-9001. Ùî ñòîñóºòüñÿ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà, òî çà 1991–2006 ðð. 
(çà îö³íêàìè åêñïåðò³â) ò³ëüêè 9-12% â³ä óñüîãî ìàñèâó äåðæàâíèõ 
ñòàíäàðò³â ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿ â³äïîâ³äàëè ì³æíàðîäíèì 
ñòàíäàðòàì ÿêîñò³. Îòæå, òàêà ïðîäóêö³ÿ ìîæå ñïîæèâàòèñÿ ëèøå íà 
âíóòð³øíüîìó ðèíêó Óêðà¿íè30.

Ïðî îñíîâí³ òåíäåíö³¿ ðîçâèòêó íàö³îíàëüíî¿ ïðîìèñëîâîñò³ ñâ³ä-
÷àòü äàí³ ïëàò³æíîãî áàëàíñó Óêðà¿íè. Çà ï³äñóìêàìè ² êâàðòàëó 2007 ð. 
åêñïîðò íàö³îíàëüíîãî âèðîáíèöòâà ñòàíîâèâ 10,9 ìëðä äîë. ÑØÀ (ùî 
íà 32,4% á³ëüøå àíàëîã³÷íîãî ïåð³îäó 2006 ð.). Âîäíî÷àñ çðîñòàííÿ åêñ-
ïîðòó áóëî çàáåçïå÷åíî çà ðàõóíîê çá³ëüøåííÿ âàðò³ñíèõ îáñÿã³â åêñïîð-
òó ìåòàëóðã³éíî¿ ïðîäóêö³¿ – íà 40%; ïðîäóêö³¿ ìàøèíîáóäóâàííÿ – íà 
53,8%; õ³ì³÷íî¿ ïðîäóêö³¿ – íà 30,5% (ïîð³âíÿíî ç àíàëîã³÷íèìè ïî-
êàçíèêàìè 2006 ð.). Ñòîñîâíî ³ìïîðòó – ïðîòÿãîì ² êâàðòàëó 2007 ð. 
â Óêðà¿íó áóëî çàâåçåíî òîâàð³â íà ñóìó 12,6 ìëðä äîë. ÑØÀ (ùî íà 
27,2% ïåðåâèùèëî ïîêàçíèêè ² êâàðòàëó 2006 ð.). Çà óìîâ çáåðåæåííÿ 
ñòàá³ëüíîãî ïîïèòó íà ³ìïîðòí³ åíåðãîíîñ³¿ (ãàç, íàôòà òîùî) çà äîñë³-
äæóâàíèé ïåð³îä îñîáëèâî øâèäêèìè òåìïàìè çðîñòàâ ïîïèò íà ïðî-
äóêö³þ ìàøèíîáóäóâàííÿ (íà 40,4%, ïîð³âíÿíî ç ² êâàðòàëîì 2006 ð.)31. 
Òàêà òåíäåíö³ÿ îáóìîâëåíà ÿê òðèâàþ÷èì òåõí³÷íèì ïåðåîçáðîºííÿì 
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óêðà¿íñüêèõ ï³äïðèºìñòâ, òàê ³ ïîäàëüøèì çðîñòàííÿì ïîïèòó íàñåëåí-
íÿ íà ³íîçåìí³ òðàíñïîðòí³ çàñîáè (óíàñë³äîê çðîñòàþ÷èõ îáñÿã³â ñïî-
æèâ÷îãî êðåäèòóâàííÿ êóï³âë³ ³íîçåìíèõ àâòîìîá³ë³â). Çàçíà÷èìî, ùî 
òàêà ïîë³òèêà óêðà¿íñüêèõ áàíê³â (ùî îñòàíí³ì ÷àñîì ñòàþòü ô³ë³àëàìè 
âåëèêèõ ³íîçåìíèõ áàíê³â) íàñàìïåðåä ñïðèÿº ðîçâèòêó ñàìå ³íîçåìíèõ 
ïðîìèñëîâèõ ï³äïðèºìñòâ ìàøèíîáóäóâàííÿ òà ñóì³æíèõ ç íèìè ï³ä-
ïðèºìñòâ ³íøèõ ãàëóçåé åêîíîì³êè. Òîáòî ñïîæèâà÷³ Óêðà¿íè ñòâîðþþòü 
ïîïèò äëÿ ïðîìèñëîâîñò³ ðîçâèíóòèõ êðà¿í ñâ³òó, òèì ñàìèì ñïðèÿþ÷è 
çðîñòàííþ ¿õíüî¿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³.

Îñîáëèâî¿ óâàãè òà ï³äòðèìêè äåðæàâè â óìîâàõ Óêðà¿íè ïîòðåáóº 
íàö³îíàëüíå ìàøèíîáóäóâàííÿ. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ðîçâèíóò³ êðà¿íè 
ñâ³òó ïåðåéøëè äî ïîñò³íäóñòð³àëüíîãî ñóñï³ëüñòâà ñàìå çà ðàõóíîê ðîç-
âèòêó ìàøèíîáóäóâàííÿ. Çà îö³íêàìè ôàõ³âö³â ÄÓ «²íñòèòóòó åêîíîì³êè 
òà ïðîãíîçóâàííÿ» ÍÀÍ Óêðà¿íè, ó íàø³é äåðæàâ³ ³ñíóº äîñòàòíüî ðîç-
âèíóòà áàçà ìàøèíîáóäóâàííÿ, ÿêà äîçâîëÿº äîñèòü øâèäêî çá³ëüøèòè 
îáñÿãè åêñïîðòó âèñîêîòåõíîëîã³÷íî¿ ïðîäóêö³¿. Äæåðåëàìè åêñïîðòó 
âèñîêèõ òåõíîëîã³é òà âèñîêîòåõíîëîã³÷íî¿ ïðîäóêö³¿ â Óêðà¿í³ âèçíàíî 
íàðîùóâàííÿ îáñÿã³â ë³òàêîáóäóâàííÿ, ðàêåòíî-êîñì³÷íî¿ ãàëóç³, ñóäíî-
áóäóâàííÿ òà òàíêîáóäóâàííÿ.

Ä³éñíî, Óêðà¿íà âõîäèòü äî ÷èñëà ñåìè ðîçâèíåíèõ êðà¿í ñâ³òó, ùî 
ìàþòü ïîâíèé öèêë ïðîåêòóâàííÿ òà âèðîáíèöòâà ë³òàê³â. Öÿ ãàëóçü 
íå ò³ëüêè çáåðåãëà ïîòóæíîñò³ òà êàäðîâèé ïîòåíö³àë, àëå çà îñòàíí³ 
ê³ëüêà ðîê³â çìîãëà äîâåñòè äî âèïóñêó òðè ïðèíöèïîâî íîâ³ ìîäåë³ 
ë³òàê³â ÀÍ-70, ÀÍ-140 òà ÀÍ-38, ÿê³ ó ñâ³ò³ ââàæàþòüñÿ îäíèìè ç íàé-
ïåðñïåêòèâí³øèõ ìîäåëåé ÕÕ² ñò. Ñòîñîâíî ðàêåòíî-êîñì³÷íî¿ ãàëóç³ 
ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî Óêðà¿íà áåðå ó÷àñòü ó ðåàë³çàö³¿ ì³æíàðîäíèõ ïðî-
ãðàì ðàêåòíî-êîñì³÷íîãî áàçóâàííÿ «Ìîðñüêèé ñòàðò» ³ «Ãëîáàëñòàð» 
(³ç çàñòîñóâàííÿì óêðà¿íñüêèõ ðàêåòîíîñö³â «Çåí³ò» ³ «Öèêëîí»). Çä³é-
ñíþºòüñÿ ³ íèçêà ³íøèõ ì³æíàðîäíèõ ïðîåêò³â ó ñôåð³ îñâîºííÿ êîñ-
ìîñó. Ñòîñîâíî ñóäíîáóäóâàííÿ: äåâ’ÿòü ñóäíîáóä³âíèõ çàâîä³â Óêðà¿íè 
ñïðîìîæí³ âèêîíàòè çàìîâëåííÿ íà áóä³âíèöòâî ñó÷àñíèõ òðàíñïîðò-
íèõ, ðèáîïðîìèñëîâèõ ³ ïàñàæèðñüêèõ ñóäåí; ñóäåí òåõí³÷íîãî ôëîòó; 
â³éñüêîâèõ êîðàáë³â, à òàêîæ çàáåçïå÷èòè âåñü êîìïëåêñ ç ¿õíüîãî ðå-
ìîíòó. Íà îñîáëèâó óâàãó çàñëóãîâóº òàíêîáóäóâàííÿ. Óêðà¿íà âõîäèòü 
äî ï’ÿòè êðà¿í ñâ³òó ³ç çàìêíåíèì öèêëîì âèðîáíèöòâà ö³º¿ ñêëàäíî¿, 
âèñîêîòåõíîëîã³÷íî¿ ïðîäóêö³¿, ÿêà çà ñâî¿ìè òåõí³÷íèìè õàðàêòåðèñ-
òèêàìè íå ò³ëüêè íå ïîñòóïàºòüñÿ ïåðåäîâèì ñâ³òîâèì àíàëîãàì, à é 
çà áàãàòüìà ïàðàìåòðàìè ïåðåâèùóº ¿õ. Çðîñòàííÿ åêñïîðòó ïðîäóêö³¿ 
íàö³îíàëüíîãî ÂÏÊ ìîæå çàáåçïå÷èòè ñòàá³ëüí³ íàäõîäæåííÿ âàëþòíèõ 
êîøò³â äî äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè32.

Âèêîðèñòàòè íàÿâíèé ïðîìèñëîâèé ïîòåíö³àë – ãîëîâíå çàâäàííÿ 
äåðæàâè. Çà îïòèìàëüíî-ñïðèÿòëèâîãî äëÿ Óêðà¿íè ðîçâèòêó ïîä³é íà 
ïåð³îä 2015–2020 ðð. î÷³êóºòüñÿ çðîñòàííÿ ³ìïîðòó ïðîäóêö³¿ â³ò÷èç-
íÿíèõ ãàëóçåé ìàøèíîáóäóâàííÿ â 1,5-1,8 ðàç³â (òàáë. 14.6). Öå ìîæå 
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áóòè äîñÿãíóòî ò³ëüêè çà ðàõóíîê âïðîâàäæåííÿ íîâèõ òåõíîëîã³é, ³í-
íîâàö³éíîãî ðîçâèòêó òà âèêîðèñòàííÿ íàóêîâî-òåõí³÷íîãî ïîòåíö³àëó 
ÂÏÊ íå ò³ëüêè â ö³é ãàëóç³, à é äëÿ âèðîáíèöòâà òîâàð³â øèðîêîãî ñïî-
æèâàííÿ. Ñàìå ðîçâèòîê ìàøèíîáóäóâàííÿ ñòàíîâèòü ìàòåð³àëüíó áàçó, 
ÿêà çàáåçïå÷èòü ïåðåõ³ä íàö³îíàëüíîãî âèðîáíèöòâà â³ä ³íäóñòð³àëüíîãî 
äî ïîñò³íäóñòð³àëüíîãî òèïó åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ.

Òàáëèöÿ 14.6.  ²íäèêàòîðè ðîçâèòêó ïðîäóêö³¿ ìàøèíîáóäóâàííÿ (ïîì³ðíèé 
ñöåíàð³é), %

Ïîêàçíèê 2002–2005 ðð. 2006–2011 ðð. 2012–2020 ðð.

²íâåñòèö³¿ â îñíîâíèé êàï³òàë 115-120 120-125 125-130

×àñòêà ïðîäóêö³¿ ãàëóç³ ó ïðîìèñëîâîñò³ 12,2-14,1 14,1-17,7 17,7-20,0

²íäåêñ âèðîáíèöòâà 110,8-112,0 107,0-112,0 112,0-114,0

Ñï³ââ³äíîøåííÿ ³ìïîðòó äî åêñïîðòó 50,0-60,0 40,0-50,0 35,0-55,0

Äæåðåëî: Ôîðìóâàííÿ ãàëóçåâèõ ðèíê³â Óêðà¿íè: ïåðåõ³äíèé ïåð³îä / Çà ðåä. ä-ðà åêîí. 
íàóê, ïðîô. Â.Î.Òî÷èëèíà. – Ê.: Ôåí³êñ, 2004. – Ñ. 289.

Óïðîäîâæ îñòàíí³õ äåñÿòèð³÷ ÕÕ ñò. ðîçâèíóò³ êðà¿íè ñâ³òó â³ä ïî-
ñò³íäóñòð³àëüíîãî ñóñï³ëüñòâà ëîã³÷íî ïåðåéøëè íà íîâó ñòàä³þ ïîñòåêî-
íîì³÷íîãî, ³íôîðìàö³éíîãî, ñóñï³ëüñòâà, íåâ³ä’ºìíîþ ñêëàäîâîþ ÿêîãî 
ñòàâ íîâèé òèï åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ – ³ííîâàö³éíèé øëÿõ ðîçâèòêó, 
ñòèìóëþâàííÿ ó ïðîìèñëîâîñò³ ñòðóêòóðíî-³ííîâàö³éíèõ çðóøåíü.

Ó ñâ³ò³ Óêðà¿íà ìàº ³ì³äæ êðà¿íè ç âåëèêèì íàóêîâèì ïîòåíö³àëîì. 
Íà ê³íåöü 1990 ð. ó íàø³é äåðæàâ³ áóëî çîñåðåäæåíî ïðèáëèçíî 6,5 
ñâ³òîâîãî íàóêîâî-òåõí³÷íîãî ïîòåíö³àëó ïðè ê³ëüêîñò³ íàñåëåííÿ, ÿêà 
ñòàíîâèëà áëèçüêî 0,1% â³ä ñâ³òîâî¿. Ç êîæíî¿ òèñÿ÷³ çàéíÿòèõ 11 îñ³á 
ïðàöþâàëè ó íàóêîâî-òåõí³÷í³é ñôåð³. ²íòåëåêòóàëüíèé ïîòåíö³àë Óêðà-
¿íè ³ äîñ³ çàëèøàºòüñÿ ïîòóæíèì (çà äàíèìè ÞÍÅÑÊÎ, çà ³íòåëåêòîì 
íàö³¿ Óêðà¿íà ïîñ³äàº 23-º ì³ñöå ó ñâ³ò³, Ô³íëÿíä³ÿ – 1-å, ÑØÀ – 13-å, 
Ðîñ³ÿ – 27-å, ³ öå íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî çà ðîêè íåçàëåæíîñò³ íàóêîâî-
òåõí³÷íèé ïîòåíö³àë Óêðà¿íè ñêîðîòèâñÿ ïðèíàéìí³ ó 2-3 ðàçè. Óðàõî-
âóþ÷è íàÿâíèé ³íòåëåêòóàëüíèé ïîòåíö³àë ÿê ó íàóêîâî-òåõíîëîã³÷í³é, 
òàê ³ â îñâ³òÿíñüê³é ñôåðàõ, Óêðà¿íà ìîãëà á çàðîáëÿòè âåëèê³ ãðîø³ 
íà îñâ³òÿíñüêèõ ïîñëóãàõ ³ òðàíñôåð³ òåõíîëîã³é, îñê³ëüêè, çà äàíèìè 
Ñâ³òîâîãî áàíêó, ñüîãîäí³ á³ëüøå çàðîáëÿþòü ò³ êðà¿íè, ùî ãåíåðóþòü 
çíàííÿ ³ òðàíñôîðìóþòü ¿õ ó âèïóñê òîâàð³â ³ ïîñëóã ó ìåæàõ íàö³î-
íàëüíî¿ åêîíîì³êè33.

Ïðàêòè÷íèì âò³ëåííÿì îñâ³òÿíñüêîãî òà ³íòåëåêòóàëüíîãî ïîòåí-
ö³àëó ó âèðîáíèöòâî º ðîçâèòîê ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Âîäíî÷àñ ñë³ä 
âèçíàòè, ùî ñèòóàö³ÿ ç ³ííîâàö³éíèì îíîâëåííÿì ïðîìèñëîâîãî âèðîá-
íèöòâà â Óêðà¿í³ íà ñüîãîäí³ äîâîë³ íåñïðèÿòëèâà. Çà ðîêè ðåôîðì, íà 
æàëü, ³íâåñòèö³éíî-³ííîâàö³éíà àêòèâí³ñòü óêðà¿íñüêèõ ïðîìèñëîâèõ 
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ï³äïðèºìñòâ íå íàáóëà ñòàá³ëüíî¿ òåíäåíö³¿ äî çðîñòàííÿ. Ð³ê â³ä ðîêó 
öåé ïðîöåñ ïîæâàâëþâàâñÿ ó òèõ ÷è ³íøèõ ãàëóçÿõ åêîíîì³êè, â³äïîâ³ä-
íî äî çì³í çîâí³øíüî¿ òà âíóòð³øíüî¿ êîí’þíêòóðè. Âîäíî÷àñ çàãàëüíà 
òåíäåíö³ÿ äèíàì³êè ³ííîâàö³éíî¿ àêòèâíîñò³ ïðîìèñëîâèõ ï³äïðèºìñòâ 
Óêðà¿íè íå â³äïîâ³äàëà îô³ö³éíî ïðîãîëîøåíîìó êóðñó íà ñòðóêòóðíî-
³ííîâàö³éí³ çðóøåííÿ (òàáë. 14.7).

Òàáëèöÿ 14.7.  ²ííîâàö³éíà àêòèâí³ñòü ïðîìèñëîâèõ ï³äïðèºìñòâ Óêðà¿íè

Ðîêè
Ê³ëüê³ñòü ï³äïðèºìñòâ, ùî 

âïðîâàäæóâàëè òåõíîëîã³÷í³ 
³ííîâàö³¿, îäèíèöü

Ïèòîìà âàãà ï³äïðèºìñòâ, ùî âïðîâà-
äæóâàëè ³ííîâàö³¿, ó çàãàëüí³é ê³ëüêîñ-

ò³ ïðîìèñëîâèõ ï³äïðèºìñòâ, %

1994 2181 26,0

1995 2202 22,9

1996 1729 19,3

1997 1655 17,0

1998 1503 15,1

1999 1376 13,5

2000 1491 14,8

2001 1503 14,3

2002 1506 14,6

2003 1120 11,5

2004 958 10,0

2005* 810 8,2

2006* 999 10,0

Äæåðåëî: Äîïîâ³äü Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî âíóòð³øíº ³ çîâí³øíº ñòàíîâèùå Óêðà¿íè 
ó 2005 ðîö³». – Ê., 2006. – Ñ. 61; * Íàóêîâà òà ³ííîâàö³éíà ä³ÿëüí³ñòü â Óêðà¿í³. – Ê.: 
²íôîðì.-âèäàâ. öåíòð Äåðæêîìñòàòó Óêðà¿íè, 2007. – Ñ.224.

ßê ñâ³ä÷àòü äàí³ ùîäî ³ííîâàö³éíî¿ àêòèâíîñò³ ïðîìèñëîâèõ ï³ä-
ïðèºìñòâ Óêðà¿íè, ö³ ïîêàçíèêè íå â³äïîâ³äàþòü îô³ö³éíî ïðîãîëîøå-
íîìó êóðñó íà ³ííîâàö³éíèé ïðîðèâ óêðà¿íñüêî¿ ïðîìèñëîâîñò³. Á³ëüø 
òîãî, äîêëàäíèé àíàë³ç õàðàêòåðó ³ííîâàö³éíèõ ïåðåòâîðåíü ñâ³ä÷èòü ïðî 
òàêå: ³ç çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ ï³äïðèºìñòâ, ùî âïðîâàäæóâàëè òåõíîëîã³÷í³ 
³ííîâàö³¿ ò³ëüêè 3,3% (ó 2005 ð.) ³ 5,1% (ó 2006 ð.) çä³éñíèëè êîìïëåêñíó 
ìåõàí³çàö³þ òà àâòîìàòèçàö³þ âèðîáíèöòâà; 4,1% (ó 2005 ð.) òà 2,7% 
(ó 2006 ð.) âïðîâàäæóâàëè íîâ³ òåõíîëîã³÷í³ ïðîöåñè34. Îòæå, äîö³ëü-
íî çðîáèòè ïðèïóùåííÿ, ùî ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü âëàñíèê³â ïðèâàòíèõ 
ï³äïðèºìñòâ ò³ëüêè âèäóøóº ç âèðîáíèöòâà ìàêñèìàëüíî ìîæëèâ³ ïðè-
áóòêè, íå ïåðåéìàþ÷èñü ìàéáóòíüîþ äîëþ öèõ ï³äïðèºìñòâ â óìîâàõ ïî-
äàëüøîãî íåâïèííîãî çàãîñòðåííÿ ì³æíàðîäíî¿ êîíêóðåíòíî¿ áîðîòüáè  
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(íà íàøó äóìêó, òàêà ïîçèö³ÿ ïîÿñíþº ïðè÷èíè çàòÿãóâàííÿ ïåðåãîâîð³â 
ùîäî âñòóïó Óêðà¿íè äî ÑÎÒ àæ äî ïî÷àòêó 2008 ð.).

Ä³éñíî, ç îãëÿäó íà âïëèâ íàÿâíèõ ñòðóêòóðíèõ äèñïðîïîðö³é íà 
ðîçâèòîê óêðà¿íñüêî¿ ïðîìèñëîâîñò³ ñòàþòü çðîçóì³ëèìè ïðè÷èíè ãî-
ñòðèõ åêîíîì³÷íèõ äèñêóñ³é ùîäî âõîäæåííÿ Óêðà¿íè äî ÑÎÒ. Éøëîñÿ 
ïðî ðîçâ’ÿçàííÿ âêðàé àêòóàëüíî¿ äëÿ Óêðà¿íè äèëåìè: ïðèºäíàííÿ äî 
ÑÎÒ (à îòæå, åêîíîì³÷íà òà ïîë³òè÷íà ñïðÿìîâàí³ñòü äî ªâðîïåéñüêî-
ãî Ñîþçó) ÷è äî ªÅÏ (òîáòî îð³ºíòàö³ÿ íà ðèíêè òà ò³ñíó ïîë³òè÷íó 
ñï³âïðàöþ ç Ðîñ³ºþ). «...Ïðîöåñ ïðèºäíàííÿ Óêðà¿íè äî ÑÎÒ ïîâèíåí 
â³äáóâàòèñÿ ç óðàõóâàííÿì ¿¿ åêîíîì³÷íîãî ïîòåíö³àëó ³ ìîæëèâîñòåé 
çàõèñòó ³íòåðåñ³â â³ò÷èçíÿíîãî òîâàðîâèðîáíèêà. Ïðîì³æíèìè åòàïà-
ìè íà øëÿõó ïðèºäíàííÿ Óêðà¿íè äî ÑÎÒ º ¿¿ ó÷àñòü ó ðåã³îíàëüíèõ 
ãåîïîë³òè÷íèõ ³ åêîíîì³÷íèõ ì³æäåðæàâíèõ îá’ºäíàííÿõ... éäåòüñÿ ïðî 
ìîæëèâîñò³ ó÷àñò³ Óêðà¿íè ó ôîðìóâàíí³ ªäèíîãî åêîíîì³÷íîãî ïðî-
ñòîðó (ªÅÏ) ðàçîì ³ç Ðîñ³éñüêîþ Ôåäåðàö³ºþ, Á³ëîðóññþ òà Êàçàõñòà-
íîì. Âèðîáíèöòâî îñòàíí³õ íàäòî ò³ñíî áóëî ³íòåãðîâàíå ³ ñêîîïåðîâàíå 
òåõíîëîã³÷íèìè çâ’ÿçêàìè â ºäèíîìó íàðîäíîãîñïîäàðñüêîìó êîìïëåêñ³ 
êîëèøíüîãî ÑÐÑÐ. Çâàæàþ÷è íà öå, â³äíîâëåííÿ âòðà÷åíèõ çâ’ÿçê³â ³ 
ñï³âðîá³òíèöòâî ç ï³äïðèºìñòâàìè çàçíà÷åíèõ êðà¿í â³äêðèâàº ðåàëüí³ 
ìîæëèâîñò³ âèõîäó íà ¿õ âåëèê³ ³ ïåðñïåêòèâí³ ðèíêè»35.

Òàêà ïîçèö³ÿ îáñòîþâàëà ³äåþ ùîäî ïðèºäíàííÿ Óêðà¿íè äî ÑÎÒ 
îïîñåðåäêîâàíî, ÷åðåç ðåã³îíàëüíå ãåîïîë³òè÷íå ³ åêîíîì³÷íå ì³æíà-
ðîäíå îá’ºäíàííÿ – ªÅÏ, ë³äåðîì ÿêîãî çàëèøàëàñÿ Ðîñ³ÿ. Àëå æ òàêèé 
âàð³àíò ðîçâèòêó çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ñòðàòåã³¿ ëèøå çàâóàëüîâóâàâ 
âèá³ð Óêðà¿íè íà êîðèñòü Ðîñ³¿. Ä³éñíî, ïðèºäíàííÿ äî ªÅÏ òà ò³ñíà 
ñï³âïðàöÿ óêðà¿íñüêèõ ïðîìèñëîâèõ ï³äïðèºìñòâ ó öüîìó íàïðÿì³ êîí-
ñåðâóº ñïåö³àë³çàö³þ òà êîîïåðàö³þ âèðîáíè÷èõ çâ’ÿçê³â Óêðà¿íè ñàìå ó 
«ñõ³äíîìó» íàïðÿì³. Ãàðàíòîâàí³ ªÅÏ çàìîâëåííÿ íà òîâàðíó ïðîäóêö³þ 
òà ïîñëóãè, íå âèáàãëèâ³ â ³ííîâàö³éíîìó ñïðÿìóâàíí³ ðèíêè çáóòó, à îò-
æå, õî÷ ³ íåâåëèê³, àëå ñòàá³ëüí³ ïðèáóòêè òà îïëàòà ïðàö³, – ñâîºþ ÷åð-
ãîþ çðîáëÿòü ó ïåðñïåêòèâ³ ðîçðèâ åêîíîì³÷íîãî òà ïîë³òè÷íîãî ñîþçó 
Óêðà¿íè ³ Ðîñ³¿ âäðóãå (ï³ñëÿ 1991 ð.) ìàéæå íåìîæëèâèì. Ðîçðèâ òàêèõ 
óñòàëåíèõ åêîíîì³÷íèõ çâ’ÿçê³â îçíà÷àâ áè íîâó ðóéí³âíó ïåðåáóäîâó 
ñòðóêòóðè íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè Óêðà¿íè ç ìåòîþ ¿¿ ïðèñòîñóâàííÿ 
âæå äî íîâèõ ñòàíäàðò³â ÑÎÒ òà ªÑ (ÿê³ â á³ëüøîñò³ âèïàäê³â â³äì³íí³ 
â³ä ñòàíäàðò³â âèðîáíèöòâà òà ñïîæèâàííÿ ªÅÏ ³ Ðîñ³¿). Ç ³íøîãî áîêó, 
ïåðøî÷åðãîâå âõîäæåííÿ Óêðà¿íè äî ñòðóêòóð ÑÎÒ, ÍÀÒÎ, áåçàïåëÿ-
ö³éíà îð³ºíòàö³ÿ íà ³íòåãðàö³þ äî ªÑ óæå ñüîãîäí³ (íà ïî÷àòêó ÕÕ² ñò.) 
ñïðè÷èíèòü ñòðåñîâó ñèòóàö³þ â íàö³îíàëüí³é åêîíîì³ö³, âèêëè÷å êàð-
äèíàëüíó ñòðóêòóðíó ïåðåáóäîâó âèðîáíèöòâà (ùî íåìèíó÷å ïðèçâåäå 
äî âòðàòè ïåâíî¿ ÷àñòèíè ðåñóðñíîãî íàö³îíàëüíîãî ïîòåíö³àëó). Âîä-
íî÷àñ ó äîâãîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³ òàêà ñèòóàö³ÿ îêóïèòüñÿ òèì, ùî 
Óêðà¿íà ñòàíå íåâ³ä’ºìíîþ ñêëàäîâîþ ªâðîïåéñüêîãî åêîíîì³÷íîãî òà 
ïîë³òè÷íîãî ïðîñòîðó. Îòæå, äèëåìó ÑÎÒ – ªÅÏ ìîæíà ðîçãëÿäàòè ³ 
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ç ïîçèö³é – äîâãîñòðîêîâà àáî æ êîðîòêîñòðîêîâà çîð³ºíòîâàí³ñòü çî-
âí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó.

Óêðà¿íà çðîáèëà ñâ³é âèá³ð, ï³äïèñàâøè «Ïðîòîêîë ïðî âñòóï 
äî ÑÎÒ» 5 ëþòîãî 2008 ð. Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ðàòèô³êàö³þ ïðîòî-
êîëó ïðî âñòóï Óêðà¿íè äî Ñâ³òîâî¿ îðãàí³çàö³¿ òîðã³âë³» (â³ä 10 êâ³ò-
íÿ 2008 ð. ¹ 250-VI) çàïî÷àòêóâàâ ðîáîòó ùîäî ôîðìóâàííÿ íîâîãî 
³íñòèòóö³îíàëüíî-ïðàâîâîãî ïîëÿ ä³ÿëüíîñò³ âñ³õ ñóá’ºêò³â ãîñïîäà-
ðþâàííÿ íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè â óìîâàõ ïîäàëüøî¿ ë³áåðàë³çàö³¿ çî-
âí³øíüî¿ òîðã³âë³ òà çàãîñòðåííÿ ì³æíàðîäíî¿ êîíêóðåíö³¿. Íàñòóïíèì 
êðîêîì ó öüîìó íàïðÿì³ ñòàâ Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî çàõîäè, 
ïîâ’ÿçàí³ ç³ âñòóïîì Óêðà¿íè äî Ñâ³òîâî¿ îðãàí³çàö³¿ òîðã³âë³» (â³ä 17 
÷åðâíÿ 2008 ð. ¹ 557). Âîäíî÷àñ, õî÷à çîâí³øíüîåêîíîì³÷í³ ïð³îðèòåòè 
Óêðà¿íè ³ âèçíà÷åí³, íà âèùîìó ð³âí³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ³ äîñ³ íåìàº 
îäíîñòàéíîñò³ ùîäî ïîãëÿä³â íà øëÿõè, ìåõàí³çìè, òàêòè÷í³ ð³øåííÿ 
ñòîñîâíî âïðîâàäæåííÿ ñó÷àñíî¿ íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè.

Ïîë³òèêà ïîäâ³éíèõ ñòàíäàðò³â, ïîäâ³éíî¿ ïîë³òè÷íî¿ îð³ºíòàö³¿ ðîç-
ãëÿäàºòüñÿ ÿê â³äïîâ³äü íà «ïîë³òè÷íèé òà åêîíîì³÷íèé åãî¿çì» êðà¿í – 
ë³äåð³â ñâ³òîâîãî ðîçâèòêó â óìîâàõ ãëîáàë³çàö³¿. Ñïðàâä³, òàêà ïîë³òèêà 
àêòèâíî çàñòîñîâóâàëàñÿ â Óêðà¿í³ â 90-ò³ ðîêè ÕÕ ñò. ³ ïðîòÿãîì ïåâíîãî 
ïåð³îäó äàâàëà î÷³êóâàí³ ïîçèòèâí³ ðåçóëüòàòè. Òàê, ïîë³òèêà çàãðàâàííÿ 
³ç Çàõîäîì ìàëà íà ìåò³ çðîáèòè Ðîñ³þ á³ëüø ïîñòóïëèâîþ ùîäî ö³í íà 
åíåðãîíîñ³¿ äëÿ Óêðà¿íè (ãàç, íàôòó), à çàãðàâàííÿ ç Ðîñ³ºþ â³äêðèâàëî 
ïîë³òèêàì ç Óêðà¿íè äâåð³ íà íàéïîâàæí³ø³ ñàì³òè, ì³æíàðîäí³ êîíãðå-
ñè, äå â³äîì³ ïîë³òèêè ªÑ çàñâ³ä÷óâàëè (õî÷à é îáåðåæíî, ó êîíòåêñò³ 
íåîô³ö³éíèõ îñîáèñòèõ çóñòð³÷åé, âèñëîâëþþ÷è îñîáèñò³ äóìêè òîùî), 
ùî Óêðà¿íà – öå ñêëàäîâà ºäèíîãî ºâðîïåéñüêîãî ïðîñòîðó òà ìàº ñêî-
ð³øå ïðèºäíóâàòèñÿ äî íüîãî, ïîðâàâøè ç ïðîðîñ³éñüêèì ìèíóëèì.

Ïîë³òèêà ïîäâ³éíèõ ñòàíäàðò³â ñòîñîâíî çîâí³øíüîïîë³òè÷íî¿ îð³-
ºíòàö³¿ Óêðà¿íè â äðóã³é ïîëîâèí³ 1990-õ ðîê³â ñòàëà íîðìîþ. Âîäíî÷àñ 
íà ïî÷àòêó ÕÕ² ñò. ñòðàòåã³ÿ ïîäâ³éíèõ îð³ºíòèð³â ó çîâí³øí³é ïîë³òèö³ 
Óêðà¿íè äàëà çá³é. Ðîñ³ÿ ð³øó÷å çàÿâèëà, ùî ö³íè íà åíåðãîðåñóðñè äëÿ 
âñ³õ êðà¿í – ³ìïîðòåð³â ãàçó òà íàôòè áóäóòü ðèíêîâèìè (áåç ï³ëüã ³ 
çíèæîê). Óíàñë³äîê öüîãî çíèæóºòüñÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü íàö³-
îíàëüíî¿ ïðîäóêö³¿ (éäåòüñÿ ïðî âòðàòè ïðèáóòê³â â³ä åêñïîðòó ìåòàëó, 
ìåòàëîïðîäóêö³¿ òîùî), îñê³ëüêè çðîñòàííÿ ö³í íà åíåðãîíîñ³¿ (çà â³ä-
ñóòíîñò³ ³ííîâàö³éíîãî îíîâëåííÿ âèðîáíèöòâà) ï³äâèùóº ñîá³âàðò³ñòü 
ö³º¿ ïðîäóêö³¿. Ç ³íøîãî áîêó, êîëèâàííÿ Óêðà¿íè ó ïèòàííÿõ âõîäæåííÿ 
äî ÑÎÒ, ÍÀÒÎ ïðîòÿãîì 2000–2006 ðð. âèêëèêàëî íåçàäîâîëåííÿ Çàõîäó 
³ çàÿâè ùîäî ðåàëüíèõ ïåðñïåêòèâ ïðèºäíàííÿ Óêðà¿íè äî ªÑ íå ðàí³øå 
2050 ð. (òîáòî éøëîñÿ ïðî äîñèòü â³ääàëåíó ïåðñïåêòèâó). Çà òàêîãî ðîç-
âèòêó ïîä³é Óêðà¿íà, ïîçà ñóìí³âîì, ïðîãðàº íà «îáîõ ôðîíòàõ».

Ïðîöåñè ³íòåðíàö³îíàë³çàö³¿ é ãëîáàëüíî¿ åêîíîì³÷íî¿ ³íòåãðàö³¿ â 
ñó÷àñíèõ óìîâàõ ðîçâèâàþòüñÿ íà òë³ åêîíîì³÷íî¿ äèôåðåíö³àö³¿ êðà¿í 
ñâ³òó. Êðà¿íè ðîçð³çíÿþòüñÿ çà ñòóïåíåì ðîçâèòêó âíóòð³øíüîãî ðèí-
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êó; çà îñîáëèâîñòÿìè ñèñòåìè äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³êè; çà 
ìàñøòàáàìè ³ ÿê³ñòþ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íèõ çâ’ÿçê³â, çà ð³çíèì ð³âíåì 
îïàíóâàííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ åêîíîì³êè: «Ñèñòåìíî-ñòðóêòóðíà òðàíñ-
ôîðìàö³ÿ åêîíîì³êè íà íîâ³é ³íôîðìàö³éíî-êîìï’þòåðí³é îñíîâ³ – öå 
÷è íå ºäèíèé øàíñ ³íäóñòð³àë³çîâàíèõ êðà¿í ïåðåõ³äíî¿ åêîíîì³êè (ó 
òîìó ÷èñë³ Óêðà¿íè ³ Ðîñ³¿) äîãíàòè ïåðåäîâ³ ðèíêîâ³ êðà¿íè ïî ð³âíþ 
åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó â íàñòóïí³ 35-40 ðîê³â»36.

Ðåàë³çàö³ÿ ïðîãîëîøåíîãî â Óêðà¿í³ ñòðàòåã³÷íîãî êóðñó íà ðîçáó-
äîâó êîíöåïö³¿ «åêîíîì³êè çíàíü» ðîçãëÿäàºòüñÿ åêñïåðòàìè ÿê ºäèíî 
ðåàëüíèé ³ ä³ºâèé âàð³àíò óêðà¿íñüêîãî åêîíîì³÷íîãî ïðîðèâó. Êîí-
öåïö³ÿ «åêîíîì³êè çíàíü», ïðîãîëîøåíà â Óêðà¿í³ ÿê ñòðàòåã³÷íèé êóðñ 
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó íà ïåð³îä ïî÷àòêó ÕÕ² ñò., âêëþ÷àº 
áàãàòî ñêëàäîâèõ. Îäí³ºþ ç íàéâàæëèâ³øèõ öüîãî ïðîöåñó º ðîçâèòîê 
³íôîðìàö³éíîãî òà ãóìàí³òàðíîãî ñåêòîðà ÿê óìîâà ôîðìóâàííÿ ³ííîâà-
ö³éíî¿ ïîë³òèêè â Óêðà¿í³. Ïîáóäîâà ìîäåë³ ³ííîâàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà 
ïåðåäáà÷àº ïåðåõ³ä äî íîâî¿ ïîñò³íäóñòð³àëüíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ åêîíîì³-
êè. Îçíàêè ö³º¿ ìîäåë³ äîêëàäíî âèêëàäåí³ òà îá´ðóíòîâàí³ ôàõ³âöÿìè 
ÄÓ «²íñòèòóòó åêîíîì³êè òà ïðîãíîçóâàííÿ» ÍÀÍ Óêðà¿íè. ²äåòüñÿ ïðî 
òàêå:

ñòâîðåííÿ òà ðîçâèòîê ðèíêó ³íôîðìàö³¿ òà çíàíü ÿê ÷èííèê³â âè- •
ðîáíèöòâà, ïåðåõ³ä ³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â ñóñï³ëüñòâà ó ðåàëüí³ 
ðåñóðñè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó, ôàêòè÷íå çàäîâîëåííÿ 
ïîòðåá ñóñï³ëüñòâà â ³íôîðìàö³éíèõ ïðîäóêòàõ ³ ïîñëóãàõ;
çðîñòàííÿ ðîë³ ³íôîðìàö³éíî-êîìóí³êàö³éíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè ó  •
ñèñòåì³ íàö³îíàëüíîãî âèðîáíèöòâà, äîì³íóâàííÿ â åêîíîì³ö³ 
íîâèõ íàóêîì³ñòêèõ òåõíîëîã³é, çàñîá³â îá÷èñëþâàëüíî¿ òåõí³êè 
òà òåëåêîìóí³êàö³é;
çì³íà ïð³îðèòåò³â â³ä áåçïîñåðåäíüî ìàòåð³àëüíîãî âèðîáíèöòâà  •
íà êîðèñòü ä³ÿëüíîñò³, ùî ïîâ’ÿçàíà ç âèðîáíèöòâîì, ñïîæèâàí-
íÿì òà çáåð³ãàííÿì ³íôîðìàö³¿;
âèïåðåäæàëüíå çðîñòàííÿ ãàëóçåé, ïîâ’ÿçàíèõ ç âèðîáíèöòâîì  •
³íôîðìàö³¿, çíàíü, ³íôîðìàö³éíèõ ïîñëóã (òåëåêîìóí³êàö³éíî¿, 
êîìï’þòåðíî¿, òåëåâ³ç³éíî¿). Ö³ ãàëóç³ ìàþòü ñòàòè ãîëîâíèì 
äæåðåëîì íîâèõ ðîáî÷èõ ì³ñöü; çàéíÿò³ñòü â ³íôîðìàö³éíîìó òà 
íàóêîì³ñòêîìó ñåêòîðàõ åêîíîì³êè ìàº ïîñò³éíî çðîñòàòè é îõî-
ïëþâàòè á³ëüøó ÷àñòèíó ïðàöåçäàòíîãî íàñåëåííÿ; ³íôîðìàö³ÿ 
ïîñòóïîâî ïåðåòâîðþºòüñÿ íà îäíó ç ãîëîâíèõ ñîö³àëüíèõ ö³í-
íîñòåé, ó ãîëîâíèé ïðîäóêò âèðîáíèöòâà òà îñíîâíèé òîâàð37.

Äëÿ ðîçáóäîâè «åêîíîì³êè çíàíü» (íà äóìêó ôàõ³âö³â ÄÓ «²íñòèòóò 
åêîíîì³êè òà ïðîãíîçóâàííÿ» ÍÀÍ Óêðà¿íè) äåðæàâíà ïîë³òèêà ìàº äî-
òðèìóâàòèñÿ òàêèõ ðåêîìåíäàö³é:

Ó ñôåð³ ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè ìàþòü áóòè âïðîâàäæåí³ çàõîäè 1. 
ñòîñîâíî ë³êâ³äàö³¿ îäíàêîâî¿ ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ ³ ïåðåõ³ä 
íà ñèñòåìó îïîäàòêóâàííÿ, ÿêà ñòèìóëþº ðîçâèòîê ³ííîâàö³éíî¿ 
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ä³ÿëüíîñò³ òà çàëó÷åííÿ ³íâåñòèö³é ó âèñîêîòåõíîëîã³÷í³ ãàëóç³. 
Öå ìîæíà äîñÿãòè çà ðàõóíîê: çíèæåííÿ ïîäàòêó íà ïðèáóòîê ÿê 
îñíîâíîãî ïîäàòêó, ùî ñïðèÿº ³íâåñòèö³ÿì; âñòàíîâëåííÿ ïîäàò-
êîâèõ ï³ëüã äëÿ êîìïàí³é, ÿê³ âïðîâàäæóþòü òåõí³÷í³ ³ííîâàö³¿ (ó 
ïåðøó ÷åðãó ðåñóðñîçáåð³ãàþ÷³); âñòàíîâëåííÿ ïîäàòêîâèõ ï³ëüã 
äëÿ íîâèõ êîìïàí³é, ùî ïðàöþþòü ó âèñîêîòåõíîëîã³÷íîìó ñåêòî-
ð³ ñïîæèâ÷îãî ðèíêó; âñòàíîâëåííÿ ïîäàòêîâèõ ï³ëüã äëÿ ñåêòîð³â, 
ùî îáñëóãîâóþòü ðîçâèòîê ³ííîâàö³éíèõ ïðîöåñ³â (íàïðèêëàä, äëÿ 
áàíê³âñüêîãî ñåêòîðà çà óìîâ íàäàííÿ êðåäèò³â ï³ä ³ííîâàö³éí³ 
ïðîåêòè òîùî).
Ó ñôåð³ ìîíåòàðíî¿ ïîë³òèêè àêöåíòè ìàþòü áóòè çðîáëåí³ íà 2. 
ðîçøèðåííÿ ðèíêó äîâãîñòðîêîâèõ êðåäèò³â (òàê çâàíîãî ðèíêó 
«äîâãèõ ãðîøåé»), äîñòóïíèõ óêðà¿íñüêèì ô³ðìàì ³ ï³äïðèºì-
ñòâàì, ùî çàéìàþòüñÿ ³ííîâàö³éíèìè ïðîåêòàìè; ïîäàòêîâå ñòè-
ìóëþâàííÿ áàíê³â, ùî êðåäèòóþòü âèñîêîòåõíîëîã³÷í³ ñåêòîðè 
åêîíîì³êè; ðîçâèòîê ñèñòåìè äåðæàâíèõ ãàðàíò³é ï³ä êðåäèòó-
âàííÿ ïð³îðèòåòíèõ ãàëóçåé åêîíîì³êè, ïîâ’ÿçàíèõ ç³ ñòðóêòóðíî-
³ííîâàö³éíèìè çðóøåííÿìè.
Ó ñôåð³ ³ííîâàö³éíî¿ ïîë³òèêè äîö³ëüíèì º ñòâîðåííÿ ³ííîâàö³é-3. 
íèõ êîðèäîð³â äëÿ ãàëóçåé, â ÿêèõ âèêîðèñòîâóºòüñÿ ðåñóðñîçáå-
ð³ãàþ÷³ òåõíîëîã³¿. Íàñàìïåðåä ³äåòüñÿ ïðî âèäîáóòîê ³ ïåðåðîáêó 
ñèðîâèíè, áóä³âíèöòâî, òðàíñïîðò ³ òðàíñïîðòíó ³íôðàñòðóêòóðó, 
åíåðãåòèêó, æèòëîâî-êîìóíàëüíèé ñåêòîð. Ö³ ³ííîâàö³éí³ êîðèäî-
ðè çàäàþòüñÿ ÿê òåõí³÷í³ ïàðàìåòðè, ÿê³ âñòàíîâëþþòüñÿ çà óçãî-
äæåííÿì ì³æ ðîçðîáëþâà÷àìè íîâèõ òåõíîëîã³é òà ï³äïðèºìöÿìè, 
ùî ïðàöþþòü ó â³äïîâ³äíèõ ãàëóçÿõ, ³ ÿê ïîäàòêîâ³ ï³ëüãè ó ðàç³ 
âïðîâàäæåííÿ íîâèõ òåõíîëîã³é.
Ó ãàëóç³ òåðèòîð³àëüíî¿ ïîë³òèêè äîö³ëüíèì º ö³ëüîâà äåðæàâíà 4. 
ï³äòðèìêà ôîðìóâàííÿ òåðèòîð³àëüíèõ êëàñòåð³â ïðîìèñëîâîñò³ 
ç àêòèâíèì ³ìïîðòîì êàï³òàëó, òåõíîëîã³é ³ ïðîôåñ³îíàë³â ç-çà 
êîðäîíó.
Ó ãàëóç³ åêñïîðòíî-³ìïîðòíî¿ ïîë³òèêè ïåðåäáà÷àºòüñÿ ðîçøèðåí-5. 
íÿ ³ìïîðòó âèñîêèõ òåõíîëîã³é íàñàìïåðåä ó ãàëóç³ ìàøèíîáóäó-
âàííÿ, ùî îáñëóãîâóþòü ñèðîâèíí³, åíåðãåòè÷í³, òðàíñïîðòí³ ñåê-
òîðè ³ ãîñïîäàðñòâà, òîìó ùî ñàìå íà íèõ ðîáèòüñÿ ñòàâêà â ³ííî-
âàö³éíîìó ðåñóðñîçáåð³ãàþ÷îìó ðîçâèòêó. Òàêà ïîë³òèêà ïîâèííà 
çàáåçïå÷èòè ïîñèëåíèé çàõèñò íàö³îíàëüíîãî ðèíêó â³ä ³íîçåìíî¿ 
äåøåâî¿ ïðîäóêö³¿ íå ÷åðåç çâåäåííÿ ìèòíèõ áàð’ºð³â, à øëÿõîì 
çóïèíêè «ñ³ðîãî ³ìïîðòó» (êîíòðàáàíäè), ùî äàº âåëè÷åçí³ ïåðåâà-
ãè çàðóá³æíèì òîâàðîâèðîáíèêàì. Òàêîæ çóñèëëÿ äåðæàâè ìàþòü 
áóòè ñïðÿìîâàí³ íà ðîçøèðåííÿ äîñòóïó íà çîâí³øí³é êðåäèòíèé 
ðèíîê íàö³îíàëüíèõ ô³íàíñîâèõ ³íñòèòóò³â (áàíê³â, ³íâåñòèö³éíèõ 
êîìïàí³é ³ ôîíä³â òîùî). Öå äîçâîëèòü ì’ÿêî ïðîñòèìóëþâàòè 
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çðîñòàííÿ åêîíîì³êè íà îñíîâ³ ³íâåñòèö³é âçàãàë³ é ³íâåñòèö³é ó 
íîâ³ òåõíîëîã³¿ ³ íîâ³ ïðîåêòè çîêðåìà.
Äëÿ ðîçâèòêó ³ííîâàö³é íåîáõ³äíî ñïðèÿòè ñòàíîâëåííþ óêðà¿í-6. 
ñüêîãî á³çíåñîâîãî ñåðåäîâèùà (êîðïîðàö³é, äîñë³äíèõ, îñâ³òíüî-
äîñë³äíèöüêèõ ³íñòèòóò³â), çäàòíîãî ñòàâèòè òà ðîçâ’ÿçóâàòè çà-
âäàííÿ ³ííîâàö³éíîãî ðîçâèòêó38.

Óñ³ çàçíà÷åí³ âèùå çàõîäè ïåðåäáà÷åíî çä³éñíèòè â ïðîöåñ³ ðåàë³-
çàö³¿ «Ïðîãðàìè ðåôîðì ó íàóêîâî-òåõí³÷í³é òà ³ííîâàö³éí³é ñèñòåìàõ 
Óêðà¿íè íà 2005–2010 ðð.». Ïîëîæåííÿìè ö³º¿ ïðîãðàìè ïåðåäáà÷åíî äâà 
ïåð³îäè: 1) äî 2007 ð. – åòàï «ìîäåðí³çàö³¿»; 2) ç 2007–2010 ðð. – åòàï 
«ãàðìîí³çàö³¿». Îñíîâíèìè íàïðÿìàìè äåðæàâíèõ ðåôîðì ó ìåæàõ çà-
çíà÷åíîãî ïåð³îäó ìàþòü ñòàòè: óõâàëåííÿ äîêòðèíè «åêîíîì³êè çíàíü»; 
ãàðìîí³çàö³ÿ íàö³îíàëüíèõ ñòàíäàðò³â ³ çàêîíîäàâñòâà äî âèìîã ªÑ; ôîð-
ìóâàííÿ ñèñòåìè ôîíä³â ³ííîâàö³éíîãî ðîçâèòêó; ñòâîðåííÿ âåí÷óðíîãî 
ðèíêó ³ ñòèìóëþâàííÿ êðåäèòíî-ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ³ííîâàö³éí³é 
ñôåð³; ôîðìóâàííÿ íîâî¿ êîíöåïö³¿ ãåîãðàô³¿ ³ííîâàö³éíîãî ðîçâèòêó 
êðà¿íè (ç îãëÿäó íà ë³êâ³äàö³þ äåïðåñèâíèõ ðåã³îí³â â Óêðà¿í³); àíàë³ç 
÷èííîãî ³ ðîçðîáêà íîâîãî çàêîíîäàâñòâà â íàóêîâî-òåõí³÷í³é òà ³ííî-
âàö³éí³é ñôåð³; ñòèìóëþâàííÿ ðîçâèòêó ìàëîãî ³ ñåðåäíüîãî ï³äïðèºì-
íèöòâà â ³ííîâàö³éí³é ñôåð³39.

Ïðîâ³äíà ðîëü ó ðåàë³çàö³¿ «Ïðîãðàìè ðåôîðì ó íàóêîâî-òåõí³÷í³é 
òà ³ííîâàö³éí³é ñèñòåìàõ Óêðà¿íè íà 2005–2010 ðð.» ìàº íàëåæàòè äåð-
æàâ³, çàõîäàì äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ. Îñíîâíèìè íàïðÿìàìè ðåôîðì 
íà íàéáëèæ÷èé ïåð³îä ó çâ’ÿçêó ç öèì ìàþòü ñòàòè: ôîðìóâàííÿ ñïå-
ö³àëüíèõ ³ óí³âåðñàëüíèõ òåõí³êî-âèðîáíè÷èõ ãåîãðàô³÷íèõ êëàñòåð³â; 
óïîðÿäêóâàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ³ííîâàö³éíèõ ïð³îðèòåò³â, ðåôîð-
ìóâàííÿ ñèñòåìè äåðæçàìîâëåííÿ â íàóêîâî-òåõí³÷í³é ñôåð³, ñòâîðåííÿ 
ìåõàí³çì³â êîíòðîëþ òà àóäèòó çà âèòðàòîþ êîøò³â; ðåàë³çàö³ÿ äåðæàâíî¿ 
ïðîãðàìè ç³ çãîðòàííÿ àáî ìîäåðí³çàö³¿ òðàäèö³éíèõ (äî³íäóñòð³àëüíèõ) 
òåõíîëîã³÷íèõ óêëàä³â ó ðåàëüíîìó ñåêòîð³ åêîíîì³êè (íà êøòàëò âó-
ã³ëüíèõ øàõò òîùî); ïåðåõ³ä äî íîâîãî åòàïó ñîö³àëüíèõ ðåôîðì ó íàóö³, 
ïîêëèêàíèõ çàõèñòèòè ñîö³àëüíèé ïðåñòèæ ó÷åíèõ ³ çàëó÷èòè äî íàóêè 
ìîëîä³ êàäðè; ñòèìóëþâàííÿ çâîðîòíî¿ ³íòåëåêòóàëüíî¿ ì³ãðàö³¿ – ïî-
âåðíåííÿ íàö³îíàëüíîãî ³íòåëåêòó; âèáóäîâóâàííÿ ³íôðàñòðóêòóðè äåð-
æàâíî¿ ³ííîâàö³éíî¿ ïîë³òèêè íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³; ðîçâèòîê íàö³î-
íàëüíî¿ ³ííîâàö³éíî-³íôîðìàö³éíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè òîùî.

Äîñâ³ä ãîñïîäàðþâàííÿ ñó÷àñíî¿ Óêðà¿íè ñâ³ä÷èòü, ùî çàãàëüíà ïðî-
ìèñëîâà òà ³ííîâàö³éíà êóëüòóðà íàøî¿ äåðæàâè ³ äîñ³ çàëèøàºòüñÿ çà-
íèçüêîþ; òåõíîëîã³÷íèé ðîçðèâ ç³ ñâ³òîâèì ð³âíåì åêîíîì³êè çðîñòàº, 
îñîáëèâî öå ñòîñóºòüñÿ êîìï’þòåðèçàö³¿ òà ðîçâèòêó åëåêòðîí³êè. ßê 
äîâîäèòü äîñâ³ä ðîçâèíåíèõ êðà¿í, äëÿ óñï³øíî¿ ðåàë³çàö³¿ ³ííîâàö³éíî-
òåõíîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè íåîáõ³äíî çàáåçïå÷èòè òàê³ óìîâè: 1) êîíñîë³äó-
âàòè óêðà¿íñüêå ñóñï³ëüñòâî íà äîñÿãíåííÿ ìåòè ³ííîâàö³éíîãî ïðîðèâó 
Óêðà¿íè; ïîñòàíîâêà ö³ëåé ³ çàâäàíü äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ìàþòü áóòè ñèñ-
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òåìíî ïîâ’ÿçàí³, à ïîë³òè÷í³ àìá³ö³¿ îêðåìèõ ïîë³òè÷íèõ ñèë ë³êâ³äîâàí³; 
2) ñèñòåìà äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ñôåðîþ ÍÄÄÊÐ ìàº áóòè ñòàá³ëüíîþ; 
3) íîðìàòèâíå ïðàâîâå, îðãàí³çàö³éíå òà ðåñóðñíå çàáåçïå÷åííÿ ³ííîâà-
ö³éíî¿ ïîë³òèêè ìàþòü áóòè óçãîäæåí³; 4) ìàº áóòè çàáåçïå÷åíà ñèñòåìíà 
âçàºìîä³ÿ öåíòðàëüíî¿ ³ ðåã³îíàëüíî¿ âëàäè â çä³éñíåíí³ ³ííîâàö³éíî¿ 
ïîë³òèêè; 5) äîñÿãòè ð³âíîïðàâíî¿ ó÷àñò³ íàóêè, ïðîìèñëîâîñò³ ³ ô³íàí-
ñîâîãî êàï³òàëó (ó òîìó ÷èñë³ é ïðèâàòíîãî) â ðåàë³çàö³¿ ³ííîâàö³éíî¿ 
ïîë³òèêè; 6) íåîáõ³äíî çàáåçïå÷èòè ñòâîðåííÿ ³íôðàñòðóêòóðè äëÿ ñòà-
íîâëåííÿ ³ ðîçâèòêó ³ííîâàö³éíîãî á³çíåñó (éäåòüñÿ ïðî ðîçâèòîê òåõ-
íîïîë³ñ³â, òåõíîïàðê³â, á³çíåñ-³íêóáàòîð³â äëÿ âåí÷óðíèõ ï³äïðèºìñòâ 
òîùî)40.

Ãîëîâíîþ ïðè÷èíîþ íåçàäîâ³ëüíèõ ðåçóëüòàò³â ó ñôåð³ ³ííîâàö³éíèõ 
çðóøåíü º â³äñóòí³ñòü â Óêðà¿í³ ñó÷àñíî¿ îðãàí³çàö³éíî¿ ñòðóêòóðè óïðàâ-
ë³ííÿ íàóêîâî-òåõíîëîã³÷íîþ òà ³ííîâàö³éíîþ ä³ÿëüí³ñòþ, ùî âêëþ÷àëà 
á óñ³ ð³âí³ ³ºðàðõ³¿ (äåðæàâíèé, ãàëóçåâèé òà ðåã³îíàëüíèé) ãîñïîäàðñüêî-
ãî êîìïëåêñó ³ ÿâëÿëî ñîáîþ åôåêòèâíó ñèñòåìó, ïîáóäîâàíó çà ïðèí-
öèïàìè ñó÷àñíîãî äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, àäì³í³ñòðàòèâíîãî òà ³ííî-
âàö³éíîãî ìåíåäæìåíòó. Îçíàêîþ îñòàííüî¿ º ðîçðîáêà ³ çàòâåðäæåííÿ 
ñòðàòåã³¿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè íà ïåâíèé ïåð³îä ç 
÷³òêî âñòàíîâëåíèìè ïð³îðèòåòàìè äîì³íóâàííÿ çàãàëüíîíàö³îíàëüíèõ 
³íòåðåñ³â Óêðà¿íè41. Ò³ëüêè çà òàêèõ óìîâ Óêðà¿íà ðåàëüíî ñòàíå ñèëüíîþ 
òà åêîíîì³÷íî íåçàëåæíîþ äåðæàâîþ.

2.  Â³äíîñèíè âëàñíîñò³. Ôîðìóâàííÿ âåëèêîãî, ñåðåäíüîãî 
òà ìàëîãî êàï³òàëó. Ðîçâèòîê ô³íàíñîâî-ïðîìèñëîâèõ 
ãðóï òà ¿õ âïëèâ íà ôîðìóâàííÿ ïîë³òè÷íî¿ ñèòóàö³¿ 
â ñó÷àñí³é Óêðà¿í³

Îñîáëèâå ì³ñöå â ñèñòåì³ ³íñòèòóö³éíèõ ðåôîðì ïåðåõ³äíîãî ïåð³-
îäó íàëåæèòü òðàíñôîðìàö³¿ â³äíîñèí âëàñíîñò³. Ç ïî÷àòêîì ðåàëüíèõ 
ðèíêîâèõ ïåðåòâîðåíü (à ñàìå ç 1992 ð.), ë³êâ³äàö³ÿ ìîíîïîëüíîãî ñòà-
íîâèùà äåðæàâíîãî ñåêòîðà òà ñòâîðåííÿ íà ö³é îñíîâ³ êîíêóðåíòíîãî 
ñåðåäîâèùà ñòàþòü îäíèìè ç ãîëîâíèõ çàâäàíü ðèíêîâîãî ðåôîðìóâàííÿ 
óêðà¿íñüêî¿ åêîíîì³êè é óò³ëþþòüñÿ íà ïðàêòèö³ ÷åðåç äåðæàâíó ïî-
ë³òèêó ïðèâàòèçàö³¿.

Ó øèðîêîìó (êëàñè÷íî-òåîðåòè÷íîìó) ðîçóì³íí³ ïðèâàòèçàö³ÿ îõî-
ïëþâàëà ÿê åêîíîì³êî-ïðàâîâ³, òàê ³ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ çàõîäè ùî-
äî îáìåæåííÿ ìîíîïîë³çìó äåðæàâè, ñòâîðåííÿ òà ï³äòðèìêè ðåàëüíèõ 
âëàñíèê³â ³ çàëó÷åííÿ äî öüîãî ïðîöåñó ïëàòîñïðîìîæíèõ ³íâåñòîð³â. 
Çàêîíè Óêðà¿íè, óêàçè Ïðåçèäåíòà, Äåðæàâíà ïðîãðàìà ïðèâàòèçàö³¿, 
ïîñòàíîâè òà äåêðåòè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, à òàêîæ ³íø³ çàêîíî-
äàâ÷³ òà ï³äçàêîíí³ àêòè ðåãëàìåíòóâàëè òà ðåãóëþâàëè ïðèâàòèçàö³éí³ 
ïðîöåñè â êðà¿í³, âèçíà÷àëè ¿õíþ ³íòåíñèâí³ñòü ³ ñïðÿìîâàí³ñòü.
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òåìíî ïîâ’ÿçàí³, à ïîë³òè÷í³ àìá³ö³¿ îêðåìèõ ïîë³òè÷íèõ ñèë ë³êâ³äîâàí³; 
2) ñèñòåìà äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ñôåðîþ ÍÄÄÊÐ ìàº áóòè ñòàá³ëüíîþ; 
3) íîðìàòèâíå ïðàâîâå, îðãàí³çàö³éíå òà ðåñóðñíå çàáåçïå÷åííÿ ³ííîâà-
ö³éíî¿ ïîë³òèêè ìàþòü áóòè óçãîäæåí³; 4) ìàº áóòè çàáåçïå÷åíà ñèñòåìíà 
âçàºìîä³ÿ öåíòðàëüíî¿ ³ ðåã³îíàëüíî¿ âëàäè â çä³éñíåíí³ ³ííîâàö³éíî¿ 
ïîë³òèêè; 5) äîñÿãòè ð³âíîïðàâíî¿ ó÷àñò³ íàóêè, ïðîìèñëîâîñò³ ³ ô³íàí-
ñîâîãî êàï³òàëó (ó òîìó ÷èñë³ é ïðèâàòíîãî) â ðåàë³çàö³¿ ³ííîâàö³éíî¿ 
ïîë³òèêè; 6) íåîáõ³äíî çàáåçïå÷èòè ñòâîðåííÿ ³íôðàñòðóêòóðè äëÿ ñòà-
íîâëåííÿ ³ ðîçâèòêó ³ííîâàö³éíîãî á³çíåñó (éäåòüñÿ ïðî ðîçâèòîê òåõ-
íîïîë³ñ³â, òåõíîïàðê³â, á³çíåñ-³íêóáàòîð³â äëÿ âåí÷óðíèõ ï³äïðèºìñòâ 
òîùî)40.

Ãîëîâíîþ ïðè÷èíîþ íåçàäîâ³ëüíèõ ðåçóëüòàò³â ó ñôåð³ ³ííîâàö³éíèõ 
çðóøåíü º â³äñóòí³ñòü â Óêðà¿í³ ñó÷àñíî¿ îðãàí³çàö³éíî¿ ñòðóêòóðè óïðàâ-
ë³ííÿ íàóêîâî-òåõíîëîã³÷íîþ òà ³ííîâàö³éíîþ ä³ÿëüí³ñòþ, ùî âêëþ÷àëà 
á óñ³ ð³âí³ ³ºðàðõ³¿ (äåðæàâíèé, ãàëóçåâèé òà ðåã³îíàëüíèé) ãîñïîäàðñüêî-
ãî êîìïëåêñó ³ ÿâëÿëî ñîáîþ åôåêòèâíó ñèñòåìó, ïîáóäîâàíó çà ïðèí-
öèïàìè ñó÷àñíîãî äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, àäì³í³ñòðàòèâíîãî òà ³ííî-
âàö³éíîãî ìåíåäæìåíòó. Îçíàêîþ îñòàííüî¿ º ðîçðîáêà ³ çàòâåðäæåííÿ 
ñòðàòåã³¿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè íà ïåâíèé ïåð³îä ç 
÷³òêî âñòàíîâëåíèìè ïð³îðèòåòàìè äîì³íóâàííÿ çàãàëüíîíàö³îíàëüíèõ 
³íòåðåñ³â Óêðà¿íè41. Ò³ëüêè çà òàêèõ óìîâ Óêðà¿íà ðåàëüíî ñòàíå ñèëüíîþ 
òà åêîíîì³÷íî íåçàëåæíîþ äåðæàâîþ.

2.  Â³äíîñèíè âëàñíîñò³. Ôîðìóâàííÿ âåëèêîãî, ñåðåäíüîãî 
òà ìàëîãî êàï³òàëó. Ðîçâèòîê ô³íàíñîâî-ïðîìèñëîâèõ 
ãðóï òà ¿õ âïëèâ íà ôîðìóâàííÿ ïîë³òè÷íî¿ ñèòóàö³¿ 
â ñó÷àñí³é Óêðà¿í³

Îñîáëèâå ì³ñöå â ñèñòåì³ ³íñòèòóö³éíèõ ðåôîðì ïåðåõ³äíîãî ïåð³-
îäó íàëåæèòü òðàíñôîðìàö³¿ â³äíîñèí âëàñíîñò³. Ç ïî÷àòêîì ðåàëüíèõ 
ðèíêîâèõ ïåðåòâîðåíü (à ñàìå ç 1992 ð.), ë³êâ³äàö³ÿ ìîíîïîëüíîãî ñòà-
íîâèùà äåðæàâíîãî ñåêòîðà òà ñòâîðåííÿ íà ö³é îñíîâ³ êîíêóðåíòíîãî 
ñåðåäîâèùà ñòàþòü îäíèìè ç ãîëîâíèõ çàâäàíü ðèíêîâîãî ðåôîðìóâàííÿ 
óêðà¿íñüêî¿ åêîíîì³êè é óò³ëþþòüñÿ íà ïðàêòèö³ ÷åðåç äåðæàâíó ïî-
ë³òèêó ïðèâàòèçàö³¿.

Ó øèðîêîìó (êëàñè÷íî-òåîðåòè÷íîìó) ðîçóì³íí³ ïðèâàòèçàö³ÿ îõî-
ïëþâàëà ÿê åêîíîì³êî-ïðàâîâ³, òàê ³ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ çàõîäè ùî-
äî îáìåæåííÿ ìîíîïîë³çìó äåðæàâè, ñòâîðåííÿ òà ï³äòðèìêè ðåàëüíèõ 
âëàñíèê³â ³ çàëó÷åííÿ äî öüîãî ïðîöåñó ïëàòîñïðîìîæíèõ ³íâåñòîð³â. 
Çàêîíè Óêðà¿íè, óêàçè Ïðåçèäåíòà, Äåðæàâíà ïðîãðàìà ïðèâàòèçàö³¿, 
ïîñòàíîâè òà äåêðåòè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, à òàêîæ ³íø³ çàêîíî-
äàâ÷³ òà ï³äçàêîíí³ àêòè ðåãëàìåíòóâàëè òà ðåãóëþâàëè ïðèâàòèçàö³éí³ 
ïðîöåñè â êðà¿í³, âèçíà÷àëè ¿õíþ ³íòåíñèâí³ñòü ³ ñïðÿìîâàí³ñòü.
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Â óìîâàõ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ íàáóâàº ïðàâî-
âå çàáåçïå÷åííÿ â³äíîñèí âëàñíîñò³. Òðè ãîëîâí³ ñêëàäîâ³ íîðìè ïðàâà 
âëàñíîñò³ – ïðàâî âîëîä³ííÿ, ïðàâî êîðèñòóâàííÿ òà ïðàâî ðîçïîðÿ-
äæåííÿ – íå ò³ëüêè çóìîâëþþòü ïåâíèé õàðàêòåð åêîíîì³÷íî¿ âçàºìîä³¿ 
ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ âñ³õ ð³âí³â, à é âèñòóïàþòü ÿê áàçîâ³ íîðìè 
³ñíóâàííÿ ³íñòèòóòó ðèíêó â ö³ëîìó. ×³òêå ðîçìåæóâàííÿ ïðàâ âëàñíîñ-
ò³ â³äïîâ³äàº ³íòåðåñàì åêîíîì³÷íèõ àãåíò³â ÿê ì³í³ìóì ç äâîõ ïðè÷èí: 
çìåíøóºòüñÿ íåâèçíà÷åí³ñòü â ¿õí³é âçàºìîä³¿ òà âîäíî÷àñ â³äáóâàºòüñÿ 
îïòèì³çàö³ÿ âèêîðèñòàííÿ îáìåæåíèõ ðåñóðñ³â ðèíêó42. Â åêîíîì³ö³ ïå-
ðåõ³äíîãî òèïó (äëÿ ÿêî¿ õàðàêòåðíèì º âèñîêèé ð³âåíü íåâèçíà÷åíîñò³ 
óìîâ ãîñïîäàðþâàííÿ òà çàãàëüíèé äåô³öèò ðåñóðñ³â) ïðàâîâå âðåãóëþ-
âàííÿ â³äíîñèí âëàñíîñò³ ñòàº âèõ³äíèì ïóíêòîì óñ³õ òðàíñôîðìàö³éíèõ 
ïåðåòâîðåíü ó ñóñï³ëüñòâ³. Îòæå, íà ïî÷àòêó ðèíêîâèõ ðåôîðì óêðà¿í-
ñüêà âëàäà çîñåðåäèëà çóñèëëÿ ñàìå íà çàêîíîäàâ÷îìó çàáåçïå÷åíí³ ïðè-
âàòèçàö³éíèõ ïðîöåñ³â.

Ïåðøèé åòàï ïðèâàòèçàö³¿ (ïåðåäïðèâàòèçàö³éíèé) îõîïëþâàâ ÷à-
ñîâ³ ìåæ³ ç ê³íöÿ 80-õ – äî ïî÷àòêó 90-õ ðîê³â ÕÕ ñò. Â³í õàðàêòåðèçó-
âàâñÿ øâèäêèì ðîçâèòêîì ï³äïðèºìíèöüêîãî ðóõó, çîêðåìà ñòâîðåííÿì 
âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ òîâàðèñòâ ç îáìåæåíîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ, êîîïåðàòè-
â³â, äð³áíèõ àêö³îíåðíèõ òîâàðèñòâ, ùî ðîçâèâàëèñÿ íà òë³ äîì³íóâàí-
íÿ äåðæàâíîãî ñåêòîðà åêîíîì³êè, ³ çáåðåæåííÿì ìîíîïîë³¿ äåðæàâíî¿ 
âëàñíîñò³ íà îñíîâí³ çàñîáè âèðîáíèöòâà. Ïî÷èíàþ÷è ç 1991 ð. â Óêðà¿í³ 
áóëî ïðèéíÿòî íèçêó çàêîí³â ³ íîðìàòèâíèõ àêò³â, ùî é äîñ³ (ç ïåâ-
íèìè çì³íàìè) ðåãëàìåíòóþòü ïðàâîâå ïîëå ïðîöåñ³â ðîçäåðæàâëåííÿ, 
ïðèâàòèçàö³¿, ð³âíîïðàâíîãî ³ñíóâàííÿ âñ³õ ôîðì âëàñíîñò³ òîùî. Äëÿ 
çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîâîãî ïîëÿ ðîçâèòêó ³íñòèòóòó âëàñíîñò³ îñîáëèâîãî 
çíà÷åííÿ íàáóëè Çàêîíè Óêðà¿íè «Ïðî âëàñí³ñòü» (â³ä 7 ëþòîãî 1991 ð.); 
«Ïðî ï³äïðèºìñòâà â Óêðà¿í³» (â³ä 27 áåðåçíÿ 1991 ð.); «Ïðî îáìåæåííÿ 
ìîíîïîë³çìó òà íåäîïóùåííÿ íåäîáðîñîâ³ñíî¿ êîíêóðåíö³¿ ó ï³äïðèºì-
íèöüê³é ä³ÿëüíîñò³» (â³ä 18 ëþòîãî 1992 ð.); «Ïðî ïðèâàòèçàö³þ ìàéíà 
äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ» (â³ä 4 áåðåçíÿ 1992 ð.); «Ïðî ïðèâàòèçàö³þ 
íåâåëèêèõ äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ (ìàëó ïðèâàòèçàö³þ)» (â³ä 6 áåðåç-
íÿ 1992 ð.); «Ïðî ïðèâàòèçàö³éí³ ïàïåðè» (â³ä 6 áåðåçíÿ 1992 ð.); «Ïðî 
áàíêðóòñòâî» (â³ä 14 òðàâíÿ 1992 ð.) òà ³í. Çàãàëîì ïðàâîâ³äíîñèíè ó 
ñôåð³ âëàñíîñò³ â íàø³é äåðæàâ³ ³ çàðàç çàáåçïå÷óþòü ïîíàä 100 çàêîí³â, 
çàêîíîäàâ÷èõ ³ íîðìàòèâíèõ àêò³â òîùî43.

Äðóãèé åòàï ïðèâàòèçàö³¿ óìîâíî ìîæíà âèçíà÷èòè ìåæàìè 1992–
1994 ðð. Â³í ðîçïî÷àâñÿ ç óõâàëåííÿ ïîñòàíîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà-
¿íè â³ä 7 ëèïíÿ 1992 ð. ïåðøî¿ â ³ñòîð³¿ Óêðà¿íè Äåðæàâíî¿ ïðîãðàìè 
ïðèâàòèçàö³¿ íà 1992 ð. Íà ïî÷àòêó ïðèâàòèçàö³¿ äî ñêëàäó äåðæàâíîãî 
ñåêòîðà åêîíîì³êè Óêðà¿íè âõîäèëî ïîíàä 40 òèñ. ñåðåäí³õ òà 6 òèñ. âåëè-
êèõ ï³äïðèºìñòâ. Çàãàëîì âîíè çàáåçïå÷óâàëè ïðèáëèçíî 75% âèðîáíè-
öòâà âñ³º¿ ïðîäóêö³¿ ó äåðæàâ³. ²äåîëîã³÷íèì ïð³îðèòåòîì ïðèâàòèçàö³¿ â 
Óêðà¿í³ áóëà ïðîãîëîøåíà ð³âí³ñòü óñ³õ ãðîìàäÿí êðà¿íè ÿê ïîòåíö³éíèõ 
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âëàñíèê³â. Öåé ïðèíöèï ïåðåäáà÷àëîñÿ ðåàë³çóâàòè òàê: 70% âàðòîñò³ 
ìàéíà, ùî ï³äëÿãàëî ïðèâàòèçàö³¿, ìàëî áóòè ïðîäàíî çà ïðèâàòèçàö³éí³ 
ñåðòèô³êàòè, à 30% – çà ãðîøîâ³ êîøòè.

Êîíöåïö³ÿ ïåðøî¿ ïðîãðàìè ïðèâàòèçàö³¿ â Óêðà¿í³ ïåðåäáà÷àëà íà 
ïî÷àòêîâîìó åòàï³ (çà 1-1,5 ðîêè) çä³éñíèòè ïðîäàæ íåâåëèêèõ ï³äïðè-
ºìñòâ; ìàéíà ï³äïðèºìñòâ, ùî ë³êâ³äóâàëèñÿ; îá’ºêò³â íåçàâåðøåíîãî áó-
ä³âíèöòâà; ï³äïðèºìñòâ ñôåðè ïîñëóã, òîðã³âë³, ãðîìàäñüêîãî õàð÷óâàííÿ, 
ëåãêî¿ òà ïåðåðîáíî¿ ïðîìèñëîâîñò³, ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà, òðàíñïîð-
òó òîùî. Íà íàñòóïíîìó åòàï³ (çà 4-5 ðîê³â) ìàëà â³äáóòèñÿ ïðèâàòèçàö³ÿ 
âåëèêèõ ï³äïðèºìñòâ ñòðàòåã³÷íèõ ãàëóçåé óêðà¿íñüêî¿ åêîíîì³êè, ïåðå-
âàæíî çà ðàõóíîê àêö³îíóâàííÿ ç íàñòóïíèì ïðîäàæåì àêö³é. Âîäíî÷àñ 
ïåðøó Äåðæàâíó ïðîãðàìó ïðèâàòèçàö³¿ íå áóëî ðåàë³çîâàíî, îñê³ëüêè 
ïîñòàíîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè â³ä 7 ëèïíÿ 1992 ð. îäíî÷àñíî ç³ ñõâàëåííÿì 
ïðîãðàìè ïðèâàòèçàö³¿ çàáëîêóâàëà ìàëó ïðèâàòèçàö³þ. Ïàðëàìåíò ââ³â 
ìîðàòîð³é íà ïðèâàòèçàö³þ íåâåëèêèõ äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ äî çà-
ïðîâàäæåííÿ íîâî¿ íàö³îíàëüíî¿ ãðîøîâî¿ îäèíèö³ – ãðèâí³. Óíàñë³äîê 
öüîãî ïðîòÿãîì 1992 ð. áóëî ïðèâàòèçîâàíî ëèøå 22 ï³äïðèºìñòâà (òîáòî 
1% â³ä çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ ï³äïðèºìñòâ, ÿê³ ïåðåäáà÷àëèñÿ äî ïðèâàòèçà-
ö³¿). Ïðèâàòèçóâàòè âäàëîñÿ ëèøå îðåíäí³ ï³äïðèºìñòâà, ÿê³ ïåðåéøëè 
ó âëàñí³ñòü òðóäîâèõ êîëåêòèâ³â íà ï³äñòàâ³ óêëàäåíèõ ðàí³øå äîãîâî-
ð³â îðåíäè ç ïîäàëüøèì ïðàâîì âèêóïó. Ä³ÿ Ïðîãðàìè ïðèâàòèçàö³¿ íà 
1992 ð. áóëà ïîäîâæåíà íà 1993 ð.44

Ó çâ’ÿçêó ç³ çáåðåæåííÿì ìîðàòîð³þ íà ïðîäàæ íåâåëèêèõ ï³äïðè-
ºìñòâ â Óêðà¿í³ ñòàíîì íà 1993 ð. ñïîñòåð³ãàëàñü ñèòóàö³ÿ, êîëè îá’ºêòè 
òîðã³âë³, ïîáóòîâîãî îáñëóãîâóâàííÿ òîùî íå ï³äëÿãàëè ïðèâàòèçàö³¿. 
Îòæå, íà â³äì³íó â³ä êëàñè÷íèõ ðåêîìåíäàö³é íàãðîìàäæåííÿ êàï³òà-
ëó îá’ºêòàìè ïåðøî¿ õâèë³ ïðèâàòèçàö³¿ â Óêðà¿í³ ñòàëè ï³äïðèºìñòâà-
ìîíîïîë³ñòè, ïðîìèñëîâ³ ã³ãàíòè. Øâèäêèé ïåðåõ³ä äî ïðèâàòèçàö³¿ ñå-
ðåäí³õ ³ âåëèêèõ ï³äïðèºìñòâ ñóïðîâîäæóâàâñÿ çàì³íîþ ïðèâàòèçàö³é-
íèõ ñåðòèô³êàò³â íà äåïîçèòí³ ðàõóíêè. Óìîâè ïðèâàòèçàö³¿, ÿê ïðàâèëî, 
ô³êòèâíî äèêòóâàëè òðóäîâ³ êîëåêòèâè (à ïðàêòè÷íî – äèðåêòîðàò). Ó 
öåé ïåð³îä ïðèâàòèçàö³ÿ â³äáóâàëàñÿ òðóäîâèìè êîëåêòèâàìè áåç çà-
ëó÷åííÿ â³ò÷èçíÿíèõ òà ³íîçåìíèõ ³íâåñòîð³â. Êð³ì òîãî, Çàêîíîì ïðî 
áþäæåò Óêðà¿íè íà 1993 ð. ïåðåäáà÷àëîñÿ, ùî 50% íàäõîäæåíü â³ä ïðè-
âàòèçàö³¿ ìàëî áóòè ñïðÿìîâàíî â äîõ³ä áþäæåòó êðà¿íè òà âèòðà÷åíî 
íà ñîö³àëüí³ ïîòðåáè (îòæå, ïðîáëåìà ñïðÿìóâàííÿ ïðèâàòèçàö³éíèõ 
êîøò³â íà ïîòðåáè ³ííîâàö³éíîãî îíîâëåííÿ, òåõí³÷íîãî ïåðåîñíàùåí-
íÿ óêðà¿íñüêèõ ï³äïðèºìñòâ âæå íà ïî÷àòêó ðåôîðì áóëà â³äñóíóòà íà 
äðóãèé ïëàí ÿê íå ïåðøî÷åðãîâà).

Íà ïðàêòèö³ ç 1991-ãî ïî 1993 ð. ïðîöåñ ôîðìóâàííÿ ïðèâàòíîãî 
ñåêòîðà åêîíîì³êè â Óêðà¿í³ íàáóâ íàï³âëåãàëüíîãî õàðàêòåðó. Òèñÿ÷³ 
ìàëèõ ï³äïðèºìñòâ áóëè îðãàí³çîâàí³ ÿê äî÷³ðí³ ô³ðìè âåëèêèõ äåðæàâ-
íèõ ï³äïðèºìñòâ, ì³í³ñòåðñòâ ³ â³äîìñòâ àáî æ ñòâîðþâàëèñÿ ï³ä ïðÿìèì 
ïðîòåêö³îí³çìîì (³ ç âåëèêîþ «îñîáèñòîþ çàö³êàâëåí³ñòþ») âèùèõ ïî-
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ñàäîâèõ ³ äåðæàâíèõ îñ³á. Çà òàêèõ îáñòàâèí íàéäåô³öèòí³ø³ òîâàðè, 
ùî âèïóñêàëè äåðæàâí³ ï³äïðèºìñòâà, ÿê ïðàâèëî, ðåàë³çóâàëèñÿ ÷åðåç 
ö³ «äî÷³ðí³ ô³ðìè», à îòæå, ïðèáóòîê â³ä òîðãîâèõ óãîä (ó òîìó ÷èñë³ é 
çîâí³øíüîåêîíîì³÷íèõ) ïåðåâàæíî îñ³äàâ íà ðàõóíêàõ ñàìå öèõ ìàëèõ 
ï³äïðèºìñòâ. Òàêîãî òèïó «äî÷³ðí³», ìàë³, ï³äïðèºìñòâà òà ò³, õòî çà íèìè 
ñòîÿâ, ³ ñòàëè ðåàëüíîþ îñíîâîþ ôîðìóâàííÿ îë³ãàðõ³÷íèõ ñòðóêòóð ñó-
÷àñíî¿ Óêðà¿íè. Ïîðÿä ³ç ä³ÿëüí³ñòþ ìîíîïîëüíèõ òîðãîâèõ ³ ô³íàíñîâèõ 
ô³ðì, ä³ÿëüí³ñòü òàêîãî ðîäó «äî÷³ðí³õ ï³äïðèºìñòâ» ïîñòóïîâî ñòàëà 
ðåàëüíèì êàíàëîì ïðèâëàñíåííÿ ïîòî÷íèõ ïðèáóòê³â ëåãàëüíîãî, äåð-
æàâíîãî ñåêòîðà åêîíîì³êè, à çãîäîì ³ çà ðàõóíîê ëåãàë³çàö³¿ îäåðæàíèõ 
êàï³òàë³â, ³ êàíàëîì îô³ö³éíîãî ïðèäáàííÿ ìàéíà, ùî ïåð³îäè÷íî Ôîíä 
äåðæàâíîãî ìàéíà Óêðà¿íè (ÔÄÌÓ) âèñòàâëÿâ íà ïðèâàòèçàö³þ. Òàêà 
ñõåìà ñòàëà îäíèì ç íàéä³ºâ³øèõ øëÿõ³â ïåðâèííîãî íàãðîìàäæåííÿ 
ïðèâàòíîãî êàï³òàëó â Óêðà¿í³.

Çà ïåð³îä ç 1991-ãî ïî 1993 ð. âåëèêî¿ ïîïóëÿðíîñò³ íàáóâàþòü â 
Óêðà¿í³ ìåòîäè ïðèâàòèçàö³¿, ùî âèíèêàþòü íà áàç³ îðåíäíîãî çàêîíî-
äàâñòâà. Ïîøèðþºòüñÿ ìåòîä âèêóïó îá’ºêò³â âëàñíîñò³ îá’ºäíàííÿìè 
ïðàö³âíèê³â (îðãàí³çàö³ÿìè îðåíäàð³â) çà êîøòè ñàìèõ ï³äïðèºìñòâ. 
Âîäíî÷àñ ïîñòóïîâî ïî÷èíàþ÷è ç 1994 ð. òàêó ïðàêòèêó áóëî ë³êâ³äîâàíî 
(îñê³ëüêè â ïðèâàòíó âëàñí³ñòü òðóäîâèõ êîëåêòèâ³â ïî÷àëè äåäàë³ ÷àñ-
ò³øå ïîòðàïëÿòè îá’ºêòè, ÿê³ ñòàíîâèëè ³íòåðåñ äëÿ íàï³âêðèì³íàëüíèõ 
ñòðóêòóð, ìîëîäî¿ íàö³îíàëüíî¿ óêðà¿íñüêî¿ áóðæóàç³¿, ùî øâèäêî ôîð-
ìóâàëàñÿ â öåé ïåð³îä. Ïðèâàòèçàö³éíå çàêîíîäàâñòâî â Óêðà¿í³ çâåðòàº 
íà êîðèñòü ìàñîâî¿ ïðèâàòèçàö³¿.

Çàçíà÷èìî, ùî íà ïî÷àòêó òðàíñôîðìàö³éíèõ ïåðåòâîðåíü âåëèêî¿ 
ïîïóëÿðíîñò³ â Óêðà¿í³ íàáóëà òåçà ïðî àâòîìàòè÷íå ñòàíîâëåííÿ êîí-
êóðåíòíîãî ñåðåäîâèùà òà ñòâîðåííÿ ðîçâèíóòî¿ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè çà 
óìîâ øâèäêîãî ðîçâèòêó ïðèâàòèçàö³éíèõ ïðîöåñ³â, ôîðìóâàííÿ ³íñòè-
òóòó ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³. Â³äïîâ³äíî äî òàêîãî ï³äõîäó îñíîâíó óâàãó 
äåðæàâà çîñåðåäèëà âèêëþ÷íî íà òåìïàõ ïðèâàòèçàö³¿, ¿¿ ìàñîâîñò³, íå 
áåðó÷è äî óâàãè ÿê³ñí³ çì³íè â³äíîñèí âëàñíîñò³ òà çì³í ùîäî óïðàâë³ííÿ 
íåþ. Çàãàëîì îô³ö³éíî ïðîãîëîøåíèé êóðñ íà ïðèâàòèçàö³þ â Óêðà¿í³ 
ïðîòÿãîì 1992–1994 ðð. áàãàòî â ÷îìó íîñèâ ñóòî äåêëàðàòèâíèé õàðàê-
òåð. Íà ïðàêòèö³ æ äåðæàâíèé ñåêòîð åêîíîì³êè ïðîäîâæóâàâ êîíòðîëþ-
âàòèñÿ ïðåäñòàâíèêàìè óêðà¿íñüêî¿ ãîñïîäàðñüêî¿ åë³òè (äèðåêòîðàòîì 
ï³äïðèºìñòâ) ³ ïðåäñòàâíèêàìè ãàëóçåâèõ ì³í³ñòåðñòâ (àáî ï³äñòàâíèõ 
îñ³á, ùî ïðåäñòàâëÿëè ¿õí³ ³íòåðåñè); øèðîêîãî ðîçïîâñþäæåííÿ íàáóëà 
íîìåíêëàòóðíà ïðèâàòèçàö³ÿ ÷àñòêè äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ òîùî. Ñèòó-
àö³ÿ óñêëàäíþâàëàñü â³äñóòí³ñòþ ó íàñåëåííÿ â³äïîâ³äíèõ êîøò³â äëÿ 
ðîçâèòêó ï³äïðèºìíèöòâà òà ó÷àñò³ ó ðåàëüí³é ãðîøîâ³é ïðèâàòèçàö³¿. 
Ðàçîì ³ç òèì ó ïåð³îä ç 1992-ãî ïî 1994 ð. â Óêðà¿í³ â³äáóâàºòüñÿ àêòèâíà 
ï³äãîòîâêà äî íàñòóïíîãî, ìàñîâîãî åòàïó ïðèâàòèçàö³¿. ¯¿ ðóá³æíèì çà-
õîäîì ìîæíà ââàæàòè âèïóñê ó îá³ã ïðèâàòèçàö³éíèõ êîìïåíñàö³éíèõ 



Розділ 14. Соціально-економічний вимір 659

ñåðòèô³êàò³â, ùî ïîðÿä ³ç ïðèâàòèçàö³éíèìè ìàéíîâèìè ñåðòèô³êàòàìè 
âèñòóïàëè ïëàò³æíèì çàñîáîì çà îá’ºêòè ïðèâàòèçàö³¿ àæ äî 1998 ð.

Òðåò³é åòàï ðåôîðìóâàííÿ â³äíîñèí âëàñíîñò³ â Óêðà¿í³ (åòàï ìàñîâî¿ 
ïðèâàòèçàö³¿: 1995–1998 ðð.) áóâ ïîâ’ÿçàíèé ç ìàñîâèì àêö³îíóâàííÿì 
(êîðïîðàòèçàö³ºþ) ñåðåäí³õ ³ âåëèêèõ äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ òà ¿õíüîþ 
ïðèâàòèçàö³ºþ øëÿõîì âèêîðèñòàííÿ ³ìåííèõ ïðèâàòèçàö³éíèõ ìàé-
íîâèõ ñåðòèô³êàò³â (çà àíàëîã³ºþ ç ïðàêòèêîþ ïðèâàòèçàö³¿ â Ðîñ³¿ íà-
ñåëåííÿ Óêðà¿íè íàçâàëî ¿õ âàó÷åðàìè). Äëÿ åòàïó ìàñîâî¿ ïðèâàòèçàö³¿ 
õàðàêòåðíèì ñòàëè: ñòð³ìê³ òåìïè ðåôîðìóâàííÿ â³äíîñèí âëàñíîñò³; 
ïðèâàòèçàö³ÿ, çàñíîâàíà íà ì³í³ìàëüí³é, ïåðåâàæíî áàëàíñîâ³é îö³í-
ö³ âàðòîñò³ ìàéíà, ùî ï³äëÿãàëî ïðèâàòèçàö³¿; øèðîêå âèêîðèñòàííÿ 
ïðèâàòèçàö³éíèõ ìàéíîâèõ ñåðòèô³êàò³â ÿê ïëàò³æíîãî çàñîáó â ïðî-
öåñ³ ïðèâàòèçàö³¿; ñòâîðåííÿ Ôîíäó äåðæàâíîãî ìàéíà Óêðà¿íè ç öåí-
òðàëüíèì àïàðàòîì ³ ðåã³îíàëüíèìè â³ää³ëåííÿìè òà ë³êâ³äàö³ÿ ñòàðî¿ 
ãàëóçåâî¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ, ùî ãàëüìóâàëà ïðèâàòèçàö³þ. Ïîðÿä ³ç 
çàïðîâàäæåííÿì ïðèíöèï³â íåçâîðîòíîñò³ ïðèâàòèçàö³éíèõ ïðîöåñ³â; 
ï³ä ÷àñ ìàñîâî¿ ïðèâàòèçàö³¿ çáåð³ãàëèñÿ ï³ëüãè äëÿ ïðàö³âíèê³â òà äëÿ 
ïðåäñòàâíèê³â âèùîãî ìåíåäæìåíòó ï³äïðèºìñòâ, ùî ïðèâàòèçóâàëèñÿ. 
Ðîçïî÷àëîñÿ ñòâîðåííÿ ô³íàíñîâî¿ ³íôðàñòðóêòóðè: òðàñòîâèõ, ³íâåñòè-
ö³éíèõ ôîíä³â ³ êîìïàí³é òîùî äëÿ îáñëóãîâóâàííÿ îá³ãó ïðèâàòèçàö³é-
íèõ ñåðòèô³êàò³â òîùî.

Ç ïåðøèõ êðîê³â ìàñîâà ïðèâàòèçàö³ÿ â Óêðà¿í³ â³äáóâàºòüñÿ ÿê 
øòó÷íèé ïðîöåñ, çàñíîâàíèé íà âàó÷åðí³é, à íå íà êëàñè÷í³é ðèíêîâ³é 
ìîäåë³, ùî ïåðåäáà÷àëà ïðîäàæ îá’ºêò³â íà ôîíäîâîìó ðèíêó òà íà ðèí-
êó íåðóõîìîñò³. Ïåðåäóìîâîþ öüîãî ñòàº â³äñóòí³ñòü ó êðà¿í³ ðîçâèíåíî¿ 
ðèíêîâî¿ òà ô³íàíñîâî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, âåëèêîãî íàö³îíàëüíîãî ïðèâàò-
íîãî êàï³òàëó, óïåðåäæåíå ñòàâëåííÿ á³ëüøîñò³ íàñåëåííÿ äî ðèíêîâèõ 
ïåðåòâîðåíü. Çà òàêèõ îáñòàâèí ñàìå çàïðîâàäæåííÿ ìîäåë³ âàó÷åðíî¿ 
ïðèâàòèçàö³¿ ä³ñòàº ï³äòðèìêó âñüîãî íàñåëåííÿ, îñê³ëüêè êîæíèé ãðî-
ìàäÿíèí ôîðìàëüíî ñòàâàâ âîëîäàðåì ð³âíî¿ ê³ëüêîñò³ ïðèâàòèçàö³éíèõ 
ãðîøåé (öå ñòâîðþâàëî ³ëþç³þ ð³âíîñò³ òà ñîö³àëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³ ó 
ðîçïîä³ë³ äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³). Êð³ì òîãî, òàêà ìîäåëü äîçâîëÿëà äî-
ñèòü øâèäêî çä³éñíèòè ïðèâàòèçàö³þ íàâ³òü áåç íàÿâíîñò³ ïåðâ³ñíîãî 
êàï³òàëó. Óêðà¿íñüê³ âàó÷åðè – ïðèâàòèçàö³éí³ ìàéíîâ³ ñåðòèô³êàòè – íå 
ïåðåáóâàëè ó â³ëüíîìó îá³ãó. Íà ïî÷àòêó âèïóñêó âîíè ³ñíóâàëè ó âèãëÿä³ 
³ìåííèõ äåïîçèòíèõ ðàõóíê³â ³ ò³ëüêè ó 1995 ð. áóëî çàïðîâàäæåíî ¿õíþ 
ïàïåðîâó ôîðìó.

Ïàðëàìåíò Óêðà¿íè (â ÿêîìó ñòàíîì íà 1994–1996 ðð. ïåðåâàæà-
ëè ë³â³ ñèëè) ÷èíèâ îï³ð ïðîöåñàì ïðèâàòèçàö³¿, òîìó ðåàëüíà ðîáîòà 
ç ïðèâàòèçàö³¿ äåðæàâíîãî ìàéíà áóëà ³í³ö³éîâàíà Óêàçàìè Ïðåçèäåíòà 
Óêðà¿íè «Ïðî çàõîäè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ãðîìàäÿí íà âèêîðèñòàí-
íÿ ïðèâàòèçàö³éíèõ ìàéíîâèõ ñåðòèô³êàò³â» (â³ä 26 ëèñòîïàäà 1994 ð.), 
«Ïðî çàõîäè ùîäî ïðèñêîðåííÿ ïðîöåñó ìàëî¿ ïðèâàòèçàö³¿ â Óêðà¿í³» 
(â³ä 30 ãðóäíÿ 1994 ð.); «Ïðî çàõîäè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ïðèâàòèçàö³¿ ó 
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1995 ðîö³» (â³ä 23 ÷åðâíÿ 1995 ð.) òà ³í. Òàêà ñàìà ñèòóàö³ÿ ïîâòîðèëà-
ñÿ é ó 1996 ð. Ïðîãðàìí³ çàâäàííÿ ç ïðèâàòèçàö³¿ çíîâó áóëè ïðèéíÿò³ 
çàâäÿêè Óêàçó Ïðåçèäåíòà «Ïðî çàâäàííÿ òà îñîáëèâîñò³ ïðèâàòèçàö³¿ 
äåðæàâíîãî ìàéíà ó 1996 ðîö³» (â³ä 19 áåðåçíÿ 1996 ð.). ² ò³ëüêè ó 1997 ð. 
(³ç ï³âð³÷íèì çàï³çíåííÿì) Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 3 ÷åðâíÿ 1997 ð. áóëà 
óõâàëåíà Äåðæàâíà ïðîãðàìà ïðèâàòèçàö³¿ â Óêðà¿í³ íà 1997 ð. (âîíà 
ñòàëà ïåðøîþ Ïðîãðàìîþ ïðèâàòèçàö³¿ ç³ ñòàòóñîì Çàêîíó Óêðà¿íè). 
Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 12 ëþòîãî 1998 ð. çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïèâ ïîëîæåííÿ 
Äåðæàâíî¿ ïðîãðàìè ïðèâàòèçàö³¿ â Óêðà¿í³ íà 1998 ð.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ç 1995-ãî ïî 1998 ð. íàéá³ëüøîãî ïîøèðåííÿ â 
Óêðà¿í³ ä³ñòàëè òàê³ íåêîíêóðåíòí³ ìåòîäè ïðèâàòèçàö³¿, ÿê âèêóï ìàé-
íà òðóäîâèì êîëåêòèâîì àáî îðãàí³çàö³ºþ îðåíäàð³â (çà ïðèâàòèçàö³é-
í³ ìàéíîâ³ ñåðòèô³êàòè), ìàéíîâ³ ñåðòèô³êàòí³ àóêö³îíè, íåêîìåðö³éí³ 
êîíêóðñè òîùî. Êîìåðö³éí³ êîíêóðñè òà àóêö³îíè ïðîâîäèëèñÿ ìàéæå 
âèêëþ÷íî ç ìåòîþ ïðèâàòèçàö³¿ îá’ºêò³â íåâèðîáíè÷î¿ ñôåðè (ðåñòîðàíè 
òà êàôå, ïåðóêàðí³, ¿äàëüí³ òîùî). Ïðèâàòèçàö³ÿ â Óêðà¿í³ çà öåé ïåð³îä 
ìàëà ïåðåâàæíî áåçêîøòîâíèé, «ïàïåðîâèé», õàðàêòåð. Âîëîäàð³ ïðè-
âàòèçàö³éíèõ ìàéíîâèõ ñåðòèô³êàò³â áåçïîñåðåäíüî (çà ì³ñöåì ðîáîòè) 
àáî ÷åðåç òðàñòîâ³, ³íâåñòèö³éí³ êîìïàí³¿ òà ôîíäè ä³ñòàâàëè ïðàâî ðîç-
ïîðÿäæåííÿ àêö³ÿìè òà ïàÿìè ï³äïðèºìñòâ, ùî ïðèâàòèçóâàëèñÿ.

Çà òàêîãî ï³äõîäó â³äáóâàëàñÿ ³ êîðïîðàòèçàö³ÿ, òîáòî ïåðåòâîðåí-
íÿ äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ íà àêö³îíåðíó. Âîëîäàðÿìè àêö³é ïåðåâàæíî 
ñòàâàëè ÷ëåíè òðóäîâèõ êîëåêòèâ³â â îáì³í íà ïðèâàòèçàö³éí³ ìàéíîâ³ 
ñåðòèô³êàòè (ÏÌÑ), à ï³çí³øå – êîìïåíñàö³éí³ ñåðòèô³êàòè (ÊÑ). Çà 
òàêî¿ ïðèâàòèçàö³¿ í³ äî äåðæàâíîãî áþäæåòó, í³ äî îá’ºêò³â, ùî ïðè-
âàòèçóâàëèñÿ, íå íàäõîäèëè ðåàëüí³ êîøòè íà ðåêîíñòðóêö³þ, ìîäåð-
í³çàö³þ òà òåõí³÷íå ïåðåîñíàùåííÿ âèðîáíèöòâà. Îòæå, ïðèâàòèçàö³ÿ 
1995–1998 ðð. íå ñïðèÿëà ôîðìóâàííþ ðåàëüíèõ ³íâåñòèö³éíèõ ïîòîê³â 
òà ¿õ ñïðÿìóâàííþ â íåäåðæàâíèé ñåêòîð âèðîáíèöòâà, ÿêèé ïåðåâàæ-
íî áóâ ïðåäñòàâëåíèé àêö³îíåðíèìè òîâàðèñòâàìè, êîëåêòèâíèìè òà 
îðåíäíèìè ï³äïðèºìñòâàìè.

Ïðî íåçíà÷íó çàö³êàâëåí³ñòü íàñåëåííÿ ó áåçêîøòîâíî-ïàïåðîâ³é 
ïðèâàòèçàö³¿ ñâ³ä÷èòü òå, ùî ðèíêîâà âàðò³ñòü ïðèâàòèçàö³éíîãî ìàé-
íîâîãî ñåðòèô³êàòà (âàó÷åðà) í³êîëè íå ïåðåâèùóâàëà 10% íîì³íàëüíî¿ 
âàðòîñò³, à áàãàòî ãðîìàäÿí âçàãàë³ äîáðîâ³ëüíî íå ñêîðèñòàëèñÿ ïðàâîì 
íà éîãî îòðèìàííÿ (çà îö³íêàìè, ïðèáëèçíî 44% òèõ, õòî ìàâ ïðàâî 
íà îäåðæàííÿ ÏÌÑ, íå ñêîðèñòàëèñÿ íèì). Íàâ³òü á³ëüøå, ó ïðàêòèö³ 
ðîáîòè ïðîâ³äíèõ óêðà¿íñüêèõ ³íâåñòèö³éíèõ ôîíä³â «Îëá³-Óêðà¿íà», 
«Ê³íòî», «Êè¿âñüêà Ðóñü» òîùî äîñèòü ïîïóëÿðíîþ áóëà ïîñëóãà ïå-
ðåäà÷³ ïðàâ íà óïðàâë³ííÿ ìàéíîì ï³äïðèºìñòâ, ùî ïðèâàòèçóâàëèñÿ, 
âëàñíèêîì ïðèâàòèçàö³éíîãî ìàéíîâîãî ñåðòèô³êàòà ³íâåñòèö³éíîìó 
ôîíäó. Çà öå âëàñíèê îäåðæóâàâ ãðîø³, à ³íâåñòèö³éíèé ôîíä – âàó÷åð 
áåç ãîñïîäàðÿ. Òàêà îïåðàö³ÿ ìàñêóâàëà åëåìåíòàðíó êóï³âëþ-ïðîäàæ 
ïðèâàòèçàö³éíîãî ìàéíîâîãî ñåðòèô³êàòà.
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Ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ñåðòèô³êàòíèõ àóêö³îí³â çà àêö³¿ ï³äïðèºìñòâ, 
ùî ñòàíîâèëè êîìåðö³éíó ö³íí³ñòü äëÿ ³íâåñòîð³â (òþòþíîâ³ ôàáðèêè, 
ï³äïðèºìñòâà õàð÷îâî¿ ïðîìèñëîâîñò³ òîùî), ³íâåñòèö³éí³ ôîíäè ðîç-
ïëà÷óâàëèñÿ «í³÷è¿ìè» ïðèâàòèçàö³éíèìè ìàéíîâèìè ñåðòèô³êàòàìè. 
Îòæå, ï³äïðèºìñòâà, ïðîäóêö³ÿ ÿêèõ êîðèñòóâàëàñü ï³äâèùåíèì ïîïè-
òîì, ïåðåõîäèëè ó ïðèâàòíó âëàñí³ñòü çàñíîâíèê³â ³íâåñòèö³éíèõ ôîíä³â 
àáî òèõ, õòî ñòîÿâ çà íèìè (ò³íüîâèõ ñòðóêòóð, «ñ³ðèõ êàðäèíàë³â», «ïî-
òð³áíèõ» äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, ìàéáóòí³õ îë³ãàðõ³â êðà¿íè òîùî). «Íà-
ðîäí³» æ ïðèâàòèçàö³éí³ ìàéíîâ³ ñåðòèô³êàòè ôîíäè ïàêåòàìè âêëàäàëè 
â óñ³ ï³äïðèºìñòâà, ùî ïðèâàòèçóâàëèñü çà ïëàíîì ÔÄÌ, áåç óðàõóâàííÿ 
¿õ ïîòåíö³éíî¿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³. Óíàñë³äîê öüîãî ³ äî ñüîãîäí³ 
÷àñó äèâ³äåíäè íà ïðèâàòèçàö³éí³ ìàéíîâ³ ñåðòèô³êàòè, ùî áóëè âêëà-
äåí³ íàñåëåííÿì ó ³íâåñòèö³éí³ ôîíäè òà òðàñòîâ³ êîìïàí³¿, àáî æ º çà-
íèçüêèìè, àáî æ âçàãàë³ íå âèïëà÷óþòüñÿ âëàñíèêàì ïðèâàòèçîâàíèõ 
áåçêîøòîâíèì ìåòîäîì ï³äïðèºìñòâ45.

Íå êðàùå âèãëÿäàëà ñïðàâà ³ ç ³íøèìè ïëàò³æíèìè çàñîáàìè ïðè-
âàòèçàö³¿ – ïðèâàòèçàö³éíèìè êîìïåíñàö³éíèìè ñåðòèô³êàòàìè (ùî 
³ñíóâàëè â Óêðà¿í³ ç 1994 ð.). Çà ¿õíüîþ äîïîìîãîþ ïåðâ³ñíî ïëàíóâà-
ëîñÿ êîìïåíñóâàòè íàñåëåííþ âòðàòè çíåö³íåíèõ êîøò³â, íàêîïè÷åíü 
íà ðàõóíêàõ Îùàäáàíêó òà Äåðæñòðàõó (Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 
24 ëèñòîïàäà 1994 ð. «Ïðî êîìïåíñàö³þ ãðîìàäÿíàì Óêðà¿íè âòðàò â³ä 
çíåö³íåííÿ ãðîøîâèõ çàîùàäæåíü â óñòàíîâàõ Îùàäíîãî áàíêó Óêðà¿íè 
òà Óêðäåðæñòðàõó»). ßêùî íîì³íàëüíà âàðò³ñòü êîìïåíñàö³éíîãî ñåðòè-
ô³êàòà ñòàíîâèëà 10 ãðèâåíü (ïðèáëèçíî 2,5 äîë. ÑØÀ), òî éîãî ðèíêîâà 
ö³íà áóëà íèæ÷îþ â³ä îô³ö³éíî âñòàíîâëåíî¿ äåðæàâîþ ó 4-5 ðàç³â46.

Çíåö³íåííÿ ïðèâàòèçàö³éíèõ «ïàïåðîâèõ» ïëàò³æíèõ çàñîá³â â Óêðà-
¿í³ ïîð³âíÿíî ç ¿õí³ì íîì³íàëîì áóëî çóìîâëåíî ³ ïîë³òè÷íîþ áîðîòüáîþ, 
ÿêà òî÷èëàñÿ íà âèùèõ ð³âíÿõ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ñòîñîâíî òåìï³â 
³ õàðàêòåðó ïðèâàòèçàö³éíèõ ïðîöåñ³â. Òàê, ùå ï³ä ÷àñ çàòâåðäæåííÿ 
ïåðøî¿ ïðèâàòèçàö³éíî¿ ïðîãðàìè (1992 ð.) Âåðõîâíà Ðàäà çàáëîêóâà-
ëà áóäü-ÿêó ãðîøîâó ïðèâàòèçàö³þ äî çàïðîâàäæåííÿ íîâî¿ ãðîøîâî¿ 
îäèíèö³ (ãðèâí³). Ó ëèïí³ 1994 ð. Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè âçàãàë³ áóâ 
îãîëîøåíèé ìîðàòîð³é íà ïðèâàòèçàö³þ, ÿêèé ïðîäîâæóâàâñÿ äî òðàâíÿ 
1995 ð. (Ïîñòàíîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â³ä 29 ëèïíÿ 1994 ð. «Ïðî 
óäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çìó ïðèâàòèçàö³¿ â Óêðà¿í³ òà ïîñèëåííÿ êîíòð-
îëþ çà ¿¿ ïðîâåäåííÿì»). Ï³ä òèñêîì ë³âèõ ñèë Âåðõîâíà Ðàäà ïîñò³é-
íî çá³ëüøóâàëà ïåðåë³ê îá’ºêò³â, çàáîðîíåíèõ äî ïðèâàòèçàö³¿ (äî 6000 
îá’ºêò³â ñòàíîì íà 1996 ð.). Óíàñë³äîê òàêèõ çàáîðîííèõ çàõîä³â â Óêðà¿í³ 
ñïîñòåð³ãàëîñÿ ïîðóøåííÿ ð³âíîâàãè ì³æ âàðò³ñòþ ìàéíà, ùî ï³äëÿãàëî 
ïðèâàòèçàö³¿, ³ âàðò³ñòþ âñ³õ ïðèâàòèçàö³éíèõ ïàïåð³â, ùî âðåøò³-ðåøò 
³ ñïðèÿëî ¿õíüîìó çíåö³íåííþ.

Ç ³íøîãî áîêó, ãàëóçåâ³ ì³í³ñòåðñòâà òà â³äîìñòâà Óêðà¿íè ïîñò³éíî 
âåëè áîðîòüáó ³ç çàêîíîäàâ÷îþ âëàäîþ çà ïðàâî êîíòðîëþâàòè ïðîöåñè 
ïðèâàòèçàö³¿. Ç 1993 ð. ì³í³ñòåðñòâà ä³ñòàþòü ïð³îðèòåòíå ïðàâî ðîçïî-
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ðÿäæàòèñÿ äåðæàâíîþ ÷àñòêîþ ìàéíà êîðïîðàòèçîâàíèõ ï³äïðèºìñòâ 
(Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî êîðïîðàòèçàö³þ ï³äïðèºìñòâ» â³ä 15 
÷åðâíÿ 1993 ð.). Ì³í³ñòåðñòâà îäåðæàëè ïðàâî âêëþ÷àòè ñâî¿õ ïðåä-
ñòàâíèê³â äî ñêëàäó êîì³ñ³é ç ïðèâàòèçàö³¿, äî íàãëÿäîâèõ ðàä, ïðàâî 
óïðàâëÿòè äåðæàâíèìè ïàêåòàìè àêö³é (Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 19 
âåðåñíÿ 1995 ð.). Öèì ñàìèì îáìåæóâàëèñÿ ïðàâà ÔÄÌÓ ìîíîïîëüíî 
ïðåäñòàâëÿòè äåðæàâó ÿê âëàñíèêà ó ïðîöåñ³ ïðèâàòèçàö³¿. Ö³êàâî çàçíà-
÷èòè, ùî ç 1992-ãî ïî 1998 ð. ÔÄÌÓ òðè÷³ ïåðåõîäèâ ç ï³äïîðÿäêóâàííÿ 
Âåðõîâíî¿ Ðàäè äî Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ³ íàçàä. Ëèøå ó 1999 ð. 
Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî çì³íè ó ñèñòåì³ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè Óêðà¿íè» â³ä 13 áåðåçíÿ 1999 ð. áóëî âñòàíîâëåíî, ùî 
Ôîíä äåðæàâíîãî ìàéíà ï³äïîðÿäêîâóºòüñÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿-
íè.

Â³äîì÷å ïðîòèñòîÿííÿ, ì³æ ³íøèì, ïåðåñë³äóâàëî äîñèòü ïðàãìà-
òè÷í³ ö³ë³, à ñàìå – ðîçïîä³ë ïðàâ íà ðîçïîðÿäæåííÿ òà âèêîðèñòàííÿ 
ïðèâàòèçàö³éíèõ êîøò³â. Óæå ç 1993 ð. â Óêðà¿í³ äîì³íóº ³äåÿ âèêîðèñ-
òàííÿ íàäõîäæåíü â³ä ïðèâàòèçàö³¿ íà ïîêðèòòÿ áþäæåòíîãî äåô³öè-
òó. ×àñòêà â³äðàõóâàíü äî áþäæåòó â³ä ïðèâàòèçàö³éíèõ êîøò³â ç 50% 
ó 1993 ð. çðîñëà äî 90% ó 1999 ð.47, àëå âñ³ âîíè «ïðî¿äàëèñÿ» íà íåâè-
ðîáíè÷³ ïîòðåáè, çîêðåìà íà òà òåðì³íîâ³ ïîïóë³ñòñüê³ ñîö³àëüí³ âèïëà-
òè, ï³äâèùåííÿ îïëàòè ïðàö³ îêðåìèì âåðñòâàì íàñåëåííÿ ï³ä òèñêîì 
ñòðàéê³â (íàïðèêëàä, øàõòàðÿì).

Ôîðìàëüíå äîòðèìàííÿ â õîä³ âïðîâàäæåííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè 
ïðèâàòèçàö³¿ ïðèíöèïó ñîö³àëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³, ùî ðîçãëÿäàëîñÿ ÿê 
ïîºäíàííÿ ïðèíöèïó ãëàñíîñò³ ç âèêîíàííÿì âèìîã àíòèìîíîïîëüíîãî 
çàêîíîäàâñòâà òà íàäàííÿì ï³ëüã òðóäîâèì êîëåêòèâàì (âèá³ð ñïîñîáó 
ïðèâàòèçàö³¿, ïåðøî÷åðãîâå ïðàâî íà ïðèäáàííÿ ìàéíà ï³äïðèºìñòâ, 
ï³ëüãè äëÿ ÷ëåí³â ðîäèíè ðîá³òíèê³â òîùî), íå ò³ëüêè íå äàëî î÷³êó-
âàíèõ ðåçóëüòàò³â, à íàâïàêè, ïðèçâåëî äî ïîñèëåííÿ êðèçîâèõ ÿâèù 
òà çðîñòàííÿ ñîö³àëüíîãî íàïðóæåííÿ â óêðà¿íñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³. Íà-
ñë³äêîì öüîãî ñòàëà â³äñóòí³ñòü ðåàëüíèõ âëàñíèê³â ³ ðåàëüíèõ ³íâåñ-
òèö³éíèõ íàäõîäæåíü äî ïðèâàòèçîâàíèõ ï³äïðèºìñòâ. Îòæå, ãîëîâíà 
ïðîáëåìà íàö³îíàëüíî¿ ïðîìèñëîâîñò³ – ô³çè÷íå ³ ìîðàëüíå ñïðàöþ-
âàííÿ óñòàòêóâàííÿ – íå ìîãëà áóòè ðîçâ’ÿçàíà çà ðàõóíîê «ïàïåðîâî¿» 
ïðèâàòèçàö³¿. Ö³ëêîì çðîçóì³ëî, ùî «ïàïåðîâà» ïðèâàòèçàö³ÿ íå ñïðèÿëà 
³ íàäõîäæåííþ êîøò³â íà ðåñòðóêòóðèçàö³þ ï³äïðèºìñòâ, ¿õ ïåðåîáëàä-
íàííþ. Íå ñïðèÿëè öüîìó é áþäæåòí³ «ïðî¿äàííÿ» íàäõîäæåíü â³ä ïðè-
âàòèçàö³¿. Ïðîáëåìà çàñòàð³ëîãî óñòàòêóâàííÿ çóìîâëþâàëà ÿê íèçüêó 
êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü ïðîäóêö³¿, òàê ³ íèçüê³ îáñÿãè âèðîáíèöòâà â 
Óêðà¿í³ âïðîäîâæ 1992–1998 ðð. Â³äñóòí³ñòü êîøò³â íà ïîòðåáè òåõí³÷-
íîãî ïåðåîñíàùåííÿ ïðîìèñëîâèõ ï³äïðèºìñòâ ³ âíàñë³äîê öüîãî âèñîêà 
ìàòåð³àëîì³ñòê³ñòü òà åíåðãîì³ñòê³ñòü íàö³îíàëüíîãî âèðîáíèöòâà ñòàëè 
ïðè÷èíîþ ïîñò³éíîãî ïîâòîðåííÿ åíåðãåòè÷íèõ êðèç, ó òîìó ÷èñë³ é 
«ãàçîâî¿ êðèçè», ùî ìàëà ì³ñöå â Óêðà¿í³ íà ïî÷àòêó 2006 ð.
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Äî ïîçèòèâíèõ íàñë³äê³â åòàïó ìàñîâî¿ ïðèâàòèçàö³¿ â Óêðà¿í³ 
åêñïåðòè-åêîíîì³ñòè â³äíîñÿòü ïðèñêîðåííÿ òåìï³â ïðèâàòèçàö³¿ (ïðè-
áëèçíî â 4,2 ðàçà ïîð³âíÿíî ç òåìïàìè ïðèâàòèçàö³¿ çà ïåð³îä 1992–
1994 ðð.). Çà 1995–1998 ðð. áóëî ïðèâàòèçîâàíî ìàéæå 50 òèñ. îá’ºêò³â, 
ó òîìó ÷èñë³ ïîíàä 11 000 ñåðåäí³õ ³ âåëèêèõ ï³äïðèºìñòâ. Ï³ä ÷àñ ìà-
ñîâî¿ ïðèâàòèçàö³¿ ãðîìàäÿíè îäåðæàëè ïîíàä 91% çàãàëüíî¿ åì³ñ³¿ ïðè-
âàòèçàö³éíèõ ìàéíîâèõ ñåðòèô³êàò³â (ïðèáëèçíî 46 ìëí øòóê) òà 30% 
êîìïåíñàö³éíèõ ñåðòèô³êàò³â íà ñóìó ïîíàä 1 ìëðä ãðí. Ñåðòèô³êàòíà 
ïðèâàòèçàö³ÿ ñïðèÿëà ôîðìóâàííþ çàñàä ÿê ïåðâèííîãî, òàê ³ âòîðèí-
íîãî ðèíêó ö³ííèõ ïàïåð³â â Óêðà¿í³. Çîêðåìà, ñàìå ó öåé ïåð³îä áóëà 
ñôîðìîâàíà íàö³îíàëüíà ìåðåæà ñåðòèô³êàòíèõ àóêö³îí³â ó âñ³õ ðåã³îíàõ 
êðà¿íè, ùî çàêëàëî îñíîâè ôîðìóâàííÿ íàö³îíàëüíî¿ ñèñòåìè ôîíäî-
âîãî ðèíêó ÿê íåâ³ä’ºìíîãî àòðèáóòó ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè. ×åðåç öþ 
ñèñòåìó áóëî ïðîäàíî ìàéæå 20 òèñ. ïàêåò³â àêö³é ð³çíèõ ï³äïðèºìñòâ 
çàãàëüíîþ âàðò³ñòþ 4,6 ìëðä ãðí48.

Ó ïðîöåñ³ ìàñîâî¿ ïðèâàòèçàö³¿ â Óêðà¿í³ âèíèêàº âåëèêà ê³ëüê³ñòü 
ìàëèõ ïðèâàòíèõ ï³äïðèºìñòâ. Çà 1995–1998 ðð. ó ïðèâàòíó âëàñí³ñòü 
ïåðåéøëî ïîíàä 90% ï³äïðèºìñòâ òîðã³âë³, ñôåðè îáñëóãîâóâàííÿ òà 
ãðîìàäñüêîãî õàð÷óâàííÿ, ç’ÿâèëîñÿ ìàéæå 40,4 òèñ. ìàëèõ ï³äïðèºìñòâ. 
Ñòîñîâíî ìàëî¿ ïðèâàòèçàö³¿ â Óêðà¿í³ çàêîíîäàâ÷î áóëî âñòàíîâëåíî, 
ùî ¿¿ îá’ºêòè ï³äëÿãàþòü ïðîäàæó ðàçîì ³ç ïðèì³ùåííÿì, à ïðèâàòèçà-
ö³¿ ïåðåäóâàëà ïîïåðåäíÿ ðåñòðóêòóðèçàö³ÿ, ïîäð³áíåííÿ ï³äïðèºìñòâ 
ó ñôåð³ ïîáóòîâèõ ïîñëóã, òîðã³âë³ òà ãðîìàäñüêîãî õàð÷óâàííÿ. Ìàéæå 
80% êîøò³â â³ä ïðîäàæó îá’ºêò³â ìàëî¿ ïðèâàòèçàö³¿ ñïðÿìîâóâàëèñÿ äî 
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â (íà ñîö³àëüí³ ïîòðåáè òà ïîäàëüøèé ðîçâèòîê ïðè-
âàòèçàö³¿ òîùî). Ö³êàâî çàçíà÷èòè, ùî ð³çí³ ì³æíàðîäí³ îðãàí³çàö³¿, çî-
êðåìà Ì³æíàðîäíà ô³íàíñîâà êîðïîðàö³ÿ (ÌÔÊ), – íåçàëåæíèé ÷ëåí 
ãðóïè Ñâ³òîâîãî áàíêó, – óñ³ëÿêî ñïðèÿëè ïðèñêîðåííþ òà àêòèâ³çàö³¿ 
ïðîöåñ³â ìàñîâî¿ ìàëî¿ ïðèâàòèçàö³¿ â Óêðà¿í³, ïîâ’ÿçóþ÷è ç öèì óñï³õ 
ë³áåðàëüíèõ ðåôîðì òà ôîðìóâàííÿ ³íñòèòóö³éíîãî ðèíêîâîãî ñåðåä-
îâèùà49.

Óíàñë³äîê ìàëî¿ ïðèâàòèçàö³¿ â Óêðà¿í³ äîñèòü øâèäêî áóëî ïîäî-
ëàíî òîâàðíèé äåô³öèò íà ì³ñöåâèõ ðèíêàõ, ï³äâèùèëèñÿ ñòàíäàðòè 
ÿêîñò³ íà ðèíêó ïîñëóã, ç’ÿâèëèñÿ ïåðåäóìîâè äî ôîðìóâàííÿ ïðîøàð-
êó ñåðåäíüîãî êëàñó. Çàãàëîì, ïðîòÿãîì 1992–1998 ðð. â Óêðà¿í³ ïðè-
âàòèçîâàíî 61 591 îá’ºêò³â, ïåðåâàæíó á³ëüø³ñòü ç ÿêèõ ñòàíîâèëè ñàìå 
ìàë³ ï³äïðèºìñòâà – 49 519 (80,4%); ñåðåäí³ òà âåëèê³ – 10 840 îäèíèöü 
(17,6%); îá’ºêòè íåçàâåðøåíîãî áóä³âíèöòâà – 1232 îá’ºêòà (ïðèáëèçíî 
2%). Ï³çí³øå óêðà¿íñüêèìè îðãàíàìè ïðèâàòèçàö³¿ áóëî ðîç³ðâàíî óãî-
äè êóï³âë³-ïðîäàæó ç âëàñíèêàìè 758 îá’ºêò³â, ïðèâàòèçîâàíèõ çà öåé 
ïåð³îä, ÷åðåç ïîðóøåííÿ óìîâ ïðèâàòèçàö³¿50.

Íàéâàãîì³øèì ïîçèòèâíèì íàñë³äêîì åòàïó ìàñîâî¿ ïðèâàòèçàö³¿ 
â Óêðà¿í³ (1995–1998 ðð.) åêîíîì³ñòè íàóêîâö³ íàçèâàþòü ë³êâ³äàö³þ 
äåðæàâíî¿ ìîíîïîë³¿ òà åâîëþö³þ â³äíîñèí âëàñíîñò³ é òèï³â ãîñïîäà-
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ðþâàííÿ ùîäî ¿õ ðîçìà¿òòÿ òà ôîðìóâàííÿ êîíêóðåíòíîãî ñåðåäîâèùà. 
Ï³ä âïëèâîì çì³íþâàíîãî ñï³ââ³äíîøåííÿ ïðèâàòíîãîñïîäàðñüêèõ, êî-
ëåêòèâíèõ, êîðïîðàòèâíèõ, ñóñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â – ïðîòÿãîì ïåðåõ³ä-
íîãî ïåð³îäó â Óêðà¿í³ â³äáóëîñÿ ñòàíîâëåííÿ çì³øàíî¿, áàãàòîóêëàäíî¿ 
åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè, ùî ñòàëî ãàðàíòîì íåçâîðîòíîñò³ ðèíêîâèõ ïåðå-
òâîðåíü â Óêðà¿í³.

Ñó÷àñíèìè åêîíîì³ñòàìè òà ïîë³òèêàìè ñåðòèô³êàòíà ïðèâàòèçàö³ÿ 
(âàó÷åðíà, àáî «ïàïåðîâà») ³ äîñ³ îö³íþºòüñÿ íåîäíîçíà÷íî. Âîäíî÷àñ 
íå ìîæíà íå ïîãîäèòèñü ç òåçîþ ïðî òå, ùî íà ïåðøîìó åòàï³ ðèíêîâèõ 
ïåðåòâîðåíü ó êðà¿í³ áåç ïðèâàòíîãî êàï³òàëó, áåç ðèíêîâî¿ ³íôðàñòðóê-
òóðè, áåç äîâ³ðè íàñåëåííÿ äî ³íñòèòóòó ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ ïðèâàòè-
çàö³þ ìîæíà áóëî çä³éñíèòè ò³ëüêè ÿê øòó÷íèé ïðîöåñ. Ç 6,5 òðëí ãðí 
óñ³õ îñíîâíèõ ôîíä³â äåðæàâè 4 òðëí ãðí ï³äëÿãàëè ïðèâàòèçàö³¿. Ðàçîì 
³ç òèì îñîáèñò³ çàîùàäæåííÿ ãðîìàäÿí ñòàíîâèëè ëèøå 100 ìëðä ãðí51. 
Îòæå, ïðèâàòèçàö³þ ç âèêîðèñòàííÿì ïðèâàòèçàö³éíèõ ìàéíîâèõ ñåðòè-
ô³êàò³â (ÏÌÑ) ³ êîìïåíñàö³éíèõ ñåðòèô³êàò³â (ÊÑ) ñë³ä ðîçãëÿäàòè ÿê 
âèìóøåíî-îá’ºêòèâíèé ïðîöåñ. Âîäíî÷àñ íà çì³íó éîìó ëîã³÷íî ïðèé-
øîâ ïåðåðîçïîä³ë âëàñíîñò³ ì³æ ðåàëüíèìè (òîáòî ïëàòîñïðîìîæíèìè 
ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ); ïðîöåñè, ùî ìàþòü ï³ä´ðóíòÿ ó ëåãàëüíîìó 
(òà íåëåãàëüíîìó) íàãðîìàäæåíí³ ïåðâ³ñíîãî êàï³òàëó. Íàñë³äêîì öüî-
ãî ñòàëî ïîñèëåííÿ ìàéíîâî¿ òà ñîö³àëüíî¿ ñòðàòèô³êàö³¿ óêðà¿íñüêîãî 
ñóñï³ëüñòâà.

Ä³éñíî, ñàì ñîáîþ ôàêò ðîçäåðæàâëåííÿ òà ïðèâàòèçàö³¿ ìàéíà º 
ëèøå ïåðåäóìîâîþ åôåêòèâíîãî ãîñïîäàðþâàííÿ. Íà ïðàêòèö³ ïðîöå-
ñè ðåàëüíî¿ ïðèâàòèçàö³¿ âèÿâëÿþòüñÿ ó òîìó, ùî ïîïåðåäí³ âëàñíèêè 
ç ÷àñîì íåìèíó÷å ïîñòóïàþòüñÿ ì³ñöåì ïëàòîñïðîìîæíèì âëàñíèêàì 
(òîáòî ðåàëüíèì ³íâåñòîðàì). Îòæå, çà çàêîíàìè ðèíêó íå ìàº çíà÷åííÿ 
ïåðâèííèé ñïîñ³á ïðèâàòèçàö³¿, îñê³ëüêè ìåõàí³çìè ðèíêó îáîâ’ÿçêîâî 
çóìîâëÿòü çì³íó âëàñíèêà ç îãëÿäó íà êðèòåð³é ïðèáóòêîâîñò³ ãîñïîäà-
ðþâàííÿ.

Ï³äòâåðäæåííÿì öüîãî º òàê³ ôàêòè. Òàê, ïðîòÿãîì 1992–1999 ðð. 
ïåðåâàæíó á³ëüø³ñòü îá’ºêò³â â Óêðà¿í³ áóëî ïðèâàòèçîâàíî çà ðàõóíîê 
âèêóïó òðóäîâèìè êîëåêòèâàìè (42,07% â³ä çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ ïðèâàòè-
çîâàíèõ îá’ºêò³â) ³ âèêóïó ìàéíà, çäàíîãî â îðåíäó (19,73%). Âîäíî÷àñ 
ïîñòóïîâî äåäàë³ ïðèâàáëèâ³øèõ äëÿ ³íâåñòîð³â îá’ºêò³â ïåðåõîäèëî â³ä 
òðóäîâèõ êîëåêòèâ³â äî òðåò³õ îñ³á. Òàê, àíàë³ç ñòàíó ïðèâàòèçàö³éíèõ 
ïðîöåñ³â â Óêðà¿í³, ¿õ â³äîáðàæåííÿ íà ôîíäîâîìó ðèíêó, çîêðåìà ó 
ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³ ôîíäîâî¿ á³ðæ³ (ÔÁ) ³ ïîçàá³ðæîâîãî ôîíäîâîãî ðèí-
êó òîðãîâåëüíèõ ñèñòåì (ÏÔÒÑ) ñòàíîì íà 1999–2000 ðð., ñâ³ä÷èâ ñêî-
ð³ø ïðî àêòèâíèé ïåðåðîçïîä³ë âëàñíîñò³, í³æ ïðî ïåðâèíí³ ïðîöåñè 
ïðèâàòèçàö³¿. Íàéïîïóëÿðí³øèìè ³íñòðóìåíòàìè òîðã³â íà âòîðèííîìó 
ðèíêó ö³ííèõ ïàïåð³â íà òîé ÷àñ ñòàëà êîíñîë³äàö³ÿ ïàêåòà àêö³é íàé-
ïðèâàáëèâ³øèõ ï³äïðèºìñòâ (ïåðåâàæíî âèõîäÿ÷è ç êðèòåð³þ ¿õíüî¿ åêñ-
ïîðòíî¿ ä³ÿëüíîñò³) øëÿõîì ñêóïîâóâàííÿ íà ÏÔÒÑ òà êîíöåíòðàö³¿ ó 
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ï³äïðèºìíèöüêèõ ñòðóêòóð ì³ñöåâîãî ð³âíÿ ³ ïîòåíö³éíèõ ³íâåñòîð³â, 
ùî ñòîÿëè çà íèìè. Ïîïèòîì êîðèñòóâàëèñü ö³íí³ ïàïåðè ï³äïðèºìñòâ, 
íå ïîâ’ÿçàíèõ ì³æ ñîáîþ ãàëóçåé (çàõ³äíîóêðà¿íñüê³ íàôòîïåðåðîáí³ çà-
âîäè, êàðòîííî-ïàïåðîâ³ êîìá³íàòè, ìåòàëóðã³éí³ ï³äïðèºìñòâà, êîêñî-
õ³ì³÷í³ çàâîäè, ï³äïðèºìñòâà ìàøèíîáóä³âíîãî êîìïëåêñó òà ³í.). Ïðî-
òÿãîì 1999–2000 ðð. ó ÏÔÒÑ äîñèòü ÷àñòî ðåºñòðóâàëèñü óãîäè ñòîñîâíî 
àêö³é, ñêóïëåíèõ òðåò³ìè îñîáàìè, ï³äñòàâíèìè ô³ðìàìè ó ïðàö³âíèê³â 
ï³äïðèºìñòâ, ÿê³ âîíè òà ÷ëåíè ¿õí³õ ðîäèí îäåðæàëè áåçêîøòîâíî, çà 
ïðèâàòèçàö³éí³ ìàéíîâ³ ñåðòèô³êàòè òà çà ï³ëüãîâîþ ïåðåäïëàòîþ äëÿ 
÷ëåí³â òðóäîâèõ êîëåêòèâ³â, îðåíäàð³â òà êåð³âíèöòâà çàâîäó. Àêö³¿ òàêèõ 
ï³äïðèºìñòâ çâè÷àéíî ñêóïîâóâàëèñü çà ãîò³âêó òà çà ö³íàìè, çíà÷íî 
íèæ÷èìè â³ä ¿õ íîì³íàëüíî¿ âàðòîñò³52.

Îòæå, ïëàòîñïðîìîæí³ ³íâåñòîðè (â îñíîâíîìó öå áóëè äî÷³ðí³ 
ô³ðìè ô³íàíñîâî-ïðîìèñëîâèõ ãðóï) çà äîïîìîãîþ àáî æ îô³ö³éíèõ 
(ëåãàëüíèõ), àáî æ ò³íüîâèõ ìåòîä³â (çîêðåìà ñêóïîâóâàííÿ çà áåçö³íü 
àêö³é, ùî íàëåæàëè ðàí³øå ðîá³òíèêàì ï³äïðèºìñòâ) ñòàâàëè ôàêòè÷-
íèìè âîëîäàðÿìè ïåðâ³ñíî, òàê áè ìîâèòè, áåçêîøòîâíî ïðèâàòèçîâà-
íîãî îá’ºêòà. Öüîìó ïðîöåñîâ³ ñïðèÿâ íèçüêèé ð³âåíü æèòòÿ ïåðåâàæíî¿ 
á³ëüøîñò³ íàñåëåííÿ Óêðà¿íè, çíåâ³ðà ÷ëåí³â òðóäîâîãî êîëåêòèâó ó ïî-
òåíö³éíó ö³íí³ñòü ö³ííèõ ïàïåð³â ïðèâàòèçîâàíèõ ï³äïðèºìñòâ òîùî. 
Îïåðàö³ÿ êóï³âë³ àêö³é ìàéæå çà áåçö³íü ÷åðåç òðåò³õ îñ³á, ç 1999 ð. (³ 
äî ñüîãîäí³) ùå íåîäíîðàçîâî áóäå ïîâòîðåíà ïðè ïåðåðîçïîä³ë³ âëàñ-
íîñò³ ïåðâèííî ïðèâàòèçîâàíèõ òðóäîâèìè êîëåêòèâàìè ï³äïðèºìñòâ. 
Òðèâàëà íåâèïëàòà çàðîá³òíî¿ ïëàòè, ÷åðãîâ³ íåîïëà÷óâàí³ â³äïóñòêè 
òîùî ñïîíóêàëè âëàñíèê³â ï³ëüãîâèõ ïàêåò³â àêö³é äî ¿õíüîãî ïðîäàæó. 
²íàêøå êàæó÷è, çâîë³êàííÿ äåðæàâè ç ãðîøîâîþ ïðèâàòèçàö³ºþ ìàëî 
ëèøå íåãàòèâí³ íàñë³äêè: ï³äïðèºìñòâà íå îäåðæóâàëè ðåàëüí³ êîøòè, 
à òðóäîâ³ êîëåêòèâè îäíàêîâî âòðà÷àëè ïðàâî ðîçïîðÿäæåííÿ ìàéíîì. 
Îòæå, øòó÷íå ãàëüìóâàííÿ ãðîøîâî¿ ïðèâàòèçàö³¿ íå äàëî ïîçèòèâíèõ 
ðåçóëüòàò³â, à ëèøå àêòèâ³çóâàëî ïåðåðîçïîä³ëüí³ ïðîöåñè ó ò³íüîâîìó 
ñåêòîð³ åêîíîì³êè.

Óðàõîâóþ÷è âñ³ íåäîë³êè ìàñîâî¿, «ïàïåðîâî¿», ïðèâàòèçàö³¿, íà âè-
ùîìó ð³âí³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ áóëî ïðèéíÿòî ð³øåííÿ ïðî ïî÷àòîê 
íîâîãî åòàïó ãðîøîâî¿ ïðèâàòèçàö³¿, ÿêèé ðîçïî÷àâñÿ â Óêðà¿í³ ç 1999 ð. 
Õàðàêòåðíèìè îçíàêàìè öüîãî åòàïó ñòàëè: ñòâîðåííÿ â ïðîöåñ³ ïðè-
âàòèçàö³¿ ñïðèÿòëèâèõ óìîâ äëÿ òèõ ïîòåíö³éíèõ ïðèâàòíèõ âëàñíèê³â, 
ÿê³ ìàëè äîâãîñòðîêîâ³ ³íòåðåñè ó ïðèâàòèçàö³¿ ï³äïðèºìñòâ; êîíòðîëü 
äåðæàâè çà åôåêòèâí³ñòþ ä³ÿëüíîñò³ ïðèâàòèçîâàíèõ ï³äïðèºìñòâ òà 
ñïðèÿííÿ ñòâîðåííþ êîíêóðåíòíîãî ñåðåäîâèùà; çá³ëüøåííÿ ïèòîìî¿ 
âàãè íàäõîäæåíü â³ä ïðèâàòèçàö³¿ íà ïîòðåáè äåðæáþäæåòó (äî 90% êî-
øò³â, îäåðæàíèõ çà ðàõóíîê ïðèâàòèçàö³¿, ñïðÿìîâóâàëèñÿ äî Äåðæàâ-
íîãî áþäæåòó Óêðà¿íè).

«Äåðæàâíà ïðîãðàìà ïðèâàòèçàö³¿ íà 1999 ð³ê» áóëà çàòâåðäæåíà 
Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ¹ 1405 â³ä 30 ãðóäíÿ 1998 ð. âñóïåðå÷ ¿¿ 



Частина ІІ. Політична система незалежної України: досвід, уроки, перспективи666

áëîêóâàííþ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè53. Ó ïðîãðàì³ âèçíà÷àëèñü ïð³-
îðèòåòè âèêëþ÷íî ãðîøîâî¿ ïðèâàòèçàö³¿ òà åêîíîì³÷í³ çàõîäè ùîäî 
¿¿ ðåãóëþâàííÿ. Ðîçïîä³ë îá’ºêò³â ïðèâàòèçàö³¿ íà ãðóïè ó ïðîãðà ì³ 
1999 ð. ìàéæå í³÷èì íå â³äð³çíÿâñÿ â³ä íàÿâíîãî ðàí³øå: ãðóïà À – 
îá’ºêòè ìàëî¿ ïðèâàòèçàö³¿, âàðò³ñòü îñíîâíèõ ôîíä³â (ÎÔ) ÿêèõ íå 
ïåðåâèùóº 1 ìëí ãðí; ãðóïà Â – îá’ºêòè ç âàðò³ñòþ ÎÔ 1-170 ìëí ãðí; 
ãðóïà Ã – îá’ºêòè, âàðò³ñòü ÎÔ ÿêèõ ïåðåâèùóº 170 ìëí ãðí, à òàêîæ 
ï³äïðèºìñòâà-ìîíîïîë³ñòè, îá’ºêòè ÂÏÊ, ÿê³ ï³äëÿãàþòü êîíâåðñ³¿, 
³ îá’ºêòè, ùî ïðèâàòèçóþòüñÿ ³ç çàëó÷åííÿì ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é çà 
ì³æíàðîäíèìè äîãîâîðàìè Óêðà¿íè; ãðóïà Ä – îá’ºêòè íåçàâåðøåíîãî 
áóä³âíèöòâà, ìàéíî ë³êâ³äîâàíèõ ï³äïðèºìñòâ, ï³äïðèºìñòâà-áàíêðóòè; 
ãðóïà Å – àêö³¿ (÷àñòèíè, ïà¿) ó ìàéí³ ãîñïîäàðñüêèõ òîâàðèñòâ, ÿê³ íà-
ëåæàòü äåðæàâ³; ãðóïà Æ – îá’ºêòè ñîöêóëüòïîáóòó.

Ó çâ’ÿçêó ³ç âèëó÷åííÿì ç ïðîöåñó ïðèâàòèçàö³¿ ïðèâàòèçàö³éíèõ 
ìàéíîâèõ ñåðòèô³êàò³â òà êîìïåíñàö³éíèõ ñåðòèô³êàò³â ÿê çàñîá³â ïëà-
òåæó, ç êëàñèô³êàö³¿ îá’ºêò³â ó 1999 ð. áóëà âèëó÷åíà ãðóïà Á (êðèòåð³ºì 
â³äíåñåííÿ äî ö³º¿ ãðóïè áóëà âèìîãà, ùîá âàðò³ñòü ÎÔ íà îäíîãî ïðà-
ö³âíèêà íå ïåðåâèùóâàëà íîì³íàëüíî¿ âàðòîñò³ ÏÌÑ á³ëüø í³æ ó 1,5 
ðàçà). Çàãàëîì ïëàíîì íà 1999 ð. ïåðåäáà÷àëàñü çì³íà âëàñíîñò³ 5,5 òèñ. 
îá’ºêò³â ìàëî¿ ïðèâàòèçàö³¿ (ãðóïà À); 455 îá’ºêò³â ñåðåäíüî¿ òà âåëèêî¿ 
ïðèâàòèçàö³¿ (ãðóïè Â ³ Ã); 402 îá’ºêò³â íåçàâåðøåíîãî áóä³âíèöòâà (ãðó-
ïà Ä); 94 îá’ºêò³â ãðóïè Å ³ 333 îá’ºêò³â ñîö³àëüíî-êóëüòóðíî¿ ñôåðè. 
Óñüîãî íà 1999 ð. áóëî çàïëàíîâàíî 800 ìëí ãðí íàäõîäæåíü äî áþäæåòó 
â³ä ïðèâàòèçàö³¿. Ïðè öüîìó ïëàíóâàâñÿ òàêèé ðîçïîä³ë êîøò³â: äåðæ-
áþäæåò îäåðæóº 80%; íà âèêîíàííÿ ïðîãðàìè ³ ðîçâèòîê ï³äïðèºìñòâà 
ïðèçíà÷àëîñÿ 5%; íà ìàòåð³àëüíó ï³äòðèìêó ïðàö³âíèê³â îðãàí³â ïðèâà-
òèçàö³¿ â 1999 ð. âèä³ëÿëîñÿ 26% êîøò³â, ùî íàäõîäèëè â³ä ïðèâàòèçàö³¿ 
(ó 1998 ð. öåé ïîêàçíèê ñòàíîâèâ ëèøå 6%)54.

Äëÿ àêòèâ³çàö³¿ ïðèâàòèçàö³éíèõ ïðîöåñ³â Ôîíäîì äåðæàâíîãî ìàé-
íà Óêðà¿íè áóëè óõâàëåí³ ð³øåííÿ ïðî ïð³îðèòåòíèé ïðîäàæ âåëèêèìè 
ïàêåòàìè àêö³é îá’ºêò³â ãðóïè Ã ³ ñòðàòåã³÷íî âàæëèâèõ äëÿ åêîíîì³êè é 
áåçïåêè äåðæàâè ï³äïðèºìñòâ çà îêðåìî âèçíà÷åíèì ïîðÿäêîì; ïðîäàæ 
îá’ºêò³â ãðóïè À ïåðåâàæíî ö³ë³ñíèìè ìàéíîâèìè êîìïëåêñàìè; ïðîäàæ 
àêö³é øëÿõîì ðîçì³ùåííÿ äåïîçèòàðíèõ ðîçïèñîê; ïðîäàæ ïàêåò³â àêö³é 
íà â³äêðèòèõ òîðãàõ, òåíäåðàõ ç ìåòîþ çàëó÷åííÿ ñâ³òîâèõ ë³äåð³â ó â³ä-
ïîâ³äíèõ ãàëóçÿõ åêîíîì³êè òà ïðîâåäåííÿ íèìè ìîäåðí³çàö³¿ âèðîáíè-
öòâà, ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³; ðîçóêðóïíåííÿ ï³äïðèºìñòâ, âèä³ëåííÿ ç 
¿õ ñêëàäó ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â îñíîâíîãî âèðîáíèöòâà òà ³íæåíåðíî¿ 
³íôðàñòðóêòóðè, ó òîìó ÷èñë³ îá’ºêò³â ñîö³àëüíî¿ ñôåðè òîùî.

Ñóòòºâî âïëèíóëè íà ïðèâàòèçàö³éí³ ïðîöåñè â Óêðà¿í³ íîâ³ ñïîñî-
áè ïðîäàæó ñåðåäí³õ òà âåëèêèõ îá’ºêò³â (ãðóïè Â, Ã). Êð³ì çâè÷àéíèõ 
òîðã³â, íà àóêö³îíàõ òà êîíêóðñàõ ïàêåòè àêö³é ïðîäàâàëèñü: ÷åðåç ñèñ-
òåìó ôîíäîâî¿ á³ðæîâî¿ òîðã³âë³ ÷è ïîçàá³ðæîâî¿ ôîíäîâî¿ òîðãîâåëü-
íî¿ ñèñòåìè; íà ì³æíàðîäíèõ ôîíäîâèõ ðèíêàõ (çà ïðàâèëàìè ¿õíüîãî 
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ôóíêö³îíóâàííÿ); ÷åðåç ïîñåðåäíèöòâî òîðãîâö³â ö³ííèìè ïàïåðàìè 
íà ï³äñòàâ³ äîãîâîðó (ïîðÿäîê éîãî óêëàäàííÿ âñòàíîâëþâàâñÿ Ôîí-
äîì äåðæàâíîãî ìàéíà ðàçîì ³ç Äåðæàâíîþ êîì³ñ³ºþ ç ö³ííèõ ïàïåð³â 
³ ôîíäîâîãî ðèíêó òà Àíòèìîíîïîëüíèì êîì³òåòîì); çà ì³æíàðîäíèìè 
äîãîâîðàìè Óêðà¿íè, ÿê³ ïåðåäáà÷àëè çàëó÷åííÿ ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é ó 
â³äïîâ³äíå ï³äïðèºìñòâî (ïîðÿäîê âñòàíîâëþâàâñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â 
Óêðà¿íè); îáì³íþâàëèñü íà îáë³ãàö³¿ âíóòð³øí³õ äåðæàâíèõ ïîçèê ó ïî-
ðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â. Çã³äíî ç Óêàçîì Ïðåçèäåíòà, 
ÔÄÌÓ â ïðîöåñ³ ïðèâàòèçàö³¿ êåðóâàâñÿ ïðèíöèïîì ì³í³ìàëüíîãî «ðîç-
ïîðîøåííÿ» àêö³é ³ çà íàÿâíîñò³ ïîïèòó ïðîäàâàâ óâåñü ïàêåò, ïðèçíà-
÷åíèé äëÿ ðîçäåðæàâëåííÿ, îäíîìó âëàñíèêîâ³55.

Çì³íà ïð³îðèòåò³â ó ï³äõîäàõ äî ïðèâàòèçàö³¿ â Óêðà¿í³ ïðèâåëà äî 
çá³ëüøåííÿ íàäõîäæåíü êîøò³â äî äåðæàâíîãî áþäæåòó. ²ç çàïëàíîâàíèõ 
íà 1999 ð. 800 ìëí ãðí äî äåðæàâíîãî áþäæåòó íàä³éøëî 730 ìëí ãðí 
(äëÿ ïîð³âíÿííÿ: çà âåñü ïåð³îä ç 1992-ãî ïî 1998 ð. çà ðàõóíîê ïðè-
âàòèçàö³¿ äî äåðæáþäæåòó Óêðà¿íè íàä³éøëî ëèøå 646,22 ìëí ãðí ³ç 
çàïëàíîâàíèõ 1540 ìëí ãðí)56. Ó 1999 ð., ÿê ³ ðàí³øå, ó ïðîöåñ³ ïðè-
âàòèçàö³¿ ïð³îðèòåò çà ãàëóçåâîþ îçíàêîþ çàëèøàâñÿ çà ï³äïðèºìñòâà-
ìè òîðã³âë³, ãðîìàäñüêîãî õàð÷óâàííÿ, ïîáóòîâîãî îáñëóãîâóâàííÿ (ö³ 
ï³äïðèºìñòâà ñòàíîâèëè ïîíàä ïîëîâèíè â³ä çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ ïðè-
âàòèçîâàíèõ îá’ºêò³â). Ñåðåä ñåðåäí³õ ³ âåëèêèõ ï³äïðèºìñòâ (á³ëüø³ñòü 
ç ÿêèõ ñòàíîâèëè ñîáîþ â³äêðèò³ àêö³îíåðí³ òîâàðèñòâà), íàéá³ëüøèì 
ïîïèòîì ó 1999 ð. êîðèñòóâàëèñÿ ï³äïðèºìñòâà ìåòàëóðã³éíîãî êîìï-
ëåêñó (26% â³ä çàãàëüíîãî îáñÿãó ïðîäàæó); åëåêòðîåíåðãåòèêè (25%); 
õ³ì³÷íî¿ ³ íàôòîõ³ì³÷íî¿ ïðîìèñëîâîñò³ (19%). Íàéá³ëüøà ñóìà êîøò³â ó 
1999 ð. (356,6 ìëí ãðí) íàä³éøëà äî äåðæàâíîãî áþäæåòó â³ä ïðèâàòèçàö³¿ 
åíåðãåòè÷íèõ êîìïàí³é57.

Óêàçîì Ïðåçèäåíòà «Ïðî íåâ³äêëàäí³ çàõîäè ïî ïðèñêîðåííþ ïðè-
âàòèçàö³¿ ìàéíà â Óêðà¿í³» (â³ä 29 ãðóäíÿ 1999 ð.), Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî 
äåðæàâíó ïðîãðàìó ïðèâàòèçàö³¿» (â³ä 18 òðàâíÿ 2000 ð.) âèçíà÷àëèñÿ 
ïåâí³ îñîáëèâîñò³ íîâîãî åòàïó ïðèâàòèçàö³¿. Òàê, ïðîãðàìà ïðèâàòèçà-
ö³¿ â Óêðà¿í³ áóëà ïðèéíÿòà íà òðè ðîêè (2000–2002 ðð.). Ïðèâàòèçàö³ÿ 
ìàëà çä³éñíþâàòèñÿ âèíÿòêîâî çà ãðîø³. Ó ãîñïîäàðñüêèé îá³ã âïåðøå 
áóëî ââåäåíî ïîíÿòòÿ «³íäèâ³äóàëüíà ïðèâàòèçàö³ÿ», âàæëèâå ì³ñöå â³ä-
âîäèëîñÿ «ïðîìèñëîâîìó ³íâåñòîðó» («â³ò÷èçíÿíèé ïðîìèñëîâèé ³íâåñ-
òîð, àáî îá’ºäíàííÿ ì³æíàðîäíî âèçíàíèõ ³íîçåìíîãî ³ â³ò÷èçíÿíîãî 
³íâåñòîð³â»).

²íäèâ³äóàëüíèé ï³äõ³ä äî ïðèâàòèçàö³¿ â Óêðà¿í³ â³äïîâ³äíî äî îô³-
ö³éíî¿ ïîçèö³¿ ïîëÿãàâ «...ó âèâ÷åíí³ ïîïèòó íà êîíêðåòíèé îá’ºêò ïðè-
âàòèçàö³¿, âðàõóâàíí³ êîí’þíêòóðè ðèíêó, íà îñíîâ³ öüîãî – âèçíà÷åíí³ 
ñïîñîáó ïðîäàæó, ÿêèé ìàêñèìàëüíî âðàõîâóº îñîáëèâîñò³ âèðîáíè÷î-
òåõí³÷íîãî òà ô³íàíñîâî-ìàéíîâîãî ñòàíó êîæíîãî ï³äïðèºìñòâà, ùî 
ï³äëÿãàº ïðèâàòèçàö³¿...». Ï³ä ïîíÿòòÿì «ïðîìèñëîâèé ³íâåñòîð» ðîçó-
ì³ëîñÿ: «...â³ò÷èçíÿíèé ÷è ³íîçåìíèé ³íâåñòîð àáî ¿õ îá’ºäíàííÿ, ÿê³: 
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çà³íòåðåñîâàí³ ó çáåðåæåíí³ ÷àñòêè ï³äïðèºìñòâà íà ðèíêó â³äïîâ³äíîãî 
ïðîäóêòó òà íå ìåíøå òðüîõ ðîê³â âèðîáëÿþòü ïðîäóêö³þ (âèêîíóþòü 
ðîáîòè, íàäàþòü ïîñëóãè), àíàëîã³÷íó îñíîâí³é ïðîäóêö³¿ (ðîáîòàì, 
ïîñëóãàì) ï³äïðèºìñòâà, ùî ïðèâàòèçóºòüñÿ, àáî ñïîæèâàþòü â îñíî-
âíîìó âèðîáíèöòâ³ ïðîäóêö³þ (ðîáîòè, ïîñëóãè) òàêîãî ï³äïðèºìñòâà 
÷è âèðîáëÿþòü ïðîäóêö³þ (ðîáîòè, ïîñëóãè), ÿêà âèêîðèñòîâóºòüñÿ â 
îñíîâíîìó âèðîáíèöòâ³ ï³äïðèºìñòâà, ùî ïðèâàòèçóºòüñÿ, ÿê îñíîâíà 
ñèðîâèíà, ÷è çä³éñíþþòü áåçïîñåðåäí³é êîíòðîëü íà òàêèõ ï³äïðèºì-
ñòâàõ íå ìåíøå îäíîãî ðîêó. Ïðîìèñëîâèì ³íâåñòîðîì íå ìîæå áóòè 
êîìïàí³ÿ, çàðåºñòðîâàíà â îôøîðí³é çîí³»58. Îñòàííº ïîëîæåííÿ áóëî 
ïðèéíÿòî ç ìåòîþ óñóíåííÿ â³ä ïðîöåñ³â ïðèâàòèçàö³¿ çëî÷èííèõ óãðó-
ïîâàíü, âîëîäàð³â ò³íüîâèõ êàï³òàë³â òîùî.

Ïî÷èíàþ÷è ç 2000 ð. â Óêðà¿í³ áóëà çì³íåíà ñèñòåìà ãðàäàö³¿ îá’ºêò³â 
ïðèâàòèçàö³¿ çà ãðóïàìè. ßê âèçíà÷àëüíèé ïîêàçíèê ãðàäàö³¿ îñòàòî÷íî 
áóëî âñòàíîâëåíî ê³ëüê³ñòü ïðàöþþ÷èõ (íà â³äì³íó â³ä ðîçì³ðó ñòàòóò-
íîãî ôîíäó âîíà íå ï³äëÿãàº ³íäåêñóâàííþ ³ ñàìå òîìó êðàùå õàðàê-
òåðèçóº ðîçì³ð îá’ºêòà). Îòæå, äî ãðóïè À ñòàëè íàëåæàòè îá’ºêòè, íà 
ÿêèõ ïðàöþº äî 100 îñ³á, äî ãðóïè Â – ïîíàä 100 îñ³á çà óìîâ, ùî ï³ä-
ïðèºìñòâî íå º ìîíîïîë³ñòîì àáî ñòðàòåã³÷íèì îá’ºêòîì. Òàê³ îá’ºêòè 
áóëî âèîêðåìëåíî ó ãðóïó Ã. Ñêàñîâàíî ãðóïó Á. Äî ãðóï Ä, Å, Æ, ÿê ³ 
ðàí³øå, íàëåæàëè îá’ºêòè íåçàâåðøåíîãî áóä³âíèöòâà, äåðæàâí³ ÷àñòêè 
(ïà¿) ó ìàéí³ ï³äïðèºìñòâ ³ îá’ºêòè ñîö³àëüíî¿ ñôåðè59.

Ç ïî÷àòêîì ãðîøîâî¿ ïðèâàòèçàö³¿ â Óêðà¿í³ çàãîñòðþºòüñÿ áîðîòüáà 
çà ïðàâî êîíòðîëþâàòè ö³ ïðîöåñè. Ó ïîñò³éíîìó ïðîòèñòîÿíí³ îïèíè-
ëèñÿ ³íòåðåñè ãàëóçåâèõ ì³í³ñòåðñòâ òà â³äîìñòâ Óêðà¿íè, ³íòåðåñè âè-
êîíàâ÷î¿ òà çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè, ³íòåðåñè îë³ãàðõ³÷íèõ ñòðóêòóð, îêðåìèõ 
ïåðñîí òîùî. Ö³êàâî, ùî çà ïåð³îä ç 1992-ãî ïî 1998 ð. Ôîíä äåðæàâíîãî 
ìàéíà Óêðà¿íè òðè÷³ ïåðåõîäèâ ç ï³äïîðÿäêóâàííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè äî 
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â ³ íàçàä. Ëèøå ó 1999 ð. Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè 
â³ä 13 áåðåçíÿ 1999 ð. «Ïðî çì³íè ó ñèñòåì³ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè Óêðà¿íè» áóëî âñòàíîâëåíî, ùî Ôîíä äåðæàâíîãî ìàéíà 
ï³äïîðÿäêîâóºòüñÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Â³äîì÷å ïðîòèñòîÿííÿ 
ïåðåñë³äóâàëî äîñèòü ïðàãìàòè÷í³ ö³ë³, à ñàìå – ðîçïîä³ë ïðàâ ùîäî 
âèçíà÷åííÿ îá’ºêò³â ïðèâàòèçàö³¿, âñòàíîâëåííÿ ïîðÿäêó ïðèâàòèçà-
ö³¿, ðîçïîðÿäæåííÿ òà âèêîðèñòàííÿ ïðèâàòèçàö³éíèõ êîøò³â. Çàãàëü-
í³ óÿâëåííÿ ïðî îô³ö³éí³ ìåõàí³çìè ïðèâàòèçàö³¿ â Óêðà¿í³ òà ðîçïîä³ë 
ïðèâàòèçîâàíèõ îá’ºêò³â çà ñïîñîáàìè ïðèâàòèçàö³¿ ³ëþñòðóþòü äàí³ 
òàáë. 14.8.

Ïåðåâàæíà ê³ëüê³ñòü îá’ºêò³â ïðèâàòèçàö³¿ â Óêðà¿í³ ïðîéøëà øëÿ-
õîì ìàëî¿ ïðèâàòèçàö³¿, ùî ïåðåäáà÷àëî âèêóï îá’ºêòà ïðèâàòèçàö³¿ òðó-
äîâèì êîëåêòèâîì, ïðîäàæ íà àóêö³îí³ çà êîìåðö³éíèì ³ íåêîìåðö³éíèì 
êîíêóðñîì òîùî. Âîäíî÷àñ îá’ºêòè ìàëî¿ ïðèâàòèçàö³¿ íå ìàþòü âèð³-
øàëüíîãî ñòðàòåã³÷íîãî çíà÷åííÿ (íà êøòàëò àêö³îíåðíèõ êîìïàí³é). 
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Îñîáëèâî ãîñòðî ïðîòèñòîÿííÿ ì³æ ïðåäñòàâíèêàìè ð³çíèõ åêîíîì³÷íèõ 
(³ ïîë³òè÷íèõ) ³íòåðåñ³â â Óêðà¿í³ ñïîñòåð³ãàëîñÿ ç ïðèâîäó êîðïîðàòè-
çàö³¿ (òîáòî ïðèâàòèçàö³¿ îá’ºêò³â øëÿõîì ïðîäàæó àêö³é çà ó÷àñòþ äåð-
æàâè ÿê ïîâíîïðàâíîãî âëàñíèêà). Çàãàëüíîâæèâàíîþ äî 1999 ð. ñòàëà 
ïðàêòèêà, êîëè äåðæàâà ÿê àêö³îíåð ëèøå âèëó÷àëà êîøòè ó ï³äïðèºì-
ñòâà, íå íàäàþ÷è éîìó æîäíî¿ ³íâåñòèö³éíî¿ ï³äòðèìêè, àáî, íàâïàêè, ç 
ëîá³ñòñüêèõ ïîçèö³é óòðèìóâàëà íåðåíòàáåëüí³ ï³äïðèºìñòâà, ùî çà ³í-
øèõ îáñòàâèí äàâíî ñòàëè áè áàíêðóòàìè. Ïðîãðàìîþ ïðèâàòèçàö³¿ íà 
2000–2002 ðð. ïåðåäáà÷àëîñÿ îáìåæåííÿ äî òðüîõ ðîê³â ìàêñèìàëüíîãî 
òåðì³íó, íà ÿêèé ó äåðæàâí³é âëàñíîñò³ çàêð³ïëþâàëèñÿ ïàêåòè àêö³é. ² 
ÿêùî çà öåé ÷àñ ô³íàíñîâå ñòàíîâèùå ï³äïðèºìñòâà ïîã³ðøèòüñÿ, òî çà-
êð³ïëåíèé çà äåðæàâîþ ïàêåò àêö³é ï³äëÿãàâ îáîâ’ÿçêîâ³é ïðèâàòèçàö³¿.

Òàáëèöÿ 14.8.  Ê³ëüê³ñòü îá’ºêò³â, ùî çì³íèëè ôîðìó âëàñíîñò³ â Óêðà¿í³ (çà 
ñïîñîáàìè ïðèâàòèçàö³¿)

Ñïîñîáè ïðèâàòèçàö³¿

1992–2005 ðð. 2005 ðð.

Íîì³íàëüíà 
ê³ëüê³ñòü

Ó â³äñîòêàõ 
(%)

Íîì³íàëüíà 
ê³ëüê³ñòü

Ó â³äñîòêàõ 
(%)

Óñüîãî,
ó òîìó ÷èñë³ øëÿõîì:

102154 100,00 5664 100,00

Âèêóïó:

îá’ºêòà ïðèâàòèçàö³¿ 49619 48,57 3702 65,36

çà àëüòåðíàòèâíèì ïëà-
íîì ïðèâàòèçàö³¿

455 0,44 1 0,02

äåðæàâíîãî ìàéíà, çäàíî-
ãî â îðåíäó ç âèêóïîì

18853 18,46 1119 19,76

Ïðîäàæó:

íà àóêö³îí³ 15906 15,57 683 12,06

çà íåêîìåðö³éíèì êîí-
êóðñîì

2315 2,27 29 0,51

çà êîìåðö³éíèì êîíêóð-
ñîì

4540 4,44 123 2,17

àêö³é â³äêðèòèõ àêö³îíåð-
íèõ òîâàðèñòâ

10461 10,24 7 0,12

çà êîíêóðñîì ç â³äñòðî-
÷åííÿì ïëàòåæó

5 0,01 – –

Äæåðåëî: Ñòàòèñòè÷íèé ùîð³÷íèê Óêðà¿íè çà 2005 ð. – Ê.: Êîíñóëüòàíò, 2006. – Ñ.326.

Óõâàëåííÿ «Êîíöåïö³¿ óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè êîðïîðàòèâíèìè 
ïðàâàìè» (â³ä 13 ÷åðâíÿ 2000 ð.), ùî áóëà ðîçðîáëåíà Äåïàðòàìåíòîì 
êîðïîðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ Óêðà¿íè, ïåðåäáà÷àëî ââåäåííÿ ó äåðæàâíó 
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ïðàêòèêó ïðèíöèïó «ìàêñèìàëüíîãî ñêîðî÷åííÿ ê³ëüêîñò³ çàêð³ïëå-
íèõ ó äåðæàâí³é âëàñíîñò³ àêö³é». Óñ³ àêö³îíåðí³ òîâàðèñòâà, äî ÿêèõ 
ïåðåäáà÷àëîñÿ âïðîâàäèòè ôóíêö³¿ êîðïîðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ, ïîä³-
ëÿëèñÿ íà äâ³ ãðóïè çà ÷èñåëüí³ñòþ: 1) äî 200 àêö³îíåðíèõ òîâàðèñòâ, 
â ÿêèõ çàêð³ïëÿâñÿ äåðæàâíèé ïàêåò àêö³é 25 àáî 50% òåðì³íîì äî 5 
ðîê³â (ïåðåâàæíî öå ñòðàòåã³÷í³ ïðîìèñëîâ³ îá’ºêòè â³éñüêîâîãî, êîñ-
ì³÷íîãî ïðèçíà÷åííÿ òîùî); 2) äî 2300 àêö³îíåðíèõ òîâàðèñòâ, â ÿêèõ 
äåðæàâíà ÷àñòêà ï³äëÿãàëà ïðèâàòèçàö³¿ ³ ìàëà òåíäåíö³þ äî ïîñò³éíîãî 
çìåíøåííÿ60.

Ñàìå ç 2000 ð. â Óêðà¿í³ íàáóâàþòü âàãîìå ïîøèðåííÿ ïðîöåñè 
êîðïîðàòèçàö³¿, òîáòî ïåðåòâîðåííÿ äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ, çàêðèòèõ 
àêö³îíåðíèõ òîâàðèñòâ, á³ëüøå 75% ñòàòóòíîãî ôîíäó ÿêèõ ïåðåáó-
âàº ó äåðæàâí³é âëàñíîñò³, à òàêîæ âèðîáíè÷èõ ³ íàóêîâî-âèðîáíè÷èõ 
îá’ºäíàíü (ïðàâîâèé ñòàòóñ ÿêèõ ùå íå áóâ îñòàòî÷íî âèçíà÷åíèé) íà 
â³äêðèò³ àêö³îíåðí³ òîâàðèñòâà. Äî ðå÷³, ³ íà ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ äîñèòü 
çíà÷íà ÷àñòêà àêö³îíåðíîãî êàï³òàëó ïðîìèñëîâèõ ï³äïðèºìñòâ çàëèøà-
ºòüñÿ ó âëàñíîñò³ äåðæàâè. Ç îäíîãî áîêó, öå ïîçèòèâíå ÿâèùå, îñê³ëü-
êè äèâ³äåíäè ïîïîâíþþòü äåðæàâíèé áþäæåò êðà¿íè, à ç äðóãîãî – öå 
â³äøòîâõóº ïîòåíö³éíèõ ³íâåñòîð³â, îñê³ëüêè äåðæàâí³ ð³øåííÿ äîñèòü 
÷àñòî îáñòîþþòü â³äîì÷³ ³íòåðåñè äåðæàâíèõ óñòàíîâ, òà, ÿê ïðàâèëî, 
ñóïåðå÷àòü ïðèâàòíîãîñïîäàðñüêèì ³íòåðåñàì êîðïîðàòèâíèõ âëàñíèê³â. 
Íà 1 êâ³òíÿ 2005 ð. ó ðåºñòð³ êîðïîðàòèâíèõ ïðàâ äåðæàâè îáë³êîâóâàëî-
ñÿ 1375 ãîñïîäàðñüêèõ òîâàðèñòâ, ó ñòàòóòíèõ ôîíäàõ ÿêèõ áóëà ïðèñóò-
íÿ äåðæàâíà ÷àñòêà. Ç íèõ 386 ãîñïîäàðñüêèõ òîâàðèñòâ (28% çàãàëüíî¿ 
ê³ëüêîñò³) ìàëè ó ñòàòóòíîìó êàï³òàë³ äåðæàâíó ÷àñòêó ïîíàä 50% (òîáòî 
êîíòðîëüíèé ïàêåò); 156 ãîñïîäàðñüêèõ òîâàðèñòâ (11%) ìàëè äåðæàâíó 
÷àñòêó 100%; 473 ãîñïîäàðñüêèõ òîâàðèñòâ (34%) ìàëè äåðæàâíó ÷àñòêó 
â ñòàòóòíîìó êàï³òàë³ ðîçì³ðîì â³ä 25 äî 50% (áëîêóþ÷èé ïàêåò); 516 
ãîñïîäàðñüêèõ òîâàðèñòâ (38%) ìàëè äåðæàâíó ÷àñòêó â ñòàòóòíîìó êà-
ï³òàë³ ìåíøå 25%61.

Ãîñòð³ ñóïåðå÷êè ùîäî çàòâåðäæåííÿ ïåðåë³êó îá’ºêò³â ïðèâàòèçàö³¿, 
ÿê³ ïîñò³éíî òî÷èëèñÿ â Óêðà¿í³, ïîÿñíþâàëèñÿ òèì, ùî, ÿê óâàæàëè 
îïîíåíòè ïðèñêîðåíî¿ ãðîøîâî¿ ïðèâàòèçàö³¿, ïðîäàæ ïàêåò³â àêö³é 
ñòðàòåã³÷íî âàæëèâèõ ï³äïðèºìñòâ ïðèâàòíèì âëàñíèêàì íåìèíó÷å ïðè-
çâåäå äî ïîãëèáëåííÿ êðèçè, çðîñòàííÿ îáñÿã³â ò³íüîâèõ ïðîöåñ³â, çìåí-
øåííÿ ðîë³ äåðæàâè â ðåãóëþâàíí³ åêîíîì³êè. Ïîðÿä ³ç öèì ïîñò³éíî 
ïîñèëþâàëîñÿ ïðîòèñòîÿííÿ ì³æ âèêîíàâ÷îþ ³ çàêîíîäàâ÷îþ ã³ëêàìè 
âëàäè ÷åðåç çàêîíîäàâ÷ó íåóçãîäæåí³ñòü ïèòàííÿ ïðî êîðïîðàòèçàö³þ. Ó 
Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî ïåðåë³ê îá’ºêò³â ïðàâà äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³, ùî íå 
ï³äëÿãàþòü ïðèâàòèçàö³¿» (â³ä 7 òðàâíÿ 1999 ð., íàáóâ ÷èííîñò³ 14 âåðåñíÿ 
1999 ð.) íàâîäèâñÿ ïåðåë³ê ìàéæå 300 îá’ºêò³â äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³, ùî 
íå ï³äëÿãàëè ïðèâàòèçàö³¿, àëå ìîãëè áóòè êîðïîðàòèçîâàíèìè. Îäíàê 
çàêîíîäàâ÷à íåóçãîäæåí³ñòü öüîãî ïèòàííÿ ó áóäü-ÿêèé ìîìåíò äàâàëà 
çìîãó çä³éñíèòè «êëàïòèêîâå» ðîçäåðæàâëåííÿ ó ðàç³ ãîñòðî¿ ïîòðåáè 
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(äåô³öèò äåðæàâíîãî áþäæåòó, â³äîì÷³ àáî æ îë³ãàðõ³÷í³, îñîáèñò³ ³íòåð-
åñè ìîæíîâëàäö³â òîùî).

Íà ïðàêòèö³ äîñèòü ïîøèðåíîþ áóëà ñèòóàö³ÿ, êîëè ïðèéìàâñÿ 
çàêîí ïðî îñîáëèâîñò³ ïðèâàòèçàö³¿ ï³äïðèºìñòâ ò³º¿ ÷è ³íøî¿ ãàëóç³ ç 
³íäèâ³äóàëüíèì, ó êîæíîìó îêðåìîìó âèïàäêó, âèçíà÷åííÿì ÷àñòêè, ùî 
çàëèøàëàñÿ ó âëàñíîñò³ äåðæàâè. Òàêèé ñóá’ºêòèâíèé ï³äõ³ä äî ïðèâàòè-
çàö³¿ áóâ ïðèòàìàííèé Óêðà¿í³ àæ äî ê³íöÿ 2004 ð., äî ïîä³é ïîìàðàí÷å-
âî¿ ðåâîëþö³¿. ²íäèâ³äóàëüíî-îñîáèñò³ñíèé ï³äõ³ä äî íàéïðèâàáëèâ³øèõ 
ç ïîãëÿäó ðåíòàáåëüíîñò³ é åêñïîðòíèõ ìîæëèâîñòåé îá’ºêò³â ïðèâà-
òèçàö³¿ (íà êøòàëò «Êðèâîð³æñòàë³»), ñòàâ ïðè÷èíîþ áàãàòüîõ ãó÷íèõ 
ñêàíäàë³â ³ ñêîìïðîìåòóâàâ ïðåçèäåíòñüêó âëàäó ÷àñ³â 2000–2004 ðð. 
Âîäíî÷àñ ï³ñëÿ 2004 ð. òà äîòåïåð õàðàêòåð ïðèâàòèçàö³éíèõ ïðîöåñ³â 
â Óêðà¿í³ êàðäèíàëüíî íå ïîêðàùèâñÿ. Çáåðåãëàñÿ ñïðÿìîâàí³ñòü ïðè-
âàòèçàö³éíèõ íàäõîäæåíü íà «çàëàòóâàííÿ ä³ðîê» äåðæàâíîãî áþäæåòó òà 
¿õíº ïîñë³äîâíå «ïðî¿äàííÿ» íà «òåðì³íîâ³ ïîòðåáè» (öå, ÿê ïðàâèëî, ñî-
ö³àëüí³ âèïëàòè ïîïóë³ñòñüêîãî õàðàêòåðó â ïåð³îä ïåðåäâèáîðíèõ êàì-
ïàí³é). Çàãàëüíå óÿâëåííÿ ïðî òåìïè ïðèâàòèçàö³¿ òà ê³ëüê³ñòü îá’ºêò³â, 
ùî çì³íèëè ôîðìó âëàñíîñò³ â Óêðà¿í³ ïðîòÿãîì óñüîãî ïåð³îäó ðåôîðì, 
³ëþñòðóþòü äàí³ òàáë. 14.9.

Ï³ä ÷àñ îñòàííüîãî (ãðîøîâîãî) åòàïó ïðèâàòèçàö³¿ (ç 2000-ãî ïî 
2004 ð.) çíà÷íîãî ïîøèðåííÿ â Óêðà¿í³ íàáóâàþòü ò³íüîâ³ ñõåìè ïðè-
âàòèçàö³¿. Òàê, ðåàëüí³ñòþ ñòàëà ïðàêòèêà ïåðåäà÷³ äåðæàâíèõ ïàêåò³â 
àêö³é â óïðàâë³ííÿ âïëèâîâèì íàö³îíàëüíèì ô³íàíñîâî-ïðîìèñëîâèì 
á³çíåñ-ãðóïàì, ùî ³ îòðèìóâàëè ôàêòè÷íèé êîíòðîëü íàä âåëèêèìè 
äåðæàâíèìè ï³äïðèºìñòâàìè, âèñòàâëåíèìè íà ïðèâàòèçàö³þ. Öå äî-
çâîëÿëî ïðèâàòíèì ñòðóêòóðàì íàâ³òü áåç áóäü-ÿêèõ ³íâåñòèö³éíèõ âëè-
âàíü ïðèâëàñíþâàòè äîõîäè êîðïîðàòèâíèõ ï³äïðèºìñòâ. Äîñèòü ïîïó-
ëÿðíèì â Óêðà¿í³ ñòàâ ìåõàí³çì øòó÷íîãî áàíêðóòñòâà, ÿêèé äîçâîëÿâ 
ïîòåíö³éíèì âëàñíèêàì (ÿê ïðàâèëî, ô³íàíñîâî-ïðîìèñëîâèì ãðóïàì 
îë³ãàðõ³÷íîãî ïîõîäæåííÿ) êóïóâàòè îá’ºêòè çà á³ëüø íèçüêîþ, í³æ ï³ä 
÷àñ ïðèâàòèçàö³¿, ö³íîþ òà áåç áóäü-ÿêèõ ô³íàíñîâèõ çîáîâ’ÿçàíü ïåðåä 
êðåäèòîðàìè.

Çàêîíîäàâ÷î ëåãàëüíèì, àëå ò³íüîâèì çà ñóòòþ ñòàëà òàêà ïîñòïðè-
âàòèçàö³éíà ïðîöåäóðà, ÿê äîäàòêîâà åì³ñ³ÿ àêö³é êîðïîðàòèçîâàíèõ ï³ä-
ïðèºìñòâ, ó ðåçóëüòàò³ ÷îãî ÷àñòêà äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ çìåíøóâàëàñÿ 
äî ð³âíÿ, ùî ðåàëüíî íå âïëèâàâ íà óõâàëåííÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü. 
Óíàñë³äîê òàêî¿ îïåðàö³¿ äåðæàâà ôàêòè÷íî âòðà÷àëà ìîæëèâ³ñòü êå-
ðóâàòè äèâ³äåíäíîþ ïîë³òèêîþ êîðïîðàòèâíèõ ï³äïðèºìñòâ, âòðà÷àëà 
âèð³øàëüíå ïðàâî ãîëîñó òà ïðèáóòêè. Ñòîñîâíî æ îô³ö³éíî¿ ïîçèö³¿ 
÷àñ³â 2000–2004 ðð., ñåðåä ìåòîä³â ïðèâàòèçàö³¿ ïðîòÿãîì çàâåðøàëüíî-
ãî ïåð³îäó ðåôîðì â Óêðà¿í³ ïåðåâàæàâ âèêóï îá’ºêò³â ïðèâàòèçàö³¿ (çà 
ðåàëüí³ ãðîøîâ³ êîøòè ³íâåñòîð³â), ùî ìàëî êîðîòêîñòðîêîâ³ ïîçèòèâí³ 
íàñë³äêè äëÿ ïîïîâíåííÿ äåðæàâíîãî áþäæåòó (äèâ. òàáë. 14.8).

Ñë³ä âèçíàòè, ùî çà ï’ÿòíàäöÿòü ðîê³â ðåôîðì ìàñîâà ïðèâàòèçà-
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ö³ÿ â Óêðà¿í³ â ö³ëîìó âèêîíàëà ãîëîâíå ïîë³òè÷íå çàâäàííÿ ñèñòåìíèõ 
òðàíñôîðìàö³éíèõ ïåðåòâîðåíü – çàáåçïå÷èëà ôîðìóâàííÿ íåäåðæàâ-
íîãî ñåêòîðà ÿê îñíîâó ðèíêîâèõ â³äíîñèí. Ñòàíîì íà ê³íåöü 2005 ð. 
â ªäèíîìó äåðæàâíîìó ðåºñòð³ ï³äïðèºìñòâ òà îðãàí³çàö³é Óêðà¿íè 
îá’ºêòè ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ ñòàíîâèëè 78,3%; îá’ºêòè äåðæàâíî¿ òà 
äåðæàâíî¿ êîðïîðàòèâíî¿ âëàñíîñò³ – 4,1%; îá’ºêòè êîìóíàëüíî¿ òà êî-
ìóíàëüíî¿ êîðïîðàòèâíî¿ âëàñíîñò³ – 7,4%; îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí, ùîäî 
ÿêèõ ôîðìà âëàñíîñò³ íå çàçíà÷àëàñÿ, – 10,1%62. Íàéá³ëüøå ï³äïðèºìñòâ 
íåäåðæàâíîãî ñåêòîðà â Óêðà¿í³ òðàäèö³éíî ñêîíöåíòðîâàíî ó ëåãê³é 
(97%), äåðåâîîáðîáí³é (95%), õàð÷îâ³é ïðîìèñëîâîñò³ (93%). Ñòàíîì 
íà ê³íåöü 2003 ð. íèìè âèðîáëÿëîñÿ ïðèáëèçíî 97% â³ä çàãàëüíîãî îá-
ñÿãó ïðîäóêö³¿ êîæíî¿ ç öèõ ãàëóçåé (â³äì³ííîþ îñîáëèâ³ñòþ ÿêèõ, äî 

Òàáëèöÿ 14.9.  Ê³ëüê³ñòü îá’ºêò³â, ùî çì³íèëè ôîðìó âëàñíîñò³ â Óêðà¿í³* (çà 
ôîðìàìè âëàñíîñò³)

Ðîêè
Çàãàëîì

ïî åêîíîì³ö³, 
îäèíèöü

Ó òîìó ÷èñë³

äåðæàâíî¿ ôîðìè 
âëàñíîñò³, îäèíèöü

êîìóíàëüíî¿ ôîðìè 
âëàñíîñò³, îäèíèöü

1992–2006 107635 ** 26250 81385

1992–1993 3592 1623 1969

1994 8249 2731 5518

1995 16213 4099 12114

1996 19427 4500 14927

1997 8480 1873 6607

1998 5359 1677 3682

1999 5168 1480 3688

2000 5147 1550 3597

2001 6007 1543 4464

2002 6134 1450 4684

2003 6524 1396 5128

2004 6148 1064 5084

2005 5661 742 4919

2006 5526 522 5004

Äæåðåëî: Çà äàíèìè Äåðæàâíîãî êîì³òåòó ñòàòèñòèêè Óêðà¿íè. Äàòà îñòàííüî¿ ìîäèô³êàö³¿: 
09.09.2007 // httð://www.ukrstat.gîv.ua

* ²íôîðìàö³ÿ, ïîäàíà â òàáë. 14.9, áóëà îíîâëåíà íà ñàéò³ Äåðæàâíîãî êîì³òåòó ñòàòèñòèêè 
Óêðà¿íè 9.09.2007 ð. îñòàíí³é ðàç ó çâ’ÿçêó ç ïåðåâåäåííÿì äåðæàâíèõ ñòàòèñòè÷íèõ ñïîñòå-
ðåæåíü ç ïèòàíü ïðèâàòèçàö³¿ äî â³äîì÷î¿ çâ³òíîñò³ Ôîíäó äåðæàâíîãî ìàéíà Óêðà¿íè.

** Äàí³ íàâåäåíî ç óðàõóâàííÿì âèëó÷åííÿ îá’ºêò³â, ç ÿêèìè, çà ³íôîðìàö³ºþ Ôîíäó äåð-
æàâíîãî ìàéíà Óêðà¿íè, éîãî ðåã³îíàëüíèõ â³ää³ëåíü, Ôîíäó ìàéíà ÀÐ Êðèì, îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ðîç³ðâàíî äîãîâîðè êóï³âë³-ïðîäàæó íà 1 ñ³÷íÿ 2007 ð.
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ðå÷³, º øâèäêèé îá³ã êàï³òàëó)63. Ðàçîì ³ç òèì â ³íøèõ ãàëóçÿõ åêîíîì³êè 
(ç á³ëüø ïîâ³ëüíèì îá³ãîì êàï³òàëó) ïèòîìà âàãà ï³äïðèºìñòâ íåäåð-
æàâíîãî ñåêòîðà ùå é äîñ³ çàëèøàºòüñÿ íåâåëèêîþ. Òàê, ñòàíîì íà 01 
æîâòíÿ 2005 ð. ïåðâ³ñíà âàðò³ñòü îñíîâíèõ çàñîá³â ³ íåìàòåð³àëüíèõ àê-
òèâ³â óêðà¿íñüêèõ ï³äïðèºìñòâ, ÿê³ çì³íèëè ôîðìó âëàñíîñò³, ñòàíîâèëà 
30 7943,0 ìëí ãðí, òîáòî ò³ëüêè 35,1% â³ä âàðòîñò³ îñíîâíèõ çàñîá³â ³ 
íåìàòåð³àëüíèõ àêòèâ³â óñ³õ ï³äïðèºìñòâ ³ îðãàí³çàö³é Óêðà¿íè64. Íåäî-
ñòàòí³é ð³âåíü ðîçâèòêó ïðèâàòíîãî ñåêòîðà åêîíîì³êè ó íàø³é äåðæàâ³ 
ïîð³âíÿíî ç ðîçâèíóòèìè êðà¿íàìè ñâ³òó (äå ïèòîìà âàãà ïðèâàòíîãî 
ñåêòîðà ó ñåðåäíüîìó º íà ð³âí³ 65-70% â³ä âàðòîñò³ àêòèâ³â óñ³õ ï³ä-
ïðèºìñòâ òà îðãàí³çàö³é êðà¿íè) óïîâ³ëüíþº ãëîáàëüí³ òðàíñôîðìàö³éí³ 
ïåðåòâîðåííÿ òà ãàëüìóº ïðîöåñ ñòàíîâëåííÿ ðîçâèíóòîãî ðèíêîâîãî 
ñåðåäîâèùà â Óêðà¿í³.

Âîäíî÷àñ ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî õî÷à â³äïîâ³äíî äî îô³ö³éíî ïðîãî-
ëîøåíîãî êóðñó ç 1999-ãî ïî 2002 ð. ïðèâàòèçàö³ÿ â Óêðà¿í³ é ä³ñòàëà 
íàçâó ãðîøîâî¿, äèíàì³êà íàäõîäæåíü êîøò³â äî äåðæàâíîãî áþäæåòó 
â³ä ïðèâàòèçàö³¿ äåðæàâíîãî ìàéíà çà öåé ïåð³îä áóëà äîñèòü ìëÿâîþ. 
Òàê, ó 1999 ð. ïðè ïëàí³ 800 ìëí ãðí ôàêòè÷í³ íàäõîäæåííÿ äî Äåð-
æàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè ñòàíîâèëè 694,6 ìëí ãðí; ó 2000 ð.: ïëàí – 
2575 ìëí ãðí, ôàêòè÷í³ íàäõîäæåííÿ – 2075,5 ìëí ãðí; ó 2001 ð.: ïëàí – 
5697,39 ìëí ãðí, ôàêòè÷í³ íàäõîäæåííÿ – 2132 ìëí ãðí; ó 2002 ð.: 
ïëàí – 5585,04 ìëí ãðí, ôàêòè÷í³ íàäõîäæåííÿ – 576,11 ìëí ãðí65. 
Ïðèâàòèçàö³ÿ 2003–2004 ðð. íå ïîêðàùèëà ñèòóàö³þ. Íàâïàêè, ñàìå ó 
öåé ïåð³îä íàéá³ëüøîãî ïîøèðåííÿ íàáóëè ò³íüîâ³ ìåòîäè ïðèâàòèçàö³¿, 
âèêîðèñòàííÿ ñëóæáîâîãî ñòàíîâèùà äëÿ øòó÷íîãî çàíèæåííÿ âàðòîñ-
ò³ îá’ºêò³â äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ òà ¿õíüî¿ ïðèâàòèçàö³¿ òîùî. Íàñë³äêîì 
öüîãî ñòàëà ñåð³ÿ ñêàíäàëüíèõ ñóäîâèõ ïðîöåñ³â â Óêðà¿í³ ó 2005 ð., ïðè-
éíÿòòÿ ð³øåíü ïðî ðåïðèâàòèçàö³þ. Îäíèì ³ç ÿñêðàâèõ ïðèêëàä³â, äî-
êàçîì ùîäî ìàñøòàá³â ïîðóøåíü ó ñôåð³ ïðèâàòèçàö³¿ ñòàâ ïîâòîðíèé 
ïðîäàæ ó 2005 ð. «Êðèâîð³æñòàë³» çà 4,8 ìëðä äîë., ùî íà 20% á³ëüøå, 
í³æ ïðèáóòîê â³ä ïðèâàòèçàö³¿ çà óñ³ ðîêè íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè66.

Ïåâí³ óÿâëåííÿ ïðî ðîçïîä³ë âëàñíîñò³ ì³æ âåëèêèì, ñåðåäí³ì ³ ìà-
ëèì á³çíåñîì â Óêðà¿í³ äàþòü äàí³ òàáë. 14.10.

Òàáëèöÿ 14.10.  Îñíîâí³ ïîêàçíèêè ðîçâèòêó ï³äïðèºìñòâ – ñóá’ºêò³â ï³äïðè-
ºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ â Óêðà¿í³ (çà ï³äñóìêàìè 2006 ð.)

Ïîêàçíèêè
Óñüîãî 
ï³äïðè-
ºìñòâ

Ó òîìó ÷èñë³

âåëèêèõ 
ï³äïðèºìñòâ

ñåðåäí³õ 
ï³äïðèºìñòâ

ìàëèõ 
ï³äïðèºìñòâ

Ê³ëüê³ñòü ï³äïðèºìñòâ, îäèíèöü 360297 764 52135 307398

Ê³ëüê³ñòü ï³äïðèºìñòâ íà 10 òèñ. 
îñ³á íàÿâíîãî íàñåëåííÿ, îäèíèöü

77 – 11 66
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Ïîêàçíèêè
Óñüîãî 
ï³äïðè-
ºìñòâ

Ó òîìó ÷èñë³

âåëèêèõ 
ï³äïðèºìñòâ

ñåðåäí³õ 
ï³äïðèºìñòâ

ìàëèõ 
ï³äïðèºìñòâ

Ñåðåäíüîð³÷íà ê³ëüê³ñòü çàéíÿòèõ* 
ïðàö³âíèê³â, òèñ. îñ³á

9272,5 3167,6 4288,3 1816,6

Ñåðåäíüîð³÷íà ê³ëüê³ñòü íàéìà-
íèõ** ïðàö³âíèê³â, òèñ. îñ³á

9197,1 3167,5 4283,6 1746,0

Ôîíä îïëàòè ïðàö³, ìëí ãðí 110059,3 52449,5 46178,1 11431,7

Ñåðåäíüîì³ñÿ÷íà çàðîá³òíà ïëàòà 
îäíîãî íàéìàíîãî ïðàö³âíèêà, ãðí

997,23 1379,87 898,35 545,63

Îáñÿã ðåàë³çîâàíî¿ ïðîäóêö³¿, ðîá³ò, 
ïîñëóã (áåç ÏÄÂ, àêöèçó), ìëí ãðí

1898295,0 504402,4 1303583,6 90309,0

Îïåðàö³éí³ âèòðàòè ç ðåàë³çîâàíî¿ 
ïðîäóêö³¿ (ðîá³ò, ïîñëóã), ìëí ãðí

1837530,7 465394,2 1276557,9 95578,6

Äæåðåëî: Çà äàíèìè Äåðæàâíîãî êîì³òåòó ñòàòèñòèêè Óêðà¿íè. Äàòà îñòàííüî¿ ìîäèô³êàö³¿: 
09.09.2007 // httð://www.ukrstat.gîv.ua

* Âêëþ÷àþ÷è øòàòíèõ, ïîçàøòàòíèõ ³ íåîïëà÷óâàíèõ (âëàñíèê³â, çàñíîâíèê³â ï³äïðè-
ºìñòâà òà ÷ëåí³â ¿õ ñ³ìåé) ïðàö³âíèê³â.

** Âêëþ÷àþ÷è øòàòíèõ òà ïîçàøòàòíèõ ïðàö³âíèê³â.

ßê ñâ³ä÷àòü äàí³ òàáë. 14.10, íàéá³ëüøó ðîëü â åêîíîì³÷íîìó æèòò³ 
Óêðà¿í³ (ÿê ³ â óñüîìó ñâ³ò³) â³ä³ãðàº âåëèêèé á³çíåñ (àêö³îíåðí³, êîð-
ïîðàòèâí³ ï³äïðèºìñòâà, ÔÏÃ òîùî). Âîäíî÷àñ óíàñë³äîê äåôîðìàö³é 
ïðîöåñ³â ïðèâàòèçàö³¿ â Óêðà¿í³ äîñèòü íåçíà÷íó ðîëü ó íàö³îíàëüí³é 
åêîíîì³ö³ â³ä³ãðàº ñåðåäí³é, à îñîáëèâî ìàëèé á³çíåñ. Ñâ³òîâèé äîñâ³ä 
ãîñïîäàðþâàííÿ ñâ³ä÷èòü, ùî ë³áåðàëüí³ ðåôîðìè, ðîçâèòîê êîíêóðåíò-
íîãî ñåðåäîâèùà òà ³íø³ ñêëàäîâ³ ðèíêîâèõ òðàíñôîðìàö³éíèõ ïåðå-
òâîðåíü ñâîºþ ìåòîþ ñòàâèëè, íàñàìïåðåä, ðîçâèòîê ï³äïðèºìíèöüêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³, ó òîìó ÷èñë³ ³ ìàëîãî á³çíåñó, ùî º çàïîðóêîþ ôîðìóâàííÿ 
â êðà¿í³ ñåðåäíüîãî êëàñó (ÿê ñîö³àëüíîãî ï³ä´ðóíòÿ äåìîêðàòè÷íî-
çîð³ºíòîâàíèõ ðèíêîâèõ ðåôîðì).

Ñë³ä âèçíàòè, ùî ç 1996-ãî äî 1999 ð. ìàëèé á³çíåñ â Óêðà¿í³ ðîç-
âèâàâñÿ äîñèòü ïîâ³ëüíî. Ìàñøòàáè éîãî ä³ÿëüíîñò³ îáìåæóâàëèñÿ áà-
ãàòüìà ÷èííèêàìè: íàäì³ðíèì îïîäàòêóâàííÿì; æîðñòêîþ ïîäàòêîâîþ 
ðåãëàìåíòàö³ºþ; â³äñóòí³ñòþ äåðæàâíî¿ ô³íàíñîâî¿ ï³äòðèìêè òà ñèñ-
òåìè ï³ëüãîâèõ êðåäèò³â; íåñïðèÿòëèâîþ êðèì³íîãåííîþ ñèòóàö³ºþ â 
êðà¿í³ òîùî. Ñèòóàö³ÿ ç ðîçâèòêîì ìàëîãî á³çíåñó â Óêðà¿í³ âèãëÿäàëà 
òàêèì ÷èíîì: ó 1995 ð. áóëî çàðåºñòðîâàíî 96 019 ï³äïðèºìñòâ òàêîãî 
òèïó (òîáòî 19 íà 10 òèñ. îñ³á íàñåëåííÿ); ó 1996 ð. – ìàéæå òàêà ñàìà 
ê³ëüê³ñòü – 96 270 (19 íà 10 òèñ. íàñåëåííÿ); ó 1997 ð. – 136 238 (27 
íà 10 òèñ. íàñåëåííÿ); ó 1998 ð. – 173 404 (34 íà 10 òèñ. îñ³á íàñåëåí-
íÿ). Ï³ñëÿ äåÿêîãî ñïðîùåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîöåäóð ðåºñòðàö³¿ òà 
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êîíòðîëþ ó 1999 ð. â Óêðà¿í³ áóëî çàðåºñòðîâàíî 197 127 ìàëèõ ï³äïðè-
ºìñòâ (40 íà 10 òèñ. îñ³á íàñåëåííÿ)67. Äëÿ ïîêðàùåííÿ ñèòóàö³¿ ó 2000 ð. 
áóëà ïðèéíÿòà äåðæàâíà Ïðîãðàìà ñïðèÿííÿ ðîçâèòêó ìàëîãî á³çíåñó, 
Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ï³äòðèìêó ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà» (â³ä 
19 æîâòíÿ 2000 ð.).

Ïðîòÿãîì 2000–2005 ðð. ñèòóàö³ÿ ç ðîçâèòêîì ìàëîãî á³çíåñó â 
Óêðà¿í³ äåùî ïîêðàùèëàñü. Òàê, çà äàíèìè Äåðæàâíîãî êîì³òåòó ñòàòèñ-
òèêè Óêðà¿íè, ó 2000 ð. ê³ëüê³ñòü ìàëèõ ï³äïðèºìñòâ íàë³÷óâàëà 217 930 
(ùî ñòàíîâèëî 44 íà 10 òèñ. íàÿâíîãî íàñåëåííÿ êðà¿íè), à ó 2005 ð. öåé 
ïîêàçíèê ñòàíîâèâ 295 109 (òîáòî 63 ï³äïðèºìñòâà íà 10 òèñ. íàÿâíîãî 
íàñåëåííÿ êðà¿íè) (ó ñåðåäíüîìó íà îäíîìó óêðà¿íñüêîìó ìàëîìó ï³ä-
ïðèºìñòâ³ çàéíÿòî 7-8 îñ³á)68.

Íàéá³ëüøà ê³ëüê³ñòü ìàëèõ ï³äïðèºìñòâ ä³ÿëà ó ñôåð³ îïòîâî¿ òà 
ðîçäð³áíî¿ òîðã³âë³; òîðã³âë³ òðàíñïîðòíèìè çàñîáàìè; ïîñëóã ç ðåìîíòó 
(101,4 òèñ. ï³äïðèºìñòâ ó 2000 ð. òà 101,1 òèñ. ï³äïðèºìñòâ ó 2005 ð.); ó 
ñôåð³ îïåðàö³é ç íåðóõîì³ñòþ, çäàâàííÿì ï³ä íàéîì ³ ïîñëóãè þðèäè÷-
íèì îñîáàì (59,4 òèñ. ï³äïðèºìñòâ ó 2000 ð. òà 26,4 òèñ. ï³äïðèºìñòâ ó 
2005 ð.) òîùî. Ó ñåðåäíüîìó çà 2000–2005 ðð. á³ëüø í³æ äâ³ òðåòèíè ìà-
ëèõ ï³äïðèºìñòâ ôóíêö³îíóâàëî ó ñôåð³ òîðã³âë³ òà ïîñëóã; ó âèðîáíè÷³é 
ñôåð³ ïðàöþâàëî ïîíàä 25% ìàëèõ ï³äïðèºìñòâ, ñåðåä íèõ: ïðèáëèçíî 
15% – ó ïðîìèñëîâîñò³, áëèçüêî 8% – ó áóä³âíèöòâ³; ïðèáëèçíî 4% – ó 
ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³. Ó òåïåð³øí³õ ö³íàõ çà ð³ê (çà îö³íêàìè åêñ-
ïåðò³â) ìàë³ ï³äïðèºìñòâà âèðîáëÿþòü ïðèáëèçíî 7-8% â³ä çàãàëüíîãî 
îáñÿãó âèðîáíèöòâà òîâàð³â òà ïîñëóã â Óêðà¿í³69.

Ïîòåíö³àë ìàëîãî á³çíåñó â Óêðà¿í³ ³ äîñ³ âèêîðèñòîâóºòüñÿ íåäî-
ñòàòíüî. Çàãàëüíîâ³äîìî, ùî ñàìå ðîçâèòîê ìàëîãî òà ñåðåäíüîãî ï³äïðè-
ºìíèöòâà çóìîâëþº âàãîì³ òðàíñôîðìàö³éí³ ïåðåòâîðåííÿ â ñó÷àñíèõ 
åêîíîì³÷íèõ ñèñòåìàõ: çá³ëüøóºòüñÿ âèðîáíèöòâî ïðåäìåò³â íàðîäíîãî 
ñïîæèâàííÿ; çðîñòàº ÷èñåëüí³ñòü ìàëèõ òà ñåðåäí³õ ï³äïðèºìö³â, òîáòî 
çì³íþºòüñÿ ñîö³àëüíà ñòðóêòóðà ñóñï³ëüñòâà, ôîðìóºòüñÿ ñåðåäí³é êëàñ; 
ðîçâèâàºòüñÿ ñôåðà ïîñëóã; çì³íþºòüñÿ ñòðóêòóðà çàéíÿòîñò³, ñòâîðþ-
þòüñÿ íîâ³ ðîáî÷³ ì³ñöÿ; ï³äâèùóºòüñÿ ïëàòîñïðîìîæí³ñòü íàñåëåííÿ òà 
äîáðîáóò ó ñóñï³ëüñòâ³ â ö³ëîìó. Ö³ ïåðåâàãè ïîâíîþ ì³ðîþ âèêîðèñòî-
âóþòü ðîçâèíóò³ êðà¿íè ñâ³òó. Çîêðåìà, â êðà¿íàõ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó 
íàïðèê³íö³ ÕÕ ñò. ä³ÿëî ïîíàä 18 ìëí ï³äïðèºìñòâ, 98,8% ç ÿêèõ – öå 
ìàë³ òà ñåðåäí³. Ñàìå âîíè çàáåçïå÷óþòü ðîáîòîþ ìàéæå 66% íàñåëåí-
íÿ ªâðîïè òà âèðîáëÿþòü ïîíàä ïîëîâèíó ÂÂÏ êðà¿í ªÑ. Ïåðåâàæíà 
á³ëüø³ñòü ìàëèõ òà ñåðåäí³õ ï³äïðèºìñòâ çîñåðåäæåíà ó ñôåð³ òîðã³âë³, 
ïîñëóã, áóä³âíèöòâà, òóðèçìó òîùî70.

Êðà¿íè Öåíòðàëüíî¿ ªâðîïè, ó òîìó ÷èñë³ Óãîðùèíà, Ïîëüùà, ×å-
õ³ÿ, øâèäêî âèêîðèñòàëè öåé äîñâ³ä ³ òîìó äîñèòü óñï³øíî ïðîéøëè 
ïåðåõ³äíèé åòàï äî ðèíêîâîãî ãîñïîäàðñòâà. Ðîçâèòîê ìàëîãî òà ñåðåä-
íüîãî á³çíåñó íåìîæëèâèé áåç ðèíêó, êîíêóðåíòíîãî ñåðåäîâèùà òîùî, 
³ ðàçîì ³ç òèì â³í ïîòðåáóº ïîñò³éíî¿ äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè ç îãëÿäó íà 
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éîãî åêîíîì³÷íó ñëàáê³ñòü, îð³ºíòàö³þ íà ì³ñöåâèé ðèíîê, ëîêàëüíó 
ïëàòîñïðîìîæí³ñòü íàñåëåííÿ, òîáòî ñèëüíå òÿæ³ííÿ äî ñâîº¿ òåðèòî-
ð³¿. Çàãàëüíîïðèéíÿòèìè ó ñâ³òîâ³é ïðàêòèö³ º òàê³ ôîðìè äåðæàâíî¿ 
ï³äòðèìêè ìàëîãî òà ñåðåäíüîãî á³çíåñó: ô³íàíñîâà äîïîìîãà ó âèãëÿä³ 
ïîäàòêîâèõ ï³ëüã, çìåíøåííÿ ðåºñòðàö³éíèõ âíåñê³â; ï³ëüãîâå êðåäèòó-
âàííÿ, ùî íàäàºòüñÿ ÷åðåç ô³íàíñîâ³ ñòðóêòóðè; ³íôîðìàö³éíå îáñëó-
ãîâóâàííÿ; íàäàííÿ þðèäè÷íèõ êîíñóëüòàö³é; äîïîìîãà â îðãàí³çàö³¿ 
ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî ïîñòà÷àííÿ òà ðåàë³çàö³¿ ïðîäóêö³¿; ïîñëóãè ç 
ïåðåêâàë³ô³êàö³¿ òà ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ êàäð³â òîùî. Ïî÷èíàþ÷è 
ç 2000 ð. â Óêðà¿í³ íàáóâàþòü ðîçâèòêó òàê³ ³íñòèòóö³éí³ ôîðìè ï³ä-
òðèìêè ìàëîãî ï³äïðèºìñòâà, ÿê á³çíåñ-öåíòðè òà á³çíåñ-³íêóáàòîðè, 
ÿê³ ñïðèÿþòü âïðîâàäæåííþ íàóêîâî-òåõí³÷íèõ ðîçðîáîê ³ íîâ³òí³õ 
òåõíîëîã³é ó âèðîáíèöòâî. Íà ïî÷àòîê 2004 ð. â ðåã³îíàõ Óêðà¿íè ä³ÿëî 
299 á³çíåñ-öåíòð³â ³ 71 á³çíåñ-³íêóáàòîð71. Ç ìåòîþ ï³äòðèìêè ðîçâèòêó 
êîíêóðåíòíîãî ñåðåäîâèùà, ìàëîãî á³çíåñó íà âèùîìó ð³âí³ äåðæàâíî-
ãî óïðàâë³ííÿ ïåðåäáà÷àëîñÿ çàáåçïå÷èòè çàõèñò ìàéíîâèõ ïðàâ ïðè-
âàòíèõ âëàñíèê³â, ï³äïðèºìö³â, ³íâåñòîð³â òà êðåäèòîð³â; çàïðîâàäèòè 
íà ïðàêòèö³ ìåõàí³çìè ïåðåâåäåííÿ ô³íàíñîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó ìàé-
íîâó; ñïðèÿòè ñïðîùåííþ ïðîöåäóðè ïåðåäà÷³ êðåäèòîðó çàñòàâëåíîãî 
ìàéíà. Êð³ì òîãî, éøëîñÿ ïðî ñêîðî÷åííÿ ê³ëüêîñò³ ïîäàòê³â òà ³íøèõ 
îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â, çìåíøåííÿ ðîçì³ðó íàðàõóâàíü íà ôîíä îïëàòè 
ïðàö³, ðîçøèðåííÿ áàçè îïîäàòêóâàííÿ òà ñêàñóâàííÿ ïîäàòêîâèõ ï³ëüã, 
çíèæåííÿ ñòàâêè ÏÄÂ òîùî.

Âîäíî÷àñ ö³ íàì³ðè òàê äî ê³íöÿ ³ íå áóëè çä³éñíåí³, à ìàëèé (³ ñå-
ðåäí³é) á³çíåñ â Óêðà¿í³ é äîñ³ â³ääàº ïåðåâàãó ò³íüîâèì ôîðìàì ãîñïîäà-
ðþâàííÿ, ïðèõîâóþ÷è â³ä äåðæàâè ðåàëüí³ îáñÿãè âèðîáíèöòâà òà äîõî-
ä³â. ßê ïðèêëàä, çà äàíèìè òàáë. 14.10, ñåðåäíüîì³ñÿ÷íà çàðîá³òíà ïëàòà 
îäíîãî íàéìàíîãî ïðàö³âíèêà íà ìàëîìó ï³äïðèºìñòâ³ ñòàíîâèëà ëèøå 
545,63 ãðí (íà ñåðåäíüîìó – 898,35 ãðí, à íà âåëèêîìó – 1379,87 ãðí 
íà ì³ñÿöü). Íå âàæêî ïðèïóñòèòè, ùî çàðîá³òíà ïëàòà çà òàêèõ îáñòà-
âèí ïðîñòî âèïëà÷óºòüñÿ ãîò³âêîþ, «ó êîíâåðòàõ». Äî ò³í³çàö³¿ ï³äïðè-
ºìíèöüêó ä³ÿëüíîñò³ â Óêðà¿í³ ï³äøòîâõóº ïîë³òè÷íà íåñòàá³ëüí³ñòü, 
ïðàâîâà íåâèçíà÷åí³ñòü ³ ñóïåðå÷ëèâ³ñòü ùîäî âåäåííÿ á³çíåñó, ïåð³î-
äè÷íå àäì³í³ñòðàòèâíå âòðó÷àííÿ äåðæàâè ó ðîçâèòîê ï³äïðèºìíèöòâà, 
ïîðóøåííÿ êîíêóðåíòíîãî çàêîíîäàâñòâà òîùî. Çà îö³íêàìè åêñïåðò³â, 
ó ò³íüîâîìó ñåêòîð³ âèðîáëÿºòüñÿ ïîíàä 50% ÂÂÏ Óêðà¿íè. Áàãàòî â ÷îìó 
ðîçâèòêîâ³ ìàëîãî ³ ñåðåäíüîãî á³çíåñó â Óêðà¿í³ ïåðåøêîäæàº àêòèâíèé 
ðîçâèòîê ô³íàíñîâî-ïðîìèñëîâèõ ãðóï òà ¿õíº áåçìåæíå ïðàãíåííÿ äî 
ìîíîïîë³çàö³¿ (òà îáìåæåííÿ êîíêóðåíö³¿).

Ä³éñíî, âèíèêíåííÿ ô³íàíñîâî-ïðîìèñëîâèõ ãðóï íà òîâàðíèõ ³ ô³-
íàíñîâèõ ðèíêàõ Óêðà¿íè ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê çàêîíîì³ðíèé ðåçóëüòàò 
³íòåãðàö³¿ ïðîìèñëîâîãî òà áàíê³âñüêîãî êàï³òàë³â. Ó ïðîöåñ³ ñòâîðåííÿ 
ÔÏÃ êîíêðåòí³ ôîðìè ³ñíóâàííÿ îñòàíí³õ óòâîðþþòü ºäèíó ñèñòåìó 
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ãîñïîäàðþâàííÿ íà îñíîâ³ ¿õíüîãî âçàºìîïðîíèêíåííÿ. Ñàìå çà ðàõóíîê 
òàêîãî çëèòòÿ, ÔÏÃ ìàþòü øèðîê³ ìîæëèâîñò³ çä³éñíþâàòè íàêîïè÷åí-
íÿ âëàñíîãî (ÿê ³ çàëó÷åííÿ çîâí³øíüîãî êàï³òàëó) äëÿ ðåàë³çàö³¿ äîâãî-
ñòðîêîâèõ òà øèðîêîìàñøòàáíèõ ³íâåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â ³ ïðîãðàì72.

Ïîñòàíîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè íàáóâ ÷èííîñò³ Çàêîí Óêðà¿íè 
«Ïðî ïðîìèñëîâî-ô³íàíñîâ³ ãðóïè â Óêðà¿í³» (â³ä 21 ëèñòîïàäà 1995 ð.), 
çà ÿêèì ïðîìèñëîâî-ô³íàíñîâîþ ãðóïîþ âèçíàºòüñÿ «...îá’ºäíàííÿ, äî 
ÿêîãî ìîæóòü âõîäèòè ïðîìèñëîâ³ ï³äïðèºìñòâà, ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³ 
ï³äïðèºìñòâà, áàíêè, íàóêîâ³ ³ ïðîåêòí³ óñòàíîâè, ³íø³ óñòàíîâè òà îð-
ãàí³çàö³¿ óñ³õ ôîðì âëàñíîñò³, ùî ìàþòü íà ìåò³ îòðèìàííÿ ïðèáóòêó, ³ 
ÿêå ñòâîðþºòüñÿ çà ð³øåííÿì óðÿäó Óêðà¿íè íà ïåâíèé òåðì³í ç ìåòîþ 
ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíèõ ïðîãðàì ðîçâèòêó ïð³îðèòåòíèõ ãàëóçåé âèðîáíè-
öòâà ³ ñòðóêòóðíî¿ ïåðåáóäîâè åêîíîì³êè Óêðà¿íè, âêëþ÷àþ÷è ïðîãðà-
ìè çã³äíî ç ì³æäåðæàâíèìè äîãîâîðàìè, à òàêîæ âèðîáíèöòâà ê³íöåâî¿ 
ïðîäóêö³¿»73.

Îñíîâíèì ÷èííèêîì, ùî àêòèâ³çóâàâ âèíèêíåííÿ âåëèêîãî á³çíåñó 
â Óêðà¿í³ òà éîãî îôîðìëåííÿ ó âèãëÿä³ ô³íàíñîâî-ïðîìèñëîâèõ ãðóï 
ñòàâ ïåðåðîçïîä³ë äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ ÷åðåç ïðîâåäåííÿ ïðîöåäóðè ïðè-
âàòèçàö³¿ äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ. Ñàìå ïðèâàòèçàö³ÿ â Óêðà¿í³ ñòàëà ãî-
ëîâíèì çàñîáîì ïåðåðîçïîä³ëó ñóñï³ëüíîãî áàãàòñòâà, à íå çàñîáîì ïðè-
ñêîðåííÿ êàï³òàëîóòâîðåííÿ, íåîáõ³äíîãî äëÿ ðàäèêàëüíî¿ ñòðóêòóðíî¿ 
ìîäåðí³çàö³¿ åêîíîì³êè òà çàáåçïå÷åííÿ ¿¿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ íà 
ñâ³òîâèõ ðèíêàõ. Ïðîöåñ ïðèâàòèçàö³¿ áóâ íå ëèøå íåïðîçîðèé, à é ó 
áàãàòüîõ âèïàäêàõ ñóïðîâîäæóâàâñÿ ïîðóøåííÿì ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà 
íà êîðèñòü ³íòåðåñ³â ÔÏÃ.

Ñïåöèô³÷íèì äëÿ Óêðà¿íè ñòàëî ôîðìóâàííÿ ÔÏÃ äâîìà ìåòîäà-
ìè.

Ïåðøà ìîäåëü – öå ñòâîðåííÿ ÔÏÃ çàâäÿêè ïðèâàòèçàö³¿ äåðæàâíèõ 
âåëèêèõ ïðîìèñëîâèõ ï³äïðèºìñòâ çà äîïîìîãîþ òðóäîâîãî êîëåêòèâó 
(ö³ ï³ëüãè ä³ÿëè äî 1999 ð.). Ó ïðèâàòèçàö³¿ òàêèì øëÿõîì øèðîêî âèêî-
ðèñòîâóâàëèñÿ ³ îðåíäà ç âèêóïîì ³ ïðèâàòèçàö³éí³ ìàéíîâ³ ñåðòèô³êàòè 
÷ëåí³â òðóäîâîãî êîëåêòèâó (òàê çâàíà «ïàïåðîâà» ïðèâàòèçàö³ÿ). Îïëà-
òà ïðèâàòèçîâàíîãî ìàéíà çä³éñíþâàëàñü ó ðîçñòðî÷êó ³ çà íèçüêèìè 
ö³íàìè. Àëå ç ÷àñîì â³äáóâàâñÿ ïåðåõ³ä ìàéíà òðóäîâîãî êîëåêòèâó äî 
ïðåäñòàâíèê³â ÔÏÃ. Ó òàêèé ñïîñ³á «â³ä³éøëè» äî âåëèêîãî êàï³òàëó 
«Ìîòîð-Ñ³÷» (âèðîáíèöòâî àâ³àö³éíèõ ìîòîð³â), «ÀâòîÇÀÇ» (âèðîáíè-
öòâî àâòîìîá³ë³â), «Àçîâñòàëü» (ìåòàëóðã³éíå ï³äïðèºìñòâî) òîùî.

Äðóãà ìîäåëü – ñòâîðåííÿ ÔÏÃ íà ï³ä´ðóíò³ ðîçâèòêó ïîñåðåä-
íèöüêîãî àáî áàíê³âñüêîãî êàï³òàëó. Òàê³ ÔÏÃ íå º äóæå âåëèêèìè çà 
îáñÿãàìè êàï³òàëó òà íå õàðàêòåðèçóþòüñÿ âèñîêèìè òåìïàìè éîãî íà-
êîïè÷åííÿ (ÿê ïåðøà ãðóïà, ùî ´ðóíòóºòüñÿ íà âèñîêèõ ðåíòíèõ äî-
õîäàõ). ßê ïðèêëàä, êîíöåðí «Óêðïðîì³íâåñò», áàíê «Àâàëü» òà éîãî 
àãðîïðîìèñëîâèé á³çíåñ òîùî74.

Ñåðåä íàéá³ëüø â³äîìèõ óêðà¿íñüêèõ ÔÏÃ, ñôîðìîâàíèõ âèçíà÷åíè-
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ìè âèùå äâîìà ñïîñîáàìè, ìîæíà íàçâàòè «Sóstem Cað³tal Managment», 
«²íäóñòð³àëüíèé Ñîþç Äîíáàñó», «²íòåðïàéï», ãðóïó «Ïðèâàò», «ÀÐÑ», 
«ÒÀÑ», «Óêðïðîì³íâåñò», «ÓêðÑ³ááàíê».

«Sóstem Cað³tal Managment» (îô³ö³éíî çàðåºñòðîâàíà ó 2000 ð. óíà-
ñë³äîê â³äîêðåìëåííÿ â³ä «²íäóñòð³àëüíîãî ñîþçó Äîíáàñó») ÿâëÿº ñîáîþ 
íàäïîòóæíó óïðàâëÿþ÷ó êîìïàí³þ, ÿêó êîíòðîëþº íàéáàãàòøà ëþäè-
íà Óêðà¿íè Ðèíàò Àõìåòîâ (éîãî ñòàòêè, çà äàíèìè æóðíàëó «Âïðîñò», 
ñòàíîì íà 2007 ð. îö³íåíî ó 18,7 ìëðä äîë.). Äî îñíîâíèõ âèðîáíè÷èõ 
àêòèâ³â ãðóïè â³äíîñÿòü ìåòàëóðã³éí³ ï³äïðèºìñòâà («Àçîâñòàëü», Õàð-
öèçüêèé òðóáíèé çàâîä, ªíàê³¿âñüêèé ìåòàëóðã³éíèé çàâîä òà ³í.; åíåðãå-
òèêó, ìàøèíîáóäóâàííÿ «Àçîâìàø»; òåëåêîìóí³êàö³¿ (La³f); ðåñòîðàííèé 
³ ãîòåëüíèé á³çíåñ). «SCM» ìàº êîíòðîëüíèé âïëèâ íà ðèíîê ìåòàëó òà 
êîêñó â Óêðà¿í³. Ô³íàíñîâó ñêëàäîâó ö³º¿ ÔÏÃ ïðåäñòàâëÿº «Äîíãîð-
áàíê» ³ «Ïåðøèé óêðà¿íñüêèé ì³æíàðîäíèé áàíê». Àõìåòîâó íàëåæàòü 
90% àêö³é êîìïàí³¿ «Sóstem Cað³tal Managment». Ðàçîì ³ç òèì çà ïîñåðåä-
íèöòâîì «SCM» Ð.Àõìåòîâ âîëîä³º 98% ÒÐÊ «Óêðà¿íà», 24% àêö³é Êðà-
ìàòîðñüêîãî ìàøèíîáóä³âíîãî çàâîäó ³ì. Êóéáèøåâà, 24% Êåð÷åíñüêîãî 
ìåòàëóðã³éíîãî êîìá³íàòó, 27% Äðóæê³âñüêîãî ðóäîóïðàâë³ííÿ, 52% òîð-
ãîâîãî äîìó «Àçîâñòàëü», 17% ñòðàõîâî¿ êîìïàí³¿ «Àñêî», 99% àêö³é ÔÊ 
«Øàõòàð», 99% àêö³é ãîòåëþ «Äîíáàñ-Ïàëàñ». Éîìó íàëåæàòü 98% àêö³é 
ïèâçàâîäó «Ñàðìàò». Ó âîëîä³íí³ ãðóïè Ð.Àõìåòîâà ïåðåáóâàþòü ÒÐÊ 
«Óêðà¿íà», ãàçåòè «Ñàëîí Äîíà è Áàñà», «Âå÷åðíèé Äîíåöê», âèäàâíè÷èé 
ä³ì «Ñåãîäíÿ» ç îäíîéìåííîþ ãàçåòîþ, à òàêîæ êè¿âñüêà ðåäàêö³ÿ «Ðàä³î 
Ëþêñ». Êð³ì òîãî, êîìïàí³ÿ «Sóstem Cað³tal Management» (SCM) ñüîãîä-
í³ àêòèâíî íàðîùóº òåëåêîìóí³êàö³éí³ àêòèâè: ñêóïîâóº îïåðàòîð³â, à ó 
ïåðñïåêòèâ³ ïëàíóº âçÿòè ó÷àñòü ó ïðèâàòèçàö³¿ «Óêðòåëåêîìó»75.

Ó äðóæí³õ ñòîñóíêàõ ç SCM ïåðåáóâàº ÔÏÃ «²íäóñòð³àëüíèé ñîþç 
Äîíáàñó», â àêòèâ³ ÿêî¿ – àêö³¿ ïðîâ³äíèõ â³ò÷èçíÿíèõ êîìïàí³é, ÿê³ 
âèçíà÷àþòü ïîë³òèêó ó ìåòàëóðã³éí³é (Àë÷åâñüêèé ³ Äí³ïðîâñüêèé ìå-
òàëóðã³éí³ çàâîäè), âóã³ëüí³é ãàëóçÿõ, ó ìàøèíîáóäóâàíí³, áóä³âíèöòâ³ 
òîùî. Êîðïîðàö³ÿ «²ÑÄ» º ë³äåðîì ñåðåä óêðà¿íñüêèõ êîìïàí³é çà îá-
ñÿãàìè âàëîâîãî äîõîäó (áëèçüêî 2 ìëðä äîë. ÑØÀ íà ð³ê). Ìàñøòàáè 
òà ñïåöèô³êà á³çíåñ-ä³ÿëüíîñò³ «²ÑÄ» âèõîäÿòü ³ çà ìåæ³ Óêðà¿íè. ßê 
ïðèêëàä, ñêàíäàëüíèé ïðîöåñ ó÷àñò³ «²ÄÑ» ó ïðèâàòèçàö³¿ ìåòàëóðã³é-
íîãî ï³äïðèºìñòâà Huta Stal³ Czestîchîwa ó Ïîëüù³, ùî âèð³øèâñÿ íà 
êîðèñòü óêðà¿íñüêî¿ ÔÏÃ. Îäèí ç³ ñï³ââëàñíèê³â «²ÑÄ» – Ñåðã³é Òàðóòà, 
ñòàòêè ÿêîãî ó 2007 ð. áóëè îö³íåí³ ó 5,2 ìëðä äîë. ÑØÀ76.

Êîðïîðàö³ÿ «²íòåðïàéï» â îñíîâíîìó ôîêóñóºòüñÿ íà ðîçâèòêó 
òðóáíîãî á³çíåñó, ìàþ÷è ó ñâîºìó ðîçïîðÿäæåíí³ ïðàêòè÷íî âñ³ îñíî-
âí³ ï³äïðèºìñòâà òðóáíî¿ ïðîìèñëîâîñò³ Óêðà¿íè. Êð³ì òîãî, äî ñôåðè 
³íòå ðåñ³â «²íòåðïàéï» ïîòðàïèëè ³ ìåä³à-öåíòðè. Ó ñêëàä³ á³çíåñîâî¿ ³ì-
ïåð³¿ Â³êòîðà Ï³í÷óêà (éîãî ñòàòêè íà 2007 ð. ñòàíîâèëè 7,5 ìëðä äîë. 
ÑØÀ) ïåðåáóâàþòü òåëåâ³ç³éí³ êàíàëè ÑÒÁ, «Íîâèé», ²CTV, äí³ïðîïå-
òðîâñüêèé «11-é êàíàë», ãàçåòà «Ôàêòû è êîììåíòàðèè». Çàçíà÷èìî, 
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ùî óñï³õ êîìïàí³¿ «²íòåðïàéï» ïîâí³ñòþ áóâ çóìîâëåíèé çðîùóâàííÿì 
âëàäè òà á³çíåñó (â³ä 1994-ãî äî 2004 ðð.). Ïåðø³ ãðîø³ êîìïàí³ÿ «²íòåð-
ïàéï» çàðîáèëà íà ïðîäàæ³ ìåòàëîïðîäóêö³¿, â îñíîâíîìó òðóá, ùî ñòàëî 
ìîæëèâèì çàâ äÿêè ò³ñíîìó ñï³âðîá³òíèöòâó ç Íèæíüîäí³ïðîâñüêèì òðó-
áîïðîêàòíèì çàâîäîì. Ï³çí³øå êîìïàí³ÿ çìîãëà çàéíÿòèñÿ ìîíîïîëü-
íèì ïîñòà÷àííÿìè ïðèðîäíîãî ãàçó â Óêðà¿íó. Ñóêóïíèé âàëîâèé äîõ³ä 
êîðïîðàö³¿ «²íòåðïàéï» ñòàíîâèòü 4,9 ìëðä ãðí. Íà ï³äïðèºìñòâàõ, ùî 
âõîäÿòü äî ñòðóêòóðè êîðïîðàö³¿, ïðàöþº áëèçüêî 30 òèñ. ðîá³òíèê³â77.

ÔÏÃ «Ïðèâàò» (ó äèðåêòîðàò³ Ã.Áîãîëþáîâ, ².Êîëîìèéñüêèé òà 
³í.) – ïîòóæíà ÔÏÃ, îñíîâó ÿêî¿ ñòàíîâèòü íàôòîâà ïðîìèñëîâ³ñòü, 
ïðîâ³äíîþ êîìïàí³ºþ ÿêî¿ ìîæíà íàçâàòè «Óêðíàôòó» (îäíå ç íàé-
ïðèáóòêîâ³øèõ ï³äïðèºìñòâ Óêðà¿íè). Äî ñêëàäó ï³äïðèºìñòâ, ÿêèìè 
âîëîä³º êîðïîðàö³ÿ, âõîäÿòü ï³äïðèºìñòâà ìåòàëóðã³éíî¿, õ³ì³÷íî¿ òà 
ã³ðíè÷î-çáàãà÷óâàëüíî¿ ïðîìèñëîâîñò³. ÔÏÃ ïðàêòè÷íî êîíòðîëþº âè-
äîáóòîê ìàðãàíöåâî¿ ðóäè òà ìàº ñò³éêó ïîçèö³þ ó áàíê³âñüê³ ñôåð³ ÷åðåç 
âîëîä³ííÿ «Ïðèâàòáàíêîì».

Ô³íàíñîâà ãðóïà «ÒÀÑ», ÿêó êîíòðîëþº Ñåðã³é Òèã³ïêî (éîãî ñòàòêè 
íà 2007 ð. îö³íåíî ó 1,1 ìëðä äîë. ÑØÀ), âèíèêëà ó ñ³÷í³ 2001 ð. íà áàç³ 
ÂÀÒ «Ïåðøà ì³æíàðîäíà ô³íàíñîâà êîðïîðàö³ÿ». Ñòðóêòóðíèìè ï³äðîç-
ä³ëàìè ãðóïè ÒÀÑ º ÀÊÁ «ÒÀÑ-Êîìåðöáàíê», ÇÀÒ «ÒÀÑ-²íâåñòáàíê», 
ÇÀÒ «ÑÊ “ÒÀÑ”», ÇÀÒ «ÑÊ “ÒÀÑ-Êàï³òàë”», ÇÀÒ «ÑÃ “ÒÀÑ”», ÂÀÒ 
«Òîðãîâèé ä³ì “ÒÀÑ”», ÂÀÒ «ÒÀÑ – Êë³í³êà ñ³ìåéíî¿ ìåäèöèíè». Ó 
ñôåð³ âïëèâó ãðóïè ÒÀÑ ïåðåáóâàþòü ÇÀÒ ÕÊ «ÒÅÊÎ-Äí³ïðîìåòèç», 
ÂÀÒ «Êàìåò-ÒÀÑ», ÂÀÒ «Øõóíà» òîùî78.

Ïåðåë³ê óêðà¿íñüêèõ ÔÏÃ ìîæíà ïðîäîâæóâàòè ³ äàë³, âîäíî÷àñ 
ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ä³ÿëüí³ñòü áàãàòüîõ ÔÏÃ ìàº çàêðèòèé õàðàêòåð – 
óêðà¿íñüêîìó âåëèêîìó á³çíåñó íåâèã³äíî áóòè ïóáë³÷íèì. Äîñâ³ä öèâ³-
ë³çîâàíîãî ñâ³òó – çàðîáëÿòè íà ÷åñíîìó òà â³äêðèòîìó ³ì³äæ³ êîìïàí³¿, 
çà ðàõóíîê çðîñòàííÿ êàï³òàë³çàö³¿ òà çàëó÷åííÿ ³íâåñòèö³é, ïîêè íå º 
êîíêóðåíòíî íåîáõ³äíèì äëÿ â³ò÷èçíÿíèõ ÔÏÃ. Çàêðèò³ñòü êîìïàí³é 
ñïðè÷èíåíà ïåðâ³ñíîþ êðèì³íàëüí³ñòþ ¿õíüîãî âèíèêíåííÿ, ò³ñíèì 
çâ’ÿçêîì ç âèùèìè ïîñàäîâèìè îñîáàìè, ùî ³ äîçâîëÿëî îòðèìóâàòè 
âèã³äí³ äåðæàâí³ êîíòðàêòè òà çäåá³ëüøîãî ìîíîïîë³çóâàòè ñôåðó ñâî¿õ 
³íòåðåñ³â íà âíóòð³øíüîìó ðèíêó Óêðà¿íè. Ä³éñíî, ä³ÿëüí³ñòü ÔÏÃ â 
Óêðà¿í³ ïðèçâåëà äî ìîíîïîë³çàö³¿ îêðåìèõ íàéïðèáóòêîâ³øèõ (³ âà-
ëþòíèõ) ãàëóçåé åêîíîì³êè. Â Óêðà¿í³ â ìîíîïîë³çì³ òà íåäîáðîñîâ³ñí³é 
êîíêóðåíö³¿ ìîæíà çâèíóâàòèòè ïðàêòè÷íî áóäü-ÿêó ç âåëèêèõ ÔÏÃ. 
Íàïðèêëàä, «Sóstem Cað³tal Managment» (SCM) òà «²íäóñòð³àëüíèé Ñîþç 
Äîíáàñó» (²ÑÄ) ìîæíà çâèíóâàòèòè â ìîíîïîë³çàö³¿ ðèíêó êîêñîâàíîãî 
âóã³ëëÿ, à «Ïðèâàò» – ó íåîáìåæåíîìó êîíòðîë³ ã³ðíè÷îðóäíèõ ï³äïðè-
ºìñòâ òîùî.

Ó ö³ëîìó ñë³ä çàóâàæèòè, ùî ïîäàëüøèé ðîçâèòîê óêðà¿íñüêèõ ÔÏÃ, 
îð³ºíòîâàíèõ âèêëþ÷íî íà åêñïîðò òîâàð³â ç íèçüêîþ äîäàíîþ âàðò³ñòþ, 
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â ïîºäíàíí³ ç³ «âòå÷åþ» êàï³òàëó é íèçüêèì ð³âíåì îíîâëåííÿ îñíîâíîãî 
êàï³òàëó âðåøò³-ðåøò ó äîâãîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³ ïðèçâåäå äî îñòà-
òî÷íîãî ðóéíóâàííÿ ³íäóñòð³àëüíîãî ïîòåíö³àëó êðà¿íè. Íå áóäå ìàòè 
óñï³õó ³ ñòðàòåã³ÿ ï³äòðèìóâàííÿ â íàÿâíîìó ñòàí³ çàñòàð³ëî¿ òåõí³êè ³ 
òåõíîëîã³é åêñïîðòîçîð³ºíòîâàíî¿ ïðîìèñëîâî¿ ñèñòåìè (ìåòàëóðã³¿ çî-
êðåìà). Öÿ ñòðàòåã³ÿ ëèøå ìîæå íà êîðîòêèé òåðì³í ïðîäîâæèòè æèòòº-
ä³ÿëüí³ñòü íàÿâíîãî åêñïîðòîçîð³ºíòîâàíîãî âèðîáíèöòâà çà óìîâ éîãî 
ìîíîïîëüíîãî ñòàíîâèùà íà âíóòð³øíüîìó ðèíêó Óêðà¿íè.

* * *
ßê ï³äñóìîê, ìîæíà âèîêðåìèòè òàê³ îñîáëèâîñò³ âïëèâó ä³ÿëüíîñò³ 

ô³íàíñîâî-ïðîìèñëîâèõ ãðóï íà ïîäàëüøèé ðîçâèòîê åêîíîì³÷íî¿ (òà 
ïîë³òè÷íî¿) ñèòóàö³¿ â Óêðà¿í³:

1. Ä³ÿëüí³ñòü ÔÏÃ ìàº ÷³òêî âèðàæåíèé ðåã³îíàëüíèé õàðàêòåð. 
Âåëèê³ ãðîø³ ðîáëÿòüñÿ íå â Êèºâ³, à â ðåã³îíàõ. Äî òîãî æ àáñîëþò-
íèìè ë³äåðàìè ó «êàï³òàë³ñòè÷íîìó çìàãàíí³» º ñõ³äí³ îáëàñò³ – Äí³-
ïðîïåòðîâñüêà, Äîíåöüêà, Õàðê³âñüêà. Îòæå, äîö³ëüíî ïðèïóñòèòè, ùî 
ñàìå åêîíîì³÷íà ñèëà ÔÏÃ äèêòóº ïîë³òè÷í³ ïðàâèëà ãðè â Óêðà¿í³ â 
ö³ëîìó. Ïðåçèäåíòñüêå ïðàâë³ííÿ, ç îãëÿäó íà ³íòåðåñè á³ëüøîñò³ ÔÏÃ, 
ìîæå ³ñíóâàòè ëèøå çà óìîâ ïðåäñòàâíèöòâà ³íòåðåñ³â ïîòóæíèõ ÔÏÃ. 
Âîäíî÷àñ îïòèìàëüí³øîþ äëÿ ñó÷àñíèõ îë³ãàðõ³â Óêðà¿íè âèÿâëÿºòüñÿ 
ñàìå ïàðëàìåíòñüêà ôîðìà ïðàâë³ííÿ, ùî äîçâîëÿº áåçïîñåðåäíüî (òà 
çàêîíîäàâ÷î) çàõèùàòè ³íòåðåñè íàö³îíàëüíèõ ÔÏÃ.

2. Ïðàêòè÷íî âñ³ ÔÏÃ ìàþòü ëîá³ ó âèùèõ îðãàíàõ äåðæàâíî¿ âëàäè 
âñ³õ ð³âí³â. Ïîë³òèêà â Óêðà¿í³ ñòàëà «âèñîêîðåíòàáåëüíèì á³çíåñîì». 
Öå àâòîìàòè÷íî çìåíøóº ðèçèêè ³ çá³ëüøóº äîõ³ä. Óñï³øíèé á³çíåñ â 
Óêðà¿í³ âåëèêîþ ì³ðîþ çàëåæèòü â³ä çàêîíîäàâ÷èõ òà óðÿäîâèõ ð³øåíü. 
Âïëèâàþ÷è îñîáèñòî àáî ÷åðåç äîâ³ðåíèõ îñ³á ó ôðàêö³ÿõ íà óõâàëåí-
íÿ ïåâíèõ çàêîí³â, «ïîë³òè÷í³ ³íâåñòîðè» íàñàìïåðåä ñïîä³âàþòüñÿ íà 
îêóïí³ñòü ïåðåäâèáîðíèõ êàï³òàëîâêëàäåíü ³ îäåðæàííÿ êîíêóðåíòíèõ 
ïåðåâàã. Çà îáñòàâèí ãîëîñóâàííÿ ïàðò³éíèìè ñïèñêàìè âëàäà í³êîëè íå 
áóäå ï³äçâ³òíà íàðîäîâ³. Ïàðëàìåíòñüêà ôîðìà ïðàâë³ííÿ ìîæå ³ñíóâàòè 
ëèøå çà óìîâ îñîáèñòî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ êîæíîãî äåïóòàòà.

3. Íàö³îíàëüí³ ÔÏÃ, ùî â îñíîâíîìó îäåðæóþòü âàëþòí³ íàäïðè-
áóòêè çà ðàõóíîê ìåòàëóðã³éíîãî âèðîáíèöòâà (à öå º íàéïîòóæí³ø³ 
ÔÏÃ êðà¿íè), ó çîâí³øíüîåêîíîì³÷í³é ñòðàòåã³¿ ïåðåâàæíî çîð³ºíòîâàí³ 
íà ò³ñí³øó åêîíîì³÷íó ³íòåãðàö³þ ç Ðîñ³éñüêîþ Ôåäåðàö³ºþ òà êðà¿íàìè, 
ùî íå âõîäÿòü äî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó. Òàêèé çîâí³øíüîïîë³òè÷íèé 
êóðñ äîçâîëÿº êàðäèíàëüíî íå çì³íþâàòè íàÿâíó ñòðóêòóðó íàö³îíàëü-
íîãî ïðîìèñëîâîãî âèðîáíèöòâà, «âèæèìàòè» äîõîäè ç íàÿâíèõ âè-
ðîáíè÷èõ ïîòóæíîñòåé, à íå ³íâåñòóâàòè êîøòè â ³ííîâàö³éíå òåõí³÷íå 
ïåðåîçáðîºííÿ âèðîáíèöòâà. ßê ïðèêëàä, ïðîäóêö³ÿ â³ò÷èçíÿíîãî ñåê-
òîðà ÷îðíî¿ ìåòàëóðã³¿ íà 46,8% ïðåäñòàâëåíà ìàðòåí³âñüêèì ñïîñîáîì 
âèðîáíèöòâà ñòàë³ (ó ñâ³ò³ âèðîáíèöòâî öèì ñïîñîáîì íå ïåðåâèùóº 
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3,6%). Îòæå, ÿêùî âðàõóâàòè, ùî îñíîâíèì àêòèâîì áàãàòüîõ óêðà¿í-
ñüêèõ ÔÏÃ º ìåòàëóðã³éíå âèðîáíèöòâî é òå, ùî ìåòàëóðã³ÿ ôîðìóº 
ïîíàä 42% äîõîä³â êðà¿íè â³ä åêñïîðòó, òî ÷ëåíñòâî ó ÑÎÒ ³ ïîë³òè÷íèé 
êóðñ íà âõîäæåííÿ äî ºâðîïåéñüêèõ ñòðóêòóð îçíà÷àòèìå ð³çêå çíèæåííÿ 
êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ íàö³îíàëüíîãî âèðîáíèöòâà íà çîâí³øí³õ ðèí-
êàõ. Öå ïðèçâåäå äî ïàä³ííÿ ïðèáóòê³â â³ò÷èçíÿíèõ ÔÏÃ ³ äî ëîã³÷íîãî 
çìåíøåííÿ íàäõîäæåíü äî äåðæàâíîãî áþäæåòó êðà¿íè. Îòæå, øòó÷íå 
çâîë³êàííÿ ç ðåàë³çàö³ºþ êóðñó íà ºâðî³íòåãðàö³þ îáóìîâëåíî çàñòàð³-
ëîþ òåõí³÷íîþ áàçîþ íàö³îíàëüíî¿ ïðîìèñëîâîñò³ òà íåáàæàííÿì ÔÏÃ 
ïðîâîäèòè òåõí³÷íå ïåðåîçáðîºííÿ çà îáñòàâèí íàÿâíîãî, ñôîðìîâàíîãî 
çà ðîêè ðåôîðì ¿õíüîãî ìîíîïîëüíîãî ñòàíîâèùà íà âíóòð³øí³õ ðèíêàõ 
Óêðà¿íè.

4. Ä³ÿëüí³ñòü íàö³îíàëüíèõ ÔÏÃ çàêðèòà äëÿ ïóáë³÷íîãî îáãîâî-
ðåííÿ. Ïðàêòèêîþ çà ðîêè ðåôîðì ñòàëî ôîðìóâàííÿ âåëèêîãî ïðèâàò-
íîãî êàï³òàëó íà ò³íüîâèõ ñõåìàõ ðóõó ãðîøîâèõ ïîòîê³â ï³ä ëîá³þâàí-
íÿì ïðåäñòàâíèê³â äåðæàâíî¿ âëàäè. Â Óêðà¿í³ óòàºìíè÷åí³ñòü á³çíåñó 
îáóìîâëåíà ùå é ïîäâ³éíîþ ìîðàëëþ âëàäè, ÿêà óíîðìóâàëà â çàêîíî-
äàâñòâ³ ïðèíöèïè «îô³ö³éíî¿ á³äíîñò³ áàãàòèõ», ùîá ïðîäåìîíñòðóâàòè 
ñâîþ áëèçüê³ñòü äî íàðîäó (îñîáëèâî öå âèÿâëÿºòüñÿ ï³ä ÷àñ ïåðåäâè-
áîðíîãî çàïîâíþâàííÿ äåêëàðàö³¿ ïðî äîõîäè).

5. Ôåíîìåíîì óêðà¿íñüêèõ ÔÏÃ (³äåòüñÿ ïðî íàéâ³äîì³ø³ ç íèõ) º 
íàÿâí³ñòü ïîë³òè÷íî¿ íàäáóäîâè – ïàðò³¿, ÿêà ñòâîðþºòüñÿ âëàñíèêàìè 
ÔÏÃ äëÿ ëîá³þâàííÿ âëàñíèõ ³íòåðåñ³â ó çàêîíîäàâ÷èõ òà âèêîíàâ÷èõ 
îðãàíàõ êðà¿íè. Ïðîöåñ ïîºäíàííÿ åêîíîì³÷íî¿ ³ ïîë³òè÷íî¿ âëàäè ìàº 
çàêîíîì³ðíèé õàðàêòåð ³ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ òàêîæ ó ïðîâ³äíèõ êðà¿íàõ ñâ³òó. 
Àëå ãîëîâíà ð³çíèöÿ ïîëÿãàº ó òîìó, ùî â ðîçâèíåíèõ êðà¿íàõ êîíñî-
ë³äàö³ÿ ñóñï³ëüñòâà â³äáóâàºòüñÿ çàâäÿêè ñòðàòåã³÷íèì ïð³îðèòåòàì åêî-
íîì³÷íîãî çðîñòàííÿ íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè â ö³ëîìó, ç óðàõóâàííÿì 
åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â óñ³õ âåðñòâ íàñåëåííÿ (çîêðåìà ³íòåðåñ³â ñåðåä-
íüîãî êëàñó). Â Óêðà¿í³ æ ãîëîâíîþ ïåðåäóìîâîþ äîñÿãíåííÿ ïîë³òè÷-
íîãî êîíñåíñóñó º äîìîâëåí³ñòü ì³æ ïðåäñòàâíèêàìè íàéïîòóæí³øèõ 
ÔÏÃ Óêðà¿íè, òîáòî óðàõóâàííÿ åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â íàéáàãàòøîãî 
ïðîøàðêó íàñåëåííÿ êðà¿íè. ²äåòüñÿ òàêîæ ïðî óìîâó ãàðàíò³¿ çáåðåæåí-
íÿ äëÿ íàö³îíàëüíèõ ÔÏÃ ìîíîïîëüíîãî ñòàíîâèùà íà âíóòð³øíüîìó 
ðèíêó Óêðà¿íè.

ßê êîíñîë³äîâàíà òà âèñîêîòåõíîëîã³÷íà äåðæàâà, Óêðà¿íà çìîæå 
ðîçâèâàòèñÿ ëèøå òîä³, êîëè äîñÿãíåííÿ êîíñåíñóñó îë³ãàðõ³÷íèõ ñèë 
ïîñòóïîâî òðàíñôîðìóºòüñÿ â êîíñîë³äîâàíèé íàö³îíàëüíèé êàï³òàë 
ç ºäèíîþ ìåòîþ – çðîñòàííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ íàö³îíàëüíî-
ãî âèðîáíèöòâà â óìîâàõ íåâïèííîãî ïîñèëåííÿ ãëîáàë³çàö³éíèõ ïðî-
öåñ³â. ²äåòüñÿ ïðî çàëó÷åííÿ Óêðà¿íè äî ì³æíàðîäíîãî ïîä³ëó ïðàö³ òà 
³íòåãðàö³éíèõ ³ êîîïåðàö³éíèõ çâ’ÿçê³â íå ÿê ñèðîâèííîãî äîäàòêà äî 
ñâ³òîâî¿ åêîíîì³êè, à ÿê êðà¿íè ç âèñîêîòåõíîëîã³÷íèì (³ííîâàö³éíèì) 
âèðîáíèöòâîì íàóêîì³ñòêî¿ ïðîäóêö³¿ ê³íöåâîãî ïðèçíà÷åííÿ.
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3.  Âïëèâ äåìîãðàô³÷íî¿ ñèòóàö³¿, çàêîíîì³ðíîñòåé 
ôîðìóâàííÿ ðèíêó ïðàö³ òà ìîá³ëüíîñò³ ðîáî÷î¿ ñèëè 
íà ïîë³òè÷íó êîíñîë³äàö³þ óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. 
Ïðîáëåìà á³äíîñò³ òà ¿¿ ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷í³ íàñë³äêè

Ðåçóëüòàò ñòðóêòóðíèõ ðåôîðì ó áóäü-ÿêîìó ñóñï³ëüñòâ³ íàéá³ëüø 
íàî÷íî â³äîáðàæàºòüñÿ ó ñîö³àëüí³é ñôåð³, ñòàí ðîçâèòêó ÿêî¿ íå ò³ëüêè 
â³ääçåðêàëþº óñï³õè òà ïðîðàõóíêè âïðîâàäæåííÿ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òè-
êè, à é âèçíà÷àº ïåðñïåêòèâè ïîäàëüøîãî ðåôîðìóâàííÿ íàö³îíàëü-
íîãî ãîñïîäàðñòâà, îáóìîâëþº íàïðÿìè óäîñêîíàëåííÿ â êðà¿í³ ÷èí-
íî¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè. Ðóéíàö³ÿ êîìàíäíî-àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñèñòåìè 
óïðàâë³ííÿ ñïðè÷èíèëà ³ ë³êâ³äàö³þ òðàäèö³éíèõ äëÿ ÑÐÑÐ äåðæàâíèõ 
ãàðàíò³é ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ñòàá³ëüíèõ ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â æèòòÿ: 
ïîâíî¿ çàéíÿòîñò³; áåçêîøòîâíî¿ îñâ³òè òà ìåäè÷íîãî îáñëóãîâóâàííÿ; 
ãàðàíòîâàíîãî ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ òîùî. Ïàðàëåëüíî ç öèì âèñîê³ 
òåìïè ³íôëÿö³¿, áåçðîá³òòÿ, â³äñóòí³ñòü ïñèõîëîã³÷íî¿ âïåâíåíîñò³ ëþäåé 
ó ìàéáóòíüîìó òà ³íø³ íåãàòèâí³ ÿâèùà, ùî ïîñò³éíî ñóïðîâîäæóâàëè 
ðèíêîâ³ ðåôîðìè â Óêðà¿í³, ñïðè÷èíèëè äåìîãðàô³÷íó êðèçó.

Çà îñòàíí³ äâàäöÿòü ðîê³â ºâðîïåéñüê³ òåíäåíö³¿ â äåìîãðàô³÷íèõ 
ïðîöåñàõ (â ÿêèõ çíèæåííÿ íàðîäæóâàíîñò³ ðîçïî÷àëîñÿ ùå ç 60-õ ðî-
ê³â ÕÕ ñò.) âèÿâèëèñÿ é â Óêðà¿í³. «Øîêîâà òåðàï³ÿ» 1991–1993 ðð. â 
åêîíîì³ö³ ñóòòºâî ïðèñêîðèëà ö³ ïðîöåñè, ³ íà ñüîãîäí³ â íàø³é êðà¿í³ 
ñïîñòåð³ãàºòüñÿ âè÷åðïàííÿ äåìîãðàô³÷íîãî ïîòåíö³àëó, äåïîïóëÿö³ÿ òà 
ñòàð³ííÿ íàñåëåííÿ. Çà äàíèìè Äåðæàâíîãî êîì³òåòó ñòàòèñòèêè Óêðà-
¿íè, çà ðîêè ðåôîðì ÷èñåëüí³ñòü íàñåëåííÿ Óêðà¿íè ñêîðîòèëàñÿ. Òàê, 
ó 1989 ð. íà òåðèòîð³¿ êðà¿íè ïðîæèâàëî 51,45 ìëí îñ³á. Â³äïîâ³äíî äî 
äàíèõ Äåðæêîìñòàòó, íà ê³íåöü 1990 ð. íàñåëåííÿ Óêðà¿íè ñòàíîâèëî 
51,83 ìëí îñ³á; ó 1991 ð. – 51,94 ìëí îñ³á; ó 1992 ð. – 52,056 ìëí îñ³á. 
Ïî÷èíàþ÷è ç 1993 ð. â Óêðà¿í³ ðîçïî÷àâñÿ ïðîöåñ äåïîïóëÿö³¿, ïðî ùî 
ñâ³ä÷àòü òàê³ äàí³. Íàñåëåííÿ Óêðà¿íè íàë³÷óâàëî: ñòàíîì íà 1993 ð. – 
52,24 ìëí îñ³á; 1994 ð. – 52,114 ìëí îñ³á; 1995 ð. – 51,72 ìëí îñ³á; 
1996 ð. – 51,29 ìëí îñ³á; 1997 ð. – 50,82 ìëí îñ³á; 1998 ð. – 50,37 ìëí 
îñ³á; 1999 ð. – 49,91 ìëí îñ³á; 2000 ð. – 49,42 ìëí îñ³á; 2001 ð. – 48,92 ìëí 
îñ³á; 2002 ð. – 48,457 ìëí îñ³á; 2003 ð. – 48,003 ìëí îñ³á òîùî. Ñòàíîì 
íà 1 ñ³÷íÿ 2007 ð., çà äàíèìè Äåðæêîìñòàòó Óêðà¿íè, íàñåëåííÿ Óêðà¿íè 
íàðàõîâóâàëî ëèøå 46,646 ìëí79.

Çà ðîêè ðåôîðì (1991–2007 ðð.) Óêðà¿íà ÿê ðåã³îí ç òðàäèö³éíî âè-
ñîêèì ó ìèíóëîìó ð³âíåì ïðèðîäíîãî â³äòâîðåííÿ íàñåëåííÿ (ïîð³âíÿ-
íî ç êðà¿íàìè ªâðîïè) ïîñòóïîâî (ïî÷èíàþ÷è ç 1993 ð.) óâ³éøëà ó ñòàä³þ 
äåïîïóëÿö³¿ íàñåëåííÿ. Óïðîäîâæ 90-õ ðîê³â ÕÕ ñò. ñìåðòí³ñòü ó íàø³é 
êðà¿í³ òðàäèö³éíî ïåðåâèùóâàëà íàðîäæóâàí³ñòü. Ùîðîêó íàñåëåííÿ 
Óêðà¿íè ñêîðî÷óâàëîñÿ ìàéæå íà 400 òèñ. îñ³á. Íèí³ â Óêðà¿í³ íå çàëè-
øèëîñü îáëàñòåé, â ÿêèõ íàðîäæóâàí³ñòü ïåðåâèùóâàëà áè ñìåðòí³ñòü. 
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ßê ñòâåðäæóþòü åêñïåðòè, òàêà äåìîãðàô³÷íà ñèòóàö³ÿ ñòàëà íàñë³äêîì 
ïñèõîëîã³÷íîãî ñòðåñó, äóõîâíî-êóëüòóðíî¿ êðèçè íàö³¿. Åêîíîì³÷íèìè 
ïðè÷èíàìè çíèæåííÿ ïîêàçíèê³â íàðîäæóâàíîñò³ âèçíàíî ð³çêå ïàä³ííÿ 
ð³âíÿ æèòòÿ, ñîö³àëüíà ñòðàòèô³êàö³ÿ òà ðîçøàðóâàííÿ íàñåëåííÿ çà ð³â-
íåì äîõîä³â; íåäîñòóïí³ñòü ïîâíîö³ííîãî õàð÷óâàííÿ, îñâ³òè, ë³êóâàííÿ, 
äîñòîéíîãî ïðàöåâëàøòóâàííÿ òà â³äïî÷èíêó äëÿ ïåðåâàæíî¿ á³ëüøîñò³ 
íàñåëåííÿ Óêðà¿íè (çà îö³íêàìè åêñïåðò³â, öå ïðèáëèçíî 85% íàñåëåííÿ 
êðà¿íè). Äåìîãðàô³÷íà êðèçà ïîçíà÷èëàñü ³ íà ñòðóêòóðíèõ ïðîïîðö³ÿõ 
ðîçïîä³ëó íàñåëåííÿ. Òàê, çà äàíèìè Âñåóêðà¿íñüêîãî ïåðåïèñó íàñå-
ëåííÿ 2001 ð., ÷àñòêà ä³òåé â³êîì 0-14 ðîê³â ñòàíîâèëà 16,5%; ìîëîä³ 
â³êîì 15-24 ðîê³â – 15,3%; îñ³á â³êîì 25-59 ðîê³â – 46,7% â³ä çàãàëüíî¿ 
ê³ëüêîñò³ íàñåëåííÿ80.

Íåñïðèÿòëèâà äåìîãðàô³÷íà ñèòóàö³ÿ õàðàêòåðíà äëÿ âñ³º¿ òåðè-
òîð³¿ Óêðà¿íè, âîäíî÷àñ íàéñêëàäí³øîþ âîíà çàëèøàºòüñÿ ó ï³âí³÷íèõ 
³ ñõ³äíèõ îáëàñòÿõ, ÿê³ ìàþòü íàéíèæ÷³ ïîêàçíèêè ïðèðîäíîãî ïðè-
ðîñòó íàñåëåííÿ (×åðí³ã³âñüêà, Õàðê³âñüêà, Äîíåöüêà, Ëóãàíñüêà, Äí³-
ïðîïåòðîâñüêà, Çàïîð³çüêà, Ñóìñüêà, Ïîëòàâñüêà, Îäåñüêà îáëàñò³). Ó 
çàõ³äíîìó ðåã³îí³ õî÷ ³ â³ä÷óâàºòüñÿ ïîã³ðøåííÿ ñèòóàö³¿, ïîêàçíèêè 
íàðîäæóâàíîñò³ âñå æ ó 2,2 ðàçà òðàäèö³éíî çàëèøàþòüñÿ âèùèìè â³ä 
çàãàëüíîóêðà¿íñüêèìè81. Îòæå, îñê³ëüêè â Óêðà¿í³ ñòàº ïðîáëåìàòè÷íèì 
íå ò³ëüêè ïðîöåñ ðîçøèðåíîãî, à é ïðîñòîãî â³äòâîðåííÿ íàñåëåííÿ, 
òî â ïåðñïåêòèâ³ êðà¿íó íåìèíó÷å î÷³êóâàòèìå ïðèñêîðåíå ñêîðî÷åííÿ 
åêîíîì³÷íî àêòèâíî¿ ÷àñòêè íàñåëåííÿ.

Çíèæåííÿ òåìï³â ïðèðîñòó, à âðåøò³-ðåøò ³ àáñîëþòíå ñêîðî÷åííÿ 
åêîíîì³÷íî àêòèâíîãî íàñåëåííÿ ìàòèìå íèçêó íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â. 
Ïî-ïåðøå, çàãàëüíå ñòàð³ííÿ íàñåëåííÿ ï³äâèùóº ð³âåíü åêîíîì³÷íîãî 
íàâàíòàæåííÿ íà íàñåëåííÿ ïðàöåçäàòíîãî â³êó, à ñòàð³ííÿ ïðàöþþ÷èõ 
çíèæóº ¿õíþ çäàòí³ñòü äî îñâîºííÿ íîâèõ ïðîôåñ³é ³ âêðàé óïîâ³ëüíþº 
ïðîöåñ îñâîºííÿ ðîá³òíèêàìè íîâèõ òåõíîëîã³é òà ³ííîâàö³éíîãî âèðîá-
íèöòâà. Ïî-äðóãå, ñòàð³ííÿ åêîíîì³÷íî àêòèâíîãî íàñåëåííÿ íåãàòèâíî 
âïëèâàº íà åôåêòèâí³ñòü âèðîáíèöòâà, îñê³ëüêè ç â³êîì âèïëàòè ïî çà-
ðîá³òí³é ïëàò³ çðîñòàþòü (çá³ëüøóþòüñÿ âèïëàòè çà ñòàæ, çà êàòåãîð³þ 
òîùî), à ïðîäóêòèâí³ñòü ïðàö³ ñòàð³øèõ ïðàö³âíèê³â íåóõèëüíî ñïàäàº. 
Ó ö³ëîìó íåìèíó÷èì íàñë³äêîì ñòàð³ííÿ åêîíîì³÷íî àêòèâíîãî íàñå-
ëåííÿ, ÿê ïðàâèëî, ñòàº âòðàòà êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ ³ ï³äïðèºìñòâ, 
³ êðà¿íè â ö³ëîìó. Òàêà íåñïðèÿòëèâà ñèòóàö³ÿ ó ñôåð³ çàéíÿòîñò³ ôàê-
òè÷íî ïîâí³ñòþ âè÷åðïóº ðåçåðâè åêñòåíñèâíîãî âàð³àíòà åêîíîì³÷íî-
ãî çðîñòàííÿ óêðà¿íñüêî¿ åêîíîì³êè ó ìàéáóòíüîìó ³ ïîòðåáóº íåãàéíî¿ 
àêòèâ³çàö³¿ ïðîöåñ³â ñòðóêòóðíî-³ííîâàö³éíî¿ ïåðåáóäîâè íàö³îíàëüíî-
ãî âèðîáíèöòâà, çä³éñíåííÿ ³ííîâàö³éíîãî ïðîðèâó äëÿ ðîçâ’ÿçàííÿ ÿê 
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïðîáëåì, òàê ³ ïðîáëåì çðîñòàííÿ êîíêóðåíòî-
ñïðîìîæíîñò³ íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè Óêðà¿íè íà ñâ³òîâèõ ðèíêàõ.

Ïîë³òè÷íà êðèçà â Óêðà¿í³ (2005–2007 ðð.), íåäîñêîíàë³ñòü ÷èííî¿ 
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ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè ùå á³ëüøå ïîñèëþþòü íåãàòèâí³ ïðîãíîçè ùîäî äå-
ìîãðàô³÷íî¿ ñèòóàö³¿. Ñïðîáè äåðæàâíèõ, âëàäíèõ îðãàí³â çà ðàõóíîê 
îêðåìèõ «ïîæåæíèõ» çàõîä³â (çîêðåìà ðàçîâèõ âèïëàò ïðè íàðîäæåíí³ 
äèòèíè) âèïðàâèòè ñèòóàö³þ ç íàðîäæóâàí³ñòþ, ó ñâ³òë³ ïîë³òè÷íîãî ðîç-
êîëó Óêðà¿íè íå äàþòü øâèäêèõ ïîçèòèâíèõ ðåçóëüòàò³â. Òàê, ó ñêëàä³ 
äîìîãîñïîäàðñòâ Óêðà¿íè ê³ëüê³ñòü ñ³ìåé ç äâîìà òà á³ëüøå ä³òüìè ïî-
ñò³éíî çìåíøóâàëàñÿ ³ ëèøå ó 2006 ð. ç’ÿâèëèñÿ îçíàêè íåçíà÷íîãî ïî-
êðàùåííÿ ñèòóàö³¿ ç íàðîäæóâàí³ñòþ (òàáë. 14.11).

Òàáëèöÿ 14.11. Õàðàêòåðèñòèêà äîìîãîñïîäàðñòâ â Óêðà¿í³

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Ñåðåäí³é ðîçì³ð äîìîãîñïî-
äàðñòâà, îñ³á

2,77 2,76 2,73 2,71 2,62 2,62 2,61 2,60

Ðîçïîä³ë äîìîãîñïîäàðñòâ çà 
ê³ëüê³ñòþ îñ³á ó ¿õ ñêëàä³, %

îäíà îñîáà 20,1 20,9 21,0 20,9 22,4 22,4 22,2 24,6

äâ³ îñîáè 28,2 27,6 28,1 29,2 29,6 30,2 29,3 27,2

òðè îñîáè 21,4 22,0 22,1 22,6 23,5 23,3 24,5 23,4

÷îòèðè îñîáè ³ á³ëüøå 30,3 29,5 28,8 27,3 24,5 24,1 24,0 24,8

×àñòêà äîìîãîñïîäàðñòâ ³ç 
ä³òüìè äî 18 ðîê³â, %

44,2 43,6 42,5 41,3 38,9 37,2 37,5 37,7

×àñòêà äîìîãîñïîäàðñòâ áåç 
ä³òåé, %

55,8 56,4 57,5 58,7 61,1 62,8 62,5 62,3

Ðîçïîä³ë äîìîãîñïîäàðñòâ ³ç 
ä³òüìè çà ê³ëüê³ñòþ ä³òåé ó ¿õ 
ñêëàä³, %

îäíà äèòèíà 60,0 61,0 61,9 62,3 64,2 65,3 68,3 65,9

äâ³ äèòèíè 34,3 33,3 32,5 31,8 30,5 29,5 28,3 29,1

òðè äèòèíè ³ á³ëüøå 5,7 5,7 5,6 5,9 5,3 5,2 3,4 5,0

Äæåðåëî: Òàáëèöÿ ñêëàäåíà çà äàíèìè Äåðæàâíîãî êîì³òåòó ñòàòèñòèêè Óêðà¿íè, 1998–
2007 ðð. Äàòà îñòàííüî¿ ìîäèô³êàö³¿: 9.09.2007 // httð://www.ukrstat.gîv.ua

ßê ñâ³ä÷àòü äàí³ òàáë. 14.11, ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü äîìîãîñïîäàðñòâ 
â Óêðà¿í³ â³ääàº ïåðåâàãó ìàëîñ³ìåéíîñò³, îñê³ëüêè öå áåçïîñåðåäíüî 
çíèæóº ðèçèê á³äíîñò³. Ä³éñíî, îäíèì ³ç íàéâàæëèâ³øèõ ÷èííèê³â, ùî 
ãàëüìóº ïðîöåñ ðîçâ’ÿçàííÿ äåìîãðàô³÷íî¿ êðèçè â Óêðà¿í³, º ïðîáëå-
ìà á³äíîñò³ (à îñîáëèâî – ïðîáëåìà á³äíîñò³ ïðàöþþ÷îãî íàñåëåííÿ). 
Â óñüîìó ñâ³ò³ çàéíÿò³ñòü – öå ãàðàíò³ÿ äîáðîáóòó âñ³õ ÷ëåí³â ðîäèíè 
(ïðèíàéìí³ éäåòüñÿ ïðî äâîõ ïðàöþþ÷èõ ó ñ³ì’¿). Âîäíî÷àñ â Óêðà¿í³ 
â ïðîöåñ³ ðèíêîâèõ òðàíñôîðìàö³é ç’ÿâèâñÿ íîâèé ôåíîìåí – á³äí³ñòü 
ïðàöþþ÷îãî íàñåëåííÿ. Á³äí³ñòü ïðàöþþ÷îãî íàñåëåííÿ ìàº âêðàé íå-
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ãàòèâí³ íàñë³äêè äëÿ ñóñï³ëüñòâà: çíåâ³ðþº ëþäåé ó ñîö³àëüí³é ñïðÿìî-
âàíîñò³ ðèíêîâèõ ðåôîðì; àïîë³òèçóº ñóñï³ëüñòâî, ïîðîäæóº ïîë³òè÷íèé 
öèí³çì ³ òàêå ÿâèùå, ÿê ïðîäàæ ãîëîñ³â ï³ä ÷àñ âèáîð³â; äèñêðåäèòóº ³äåþ 
äåìîêðàòè÷íîãî ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ðîáèòü ïðîáëåìàòè÷íèì 
ºäíàííÿ íàö³¿ òà äîì³íóâàííÿ íàö³îíàëüíî¿ ³äå¿. Ñàìå òîìó íà îñîáëèâó 
óâàãó ñó÷àñíèõ ïîë³òèê³â â Óêðà¿í³ ïîòðåáóº ïèòàííÿ ùîäî çáåðåæåííÿ 
òðóäîâîãî ïîòåíö³àëó êðà¿íè íà îñíîâ³ ïîäîëàííÿ á³äíîñò³.

ßê ñâ³ä÷àòü äàí³ òàáë. 14.12, ÿêùî îáñÿãè íîì³íàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ 
ïëàòè ïðîòÿãîì ïðîâåäåííÿ ðèíêîâèõ ðåôîðì â Óêðà¿í³ ïîñò³éíî çðîñòà-
ëè (òîáòî çá³ëüøóâàëàñÿ íîì³íàëüíà ãðîøîâà ìàñà, ÿêó îäåðæóâàëè ïðà-
öþþ÷³ ó âèãëÿä³ çàðîá³òíî¿ ïëàòè), òî ðåàëüíà çàðîá³òíà ïëàòà (ê³ëüê³ñòü 
òîâàð³â ³ ïîñëóã, ùî ìîæíà ïðèäáàòè íà îòðèìàíó çàðîá³òíó ïëàòó) íå 
ìàëà ÷³òêî îçíà÷åíî¿ òåíäåíö³¿ äî çðîñòàííÿ. Îñîáëèâî íåñïðèÿòëèâèìè 
ùîäî ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ íîì³íàëüíîþ òà ðåàëüíîþ çàðîá³òíîþ ïëàòîþ 
áóëè 1996–2000 ðð. òà 2006–2007 ðð. Íàéíåãàòèâí³øå íà ðåàëüíó çàðîá³ò-
íó ïëàòó âïëèâàëè ³íôëÿö³éí³ ïðîöåñè. Çà îö³íêàìè åêñïåðò³â, â óìîâàõ 
á³äíîñò³ íà ïî÷àòêó ÕÕ² ñò. â Óêðà¿í³ ïðîæèâàëî ìàéæå 2/3 íàñåëåííÿ 
(öå ïðèáëèçíî 30 ìëí îñ³á), ç ÿêèõ íàéá³äí³ø³ ñòàíîâèëè 11,5-12 ìëí 
îñ³á82. Íà æàëü, çà îñòàíí³ ðîêè ñèòóàö³ÿ êàðäèíàëüíî íå çì³íèëàñü. Ïðî 
öå ñâ³ä÷àòü äàí³, íàâåäåí³ ó òàáë. 14.13 ³ 14.14.

Òàáëèöÿ 14.12.  Òåìïè çðîñòàííÿ íîì³íàëüíî¿ òà ðåàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè â 
Óêðà¿í³ (1995–2006), ó â³äñîòêàõ äî ïîïåðåäíüîãî ðîêó

Ðîêè

Íîì³íàëüíà çàðîá³òíà ïëàòà Ðåàëüíà çàðîá³òíà ïëàòà

äî ïîïåðåäíüîãî 
ðîêó

ãðóäåíü äî ãðóäíÿ 
ïîïåðåäíüîãî ðîêó

äî ïîïåðåäíüîãî 
ðîêó

ãðóäåíü äî ãðóäíÿ 
ïîïåðåäíüîãî ðîêó

1995 514,2 356,7 110,6 128,1

1996 171,4 121,7 96,6 86,2

1997 113,7 109,4 96,6 97,6

1998 107,2 106,2 96,2 87,1

1999 115,7 124,3 91,1 103,4

2000 129,6 135,4 99,1 103,6

2001 135,2 127,7 119,3 120,4

2002 121,0 117,0 118,2 115,6

2003 122,8 124,4 115,2 113,8

2004 127,5 127,7 123,8 120,8

2005 136,7 144,9 120,3 131,5

2006 129,2 125,2 118,3 111,7

Äæåðåëî: Òàáëèöÿ ñêëàäåíà çà äàíèìè Äåðæàâíîãî êîì³òåòó ñòàòèñòèêè Óêðà¿íè, 1998–
2007 ðð. Äàòà îñòàííüî¿ ìîäèô³êàö³¿: 9.09.2007 // httð://www.ukrstat.gîv.ua
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Òàáëèöÿ 14.13.  Ðîçïîä³ë íàñåëåííÿ Óêðà¿íè çà ð³âíåì ñåðåäíüîäóøîâèõ ñó-
êóïíèõ âèòðàò, %

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Ðîçïîä³ë íàñåëåííÿ (ó â³ä-
ñîòêàõ) çà ð³âíåì ñåðåäíüî-
äóøîâèõ ñóêóïíèõ âèòðàò íà 
ì³ñÿöü, ãðí

â³äñîòê³â

äî 180,0 72,5 55,3 46,6 39,0 28,4 16,5 5,9 3,1

180,1-240,0 15,4 20,6 20,7 22,8 22,3 18,0 10,4 6,5

240,1-300,0 6,3 10,7 13,6 14,7 17,3 17,4 12,9 10,1

300,1-360,0*1 5,8 13,4 7,8 9,2 11,0 13,4 13,3 10,5

360,1-420,0*2 ... ... 11,3 14,3 21,0 10,5 12,2 11,6

420,1-480,0*3 ... ... ... ... ... 24,2 9,4 10,1

480,1-540,0 ... ... ... ... ... ... 8,1 9,7

540,1-600,0 ... ... ... ... ... ... 6,3 7,1

600,1-660,0 ... ... ... ... ... ... 4,4 6,2

660,1-720,0 ... ... ... ... ... ... 3,5 4,9

ïîíàä 720,0 ... ... ... ... ... ... 13,6 20,2

Äæåðåëî: Òàáëèöÿ ñêëàäåíà çà äàíèìè Äåðæàâíîãî êîì³òåòó ñòàòèñòèêè Óêðà¿íè, 1998–
2007 ðð. Äàòà îñòàííüî¿ ìîäèô³êàö³¿: 9.09.2007 // httð://www.ukrstat.gîv.ua

*1 Ó 1999 òà 2000 ðð. – ïîíàä 300 ãðí. 

*2 Ó 2001–2003 ðð. – ïîíàä 360 ãðí.

*3 Ó 2004 ð. – ïîíàä 420 ãðí.

Òàáëèöÿ 14.14. Äèôåðåíö³àö³ÿ æèòòºâîãî ð³âíÿ íàñåëåííÿ Óêðà¿íè

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

×èñåëüí³ñòü íàñåëåííÿ ³ç 
ñåðåäíüîäóøîâèìè ñóêóï-
íèìè âèòðàòàìè íà ì³ñÿöü, 
íèæ÷èìè ïðîæèòêîâîãî ì³-
í³ìóìó:

ìëí îñ³á ... 39,2 39,9 39,8 35,2 30,3 25,3 23,1

ó â³äñîòêàõ äî çàãàëüíî¿ ÷è-
ñåëüíîñò³ íàñåëåííÿ

... 80,2 82,7 83,3 76,2 65,6 55,3 50,9

ó â³äñîòêàõ äî ïîïåðåäíüîãî 
ðîêó

... ... 101,5 100,0 88,4 86,1 83,5 91,3

Äîâ³äêîâî: ðîçì³ð ïðîæèò-
êîâîãî ì³í³ìóìó (ó ñåðåä-
íüîìó íà îäíó îñîáó íà ì³-
ñÿöü, ãðí)

... 270,1* 311,3 342,0 342,0 362,23*2 423,0 472,0*3
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1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Êâ³íòèëüíèé êîåô³ö³ºíò äè-
ôåðåíö³àö³¿ ñóêóïíèõ âèòðàò 
íàñåëåííÿ, ðàç³â

2,4 2,3 2,5 2,4 2,3 2,4 2,4 2,4

Äæåðåëî: Òàáëèöÿ ñêëàäåíà çà äàíèìè Äåðæàâíîãî êîì³òåòó ñòàòèñòèêè Óêðà¿íè, 1998–
2007 ðð. Äàòà îñòàííüî¿ ìîäèô³êàö³¿: 9/09/2007 // httð://www.ukrstat.gîv.ua

*1 Ó ²V êâàðòàë³ 2000 ð.

*2 Ó ²V êâàðòàë³ 2004 ð.

*3 Ó ²V êâàðòàë³ 2006 ð.

Çà äàíèìè Äåðæàâíîãî êîì³òåòó ñòàòèñòèêè Óêðà¿íè, ñòàíîì íà 
2006 ð. 79,8% ãðîìàäÿí êðà¿íè ìàëè ñåðåäíüîäóøîâ³ ñóêóïí³ âèòðàòè íà 
ì³ñÿöü ìåíøå 720 ãðí. Âîäíî÷àñ ïîíàä 50% íàñåëåííÿ ìàëè ñåðåäíüî-
äóøîâ³ ñóêóïí³ âèòðàòè íà ì³ñÿöü íèæ÷å ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó (äèâ. 
òàáë. 14.14). Ö³ äàí³ ï³äòâåðäæóþòü òåçó ïðî âêðàé íåâåëèêèé ïðîøàðîê 
ñåðåäíüîãî êëàñó â óêðà¿íñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³, ÿêèé, çà îö³íêàìè åêñïåð-
ò³â, ñòàíîâèòü 12-15% íàñåëåííÿ êðà¿íè.

Ç³ñòàâëÿþ÷è äàí³, íàâåäåí³ ó òàáë. 14.13 ³ 14.14, ìîæíà ä³éòè âèñíî-
âêó – á³äí³ñòü â Óêðà¿í³ ñòàëà òðàäèö³éíèì ÿâèùåì, à â³äñîòîê äîìàøí³õ 
ãîñïîäàðñòâ, ùî îïèíÿþòüñÿ çà ìåæåþ á³äíîñò³, çìåíøóºòüñÿ äîâîë³ ïî-
â³ëüíî. Çàçíà÷èìî, ùî òàêå ÿâèùå, ÿê á³äí³ñòü, ó íàø³é äåðæàâ³ é äîñ³, 
íà æàëü, íå ìàº ÷³òêî îçíà÷åíîãî âèì³ðó. Ðîçð³çíÿþòü ÿê àáñîëþòíó, òàê 
³ â³äíîñíó á³äí³ñòü. Íàëåæí³ñòü ëþäèíè äî êàòåãîð³¿ àáñîëþòíî¿ á³äíîñò³ 
çàçâè÷àé âèçíà÷àþòü òàê çâàí³ ³íäèêàòîðè á³äíîñò³, òîáòî íàÿâí³ñòü ó 
ðîäèí³ (äîìîãîñïîäàðñòâ³) îäí³º¿ àáî ê³ëüêîõ õàðàêòåðèñòèê, ùî ò³ñíî 
êîðåëþþòü ³ç á³äí³ñòþ. Íàïðèêëàä, íå ìåíøå í³æ ï’ÿòåðî ä³òåé ó ñ³ì’¿; 
ðîäèíà ïåíñ³îíåð³â (÷è ñàìîòí³ ïåíñ³îíåðè), ñòàðøèõ 75 ðîê³â òîùî. Ïå-
ðåâàãà òàêîãî ï³äõîäó ïîëÿãàº ó ñïðîùåíí³ ïðîöåäóðè íàäàííÿ äîïîìîãè 
³, â³äïîâ³äíî, ó ñêîðî÷åíí³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ âèòðàò íà ï³äòðèìêó òàêèõ 
ãðóï íàñåëåííÿ. À íåäîë³êè òàêîãî ï³äõîäó ïîâ’ÿçàí³ ç òèì, ùî çàçíà÷åí³ 
âèùå ³íäèêàòîðè á³äíîñò³ º ëèøå íåïðÿìèìè ¿¿ õàðàêòåðèñòèêàìè. Â³ä-
ïîâ³äíî ìîæóòü âèíèêàòè ³ ïîìèëêè – àáî íåïîâíîòà îõîïëåííÿ á³äíèõ, 
àáî, íàâïàêè, íàäàííÿ äîïîìîãè íåá³äíèì.

Íà ïðîòèâàãó îô³ö³éíî âèçíàíîìó â Óêðà¿í³ êóðñó íà ï³äòðèìêó íà-
ðîäæóâàíîñò³, îäíèì ³ç ñóòòºâèõ ÷èííèê³â á³äíîñò³ äëÿ äîìîãîñïîäàðñòâ 
â Óêðà¿í³ çàëèøàþòüñÿ íåïîâíîë³òí³ ä³òè. Çà îö³íêàìè ñïåö³àë³ñò³â ²í-
ñòèòóòó äåìîãðàô³¿ òà ñîö³àëüíèõ äîñë³äæåíü ÍÀÍ Óêðà¿íè, ñ³ì’¿ ç ä³-
òüìè ï³äïàäàþòü ï³ä íàéâèùèé ðèçèê á³äíîñò³, äî òîãî æ öÿ çàëåæí³ñòü 
ïðÿìî ïðîïîðö³éíà ê³ëüêîñò³ ä³òåé. ßêùî ð³âåíü á³äíîñò³ ñ³ìåé ç îäí³ºþ 
äèòèíîþ ñòàíîâèòü 25,8%, òî ç ÷îòèðìà òà á³ëüøå – äî 87,7%. Ê³ëüê³ñòü 
ä³òåé ñòàº îñîáëèâî âïëèâîâèì ÷èííèêîì çðîñòàííÿ ðèçèêó á³äíîñò³ 
ñ³ìåé ç ä³òüìè äî òðüîõ ðîê³â (íàé÷àñò³øå öå ìîëîä³ ñ³ì’¿), â ÿêèõ ð³-
âåíü á³äíîñò³ ìàéæå ó ï³âòîðà ðàçè ïåðåâèùóº öåé ñàìèé ïîêàçíèê â 
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³íøèõ ñ³ì’ÿõ ç ä³òüìè äî 18 ðîê³â. Çà ðîçðàõóíêàìè ôàõ³âö³â ²íñòèòóòó 
äåìîãðàô³¿ òà ñîö³àëüíèõ äîñë³äæåíü ÍÀÍ Óêðà¿íè, íàðîäæåííÿ êîæíî¿ 
íàñòóïíî¿ (ÿê ³ ïåðøî¿) äèòèíè çá³ëüøóº äëÿ ñ³ì’¿ ðèçèê ïîòðàïèòè äî 
êàòåãîð³¿ á³äíèõ ó ñåðåäíüîìó â ï³âòîðà ðàçè. Îñíîâí³ ïîêàçíèêè õàð÷ó-
âàííÿ äëÿ ñ³ìåé ç ä³òüìè ïîñòóïàþòüñÿ ñåðåäíüîóêðà¿íñüêèì çíà÷åííÿì 
ìàéæå â 1,3 ðàçà83.

Ïðî äîáðîáóò ðîäèíè, íà äóìêó åêñïåðò³â, ñâ³ä÷àòü äàí³ ïðî ðîçïî-
ä³ë äîõîä³â ³ ïðî ñòðóêòóðó ñóêóïíèõ âèòðàò äîìîãîñïîäàðñòâ â Óêðà¿-
í³ (òàáë. 14.15). Ñâ³òîâèé äîñâ³ä ãîñïîäàðþâàííÿ äîâîäèòü, ùî çà óìîâ 
çðîñòàííÿ ïèòîìî¿ âàãè âèòðàò íà ïîòî÷í³ ïîòðåáè íàñåëåííÿ (¿æà, îäÿã, 
ñïëàòà çà êîìóíàëüí³ ïîñëóãè òîùî) ïðîøàðîê ñåðåäíüîãî êëàñó â ñóñ-
ï³ëüñòâ³ çìåíøóºòüñÿ, à ê³ëüê³ñòü á³äíèõ çðîñòàº. Ñàìå òàêà ñèòóàö³ÿ 
õàðàêòåðíà äëÿ Óêðà¿íè.

Òàáëèöÿ 14.15. Ñòðóêòóðà ñóêóïíèõ âèòðàò äîìîãîñïîäàðñòâ Óêðà¿íè

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Ñóêóïí³ âèòðàòè â ñåðåä-
íüîìó çà ì³ñÿöü ó ðîçðà-
õóíêó íà îäíå äîìîãîñïî-
äàðñòâî, ãðí

426,5 541,3 607,0 658,3 736,8 903,5 1229,4 1442,8

Ñòðóêòóðà ñóêóïíèõ âè-
òðàò äîìîãîñïîäàðñòâ

â³äñîòê³â

Ñïîæèâ÷³ ñóêóïí³ âè-
òðàòè:

96,6 93,3 93,7 92,8 93,3 92,6 91,1 90,5

ïðîäóêòè õàð÷óâàííÿ òà 
áåçàëêîãîëüí³ íàïî¿

65,2 64,9 62,6 59,1 58,6 57,5 56,6 53,2

àëêîãîëüí³ íàïî¿, òþòþ-
íîâ³ âèðîáè

2,9 3,0 2,8 2,6 2,8 2,8 2,9 2,6

íåïðîäîâîëü÷³ òîâàðè òà 
ïîñëóãè

28,5 25,4 28,3 31,1 31,9 32,3 31,6 34,7

 ó òîìó ÷èñë³:

îäÿã ³ âçóòòÿ õ õ õ 5,4 5,3 5,7 5,7 5,8

æèòëî, âîäà, åëåêòðî-
åíåðã³ÿ, ãàç òà ³íø³ âèäè 
ïàëèâà

õ õ õ 10,5 10,4 9,7 8,5 9,6

ïðåäìåòè äîìàøíüîãî 
âæèòêó, ïîáóòîâà òåõí³-
êà òà ïîòî÷íå óòðèìàííÿ 
æèòëà

õ õ õ 1,7 2,0 2,3 2,6 2,8

îõîðîíà çäîðîâ’ÿ õ õ õ 3,0 2,8 2,8 2,5 2,5

òðàíñïîðò õ õ õ 3,0 3,3 3,0 3,0 3,7
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1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

çâ’ÿçîê õ õ õ 1,3 1,5 1,8 2,1 2,6

â³äïî÷èíîê ³ êóëüòóðà õ õ õ 1,9 2,3 2,4 2,6 2,7

îñâ³òà õ õ õ 1,2 1,1 1,3 1,1 1,2

ðåñòîðàíè òà ãîòåë³ õ õ õ 1,1 1,4 1,6 1,7 2,0

ð³çí³ òîâàðè ³ ïîñëóãè õ õ õ 2,0 1,8 1,7 1,8 1,8

Íåñïîæèâ÷³ ñóêóïí³ âè-
òðàòè

3,4 6,7 6,3 7,2 6,7 7,4 8,9 9,5

Äîâ³äêîâî: îïëàòà æèòëà, 
êîìóíàëüíèõ ïðîäóêò³â ³ 
ïîñëóã

8,6 6,9 9,0 9,2 8,7 7,7 6,4 7,1

Äæåðåëî: Òàáëèöÿ ñêëàäåíà çà äàíèìè Äåðæàâíîãî êîì³òåòó ñòàòèñòèêè Óêðà¿íè, 1998–
2007 ðð. Äàòà îñòàííüî¿ ìîäèô³êàö³¿: 9.09.2007 // httð://www.ukrstat.gîv.ua

ßê ñâ³ä÷àòü äàí³ òàáë. 14.15, ïåðåâàæíà ñóìà âèïëàò óêðà¿íñüêèõ 
äîìîãîñïîäàðñòâ ñïðÿìîâàíà íà êóï³âëþ ïðîäóêò³â õàð÷óâàííÿ, îïëàòó 
æèòëà òà êîìóíàëüíèõ ïîñëóã òîùî. Âèòðàòè íà êóëüòóðí³ ïîòðåáè, îñâ³-
òó òà ï³äòðèìêó çäîðîâ’ÿ ó ñåðåäíüîñòàòèñòè÷íîìó óêðà¿íñüêîìó äîìî-
ãîñïîäàðñòâ³ ïîñ³äàþòü íåçíà÷íå ì³ñöå. Òàêà ñòðóêòóðà ðîçïîä³ëó äîõîä³â 
ñâ³ä÷èòü ïðî ñõèëüí³ñòü äîìîãîñïîäàðñòâ äî ñïðÿìóâàííÿ äîõîä³â ïåðå-
âàæíî íà ïîòðåáè ïîòî÷íîãî ñïîæèâàííÿ. Öå ñâîºþ ÷åðãîþ ïîâ’ÿçàíî 
ç êîíñåðâàö³ºþ íèçüêîãî ð³âíÿ æèòòÿ íàñåëåííÿ Óêðà¿íè. Çðîñòàííÿ 
ïîòî÷íîãî ñïîæèâàííÿ íà òîâàðè ïîâñÿêäåííîãî ïîïèòó çìåíøóº ð³-
âåíü çàîùàäæåíü äîìîãîñïîäàðñòâ, ùî îáìåæóº ïîòåíö³éí³ ³íâåñòèö³¿ â 
ìàéáóòí³é ðîçâèòîê åêîíîì³êè êðà¿íè. Òàêà òåíäåíö³ÿ ðîçïîä³ëó äîõî-
ä³â äîìîãîñïîäàðñòâ íå ñïðèÿº çðîñòàííþ ïîïèòó íà â³ò÷èçíÿí³ òîâàðè 
äîâãîòðèâàëîãî âèêîðèñòàííÿ òà òîâàðè ³ííîâàö³éíîãî ïîõîäæåííÿ íà 
âíóòð³øíüîìó ðèíêó êðà¿íè. Âîäíî÷àñ çàáåçïå÷åííÿ ò³ëüêè ïîòî÷íèõ 
ïîòðåá íàñåëåííÿ ãàðàíòóº ëèøå ïðîñòå (à íå ðîçøèðåíå) â³äòâîðåííÿ 
ðîáî÷î¿ ñèëè.

Çðîñòàííÿ á³äíîñò³ â Óêðà¿í³ ñóïðîâîäæóºòüñÿ íåðîçâ’ÿçàíèì ïè-
òàííÿì ùîäî çàáåçïå÷åííÿ äîìîãîñïîäàðñòâ îêðåìèì æèòëîì. ßêùî 
äëÿ ñ³ìåé ç ä³òüìè ïðîáëåìîþ çàëèøàºòüñÿ íåçàäîâ³ëüíà çàáåçïå÷åí³ñòü 
ê³ìíàòàìè òà æèòëîâîþ ïëîùåþ êîæíîãî ÷ëåíà ñ³ì’¿, òî ó çíà÷íî¿ ê³ëü-
êîñò³ ìîëîäèõ ñ³ìåé âçàãàë³ íåìàº îêðåìîãî æèòëà. Ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ 
ëèøå êîæíà òðåòÿ ìîëîäà ñ³ì’ÿ º îêðåìèì äîìîãîñïîäàðñòâîì. Ó äî-
ìîãîñïîäàðñòâàõ, â ÿêèõ ïðîæèâàþòü ä³òè, ó ñåðåäíüîìó íà îäíó îñîáó 
ïðèïàäàº 0,7 ê³ìíàò, òîä³ ÿê ó äîìîãîñïîäàðñòâàõ áåç ä³òåé öåé ïîêàçíèê 
ñòàíîâèòü 1,3 ê³ìíàòè84.

Ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåìè á³äíîñò³ â Óêðà¿í³ ïîòðåáóº êîìïëåêñíèõ çà-
õîä³â, ùî ñïðÿìîâàí³ íàñàìïåðåä íà âèð³øåííÿ ìàòåð³àëüíèõ óòðóäíåíü, 
ïîâ’ÿçàíèõ ³ç íàðîäæåííÿì ³ âèõîâàííÿì äèòèíè, ç ðîçâ’ÿçàííÿì æèò-
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ëîâî¿ ïðîáëåìè. Ñó÷àñíèé ñîö³àëüíèé çàõèñò ñ³ìåé ç ä³òüìè ñòàíîâèòü 
ñîáîþ íèçêó ãðîøîâèõ âèïëàò íàéìåíø çàáåçïå÷åíèì ðîäèíàì (àäðåñíó 
äîïîìîãó, æèòëîâ³ ñóáñèä³¿), âèïëàòè ïðè íàðîäæåíí³ òà ç äîãëÿäó çà 
äèòèíîþ. Âåëèêó ðîëü ó ñèñòåì³ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ïðèä³ëÿþòü ³ äåð-
æàâí³é ïðîãðàì³ ï³ëüãîâîãî êðåäèòóâàííÿ ìîëîä³ (íà ïîòðåáè íàâ÷àííÿ, 
îäåðæàííÿ æèòëà òîùî). Çðîçóì³ëî, ùî ïîâí³ñòþ ïîäîëàòè á³äí³ñòü çà 
äîïîìîãîþ òàêèõ (îêðåìèõ) çàõîä³â íàâðÿä ÷è âäàñòüñÿ, àëå äåðæàâíå 
ðåãóëþâàííÿ ðîçâèòêó ñîö³àëüíî¿ ñôåðè ó íàïðÿì³ âèð³âíþâàííÿ îçíà-
÷åíèõ ïîêàçíèê³â ð³âíÿ æèòòÿ äàº çìîãó äåùî çíèçèòè ðèçèê á³äíîñò³ 
â Óêðà¿í³.

Òàê³ ïîêàçíèêè, ÿê íàÿâí³ñòü ä³òåé, òðèâàëå áåçðîá³òòÿ, ïîõèëèé â³ê, 
ñàìîòí³ñòü òîùî, º ïîêàçíèêàìè, ùî õàðàêòåðèçóþòü àáñîëþòíó á³äí³ñòü. 
Äî ö³º¿ êàòåãîð³¿ íàëåæàòü ³ ïåíñ³îíåðè, ÿêèõ ñòàíîì íà 2007 ð. â Óêðà¿í³ 
íàë³÷óºòüñÿ 13,9 ìëí îñ³á (çà åêñïåðòíèìè îö³íêàìè, ñï³ââ³äíîøåííÿ 
ïðàöþþ÷èõ äî ïåíñ³îíåð³â îö³íþºòüñÿ ÿê 1,2:1) (òàáë. 14.16).

Ðåôîðìóâàííÿ ÷èííî¿ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè íàáóâàº äëÿ ñîö³àëüíî-
òðóäîâèõ â³äíîñèí, ùî ñôîðìóâàëèñÿ â ñó÷àñí³é Óêðà¿í³, êàðäèíàëüíîãî 
çíà÷åííÿ. Íà ïî÷àòîê 2004 ð. ð³âåíü ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ â Óêðà¿í³ 
õàðàêòåðèçóâàâñÿ òàêèì: ïåíñ³þ â³ä 55 äî 100 ãðí îäåðæóâàëè ìàéæå 
600 òèñ. ïåíñ³îíåð³â êðà¿íè; â³ä 100 äî 150 ãðí – ìàéæå 5 ìëí ïåíñ³-
îíåð³â; â³ä 150 äî 200 ãðí – ìàéæå 7 ìëí ïåíñ³îíåð³â; ïåíñ³þ ïîíàä 
200 ãðí îäåðæóâàëè ëèøå á³ëüøå 1 ìëí ëþäåé ïåíñ³éíîãî â³êó. Îòæå, 
ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü ïåíñ³é â Óêðà¿í³ òðàäèö³éíî áóëà ìåíøà çà ïðî-
æèòêîâèé ì³í³ìóì85.

Ó íàéáëèæ÷³ ðîêè âèðîáíè÷à ñôåðà Óêðà¿íè ïî÷íå â³ä÷óâàòè äå-
ô³öèò ðîáî÷î¿ ñèëè, âèêëèêàíèé íàñë³äêàìè äåìîãðàô³÷íî¿ êðèçè. Íà 
ðîáîòó áóäóòü ïðèõîäèòè ò³, õòî íàðîäèâñÿ ó ïåð³îä ïåðåáóäîâè. Çà 
òàêèõ îáñòàâèí íåìîæëèâî çáåðåãòè ñòàðó ïåíñ³éíó ñèñòåìó. Çà óìîâ 
íåçì³ííîñò³ ñèñòåìè ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ó 2010 ð. äî Ïåíñ³éíîãî 
ôîíäó Óêðà¿íè (çà îö³íêàìè åêñïåðò³â) áóäå íàäõîäèòè ëèøå ïðèáëèç-
íî 28% êîøò³â ïîð³âíÿíî ç íàäõîäæåííÿìè 2000 ð. Òàêà ñèòóàö³ÿ ìîæå 
ñïðè÷èíèòè êàòàñòðîô³÷íå çðîñòàííÿ á³äíîñò³ íàñåëåííÿ Óêðà¿íè (çî-
êðåìà ïåíñ³îíåð³â) ³ âèêëè÷å íîâ³ ñïëåñêè ñîö³àëüíî¿ íåñòàá³ëüíîñò³ ó 
ñóñï³ëüñòâ³. Äëÿ ïîïåðåäæåííÿ íàñòàííÿ òàêî¿ ñèòóàö³¿ ðåôîðìóâàííÿ 
ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè â Óêðà¿í³ ïåðåäáà÷àº ñòàíîâëåííÿ òðüîõ ð³âí³â. Ïî-
ïåðøå, ïåðåäáà÷àºòüñÿ çáåðåãòè ñîë³äàðíó ñèñòåìó ïåíñ³éíîãî çàáåçïå-
÷åííÿ. Ïåíñ³éíèé â³ê â Óêðà¿í³ ñòàíîâèòü: äëÿ ÷îëîâ³ê³â – 60 ðîê³â, äëÿ 
æ³íîê – 55 ðîê³â. Íàéáëèæ÷èì ÷àñîì éîãî íå áóäóòü çì³íþâàòè. Ùîá 
ìàòè ïðàâî íà ïåíñ³þ çà â³êîì çà ðàõóíîê ñîë³äàðíî¿ ñèñòåìè Ïåíñ³éíî-
ãî ôîíäó, íåîáõ³äíî ìàòè ïðèíàéìí³ ï’ÿòü ðîê³â ñòðàõîâîãî ñòàæó, òîáòî 
ïðîòÿãîì öüîãî ïåð³îäó ùîì³ñÿöÿ ñïëà÷óâàòè ì³í³ìàëüíèé ñòðàõîâèé 
âíåñîê. Ó çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâó ñîë³äàðíó ïåíñ³éíó ñèñòåìó ïîòðàïëÿþòü 
ñòðàõîâ³ âíåñêè âñ³õ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè. Öåé ð³âåíü çàáåçïå÷óº áàçîâèé 
äîõ³ä ëþäèíè ï³ñëÿ âèõîäó íà ïåíñ³þ.
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Äðóãèé ð³âåíü íîâî¿ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè – îáîâ’ÿçêîâ³ â³äðàõóâàí-
íÿ äî ñèñòåìè íàêîïè÷óâàëüíèõ ïåíñ³éíèõ ðàõóíê³â. Òîáòî ÷èì âèùà 
çàðîá³òíà ïëàòà, òèì á³ëüøå íàêîïè÷åííÿ; ÷èì äîâøå ïðàöþº ëþäè-
íà, òèì á³ëüøå ¿¿ ïåíñ³ÿ. Íàêîïè÷óâàëüí³ âíåñêè ìîæíà ³íâåñòóâàòè òà 
ïåðåäàâàòè ó ñïàäîê. Òðåò³é ð³âåíü – äîáðîâ³ëüíà íåäåðæàâíà ñèñòåìà 
ïåíñ³éíèõ çáåðåæåíü. ¯¿ îñíîâó ñòàíîâëÿòü íåäåðæàâí³ ïåíñ³éí³ ôîíäè, 
ÿê³ ï³äðîçä³ëÿþòüñÿ íà â³äêðèò³, êîðïîðàòèâí³ òà ïðîôåñ³éí³.

Òàáëèöÿ 14.16.  Ñåðåäí³é ðîçì³ð ì³ñÿ÷íî¿ ïåíñ³¿ òà ê³ëüê³ñòü ïåíñ³îíåð³â â 
Óêðà¿í³

Îäèíèö³ 
âèì³ðó

Ðîêè

Ñåðåäí³é ðîçì³ð ïðèçíà÷åíî¿ ì³ñÿ÷íî¿ ïåíñ³¿ ïåíñ³îíå-
ðàì, ÿê³ ïåðåáóâàþòü íà îáë³êó â îðãàíàõ ñîö³àëüíîãî 

çàõèñòó Ê³ëüê³ñòü 
ïåíñ³îíåð³â, 

ìëí
çàãàëîì

ó òîìó ÷èñë³:

çà â³êîì çà ³íâàë³äí³ñòþ
ó ðàç³ âòðàòè 
ãîäóâàëüíèêà

Êðá.
1991 103,6 109,7 ... 58,0 13.1

1992 539,6 554,8 ... 423,6 13,6

1993 9735 10204 10469 6304 14,2

Òèñ. êðá. 1994 292,1 306,9 317,4 185,5 14,5

1995 1156 1174 1368 809 14,5

Ãðí 1996*1 38,7 38,8 45,6 33,2 14,5

1997*2 51,9 50,8 67,3 43,6 14,5

1998*2 52,2 50,9 68,6 43,5 14,5

1999*3 60,7 60,1 75,9 47,8 14,5

2000*3 68,9 69,3 82,3 52,0 14,5

2001*3 83,7 85,2 94,5 61,0 14,4

2002*3 122,5 127,1 129,7 85,5 14,4

2003*3 136,6 141,8 142,4 95,9 14,4

2004*3 182,2 194,2 170,9 120,2 14,3

2005*4 316,2 323,8 305,2 262,9 14,1

2006*4 406,8 417,7 393,2 302,8 14,0

2007*4 478,4 497,0 435,8 339,3 13,9

Äæåðåëî: Òàáëèöÿ ñêëàäåíà çà äàíèìè Äåðæàâíîãî êîì³òåòó ñòàòèñòèêè Óêðà¿íè, 1998–
2007 ðð. Äàòà îñòàííüî¿ ìîäèô³êàö³¿: 9.09.2007 // httð://www.ukrstat.gîv.ua

*1 Ç óðàõóâàííÿì êîìïåíñàö³éíèõ âèòðàò.

*2 Ç óðàõóâàííÿì ö³ëüîâî¿ ãðîøîâî¿ äîïîìîãè.

*3 Ç óðàõóâàííÿì ö³ëüîâî¿ ãðîøîâî¿ äîïîìîãè òà ³íäåêñàö³¿.

*4 Ç óðàõóâàííÿì ö³ëüîâî¿ ãðîøîâî¿ äîïîìîãè, ³íäåêñàö³¿, äåðæàâíî¿ àäðåñíî¿ äîïîìîãè 
äî ïåíñ³¿ (äîòàö³¿), à òàêîæ íàäáàâêè çà îñîáëèâ³ çàñëóãè ïåðåä Óêðà¿íîþ.
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Ôîðìóâàííÿ íîâî¿ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè ïëàíóâàëîñÿ çä³é-
ñíèòè ùå íà ïî÷àòêó ÕÕ² ñò. Àëå ïîë³òè÷íà íåñòàá³ëüí³ñòü, â³äñóòí³ñòü 
ïîë³òè÷íî¿ âîë³ òà ïîë³òè÷íå ïðîòèñòîÿííÿ ó ñóñï³ëüñòâ³ íå äîçâîëèëè 
çä³éñíèòè ö³ ðåôîðìè. Âîäíî÷àñ íàâ³òü çà ñàìèõ ñïðèÿòëèâèõ îáñòàâèí: 
íåãàéíîãî ââåäåííÿ äîáðîâ³ëüíî¿ ñèñòåìè ïåíñ³éíîãî ñòðàõóâàííÿ òà 
ñòâîðåííÿ îáîâ’ÿçêîâî¿ ñèñòåìè ïåíñ³éíîãî íàêîïè÷åííÿ é ôîðìóâàííÿ 
ä³ºâèõ ñòðóêòóð íåäåðæàâíèõ ïåíñ³éíèõ ôîíä³â íå âñ³ ãðîìàäÿíè Óêðà¿-
íè çìîæóòü ð³âíîö³ííî ñêîðèñòàòèñÿ ïåðåâàãàìè íîâî¿ ðåîðãàí³çîâàíî¿ 
ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè. Âèîêðåìëþþòü òðè ãðóïè ó÷àñíèê³â ïåíñ³éíî¿ ðå-
ôîðìè: ìîëîäü â³êîì äî 35-40 ðîê³â (æ³íêè ³ ÷îëîâ³êè), ÿê³ áðàòèìóòü 
ó÷àñòü ÿê ó ñîë³äàðí³é, òàê ³ â íàêîïè÷óâàëüí³é ñèñòåìàõ ïåíñ³éíîãî 
çàáåçïå÷åííÿ; ãðîìàäÿíè ñåðåäíüîãî â³êó – æ³íêè â³êîì 35-45 ðîê³â ³ 
40-50-ð³÷í³ ÷îëîâ³êè, äëÿ ÿêèõ ó÷àñòü ó íàêîïè÷óâàëüí³é ñèñòåì³ áóäå 
äîáðîâ³ëüíîþ; æ³íêè ñòàðø³ 45 ðîê³â ³ ÷îëîâ³êè ñòàðø³ 50 ðîê³â, ÿê³ 
çàëèøàòèìóòüñÿ â ñîë³äàðí³é ñèñòåì³. Îñòàííÿ ãðóïà, çà îö³íêàìè åêñ-
ïåðò³â, ñòàíîâèòèìå ãðóïó ðèçèêó (ïîòåíö³éíó ãðóïó àáñîëþòíî á³äíîãî 
íàñåëåííÿ Óêðà¿íè)86.

ßê ïîêàçóº ñâ³òîâèé äîñâ³ä ãîñïîäàðþâàííÿ, ì³í³ì³çóâàòè ïðîÿâè 
àáñîëþòíî¿ á³äíîñò³ òà ñêîðîòèòè ¿¿ îáñÿãè ìîæíà äîñèòü øâèäêî – çà 
ðàõóíîê àäðåñíî¿ äîïîìîãè, àäðåñíèõ ä³é, ùî ìàþòü ïåðåâàæíî ïàñèâ-
íèé õàðàêòåð. ²äåòüñÿ ïðî ãðîøîâ³ âèïëàòè, ñóáñèä³¿, äîïîìîãó ïðîäóê-
òàìè õàð÷óâàííÿ, îäÿãîì òîùî. Âîäíî÷àñ äëÿ Óêðà¿íè á³ëüøó çàãðîçó 
ñòàíîâèòü òàê çâàíà â³äíîñíà á³äí³ñòü, ùî ïîâ’ÿçàíà ç åêîíîì³÷íîþ 
íåð³âí³ñòþ íàñåëåííÿ òà òàêèì ñóòî óêðà¿íñüêèì ÿâèùåì, ÿê á³äí³ñòü 
ïðàöþþ÷îãî íàñåëåííÿ. Ôàêòè÷íî á³äí³ñòü ñòàëà äëÿ Óêðà¿íè (ÿêà ùå çà 
÷àñ³â ³ñíóâàííÿ ÑÐÑÐ óâàæàëàñÿ îäí³ºþ ç íàéðîçâèíåí³øèõ ðåñïóáë³ê) 
îá’ºêòèâíîþ ïåðåøêîäîþ äî âñòóïó â ªâðîñîþç, îäí³ºþ ç ãîëîâíèõ ïðè-
÷èí ñîö³àëüíî¿ òà ïîë³òè÷íî¿ íåñòàá³ëüíîñò³ óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, 
ïðè÷èíîþ éîãî ïîë³òè÷íîãî ðîçêîëó.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, õî÷à îô³ö³éíî â Óêðà¿í³ é áóëî ïðîãîëîøåíî êóðñ íà 
ðîçáóäîâó ñîö³àëüíî îð³ºíòîâàíî¿ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè, íà ïðàêòèö³ âñ³ 
ðåôîðìè çä³éñíþâàëèñü çà ðàõóíîê ³ãíîðóâàííÿ ñîö³àëüíîãî ÷èííèêà, 
ïîñèëþþ÷è çóáîæ³ííÿ ïðàöþþ÷îãî íàñåëåííÿ (à íå ò³ëüêè áåçðîá³òíèõ 
òà åêîíîì³÷íî íåàêòèâíîãî íàñåëåííÿ). Íà ïî÷àòêîâîìó åòàï³ ðåôîðì 
(1991–1999 ðð.) õðîí³÷íîþ ñòàëà åêîíîì³÷íà êðèçà, ùî ñóïðîâîäæóâà-
ëàñü ðîçðèâîì óñòàëåíèõ (ó ìåæàõ ÑÐÑÐ) âèðîáíè÷èõ êîîïåðàö³éíèõ 
çâ’ÿçê³â, âèñîêèìè òåìïàìè ³íôëÿö³¿ òà ë³áåðàë³çàö³ºþ ö³í (íàñàìïåðåä 
íà åíåðãîíîñ³¿) òîùî. Íàãàëüíîþ ïîòðåáîþ ñòàëî âèæèâàííÿ íàö³î-
íàëüíèõ ï³äïðèºìñòâ. Ïðèáóòîê ³ âàëþòí³ íàäõîäæåííÿ çàáåçïå÷óâàëè 
â îñíîâíîìó åêñïîðòîçîð³ºíòîâàí³ ãàëóç³ âèðîáíèöòâà (ìåòàëóðã³ÿ òà 
õ³ì³÷íà ïðîìèñëîâ³ñòü). ¯õí³ìè ïåðåâàãàìè â êîíêóðåíòí³é áîðîòüá³ ç 
³íîçåìíèìè âèðîáíèêàìè àíàëîã³÷íî¿ ïðîäóêö³¿ ñòàëè ì³í³ìàëüí³ âè-
òðàòè íà îõîðîíó äîâê³ëëÿ, ñèìâîë³÷íà ïëàòà çà ñïîæèâàííÿ ïðèðîäíèõ 
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ðåñóðñ³â ³ âêðàé íèçüêèé ð³âåíü îïëàòè ïðàö³ çà äîñòàòíüî âèñîêî¿ êâà-
ë³ô³êàö³¿ ðîáî÷î¿ ñèëè. Ó 90-ò³ ðîêè ÕÕ ñò. â Óêðà¿í³ òàêà ñèòóàö³ÿ ðîç-
ãëÿäàëàñÿ ÿê âèìóøåíèé çàõ³ä ³ áóëà îáóìîâëåíà îá’ºêòèâíî. Âîäíî÷àñ 
ïðîòÿãîì íàñòóïíîãî ïåð³îäó (2000–2007 ðð.), õî÷ åêîíîì³÷íà ñèòóàö³ÿ ³ 
çì³íþâàëàñÿ, êàðäèíàëüíèõ çì³í ó ïîë³òèö³ äîõîä³â íàñåëåííÿ òà â ñèñ-
òåì³ îïëàòè ïðàö³ â Óêðà¿í³ íå â³äáóëîñÿ.

ßê ñâ³ä÷àòü äàí³ òàáë. 14.17, íàéïèòîì³øó âàãó äîõîä³â íàñåëåííÿ 
Óêðà¿íè ñòàíîâèòü çàðîá³òíà ïëàòè. Äèâ³äåíäè íà ö³íí³ ïàïåðè òà äå-
ïîçèòè, ðåíòí³ âèïëàòè òîùî íå â³ä³ãðàþòü âåëèêî¿ ðîë³. Òàêà ñòðóêòó-
ðà ôîðìóâàííÿ äîõîä³â íå â³äïîâ³äàº êðèòåð³ÿì åêîíîì³÷íî ðîçâèíóòèõ 
êðà¿í ñâ³òó, äî ÿêèõ ïðàãíå ïðèºäíàòèñÿ Óêðà¿íà. Êð³ì òîãî, íèçüêèìè 
çàëèøàþòüñÿ ³ ïîêàçíèêè, ùî õàðàêòåðèçóþòü ÷àñòêó çàðîá³òíî¿ ïëà-
òè ó ÂÂÏ òà ó ñîá³âàðòîñò³ ïðîäóêö³¿. Öåé ïîêàçíèê çà 2000–2006 ðð. 
ñòàíîâèâ ìåíøå 45%, òîä³ ÿê ó êðà¿íàõ ªâðîïåéñüêîãî Ñï³âòîâàðèñòâà 
â ñåðåäíüîìó â³í òðàäèö³éíî ïåðåáóâàº íà ð³âí³ 65%. Îòæå, â óìîâàõ 
Óêðà¿íè îïëàòà ïðàö³ äîñ³ ñòàíîâèòü îñíîâó äîõîä³â íàñåëåííÿ. Âîäíî-
÷àñ çàðîá³òíà ïëàòà çàëèøàºòüñÿ çàíèçüêîþ äëÿ âèêîíàííÿ ¿¿ îñíîâíèõ 
ôóíêö³é – çàáåçïå÷åííÿ äîáðîáóòó òà ã³äíîãî ð³âíÿ æèòòÿ ïðàöþþ÷î-
ãî íàñåëåííÿ. Êð³ì òîãî, äëÿ Óêðà¿íè õàðàêòåðíà âèñîêà ì³æãàëóçåâà 
äèôåðåíö³àö³ÿ òà íàäì³ðí³ ì³æêâàë³ô³êàö³éí³ ðîçá³æíîñò³ îïëàòè ïðàö³ 
â ãàëóçÿõ ³ç âèñîêèì ð³âíåì îïëàòè ïðàö³ (ô³íàíñîâå ïîñåðåäíèöòâî, 
òðàíñïîðòí³ ïîñëóãè, ñôåðà áóä³âíèöòâà òîùî) ³ òàêèìè ãàëóçÿìè, â ÿêèõ 
îïëàòà ïðàö³ ìåæóº ç³ çð³âíÿë³âêîþ – íàñàìïåðåä ³äåòüñÿ ïðî áþäæåòíó 
ñôåðó.

Òàáëèöÿ 14.17.  Ñòðóêòóðà ñóêóïíèõ ðåñóðñ³â (äîõîä³â äîìîãîñïîäàðñòâ â 
Óêðà¿í³)

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Ñóêóïí³ ðåñóðñè â ñåðåäíüî-
ìó çà ì³ñÿöü ó ðîçðàõóíêó íà 
îäíå äîìîãîñïîäàðñòâî, ãðí

332,0 422,9 520,8 608,1 708,6 911,8 1321,4 1611,7

Ñòðóêòóðà ñóêóïíèõ ðåñóðñ³â 
äîìîãîñïîäàðñòâ

â³äñîòê³â

Ãðîøîâ³ äîõîäè 63,8 68,1 75,8 80,0 81,1 85,1 86,4 87,6

– îïëàòà ïðàö³ 34,1 37,1 40,8 42,8 44,9 45,2 46,0 48,4

– äîõîäè â³ä ï³äïðèºìíèöü-
êî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ñàìîñò³éíî¿ 
çàéíÿòîñò³ íàñåëåííÿ

2,6 2,4 3,1 3,2 3,4 4,4 4,9 4,6

– äîõîäè â³ä ïðîäàæó ñ³ëü-
ñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿

3,8 5,3 5,5 5,0 5,4 4,8 4,6 3,8

– ïåíñ³¿, ñòèïåíä³¿, ñîö³àëüí³ 
äîïîìîãè, íàäàí³ ãîò³âêîþ*1 16.2 15,9 18,0 20,4 18,4 22,2 24,0 23,7
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1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

– ãðîøîâà äîïîìîãà â³ä ðî-
äè÷³â, ³íøèõ îñ³á òà ³íø³ ãðî-
øîâ³ äîõîäè

7,1 7,4 8,4 8,6 9,0 8,5 6,9 7,1

Âàðò³ñòü ñïîæèòî¿ ïðîäóêö³¿, 
îäåðæàíî¿ ç îñîáèñòîãî ï³ä-
ñîáíîãî ãîñïîäàðñòâà òà â³ä 
ñàìîçàãîò³âåëü

23,0 17,1 13,1 10,3 9,5 7,0 6,0 5,4

Ï³ëüãè òà ñóáñèä³¿ áåçãîò³â-
êîâ³ íà îïëàòó æèòëîâî-êîìó-
íàëüíèõ ïîñëóã, åëåêòðîåíåð-
ã³¿, ïàëèâà

3,7 2,9 2,5 2,0 1,4 0,9 0,5 0,6

Ï³ëüãè áåçãîò³âêîâ³ íà îïëà-
òó ñàíàòîðíî-êóðîðòíèõ ïó-
ò³âîê, íà êóï³âëþ ë³ê³â, ë³êó-
âàííÿ, ïðîòåçóâàííÿ çóá³â 
òîùî, íà îïëàòó ïîñëóã òðàí-
ñïîðòó, çâ’ÿçêó*2

0,9 0,9 0,7 0,7 1,0 0,9 0,6 0,6

²íø³ íàäõîäæåííÿ 8,6 11,0 7,9 7,0 7,0 6,1 6,5 5,8

Äæåðåëî: Òàáëèöÿ ñêëàäåíà çà äàíèìè Äåðæàâíîãî êîì³òåòó ñòàòèñòèêè Óêðà¿íè, 1998–
2007 ðð. Äàòà îñòàííüî¿ ìîäèô³êàö³¿: 9.09.2007 // httð://www.ukrstat.gîv.ua

*1 Ïî÷èíàþ÷è ç 2002 ð. – ç óðàõóâàííÿì ñóáñèä³é íà â³äøêîäóâàííÿ âèòðàò äëÿ ïðèäáàííÿ 
ñêðàïëåíîãî ãàçó òà ïàëèâà, íàäàíèõ ãîò³âêîþ.

*2 Ó 1999–2002 ðð. – ï³ëüãè áåçãîò³âêîâ³ íà îïëàòó ñàíàòîðíî-êóðîðòíèõ ïóò³âîê, ïîñëóã 
ì³æì³ñüêîãî òðàíñïîðòó, çâ’ÿçêó.

Îñòàíí³ì ÷àñîì äåäàë³ á³ëüøå â³ò÷èçíÿíèõ íàóêîâö³â ãîâîðÿòü ïðî 
íàðîñòàþ÷³ òåíäåíö³¿ ùîäî øòó÷íîãî çàíèæåííÿ â Óêðà¿í³ ðîçì³ð³â çà-
ðîá³òíî¿ ïëàòè, ùî ïðèíîñèòü âëàñíèêàì ï³äïðèºìñòâ íàäïðèáóòêè, à 
òàêîæ ïðîäîâæóº íàäàâàòè äîäàòêîâ³ ïåðåâàãè âëàñíèêàì åêñïîðòîçî-
ð³ºíòîâàíîãî âèðîáíèöòâà ó êîíêóðåíòí³é áîðîòüá³ íà ñâ³òîâèõ ðèíêàõ. 
Îòæå, á³äí³ñòü ïðàöþþ÷îãî íàñåëåííÿ (ùî º îäíèì ³ç ïðîÿâ³â â³äíîñíî¿ 
á³äíîñò³) ñòàº íåâ³ä’ºìíèì ÿâèùåì óêðà¿íñüêî¿ åêîíîì³êè.

Â³äíîñíà á³äí³ñòü, à îñîáëèâî îäíà ç ¿¿ ð³çíîâèä³â – á³äí³ñòü ïðà-
öþþ÷îãî íàñåëåííÿ – ñïðàâëÿº âêðàé íåãàòèâíèé âïëèâ íà ðîçâèòîê 
íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè. Íàñàìïåðåä â³ä öüîãî ñòðàæäàº ôîðìóâàííÿ 
âíóòð³øíüîãî ðèíêó êðà¿íè, à îòæå, íà ïîäàëüøó ïåðñïåêòèâó – ðîçâè-
òîê óñüîãî íàö³îíàëüíîãî âèðîáíèöòâà. ²äåòüñÿ ïðî òàêå:

Íàéâàæëèâ³øèì ìàêðîåêîíîì³÷íèì íàñë³äêîì ïîøèðåííÿ â³ä-1. 
íîñíî¿ á³äíîñò³ (çîêðåìà á³äíîñò³ ïðàöþþ÷îãî íàñåëåííÿ) ñòàº 
ñêîðî÷åííÿ ïëàòîñïðîìîæíîãî ïîïèòó äîìîãîñïîäàðñòâ, ùî íå-
ìèíó÷å â³äîáðàæàºòüñÿ íà ñêîðî÷åíí³ âèðîáíèöòâà òîâàð³â òà 
ïîñëóã, çîð³ºíòîâàíèõ íà çàäîâîëåííÿ ïîòðåá âíóòð³øíüîãî ïî-
ïèòó.
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Á³äí³ñòü ïðàöþþ÷îãî íàñåëåííÿ äåñòàá³ë³çóº âèðîáíè÷ó àêòèâ-2. 
í³ñòü ðîá³òíèê³â, çíèæóº ¿õíº ïðàãíåííÿ äî ï³äâèùåííÿ êâàë³-
ô³êàö³¿ òà äî çðîñòàííÿ ïðîäóêòèâíîñò³ ïðàö³. Öå ó ñâîþ ÷åðãó º 
âàãîìîþ ïåðåøêîäîþ äî åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ íàö³îíàëüíî¿ 
åêîíîì³êè â ö³ëîìó.
Á³äí³ñòü ³ â³äñóòí³ñòü äîì³íóâàííÿ ïðîøàðêó ñåðåäíüîãî êëàñó 3. 
ó ñîö³àëüí³é ñòðóêòóð³ ñóñï³ëüñòâà ñòàº âàãîìîþ ïåðåøêîäîþ 
íà øëÿõó ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè äî ñòðóêòóð ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, 
îñê³ëüêè íåîáõ³äíîþ óìîâîþ öüîãî ïðîöåñó º äîñÿãíåííÿ ð³âíÿ 
ñåðåäíüîäóøîâîãî äîõîäó (ïîêàçíèê ÂÂÏ íà äóøó íàñåëåííÿ), 
ÿêèé ó 4-5 ðàç³â ìàº ïåðåâèùóâàòè íèí³øí³é ó êðà¿í³.
Á³äí³ñòü â Óêðà¿í³ ïåðåòâîðþºòüñÿ íà ÷èííèê ñîö³àëüíî¿ äåñòàá³ë³-4. 
çàö³¿ òà ñîö³àëüíîãî íàïðóæåííÿ â ñóñï³ëüñòâ³. Íàñë³äêîì á³äíîñò³, 
ç îäíîãî áîêó, ñòàº ïîë³òè÷íà àïàò³ÿ, à ç äðóãîãî – ïîë³òè÷íèé 
öèí³çì, ïðîäàæí³ñòü âèáîðö³â, â³äñóòí³ñòü ãðîìàäÿíñüêî¿ ºäíîñò³ 
òà ïîë³òè÷íèé ðîçêîë ñóñï³ëüñòâà.

Ïîì’ÿêøèòè ïðîÿâè â³äíîñíî¿ á³äíîñò³ ìîæíà çà ðàõóíîê çàõîä³â 
äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ. Çîêðåìà, ñòîñîâíî áåçðîá³òíèõ ³äåòüñÿ ïðî 
äåðæàâíó äîïîìîãó â ïðàöåâëàøòóâàíí³; ïðî äåðæàâí³ ïðîãðàìè çäî-
áóòòÿ ïîòð³áíî¿ êâàë³ô³êàö³¿ àáî æ ïåðåêâàë³ô³êàö³¿; ïðî ñòâîðåííÿ íåîá-
õ³äíèõ ïåðåäóìîâ äëÿ â³äêðèòòÿ âëàñíî¿ ñïðàâè òîùî. Âîäíî÷àñ çà ñó-
÷àñíèõ óìîâ îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ äëÿ Óêðà¿íè íàáóâàº ñàìå ðîçâ’ÿçàííÿ 
ïðîáëåìè á³äíîñò³ ïðàöþþ÷îãî íàñåëåííÿ. Åêñïåðòè çàçíà÷àþòü, ùî 
íèçüêèé ð³âåíü æèòòÿ øèðîêèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ ó ïîºäíàíí³ ç íàä-
ì³ðíèì – çà ºâðîïåéñüêèìè ñòàíäàðòàìè – ìàéíîâèì ðîçøàðóâàííÿì 
ñòàëè îñíîâíèìè ñîö³àëüíèìè ïðîáëåìàìè ñó÷àñíî¿ Óêðà¿íè. Ïîñòóïîâî 
(ç 1999 ð.) â êðà¿í³ ðîçïî÷èíàºòüñÿ åêîíîì³÷íå çðîñòàííÿ. Â³äïîâ³äíî 
çðîñòàþòü ³ ðåàëüí³ äîõîäè íàñåëåííÿ (äèâ. òàáë. 14.12). Âîäíî÷àñ ïîð³â-
íÿíî ç ÿê³ñòþ æèòòÿ ãðîìàäÿí ºâðîïåéñüêèõ ³ ñõ³äíîºâðîïåéñüêèõ êðà¿í 
ïîêàçíèêè ÿêîñò³ æèòòÿ òà îïëàòè ïðàö³ â Óêðà¿í³ çíà÷íî â³äñòàþòü.

ßê ñâ³ä÷àòü äàí³ òàáë. 14.18, ïîäàí³ äèðåêòîðîì ²íñòèòóòó äåìîãðà-
ô³¿ òà ñîö³àëüíèõ äîñë³äæåíü ÍÀÍÓ, äîêòîðîì åêîíîì³÷íèõ íàóê, ÷ëåí-
êîðåñïîíäåíòîì ÍÀÍ Óêðà¿íè Å.Ì.Ë³áàíîâîþ, Óêðà¿íà çàëèøàºòüñÿ äà-
ëåêî ïîçàäó ñõ³äíîºâðîïåéñüêèõ êðà¿í çà ð³âíåì îïëàòè ïðàö³. Çà ïåð³îä 
2005–2006 ðð. â Óêðà¿í³ ê³ëüêà ðàç³â ï³äâèùóâàëàñÿ çàðîá³òíà ïëàòà, àëå 
íàâ³òü ç óðàõóâàííÿì öüîãî â³äñòàâàííÿ íàøî¿ êðà¿íè â³ä ñõ³äíîºâðî-
ïåéñüêèõ êðà¿í çà ð³âíåì îïëàòè ïðàö³ íå çìåíøèëîñÿ, à â á³ëüøîñò³ 
âèïàäê³â íàâ³òü çðîñëî: ïîð³âíÿíî ç ×åõ³ºþ íà 73 ºâðî, Ïîëüùåþ íà 61, 
Åñòîí³ºþ íà 53. Â Óêðà¿í³ çìåíøèâñÿ ðîçðèâ â îïëàò³ ïðàö³ ò³ëüêè ïî-
ð³âíÿíî ç Áîëãàð³ºþ (íà 44 ºâðî) ³ òðîõè ç Óãîðùèíîþ (íà 5 ºâðî). Ñàì³ 
æ ðîçì³ðè â³äñòàâàííÿ âèãëÿäàþòü ïåðåêîíëèâî, îñîáëèâî ïîð³âíÿíî 
ç³ Ñëîâåí³ºþ (1049 ºâðî â 2006 ð.), ×åõ³ºþ (549 ºâðî), Óãîðùèíîþ (484 
ºâðî), Ïîëüùåþ (473 ºâðî). Ç îäíîãî áîêó, çà òàêî¿ ð³çíèö³ â îïëàò³ ïðàö³ 
óêðà¿íñüêà ðîáî÷à ñèëà, ÿêà ìàº ïîïèò íà çîâí³øí³õ ðèíêàõ, âè¿æäæàòè-
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ìå çà ìåæ³ êðà¿íè. À ç äðóãîãî áîêó, çà íàÿâíîñò³ òàêîãî ðîçðèâó â îïëàò³ 
ïðàö³ (íàâ³òü ç êðà¿íàìè Ñõ³äíî¿ ªâðîïè) íå âàðòî ñïîä³âàòèñÿ íà øâèä-
êå çäîáóòòÿ Óêðà¿íîþ ñòàòóñó àñîö³éîâàíîãî ÷ëåíà ªÑ (òàáë. 14.19).

Òàáëèöÿ 14.18.  Ñï³ââ³äíîøåííÿ Óêðà¿íè ç îêðåìèìè êðà¿íàìè Ñõ³äíî¿ ªâðî-
ïè çà ð³âíåì îïëàòè ïðàö³, %

Ðåôåðåíòíà êðà¿íà
Çà ð³âíåì îïëàòè ïðàö³

2004 2005 2006

Áîëãàð³ÿ 59,3 75,9 90,6

Ëàòâ³ÿ 28,3 36,0 38,1

Ëèòâà 26,7 33,8 37,8

Ïîëüùà 17,8 21,3 25,7

Ðóìóí³ÿ 44,1 47,7 50,3

Ñëîâåí³ÿ 7,9 10,9 13,5

×åõ³ÿ 15,8 19,7 23,0

Åñòîí³ÿ 19,1 24,4 27,6

Äæåðåëî: Ë³áàíîâà Å. Êîìó âèã³äíà äåøåâà ðîáî÷à ñèëà? // Äçåðêàëî òèæíÿ. – 2007. – 28 
êâ³òíÿ – 11 òðàâíÿ. – Ñ.10.

Çàãàëüíîâ³äîìî, ùî çðîñòàííÿ âàðòîñò³ ðîáî÷î¿ ñèëè ³ íàñàìïåðåä 
îïëàòè ïðàö³ ïîâèííî ìàòè ï³ä ñîáîþ åêîíîì³÷íå ï³ä´ðóíòÿ – çðîñòàííÿ 
ïðîäóêòèâíîñò³ ïðàö³ òà çðîñòàííÿ ÂÂÏ (ó òîìó ÷èñë³ éäåòüñÿ ³ ïðî ïî-
êàçíèê ð³âíÿ ÂÂÏ íà îäíîãî ïðàöþþ÷îãî). Çà äîïîìîãîþ ì³æíàðîäíèõ 
ïîð³âíÿíü, íàïðèêëàä, ñï³ââ³äíîøåíü Óêðà¿íè ç ³íøèìè êðà¿íàìè Öåí-
òðàëüíî¿ ³ Ñõ³äíî¿ ªâðîïè çà ïîêàçíèêàìè ïðîäóêòèâíîñò³ ïðàö³ (ð³âíÿ 
ÂÂÏ ó ðîçðàõóíêó íà îäíîãî ïðàöþþ÷îãî) ³ ñåðåäíüî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè, 
ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó ïðî îá’ºêòèâí³ñòü òà åêîíîì³÷íó îá´ðóíòîâàí³ñòü 
ð³âíÿ îïëàòè ïðàö³ â Óêðà¿í³. ßêùî ñï³ââ³äíîøåííÿ âèùå çà ïðîäóêòèâ-
í³ñòþ ïðàö³, òî çàðïëàòà çàíèæåíà, ÿêùî íèæ÷å – çàâèùåíà. Â³äïîâ³äíî 
äî ðîçðàõóíê³â, ÿê³ çðîáèëè åêñïåðòè ²íñòèòóòó äåìîãðàô³¿ òà ñîö³àëüíî¿ 
ïîë³òèêè ÍÀÍ Óêðà¿íè, â³äñòàâàííÿ Óêðà¿íè çà ð³âíåì ïðîäóêòèâíîñ-
ò³ ïðàö³ ïðèáëèçíî â³äïîâ³äàº â³äñòàâàííþ çà ð³âíåì çàðîá³òíî¿ ïëàòè. 
Ïðè öüîìó íàâ³òü çà îáñòàâèí çðîñòàííÿ ð³âíÿ á³äíîñò³ ïðàöþþ÷îãî 
íàñåëåííÿ, åêîíîì³÷í³ ðîçðàõóíêè â³äîáðàæàþòü âèïåðåäæàëüí³ òåìïè 
çá³ëüøåííÿ â Óêðà¿í³ çàðîá³òíî¿ ïëàòè, à íå ïðîäóêòèâíîñò³ ïðàö³87.

ßê çàçíà÷àþòü ó÷åí³-åêîíîì³ñòè, äëÿ êðà¿í ç òðàíñôîðìàö³éíîþ 
åêîíîì³êîþ ³ñíóº ò³ëüêè îäèí øëÿõ, ùîá âèðâàòèñÿ ç àóòñàéäåð³â ³ ïðè-
ºäíàòèñÿ äî êðà¿í – ë³äåð³â ñâ³òîâîãî ðîçâèòêó. ²äåòüñÿ ïðî ñòðóêòóðíî-
³ííîâàö³éí³ ïåðåòâîðåííÿ â íàö³îíàëüíîìó âèðîáíèöòâ³, îáðàííÿ êðà¿-
íîþ ñòðàòåã³÷íîãî êóðñó äåðæàâíî¿ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè íà ðîçáóäîâó 
åêîíîì³êè çíàíü. Çàìîðîæóâàííÿ íèçüêîãî ð³âíÿ îïëàòè ïðàö³ â Óêðà¿í³, 
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îð³ºíòàö³ÿ íà ìîäåëü ðîçâèòêó íàö³îíàëüíîãî âèðîáíèöòâà, ùî ïåðåä-
áà÷àº çáåðåæåííÿ ïðàêòèêè âèêîðèñòàííÿ äåøåâî¿ ðîáî÷î¿ ñèëè, ìàòè-
ìå äëÿ íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè ó ñåðåäíüîñòðîêîâ³é òà äîâãîñòðîêîâ³é 
ïåðñïåêòèâ³ âêðàé íåãàòèâí³ íàñë³äêè:

1. Óêðà¿íñüê³ ï³äïðèºìö³ òà ðîáîòîäàâö³ íå ìàþòü ä³ºâèõ åêîíîì³÷-
íèõ ñòèìóë³â äî âïðîâàäæåííÿ ³ííîâàö³é, íîâèõ òåõíîëîã³é òà åêîíîì³¿ 
æèâî¿ ïðàö³. Öå ïîÿñíþºòüñÿ òèì, ùî ó ñêëàä³ çàéíÿòèõ â Óêðà¿í³ äóæå 
âèñîêà ïèòîìà âàãà íåêâàë³ô³êîâàíî¿ ðîáî÷î¿ ñèëè (à îòæå, ³ íèçüêî-
îïëà÷óâàíî¿). Òàêà ñèòóàö³ÿ ñïîíóêàº äî òîãî, ùî âèã³äí³øå íàéìàòè 
âåëèêó ê³ëüê³ñòü íèçüêîîïëà÷óâàíèõ (äåøåâèõ) ðîá³òíèê³â, í³æ ïëàòè-
òè çà äîðîãå îáëàäíàííÿ, ùî ìàº âèñîêèé ð³âåíü ïðîäóêòèâíîñò³. Ç ³í-
øîãî áîêó, ó ï³äïðèºìö³â òà ïîòåíö³éíèõ ³íâåñòîð³â íåìàº ñòèìóë³â äî 
âïðîâàäæåííÿ íàóêîâî-òåõí³÷íèõ ³ííîâàö³é, îñê³ëüêè íèçüêîîïëà÷óâàíà 
(äåøåâà) ðîáî÷à ñèëà, à îòæå, á³äíå íàñåëåííÿ íå â çìîç³ ïðèäáàòè äëÿ 
âèêîðèñòàííÿ âèñîêîòåõíîëîã³÷íó (³ äîðîãó) ê³íöåâó ïðîäóêö³þ88.

2. Íèçüêèé ð³âåíü îïëàòè ïðàö³ ïðèçâîäèòü äî àêòèâ³çàö³¿ òðóäîâî¿ 
ì³ãðàö³¿ ç Óêðà¿íè. Çà åêñïåðòíèìè îö³íêàìè, ê³ëüê³ñòü òðóäîâèõ ì³ãðàí-
ò³â ç Óêðà¿íè ñòàíîâèòü 2,5-3 ìëí îñ³á. Öå ÿâèùå ñïðàâëÿº ïîäâ³éíèé 
âïëèâ íà íàö³îíàëüíó åêîíîì³êó. Ç îäíîãî áîêó, âè¿æäæàº íàéá³ëüø 
ìîá³ëüíà òà êâàë³ô³êîâàíà ÷àñòèíà åêîíîì³÷íî àêòèâíîãî íàñåëåííÿ 

Òàáëèöÿ 14.19.  Õàðàêòåðèñòèêà îïëàòè ïðàö³ ó âèáðàíèõ êðà¿íàõ ªâðîïè, 
ºâðî íà ì³ñÿöü

Ðåôåðåíòíà 
êðà¿íà

Ñåðåäíÿ çàðîá³òíà ïëàòà
Ð³çíèöÿ ì³æ ð³âíåì îïëàòè 
ïðàö³ â ðåôåðåíòí³é êðà¿í³ 

ïî Óêðà¿í³

Çì³íà â ð³çíèö³ 
îïëàòè ïðàö³ â 
Óêðà¿í³ ³ ðåôå-

ðåíòíèõ êðà¿íàõ 
çà 2004–20062004 2005 2006 2004 2005 2006

Á³ëîðóñü 124,50 167,00 … 35,50 41,00 … …

Áîëãàð³ÿ 150,00 166,00 181,00 61,00 40,00 17,00 –44,00

Åñòîí³ÿ 466,00 516,00 594,00 377,00 390,00 430,00 +53,00

Ëàòâ³ÿ 314,00 350,00 430,00 225,00 224,00 266,00 +41,00

Ëèòâà 333,00 373,00 434,00 244,00 247,00 270,00 +26,00

Ïîëüùà 501,00 591,00 637,00 412,00 465,00 473,00 +61,00

Ðîñ³ÿ 188,00 243,00 315,00 99,00 117,00 151,00 +52,00

Ðóìóí³ÿ 202,00 264,00 326,00 113,00 138,00 162,00 +49,00

Ñëîâåí³ÿ 1120,00 1157,00 1213,00 1031,00 1031,00 1049,00 +18,00

Óãîðùèíà 578,00 638,00 648,00 489,00 512,00 484,00 –5,00

Óêðà¿íà 89,00 126,00 164,00 õõõ õõõ õõõ õõõ

×åõ³ÿ 565,00 639,00 713,00 476,00 513,00 549,00 +73,00

Äæåðåëî: Ë³áàíîâà Å. Êîìó âèã³äíà äåøåâà ðîáî÷à ñèëà? // Äçåðêàëî òèæíÿ. – 2007. – 28 
êâ³òíÿ – 11 òðàâíÿ. – Ñ.10.
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êðà¿íè, ùî íåãàòèâíî ïîçíà÷àºòüñÿ íà íàö³îíàëüíîìó ðèíêó ïðàö³ òà 
íà çàãàëüíèõ ïîêàçíèêàõ ïðîäóêòèâíîñò³ ïðàö³. Ç äðóãîãî áîêó, äîõîäè 
òðóäîâèõ ì³ãðàíò³â ó âèãëÿä³ ïåðåêàç³â ³ ô³íàíñîâèõ òðàíñôåðò³â íàäõî-
äÿòü äî Óêðà¿íè, ùî ïîçèòèâíî ïîçíà÷àºòüñÿ íà êóï³âåëüí³é ñïðîìîæ-
íîñò³ íàñåëåííÿ. Òàê, çà äàíèìè ÍÁÓ, ÷åðåç áàíê³âñüêó ñèñòåìó ò³ëüêè çà 
2006 ð. â Óêðà¿íó íàä³éøëî ïîíàä 2 ìëðä äîë. ÑØÀ ³ äîäàòêîâî áëèçü-
êî 1 ìëðä äîë. ÑØÀ ÷åðåç ñïåö³àë³çîâàí³ ñèñòåìè ãðîøîâèõ ïåðåêàç³â 
(Western Un³în, Mîneó Gràm òîùî). Çà îö³íêàìè ôàõ³âö³â ²íñòèòóòó äå-
ìîãðàô³¿ òà ñîö³àëüíèõ äîñë³äæåíü ÍÀÍ Óêðà¿íè, ì³ãðàíòè çàðîáëÿþòü 
4,7-7,5 ìëðä äîë. ÑØÀ íà ð³ê ³ á³ëüøó ïîëîâèíó öèõ êîøò³â ïåðåïðàâ-
ëÿþòü äî Óêðà¿íè (öå ïðèáëèçíî 2,5-3,5 ìëðä äîë. ÑØÀ)89.

Âîäíî÷àñ ïîðÿä ç ïîçèòèâíèìè íàñë³äêàìè ïðèòîêó ì³ãðàö³éíîãî 
êàï³òàëó â³äïîâ³äíî äî çàêîí³â åêîíîì³êè â Óêðà¿í³ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ íà-
ðîñòàííÿ äèñïðîïîðö³éíîñò³ ì³æ íàÿâíîþ òîâàðíîþ ìàñîþ òà ê³ëüê³ñòþ 
ãðîøåé (ó òîìó ÷èñë³ ³ âàëþòíèõ íàäõîäæåíü), ùî ïðîâîêóº ïîñèëåííÿ 
³íôëÿö³éíèõ ñïëåñê³â.

3. Äîì³íóþ÷³ â ñó÷àñí³é Óêðà¿í³ òåíäåíö³¿ äî êîíñåðâàö³¿ íèçüêîãî 
ð³âíÿ îïëàòè ïðàö³ çíèæóþòü â åêîíîì³÷íî àêòèâíîãî íàñåëåííÿ ñòèìóëè 
äî íàâ÷àííÿ, ïåðåêâàë³ô³êàö³¿ òà ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ çíàíü. Ó ñâîþ ÷åðãó 
òàêà ñèòóàö³ÿ ïåðåòâîðþº íà ô³êö³þ ïðîãîëîøåíèé â Óêðà¿í³ (2007 ð.) 
ñòðàòåã³÷íèé êóðñ íà ðîçáóäîâó åêîíîì³êè çíàíü. Ä³éñíî, ñë³ä âèçíàòè, 
ùî ñó÷àñíà ñòðóêòóðà çàéíÿòîñò³ â Óêðà¿í³ (ÿê çà ñåêòîðàìè åêîíîì³êè, 
òàê ³ çà ïðîôåñ³éíèì ñòàòóñîì) íåç³ñòàâíà ç³ ñòàíäàðòàìè åêîíîì³÷íî 
ðîçâèíåíèõ êðà¿í ñâ³òó. Íàéá³ëüøà ê³ëüê³ñòü çàéíÿòèõ – ìàéæå 5 ìëí 
îñ³á, àáî áëèçüêî ÷âåðò³ çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ çàéíÿòèõ â Óêðà¿í³, – ñêîí-
öåíòðîâàíà ó ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³, ìèñëèâñòâ³, ë³ñîâîìó òà ðèáíî-
ìó ãîñïîäàðñòâ³. Á³ëüøå ïîëîâèíè â³ä çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ åêîíîì³÷íî 
àêòèâíîãî íàñåëåííÿ ïðàöþº â îñîáèñòèõ ñåëÿíñüêèõ ãîñïîäàðñòâàõ, â 
ÿêèõ ³ äîñ³ çáåð³ãàºòüñÿ ïàòð³àðõàëüíèé ñïîñ³á âèðîáíèöòâà, çàñíîâà-
íèé íà ïðîñò³é ô³çè÷í³é ïðàö³. Öå ñâ³ä÷èòü ïðî íèçüêó ïðîäóêòèâí³ñòü 
òàêî¿ ïðàö³ òà íååôåêòèâíå âèêîðèñòàííÿ òðóäîâîãî ïîòåíö³àëó êðà¿íè. 
Òàêîæ íèçüêîþ çàëèøàºòüñÿ ÷àñòêà çàéíÿòèõ ó áóä³âíèöòâ³ é îáðîáí³é 
ïðîìèñëîâîñò³, çîêðåìà, ó âèðîáíèöòâ³ ìàøèí òà óñòàòêóâàííÿ, âèðîá-
íèöòâ³ åëåêòðè÷íîãî é åëåêòðîííîãî óñòàòêóâàííÿ, òðàíñïîðòíîãî óñòàò-
êóâàííÿ, òîáòî â òèõ ñôåðàõ åêîíîì³êè, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü ³ííîâàö³éíî-
³íâåñòèö³éíèé ðîçâèòîê êðà¿íè90.

Ñòàíîì íà 2005 ð. ìàéæå ï’ÿòà ÷àñòèíà çàéíÿòèõ â Óêðà¿í³ ïðàöþ-
âàëà íà ïîñàäàõ, ùî íå â³äïîâ³äàëè ð³âíþ ¿õíüî¿ îñâ³òè. Çîêðåìà êîæ-
íèé äâàíàäöÿòèé ïðàö³âíèê ç âèùîþ îñâ³òîþ â Óêðà¿í³ áóâ çàéíÿòèé 
íà ðîáîòàõ, ÿê³ òàêîãî ð³âíÿ îñâ³òè íå ïîòðåáóâàëè. Çðîñòàííÿ îáñÿã³â 
ï³äãîòîâêè ôàõ³âö³â ³ç âèùîþ îñâ³òîþ â Óêðà¿í³, òðàäèö³éíî çàáåçïå÷ó-
ºòüñÿ çà ðàõóíîê ñïåö³àëüíîñòåé åêîíîì³êè òà ïðàâà (çà 2000–2005 ðð. 
¿õíÿ ê³ëüê³ñòü çá³ëüøèëàñü ó ï³âòîðà ðàçè). Òîä³ ÿê ê³ëüê³ñòü âèïóñêíèê³â 
³íæåíåðíèõ ñïåö³àëüíîñòåé, ÿê³ ìàþòü âïðîâàäæóâàòè íîâ³ òåõíîëîã³¿ 
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ó âèðîáíèöòâî, çà öåé ñàìèé ïåð³îä çá³ëüøèëàñÿ ëèøå íà 8%. Óêðàé 
íåãàòèâíèì íàñë³äêîì íèçüêî¿ îïëàòè ïðàö³ äëÿ Óêðà¿íè çàëèøàºòüñÿ 
çìåíøåííÿ ïðîïîçèö³¿ êâàë³ô³êîâàíèõ ïðåäñòàâíèê³â ðîá³òíè÷èõ ïðî-
ôåñ³é. Òàê, ÷àñòêà îñ³á ç ïðîôåñ³éíî-òåõí³÷íîþ îñâ³òîþ ñåðåä åêîíîì³÷-
íî àêòèâíîãî íàñåëåííÿ çà ïåð³îä 2000–2006 ðð. ñêîðîòèëàñÿ äî 24%. 
Ïðè öüîìó áëèçüêî òðåòèíè åêîíîì³÷íî àêòèâíîãî íàñåëåííÿ â Óêðà¿í³ 
âçàãàë³ íå ìàþòü ïðîôåñ³éíî¿ îñâ³òè, ó òîìó ÷èñë³ 7% íå ìàþòü ïîâíî¿ 
çàãàëüíî¿ ñåðåäíüî¿ îñâ³òè91. Òàêèé ñòàí çàéíÿòîñò³ çóìîâëåíèé íàÿâíèì 
ïîïèòîì íà ðèíêó ïðàö³ òà çáåðåæåííÿì â Óêðà¿í³ òåíäåíö³é äî ïåðå-
âàæíî åêñòåíñèâíîãî òèïó åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ.

Îòæå, ãîëîâíèì íåãàòèâíèì íàñë³äêîì çáåðåæåííÿ â Óêðà¿í³ ïðàê-
òèêè íèçüêî¿ îïëàòè ïðàö³ òà á³äíîñò³ ïðàöþþ÷îãî íàñåëåííÿ äëÿ íàøî¿ 
äåðæàâè ñòàíå êîíñåðâàö³ÿ åêñòåíñèâíîãî òèïó åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ 
òà ïðîâàë ñòðàòåã³÷íîãî êóðñó åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè íà ðîçáóäîâó åêî-
íîì³êè çíàíü, çä³éñíåííÿ ñòðóêòóðíî-³ííîâàö³éíèõ ïåðåòâîðåíü íàö³-
îíàëüíîãî âèðîáíèöòâà.

Íå â³äïîâ³äàº çàâäàííÿì ³ííîâàö³éíîãî ðîçâèòêó ³ ïðîôåñ³éíèé 
ñêëàä çàéíÿòèõ â Óêðà¿í³. Â³ä ïî÷àòêó âèõîäó ç êðèçè (ç 1999 ð.) ó íà-
ö³îíàëüí³é åêîíîì³ö³ ñïîñòåð³ãàâñÿ ïåðåðîçïîä³ë çàéíÿòîñò³ íà êîðèñòü 
íåêâàë³ô³êîâàíî¿ ðîáî÷î¿ ñèëè (÷èñåëüí³ñòü ïðåäñòàâíèê³â íàéïðîñò³-
øèõ ïðîôåñ³é çðîñëà íà 1,6 ìëí îñ³á, àáî íà 43,2%, çà óìîâ ñêîðî÷åííÿ 
÷èñåëüíîñò³ ôàõ³âö³â ³ êâàë³ô³êîâàíèõ ðîá³òíèê³â), ùî ñâ³ä÷èòü ïðî äî-
ì³íóâàííÿ â åêîíîì³ö³ Óêðà¿íè çàñòàð³ëèõ òåõíîëîã³é ³ â³äñóòí³ñòü ïðî-
ãðåñóþ÷èõ ³ííîâàö³éíèõ ïðîöåñ³â (òàáë. 14.20).

Òàáëèöÿ 14.20.  Ðîçïîä³ë çàéíÿòèõ çà êâàë³ô³êàö³éíèìè ãðóïàìè, òèñ. îñ³á

Ãðóïà 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 Çì³íà

Çàêîíîäàâö³, 
âèù³ äåðæàâ-
í³ ñëóæáîâö³, 
êåð³âíèêè

1427,0 1459,8 1530,0 1495,3 1465,9 1423,7 1470,3 +43,3

Ïðîôåñ³îíà-
ëè

2614,8 2635,0 2652,5 2602,5 2730,5 2594,6 2484,7 -130,1

Ñïåö³àë³ñòè 3142,2 3061,1 2932,9 2789,8 2836,4 2549,1 2530,4 -611,8

Òåõí³÷í³ ñëóæ-
áîâö³

821,4 845,1 822,9 900,9 847,7 769,5 755,0 -66,4

Ïðàö³âíèêè 
ñôåðè îáñëó-
ãîâóâàííÿ ³ 
òîðã³âë³

2179,4 2305,1 2449,6 2575,6 2706,3 2654,9 2700,0 +520,6

Êâàë³ô³êîâàí³ 
àãðàð³¿

629,3 616,8 503,0 459,1 420,2 375,4 361,1 -268,2
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Ãðóïà 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 Çì³íà

²íñòðóìåí-
òàëüíèêè

2684,2 2725,7 2683,2 2753,7 2760,1 2524,6 2727,4 +43,2

Îïåðàòîðè ³ 
ñêëàäàëüíèêè 
óñòàòêóâàííÿ 
³ ìàøèí

3161,6 3152,0 2994,2 3000,4 2919,7 2697,4 2705,0 -456,6

Íàéïðîñò³ø³ 
ïðîôåñ³¿

3388,3 3619,2 3669,8 3823,4 3868,0 4706,5 5146,1 +1757,8

Ðàçîì 20048,2 20419,8 20238,1 20400,7 20554,7 20295,7 20680,0 +631,8

Äæåðåëî: Ë³áàíîâà Å. Êîìó âèã³äíà äåøåâà ðîáî÷à ñèëà? // Äçåðêàëî òèæíÿ. – 2007. – 28 
êâ³òíÿ – 11 òðàâíÿ. – Ñ.10.

ßê ñâ³ä÷àòü äàí³ òàáë. 14.20, óæå íàéáëèæ÷èì ÷àñîì óêðà¿íñüê³ ï³ä-
ïðèºìñòâà áóäóòü â³ä÷óâàòè âåëèêèé äåô³öèò êâàë³ô³êîâàíî¿ ðîáî÷î¿ ñè-
ëè (öå, íàñàìïåðåä, ñòîñóºòüñÿ ³íæåíåðíî-òåõí³÷íèõ òà êâàë³ô³êîâàíèõ 
ðîá³òíè÷èõ ïðîôåñ³é). Âîäíî÷àñ çà íåçì³ííî¿ ïîë³òèêè îïëàòè ïðàö³ 
ñàìå öÿ ãðóïà åêîíîì³÷íî àêòèâíîãî íàñåëåííÿ áóäå ïðàãíóòè âè¿õàòè 
çà êîðäîí íà òèì÷àñîâó àáî æ ïîñò³éíó ðîáîòó, ùî ñïðèÿòèìå çðîñòàííþ 
êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ ³íøèõ êðà¿í, à íå êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ 
íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè Óêðà¿íè.

Îäíèì ³ç áåççàïåðå÷íèõ äîñÿãíåíü ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè çà 
2005–2007 ðîêè âèçíàíî âêðàé íèçüêèé ð³âåíü áåçðîá³òòÿ (6,3-6,5% â³ä 
ê³ëüêîñò³ åêîíîì³÷íî àêòèâíîãî íàñåëåííÿ). Öåé ïîêàçíèê º íàâ³òü íèæ-
÷å, í³æ ð³âåíü ïðèðîäíîãî áåçðîá³òòÿ, ïðèòàìàííèé êðà¿íàì ç ðîçâèíó-
òîþ ðèíêîâîþ åêîíîì³êîþ, çîêðåìà êðà¿íàì ªÑ (îö³íþºòüñÿ ó 6,5-6,7% 
â³ä ê³ëüêîñò³ åêîíîì³÷íî àêòèâíîãî íàñåëåííÿ). Âîäíîðàç ñòðóêòóðà çà-
éíÿòîñò³ òà ¿¿ òåíäåíö³¿ ðîçâèòêó ñâ³ä÷àòü ïðî çáåðåæåííÿ â Óêðà¿í³ åêñ-
òåíñèâíîãî òèïó åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ, ïîäàëüøó îð³ºíòàö³þ äåðæàâ-
íî¿ ïîë³òèêè çàéíÿòîñò³ íà íèçüêó îïëàòó ïðàö³. Îô³ö³éíî, â³äïîâ³äíî 
äî íîâî¿ ðåäàêö³¿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàéíÿò³ñòü íàñåëåííÿ» òà ïîëî-
æåíü «Äåðæàâíî¿ ïðîãðàìè çàéíÿòîñò³ íàñåëåííÿ íà ïåð³îä äî 2009 ð.», 
â Óêðà¿í³ äî 2009 ð. ìàº áóòè ñòâîðåíî 5 ìëí íîâèõ ðîáî÷èõ ì³ñöü. Íà 
ïðàêòèö³ ïðîòÿãîì 2006 ð. â Óêðà¿í³ áóëî çàðåºñòðîâàíî 2,3 ìëí âàêàíñ³é. 
Âîäíî÷àñ ò³ëüêè 5% ³ç íèõ ïðîïîíóâàëèñÿ ³ç çàðîá³òíîþ ïëàòîþ ïîíàä 
1000 ãðí (160 ºâðî), à ìàéæå 60% – ³ç çàðîá³òíîþ ïëàòîþ ìåíøå 500 ãðí 
(80 ºâðî)92. Çðîçóì³ëî, ùî á³ëüø³ñòü òàêèõ âàêàíñ³é òàê ³ çàëèøàºòüñÿ 
íåçàïîâíåíèìè. Îòæå, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî êóðñ íà ñòâîðåííÿ 
â Óêðà¿í³ íîâèõ ðîáî÷èõ ì³ñöü áåç ñóòòºâèõ çì³í ó ñèñòåì³ îïëàòè ïðàö³ 
º ëèøå òèì÷àñîâèì çàõîäîì ùîäî ðîçâ’ÿçàííÿ ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì, à ó 
äîâãîñòðîêîâîìó ïåð³îä³ òàêèé ï³äõ³ä, íàâïàêè, âêðàé íåãàòèâíî ïîçíà-
÷èòüñÿ íà òåìïàõ åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ óêðà¿íñüêî¿ åêîíîì³êè òà ïðè-
çâåäå äî çíèæåííÿ ¿¿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ íà çîâí³øí³õ ðèíêàõ.
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Äëÿ ðîçâ’ÿçàííÿ ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà âëàäà 
ïîâèííà âèÿâèòè ïîë³òè÷íó âîëþ, êîíñîë³äóâàòèñü ³ ñïðÿìóâàòè çóñèëëÿ 
ó òàêèõ íàïðÿìàõ:

1. Ñâ³òîâèé äîñâ³ä ãîñïîäàðþâàííÿ ðîçâèíóòèõ êðà¿í ñâ³òó äîâîäèòü, 
ùî çàðîá³òîê ïðàöþþ÷î¿ ñ³ì’¿ (ÿê ïðàâèëî, ì³í³ìóì äâîõ îñ³á) ìàº çà-
áåçïå÷èòè íå ò³ëüêè ì³í³ìàëüí³ ô³ç³îëîã³÷í³ ïîòðåáè âèæèâàííÿ òà â³ä-
òâîðåííÿ âñ³õ ÷ëåí³â îäíîãî äîìîãîñïîäàðñòâà, à é ñòâîðèòè óìîâè äëÿ 
çàäîâîëåííÿ êóëüòóðíèõ ïîòðåá ÷ëåí³â ñ³ì’¿; äàòè çìîãó çäîáóòè ã³äíó 
îñâ³òó òîùî. Äëÿ öüîãî íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ â Óêðà¿í³ ñë³ä ðîçâ’ÿçàòè 
íèçêó ïðîáëåì. Íàñàìïåðåä, ³äåòüñÿ ïðî òå, ùî â Óêðà¿í³ äî öüîãî ÷àñó 
ä³º Êîäåêñ çàêîí³â ïðî ïðàöþ, óõâàëåíèé ùå 10 ãðóäíÿ 1971 ð. Çà ïåð³îä 
ðåôîðì äî íüîãî áóëî âíåñåíî ïîíàä 1000 çì³í ³ äîïîâíåíü. Âîäíî÷àñ çà 
ñâîºþ ñóòòþ Êîäåêñ (ùî çàëèøàºòüñÿ íîðìàòèâíèì àêòîì âèùî¿ þðè-
äè÷íî¿ ñèëè), íà æàëü, íå âðàõîâóº ñó÷àñíèõ ñâ³òîâèõ çàêîíîì³ðíîñòåé 
îïëàòè ïðàö³ â óìîâàõ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè.

Òàê, â Óêðà¿í³ é äîñ³ íå ðîçâ’ÿçàíî ïèòàííÿ çàêîíîäàâ÷îãî âñòàíîâ-
ëåííÿ ì³í³ìàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè. Ó êðà¿íàõ ç ðèíêîâîþ åêîíîì³êîþ 
öå íàéïîøèðåí³øèé ìåòîä äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ñèñòåìè îïëà-
òè ïðàö³. Óêðà¿íà é äîñ³ íå ðàòèô³êóâàëà Ì³æíàðîäíó êîíâåíö³þ ïðî 
âñòàíîâëåííÿ ì³í³ìàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè. Îäíèì ³ç íàñë³äê³â öüîãî º 
òå, ùî â Óêðà¿í³ ïðèéíÿòà ïðàêòèêà âñòàíîâëåííÿ ì³í³ìàëüíî¿ ì³ñÿ÷íî¿ 
çàðîá³òíî¿ ïëàòè, òîä³ ÿê ó êðà¿íàõ ç ðîçâèíóòîþ ðèíêîâîþ åêîíîì³êîþ 
âñòàíîâëþºòüñÿ ïîãîäèííèé ð³âåíü ì³í³ìàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè. Öåé 
ïîêàçíèê ð³çíèòüñÿ ïî êðà¿íàõ ³ çàëåæèòü â³ä âàðòîñò³ æèòòÿ, ³ñòîðè÷íèõ 
³ êóëüòóðíèõ òðàäèö³é òîùî. Òàê, ó ÑØÀ ì³í³ìàëüíà çàðïëàòà çà ãîäèíó 
íèí³ ñòàíîâèòü 7,25 äîë., ó Êàíàä³ – 8,5 äîë., ó Ôðàíö³¿ – 10,3 äîë., â 
²ðëàíä³¿ – 10,03 äîë., ó Âåëèê³é Áðèòàí³¿ – ïîíàä 10 äîë., ó Íîâ³é Çå-
ëàíä³¿ – 10,5 äîë. Â ²òàë³¿ íåêâàë³ô³êîâàíèé ïðàö³âíèê íå ìîæå îòðèìó-
âàòè (ó ïåðåðàõóíêó íà äîëàðè ÑØÀ) ìåíøå 946 äîë. íà ì³ñÿöü. Ùî æ 
ñòîñóºòüñÿ Óêðà¿íè, òî âñòàíîâëåíà â êðà¿í³ ì³í³ìàëüíà çàðîá³òíà ïëàòà 
çíà÷íî ïîñòóïàºòüñÿ ³ ìåæ³ á³äíîñò³ (çà ñâ³òîâèìè ñòàíäàðòàìè öå ìåí-
øå 2 äîë. ÑØÀ çà ãîäèíó ðîáîòè) ³ ïðîæèòêîâîìó ì³í³ìóìó. Ò³ëüêè ç 1 
ãðóäíÿ 2005 ð. ì³í³ìàëüíà çàðîá³òíà ïëàòà â Óêðà¿í³ äîñÿãëà ì³í³ìàëüíî-
ãî ðîçì³ðó ïåíñ³¿, òîáòî ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó äëÿ îñ³á, ÿê³ âòðàòèëè 
ïðàöåçäàòí³ñòü. Ñâ³òîâà ïðàêòèêà ïîêàçóº, ùî çðîñòàííÿ ì³í³ìàëüíî¿ 
çàðîá³òíî¿ ïëàòè ç ëàãîì ó äâà-òðè ì³ñÿö³ ïðèâîäèòü äî çðîñòàííÿ ñåðåä-
íüîãî ð³âíÿ çàðïëàò ó âñ³õ ñåêòîðàõ íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè93.

2. Ó õîä³ ðîçðîáêè ñòàíäàðò³â íîâî¿ ñèñòåìè îïëàòè ïðàö³ íå ìîæíà 
äîïóñêàòè «çð³âíÿë³âêè», òîáòî ìàº çáåð³ãàòèñÿ ñòèìóëþþ÷à ôóíêö³ÿ 
çàðîá³òíî¿ ïëàòè. Äëÿ öüîãî ñë³ä â³äìîâèòèñü â³ä ïðàêòèêè äåðæàâíîãî 
ðåãóëþâàííÿ îïëàòè ïðàö³ âèêëþ÷íî øëÿõîì ï³äâèùåííÿ ì³í³ìàëüíî¿ 
çàðîá³òíî¿ ïëàòè. Òàêèé ï³äõ³ä ìàòèìå âêðàé íåãàòèâí³ íàñë³äêè äëÿ 
ðîçâèòêó íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè. Òàê, ó 2000 ð. ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³-
í³ìàëüíî¿ òà ñåðåäíüî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè â Óêðà¿í³ ñòàíîâèëî 51,3% (çà 
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ì³æíàðîäíèìè ñòàíäàðòàìè òàêå ñï³ââ³äíîøåííÿ ìàº áóòè íà ð³âí³ 30-
35%). Íàéìåíøèé ðîçðèâ ì³æ ñï³ââ³äíîøåííÿì ì³í³ìàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ 
ïëàòè òà ñåðåäíüî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè ïî ãàëóçÿõ íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè 
â Óêðà¿í³ ñïîñòåð³ãàâñÿ ó áþäæåòí³é ñôåð³ ³ ñòàíîâèâ: ó îñâ³ò³ – 75,5%; ó 
ñèñòåì³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ – 84,8%; ó ñèñòåì³ ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ – 
99,2%; ó ñôåð³ êóëüòóðè – 100%. Òàêà ñèòóàö³ÿ ïðèçâåëà àáî äî ìàñîâî-
ãî â³äòîêó ïðàö³âíèê³â ³ç öèõ ãàëóçåé ó ïðèâàòíèé ñåêòîð (íàïðèêëàä, 
ïðèâàòíà ìåäèöèíà, ïðèâàòíà îñâ³òà òîùî), àáî æ äî âè¿çäó ôàõ³âö³â çà 
êîðäîí íà ÏÌÏ, àáî äî ¿õíüî¿ ïåðåêâàë³ô³êàö³¿ (³ ïðàö³ çäåá³ëüøîãî ó 
ñôåð³ ðîçäð³áíî¿ òîðã³âë³, ñôåð³ ïîñëóã òîùî).

3. Ä³ºâèé ðèíîê ïðàö³ ïîòðåáóº îïòèìàëüíî¿ ì³æïðîôåñ³éíî¿ òà 
ì³æãàëóçåâî¿ äèôåðåíö³àö³¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè. Òàê, äîö³ëüíî âñòàíîâèòè 
çàðîá³òíó ïëàòó ó áþäæåòí³é ñôåð³ íå íèæ÷å ñåðåäíüî¿ ïî ïðîìèñëîâîñ-
ò³. Â³äïîâ³äíî äî çàêîí³â ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè, çðîñòàííÿ äîõîä³â ïðà-
ö³âíèê³â áþäæåòíî¿ ñôåðè (ë³êàð³â, ó÷èòåë³â, ó÷åíèõ òîùî) àâòîìàòè÷íî 
ïðèçâîäèòü äî çá³ëüøåííÿ ñóêóïíîãî ñïîæèâ÷îãî ïîïèòó, ÿêèé ó ñâîþ 
÷åðãó ñòèìóëþº çðîñòàííÿ âèðîáíèöòâà òîâàð³â ³ ïîñëóã. Çðîñòàííÿ âè-
ðîáíèöòâà, ÿê ëàíöþãîâà ðåàêö³ÿ, âåäå äî ï³äâèùåííÿ îïëàòè ïðàö³ â 
óñ³õ ñåêòîðàõ íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè: ïðèâàòíîìó, êîìóíàëüíîìó, äåð-
æàâíîìó. Îñîáëèâî òàêå çðîñòàííÿ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ â ãàëóçÿõ, ùî ïðà-
öþþòü íà çàäîâîëåííÿ ïîòðåá âíóòð³øíüîãî ðèíêó êðà¿íè.

Êð³ì òîãî, ñâ³òîâà ïðàêòèêà ãîñïîäàðþâàííÿ ñâ³ä÷èòü, ùî çà óìî-
âè ï³äâèùåííÿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè ó áþäæåòí³é ñôåð³ ÷åðåç ÷îòèðè-ï’ÿòü 
ì³ñÿö³â ¿¿ ñï³ââ³äíîøåííÿ ç ñåðåäíüîþ (îô³ö³éíî çàðåºñòðîâàíîþ) çà-
ðîá³òíîþ ïëàòîþ ïî êðà¿í³ ïîñòóïîâî ïðèõîäèòü äî òðàäèö³éíèõ 70%. 
Îòæå, äåðæàâí³ çàõîäè ùîäî ï³äâèùåííÿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè â áþäæåòí³é 
ñôåð³ àâòîìàòè÷íî ïðèâåäóòü äî çðîñòàííÿ îïëàòè ïðàö³ â ³íøèõ ñôåðàõ 
³ ñåêòîðàõ íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè.

4. Äëÿ ïðîïîðö³éíîãî ðîçâèòêó íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè â Óêðà¿í³ 
ìàº áóòè óñóíóòà ïðàêòèêà íàäì³ðíèõ ðîçá³æíîñòåé â îïëàò³ ïðàö³ íà 
ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³, ë³êâ³äîâàí³ äåïðåñèâí³ ðåã³îíè. Ä³éñíî, äëÿ ñó÷àñ-
íî¿ Óêðà¿íè õàðàêòåðíèì çàëèøàºòüñÿ âèñîêèé ð³âåíü äèôåðåíö³àö³¿ 
îïëàòè ïðàö³ íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³. Òàê, çà ï³äñóìêàìè 2006 ð. â 20 
³ç 27 ðåã³îí³â êðà¿íè ñåðåäíÿ ì³ñÿ÷íà çàðîá³òíà ïëàòà áóëà íèæ÷îþ çà 
1000 ãðí, à â øåñòè – Â³ííèöüê³é, Âîëèíñüê³é, Æèòîìèðñüê³é, Òåðíî-
ï³ëüñüê³é, Õìåëüíèöüê³é ³ ×åðí³ã³âñüê³é îáëàñòÿõ – íèæ÷å 800 ãðí, òîáòî 
â³äïîâ³äíî íèæ÷å 160 ³ 130 ºâðî. Íàéêðàùà ñèòóàö³ÿ ç îïëàòîþ ïðàö³ òà 
ñï³ââ³äíîøåííÿì ì³æ ñåðåäíüîì³ñÿ÷íîþ çàðîá³òíîþ ïëàòîþ òà ðåã³î-
íàëüíèì ïðîæèòêîâèì ì³í³ìóìîì çà ï³äñóìêàìè 2006 ð. ñïîñòåð³ãàëàñü 
ó Êèºâ³, Äí³ïðîïåòðîâñüê³é ³ Äîíåöüê³é îáëàñòÿõ. Öå ñï³ââ³äíîøåííÿ 
â³äïîâ³äíî ñòàíîâèëî 318,8; 218,1 ³ 214,3%. Íàéíèæ÷å ñï³ââ³äíîøåí-
íÿ (155,5%) ñïîñòåð³ãàëîñÿ ó Òåðíîï³ëüñüê³é îáëàñò³, ó ×åðí³ã³âñüê³é 
(156,3%) òà ó Õåðñîíñüê³é (159,4%) îáëàñòÿõ. Äëÿ äåïðåñèâíèõ ðåã³îí³â 
(Òåðíîï³ëüñüêà, ×åðí³ã³âñüêà, Âîëèíñüêà, Õåðñîíñüêà òà ³íø³ îáëàñò³) 



Розділ 14. Соціально-економічний вимір 703

ïðîáëåìà á³äíîñò³ òà ¿¿ ïîäîëàííÿ íàáóâàº îñîáëèâî¿ àêòóàëüíîñò³. Ó 
êðà¿íàõ ç ðîçâèíåíîþ ðèíêîâîþ åêîíîì³êîþ öÿ ïðîáëåìà ðîçâ’ÿçóºòüñÿ 
çà ðàõóíîê ì³æðåã³îíàëüíîãî ïåðåðîçïîä³ëó ðîáî÷î¿ ñèëè â ðåã³îíè ç 
á³ëüøèì ïîïèòîì íà íå¿ òà âèùîþ îïëàòîþ ïðàö³. Âîäíî÷àñ â Óêðà¿í³ 
÷åðåç íàäì³ðí³ (ïîð³âíÿíî ç ð³âíåì îïëàòè ïðàö³) ö³íè íà îðåíäó æèòëà 
(³äåòüñÿ ïðî Êè¿â, Äí³ïðîïåòðîâñüê òà ³íø³ ì³ñòà, â ÿêèõ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ 
âèñîêèé ð³âåíü çàðîá³òíî¿ ïëàòè) çàñòîñóâàííÿ òàêî¿ ïðàêòèêè º âêðàé 
ñêëàäíèì ïðîöåñîì94.

5. Äëÿ áàãàòîóêëàäíî¿ óêðà¿íñüêî¿ åêîíîì³êè õàðàêòåðíîþ çàëèøà-
ºòüñÿ äèôåðåíö³àö³ÿ ñåðåäíüî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè îäíîãî øòàòíîãî ïðàö³â-
íèêà çà ôîðìàìè âëàñíîñò³. Îô³ö³éíî ð³âåíü îïëàòè ïðàö³ íà äåðæàâíèõ 
ï³äïðèºìñòâàõ òðàäèö³éíî çàëèøàºòüñÿ âèùå, í³æ ó êîìóíàëüíîìó òà 
ïðèâàòíîìó ñåêòîð³ åêîíîì³êè. Âîäíî÷àñ òàêà ñèòóàö³ÿ â³äîáðàæàº ëå-
ãàëüí³ñòü íàðàõóâàííÿ òà âèïëàòè çàðîá³òíî¿ ïëàòè. Ïîïðè âñ³ ñïðîáè 
áîðîòüáè äåðæàâè ç òàêèì ÿâèùåì, ÿê «çàðïëàòà ó êîíâåðòàõ», îïëàòà 
ïðàö³ â ïðèâàòíîìó ñåêòîð³ (îñîáëèâî öå ñòîñóºòüñÿ ñôåðè ãðîìàäñüêîãî 
õàð÷óâàííÿ, ñôåðè ïîñëóã, òóðèñòè÷íîãî òà êóðîðòíîãî á³çíåñó, ó òîìó 
÷èñë³ é «çåëåíîãî òóðèçìó», ùî äîñèòü øâèäêî ðîçâèâàºòüñÿ ó ï³âäåííèõ 
³ çàõ³äíèõ ðåã³îíàõ Óêðà¿íè òîùî) ïåðåâàæíî çàëèøàºòüñÿ ò³íüîâîþ. Çà 
îö³íêàìè åêñïåðò³â, âîíà ó 3-4 ðàçè ïåðåâèùóº îô³ö³éíî çàäåêëàðîâàí³ 
ñóìè. Òîìó äëÿ âèïðàâëåííÿ òàêî¿ ñèòóàö³¿ â Óêðà¿í³ ïîòð³áíî ïîñèëèòè 
çàõîäè äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ òà äåðæàâíîãî êîíòðîëþ çà ïîë³òèêîþ 
îïëàòè ïðàö³ íà ïðèâàòíèõ ï³äïðèºìñòâàõ ÷åðåç ó÷àñòü ó ïåðåãîâîðàõ 
ñòîñîâíî Ãåíåðàëüíî¿ òàðèôíî¿ óãîäè, çà óìîâ óõâàëåííÿ ãàëóçåâèõ òà-
ðèôíèõ óãîä ³ îêðåìèõ êîëåêòèâíèõ äîãîâîð³â. Îñîáëèâîãî çàõèñòó ïî-
òðåáóþòü ò³ íàéìàí³ ïðàö³âíèêè, ÿê³ íå º ÷ëåíàìè ïðîôñï³ëîê òîùî.

* * *
Ïîë³òè÷íà êðèçà â Óêðà¿í³ (2005–2007 ðð.), íåäîñêîíàë³ñòü ÷èííî¿ 

ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàíà ç íåãàòèâíèìè ïðîãíîçàìè 
ùîäî äåìîãðàô³÷íî¿ ñèòóàö³¿. Êð³ì òîãî, îäíèì ³ç íàéâàæëèâ³øèõ ÷èí-
íèê³â, ùî ãàëüìóº ïðîöåñ ðîçâ’ÿçàííÿ äåìîãðàô³÷íî¿ êðèçè â Óêðà¿í³, º 
ïðîáëåìà á³äíîñò³ (à îñîáëèâî ïðîáëåìà á³äíîñò³ ïðàöþþ÷îãî íàñåëåí-
íÿ). Â óñüîìó ñâ³ò³ çàéíÿò³ñòü – öå ãàðàíò³ÿ äîáðîáóòó âñ³õ ÷ëåí³â ðîäèíè, 
âîäíî÷àñ â Óêðà¿í³ â ïðîöåñ³ ðèíêîâèõ òðàíñôîðìàö³é ç’ÿâèâñÿ íîâèé 
ôåíîìåí – á³äí³ñòü ïðàöþþ÷îãî íàñåëåííÿ. Á³äí³ñòü ïðàöþþ÷îãî íà-
ñåëåííÿ ìàº âêðàé íåãàòèâí³ íàñë³äêè äëÿ ñóñï³ëüñòâà: çíåâ³ðþº ëþäåé 
ó ñîö³àëüí³é ñïðÿìîâàíîñò³ ðèíêîâèõ ðåôîðì; àïîë³òèçóº ñóñï³ëüñòâî, 
ïîðîäæóº ïîë³òè÷íèé öèí³çì ³ òàêå ÿâèùå, ÿê ïðîäàæ ãîëîñ³â íà âè-
áîðàõ; äèñêðåäèòóº ³äåþ äåìîêðàòè÷íîãî ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, 
ðîáèòü óêðàé ïðîáëåìàòè÷íèì ºäíàííÿ íàö³¿ òà äîì³íóâàííÿ íàö³îíàëü-
íî¿ ³äå¿.

Õî÷ îô³ö³éíî â Óêðà¿í³ é áóëî ïðîãîëîøåíî êóðñ íà ðîçáóäîâó ñî-
ö³àëüíî îð³ºíòîâàíî¿ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè, íà ïðàêòèö³ âñ³ ðåôîðìè çä³é-



Частина ІІ. Політична система незалежної України: досвід, уроки, перспективи704

ñíþâàëèñÿ çà ðàõóíîê ³ãíîðóâàííÿ ñîö³àëüíîãî ÷èííèêà, ïîãëèáëþþ÷è 
çóáîæ³ííÿ ïðàöþþ÷îãî íàñåëåííÿ (à íå ò³ëüêè áåçðîá³òíèõ òà åêîíîì³÷íî 
íåàêòèâíîãî íàñåëåííÿ). Íà ïî÷àòêîâîìó åòàï³ ðåôîðì (1991–1999 ðð.) 
ïðèáóòîê òà îñíîâí³ âàëþòí³ íàäõîäæåííÿ çàáåçïå÷óâàëè åêñïîðòîçî-
ð³ºíòîâàí³ ãàëóç³ âèðîáíèöòâà (ìåòàëóðã³ÿ òà õ³ì³÷íà ïðîìèñëîâ³ñòü). 
¯õí³ìè ïåðåâàãàìè â êîíêóðåíòí³é áîðîòüá³ ç ³íîçåìíèìè âèðîáíèêàìè 
àíàëîã³÷íî¿ ïðîäóêö³¿ ñòàëè ì³í³ìàëüí³ âèòðàòè íà îõîðîíó äîâê³ëëÿ, 
ñèìâîë³÷íà ïëàòà çà ñïîæèâàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â ³ âêðàé íèçüêèé 
ð³âåíü îïëàòè ïðàö³ çà óìîâ äîñòàòíüî âèñîêî¿ êâàë³ô³êàö³¿ ðîáî÷î¿ ñèëè. 
Ó 90-ò³ ðîêè ÕÕ ñò. â Óêðà¿í³ òàêà ñèòóàö³ÿ ðîçãëÿäàëàñÿ ÿê âèìóøåíèé 
çàõ³ä ³ áóëà çóìîâëåíà îá’ºêòèâíî. Âîäíî÷àñ ïðîòÿãîì íàñòóïíîãî ïå-
ð³îäó (2000–2007 ðð.) õî÷à åêîíîì³÷íà ñèòóàö³ÿ ³ çì³íþâàëàñÿ, êàðäè-
íàëüíèõ çì³í ó ïîë³òèö³ äîõîä³â íàñåëåííÿ é ó ñèñòåì³ îïëàòè ïðàö³ â 
Óêðà¿í³ íå â³äáóëîñÿ. Áàãàòî â ÷îìó öå ïîÿñíþºòüñÿ ïðàãíåííÿì ÔÏÃ 
äî îäåðæàííÿ íàäïðèáóòê³â ³ ëîá³þâàííÿì ¿õí³õ ³íòåðåñ³â íà âèùîìó 
ð³âí³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Îñòàíí³ì ÷àñîì â Óêðà¿í³ íàðîñòàþòü òåíäåíö³¿ ùîäî øòó÷íîãî çà-
íèæåííÿ ðîçì³ð³â çàðîá³òíî¿ ïëàòè, ùî ïðîäîâæóº íàäàâàòè äîäàòêî-
â³ ïåðåâàãè âëàñíèêàì åêñïîðòîçîð³ºíòîâàíîãî âèðîáíèöòâà (ÔÏÃ) ó 
êîíêóðåíòí³é áîðîòüá³ íà ñâ³òîâèõ ðèíêàõ. Îòæå, á³äí³ñòü ïðàöþþ÷îãî 
íàñåëåííÿ, ùî º îäíèì ³ç ïðîÿâ³â â³äíîñíî¿ á³äíîñò³, ñòàëà íåâ³ä’ºìíîþ 
ñêëàäîâîþ óêðà¿íñüêî¿ åêîíîì³êè.

Çà íåçì³ííî¿ ñèòóàö³¿ ó ñôåð³ îïëàòè ïðàö³ óêðà¿íñüê³ ï³äïðèºìö³ òà 
ðîáîòîäàâö³ íå ìàòèìóòü ä³ºâèõ åêîíîì³÷íèõ ñòèìóë³â äî âïðîâàäæåííÿ 
³ííîâàö³é, íîâèõ òåõíîëîã³é òà åêîíîì³¿ æèâî¿ ïðàö³. Öå ïîÿñíþºòüñÿ 
òèì, ùî ó ñêëàä³ çàéíÿòèõ â Óêðà¿í³ äóæå âèñîêà ïèòîìà âàãà íåêâà-
ë³ô³êîâàíî¿ ðîáî÷î¿ ñèëè (à îòæå, ³ íèçüêîîïëà÷óâàíî¿). Òàêà ñèòóàö³ÿ 
ñïîíóêàº äî òîãî, ùî âèã³äí³øå íàéìàòè âåëèêó ê³ëüê³ñòü íèçüêîîïëà÷ó-
âàíèõ (äåøåâèõ) ðîá³òíèê³â, í³æ ïëàòèòè çà äîðîãå îáëàäíàííÿ, ùî ìàº 
âèñîêèé ð³âåíü ïðîäóêòèâíîñò³. Ç ³íøîãî áîêó, ó ï³äïðèºìö³â ³ ïîòåíö³é-
íèõ ³íâåñòîð³â íåìàº ñòèìóë³â äî âïðîâàäæåííÿ íàóêîâî-òåõí³÷íèõ ³í-
íîâàö³é, îñê³ëüêè íèçüêîîïëà÷óâàíà (äåøåâà) ðîáî÷à ñèëà, à îòæå, á³äíå 
íàñåëåííÿ, íå â çìîç³ ïðèäáàòè äëÿ âèêîðèñòàííÿ âèñîêîòåõíîëîã³÷íó (³ 
äîðîãó) ê³íöåâó ïðîäóêö³þ. Îòæå, çà çáåðåæåííÿ ñèñòåìè íèçüêî¿ îïëà-
òè ïðàö³ êóðñ íà ðîçáóäîâó â Óêðà¿í³ åêîíîì³êè çíàíü ³ âïðîâàäæåííÿ 
³ííîâàö³éíî-³íâåñòèö³éíîãî òèïó åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ, çä³éñíåííÿ 
ñòðóêòóðíî-³ííîâàö³éíèõ ïåðåòâîðåíü íàö³îíàëüíîãî âèðîáíèöòâà – 
ïåðåòâîðèòüñÿ íà ô³êö³þ. Êð³ì òîãî, â³äíîñíà á³äí³ñòü ³ â³äñóòí³ñòü äî-
ì³íóâàííÿ ïðîøàðêó ñåðåäíüîãî êëàñó â ñîö³àëüí³é ñòðóêòóð³ ñóñï³ëü-
ñòâà ñòàº íåçäîëàííîþ ïåðåøêîäîþ íà øëÿõó ³íòåãðàö³¿ íàøî¿ êðà¿íè 
äî ñòðóêòóð ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, ãàëüìóº ðîçáóäîâó äåìîêðàòè÷íîãî 
ñóñï³ëüñòâà â Óêðà¿í³.
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41 Òàì ñàìî. – Ñ.490-491.
42 Îëåéíèê À.Í. Èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ýêîíîìèêà: Ó÷åá. ïîñîáèå. – Ì.: 

ÈÍÔÐÀ-Ì, 2000. – Ñ.107.
43 Ïðàâî âëàñíîñò³ â Óêðà¿í³: Íàâ÷. ïîñ³áíèê / Î.Â.Äçåðà, Í.Ñ.Êóçíºöîâà, 

Î.À.Ï³äîïðèãîðà òà ³í.; Çà çàã. ðåä. Î.Â.Äçåðè, Í.Ñ.Êóçíºöîâî¿. – Ê.: Þð³íêîì 
²íòåð, 2000. – Ñ.86-87.

44 Çàâåðøàëüíèé åòàï ïðèâàòèçàö³¿ â Óêðà¿í³ / Î.É.Ïàñõàâåð, Ë.Ò.Âåðõîâî-
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äîâà, Ò.ª.Âîðîíêîâà, Í.Â.Òåðåùåíêî. (Â íàäçàã.: Öåíòð åêîíîì³÷íîãî ðîçâè-
òêó). – Ê.: Ì³ëåí³óì, 2003. – Ñ.11.

45 Á³ëà Ñ. Ïðèâàòèçàö³éí³ ïðîöåñè òà ïðîáëåìè ðåôîðìóâàííÿ ñîö³àëüíî¿ 
ñôåðè â Óêðà¿í³ // Â³ñí. ÓÀÄÓ. – 2000. – ¹ 1. – Ñ.74.

46 Ðåôîðìè íà Óêðà¿í³: ³äå¿ òà çàõîäè / Ï³ä ðåä. ß.Øèðìåðà ³ Ä.Ñíåëáå-
êåðà. – Ê.: Àëüòïðåññ, 2000. – Ñ.139.

47 Òàì ñàìî.
48 Çàâåðøàëüíèé åòàï ïðèâàòèçàö³¿ â Óêðà¿í³ / Î.É.Ïàñõàâåð, Ë.Ò.Âåðõîâî-

äîâà, Ò.ª.Âîðîíêîâà, Í.Â.Òåðåùåíêî. (Â íàäçàã.: Öåíòð åêîíîì³÷íîãî ðîçâè-
òêó). – Ê.: Ì³ëåí³óì, 2003. – Ñ.13.

49 Ðåôîðìè íà Óêðà¿í³: ³äå¿ òà çàõîäè / Ï³ä ðåä. ß.Øèðìåðà ³ Ä.Ñíåëáå-
êåðà. – Ê.: Àëüòïðåññ, 2000. – Ñ.141-142.

50 Òàì ñàìî. – Ñ.143.
51 Ëºäîìñüêà Ñ., Ëàðöåâ Â. Ï³äñóìêè ñåðòèô³êàòíî¿ ïðèâàòèçàö³¿ â Óêðà-

¿í³ (1995–2000 ðð.) // Åêîíîì³êà Óêðà¿íè. – 2001. – ¹ 5. – Ñ.14.
52 Ïåðåä³ë âëàñíîñò³ òà á³ðæîâ³ òîðãè íàéáëèæ÷èì ÷àñîì çíà÷íî ï³äâè-

ùàòü àêòèâí³ñòü íà ðèíêó // Óêðà¿íà-BUS²NESS. – 1999. – 20 æîâòíÿ. – ¹38 
(438). – Ñ.8-9.

53 Ïðî çàòâåðäæåííÿ äåðæàâíî¿ ïðîãðàìè ïðèâàòèçàö³¿ íà 1999 ð.: Óêàç 
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 30 ãðóäíÿ 1998 ð. (¹1405) // Çá. Óêàç³â Ïðåçèäåíòà 
Óêðà¿íè. – Ê., 1998. – Âèï.9. – Ñ.200.

54 Ìîí³òîðèíã îñíîâíèõ ïîëîæåíü Ïðîãðàìè ïðèâàòèçàö³¿ – 99 // Óêðà¿-
íà-BUS²NESS. – 1999. – 27 ñ³÷åíü. – ¹4 (404). – Ñ.8-9.

55 Îãëÿä äåðæàâíî¿ ïðîãðàìè ïðèâàòèçàö³¿ íà 1999 ð³ê // Óêðà¿íà-BUS²-
NESS. – 1999. – 6 ñ³÷åíü. – ¹1 (401). – Ñ.11.

56 Ïðèâàòèçàö³ÿ: ðåàëüíà ³ çàïëàíîâàíà // Çàêîí ³ á³çíåñ. – 2001. – 13-19 
ñ³÷íÿ. – ¹2 (476). – Ñ.2.

57 Çàâåðøàëüíèé åòàï ïðèâàòèçàö³¿ â Óêðà¿í³ / Î.É.Ïàñõàâåð, Ë.Ò.Âåðõîâî-
äîâà, Ò.ª.Âîðîíêîâà, Í.Â.Òåðåùåíêî. (Â íàäçàã.: Öåíòð åêîíîì³÷íîãî ðîçâè-
òêó). – Ê.: Ì³ëåí³óì, 2003. – Ñ.17.

58 Äåðæàâíà ïðîãðàìà ïðèâàòèçàö³¿ íà 2000–2002 ðîêè: Çàòâ. Çàêîíîì 
Óêðà¿íè «Ïðî Äåðæàâíó ïðîãðàìó ïðèâàòèçàö³¿» â³ä 18 òðàâíÿ 2000 ð. ¹1723-
²²² // Â³äîì. Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. – 2000. – 25 ñåðï. (¹ 33-34). – Ñ.621.

59 Òàì ñàìî. – Ñ.619-620.
60 Êîíöåïö³ÿ óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè êîðïîðàòèâíèìè ïðàâàìè (â³ä 

13.06.2000) / Äåïàðòàìåíò êîðïîðàò. óïð.: Â³äîì÷³ íîðìàò. àêòè // Þðèä. â³ñí. 
Óêðà¿íè. – 2000. – 13-19 ëèï. – ¹ 28 (264). – Ñ.5-6.

61 Ñåìåíþê Â.Ï. Ðîçâèòîê êîðïîðàòèâíîãî ñåêòîðà åêîíîì³êè òà êîð-
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66 Çâåðíåííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ó çâ’ÿçêó ç 
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67 Ñòàòèñòè÷íèé ùîð³÷íèê Óêðà¿íè çà 1999 ð³ê / Äåðæêîìñòàò Óêðà¿íè; 
Çà ðåä. Î.Ã.Îñàóëåíêà. – Ê.: Òåõí³êà, 2000. – Ñ.322.

68 Ñòàòèñòè÷íèé ùîð³÷íèê Óêðà¿íè çà 2005 ð³ê / Äåðæêîìñòàò Óêðà¿íè; 
Çà ðåä. Î.Ã.Îñàóëåíêà. – Ê.: Êîíñóëüòàíò, 2006. – Ñ.314.

69 Òàì ñàìî. – Ñ.316.
70 Õðåáåò ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè çàïàäíûõ ñòðàí – ñðåäíåå ïðåäïðèíè-

ìàòåëüñòâî // Äåëîâàÿ Óêðàèíà. – 2000. – 16 àâã. – ¹ 55(783). – Ñ.2.
71 Äåðæàâíà ïðîãðàìà åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè íà 

2005 ð³ê. – Ê., 2004. – Ñ.74.
72 Áóðÿê Ï.Þ. Ìåòîäîëîã³÷í³ îñíîâè ñòâîðåííÿ ô³íàíñîâî-ïðîìèñëîâèõ 
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74 Ôîðìóâàííÿ âåëèêîãî ïðèâàòíîãî êàï³òàëó â Óêðà¿í³ / Î.É.Ïàñõàâåð, 

Ë.Ò.Âåðõîâîäîâà, Ë.Ç.Ñóïë³í. – Ê.: Ì³ëåí³óì, 2004. – Ñ.39-41.
75 Òàì ñàìî. – Ñ.32-33.
76 Ïàíû äåðóòñÿ è áîãàòåþò (ñàìûå áîãàòûå óêðàèíöû ïî âåðñèè 

«Âïðîñò») // Ñåãîäíÿ. – 2007. – 24 ñåíòÿáðÿ. – Ñ.3.
77 Ôîðìóâàííÿ âåëèêîãî ïðèâàòíîãî êàï³òàëó â Óêðà¿í³ / Î.É.Ïàñõàâåð, 

Ë.Ò.Âåðõîâîäîâà, Ë.Ç.Ñóïë³í. – Ê.: Ì³ëåí³óì, 2004. – Ñ.35.
78 Òàì ñàìî. – Ñ.36-37.
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соціальні та психологічні 
виміри

1.  Ñîö³àëüíà ñòðóêòóðà òà ³íñòèòóö³îíàëüí³ çàñàäè 
ñó÷àñíîãî óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà

Ïîñòðàäÿíñüêà ñîö³àëüíà ñòðàòèô³êàö³ÿ ³ ôîðìóâàííÿ ñåðåäíüîãî 
êëàñó

Ïåðøèé ñòðàòèô³êàö³éíèé âèáóõ, ïîâ’ÿçàíèé ç³ ñòàíîâëåííÿì ðà-
äÿíñüêî¿ ñóñï³ëüíî¿ ñèñòåìè ³ ðàäèêàëüíèì çíèùåííÿì ñòàíîâî¿ ñòðóê-
òóðè, ùî ðîçêëàäàëàñÿ, çðåøòîþ ïðèçâ³â äî ðîçïîä³ëó ñóñï³ëüñòâà íà äâà 
êëàñè: âèùèé ³ íèæ÷èé, íà ïàðò³éíó íîìåíêëàòóðó ³ ìàñó, ñåðåä ÿêèõ 
íå áóëî ì³ñöÿ äëÿ ñåðåäíüîãî êëàñó ÿê òàêîãî (³íîä³ ì³æ äâîìà öèìè 
êëàñàìè âèð³çíÿþòü îñîáëèâó ñîö³àëüíó âåðñòâó, ùî îáñëóãîâóº ïàðò³éíó 
íîìåíêëàòóðó, ïðîòå öå âåðñòâà, çà âñüîãî ¿¿ â³äíîñíîãî áëàãîïîëó÷÷ÿ, 
çà ñâîºþ ÷èñåëüí³ñòþ íàâðÿä ÷è ìîãëà ãðàòè ðîëü ñåðåäíüîãî êëàñó). 
Ç-ïîì³æ îñíîâíî¿ ìàñè íàñåëåííÿ ÑÐÑÐ âèíèê ñâîºð³äíèé ñóðîãàò ñå-
ðåäíüîãî êëàñó, ºäèíîþ óìîâîþ ïîòðàïëÿííÿ äî ÿêîãî áóëà íàÿâí³ñòü 
ïðîïèñêè ³ ïðîôåñ³¿, êîòðà äàâàëà çìîãó îòðèìàòè ðîáîòó çà ì³ñöåì 
ïðîæèâàííÿ, íåçàëåæíî â³ä òîãî, äî ÿêî¿ îô³ö³éíî âèçíàíî¿ ñîö³àëüíî¿ 
âåðñòâè ëþäèíà íàëåæàëà – ðîá³òíè÷îãî êëàñó, êîëãîñïíîãî ñåëÿíñòâà 
àáî òðóäîâî¿ ³íòåë³ãåíö³¿. Ïðè öüîìó, ÿñíà ð³÷, ³ñíóâàëè ïåâí³ â³äì³ííîñ-
ò³ ì³æ ïðåäñòàâíèêàìè íîìåíêëàòóðè ð³çíîìàí³òíèõ ð³âí³â ³ ì³æ ïðåä-
ñòàâíèêàìè ³íøèõ ñîö³àëüíèõ ãðóï ³ç ð³çíèì ñòàòóñîì ³ ïðåñòèæåì. Öå 
çóìîâëþâàëî ñîö³àëüíî-ñòàòóñíó ³ºðàðõ³þ, ùî íàçàãàë ìàëà ôîðìó «òðè-
êóòíèêà» (â îá’ºìíîìó óÿâëåíí³ – ôîðìó ï³ðàì³äè), íà âåðøèí³ ÿêîãî 
ðîçòàøóâàëàñÿ íîìåíêëàòóðà ³ç ãåíåðàëüíèì ñåêðåòàðåì ïàðò³¿ íà ÷îë³, à 
á³ëÿ ï³äí³ææÿ – íàé÷èñåëüí³øà âåðñòâà, ñîö³àëüíèé âïëèâ ÿêî¿ îáìåæ-
óâàâñÿ çàãàëüíîíàðîäíîþ ï³äòðèìêîþ ð³øåíü ïàðò³¿ òà óðÿäó.

Ïðè÷îìó ñòðàòåã³ÿ ðîçâèòêó ñîö³àëüíî-êëàñîâî¿ ñòðóêòóðè «ðàäÿí-
ñüêîãî ñóñï³ëüñòâà» ³äåîëîã³÷íî áóëà ñïðÿìîâàíà íà «ñòèðàííÿ ãðàíåé» 
³ îòðèìàííÿ îäíîð³äíî¿ ìàñè, â ÿê³é áè íå áóëî ì³ñöÿ â³äì³ííîñòÿì ì³æ 
ëþäüìè çà îñíîâíèìè ñòàòóñíî-ïðåñòèæíèìè êðèòåð³ÿìè. Ðåàëüíî öå 
äîñÿãàëîñÿ çàðàõóâàííÿì äåäàë³ øèðøèõ ìàñ òðóäÿùèõ äî ëàâ ðîá³òíè-
÷îãî êëàñó. Êðàé ñîö³àëüíî-êëàñîâ³é òâîð÷îñò³ ÊÏÐÑ áóëî ïîêëàäåíî 
âæå â ïåðø³ ðîêè ïåðåáóäîâè, â ðåçóëüòàò³ ÷îãî ÷èñåëüí³ñòü ðîá³òíèê³â 
³ ÷àñòêà ¿õ ó ñêëàä³ òðóäÿùèõ äåùî ñêîðîòèëèñÿ.
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Îäíàê ³ùå çàäîâãî äî ïåðåáóäîâè ðåàëüíèé òðèêóòíèê ñîö³àëüíî-
ïðîôåñ³éíèõ ïîçèö³é «ïåðåãîðíóâñÿ» ó ñâ³äîìîñò³ ïîêîë³íü, ÿê³ âñòóïàëè 
â ñàìîñò³éíå æèòòÿ: ïðîôåñ³¿ ³ ïîñàäè, ùî äàâàëè çìîãó ïîñ³ñòè âåðõí³ 
ùàáë³ ó ñîö³àëüí³é ³ºðàðõ³¿, ïåðåòâîðèëèñÿ íà ïðåäìåò ìàñîâèõ îð³ºíòà-
ö³é, à íàéìàñîâ³ø³ ïðîôåñ³¿ ³ ðÿäîâ³ ïîñàäè âèÿâèëèñÿ íåïðèâàáëèâèìè 
äëÿ ïåðåâàæíî¿ á³ëüøîñò³ ìîëîäèõ ëþäåé. Öå «ïåðåãîðòàííÿ» âèÿâè-
ëîñÿ îäíèì ³ç ÷èííèê³â äåñòàá³ë³çàö³¿ ñôîðìîâàíî¿ ñîö³àëüíî¿ ³ºðàðõ³¿, 
îñê³ëüêè íåðåàë³çîâàí³ñòü ïî÷àòêîâèõ ñòàòóñíèõ äîìàãàíü ñïðè÷èíþâàëà 
çðîñòàííÿ íåçàäîâîëåíîñò³ á³ëüøîñò³ ïðåäñòàâíèê³â íîâèõ êîãîðò ñîö³-
àëüíîþ ñèñòåìîþ, êîòðà íå ìîãëà ðîçâ’ÿçàòè êîíôë³êò ì³æ ³äåîëîã³÷íîþ 
óñòàíîâêîþ íà ôîðìóâàííÿ ï³äâèùåíèõ äîìàãàíü ³ çàêîíñåðâîâàíîþ 
ñîö³àëüíîþ ñòðóêòóðîþ. À íà çëàì³ 1980-õ ³ 1990-õ ðîê³â â³äáóëîñÿ ð³ç-
êå ï³äíåñåííÿ ð³âíÿ ñîö³àëüíèõ äîìàãàíü ìîëîä³, ùî áóëî çàô³êñîâà-
íî â äîñë³äæåííÿõ Â.Ñ.Ìàãóíà, ÿêèé íàçâàâ öåé ïðîöåñ «ðåâîëþö³ºþ 
äîìàãàíü»1. Äëÿ çàäîâîëåííÿ íîâèõ àìá³ö³é ³ äîìàãàíü ïîòð³áí³ áóëè é 
íîâ³ ïðèâ³ëåéîâàí³ ñîö³àëüí³ ïîçèö³¿, ùî íå ìîãëî íàáóòè ðåàë³çàö³¿ â 
ðàìêàõ îáìåæåíîãî é ³äåîëîã³÷íî çàìêíóòîãî íîìåíêëàòóðíîãî êëàñó. 
Íà ì³ñöÿ ó âóçüêîìó êîë³ ðàäÿíñüêî¿ åë³òè âèÿâèëîñÿ íàäòî áàãàòî ïðå-
òåíäåíò³â, à ïîçàÿê âèïðîáóâàíèé á³ëüøîâèöüêèé ìåòîä â³äñòð³ëó ñòà-
ðî¿ ³ ï³äãîäîâóâàííÿ íîâî¿ íîìåíêëàòóðè âæå íå ì³ã áóòè ðåàë³çîâàíèé, 
çàëèøàëîñÿ îäíå – äîçâîëèòè äåÿê³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ â³ëüíîñò³ é 
ñïðÿìóâàòè íåâãàìîâíó æàãó ïðèäáàííÿ â ñôåðó âèíèêíåííÿ ïðèâàòíî¿ 
åêîíîì³÷íî¿ ³í³ö³àòèâè.

Àëå ó ò³ì-òî é ïîëÿãàº ñîö³àëüíà ñèëà ïðèâàòíîãî åêîíîì³÷íîãî 
³íòåðåñó, ùî â³í ïåðåòâîðþº ãðîìàäñüêå æèòòÿ íà âëàñíó ïîõ³äíó. ² ÿêùî 
éîìó ïîòð³áí³ íîâ³ ñîö³àëüí³ ïîçèö³¿, òî â³í ïðîäóêóº ¿õ ó íåîáõ³äí³é 
ê³ëüêîñò³. Ïðîòå íà â³äì³íó â³ä åâîëþö³éíîãî ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà, êîëè 
íîâ³ åëåìåíòè ñîö³àëüíî¿ ñòðóêòóðè ïîñòóïîâî âèò³ñíÿþòü ñòàð³ àáî çà-
ïîâíþþòü íîâîñòâîðåí³ «âàêàíòí³ ì³ñöÿ â ñîö³óì³, ùî ðîçâèâàºòüñÿ, íîâ³ 
ñîö³àëüí³ ñòðóêòóðè é ³íñòèòóòè âèíèêëè ïðàêòè÷íî îäíîìîìåíòíî – 
ÿê ìèòòºâà ñîö³àëüíà ðåàêö³ÿ íà çíÿòòÿ ³äåîëîã³÷íîãî òàáó ç ïðèâàòíî¿ 
âëàñíîñò³ é ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³». Ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü âëàäíî¿ 
áþðîêðàò³¿ òà ïåðåñ³÷íèõ ãðîìàäÿí ó öåé ÷àñ íå áóëè çàö³êàâëåí³ â ïðèí-
öèïîâ³é çì³í³ ñîö³àëüíî¿ ñòðàòèô³êàö³¿, íàâ³òü ÿêùî íà äåêëàðàòèâíîìó 
ð³âí³ âîíè ï³äòðèìóâàëè ³äåþ ïðèíöèïîâî¿ çì³íè ñóñï³ëüíî¿ ñèñòåìè é 
ïîãëèáëåííÿ ðèíêîâèõ ðåôîðì.

Ó ñîö³àë³ñòè÷í³é ñèñòåì³ áàãàòî ÷îãî íå âëàøòîâóâàëî ëþäåé, àëå 
ò³ëüêè íå ãàðàíòîâàíà çàéíÿò³ñòü ³ ìîæëèâ³ñòü âåðòèêàëüíî¿ ìîá³ëüíîñ-
ò³ äëÿ âèõ³äö³â ³ç ðîá³òíè÷îãî êëàñó ³ ñåëÿíñòâà, ùî íåìèíó÷å âèìà-
ãàëî íàäëèøêîâîãî ³ ñòðóêòóðíî íåçáàëàíñîâàíîãî ñòâîðåííÿ ðîáî÷èõ 
ì³ñöü ³ ïðåñòèæíèõ ñîö³àëüíèõ ïîçèö³é. Íà â³äì³íó â³ä êàï³òàë³ñòè÷íî¿ 
ñèñòåìè, ÿêà ïåð³îäè÷íî ïîòåðïàº â³ä íàäâèðîáíèöòâà òîâàð³â ³ ïîñëóã, 
ñîö³àë³ñòè÷íå ñóñï³ëüñòâî òðèâàëèé ÷àñ çàéìàëîñÿ íàäâèðîáíèöòâîì âè-
ðîáíèê³â ³ ñïîæèâà÷³â ³ç â³äïîâ³äíèì âèêðèâëåííÿì ñîö³àëüíî-êëàñîâî¿ 
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³ ñîö³àëüíî-ïðîôåñ³éíî¿ ñòðóêòóðè. Óêðà¿íà âïðîäîâæ îñòàíí³õ ðîê³â ³ñ-
íóâàííÿ ó ñêëàä³ ÑÐÑÐ ïîâíîþ ì³ðîþ ìîãëà á ïèøàòèñÿ òèì, íàïðè-
êëàä, ùî íà îäíîãî â÷èòåëÿ òóò ïðèïàäàëî 8,2 ó÷íÿ, òîä³ ÿê ó ðîçâèíåíèõ 
êðà¿íàõ Çàõîäó – ìàéæå âäâ³÷³ á³ëüøå – 15,3, à â êðà¿íàõ, ùî ðîçâè-
âàþòüñÿ, – 29,3. Ïèøàòèñÿ ìîæíà áóëî é òèì, ùî í³äå ó ñâ³ò³ íå áóëî 
òàêî¿ ïèòîìî¿ âàãè ë³êàð³â ó çàãàëüíîìó ñêëàä³ íàñåëåííÿ, ÿê ó ÑÐÑÐ (³ â 
Óêðà¿í³ çîêðåìà). Àíàëîã³÷íà ñèòóàö³ÿ äî ìîìåíòó ðîçïàäó Ñîþçó ñêëà-
ëàñÿ ñòîñîâíî á³ëüøîñò³ ñîö³àëüíî-ïðîôåñ³éíèõ ïîçèö³é, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç 
ïðàöåþ âèùî¿ êâàë³ô³êàö³¿. Ãîðä³ñòü áóëà á ö³ëêîì çàêîííîþ, ÿêáè íå 
äâà ÷èííèêè, çàâäÿêè ÿêèì ñîö³àë³ñòè÷íå ñóñï³ëüñòâî ìîãëî ³ ìóñèëî 
äîçâîëÿòè ñîá³ ïîä³áíó ðîçê³ø: îïëàòà ïðàö³ íå çà ð³âíåì êâàë³ô³êàö³¿ òà 
íåâ³äïîâ³äí³ñòü ñôåð äîêëàäàííÿ íàéêâàë³ô³êîâàí³øî¿ ïðàö³ ñó÷àñíèì 
ñòàíäàðòàì ìàòåð³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ, îðãàí³çàö³¿ òà ÿêîñò³ òðóäîâî¿ 
ä³ÿëüíîñò³.

Çâ³ñíî, ìîæíà áóëî á, íå çãàäóþ÷è ïðî íàö³îíàëüíó ãîðä³ñòü, çàéíÿ-
òèñÿ ïðèøâèäøåíèì ðåôîðìóâàííÿì ñîö³àëüíî-ïðîôåñ³éíî¿ ñòðóêòóðè, 
êèíóâøè ¿¿ «íàïðèçâîëÿùå» ðèíêîâ³é åêîíîì³ö³. Àëå ñàìå â öüîìó ðàç³ 
ì³ëüéîíè ëþäåé ³ç âèñîêîþ êâàë³ô³êàö³ºþ âèÿâèëèñÿ á íåïîòð³áíèìè â 
íîâ³é ñòðóêòóð³. Òå ñàìå â³äáóâàºòüñÿ ³ ç ñîö³àëüíî-êëàñîâîþ ñòðóêòóðîþ, 
äå åêñòåíñèâíèé ðîçâèòîê ñôåðè ìàòåð³àëüíîãî âèðîáíèöòâà (ïë³÷-î-
ïë³÷ ³ç ³äåîëîã³÷íîþ óñòàíîâêîþ íà çì³öíåííÿ àâàíãàðäó ðàäÿíñüêîãî 
ñóñï³ëüñòâà) ïðèçâ³â äî íàäâèðîáíèöòâà â ÑÐÑÐ ³ Óêðà¿í³ «ïåðåäîâîãî 
çàãîíó ðîá³òíè÷îãî êëàñó» – ïðîìèñëîâèõ ðîá³òíèê³â. ² ÿêùî â îñòàíí³ 
ðîêè ñâî¿ ïðåòåíç³¿ äî âëàäè çà íèçüê³ äîõîäè âèñóâàþòü øèðîê³ âåðñòâè 
³íòåë³ãåíö³¿, ðîá³òíè÷îãî êëàñó ³ ñåëÿíñòâà – öå ðåçóëüòàò ñâîºð³äíîãî 
çàõèñòó áþðîêðàò³ºþ, ùî ñòðèìóº ðåôîðìè, ³íòåðåñ³â öèõ ñàìèõ ñîö³àëü-
íèõ ãðóï ³ âåðñòâ, äëÿ ÿêèõ îñòàòî÷íèé äåìîíòàæ ñîö³àëüíî¿ ñòðóêòóðè â 
ïðîöåñ³ ðàäèêàëüíîãî ðåôîðìóâàííÿ åêîíîì³êè îçíà÷àâ áè ðàäèêàëüíå 
ñêîðî÷åííÿ ¿õí³õ ëàâ, óòðàòó ïåðñïåêòèâè çàéíÿòîñò³ çà îñíîâíîþ ïðî-
ôåñ³ºþ ³ íåîáõ³äí³ñòü æîðñòêî¿ êîíêóðåíö³¿ íà ðèíêó ïðàö³.

Ãîëîâíà ïðè÷èíà ïîäîðîæ÷àííÿ äåðæàïàðàòó óïðàâë³ííÿ â Óêðà¿-
í³ é ³íøèõ ïîñòðàäÿíñüêèõ äåðæàâàõ – îáñëóãîâóâàòè ïîðÿä ç³ ñòàðîþ 
ñîö³àëüíîþ ñòðóêòóðîþ, çà çàëèøêîâèìè ³íñòèòóö³îíàëüíèìè íîðìà-
ìè ÿêî¿ é äîñ³ æèâóòü ïðåäñòàâíèêè íàéìàñîâ³øèõ ñîö³àëüíèõ âåðñòâ, 
ùå é íîâîóòâîðåíó ñîö³àëüíó ñòðóêòóðó – «á³çíåñ-âåðñòâó», äîáðîáóò ³ 
ïðèáóòêè ÿêî¿ áàãàòî â ÷îìó âèçíà÷àþòüñÿ êîðóïö³éíèìè çâ’ÿçêàìè ³ç 
ð³çíîìàí³òíîãî øòèáó äåðæàâíèìè ñëóæáàìè. Ó ñåðåäîâèù³ áþðîêðàò³¿, 
ùî ðîçðîñëàñÿ, òî÷èòüñÿ íåâèäèìà â³éíà çà ò³ óïðàâë³íñüê³ ôóíêö³¿ é 
ðîáî÷³ ì³ñöÿ, êîòð³ ïåðøîþ ÷åðãîþ ïîâ’ÿçàí³ ç êîíòðîëåì íàä íîâèìè 
ñòðóêòóðàìè, îñê³ëüêè â öüîìó êîíòðîë³ ïîëÿãàº îñíîâíå äæåðåëî äî-
áðîáóòó êîðóìïîâàíî¿ áþðîêðàò³¿.

Çà óìîâ, êîëè ñòàðà ñîö³àëüíà ñòðóêòóðà â îñíîâíèõ ñâî¿õ ðèñàõ 
çáåðåãëàñÿ, à ïàðò³éíà íîìåíêëàòóðà ïåðåðîñëà ó ïðàâëÿ÷ó äå³äåîëîã³-
çîâàíó áþðîêðàò³þ, ÿêà ïîïîâíèëà ñâî¿ ëàâè çà ðàõóíîê íàéòàëàíèñòèõ 
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äåìîêðàòè÷íèõ ë³äåð³â, ó ñóñï³ëüñòâ³ é âèíèêëà ïàðàëåëüíà ñîö³àëüíà 
ñòðóêòóðà, ùî ðîçâèâàºòüñÿ çà ñâî¿ìè ïðàâèëàìè, êîòð³ â çìîç³ ïðèéíÿòè 
ëèøå íàéàêòèâí³ø³ ³ íàéï³äãîòîâëåí³ø³ ³íäèâ³äè, ÿê³ ñòàíîâëÿòü ÿâíó 
ìåíø³ñòü ó ñóñï³ëüñòâ³, àëå ïîñò³éíî ïðåòåíäóþòü íà äîì³íàíòíó ðîëü. Äî 
íîâî¿ ñîö³àëüíî¿ ñòðóêòóðè äîëó÷èëèñÿ ñîö³àëüíî-êëàñîâ³ é ïðîôåñ³éí³ 
ãðóïè, ùî ê³ëüê³ñíî ñòàíîâèëè ÿâíó ìåíø³ñòü, àëå çà ñâî¿ìè äîìàãàí-
íÿìè íà âëàñí³ñòü ³ äîõ³ä âî÷åâèäü ïåðåâåðøóâàëè çàïèòè ïðåäñòàâíèê³â 
òðàäèö³éíèõ ³ íàéìàñîâ³øèõ âåðñòâ. Öåé ôåíîìåí íååêâ³âàëåíòíîãî ñî-
ö³àëüíîãî îáì³íó (êîëè á³ëüø³ñòü îòðèìóº ìåíøå çà ðåàëüíèé âíåñîê, 
à ìåíø³ñòü – çíà÷íî á³ëüøå, í³æ äîçâîëÿþòü ëåãàëüí³ äæåðåëà äîõîäó) 
íå ñïðèÿâ ðîçâèòêó òåíäåíö³¿ äî çëèòòÿ äâîõ ñòðóêòóð, àëå ñïðè÷èíèâñÿ 
äî ïðèíöèïîâîãî ðîçìåæóâàííÿ ¿õ ó ãðîìàäñüê³é äóìö³ ÿê «íàðîäó, ùî 
ñòðàæäàº», ç îäíîãî áîêó, ³ «ïðèâ³ëåéîâàíî¿ êàñòè» – ç ³íøîãî.

Íîâà ñîö³àëüíà ñòðóêòóðà âèñòóïàº â ðîë³ «ò³íüîâîãî êàá³íåòó» 
ïîñò êîìóí³ñòè÷íîãî ñóñï³ëüñòâà, ùî òðàíñôîðìóºòüñÿ, îñê³ëüêè îñíî-
âíå äæåðåëî ¿¿ ðîçâèòêó – ò³íüîâèé ñåêòîð åêîíîì³÷íîãî, ïîë³òè÷íîãî ³ 
äóõîâíîãî æèòòÿ ñóñï³ëüñòâà. ¯¿ âïëèâ íà ãðîìàäñüêå æèòòÿ º ñóì³ðíèì 
(à â îêðåìèõ àñïåêòàõ äîì³íàíòíèì) ïîð³âíÿíî ³ç âïëèâîì òðàäèö³éíî¿ 
ñòðóêòóðè, ùî ñïèðàºòüñÿ íà çàëèøêîâèé äåðæàâíèé ïàòåðíàë³çì. Ïî-
äâ³éí³ñòü ñîö³àëüíî¿ ñòðóêòóðè ïîðîäæóº ³ íåñòàë³ñòü ñîö³àëüíîãî ñòà-
íîâèùà ³íäèâ³äà. Íå âèÿâëÿþ÷è ó ñåáå çä³áíîñòåé äî æèòòÿ â íîâèõ 
óìîâàõ, êîëè ñòàðà ñîö³àëüíà ïîçèö³ÿ õî÷à ôîðìàëüíî ³ çáåð³ãàºòüñÿ, 
àëå ïîñò³éíî äåâàëüâóºòüñÿ, à ñâîº ì³ñöå â íîâ³é ñòðóêòóð³ ïîòð³áíî â³ä-
øóêóâàòè çà äîïîìîãîþ çàñîá³â, ùî ¿é íåäîñòóïí³ àáî äëÿ íå¿ íåïðè-
éíÿòí³, ëþäèíà â³ä÷óâàº íåçàäîâîëåí³ñòü ñóñï³ëüñòâîì ³ ñâî¿ì ñòàòóñîì 
ó íüîìó. Ïðè÷îìó â Óêðà¿í³ öå â³ä÷óòòÿ íàáóëî ïåðåâàæíîãî õàðàêòåðó 
âæå â ïåðøèé ð³ê ¿¿ íåçàëåæíîãî ³ñíóâàííÿ, ó 1990-ò³ ðîêè ñïîñòåð³ãà-
ëàñÿ òåíäåíö³ÿ ïîäàëüøîãî ïîøèðåííÿ ìàñîâî¿ íåçàäîâîëåíîñò³, ³ ëèøå 
îñòàíí³ì ÷àñîì íàì³òèëîñÿ äåÿêå ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ çàäîâîëåíîñò³ ëþäåé 
ñâî¿ì ñòàíîâèùåì ó ñóñï³ëüñòâ³ (òàáë. 15.1).

Òàáëèöÿ 15.1.  Ðîçïîä³ë â³äïîâ³äåé ãðîìàäÿí Óêðà¿íè íà ìîí³òîðèíãîâå çàïè-
òàííÿ: «ßêîþ ì³ðîþ Âè çàãàëîì çàäîâîëåí³ ñâî¿ì ñòàíîâèùåì 
ó ñóñï³ëüñòâ³ íà òåïåð³øí³é ÷àñ?», %

Âàð³àíòè â³äïîâ³äåé 1992 1994 1998 2002 2006

Ðàäøå íåçàäîâîëåíèé 50,5 62,4 77,5 63,2 49,0

Âàæêî ñêàçàòè, çàäîâîëåíèé ÷è í³ 33,0 24,8 15,2 23,7 30,6

Ðàäøå çàäîâîëåíèé 16,0 12,6 7,0 12,2 20,2

Íå â³äïîâ³ëè 0,4 0,3 0,3 0,8 0,3

Åìîö³éíå ñïðèéíÿòòÿ ñâîãî ì³ñöÿ â ñóñï³ëüñòâ³, â³äîáðàæåíå â öèõ 
â³äïîâ³äÿõ, çóìîâëþº òàêîæ îö³íêó âëàñíîãî ñîö³àëüíîãî ñòàòóñó ³ â³ä-
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ïîâ³äíîãî ñóñï³ëüíîãî ïðåñòèæó. Òàê, âèçíà÷àþ÷è ñâîþ ïîçèö³þ â ñî-
ö³àëüí³é ³ºðàðõ³¿, ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü æèòåë³â Óêðà¿íè â³äâîäÿòü ñîá³ 
ì³ñöå íà íèæí³õ ùàáëÿõ «ñòàòóñíèõ ñõîä³â» (òàáë. 15.2).

Òàáëèöÿ 15.2.  Ðîçïîä³ë ðåñïîíäåíò³â çà ñàìîîö³íêàìè ñîö³àëüíîãî ñòàòóñó 
(7-ñòóïåíåâå ñòàíîâèùå â ñóñï³ëüñòâ³), %

Ð³âåíü ñîö³àëüíîãî ñòàòóñó 1994 1998 2002 2006

1. Íàéíèæ÷èé ð³âåíü 19,4 23,9 17,2 8,3

2. Íèçüêèé 25,3 28,1 24,0 14,3

3. Òðîõè íèæ÷èé çà ñåðåäí³é 32,3 32,7 31,8 36,1

4. Ñåðåäí³é 18,6 13,2 21,6 29,3

5. Òðîõè âèùèé çà ñåðåäí³é 2,2 1,2 4,2 10,0

6. Âèñîêèé 0,4 0,4 0,3 1,0

7. Íàéâèùèé ð³âåíü 0,4 0,5 0,5 0,9

Íå â³äïîâ³ëè 1,4 0,0 0,3 0,1

Ñåðåäí³é áàë 2,6 2,4 2,7 3,2

Ç îãëÿäó íà ðîçïîä³ë ñóá’ºêòèâíèõ îö³íîê, â Óêðà¿í³, ó ë³ïøîìó ðàç³, 
³ñíóº òàê çâàíèé íèçüêèé ñåðåäí³é êëàñ, êîòðèé íàâðÿä ÷è ìîæå âè-
ñòóïàòè ãàðàíòîì ñîö³àëüíî¿ ñòàá³ëüíîñò³ òà ðóø³éíîþ ñèëîþ ðèíêîâèõ 
ðåôîðì. Ñàìå íèçüêèé ñåðåäí³é êëàñ, ðîç÷àðîâàíèé ³ íåçàäîâîëåíèé 
ä³ÿëüí³ñòþ äåìîêðàòè÷íîãî óðÿäó, ïðèâ³â, çà àâòîðèòåòíèì ñóäæåííÿì 
Å.Ôðîììà, äî âëàäè â Í³ìå÷÷èí³ íàöèñò³â. Íåìîæëèâ³ñòü ïîâòîðåííÿ 
òàêîãî ñöåíàð³þ ó Çàõ³äí³é ªâðîï³ çóìîâëåíà ïîÿâîþ ñåðåäíüîãî êëàñó, 
ÿêèé ñòàíîâèòü ïåðåâàæíó ÷àñòèíó ñóñï³ëüñòâà ³ çàö³êàâëåíèé â åêî-
íîì³÷í³é ñâîáîä³ ³ ñîö³àëüí³é ñòàá³ëüíîñò³. Â³í, çà çàãàëüíèì âèçíàí-
íÿì, ó ñó÷àñíîìó ñóñï³ëüñòâ³ º îñíîâíîþ ñîö³àëüíîþ áàçîþ ðèíêîâî¿ 
åêîíîì³êè òà ïîë³òè÷íî¿ äåìîêðàò³¿. Ñåðåäí³é êëàñ – ïîíÿòòÿ âåëüìè 
ðîçìèòå, òî÷í³ ïàðàìåòðè éîãî íàâðÿä ÷è ìîæíà âèçíà÷èòè çà ÿêèìîñü 
îäíèì ÷³òêèì êðèòåð³ºì. Ó ðîçâèíåíèõ äåìîêðàòè÷íèõ êðà¿íàõ îñíîâ-
íèì êðèòåð³ºì âèçíà÷åííÿ íàëåæíîñò³ ëþäèíè äî öüîãî êëàñó ïðèé-
íÿòî ââàæàòè ïåâíèé ð³âåíü äîõîäó, ÿêèé îòðèìóþòü ³ç ëåãàëüíèõ äæå-
ðåë ³ ÿêèé çàáåçïå÷óº ã³äíèé ð³âåíü æèòòÿ. Îñíîâíèìè êðèòåð³ÿìè íà-
ëåæíîñò³ äî ñåðåäíüîãî êëàñó â ñîö³îëîã³÷í³é íàóö³ ïðèéíÿòî ââàæàòè 
âîëîä³ííÿ âëàñí³ñòþ, ìàòåð³àëüíèé ñòàòîê, äîõ³ä, ùî çàáåçïå÷óº ñ³ì’¿ 
ã³äíå æèòòÿ, îñâ³òó, íåîáõ³äíó äëÿ äîñÿãíåííÿ âèñîêîãî ïðîôåñ³éíîãî 
ñòàòóñó, çàäîâîëåí³ñòü ñâî¿ì ñîö³àëüíèì ñòàòóñîì, ñàìî³äåíòèô³êàö³þ ³ç 
ñåðåäí³ì êëàñîì. ¥ðóíòóþ÷èñü íà öèõ êðèòåð³ÿõ, óêðà¿íñüêèé ñîö³îëîã 
Î.Ñèìîí÷óê ä³éøëà âèñíîâêó, ùî â Óêðà¿í³ íå á³ëüø ÿê 11% ãðîìàäÿí 
ìîæóòü ïðåòåíäóâàòè íà íàëåæí³ñòü äî ñåðåäíüîãî êëàñó2.

Äî ñåðåäíüîãî êëàñó ñîö³îëîãè â³äíîñÿòü ëþäåé, ÿê³ òàêîæ âîëîä³þòü 
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ñîö³àëüíèìè ðåñóðñàìè, ùî äàþòü ¿ì çìîãó: 1) ìàòè äîñòàòíüî âèñîêèé 
ð³âåíü ìàòåð³àëüíîãî äîáðîáóòó; 2) óñï³øíî àäàïòóâàòèñÿ äî ì³íëèâèõ 
åêîíîì³÷íèõ óìîâ; 3) áóòè ãîòîâèìè äî ïåðåêâàë³ô³êàö³¿, çì³íè ïðîôå-
ñ³¿, íàáóòòÿ íîâèõ çíàíü; 4) ðàö³îíàëüíî îðãàí³çîâóâàòè æèòòÿ; 5) ïðàã-
íóòè ñàìîðåàë³çàö³¿ â ïðîôåñ³éí³é ä³ÿëüíîñò³; êð³ì òîãî, ïðåäñòàâíèêè 
ñåðåäíüîãî êëàñó, ÿê ïðàâèëî, äîòðèìóþòüñÿ ë³áåðàëüíèõ ïîë³òè÷íèõ 
ö³ííîñòåé, óñâ³äîìëþþòü ãðîìàäÿíñüê³ ïðàâà ³ âì³þòü ¿õ îáñòîþâàòè3. 
Ó òîìó ðàç³, êîëè ïðåäñòàâíèêè ñåðåäíüîãî êëàñó ñòàíîâëÿòü óñòàëåíó 
á³ëüø³ñòü, ó äåðæàâ³ ³ñíóþòü íåîáõ³äí³ ïåðåäóìîâè äëÿ ñòàá³ëüíîãî ðîç-
âèòêó çà óìîâ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè ³ ïîë³òè÷íî¿ äåìîêðàò³¿.

Ïðî íåîáõ³äí³ñòü ôîðìóâàííÿ ñåðåäíüîãî êëàñó â Óêðà¿í³ ÷èìàëî 
ãîâîðÿòü ³ç äåðæàâíî¿ òðèáóíè, ó íàóêîâèõ êîìåíòàðÿõ ³ ïóáë³öèñòè÷íèõ 
âèñòóïàõ. Ó ïðèíöèï³, í³õòî íå çàïåðå÷óº, ùîá â Óêðà¿í³ ³ç äîì³íàíò-
íî¿ âåðñòâè «ìàëîçàáåçïå÷åíèõ» ñôîðìóâàâñÿ ìîãóòí³é ñåðåäí³é êëàñ, 
çäàòíèé ï³äòðèìóâàòè ñâîº ³ñíóâàííÿ íà ã³äíîìó ð³âí³ ³ ñòàòè ãàðàíòîì 
ñîö³àëüíî¿ ñòàá³ëüíîñò³ é åêîíîì³÷íîãî ïðîãðåñó. Çãîäí³ âñ³ é ³ç òèì, ùî 
çàðàç ñåðåäíüîãî êëàñó ÿê ñèñòåìîòâ³ðíî¿ ñîö³àëüíî¿ ñòðóêòóðè â Óêðà¿í³ 
íåìàº ³ ïîÿâè éîãî â íàéáëèæ÷îìó ìàéáóòíüîìó î÷³êóâàòè íå âàðòî. Ùî 
ñòîñóºòüñÿ á³ëüø â³ääàëåíî¿ ïåðñïåêòèâè, òî îö³íèòè ¿¿ ìîæíà ëèøå â 
çàãàëüíîìó êîíòåêñò³ çì³íè ñîö³àëüíî¿ ñòðóêòóðè â ïîñòêîìóí³ñòè÷íîìó 
ñóñï³ëüñòâ³, ùî òðàíñôîðìóºòüñÿ.

Çâ³ñíî, ñóá’ºêòèâí³ îö³íêè – íå íàéñóâîð³øèé êðèòåð³é ñîö³àëüíî¿ 
äèôåðåíö³àö³¿. Îäíà÷å çà óìîâ åêîíîì³÷íî¿ íåñòàá³ëüíîñò³ é àíîì³¿, õà-
ðàêòåðíî¿ äëÿ ïîñòêîìóí³ñòè÷íèõ äåðæàâ, òðàäèö³éí³ îá’ºêòèâí³ êðèòåð³¿ 
(ëåãàëüíèé îïîäàòêîâóâàíèé äîõ³ä, ð³âåíü îñâ³òè, ïîñàäà òîùî) ñòàþòü 
ìåíø ³íôîðìàòèâíèìè, í³æ ñóá’ºêòèâí³ ïîêàçíèêè, îñê³ëüêè íèçüê³ 
çàðïëàòè íà íàéïðåñòèæí³øèõ äåðæàâíèõ ïîñàäàõ, à òàêîæ ìàñîâå óõè-
ëÿííÿ â³ä îïîäàòêóâàííÿ ³ç äîäàòêîâèõ äîõîä³â âíîñÿòü òàê³ âèêðèâëåííÿ 
â îá’ºêòèâíó êàðòèíó ñòðàòèô³êàö³¿, ùî çàñòîñóâàííÿ òàêîãî ðîäó êðèòå-
ð³¿â âåäå äî ïðèíöèïîâèõ ïîìèëîê ó âèâ÷åíí³ ðåàëüíî¿ ñòàòóñíî¿ ³ºðàðõ³¿, 
³ íàñàìïåðåä – ³ºðàðõ³¿ ð³âí³â äîáðîáóòó ëþäåé. Òîìó ï³ä ÷àñ îö³íþâàííÿ 
ñîö³àëüíèõ ðåñóðñ³â ³ ïîòåíö³éíèõ ìîæëèâîñòåé ôîðìóâàííÿ ñåðåäíüîãî 
êëàñó â Óêðà¿í³ áàæàí³øå ñïèðàòèñÿ íà àíàë³ç ñàìîîö³íîê ñîö³àëüíîãî ³ 
ìàòåð³àëüíîãî ñòàíîâèùà, êîòð³ ò³ñíî ïîâ’ÿçàí³ ³ç ñîö³àëüíèì ñàìîïî-
÷óòòÿì ëþäåé. À îñê³ëüêè íîðìàëüíå ñîö³àëüíå ñàìîïî÷óòòÿ º îäí³ºþ ³ç 
ñóòí³ñíèõ ðèñ ñåðåäíüîãî êëàñó ÿê îñíîâè ñòàá³ëüíîãî äåìîêðàòè÷íîãî 
ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà, òî é âèá³ð ñóá’ºêòèâíèõ êðèòåð³¿â íå ìàº ðîçãëÿäà-
òèñÿ ÿê äîñë³äíèöüê³ «ïðåìóäðîñò³», ÿê³ äàþòü çìîãó îìèíàòè òðóäíîù³ 
â ïëàí³ îö³íþâàííÿ çà îá’ºêòèâíèìè ñîö³àëüíèìè êðèòåð³ÿìè.

Íàñàìïåðåä íåîáõ³äíî â³äçíà÷èòè òîé ôàêò, ùî íàÿâíà íèí³ äèôå-
ðåíö³àö³ÿ ñóñï³ëüñòâà çà ìàòåð³àëüíèì ñòàíîâèùåì äóæå äàëåêà â³ä òîãî, 
ùîá ó í³é ìîæíà áóëî âèÿâèòè ùîñü á³ëüøå, í³æ ñòðóêòóðíî íåñôîð-
ìîâàíèé çàðîäîê ñåðåäíüîãî êëàñó ÿê òàêîãî. Òàê, îö³íþþ÷è ó 2006 ð. 
ìàòåð³àëüíèé ð³âåíü ñâîº¿ ñ³ì’¿ çà îäèíàäöÿòèáàëüíîþ øêàëîþ (äå 1 – 
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íàéíèæ÷èé ð³âåíü, 11 – ìàêñèìàëüíî âèñîêèé), ëèøå 5% ãðîìàäÿí 
Óêðà¿íè â³äâåëè ñâî¿ì ñ³ì’ÿì ì³ñöå íà ÷îòèðüîõ âåðõí³õ ùàáëÿõ, òîä³ 
ÿê íà ÷îòèðüîõ íèæí³õ ïîçèö³ÿõ ñêîíöåíòðóâàëîñÿ áëèçüêî ïîëîâèíè 
íàñåëåííÿ. Òðè ñåðåäí³ ïîçèö³¿ (â³ä ï’ÿòî¿ äî ñüîìî¿) ïîñ³ëè 45% ãðî-
ìàäÿí êðà¿íè. Óìîâíî ìîæíà ââàæàòè, ùî ñàìå â ö³é ãðóï³ ïåðåáóâàþòü 
íàé³ìîâ³ðí³ø³ ïðåòåíäåíòè íà «çàðàõóâàííÿ» äî ñêëàäó ñåðåäíüîãî êëàñó 
(òàáë. 15.3).

Òàáëèöÿ 15.3.  Ñàìîîö³íêà ãðîìàäÿíàìè Óêðà¿íè ìàòåð³àëüíîãî ð³âíÿ æèòòÿ 
ñ³ì’¿, %

1994 1998 2002 2006

0 Íàéíèæ÷èé 11,3 15,7 2,4 3,4

1 8,2 14,8 3,2 4,9

2 17,6 19,3 17,8 11,7

3 27,9 26,6 22,6 30,6

4 16,3 11,4 26,5 20,0

5 13,4 9,1 21,8 19,7

6 3,3 1,8 3,7 5,3

7 1,4 0,8 0,9 2,7

8 0,2 0,3 0,1 0,8

9 0,1 0,0 0,0 0,2

10 Íàéâèùèé 0,3 0,1 0,1 0,3

Íå â³äïîâ³ëè 0,0 0,2 1,0 0,4

Ñåðåäí³é áàë 3,0 2,4 3,5 3,6

ßêùî íå áðàòè äî óâàãè íóâîðèø³â ³ ïåâíó ÷àñòèíó êîðóìïîâàíèõ 
âèñîêîïîñòàâëåíèõ ÷èíîâíèê³â, ÿê³ âæå ñüîãîäí³ ñòâîðèëè çàêðèòó äëÿ 
ñòîðîíí³õ ñïîñòåð³ãà÷³â âåðñòâó ç óñ³ìà îçíàêàìè êîðïîðàòèâíî¿ çàìê-
íóòîñò³ ³ êðóãîâî¿ ïîðóêè, â Óêðà¿í³ ìàéæå íåìàº ëþäåé, ÿê³ â³äíîñÿòü 
ñåáå äî êàòåãîð³¿ âèñîêîçàáåçïå÷åíèõ (ÿê³ ìàþòü äîáðå ìàòåð³àëüíå 
ñòàíîâèùå), òîä³ ÿê ãðóïè «á³äíÿê³â» ³ «ñåðåäíÿê³â» çáåð³ãàþòü ð³âíîþ 
ì³ðîþ ñâîþ ïðè÷åòí³ñòü äî óñòàëåíèõ ïîçèö³é ó òðàäèö³éí³é ñîö³àëü-
í³é ñòðóêòóð³. ² öåé ¿õí³é ñï³ëüíèé ³íòåðåñ ö³ëêîì çðîçóì³ëèé, îñê³ëü-
êè ñóá’ºêòèâíà «á³äí³ñòü» ³ ñóá’ºêòèâíèé «ñåðåäí³é ñòàòîê» çà ñó÷àñíèõ 
óìîâ ðîçâèòêó åêîíîì³êè Óêðà¿íè ïðèíöèïîâî íå â³äð³çíÿþòüñÿ. Ùîá 
äîáðîáóò ñòàâ íîðìîþ é àòðèáóòîì á³ëüøîñò³ íàñåëåííÿ êðà¿íè ÿê ïðåä-
ñòàâíèê³â ñåðåäíüîãî êëàñó, Óêðà¿í³ ïåðåäóñ³ì íåîáõ³äíî ðîçïî÷èíàòè 
ïðîöåñ ïîäîëàííÿ ñîö³àëüíèõ óìîâ, ùî ôîðìóþòü ó íàéïåðñïåêòèâí³-
øèõ íîâèõ ñîö³àëüíèõ ãðóï ìàðã³íàëüíå ñòàíîâèùå â ñóñï³ëüñòâ³. Íà 
ì³é ïîãëÿä, ôîðìóâàííþ ñåðåäíüîãî êëàñó â Óêðà¿í³ ïåðåøêîäæàþòü 
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1) ôåíîìåí «ïîäâ³éíî¿ ³íñòèòóö³îíàë³çàö³¿», ùî ñòî¿òü íà çàâàä³ ôîðìó-
âàííþ ñîö³àëüíî¿ ñòðóêòóðè, ÿêà ïðèíöèïîâî â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä ñó÷àñíî¿ 
ìàðã³íàëüíî¿, òîáòî ïîºäíóº åëåìåíòè çàëèøêîâî¿ ðàäÿíñüêî¿ ñîö³àëüíî-
êëàñîâî¿ ñèñòåìè ³ ñóñï³ëüñòâà ðàçþ÷î¿ ñîö³àëüíî¿ íåð³âíîñò³, õàðàêòåð-
íî¿ äëÿ «äèêîãî» êàï³òàë³çìó; 2) íåñôîðìîâàí³ñòü ñó÷àñíèõ ìåðåæåâèõ 
ñòðóêòóð – íåôîðìàëüíèõ, ïîçáàâëåíèõ îô³ö³éíîñò³ çâ’ÿçê³â ì³æ ëþäü-
ìè, êîòð³ áàãàòî â ÷îìó âèçíà÷àþòü ò³ ñîö³àëüí³ ðåñóðñè, ùî íåîáõ³äí³ 
³íäèâ³äîâ³, â ñóñï³ëüñòâ³, çàáåçïå÷óâàòè ñîá³ ³ ñâî¿é ñ³ì’¿ ã³äíèé ñïîñ³á 
æèòòÿ ³ ñòàâàòè ïðåäñòàâíèêîì òîãî ñåðåäíüîãî êëàñó, ùî âèçíà÷àº ïî-
ë³òè÷íó ñòàá³ëüí³ñòü é åêîíîì³÷í³ äîñÿãíåííÿ äåðæàâ Çàõîäó.

Ôåíîìåí ïîäâ³éíî¿ ³íñòèòóö³îíàë³çàö³¿ ñóñï³ëüñòâà â ïîñòðàäÿíñüê³é 
Óêðà¿í³

Ó ïîñòêîìóí³ñòè÷íîìó ñâ³ò³ ëèøå â ïîñòðàäÿíñüêèõ äåðæàâàõ (çà 
âèíÿòêîì êðà¿í Áàëò³¿) ó ãðîìàäÿí ìàéæå ö³ëêîì áóâ â³äñóòí³é ñîö³-
àëüíèé äîñâ³ä æèòòÿ çà óìîâ ïîë³òè÷íî¿ äåìîêðàò³¿ é ðèíêîâî¿ åêîíî-
ì³êè. Òîìó çáåðåæåííÿ ñîö³àëüíî¿ ³íòåãðàö³¿ ³ ñòàá³ëüíîñò³ â Ïîëüù³, 
Óãîðùèí³, ×åõ³¿ òà ³íøèõ êðà¿íàõ «ï³çíüî¿ êîìóí³çàö³¿» ìàº ³íø³, í³æ â 
Óêðà¿í³ òà á³ëüøîñò³ ïîñòðàäÿíñüêèõ äåðæàâ, ³íñòèòóö³îíàëüí³ çàñàäè, 
ÿê³ âìîæëèâèëè äëÿ íèõ çä³éñíåííÿ ó ñòèñë³ òåðì³íè «øîêîâî¿ òåðàï³¿» 
³ â³äìîâó â³ä äîñÿãíåííÿ ïîçèòèâíèõ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ðåçóëüòàò³â 
ó òîé ÷àñ, êîëè åêîíîì³êà ïîñòðàäÿíñüêèõ äåðæàâ ïðèøâèäøåíî ðóé-
íóâàëàñÿ, à â ïîë³òè÷íîìó æèòò³ áóðõëèâî ðîçâèâàëèñÿ ðåñòàâðàö³éí³ 
ïðîöåñè. Ïðîòå óêðà¿íñüêå ñóñï³ëüñòâî íàâ³òü çà òàêèõ óìîâ ñïðîìîãëî-
ñÿ óíèêíóòè çàãðîçè êîìóí³ñòè÷íîãî ðåâàíøó é àãðåñèâíèõ ñîö³àëüíèõ 
êîíôë³êò³â. Ïîÿñíèòè öå ìîæíà, ïðèéíÿâøè ã³ïîòåçó ïðî ñïåöèô³êó 
³íñòèòóö³îíàëüíî-ñòðóêòóðíèõ ïðîöåñ³â, ñóòí³ñòü ÿêî¿ ïîëÿãàº ó òàêèõ 
êëþ÷îâèõ ïîëîæåííÿõ:

1) ñèñòåìîòâ³ðí³ ³íñòèòóòè ðàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, âòðàòèâøè ëå-
ãàëüí³ñòü óíàñë³äîê ïåðåáóäîâè é ðîçâàëó ÑÐÑÐ, íå âòðàòèëè òðàäèö³éíî¿ 
ëåã³òèìíîñò³ – çãîäè ëþäåé ³ç ñîö³àëüíèìè ïðàâèëàìè, ´ðóíòîâàíèìè 
íà ³äåîëîã³¿ äåðæàâíîãî ïàòåðíàë³çìó, çáåðåæåíí³ äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ íà 
âåëèê³ ï³äïðèºìñòâà, ñîö³àë³ñòè÷íèõ ï³ëüã äëÿ íàñåëåííÿ ³ ïðèâ³ëå¿â äëÿ 
ïðàâëÿ÷î¿ åë³òè, íåçì³ííîñò³ ïîçèö³é äåðæàâíîãî ñåêòîðó â ñîö³àëüí³é 
ñôåð³ – îñâ³ò³, îõîðîí³ çäîðîâ’ÿ, íàóö³, õóäîæí³é êóëüòóð³, óïðàâë³íí³ 
êîíôåñ³éíèìè ³ ì³æåòí³÷íèìè â³äíîñèíàìè;

2) íåëåãàëüí³ (ò³íüîâ³) ³íñòèòóòè ðàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà – ò³íüîâèé 
ðèíîê («ë³âå» âèðîáíèöòâî ³ ñïåêóëÿö³ÿ çà óìîâ äåô³öèòó), áëàò ³ êîðóï-
ö³ÿ, îðãàí³çîâàíà çëî÷èíí³ñòü, ïîäâ³éíà ìîðàëü (ïð³ðâà ì³æ ïóáë³÷íîþ é 
ïðèâàòíîþ ìîðàëüíèìè ïîçèö³ÿìè) – òðàíñôîðìóâàëèñÿ â ëåãàëüí³ ³í-
ñòèòóòè «ïåðåõ³äíîãî ñóñï³ëüñòâà», àëå íå ä³ñòàëè íàëåæíî¿ ëåã³òèìíîñò³ 
âíàñë³äîê ìàñîâîãî ñïðèéíÿòòÿ ¿õ ÿê «óçàêîíåíîãî áåççàêîííÿ»; çâ³äñè 
é â³äìîâà ëþäåé æèòè çà ôîðìàëüíî ëåãàë³çîâàíèìè, àëå «ò³íüîâèìè» çà 
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1) ôåíîìåí «ïîäâ³éíî¿ ³íñòèòóö³îíàë³çàö³¿», ùî ñòî¿òü íà çàâàä³ ôîðìó-
âàííþ ñîö³àëüíî¿ ñòðóêòóðè, ÿêà ïðèíöèïîâî â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä ñó÷àñíî¿ 
ìàðã³íàëüíî¿, òîáòî ïîºäíóº åëåìåíòè çàëèøêîâî¿ ðàäÿíñüêî¿ ñîö³àëüíî-
êëàñîâî¿ ñèñòåìè ³ ñóñï³ëüñòâà ðàçþ÷î¿ ñîö³àëüíî¿ íåð³âíîñò³, õàðàêòåð-
íî¿ äëÿ «äèêîãî» êàï³òàë³çìó; 2) íåñôîðìîâàí³ñòü ñó÷àñíèõ ìåðåæåâèõ 
ñòðóêòóð – íåôîðìàëüíèõ, ïîçáàâëåíèõ îô³ö³éíîñò³ çâ’ÿçê³â ì³æ ëþäü-
ìè, êîòð³ áàãàòî â ÷îìó âèçíà÷àþòü ò³ ñîö³àëüí³ ðåñóðñè, ùî íåîáõ³äí³ 
³íäèâ³äîâ³, â ñóñï³ëüñòâ³, çàáåçïå÷óâàòè ñîá³ ³ ñâî¿é ñ³ì’¿ ã³äíèé ñïîñ³á 
æèòòÿ ³ ñòàâàòè ïðåäñòàâíèêîì òîãî ñåðåäíüîãî êëàñó, ùî âèçíà÷àº ïî-
ë³òè÷íó ñòàá³ëüí³ñòü é åêîíîì³÷í³ äîñÿãíåííÿ äåðæàâ Çàõîäó.

Ôåíîìåí ïîäâ³éíî¿ ³íñòèòóö³îíàë³çàö³¿ ñóñï³ëüñòâà â ïîñòðàäÿíñüê³é 
Óêðà¿í³

Ó ïîñòêîìóí³ñòè÷íîìó ñâ³ò³ ëèøå â ïîñòðàäÿíñüêèõ äåðæàâàõ (çà 
âèíÿòêîì êðà¿í Áàëò³¿) ó ãðîìàäÿí ìàéæå ö³ëêîì áóâ â³äñóòí³é ñîö³-
àëüíèé äîñâ³ä æèòòÿ çà óìîâ ïîë³òè÷íî¿ äåìîêðàò³¿ é ðèíêîâî¿ åêîíî-
ì³êè. Òîìó çáåðåæåííÿ ñîö³àëüíî¿ ³íòåãðàö³¿ ³ ñòàá³ëüíîñò³ â Ïîëüù³, 
Óãîðùèí³, ×åõ³¿ òà ³íøèõ êðà¿íàõ «ï³çíüî¿ êîìóí³çàö³¿» ìàº ³íø³, í³æ â 
Óêðà¿í³ òà á³ëüøîñò³ ïîñòðàäÿíñüêèõ äåðæàâ, ³íñòèòóö³îíàëüí³ çàñàäè, 
ÿê³ âìîæëèâèëè äëÿ íèõ çä³éñíåííÿ ó ñòèñë³ òåðì³íè «øîêîâî¿ òåðàï³¿» 
³ â³äìîâó â³ä äîñÿãíåííÿ ïîçèòèâíèõ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ðåçóëüòàò³â 
ó òîé ÷àñ, êîëè åêîíîì³êà ïîñòðàäÿíñüêèõ äåðæàâ ïðèøâèäøåíî ðóé-
íóâàëàñÿ, à â ïîë³òè÷íîìó æèòò³ áóðõëèâî ðîçâèâàëèñÿ ðåñòàâðàö³éí³ 
ïðîöåñè. Ïðîòå óêðà¿íñüêå ñóñï³ëüñòâî íàâ³òü çà òàêèõ óìîâ ñïðîìîãëî-
ñÿ óíèêíóòè çàãðîçè êîìóí³ñòè÷íîãî ðåâàíøó é àãðåñèâíèõ ñîö³àëüíèõ 
êîíôë³êò³â. Ïîÿñíèòè öå ìîæíà, ïðèéíÿâøè ã³ïîòåçó ïðî ñïåöèô³êó 
³íñòèòóö³îíàëüíî-ñòðóêòóðíèõ ïðîöåñ³â, ñóòí³ñòü ÿêî¿ ïîëÿãàº ó òàêèõ 
êëþ÷îâèõ ïîëîæåííÿõ:

1) ñèñòåìîòâ³ðí³ ³íñòèòóòè ðàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, âòðàòèâøè ëå-
ãàëüí³ñòü óíàñë³äîê ïåðåáóäîâè é ðîçâàëó ÑÐÑÐ, íå âòðàòèëè òðàäèö³éíî¿ 
ëåã³òèìíîñò³ – çãîäè ëþäåé ³ç ñîö³àëüíèìè ïðàâèëàìè, ´ðóíòîâàíèìè 
íà ³äåîëîã³¿ äåðæàâíîãî ïàòåðíàë³çìó, çáåðåæåíí³ äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ íà 
âåëèê³ ï³äïðèºìñòâà, ñîö³àë³ñòè÷íèõ ï³ëüã äëÿ íàñåëåííÿ ³ ïðèâ³ëå¿â äëÿ 
ïðàâëÿ÷î¿ åë³òè, íåçì³ííîñò³ ïîçèö³é äåðæàâíîãî ñåêòîðó â ñîö³àëüí³é 
ñôåð³ – îñâ³ò³, îõîðîí³ çäîðîâ’ÿ, íàóö³, õóäîæí³é êóëüòóð³, óïðàâë³íí³ 
êîíôåñ³éíèìè ³ ì³æåòí³÷íèìè â³äíîñèíàìè;

2) íåëåãàëüí³ (ò³íüîâ³) ³íñòèòóòè ðàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà – ò³íüîâèé 
ðèíîê («ë³âå» âèðîáíèöòâî ³ ñïåêóëÿö³ÿ çà óìîâ äåô³öèòó), áëàò ³ êîðóï-
ö³ÿ, îðãàí³çîâàíà çëî÷èíí³ñòü, ïîäâ³éíà ìîðàëü (ïð³ðâà ì³æ ïóáë³÷íîþ é 
ïðèâàòíîþ ìîðàëüíèìè ïîçèö³ÿìè) – òðàíñôîðìóâàëèñÿ â ëåãàëüí³ ³í-
ñòèòóòè «ïåðåõ³äíîãî ñóñï³ëüñòâà», àëå íå ä³ñòàëè íàëåæíî¿ ëåã³òèìíîñò³ 
âíàñë³äîê ìàñîâîãî ñïðèéíÿòòÿ ¿õ ÿê «óçàêîíåíîãî áåççàêîííÿ»; çâ³äñè 
é â³äìîâà ëþäåé æèòè çà ôîðìàëüíî ëåãàë³çîâàíèìè, àëå «ò³íüîâèìè» çà 
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ñóòí³ñòþ ïðàâèëàìè ³ âèçíàâàòè íîâ³ óñòàíîâè ÿê çàñàäîâó ³íñòèòóö³î-
íàëüíó ³íôðàñòðóêòóðó ñóñï³ëüñòâà;

3) â³ä÷óâàþ÷è àíîì³÷íó äåìîðàë³çîâàí³ñòü, íåäîâ³ðó ³ íåçàäîâîëå-
í³ñòü ñâî¿ì ñòàíîâèùåì ó ñóñï³ëüñòâ³, á³ëüø³ñòü ãðîìàäÿí Óêðà¿íè ïå-
ðåáóâàº ó ñòàí³ àìá³âàëåíòíîñò³ ñòîñîâíî ³íñòèòóö³îíàëüíèõ óòâîðåíü, 
ëåãàëüí³ñòü ÷è ëåã³òèìí³ñòü ÿêèõ íå çàáåçïå÷åí³ ïðàâîì àáî ìîðàëëþ; 
òàêà àìá³âàëåíòí³ñòü âèÿâëÿºòüñÿ ó ìàñîâ³é çãîä³ æèòè â òàêîìó ³íñòè-
òóö³îíàëüíîìó ïðîñòîð³, äå ëåãàëüí³ñòü çàáåçïå÷óºòüñÿ ñàìèì ôàêòîì 
óçàêîíåíîãî ³ñíóâàííÿ íîâèõ ³íñòèòóò³â, à ëåã³òèìí³ñòü – çáåðåæåííÿì 
ì³ì³êðîâàíèõ êîëèøí³õ ³íñòèòóò³â, ùî çáåð³ãàþòü òðàäèö³éíó ðåãóëÿ-
òèâíó ôóíêö³þ ³ ñïèðàþòüñÿ íà çáåðåæåí³ åëåìåíòè ñîö³àëüíî¿ ³íôðà-
ñòðóêòóðè, êîëèøí³ ñîö³àëüí³ ïîçèö³¿ ³ ðîëüîâ³ âèìîãè.

Ç îãëÿäó íà çàçíà÷åíå ìîæíà ñôîðìóëþâàòè ã³ïîòåçó, çã³äíî ç ÿêîþ 
ëèøå â ðàç³ ïîäâ³éíî¿ ³íñòèòóö³îíàë³çàö³¿ çàáåçïå÷óºòüñÿ âåëüìè ñâîº-
ð³äíà «³íñòèòóö³îíàëüíà ã³ïåðïîâíîö³íí³ñòü» óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, 
´ðóíòîâàíà íà çãîä³ ëþäåé æèòè â òàêîìó ïðîñòîð³, äå âîäíî÷àñ ä³þòü ³ 
ñòàð³, ³ íîâ³ ³íñòèòóòè, ùî çàáåçïå÷óþòü ñâî¿ì ñóïåðå÷ëèâèì ñï³â³ñíó-
âàííÿì íàÿâí³ñòü óñ³õ íåîáõ³äíèõ äëÿ ñîö³àëüíî¿ ³íòåãðàö³¿ é ñòàá³ëüíîñò³ 
àòðèáóò³â ³íñòèòóö³îíàëüíîñò³.

Ðîçãëÿíåìî, ÿê ö³ àáñòðàêòí³ ïîëîæåííÿ ðåàë³çóþòüñÿ â ñîö³àëüí³é 
ïðàêòèö³. Ïî÷íåìî ç ïðèêëàä³â, ùî ³ëþñòðóþòü ôåíîìåí ïîäâ³éíî¿ ³í-
ñòèòóö³îíàë³çàö³¿. ßê â³äîìî, â ðàäÿíñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³ ³íñòèòóòè îõîðî-
íè çäîðîâ’ÿ é îñâ³òè ´ðóíòóâàëèñÿ íà äåðæàâíîìó ðåãóëþâàíí³ ç íåîá-
õ³äíèìè àòðèáóòàìè ëåãàëüíîñò³ òà ëåã³òèìíîñò³. Ó ò³íüîâîìó ³íñòèòóö³-
îíàëüíîìó ïðîñòîð³ ³ñíóâàëè ôîðìè íåëåãàëüíî¿ ë³êàðñüêî¿ ïðàêòèêè ³ 
ðåïåòèòîðñòâà. Çà íîâèõ ñîö³àëüíèõ óìîâ äåðæàâí³ ³íñòèòóòè áåçïëàòíî¿ 
ìåäèöèíè é îñâ³òè ³ñíóþòü ÿê ëåãàëüí³ é òàê³, ùî ìàéæå ö³ëêîâèòî â³ä-
íîâëþþòü ðàäÿíñüêó ³íôðàñòðóêòóðó. Çáåðåãëèñÿ íå ëèøå óñòàíîâè, à 
é ðîáî÷³ ì³ñöÿ, ñòàòóñí³ ïîçèö³¿ òà ðîë³, ùî êîíñòèòóþþòü â³äïîâ³äí³ 
³íñòèòóòè. Âîäíî÷àñ ëåãàë³çîâàíî ïðèâàòí³ êë³í³êè é íàâ÷àëüí³ çàêëàäè, 
ùî â ³äåàë³ ìàëè êîíêóðóâàòè ç äåðæàâíèìè ³ ï³äâèùóâàòè ÿê³ñòü îñâ³òè 
é îõîðîíè çäîðîâ’ÿ. Àëå çà óìîâ òîòàëüíî¿ êîðóìïîâàíîñò³ ïðèâàòíà 
ìåäèöèíà ïàðàçèòóº íà äåðæàâí³é ³íôðàñòðóêòóð³, ³ çäåá³ëüøîãî îäí³ é 
ò³ ñàì³ ìåäè÷í³ ïðàö³âíèêè âèêîíóþòü ïàðàëåëüíî äâ³ ðîë³: ìàëîîïëà-
÷óâàíèõ ³ ïî-ñâîºìó áåçêîðèñëèâèõ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ³ ôàõ³âö³â, 
êîòð³ íàäàþòü äîðîã³ ïðèâàòí³ ïîñëóãè çà ðàõóíîê çíèæåííÿ ÿêîñò³ 
áåçêîøòîâíî¿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè. Ó äâîõ ðîëÿõ âèñòóïàþòü ³ øê³ëüí³ 
â÷èòåë³, ÿê³ â äåðæàâíèõ øêîëàõ, ç îäíîãî áîêó, çà ì³çåðíó çàðïëàòíþ 
çàáåçïå÷óþòü ìîæëèâ³ñòü çäîáóòòÿ áåçïëàòíî¿ îñâ³òè ó äåðæàâí³é øêîë³, 
à ç ³íøîãî – ñóö³ëüíî îáêëàäàþòü áàòüê³â äàíèíîþ, ïîºäíóþ÷è öå ç³ 
çìîãîþ îòðèìàííÿ ä³òüìè âèñîêèõ îö³íîê.

Ïàðàäîêñ ïîäâ³éíî¿ ³íñòèòóö³îíàë³çàö³¿ ïîëÿãàº â òîìó, ùî â ðîë³ 
õâîðèõ ³ áàòüê³â ó÷í³â á³ëüø³ñòü ãðîìàäÿí Óêðà¿íè ïðèéìàþòü òàêó ³í-
ñòèòóö³îíàëüíó ñèñòåìó ÿê íåìèíó÷å ëèõî, à òî÷í³øå ÿê ìåíøå ëèõî, 
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êîòðå çàëèøàº ïðèíàéìí³ ìîæëèâ³ñòü ìàíåâðó â ñóïåðå÷ëèâîìó ³íñòè-
òóö³îíàëüíîìó ïðîñòîð³. Ïîäâ³éí³ ðîë³ – íàðîäíèõ îáðàíö³â é àêòèâíèõ 
ó÷àñíèê³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ – âèêîíóþòü äåïóòàòè âñ³õ ð³âí³â, 
àäæå âëàäí³ é êîìåðö³éí³ ³íñòèòóòè óòâîðèëè òå, ùî, ñêîðèñòàâøèñü òåð-
ì³íîì Ð.²íãëåõàðòà, ìîæíà íàçâàòè «ñèìá³îòè÷íèì âçàºìîçâ’ÿçêîì»4. Ó 
òàêîìó ïàðíîìó âçàºìîçâ’ÿçêó ïåðåáóâàþòü ìàéæå âñå ³íñòèòóö³îíàëüí³ 
óòâîðåííÿ, çàáåçïå÷óþ÷è ãðîìàäÿíàì Óêðà¿íè çìîãó â êîæíîìó ³íñòèòó-
ö³îíàëüíîìó ñåêòîð³ â³ä÷óâàòè ïîäâ³éíå ³íñòèòóö³îíàëüíå íàâàíòàæåííÿ 
³ çíàõîäèòè íåîáõ³äí³ äëÿ ñîö³àëüíî¿ çëàãîäè àòðèáóòè ëåãàëüíîñò³ é ëå-
ã³òèìíîñò³. Îêðåì³ êîëèøí³ ñîö³àëüí³ ³íñòèòóòè âíàñë³äîê «ñîö³àëüíî¿ 
ì³ì³êð³¿» çáåðåãëè ñâ³é âïëèâ ³ ïðîäîâæóþòü ôóíêö³îíóâàòè çà íîâèõ ñî-
ö³àëüíèõ óìîâ. Çàì³ñòü î÷³êóâàíîãî âèðîäæåííÿ ¿õ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ñâîº-
ð³äíå ïåðåðîäæåííÿ, îáðàçíî êàæó÷è – «ðå³íêàðíàö³ÿ». Çàâäÿêè öüîìó 
â ñîö³àëüí³é ñòðóêòóð³ ïîñòðàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà çáåðåãëèñÿ ÷èñëåíí³ 
ñòàòóñí³ é ðîëüîâ³ ïîçèö³¿ äëÿ ñîö³àëüíèõ àêòîð³â, ÿê³ îá³éìàëè àíàëî-
ã³÷í³ ïîçèö³¿ â ìèíóëîìó. Òàê, íàïðèêëàä, ó íîâèõ äåðæàâíèõ ñòðóêòóðàõ 
ìàòåð³àëüíèõ, ñîö³àëüíî-ñòàòóñíèõ ³ ìîðàëüíèõ çáèòê³â ïðàêòè÷íî íå 
çàçíàëà êîëèøíÿ íîìåíêëàòóðà. Ñâîºþ ÷åðãîþ, íîâ³ ³íñòèòóòè âèíèêàëè 
íå íà ïîðîæíüîìó ì³ñö³, áî âæå â ðàäÿíñüêîìó ìèíóëîìó çàðîäæóâà-
ëèñÿ ò³íüîâ³ ñîö³àëüí³ ³íñòèòóòè, íàä³ëåí³ ñïåöèô³÷íîþ ëåã³òèìí³ñòþ, 
ùî ôóíêö³îíóâàëè é ðîçâèâàëèñÿ ïîçà ïðàâîâèì ïîëåì, ïðîòå ìàëè 
ìàñîâó ï³äòðèìêó ÿê êîìïåíñàòîðí³ ðåãóëÿòîðè «ïðèðîäíèõ» ëþäñüêèõ 
³ ä³ëîâèõ â³äíîñèí çà óìîâ øòó÷íèõ ïðàâîâèõ òà ³äåîëîã³÷íèõ îáìåæåíü 
òîòàë³òàðíî¿ ñèñòåìè. Ó òàêèé ñïîñ³á ³ç ðàäÿíñüêèõ ³íñòèòóò³â «áëàòó» 
(çàãàëüíîãî ïðîòåêö³îí³çìó) ³ «ò³íüîâî¿ åêîíîì³êè» ìîãëè çà äîïîìîãîþ 
ëåãàë³çàö³¿ äîâîë³ øâèäêî ñôîðìóâàòèñü ³íñòèòóòè ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ 
é ï³äïðèºìíèöòâà.

Íå îáìåæóþ÷è îá´ðóíòóâàííÿ âèñóíóòî¿ ã³ïîòåçè ³ëþñòðàòèâíèì 
ìàòåð³àëîì, ìè ïîâ’ÿçóºìî éîãî ç äâîìà êðèòåð³ÿìè, çäàòíèìè ï³äòâåð-
äèòè àáî ñïðîñòóâàòè ïðèïóùåííÿ ñòîñîâíî ïîäâ³éíî¿ ³íñòèòóö³îíàë³çà-
ö³¿. Ïåðøèé êðèòåð³é – â³äïîâ³äí³ñòü õàðàêòåðó ³íñòèòóö³îíàëüíèõ ïðî-
öåñ³â ñòàíîâ³ ìàñîâî¿ ñâ³äîìîñò³ â Óêðà¿í³. Öå îçíà÷àº, ùî ïîäâ³éí³ñòü 
³íñòèòóö³îíàëüíèõ ïðàâèë ìàº â³äáèâàòèñÿ â ïåðåâàæíîìó ïñèõîàìá³-
âàëåíòíîìó ñòàâëåíí³ ëþäåé äî ³íñòèòóö³îíàëüíèõ çàñàä ãðîìàäñüêîãî 
æèòòÿ. Ôåíîìåí ìàñîâî¿ àìá³âàëåíòíîñò³ â óêðà¿íñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³ ìè 
îïèñóâàëè ðàí³øå5. À òóò íàãîëîñèìî, ùî â³í çàëèøàºòüñÿ íåçì³ííèì 
óïðîäîâæ óñüîãî ïåð³îäó ìîí³òîðèíãîâèõ ñïîñòåðåæåíü äî òåïåð³øíüîãî 
÷àñó. Îäíèì ³ç íàéçàãàëüí³øèõ ïðîÿâ³â àìá³âàëåíòíîãî ñòàâëåííÿ äî ³í-
ñòèòóö³îíàëüíèõ çàñàä (êîëèøí³ì àáî íîâèì) ñóñï³ëüñòâà º ïîäâ³éí³ñòü ó 
ñòàâëåíí³ äî ð³çíèõ ñóñï³ëüíèõ ñèñòåì, ó íàçâ³ ÿêèõ â³äáèòî ïðèíöèïîâó 
³íñòèòóö³îíàëüíó îïîçèö³þ: êàï³òàë³çì–ñîö³àë³çì. Ðîçãëÿíåìî â öüîìó 
çâ’ÿçêó ðîçïîä³ë â³äïîâ³äåé ãðîìàäÿí Óêðà¿íè íà çàïèòàííÿ ïðî ñòàâ-
ëåííÿ äî àëüòåðíàòèâíèõ ïîë³òè÷íèõ ñèë (òàáë. 15.4).
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Òàáëèöÿ 15.4.  Ðîçïîä³ë â³äïîâ³äåé ãðîìàäÿí Óêðà¿íè íà çàïèòàííÿ: «Ïîë³-
òè÷í³ ñèëè òåïåð ïîä³ëÿþòüñÿ íà òèõ, õòî áàæàº ïîâåðíåííÿ äî 
ñîö³àë³çìó, ³ òèõ, õòî õî÷å áóäóâàòè êàï³òàë³çì. ßê âè îñîáèñòî 
ñòàâèòåñÿ äî öèõ ñèë?», %

Âàð³àíòè â³äïîâ³äåé 1994 1998 2002 2006

Ï³äòðèìóþ ïðèõèëüíèê³â ñîö³àë³çìó 22,1 23,6 27,5 26,7

Ï³äòðèìóþ ïðèõèëüíèê³â êàï³òàë³çìó 12,7 11,1 12,1 12,0

Ï³äòðèìóþ ³ òèõ, ³ òèõ, àáè íå êîíôë³êòóâàëè 23,7 19,6 16,3 21,7

Íå ï³äòðèìóþ í³êîãî ç íèõ 20,0 23,5 22,4 21,3

²íøå 1,8 2,9 3,2 2,4

Âàæêî ñêàçàòè 19,3 19,4 18,3 15,6

Íå â³äïîâ³ëè 0,4 0,0 0,2 0,3

ßê áà÷èìî, âïðîäîâæ îñòàíí³õ ðîê³â ëèøå áëèçüêî òðåòèíè ðåñïîí-
äåíò³â ãîòîâ³ ï³äòðèìàòè îäíó ³ç äâîõ âçàºìîâèêëþ÷íèõ ïîçèö³é – «çà 
êàï³òàë³çì» àáî «çà ïîâåðíåííÿ äî ñîö³àë³çìó», à á³ëüø³ñòü äåìîíñòðóº 
íåâèçíà÷åí³ñòü àáî àìá³âàëåíòí³ñòü ³ç êîíôîðìíîþ àáî í³ã³ë³ñòè÷íîþ 
ñïðÿìîâàí³ñòþ. Â ñîö³îëîã³¿ òåðì³í «àìá³âàëåíòí³ñòü» óïåðøå çàñòîñóâàâ 
Ð.Ìåðòîí, êîòðèé ðîçãëÿäàâ ïîäâ³éí³ñòü ³ ñóïåðå÷ëèâ³ñòü ñîö³àëüíî¿ ïî-
çèö³¿ îñîáèñòîñò³ ÿê íàñë³äîê ñîö³àëüíî¿ àíîì³¿6. Ñïåöèô³êà ïîñòòîòàë³-
òàðíî¿ àìá³âàëåíòíîñò³ âèÿâëÿºòüñÿ â ê³ëüêîõ àñïåêòàõ: ïî-ïåðøå, ó ìà-
ñîâ³é òà ³íäèâ³äóàëüí³é ñâ³äîìîñò³ âçàºìîâèêëþ÷í³ ö³íí³ñíî-íîðìàòèâí³ 
ï³äñèñòåìè ñï³â³ñíóþòü íå ÿê àíòàãîí³ñòè, à ÿê óçãîäæåí³ åëåìåíòè ºäè-
íîãî òèïó ñâ³äîìîñò³ é åìîö³éíîãî ñòàâëåííÿ äî ñîö³àëüíî¿ ä³éñíîñò³; 
ïî-äðóãå, ñóïåðå÷ëèâ³ ñèñòåìè ö³ííîñòåé õàðàêòåðí³ íå äëÿ ð³çíèõ ñî-
ö³àëüíèõ ãðóï, êîíêóðåíö³ÿ ì³æ ÿêèìè ìîãëà á çðåøòîþ ïðèçâåñòè äî 
âñòàíîâëåííÿ ³ºðàðõ³÷íî¿ ñèñòåìè, à ôàêòè÷íî äëÿ êîæíî¿ âåëèêî¿ ñî-
ö³àëüíî¿ ãðóïè; ³, íàðåøò³, ïî-òðåòº, àìá³âàëåíòí³ñòü âèÿâëÿºòüñÿ â ñó-
ïåðå÷ëèâèõ ïîºäíàííÿõ äåìîêðàòè÷íèõ ö³ëåé ñîö³àëüíèõ ïåðåòâîðåíü 
³ òîòàë³òàðíèõ çàñîá³â ðåàë³çàö³¿ äåìîêðàòè÷íèõ ³äåé. Íàéÿñêðàâ³øå 
àìá³âàëåíòí³ñòü ïðîñòåæóºòüñÿ ó ïàðàëåëüí³é îð³ºíòàö³¿ îñîáèñòîñò³ íà 
âçàºìîâèêëþ÷í³ ö³ííîñò³ òà íîðìè. Ëþäèíà, íàä³ëåíà àìá³âàëåíòíîþ 
ñâ³äîì³ñòþ, çäàòíà îäíî÷àñíî âèñòóïàòè çà ðèíêîâó åêîíîì³êó é òâåð-
ä³ ö³íè, çà ö³ëêîâèòó íåçàëåæí³ñòü Óêðà¿íè é ïðîòè ¿¿ âèõîäó ç Ñîþçó. 
Ïðèãàäàéìî áåðåçíåâèé ðåôåðåíäóì 1991 ð., êîëè íàñåëåííÿ Óêðà¿íè â 
ïåðåá³ãó îäíîãî ãîëîñóâàííÿ âèñëîâèëîñü îäðàçó ³ íà êîðèñòü ôåäåðàö³¿, 
³ íà êîðèñòü êîíôåäåðàö³¿. Ó ñîö³îëîã³÷íèõ äîñë³äæåííÿõ öåé ôåíîìåí 
âèÿñêðàâëþºòüñÿ ï³ä ÷àñ àíàë³çó ñòàâëåííÿ îäíèõ ³ òèõ ñàìèõ ëþäåé äî 
âçàºìîâèêëþ÷íèõ ïîë³òè÷íèõ ³íñòèòóò³â.

Àìá³âàëåíòíîìó òèïó ïîë³òè÷íî¿ ñâ³äîìîñò³ âëàñòèâå íåêðèòè÷-
íå ïðèéíÿòòÿ àáî çàïåðå÷óâàííÿ áóäü-ÿêèõ ïîë³òè÷íèõ àëüòåðíàòèâ. 
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Äëÿ êîíôîðìíî-àìá³âàëåíòíî¿ ñâ³äîìîñò³ «òàê» êàï³òàë³ñòè÷íîìó âè-
áîðó àæ í³ÿê íå îçíà÷àº «í³» ïîâåðíåííþ äî ñîö³àë³çìó. Í³ã³ë³ñòè÷íî-
àìá³âàëåíòíà ñâ³äîì³ñòü º ðåçèñòåíòíîþ ñòîñîâíî áóäü-ÿêèõ ñïðîá âè-
âåñòè ñóñï³ëüñòâî ç êðèçè ïåðåõ³äíîãî ïåð³îäó. Í³ã³ë³ñòè÷íî íàëàøòîâàí³ 
ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè ñòàíîâëÿòü íàéçíà÷í³øó ÷àñòèíó ðåñïîíäåíò³â, à 
ðàçîì ³ç êîíôîðì³ñòàìè – 40%. Ùî ñòîñóºòüñÿ ³íøèõ, õòî ìàº ïåâíó 
ïîë³òè÷íó ïîçèö³þ àáî âàãàºòüñÿ ç â³äïîâ³ääþ, òî àìá³âàëåíòí³ñòü ó öüî-
ìó ðàç³ ìàº ìåíø ÷³òêó ôîðìó, êîëè â îäíîìó é òîìó ñàìîìó ñóäæåíí³ 
íàÿâí³ âçàºìîâèêëþ÷í³ ïîçèö³¿. Íå âèñëîâëþþ÷è â³äâåðòî ñóïåðå÷ëèâî¿ 
ïîë³òè÷íî¿ ïîçèö³¿, áàãàòî ëþäåé ïîòåðïàþòü â³ä ïðèõîâàíî¿ àìá³âàëåíò-
íîñò³, êîëè ñâ³äîìî äåêëàðóºòüñÿ îäíà ïîë³òè÷íà ïîçèö³ÿ, à íà ð³âí³ íå 
çàâæäè ÷³òêî óñâ³äîìëþâàíèõ óñòàíîâîê ìàº ì³ñöå òÿæ³ííÿ äî ïðîòè-
ëåæíî¿ ïîçèö³¿. Òàêîþ º ñâ³äîì³ñòü îñîáèñòîñò³ ìîçà¿÷íî-àìá³âàëåíòíîãî 
òèïó. Äëÿ äåìîêðàòè÷íî çîð³ºíòîâàíî¿ îñîáèñòîñò³ êîíôë³êò ìîçà¿÷íî¿ 
ñâ³äîìîñò³ ïîëÿãàº ó ñóïåðå÷ëèâîñò³ ì³æ äåìîêðàòè÷íèì ³äåàëîì ³ ðåàëü-
íèìè òåìïàìè é ìàñøòàáàìè äåìîêðàòèçàö³¿, ùî ïîðîäæóº ïðàãíåííÿ 
áóäü-ùî ïðèñêîðèòè ïðîöåñ äåìîêðàòè÷íîãî â³äíîâëåííÿ, çîêðåìà é çà 
äîïîìîãîþ çàñîá³â ³ç äîáðå çàñâîºíîãî òîòàë³òàðíîãî àðñåíàëó – âæîð-
ñòê³øàííÿì áîðîòüáè ç óñ³ëÿêèìè «âîðîãàìè äåìîêðàò³¿». Ñåðåä ïåðå-
êîíàíèõ êîíñåðâàòîð³â-ñîö³àë³ñò³â öåé êîíôë³êò ïðîðèâàºòüñÿ ó íàäòî 
ïàðàäîêñàëüíèõ âèìîãàõ çàáåçïå÷èòè ¿ì óñ³ äåìîêðàòè÷í³ ñâîáîäè, ö³ë-
êîì íåñóì³ñíèõ ç ¿õí³ìè êîìóí³ñòè÷íèìè ïåðåêîíàííÿìè. Àìá³âàëåíòíà 
îñîáèñò³ñòü á³ëüøîþ ì³ðîþ â³äïîâ³äàº ïåðåõ³äíîìó ñòàíîâ³ ñóñï³ëüñòâà, 
í³æ çðàçêîâèé ïðèõèëüíèê äåìîêðàòè÷íîãî ñóñï³ëüñòâà ç ÷³òêîþ, íåñó-
ïåðå÷ëèâîþ ñâ³äîì³ñòþ é ö³ëêîâèòî ñôîðìîâàíèì ñòàâëåííÿì äî òîãî, 
ùî âêëàäàºòüñÿ â äåìîêðàòè÷í³ íîðìè. Çà óìîâ ïîäâ³éíî¿ ³íñòèòóö³îíà-
ë³çàö³¿ àìá³âàëåíòíà ñâ³äîì³ñòü º íîðìîþ, ùî â³äïîâ³äàº ïîäâ³éíîìó é 
ñóïåðå÷ëèâîìó ³íñòèòóö³îíàëüíîìó ðåãóëþâàííþ ñîö³àëüíèõ â³äíîñèí 
³ ïîâåä³íêè. Òîæ ìàñîâà àìá³âàëåíòí³ñòü º äîâîë³ âàãîìèì ñâ³ä÷åííÿì 
³ñíóâàííÿ ôåíîìåíà ïîäâ³éíî¿ ³íñòèòóö³îíàë³çàö³¿.

Ïîäâ³éíà ³íñòèòóö³îíàë³çàö³ÿ º ôåíîìåíîì òèì÷àñîâèì ³ òàêèì, 
ùî ãàëüìóº ïðîöåñ äåìîêðàòè÷íî¿ òðàíñôîðìàö³¿ ñóñï³ëüñòâà. Â³í çó-
ìîâëþº ðîëüîâó, íîðìàòèâíó é ³íôðàñòðóêòóðíó ïåðåîáòÿæåí³ñòü ³í-
ñòèòóö³îíàëüíîãî ïðîñòîðó ³ ïîñò³éíî â³äòâîðþº ïî÷óòòÿ ñîö³àëüíî¿ 
áåçïîðàäíîñò³ é íåçàäîâîëåíîñò³ ñîö³àëüíèì ñòàíîâèùåì ó á³ëüøîñò³ 
ëþäåé. Âíàñë³äîê ïîäâ³éíîãî íîðìàòèâíî-ðîëüîâîãî íàâàíòàæåííÿ ó 
ïîñòðàäÿíñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³ âêðàé îáìåæåíèì º íå³íñòèòóö³îíàë³çî-
âàíèé ñîö³àëüíèé ïðîñò³ð, ÿêèé, íà ïåðåêîíàííÿ äîñë³äíèê³â ïðîáëåì 
ôîðìóâàííÿ ñîö³àëüíîãî êàï³òàëó òà íîâèõ ñîö³àëüíèõ ðóõ³â, ñàìå é ñòà-
íîâèòü ðåàëüíå äæåðåëî ñó÷àñíîãî äåìîêðàòè÷íîãî ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà 
é ³íñòèòóö³îíàëüíèõ ³ííîâàö³é, ùî çàáåçïå÷óþòü ðîçâèòîê ãàðìîí³éíèõ 
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí7.

Ïåðñïåêòèâà ïåðåõîäó óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà äî âíóòð³øíüî íå-
ñóïåðå÷ëèâî¿ ³íñòèòóö³îíàëüíî-ñòðóêòóðíî¿ ñèñòåìè ïîâ’ÿçàíà ç ìîæëè-
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â³ñòþ ðîçâèòêó òàê çâàíî¿ íå³íñòèòóö³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè, ´ðóíòîâàíî¿ íà 
àêòèâíîñò³ ñàìîä³ÿëüíèõ ñîö³àëüíèõ ðóõ³â òà îðãàí³çàö³é, ÿê³ ñïðèÿþòü 
îñâîºííþ íå³íñòèòóö³îíàëüíîãî ïðîñòîðó ³ ôîðìóâàííþ ñîö³àëüíîãî êà-
ï³òàëó ³ íîâèõ ôîðì äåìîêðàòè÷íî¿ ïðàâîâî¿, ïîë³òè÷íî¿, åêîíîì³÷íî¿ 
é äóõîâíî¿ êóëüòóðè.

Ñîö³àëüí³ ìåðåæ³ òà çàãðîçà ôîðìóâàííÿ íåîñòàíîâîãî ñóñï³ëüñòâà

Ó ñó÷àñíîìó ñóñï³ëüñòâ³ äåäàë³ ñóòòºâ³øó ðîëü ïî÷èíàþòü â³ä³ãðà-
âàòè òàê çâàí³ ìåðåæåâ³ ñòðóêòóðè ÿê ñó÷àñíà «òêàíèíà» ñóñï³ëüíîãî 
æèòòÿ, ÿêà äàº ëþäÿì çìîãó ãíó÷ê³øå ïðèñòîñîâóâàòèñÿ äî ïîñò³éíèõ 
çì³í ó ñîö³àëüíîìó ñåðåäîâèù³, í³æ öå çàáåçïå÷óº ñèñòåìà ôîðìàëüíèõ 
ñîö³àëüíèõ çâ’ÿçê³â. Íà æàëü, â Óêðà¿í³ ìåðåæåâ³ ñòðóêòóðè ïåðåâàæíî 
çáåð³ãàþòü ðèñè, âëàñòèâ³ ôåîäàëüíî-êîìóí³ñòè÷íîìó ìèíóëîìó. Ëèøå 
12-15% æèòåë³â Óêðà¿íè º ÷ëåíàìè ÿêèõîñü äîáðîâ³ëüíèõ îðãàí³çàö³é, 
òîáòî âñòàíîâëþþòü äîáðîâ³ëüí³ ñîö³àëüí³ êîíòàêòè ç ³íøèìè. À â çà-
õ³äíèõ ñóñï³ëüñòâàõ, çîêðåìà â Àìåðèö³, á³ëüø³ñòü íàñåëåííÿ º ÷ëåíàìè 
ïðèíàéìí³ îäí³º¿ ãðîìàäñüêî¿ îðãàí³çàö³¿ àáî àñîö³àö³¿.

Òå, ùî â íàñ ââàæàºòüñÿ êîëåêòèâ³çìîì, ºäíàííÿì ëþäåé, ¿õíüîþ 
ïîòðåáîþ æèòè ãðîìàäîþ – âñå öå çàëèøêè ïñèõîëîã³¿ òðàäèö³îíàë³çìó. 
Êîëåêòèâ³çìó ÿê òàêîãî (ñàìå ÿê áàæàííÿ âñòóïàòè â äîáðîâ³ëüí³ ñîö³-
àëüí³ êîíòàêòè ³ ï³äòðèìóâàòè ¿õ íà îñíîâ³ âçàºìíîãî ³íòåðåñó òà äîâ³ðè) 
ó íàñ äóæå ìàëî. Öå òå, ùî ìàº íàçâó ñîö³àëüíîãî êàï³òàëó. Àâòîíîìí³ñòü 
òà ñàìîäîñòàòí³ñòü ëþäèíè ÿê ïðåäñòàâíèêà ñó÷àñíîãî ñåðåäíüîãî êëàñó 
ìîæå ³ñíóâàòè ëèøå â òîìó ðàç³, ÿêùî ëþäèíà ðîçóì³º, ÷îãî âîíà ìî-
æå äîñÿãòè â ñóñï³ëüñòâ³ ³íäèâ³äóàëüíî, à ÷îãî – ò³ëüêè â äîáðîâ³ëüí³é 
àñîö³àö³¿ ç ³íøèìè ëþäüìè. Â óêðà¿íñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ 
ïîñòðàäÿíñüêà àòîì³çàö³ÿ ñóñï³ëüñòâà, ÿêà îçíà÷àº, ùî ³íäèâ³ä â³ä³ðâà-
íèé â³ä ñîö³óìó, ùî ó íüîãî íàâ³òü íå ñôîðìîâàíà ïîòðåáà ó âëàñí³é 
ñîö³àëüíîñò³. Àâòîíîìíèé ³íäèâ³ä ç îð³ºíòàö³ºþ íà äîáðîâ³ëüíó ñï³â-
ïðàöþ ç ³íøèìè – öå ð³äê³ñòü, àëå ñàìå â³í çàêëàäàº ï³äâàëèíè íîâîãî 
ñóñï³ëüñòâà, íîâî¿ ïîë³òè÷íî¿, ïðàâîâî¿ òà ñîö³àëüíî¿ êóëüòóðè.

Â Óêðà¿í³ ïîë³òèêà òà á³çíåñ ïîáóäîâàí³ ïåðåâàæíî çà êëàíîâèìè ³ 
ðîäèííèìè îçíàêàìè ñàìå òîìó, ùî ëþäèíà àòîì³çîâàíà, é ó ðàç³ íåîá-
õ³äíîñò³ àïåëþº ïåðåâàæíî äî ñïîêîíâ³÷íîãî – ñ³ì’¿, ðîäó, êóìà, ñâàòà, 
ñóñ³äà… Çàì³ñòü àâòîíîìíî-êîëåêòèâ³ñòñüêî¿ ñèñòåìè ôîðìóºòüñÿ ñèñ-
òåìà êóì³âñòâà. Êëàíîâî-ñ³ìåéí³ ìåðåæ³ ñïðèÿþòü ñîö³àëüíîìó âèæè-
âàííþ, îäíàê öå ãàëüìóº ðîçâèòîê ñó÷àñíî¿ ³íñòèòóö³îíàëüíî¿ ñèñòåìè 
òà íåçàëåæíîãî â³ä êëàíîâèõ â³äíîñèí ñåðåäíüîãî êëàñó. Äî òîãî æ óêðà-
¿íñüêà ïîë³òè÷íà åë³òà, äîñÿãàþ÷è âëàäè, â³äòâîðþº òó ñàìó, çâè÷íó äëÿ 
ñåáå ñèñòåìó êëàíîâî-ðîäèííèõ â³äíîñèí. Êóì³âñòâî, ïåðåíåñåíå íà âè-
ù³ ùàáë³ âëàäè, âèêëèêàº ñïðàâæí³é ñîö³àëüíèé æàõ, áî äëÿ ñóñï³ëüñòâà 
öå áåçïåðñïåêòèâíèé ìåõàí³çì âèæèâàííÿ. Ó ñó÷àñíîìó óêðà¿íñüêîìó 
ñîö³óì³ âçàºìèíè åë³òè ³ç ìàñàìè íàãàäóþòü ïðîöåñ ðîçá³ãó Ãàëàêòèê. À 
ÿêùî ñïðàâåäëèâîþ º òåîð³ÿ çâîðîòíîãî ñòèñíåííÿ, òî öåé ðîçá³ã ñâîãî 
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â³ñòþ ðîçâèòêó òàê çâàíî¿ íå³íñòèòóö³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè, ´ðóíòîâàíî¿ íà 
àêòèâíîñò³ ñàìîä³ÿëüíèõ ñîö³àëüíèõ ðóõ³â òà îðãàí³çàö³é, ÿê³ ñïðèÿþòü 
îñâîºííþ íå³íñòèòóö³îíàëüíîãî ïðîñòîðó ³ ôîðìóâàííþ ñîö³àëüíîãî êà-
ï³òàëó ³ íîâèõ ôîðì äåìîêðàòè÷íî¿ ïðàâîâî¿, ïîë³òè÷íî¿, åêîíîì³÷íî¿ 
é äóõîâíî¿ êóëüòóðè.

Ñîö³àëüí³ ìåðåæ³ òà çàãðîçà ôîðìóâàííÿ íåîñòàíîâîãî ñóñï³ëüñòâà

Ó ñó÷àñíîìó ñóñï³ëüñòâ³ äåäàë³ ñóòòºâ³øó ðîëü ïî÷èíàþòü â³ä³ãðà-
âàòè òàê çâàí³ ìåðåæåâ³ ñòðóêòóðè ÿê ñó÷àñíà «òêàíèíà» ñóñï³ëüíîãî 
æèòòÿ, ÿêà äàº ëþäÿì çìîãó ãíó÷ê³øå ïðèñòîñîâóâàòèñÿ äî ïîñò³éíèõ 
çì³í ó ñîö³àëüíîìó ñåðåäîâèù³, í³æ öå çàáåçïå÷óº ñèñòåìà ôîðìàëüíèõ 
ñîö³àëüíèõ çâ’ÿçê³â. Íà æàëü, â Óêðà¿í³ ìåðåæåâ³ ñòðóêòóðè ïåðåâàæíî 
çáåð³ãàþòü ðèñè, âëàñòèâ³ ôåîäàëüíî-êîìóí³ñòè÷íîìó ìèíóëîìó. Ëèøå 
12-15% æèòåë³â Óêðà¿íè º ÷ëåíàìè ÿêèõîñü äîáðîâ³ëüíèõ îðãàí³çàö³é, 
òîáòî âñòàíîâëþþòü äîáðîâ³ëüí³ ñîö³àëüí³ êîíòàêòè ç ³íøèìè. À â çà-
õ³äíèõ ñóñï³ëüñòâàõ, çîêðåìà â Àìåðèö³, á³ëüø³ñòü íàñåëåííÿ º ÷ëåíàìè 
ïðèíàéìí³ îäí³º¿ ãðîìàäñüêî¿ îðãàí³çàö³¿ àáî àñîö³àö³¿.

Òå, ùî â íàñ ââàæàºòüñÿ êîëåêòèâ³çìîì, ºäíàííÿì ëþäåé, ¿õíüîþ 
ïîòðåáîþ æèòè ãðîìàäîþ – âñå öå çàëèøêè ïñèõîëîã³¿ òðàäèö³îíàë³çìó. 
Êîëåêòèâ³çìó ÿê òàêîãî (ñàìå ÿê áàæàííÿ âñòóïàòè â äîáðîâ³ëüí³ ñîö³-
àëüí³ êîíòàêòè ³ ï³äòðèìóâàòè ¿õ íà îñíîâ³ âçàºìíîãî ³íòåðåñó òà äîâ³ðè) 
ó íàñ äóæå ìàëî. Öå òå, ùî ìàº íàçâó ñîö³àëüíîãî êàï³òàëó. Àâòîíîìí³ñòü 
òà ñàìîäîñòàòí³ñòü ëþäèíè ÿê ïðåäñòàâíèêà ñó÷àñíîãî ñåðåäíüîãî êëàñó 
ìîæå ³ñíóâàòè ëèøå â òîìó ðàç³, ÿêùî ëþäèíà ðîçóì³º, ÷îãî âîíà ìî-
æå äîñÿãòè â ñóñï³ëüñòâ³ ³íäèâ³äóàëüíî, à ÷îãî – ò³ëüêè â äîáðîâ³ëüí³é 
àñîö³àö³¿ ç ³íøèìè ëþäüìè. Â óêðà¿íñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ 
ïîñòðàäÿíñüêà àòîì³çàö³ÿ ñóñï³ëüñòâà, ÿêà îçíà÷àº, ùî ³íäèâ³ä â³ä³ðâà-
íèé â³ä ñîö³óìó, ùî ó íüîãî íàâ³òü íå ñôîðìîâàíà ïîòðåáà ó âëàñí³é 
ñîö³àëüíîñò³. Àâòîíîìíèé ³íäèâ³ä ç îð³ºíòàö³ºþ íà äîáðîâ³ëüíó ñï³â-
ïðàöþ ç ³íøèìè – öå ð³äê³ñòü, àëå ñàìå â³í çàêëàäàº ï³äâàëèíè íîâîãî 
ñóñï³ëüñòâà, íîâî¿ ïîë³òè÷íî¿, ïðàâîâî¿ òà ñîö³àëüíî¿ êóëüòóðè.

Â Óêðà¿í³ ïîë³òèêà òà á³çíåñ ïîáóäîâàí³ ïåðåâàæíî çà êëàíîâèìè ³ 
ðîäèííèìè îçíàêàìè ñàìå òîìó, ùî ëþäèíà àòîì³çîâàíà, é ó ðàç³ íåîá-
õ³äíîñò³ àïåëþº ïåðåâàæíî äî ñïîêîíâ³÷íîãî – ñ³ì’¿, ðîäó, êóìà, ñâàòà, 
ñóñ³äà… Çàì³ñòü àâòîíîìíî-êîëåêòèâ³ñòñüêî¿ ñèñòåìè ôîðìóºòüñÿ ñèñ-
òåìà êóì³âñòâà. Êëàíîâî-ñ³ìåéí³ ìåðåæ³ ñïðèÿþòü ñîö³àëüíîìó âèæè-
âàííþ, îäíàê öå ãàëüìóº ðîçâèòîê ñó÷àñíî¿ ³íñòèòóö³îíàëüíî¿ ñèñòåìè 
òà íåçàëåæíîãî â³ä êëàíîâèõ â³äíîñèí ñåðåäíüîãî êëàñó. Äî òîãî æ óêðà-
¿íñüêà ïîë³òè÷íà åë³òà, äîñÿãàþ÷è âëàäè, â³äòâîðþº òó ñàìó, çâè÷íó äëÿ 
ñåáå ñèñòåìó êëàíîâî-ðîäèííèõ â³äíîñèí. Êóì³âñòâî, ïåðåíåñåíå íà âè-
ù³ ùàáë³ âëàäè, âèêëèêàº ñïðàâæí³é ñîö³àëüíèé æàõ, áî äëÿ ñóñï³ëüñòâà 
öå áåçïåðñïåêòèâíèé ìåõàí³çì âèæèâàííÿ. Ó ñó÷àñíîìó óêðà¿íñüêîìó 
ñîö³óì³ âçàºìèíè åë³òè ³ç ìàñàìè íàãàäóþòü ïðîöåñ ðîçá³ãó Ãàëàêòèê. À 
ÿêùî ñïðàâåäëèâîþ º òåîð³ÿ çâîðîòíîãî ñòèñíåííÿ, òî öåé ðîçá³ã ñâîãî 
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÷àñó çàãàëüìóºòüñÿ. Öþ íàä³þ íà çáëèæåííÿ ÿ àæ í³ÿê íå ïîâ’ÿçóþ ç äî-
áðîþ âîëåþ åë³òè. Çàãàëüìóâàòè åë³òó â ãîíèòâ³ çà áëàãàìè òà ïî÷åñòÿìè 
ìîæíà ò³ëüêè øëÿõîì êîíñòðóêòèâíîãî ãðîìàäÿíñüêîãî ïðîòåñòó ïðîòè 
åë³òàðíî¿ íåíàæåðëèâîñò³, ò³ëüêè ôîðìóâàííÿì â ¿õ ñâ³äîìîñò³ òàêîãî 
÷³òêîãî ïîë³òè÷íîãî ìåõàí³çìó äåìîêðàòè÷íîãî ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà. 
Àëå òðàäèö³éíà ìàñîâà ìåðåæåâà ñòðóêòóðà íåçäàòíà ïðîòèä³ÿòè êîðóï-
ö³éíèì âëàäíèì ìåðåæàì.

ßê ñâ³ä÷àòü ðåçóëüòàòè äîñë³äæåíü ñîö³àëüíî¿ äèñòàíö³¿, óïðîäîâæ 
îñòàííüîãî äåñÿòèë³òòÿ ð³âåíü ³çîëÿö³îí³çìó â Óêðà¿í³ ñóòòºâî ï³äâèùèâ-
ñÿ, ïîïðè äåêëàðàòèâíó â³äêðèò³ñòü Óêðà¿íè ñâ³òîâ³ òà í³áèòî çîð³ºíòî-
âàí³ñòü ñóñï³ëüñòâà íà ö³ííîñò³ ïëþðàë³ñòè÷íî¿ äåìîêðàò³¿ òà ðèíêîâî¿ 
åêîíîì³êè8. Îäíàê º âàãîì³ ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè, ùî ð³âåíü ³çîëÿö³-
îí³çìó çðîñòàº íå ëèøå â Óêðà¿í³, êîòðà ïåðåæèâàº íåàáèÿê³ òðóäíîù³ 
ïîñòðàäÿíñüêî¿ òðàíñôîðìàö³¿, àëå é ñêð³çü ó ñâ³ò³, íàáóâàþ÷è ð³çíî-
ìàí³òíèõ ôîðì: â³ä äåäàë³ á³ëüøîãî âïëèâó ñåïàðàòèçìó â ïîë³åòí³÷-
íèõ äåðæàâàõ, òðàéáàë³çìó òà ðåë³ã³éíîãî ôóíäàìåíòàë³çìó íà Ï³âäí³ 
òà Ñõîä³ – ³ äî ñïàëàõó àíòèãëîáàë³ñòñüêèõ, àíòèì³ãðàíòñüêèõ, âçàãàë³ 
êñåíîôîáñüêèõ íàñòðî¿â íà Çàõîä³.

Àëå ³çîëÿö³îí³çì – ³äåîëîã³ÿ ñóòî ñòàíîâà, íàâ³òü íå êëàñîâà, áî 
êëàñè, ç îãëÿäó íà ¿õíº ìàðêñèñòñüêå òëóìà÷åííÿ, º ö³ëêîì â³äêðèòèìè 
îäíà äî îäíî¿ ñîö³àëüíèìè ãðóïàìè, íàòîì³ñòü ñòàíè çàâæäè ñòð³ìêî 
çàêðèâàëèñÿ â³ä ÷óæèõ. Îöå ³ äîçâîëÿº íàì ãîâîðèòè ïðî «íåîñòàíîâå 
ñóñï³ëüñòâî» – ñàìå íåîñòàíîâå, à íå ñòàíîâå, áî ñóñï³ëüí³ âåðñòâè ïåðå-
òâîðþþòüñÿ íà ðåàëüí³ ñòàíè òîä³, êîëè ðîçìåæîâóþòüñÿ îñòàòî÷íî. Ãîä³ 
çàïåðå÷óâàòè, ùî åãàë³òàðèçàö³ÿ, ïðèòàìàííà ³íäóñòð³àëüíîìó ïåð³îäîâ³, 
ïîñë³äîâíî äîëàëà çàëèøêè òðàäèö³éíî¿ ñòàíîâî¿ ñîö³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ 
³ç âëàñòèâèìè ¿é ðèñàìè çàìêíåíîñò³ òà ³çîëÿö³îí³çìó, àæ ïîêè ó ïîñò³í-
äóñòð³àëüíîìó ñâ³ò³ «ðàïòîì» íå ïî÷àâñÿ çâîðîòí³é ïðîöåñ ôîðìóâàííÿ 
çàìêíåíèõ ñï³ëüíîò. Çà ãîëîâí³ ÷èííèêè íåîñòàíîâîãî ðîçìåæóâàííÿ 
ïðàâëÿòü áóðõëèâèé íàóêîâî-òåõí³÷íèé ïðîãðåñ ³ ðîçâèòîê ðåâîëþö³é-
íèõ òåõíîëîã³é, ùî äîêîð³ííî çì³íþþòü òðèá æèòòÿ. Àëå ìîæëèâ³ñòü 
äîëó÷èòèñÿ äî íîâèõ ñîö³àëüíèõ áëàã äëÿ îäíèõ êàòåãîð³é ëþäñòâà, äëÿ 
³íøèõ îçíà÷àº áåçíàä³éíå ñîö³àëüíå â³äñòàâàííÿ òà ñêí³ííÿ ó «ìèíóëî-
ìó öèâ³ë³çàö³¿». Â³äòàê íà íàøèõ î÷àõ âèîêðåìëþþòüñÿ òðè íåîñòàíîâ³ 
ñï³ëüíîòè – íàéâèùà, ñåðåäíÿ òà íèæ÷à, êîæíà ç³ ñâî¿ìè ôóíêö³ÿìè, 
³íôðàñòðóêòóðîþ, åòèêåòîì, ïðàâàìè ³ ìîðàëëþ.

Äî íàéâèùî¿ âåðñòâè, çîñåðåäæåíî¿ ïåðåâàæíî ó «ðîçâèíóòîìó ñâ³-
ò³», íàëåæèòü ÷àñòèíà íàñåëåííÿ, ÿêà ìàº íåîáìåæåíèé äîñòóï äî âñ³õ 
ñîö³àëüíèõ áëàã, âèðîáëåíèõ ñó÷àñíîþ öèâ³ë³çàö³ºþ, çä³éñíþº ôóíêö³¿ 
íàéâèùîãî óïðàâë³ííÿ, à òàêîæ çàäîâîëüíÿº ïîòðåáó ìàñ ó êóìèð³. Ìà-
þ÷è äîñèòü ñòðîêàòèé õàðàêòåð, âîíà ïîºäíóº ï³äïðèºìíèöüêó âåðõ³âêó, 
ë³äåð³â øîó-á³çíåñó òà ïðîôåñ³éíîãî ñïîðòó ç ÷àñòèíîþ òðàäèö³éíîãî 
íàéâèùîãî êëàñó. Íàÿâí³ñòü âåëèêèõ êàï³òàë³â ñòâîðþº ïåâíó ³íôðà-
ñòðóêòóðó ðîçêîø³â (â³ä ñïåö³àëüíèõ êðàìíèöü ç³ øòó÷íî çàâèùåíèìè 
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ö³íàìè äî åêçîòè÷íîãî êîñì³÷íîãî òóðèçìó), ÿêà á³ëüøîþ ì³ðîþ òâîðèòü 
ç ö³º¿ âåðñòâè íåîñòà÷, àí³æ ñàì³ ¿¿ ïðåäñòàâíèêè. Ïîïðè äóæå âèñîêèé 
ð³âåíü çàìêíåíîñò³, ï³äòðèìóâàíèé ñïåöèô³÷íèì ñòèëåì æèòòÿ, íîð-
ìàìè ïîâåä³íêè òà ñâîãî ðîäó «íåîôåîäàëüíèì ïî÷òîì» ïåðñîíàëüíèõ 
îõîðîíö³â, ë³êàð³â, òðåíåð³â, â³çàæèñò³â òîùî, âèõ³äö³ ç íèæ÷èõ âåðñòâ 
ìîæóòü òóäè ïîòðàïèòè çàâäÿêè íåïåðåñ³÷íèì îáäàðóâàííÿì òà íåàáèÿ-
ê³é àêòèâíîñò³ (êîëèñü äâîðÿíñòâî òàê ïîïîâíþâàëîñÿ êîøòîì áþðãåð³â 
³ ñåëÿí).

«Äðóãèé ñòàí», ð³çêî â³ää³ëåíèé ÿê â³ä íàéâèùîãî, òàê ³ â³ä íàé-
íèæ÷îãî ñòàí³â, òåæ ñêîíöåíòðîâàíî ãîëîâíèì ÷èíîì ó çàõ³äíîìó ñóñ-
ï³ëüñòâ³, ÿêå çàáåçïå÷óº á³ëüøîñò³ íàñåëåííÿ îñíîâí³ áëàãà ñó÷àñíî¿ 
öèâ³ë³çàö³¿: ÿê³ñíå õàð÷óâàííÿ, îáëàøòîâàíå æèòëî, êâàë³ô³êîâàíó ìå-
äè÷íó äîïîìîãó, îñâ³òó, ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ, äîñòóï äî íîâ³òí³õ çà-
ñîá³â çâ’ÿçêó òà ïåðåñóâàííÿ òîùî. Ðîçïîä³ëåíî öåé ñòàí íåð³âíîì³ðíî: 
íà ðîçâèíåí³é «Ï³âíî÷³» â³í ñòàíîâèòü á³ëüø³ñòü íàñåëåííÿ (òàê çâàíèé 
ñåðåäí³é êëàñ), íà â³äñòàëîìó «Ï³âäí³» (ÿê ³ â Óêðà¿í³) – ìåíø³ñòü, ùî 
¿¿, âëàñíå, é óòâîðþþòü ïîë³òè÷íà, åêîíîì³÷íà é ³íòåëåêòóàëüíà åë³òè 
«òðåòüîãî» ³ ïîñòêîìóí³ñòè÷íîãî ñâ³ò³â.

ßêùî íàéâèùèé ñòàí ñòâîðþº ³íôðàñòðóêòóðó ðîçêîø³â, òî ñòî-
ñîâíî äðóãîãî ñòàíó éäåòüñÿ ðàäøå ïðî ³íôðàñòðóêòóðó óí³âåðñàëüíîãî 
êîìôîðòó, ïî÷èíàþ÷è â³ä ñâ³òîâî¿ ìåðåæ³ ñòîäîëàðîâèõ ãîòåë³â «Øåðà-
òîí» àáî ìîäåðíèõ àåðîïîðò³â (àäæå ñòàíîâà íàëåæí³ñòü âèìàãàº áîäàé 
ðàç íà ð³ê ïîäîðîæóâàòè) ³ çàâåðøóþ÷è ìåðåæåþ «Ìàêäîíàëüäñ³â», ÿê³ 
íà Çàõîä³, çâ³ñíî, íàëåæàòü äî ³íôðàñòðóêòóðè íàéíèæ÷î¿ âåðñòâè, àëå 
äî òðåòüîãî ñâ³òó ïîòðàïèâ ÿê àòðèáóò êóëüòóðè ñàìå ñåðåäíüîãî ñòàíó.

Íàéíèæ÷èé ñòàí – öå ò³ ñàì³ ëþäè, ÿê³ íå ìîæóòü çàäîâîëüíèòè 
æèòòºâî âàæëèâèõ ïîòðåá ³ ñêîðèñòóâàòèñÿ áëàãàìè ñó÷àñíî¿ öèâ³ë³çàö³¿. 
Äî íèõ íàëåæèòü ìåíø³ñòü íàñåëåííÿ ðîçâèíåíèõ äåìîêðàò³é ³ ïåðåâàæ-
íà á³ëüø³ñòü ðåøòè ëþäñòâà. Òðåò³é ñòàí òàêîæ ³çîëüîâàíèé â³ä ³íøèõ, 
íàñàìïåðåä ìîðàëüíî. Îñê³ëüêè ìàéíîâî çàõèñòèòèñÿ â³ä âèùèõ â³í íå 
ìîæå, òî êóëüòèâóº çíåâàãó òà íåíàâèñòü äî íèõ, ñòâîðþþ÷è ì³æ ñîáîþ 
òà íèìè òàêó äèñòàíö³þ, êîòðà âçàãàë³ óíåìîæëèâëþº áóäü-ÿê³ ñòîñóíêè. 
Âò³ì, çàìêíóò³ñòü öüîãî ñòàíó º âèìóøåíîþ ïîð³âíÿíî ³ç çóìîâëåíîþ 
ñïîñîáîì æèòòÿ çàìêíóò³ñòþ ïåðøîãî ñòàíó. Ñòàíè, íà â³äì³íó â³ä êëà-
ñ³â, ìàþòü ÷³òê³ ìåæ³ òà êðèòåð³¿ äèôåðåíö³àö³¿, ïåðåäóñ³ì äîêóìåíòàëüíå 
çàñâ³ä÷åííÿ ñòàíîâî¿ íàëåæíîñò³. Íàéâèùèé ñòàí ó ñó÷àñíîìó ñóñï³ëü-
ñòâ³ – öå ÷ëåíñòâî â åë³òàðíèõ êëóáàõ, åë³òàðí³ äèïëîìè, âîëîä³ííÿ â³ä-
ïîâ³äíîþ íåðóõîì³ñòþ òîùî. Äðóãèé ñòàí òàêîæ ìàº ñâ³äîöòâà ñòàíîâî¿ 
íàëåæíîñò³ – â³ä ñòðàõîâèõ ³ êðåäèòíèõ äîêóìåíò³â, ùî çàáåçïå÷óþòü 
îñíîâí³ ñîö³àëüí³ ãàðàíò³¿, àæ äî ðåºñòð³â ³íòåðíåò-ïðîâàéäåð³â, äèëåð³â 
ñîòîâèõ ìåðåæ òîùî. Ñïåöèô³êà ðåºñòðàö³¿ òðåòüîãî ñòàíó çàëåæèòü ãî-
ëîâíèì ÷èíîì â³ä ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ – ÿêùî íà Çàõîä³ öå áóäå, ñêàæ³ìî, 
ñèñòåìà ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè, òî â Óêðà¿í³ – çàêîíîäàâ÷î îôîðìëåíà âè-
äà÷à ÷àñòêè ðåêâ³çîâàíèõ çàîùàäæåíü íà ïîõîâàííÿ âêëàäíèêà. Çâ³ñíî, 
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ñïîñîáè ðåºñòðàö³¿ íåîñòàíîâî¿ íàëåæíîñò³ ïðèíöèïîâî â³äð³çíÿþòüñÿ 
â³ä ïðèéíÿòèõ ó ôåîäàëüíîìó òà ïîñòôåîäàëüíîìó ñîö³óì³. Ïðîòå ñòàíî-
âà çàêðèò³ñòü, â³äøòîâõóâàííÿ ñòàí³â îäèí â³ä îäíîãî, ÿê ³ ïðèâàáëèâ³ñòü 
³äåîëîã³¿ ³çîëÿö³îí³çìó ëèøàþòüñÿ íåçì³ííèìè. ² â ö³é íåçì³ííîñò³ – 
ï³ä´ðóíòÿ âèêëèêó, ïåðåä ÿêèì îïèíèâñÿ ñâ³ò íà ïîðîç³ íîâîãî òèñÿ÷î-
ë³òòÿ, êîëè íîâ³òíÿ ìîðàëü âèùèõ ñòàí³â, äîáðî÷èíí³ñòü ³ òîëåðàíòí³ñòü, 
ç³òêíóëàñÿ ç ìîðàëëþ íàéíèæ÷îãî ñòàíó, ç ìîðàëëþ íåòåðïèìîñò³.

Ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ ôîðìóþòüñÿ ñòàíè çà çðàçêîì êðà¿í, ùî ðîçâè-
âàþòüñÿ. Ïåðøèé – ÷èíîâíî-íóâîð³øñüêèé, ùî ó ãðîòåñêîâîìó âèãëÿä³ 
â³äòâîðþº ñïîñ³á æèòòÿ é ö³ííîñò³ ôåîäàëüíî¿ âåðõ³âêè Ñåðåäíüîâ³÷÷ÿ. 
Äðóãèé – öå ìåøêàíö³ âåëèêîãî ì³ñòà, íàéá³ëüø â³äêðèò³ äëÿ ïðèºä-
íàííÿ äî ñó÷àñíîãî çàãàëüíîöèâ³ë³çàö³éíîãî ïîñòóïó. Òðåò³é – á³ëüø³ñòü 
íàñåëåííÿ, ùî ìåøêàº ïåðåâàæíî â ñåë³ òà íåâåëèêîìó ì³ñò³, âêðàé 
â³ääàëåíèõ â³ä ñó÷àñíî¿ ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè. Íàñë³äêîì öüîãî º 
³ñíóâàííÿ íàé÷èñåëüí³øîãî ñòàíó, ÿêèé ïðàêòè÷íî íå ìàº ìîæëèâîñ-
òåé äëÿ âèõîäó ç áåçïîñåðåäí³õ ñîö³àëüíèõ çâ’ÿçê³â (íå ìàº òåëåôîíó, 
êîìï’þòåðà, óñüîãî òîãî, ùî ñòàíîâèòü ³íôîðìàö³éíó ³íôðàñòðóêòóðó ñó-
÷àñíî¿ öèâ³ë³çàö³¿). Àëå Óêðà¿íà ïåðåâàæíî óðáàí³çîâàíà, ìîäåðí³çîâàíà 
òà íåïîãàíî îñâ³÷åíà êðà¿íà. Òîìó â íå¿ º äîñèòü âåëèêèé øàíñ çàïîá³ãòè 
âèíèêíåííþ ðóéí³âíîãî âíóòð³øíüîñòàíîâîãî êîíôë³êòó ³ ïîòðàïèòè äî 
ñôåðè âïëèâó çàõ³äíî¿ öèâ³ë³çàö³¿.

2.  Çì³íè ö³íí³ñíî-íîðìàòèâíî¿ ñòðóêòóðè óêðà¿íñüêîãî 
ñóñï³ëüñòâà

Åâîëþö³ÿ ñèñòåìè ö³ííîñòåé: ³íåðö³ÿ òà ³ííîâàö³¿

Äîñë³äæåííÿ ö³íí³ñíî¿ ñâ³äîìîñò³ â ñîö³îëîã³¿ òðàäèö³éíî ïîâ’ÿçàí³ 
³ç ðàíæóâàííÿì ãîëîâíèõ ñîö³àëüíèõ ö³ííîñòåé íà îñíîâ³ ÷àñòîòè äåêëà-
ðàòèâíîãî âèáîðó ¿õ ðåñïîíäåíòàìè ó ìàñîâèõ îïèòóâàííÿõ. Òàêèé ìåòîä 
âèâ÷åííÿ ö³íí³ñíî¿ ñâ³äîìîñò³ íàáóâ øèðîêîãî âèçíàííÿ áàãàòî â ÷îìó 
çàâäÿêè òîìó, ùî îòðèìóâàí³ â ðåçóëüòàò³ åìï³ðè÷íèõ äîñë³äæåíü ³ºðàðõ³¿ 
ñóá’ºêòèâíîãî âèáîðó ñîö³àëüíèõ ö³ííîñòåé ìàþòü äîñòàòíþ óñòàëåí³ñòü 
³ â³äòâîðþâàí³ñòü, ùî äàº çìîãó ðîçãëÿäàòè ¿õ ÿê ñèñòåìîòâ³ðíó ñòðóêòóðó 
ìàñîâî¿ ñâ³äîìîñò³, íå òîòîæíó ñóêóïíîñò³ êîí’þíêòóðíî çóìîâëåíèõ 
äóìîê, íàñòðî¿â, åìîö³éíèõ îö³íîê. Âèõîäÿ÷è ç öüîãî, ñîö³îëîãè é ðîç-
ð³çíÿþòü ö³íí³ñí³ îð³ºíòàö³¿ òà äóìêè, õî÷à ìåòîäè îòðèìàííÿ ³íôîðìà-
ö³¿ ïðî ö³ åëåìåíòè ìàñîâî¿ ñâ³äîìîñò³ ìîæóòü ïðèíöèïîâî íå â³äð³çíÿ-
òèñÿ. Â³äíîñíà óñòàëåí³ñòü ö³íí³ñíî¿ ³ºðàðõ³¿ âèçíà÷àº ñàìó ìîæëèâ³ñòü 
çáåðåæåííÿ ñóñï³ëüíèõ çâ’ÿçê³â çà óìîâ êàðäèíàëüíî¿ çì³íè ïðèíöèï³â 
ñîö³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿. Îá’ºêòèâí³ çì³íè, ïîâ’ÿçàí³ ³ç ïîñòðàäÿíñüêèì 
ðîçâèòêîì, íå ïðèçâîäÿòü àí³ äî ðàäèêàëüíî¿ ðåîðãàí³çàö³¿ ãðîìàäñüêîãî 
æèòòÿ, àí³ äî ôàòàëüíî¿ ¿¿ äåçîðãàí³çàö³¿ ñàìå âíàñë³äîê òîãî, ùî ³ñòîðè÷-
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ñïîñîáè ðåºñòðàö³¿ íåîñòàíîâî¿ íàëåæíîñò³ ïðèíöèïîâî â³äð³çíÿþòüñÿ 
â³ä ïðèéíÿòèõ ó ôåîäàëüíîìó òà ïîñòôåîäàëüíîìó ñîö³óì³. Ïðîòå ñòàíî-
âà çàêðèò³ñòü, â³äøòîâõóâàííÿ ñòàí³â îäèí â³ä îäíîãî, ÿê ³ ïðèâàáëèâ³ñòü 
³äåîëîã³¿ ³çîëÿö³îí³çìó ëèøàþòüñÿ íåçì³ííèìè. ² â ö³é íåçì³ííîñò³ – 
ï³ä´ðóíòÿ âèêëèêó, ïåðåä ÿêèì îïèíèâñÿ ñâ³ò íà ïîðîç³ íîâîãî òèñÿ÷î-
ë³òòÿ, êîëè íîâ³òíÿ ìîðàëü âèùèõ ñòàí³â, äîáðî÷èíí³ñòü ³ òîëåðàíòí³ñòü, 
ç³òêíóëàñÿ ç ìîðàëëþ íàéíèæ÷îãî ñòàíó, ç ìîðàëëþ íåòåðïèìîñò³.

Ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ ôîðìóþòüñÿ ñòàíè çà çðàçêîì êðà¿í, ùî ðîçâè-
âàþòüñÿ. Ïåðøèé – ÷èíîâíî-íóâîð³øñüêèé, ùî ó ãðîòåñêîâîìó âèãëÿä³ 
â³äòâîðþº ñïîñ³á æèòòÿ é ö³ííîñò³ ôåîäàëüíî¿ âåðõ³âêè Ñåðåäíüîâ³÷÷ÿ. 
Äðóãèé – öå ìåøêàíö³ âåëèêîãî ì³ñòà, íàéá³ëüø â³äêðèò³ äëÿ ïðèºä-
íàííÿ äî ñó÷àñíîãî çàãàëüíîöèâ³ë³çàö³éíîãî ïîñòóïó. Òðåò³é – á³ëüø³ñòü 
íàñåëåííÿ, ùî ìåøêàº ïåðåâàæíî â ñåë³ òà íåâåëèêîìó ì³ñò³, âêðàé 
â³ääàëåíèõ â³ä ñó÷àñíî¿ ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè. Íàñë³äêîì öüîãî º 
³ñíóâàííÿ íàé÷èñåëüí³øîãî ñòàíó, ÿêèé ïðàêòè÷íî íå ìàº ìîæëèâîñ-
òåé äëÿ âèõîäó ç áåçïîñåðåäí³õ ñîö³àëüíèõ çâ’ÿçê³â (íå ìàº òåëåôîíó, 
êîìï’þòåðà, óñüîãî òîãî, ùî ñòàíîâèòü ³íôîðìàö³éíó ³íôðàñòðóêòóðó ñó-
÷àñíî¿ öèâ³ë³çàö³¿). Àëå Óêðà¿íà ïåðåâàæíî óðáàí³çîâàíà, ìîäåðí³çîâàíà 
òà íåïîãàíî îñâ³÷åíà êðà¿íà. Òîìó â íå¿ º äîñèòü âåëèêèé øàíñ çàïîá³ãòè 
âèíèêíåííþ ðóéí³âíîãî âíóòð³øíüîñòàíîâîãî êîíôë³êòó ³ ïîòðàïèòè äî 
ñôåðè âïëèâó çàõ³äíî¿ öèâ³ë³çàö³¿.

2.  Çì³íè ö³íí³ñíî-íîðìàòèâíî¿ ñòðóêòóðè óêðà¿íñüêîãî 
ñóñï³ëüñòâà

Åâîëþö³ÿ ñèñòåìè ö³ííîñòåé: ³íåðö³ÿ òà ³ííîâàö³¿

Äîñë³äæåííÿ ö³íí³ñíî¿ ñâ³äîìîñò³ â ñîö³îëîã³¿ òðàäèö³éíî ïîâ’ÿçàí³ 
³ç ðàíæóâàííÿì ãîëîâíèõ ñîö³àëüíèõ ö³ííîñòåé íà îñíîâ³ ÷àñòîòè äåêëà-
ðàòèâíîãî âèáîðó ¿õ ðåñïîíäåíòàìè ó ìàñîâèõ îïèòóâàííÿõ. Òàêèé ìåòîä 
âèâ÷åííÿ ö³íí³ñíî¿ ñâ³äîìîñò³ íàáóâ øèðîêîãî âèçíàííÿ áàãàòî â ÷îìó 
çàâäÿêè òîìó, ùî îòðèìóâàí³ â ðåçóëüòàò³ åìï³ðè÷íèõ äîñë³äæåíü ³ºðàðõ³¿ 
ñóá’ºêòèâíîãî âèáîðó ñîö³àëüíèõ ö³ííîñòåé ìàþòü äîñòàòíþ óñòàëåí³ñòü 
³ â³äòâîðþâàí³ñòü, ùî äàº çìîãó ðîçãëÿäàòè ¿õ ÿê ñèñòåìîòâ³ðíó ñòðóêòóðó 
ìàñîâî¿ ñâ³äîìîñò³, íå òîòîæíó ñóêóïíîñò³ êîí’þíêòóðíî çóìîâëåíèõ 
äóìîê, íàñòðî¿â, åìîö³éíèõ îö³íîê. Âèõîäÿ÷è ç öüîãî, ñîö³îëîãè é ðîç-
ð³çíÿþòü ö³íí³ñí³ îð³ºíòàö³¿ òà äóìêè, õî÷à ìåòîäè îòðèìàííÿ ³íôîðìà-
ö³¿ ïðî ö³ åëåìåíòè ìàñîâî¿ ñâ³äîìîñò³ ìîæóòü ïðèíöèïîâî íå â³äð³çíÿ-
òèñÿ. Â³äíîñíà óñòàëåí³ñòü ö³íí³ñíî¿ ³ºðàðõ³¿ âèçíà÷àº ñàìó ìîæëèâ³ñòü 
çáåðåæåííÿ ñóñï³ëüíèõ çâ’ÿçê³â çà óìîâ êàðäèíàëüíî¿ çì³íè ïðèíöèï³â 
ñîö³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿. Îá’ºêòèâí³ çì³íè, ïîâ’ÿçàí³ ³ç ïîñòðàäÿíñüêèì 
ðîçâèòêîì, íå ïðèçâîäÿòü àí³ äî ðàäèêàëüíî¿ ðåîðãàí³çàö³¿ ãðîìàäñüêîãî 
æèòòÿ, àí³ äî ôàòàëüíî¿ ¿¿ äåçîðãàí³çàö³¿ ñàìå âíàñë³äîê òîãî, ùî ³ñòîðè÷-
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íî ñôîðìîâàíà ìàñîâà ö³íí³ñíà ñâ³äîì³ñòü âèêîíóº ôóíêö³þ ³íåðö³éíî¿ 
ñèñòåìè.

Óñòàëåí³ñòü ³ºðàðõ³¿ ö³íí³ñíèõ îð³ºíòàö³é, ùî â³äîáðàæàþòü îñíîâí³ 
ñîö³àëüí³ ö³ííîñò³, áóëà çàô³êñîâàíà â ÷èñëåííèõ ñîö³îëîã³÷íèõ äîñë³-
äæåííÿõ, ïðîâåäåíèõ îñòàíí³ì äåñÿòèë³òòÿì ³ñíóâàííÿ ÑÐÑÐ. ²ç íå äóæå 
ñóòòºâèìè âàð³àö³ÿìè ö³ííîñò³ ñ³ìåéíîãî áëàãîïîëó÷÷ÿ, ìàòåð³àëüíîãî 
ñòàòêó, çäîðîâ’ÿ, ìèðíîãî æèòòÿ, êîõàííÿ ³ äðóæáè, äîáðî¿ ðîáîòè ñòà-
á³ëüíî ë³äèðóâàëè ç-ïîì³æ ïîçèö³é ³ºðàðõ³¿ îð³ºíòàö³é á³ëüøîñò³ ïðåä-
ñòàâíèê³â îñíîâíèõ ñîö³àëüíèõ ãðóï ³ êàòåãîð³é íàñåëåííÿ. ² õî÷à â ò³ 
÷àñè íå ïðèéíÿòî áóëî ö³êàâèòèñÿ îð³ºíòàö³ÿìè ó ñôåð³ ïîë³òè÷íîãî 
æèòòÿ, ºäèíà ö³íí³ñòü ³ç ö³º¿ ñôåðè, ùî çãàäóâàëàñÿ â îïèòóâàííÿõ, – 
ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íà àêòèâí³ñòü – áóëà îäí³ºþ ç íàéìåíø ïîïóëÿðíèõ.

Íàïðèê³íö³ 1960-õ ðîê³â óïåðøå ñïðîáóâàâ ïîð³âíÿòè ñèñòåìó ö³í-
íîñòåé ãðîìàäÿí ÑØÀ òà ÑÐÑÐ (íà ïðèêëàä³ ö³ëüîâî¿ ãðóïè ³íæåíåð³â) 
ðîñ³éñüêèé ñîö³îëîã Â.ßäîâ, ÿêèé çàñòîñóâàâ ìåòîäèêó àìåðèêàíñüêîãî 
äîñë³äíèêà ³ºðàðõ³¿ ñîö³àëüíèõ ö³ííîñòåé Ðîêè÷à9. Óâèðàçíèëèñÿ ñï³ëüí³ 
ðèñè (ö³ííîñò³ ìèðó ì³æ íàðîäàìè, äîáðîáóòó ³ áåçïåêè ñ³ì’¿) òà ñïå-
öèô³÷í³ îñîáëèâîñò³ ö³íí³ñíî¿ ³ºðàðõ³¿. Ö³ííîñò³ ñï³ëêóâàííÿ ³ âçàºìèí 
ì³æ ëþäüìè áóëè çíà÷íî á³ëüø âèðàæåíèìè ó ðàäÿíñüêèõ ëþäåé, à ³í-
äèâ³äóàë³ñòè÷í³ ö³ííîñò³, âêëþ÷íî ç ö³ííîñòÿìè ñïîæèâàííÿ, – ó àìå-
ðèêàíö³â. Â ðîêè «çàñòîþ» ò³ ö³ííîñò³, ùî âèçíà÷àëè îðãàí³çàö³þ æèòòÿ 
ðàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà íà åòàï³ ìîá³ë³çàö³éíîãî ðîçâèòêó, – ³äåîëîã³ÿ, 
äåðæàâà, îá’ºäíàííÿ ëþäåé, âèõîäÿ÷è ç ³íòåðåñ³â ñîö³óìó, à íå îêðåìî¿ 
îñîáèñòîñò³, – ïîñòóïîâî âòðà÷àëè ëåã³òèìí³ñòü ó ìàñîâ³é ñâ³äîìîñò³. Ó 
1981 ð. áóëî ïðîâåäåíî ïåðøå ðåïðåçåíòàòèâíå äëÿ íàñåëåííÿ ÑÐÑÐ (³ 
Óêðà¿íè çîêðåìà) ñîö³îëîã³÷íå äîñë³äæåííÿ, ï³ä ÷àñ ÿêîãî ñòàâèëè çàïè-
òàííÿ «Ùî äëÿ Âàñ îçíà÷àº “äîáðå æèòè”?». Âèÿâèëîñÿ, ùî íà ïåðøîìó 
ì³ñö³ â ³ºðàðõ³¿ ö³ííîñòåé ÿê ó ñòàðøîãî ïîêîë³ííÿ, òàê ³ ó ìîëîä³ – ìà-
òåð³àëüíèé äîáðîáóò (òàáë. 15.5).

Äî ïî÷àòêó ïåðåáóäîâè ìàòåð³àëüíà çàìîæí³ñòü ñòàëà îäí³ºþ ³ç ãî-
ëîâíèõ ö³ííîñòåé æèòòÿ ³ òðóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ðàäÿíñüêî¿ ëþäèíè. Òàê, 
ó äîñë³äæåíí³ êè¿âñüêîãî ñîö³îëîãà À.Ðó÷êè ñåðåä ö³ííîñòåé òðóäîâî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ ðîá³òíèê³â ïåðøå ì³ñöå ïîñ³ëà «ìîæëèâ³ñòü äîáðå çàðîáëÿ-
òè» ³ ëèøåíü 4-5 ì³ñöÿ â ³ºðàðõ³¿ ïîñ³äàëà ìîæëèâ³ñòü «â³ä÷óâàòè ñóñ-
ï³ëüíó êîðèñí³ñòü ñâîº¿ ïðàö³»10. Ñàìå òå, ùî ìàòåð³àëüíèé äîáðîáóò ³ 
ìîæëèâ³ñòü äîáðå çàðîáëÿòè äî ïî÷àòêó ïåðåáóäîâè ââ³éøëè äî ÷èñëà 
äîì³íàíòíèõ ö³ííîñòåé ³ ñòàëè á³ëüø çíà÷èìèìè, í³æ ö³ííîñò³ ïðàö³ 
íà êîðèñòü ñóñï³ëüñòâà, ³ äàº ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè, ùî â ÑÐÑÐ íà òîé 
÷àñ ñôîðìóâàëàñÿ äóõîâíà àòìîñôåðà ñóñï³ëüñòâà ñïîæèâàííÿ. Àëå é áåç 
ñîö³îëîã³¿ ó òîé ïåð³îä áóëî î÷åâèäíî, ùî ñïîæèâ÷à àêòèâí³ñòü ëþäåé 
ó 1970–1980-ò³ ðîêè ð³çêî çðîñëà íà òë³ ïàä³ííÿ òåìï³â çðîñòàííÿ åêî-
íîì³êè ³ ïðîäóêòèâíîñò³ ïðàö³.
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Òàáëèöÿ 15.5.  ²ºðàðõ³ÿ æèòòºâèõ ö³ííîñòåé, íàÿâíèõ ó ñâ³äîìîñò³ ïðåäñòàâ-
íèê³â ð³çíèõ â³êîâèõ êàòåãîð³é íàñåëåííÿ Óêðà¿íè 1981 ð. (çà 
äàíèìè ðåïðåçåíòàòèâíîãî äëÿ íàñåëåííÿ ÓÐÑÐ îïèòóâàííÿ, 
ïðîâåäåíîãî ²íñòèòóòîì ô³ëîñîô³¿ ÀÍ ÓÐÑÐ, N=5000), %

Ö³ííîñò³ 
Â³ê

äî 30 ðîê³â 30 ðîê³â ³ á³ëüøå 

Ìàòåð³àëüíèé äîáðîáóò  34,7  32,3

Ðîáîòà, ïðàöÿ  29,1  22,4

Ñ³ì’ÿ  27,7  21,5

Ìèð ì³æ íàðîäàìè  16,2  22,9

Æèòëî  13,8  8,2

Çäîðîâ’ÿ  12,5  20,5

Ñï³ëêóâàííÿ ç ëþäüìè  10,2  4,5

Ïîë³òè÷í³, ³äåîëîã³÷í³ é ìîðàëüí³ ö³ííîñò³ ñîö³àë³çìó  4,7  4,2

Â³äïî÷èíîê, ðîçâàãè  4,5  6,9

Ùîéíî äîá³ãëà ê³íöÿ äîáà òîòàëüíîãî ñòðàõó, ëþäè ïîáà÷èëè, ùî 
áåçêîðèñëèâà ïðàöÿ ïðèçâîäèòü ëèøå äî òîãî, ùî æèâåòüñÿ ¿ì êóäè ã³ð-
øå, í³æ ó ðîçâèíåíèõ êàï³òàë³ñòè÷íèõ êðà¿íàõ, ³ óñâ³äîìèëè, ùî ïðèâàò-
íèé ³íòåðåñ, ³íòåðåñ ñâîº¿ ñ³ì’¿, âëàñíèé ìàòåð³àëüíèé ³íòåðåñ, çâ³ñíî æ, 
íàáàãàòî âàæëèâ³øèé çà ö³ííîñò³ ïàí³âíî¿ ³äåîëîã³¿11. Óæå â ñîö³îëîã³÷-
íèõ äîñë³äæåííÿõ ÷àñ³â «çàñòîþ» âî÷åâèäíèëîñÿ, ùî áóäü-ÿêîãî øòèáó 
³äåîëîã³÷í³ ö³ííîñò³ ïîñ³äàëè â çàãàëüí³é ³ºðàðõ³¿ îäíå ç îñòàíí³õ ì³ñöü. 
Êîìóí³ñòè÷íà ñèñòåìà ö³ííîñòåé âõîäèëà ó ñóïåðå÷í³ñòü ³ç ö³ííîñòÿìè 
ðåàëüíèìè. Êîíôë³êò ïðèâàòíèõ ³ ³äåîëîã³÷íèõ ö³ííîñòåé áàãàòî â ÷î-
ìó ñïðèÿâ êðàõó ðàäÿíñüêî¿ ñèñòåìè. Íå âèïàäêîâî ÊÏÐÑ áîðîëàñÿ ç 
ì³ùàíñòâîì – àäæå âáà÷àëà çàãðîçó â ö³ííîñòÿõ íîðìàëüíîãî ì³ñüêîãî 
îáèâàòåëÿ, îäíà÷å ïåðåìîãòè ¿õ âèÿâèëîñÿ íåìîæëèâî, çâàæàþ÷è ³ íà 
òåõí³÷íèé ïðîãðåñ, ³ íà ïîÿâó ïðåäìåò³â öèâ³ë³çîâàíîãî ïîáóòó – òå-
ëåâ³çîð³â, õîëîäèëüíèê³â òîùî, îäíà÷å ìóñèëà áðàòè äî óâàãè íàñòðî¿, 
ïîáîþþ÷èñü çðîñòàííÿ íåçàäîâîëåííÿ – ö³ííîñò³ ñïîæèâàííÿ çàâäÿêè 
ìåõàí³çìó îòðèìàííÿ ìàòåð³àëüíèõ áëàã ÿê äåô³öèòó, ùî âèìàãàâ âåëè-
÷åçíèõ çóñèëü ³ ìàâ íåàáèÿêèé ïðåñòèæ, ñòàâàëè äåäàë³ çíà÷èì³øèìè ³ 
íåñóì³ñíèìè ç ³äåîëîã³÷íèìè ö³ííîñòÿìè.

Ó ïðîöåñ³ ïîñòðàäÿíñüêèõ ïåðåòâîðåíü çáåðåãëàñÿ íîðìàëüíà ö³í-
í³ñíà ñêëàäîâà: ìàòåð³àëüíà çàìîæí³ñòü, çäîðîâ’ÿ, ñ³ì’ÿ, ìèð, áëàãîïî-
ëó÷÷ÿ ä³òåé. Çà äàíèìè â³ää³ëó ñîö³îëîã³¿ êóëüòóðè ²íñòèòóòó ñîö³îëîã³¿ 
ÍÀÍÓ, ó 2004 ð. çà 5-áàëüíîþ øêàëîþ âèì³ðþâàííÿ ïåðø³ ì³ñöÿ â ³º-
ðàðõ³¿ ö³ííîñòåé ïîñ³äàëè òàê³: ì³öíå çäîðîâ’ÿ (4,9 áàëà), ì³öíà ñ³ì’ÿ 
(4,8), áëàãîïîëó÷÷ÿ ä³òåé (4,8), ìàòåð³àëüíèé äîáðîáóò (4,7); îñòàíí³ìè 
â ³ºðàðõ³¿ ö³ííîñòåé áóëè ó÷àñòü ó ðåë³ã³éíîìó æèòò³ (3,0 áàëà) òà ó÷àñòü 
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ó ä³ÿëüíîñò³ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ³ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é12. Óñòàëåíà 
÷àñòèíà ö³íí³ñíî¿ ñèñòåìè, çäàâàëîñÿ á, ñàìå é ìàëà âèêîíàòè êîíñî-
ë³äàö³éíó ðîëü. Àëå âñå îäíî á³ëüøîþ ì³ðîþ öå áóëè ö³ííîñò³ ì³êðîñå-
ðåäîâèùà, ö³ííîñò³ ì³æîñîáèñò³ñíèõ â³äíîñèí, à íå ñîö³àëüí³ ö³ííîñò³. 
Âîíè ìîæóòü îðãàí³çóâàòè æèòòÿ îêðåìî¿ ëþäèíè, îêðåìî¿ ñ³ì’¿, íàâ³òü 
îêðåìîãî êîëåêòèâó, àëå çîðãàí³çóâàòè æèòòÿ ñóñï³ëüñòâà çàãàëîì òàêà 
ñèñòåìà íå â çìîç³. Ìàëè âèíèêíóòè íîâ³ ñèñòåìîòâ³ðí³ ñîö³àëüí³ ö³í-
íîñò³. ² ¿õíº ì³ñöå çàñòóïèëà ö³íí³ñòü, êîòðà â óñüîìó ñâ³ò³ ââàæàºòüñÿ 
íàéâàæëèâ³øèì ö³íí³ñíèì ï³ä´ðóíòÿì îðãàí³çàö³¿ ñîö³àëüíîãî æèòòÿ, 
ïîðÿä ç ³äåîëîã³ºþ. Öå – ãðîø³ ÿê óí³âåðñàëüíå áëàãî, ùî çàáåçïå÷óâàëî 
â ïîñòðàäÿíñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³ íå ëèøå ìàòåð³àëüíèé äîáðîáóò, íå ëèøå 
ïðåñòèæ ³ ñîö³àëüíèé âïëèâ, à é çàõèùåí³ñòü ïåðåä äåðæàâîþ, ÷îãî âæå 
íå ìîãëè çàáåçïå÷èòè òðàäèö³éí³ ö³ííîñò³ ëîÿëüíîñò³, çàêîíîñëóõíÿ-
íîñò³ òà «ñëóæ³ííÿ ñóñï³ëüñòâó». Ãðîø³, çäàòí³ â³äîáðàæàòè é àêóìóëþ-
âàòè âñ³ òðóäîâ³ çóñèëëÿ, ñîö³àëüí³ çàñëóãè, ïðåñòèæí³ õàðàêòåðèñòèêè 
ëþäèíè (³ âîíè æ ñòàþòü ñïîñîáîì âèíàãîðîäè çà òîé âíåñîê, ùî éîãî 
ëþäèíà ðîáèòü ó ñîö³àëüíå æèòòÿ), – öå àáñîëþòíî ïðèðîäíà ö³íí³ñòü 
äëÿ ðîçâèíåíîãî êàï³òàë³ñòè÷íîãî ñóñï³ëüñòâà, ÿñíà ð³÷, íå ºäèíà, àëå 
òàì âîíà ïîñë³äîâíî âõîäèëà â çàãàëüíó ³ºðàðõ³þ ö³ííîñòåé, ïðèðîäíî 
âèðîñòàëà ç ³ñòîð³¿ ðîçâèòêó öüîãî ñóñï³ëüñòâà ³ îá³éìàëà òàì ñâîþ í³øó, 
³íòåãðóþ÷èñü ³ç äóõîâíèìè é ³äåîëîã³÷íèìè ³ ö³ííîñòÿìè ñîö³àëüíîãî 
ì³êðîñåðåäîâèùà. Ó íàñ öÿ ö³íí³ñòü âòîðãëàñÿ â ñèñòåìó îñíîâíèõ ö³í-
íîñòåé çîâñ³ì íåñïîä³âàíî, äóæå øâèäêî, ïåðåòâîðèëàñÿ íà äîì³íàíòó 
â àáñîëþòíî íåïðèäàòíîìó äëÿ öüîãî äóõîâíîìó ïðîñòîð³. Òàê, ï³ä ÷àñ 
çàãàëüíîíàö³îíàëüíîãî îïèòóâàííÿ, ïðîâåäåíîãî ²íñòèòóòîì ñîö³îëîã³¿ 
ÍÀÍÓ ó ëþòîìó 2003 ð., â³äïîâ³äàþ÷è íà çàïèòàííÿ «ßê³ ö³ííîñò³ çà-
õ³äíîãî ñïîñîáó æèòòÿ íàéá³ëüø àêòèâíî âõîäÿòü ó íàøå æèòòÿ?», ãðî-
ìàäÿíè Óêðà¿íè íàé÷àñò³øå íàçèâàëè «êóëüò ãðîøåé» – 45%, äàë³ éøëè 
«ñåêñóàëüíà ñâîáîäà» – 40%, «îñîáèñòà ñâîáîäà ³ íåçàëåæí³ñòü» – 30% ³ 
«æèòòºâèé óñï³õ çà áóäü-ÿêó ö³íó» – 28%.

Çâ³ñíî, îäðàçó ç’ÿâèëàñÿ ñîö³àëüíà âåðñòâà, äëÿ ÿêî¿ öÿ ö³íí³ñòü 
íàáóëà âñåïîãëèíàëüíîãî ³ ñìèñëîæèòòºâîãî õàðàêòåðó. Íàòîì³ñòü á³ëü-
ø³ñòü ãðîìàäÿí Óêðà¿íè íå çìîãëè ïîºäíàòè ãðîø³ ç ³íøèìè ö³ííîñòÿìè, 
îñê³ëüêè äëÿ íèõ ãðîø³ çàâæäè áóëè ò³ëüêè ñïîñîáîì îðãàí³çàö³¿ ñâîãî 
ïîâñÿêäåííîãî æèòòÿ. Àäæå ëþäèíà çâèêëà, ùî ãðîø³ – öå çàðïëàòà, öå 
òå, ùî âîíà îòðèìóº ÿê åêâ³âàëåíò çà çðîáëåíèé ñîö³àëüíèé âíåñîê. Àëå 
òåïåð âîíà ³ç ïîäèâîì ç’ÿñóâàëà, ùî âíåñîê ¿¿, ç óðàõóâàííÿì êâàë³ô³êà-
ö³¿, ï³äãîòîâêè, òðóäîâèõ çóñèëü, íåíà÷å é äîñòàòíüî âåëèêèé, à ãðîø³ 
äåäàë³ ìåíøå ïîòðàïëÿþòü ñàìå äî íå¿. Ó ñóñï³ëüñòâ³ íàáóâ ðîçâèòêó ìå-
õàí³çì òàê çâàíîãî íååêâ³âàëåíòíîãî îáì³íó. ²íîä³ ÿêèéñü ìàëîîñâ³÷åíèé 
á³çíåñìåí îäí³ºþ îáîðóäêîþ, ùî íå êîøòóâàëà éîìó áàãàòüîõ çóñèëü, 
ì³ã îòðèìàòè ì³ëüéîíè, íåçð³äêà íåçàêîííî, à ëþäèíà, êîòðà íà ñâîºìó 
ì³ñö³ ïðàöþâàëà áàãàòî ðîê³â, ìàëà âåëè÷åçíèé äîñâ³ä, êâàë³ô³êàö³þ, ïî-
÷àëà ïîì³÷àòè, ùî äëÿ íå¿ öÿ ö³íí³ñòü ñòàº äåäàë³ íåãàòèâí³øîþ, ãðîø³ 
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âòðà÷àþòü ôóíêö³þ ì³ðèëà âèíàãîðîäè çà ñîö³àëüíèé âíåñîê, äî òîãî æ 
äåäàë³ á³ëüøîþ ì³ðîþ ñòàþòü äëÿ íå¿ íåäîñòóïíèìè. Çíèê äåô³öèò, óñå 
ç’ÿâèëîñÿ íà ïðèëàâêàõ, ³ çàïàíóâàâ ãëèáîêèé êîíôë³êò ì³æ ñïîæèâ÷èìè 
îð³ºíòàö³ÿìè ³ äæåðåëàìè íàäõîäæåííÿ ãðîøåé, ùî ñõîäÿòü íàí³âåöü.

Ãðîø³ ÿê óí³âåðñàëüíå ñîö³àëüíå áëàãî â êàï³òàë³ñòè÷íîìó ñóñï³ëü-
ñòâ³, ùî äîëó÷èëèñÿ äî ñèñòåìè ïîñòðàäÿíñüêèõ ö³ííîñòåé, áóëè ïðè-
éíÿò³ âñ³ìà, îñê³ëüêè ïàòåðíàë³ñòñüêî¿ ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó, ùî 
ôóíêö³îíóâàëà çà ðàäÿíñüêî¿ âëàäè, ðåàëüíî âæå íå ³ñíóâàëî. Àëå çà óìîâ 
íååêâ³âàëåíòíîãî ñîö³àëüíîãî îáì³íó ãðîø³ ñòàþòü íåãàòèâíîþ ö³íí³ñ-
òþ. À íåãàòèâíà ö³íí³ñòü íå ìîæå âèêîíóâàòè êîíñîë³äàö³éíó ôóíêö³þ 
â ñóñï³ëüñòâ³. Ãðîø³ ÿê ö³íí³ñòü ïåðåõ³äíîãî ïåð³îäó ñòàëè òèì ñàìèì, 
÷èì êîìóí³ñòè÷í³ ³äåîëîã³÷í³ ö³ííîñò³ áóëè çà ÷àñ³â «çàñòîþ». Çäàòí³ñòü 
ïðèéíÿòè íåãàòèâíó ö³íí³ñòü ÿê òàêó, ùî ³íòåãðóº ³ íàäèõàº æèòòºâó 
îð³ºíòàö³þ, ñàìå é âèð³çíÿº ñüîãîäí³ ó÷àñíèê³â ô³íàíñîâî-ïîë³òè÷íèõ 
êëàí³â, âèçíà÷àþ÷è çäàòí³ñòü ¿õ äî êîíñîë³äàö³¿ é ñêîîðäèíîâàíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³. Ïðè öüîìó á³ëüø³ñòü íàñåëåííÿ òàêèé ö³íí³ñíèé âèá³ð ñïðèéìàº 
âèìóøåíî é ³íòåãðóºòüñÿ ïåðåâàæíî íàâêîëî ö³ííîñòåé ñîö³àëüíîãî ì³-
êðîñåðåäîâèùà. Âëàñíå, ³äåîëîã³÷íèé ö³íí³ñíèé êîíôë³êò íîìåíêëàòó-
ðè ³ ïåðåñ³÷íèõ ãðîìàäÿí ÑÐÑÐ íèí³ òðàíñôîðìóâàâñÿ â àíàëîã³÷íèé 
ö³íí³ñíèé êîíôë³êò ô³íàíñîâî-ïîë³òè÷íèõ êëàí³â ³ á³ëüøîñò³ íåçàäî-
âîëåíèõ ãðîìàäÿí ïîñòðàäÿíñüêèõ äåðæàâ. Ó ïåð³îä «çàñòîþ» ïåðåñ³÷í³ 
ãðîìàäÿíè íàçàãàë íåãàòèâíî ñïðèéìàëè ³äåîëîã³÷í³ ö³ííîñò³, ùî ¿õ íà-
ñàäæóâàëà êëàíîâà ïàðò³éíà âåðõ³âêà, äëÿ ÿêî¿ ö³ ö³ííîñò³ áóëè ñâîºð³ä-
íèìè «ãðîøèìà», áî äàâàëè çìîãó ìàí³ïóëþâàòè ñóñï³ëüñòâîì (³ çîêðåìà 
åêîíîì³êîþ), çàáåçïå÷óþ÷è ïàðò³éíîìó êëàíó ö³ëêîì â³ä÷óòíó âèãîäó. 
Íàñåëåííÿ ñïðèéìàëî ö³ ö³ííîñò³ ÿê íåãàòèâíó ö³íí³ñòü, íà ÿêó ñë³ä 
çâàæàòè ÿê íà ñóñï³ëüíó äîì³íàíòó, àëå æîäíîþ ì³ðîþ íå ÿê íà âëàñíèé 
æèòòºâèé âèá³ð. Òå ñàìå â³äáóâàºòüñÿ çàðàç ³ç ãðîøèìà, ùî àñîö³þþòü-
ñÿ ó ìàñîâ³é ñâ³äîìîñò³ ç íåîáõ³äíèì çà óìîâ ñüîãîäåííÿ ³ íåìèíó÷èì 
«äæåðåëîì çëà» ³ äæåðåëîì äîáðîáóòó â ñóñï³ëüñòâ³, äå «çëî òð³óìôóº», 
à éîãî íîñ³¿ ñâîºêîðèñëèâî óïðàâëÿþòü ñóñï³ëüñòâîì.

Ïîñòðàäÿíñüêà òðàíñôîðìàö³ÿ ìàñîâèõ óÿâëåíü ùîäî íîðì 
ñîö³àëüíî¿ ïîâåä³íêè

Íàâðÿä ÷è ìîæíà áóëî î÷³êóâàòè, ùî ïîñòðàäÿíñüêà òðàíñôîðìàö³ÿ 
îá³éäåòüñÿ áåç ñåðéîçíèõ íàñë³äê³â äëÿ íîðìàòèâíî¿ ñèñòåìè, çîêðåìà 
é íîðì ìîðàë³. Öå âèïëèâàëî ç ñîö³îëîã³÷íî¿ òåîð³¿ àíîì³¿, ðîçðîáëå-
íî¿ Å.Äþðêãåéìîì ³ Ð.Ìåðòîíîì13: áóäü-ÿêà çì³íà ñîö³àëüíî¿ ñèòóàö³¿, 
ïîâ’ÿçàíà ³ç ñîö³àëüíîþ ðåîðãàí³çàö³ºþ, íåìèíó÷å âèêëèêàº àíîì³éí³ 
ðåàêö³¿ â ñóñï³ëüñòâ³. Îäíàê ïîêàçíèê ïîøèðåíîñò³ àíîì³éíî¿ äåìîðà-
ë³çîâàíîñò³ âæå â ïåðøèé ð³ê íåçàëåæíîãî ³ñíóâàííÿ Óêðà¿íè ïåðåâåð-
øèâ óñ³ íàéïåñèì³ñòè÷í³ø³ î÷³êóâàííÿ. ßê ñâ³ä÷èëè ðåïðåçåíòàòèâí³ 
äëÿ äîðîñëîãî íàñåëåííÿ Óêðà¿íè îïèòóâàííÿ, ïîíàä 80% íàñåëåííÿ 
çàçíàâàëè ñòàíó àíîì³éíî¿ äåìîðàë³çîâàíîñò³14. Ç ò³º¿ òåîð³¿ âèïëèâàº 
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âòðà÷àþòü ôóíêö³þ ì³ðèëà âèíàãîðîäè çà ñîö³àëüíèé âíåñîê, äî òîãî æ 
äåäàë³ á³ëüøîþ ì³ðîþ ñòàþòü äëÿ íå¿ íåäîñòóïíèìè. Çíèê äåô³öèò, óñå 
ç’ÿâèëîñÿ íà ïðèëàâêàõ, ³ çàïàíóâàâ ãëèáîêèé êîíôë³êò ì³æ ñïîæèâ÷èìè 
îð³ºíòàö³ÿìè ³ äæåðåëàìè íàäõîäæåííÿ ãðîøåé, ùî ñõîäÿòü íàí³âåöü.

Ãðîø³ ÿê óí³âåðñàëüíå ñîö³àëüíå áëàãî â êàï³òàë³ñòè÷íîìó ñóñï³ëü-
ñòâ³, ùî äîëó÷èëèñÿ äî ñèñòåìè ïîñòðàäÿíñüêèõ ö³ííîñòåé, áóëè ïðè-
éíÿò³ âñ³ìà, îñê³ëüêè ïàòåðíàë³ñòñüêî¿ ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó, ùî 
ôóíêö³îíóâàëà çà ðàäÿíñüêî¿ âëàäè, ðåàëüíî âæå íå ³ñíóâàëî. Àëå çà óìîâ 
íååêâ³âàëåíòíîãî ñîö³àëüíîãî îáì³íó ãðîø³ ñòàþòü íåãàòèâíîþ ö³íí³ñ-
òþ. À íåãàòèâíà ö³íí³ñòü íå ìîæå âèêîíóâàòè êîíñîë³äàö³éíó ôóíêö³þ 
â ñóñï³ëüñòâ³. Ãðîø³ ÿê ö³íí³ñòü ïåðåõ³äíîãî ïåð³îäó ñòàëè òèì ñàìèì, 
÷èì êîìóí³ñòè÷í³ ³äåîëîã³÷í³ ö³ííîñò³ áóëè çà ÷àñ³â «çàñòîþ». Çäàòí³ñòü 
ïðèéíÿòè íåãàòèâíó ö³íí³ñòü ÿê òàêó, ùî ³íòåãðóº ³ íàäèõàº æèòòºâó 
îð³ºíòàö³þ, ñàìå é âèð³çíÿº ñüîãîäí³ ó÷àñíèê³â ô³íàíñîâî-ïîë³òè÷íèõ 
êëàí³â, âèçíà÷àþ÷è çäàòí³ñòü ¿õ äî êîíñîë³äàö³¿ é ñêîîðäèíîâàíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³. Ïðè öüîìó á³ëüø³ñòü íàñåëåííÿ òàêèé ö³íí³ñíèé âèá³ð ñïðèéìàº 
âèìóøåíî é ³íòåãðóºòüñÿ ïåðåâàæíî íàâêîëî ö³ííîñòåé ñîö³àëüíîãî ì³-
êðîñåðåäîâèùà. Âëàñíå, ³äåîëîã³÷íèé ö³íí³ñíèé êîíôë³êò íîìåíêëàòó-
ðè ³ ïåðåñ³÷íèõ ãðîìàäÿí ÑÐÑÐ íèí³ òðàíñôîðìóâàâñÿ â àíàëîã³÷íèé 
ö³íí³ñíèé êîíôë³êò ô³íàíñîâî-ïîë³òè÷íèõ êëàí³â ³ á³ëüøîñò³ íåçàäî-
âîëåíèõ ãðîìàäÿí ïîñòðàäÿíñüêèõ äåðæàâ. Ó ïåð³îä «çàñòîþ» ïåðåñ³÷í³ 
ãðîìàäÿíè íàçàãàë íåãàòèâíî ñïðèéìàëè ³äåîëîã³÷í³ ö³ííîñò³, ùî ¿õ íà-
ñàäæóâàëà êëàíîâà ïàðò³éíà âåðõ³âêà, äëÿ ÿêî¿ ö³ ö³ííîñò³ áóëè ñâîºð³ä-
íèìè «ãðîøèìà», áî äàâàëè çìîãó ìàí³ïóëþâàòè ñóñï³ëüñòâîì (³ çîêðåìà 
åêîíîì³êîþ), çàáåçïå÷óþ÷è ïàðò³éíîìó êëàíó ö³ëêîì â³ä÷óòíó âèãîäó. 
Íàñåëåííÿ ñïðèéìàëî ö³ ö³ííîñò³ ÿê íåãàòèâíó ö³íí³ñòü, íà ÿêó ñë³ä 
çâàæàòè ÿê íà ñóñï³ëüíó äîì³íàíòó, àëå æîäíîþ ì³ðîþ íå ÿê íà âëàñíèé 
æèòòºâèé âèá³ð. Òå ñàìå â³äáóâàºòüñÿ çàðàç ³ç ãðîøèìà, ùî àñîö³þþòü-
ñÿ ó ìàñîâ³é ñâ³äîìîñò³ ç íåîáõ³äíèì çà óìîâ ñüîãîäåííÿ ³ íåìèíó÷èì 
«äæåðåëîì çëà» ³ äæåðåëîì äîáðîáóòó â ñóñï³ëüñòâ³, äå «çëî òð³óìôóº», 
à éîãî íîñ³¿ ñâîºêîðèñëèâî óïðàâëÿþòü ñóñï³ëüñòâîì.

Ïîñòðàäÿíñüêà òðàíñôîðìàö³ÿ ìàñîâèõ óÿâëåíü ùîäî íîðì 
ñîö³àëüíî¿ ïîâåä³íêè

Íàâðÿä ÷è ìîæíà áóëî î÷³êóâàòè, ùî ïîñòðàäÿíñüêà òðàíñôîðìàö³ÿ 
îá³éäåòüñÿ áåç ñåðéîçíèõ íàñë³äê³â äëÿ íîðìàòèâíî¿ ñèñòåìè, çîêðåìà 
é íîðì ìîðàë³. Öå âèïëèâàëî ç ñîö³îëîã³÷íî¿ òåîð³¿ àíîì³¿, ðîçðîáëå-
íî¿ Å.Äþðêãåéìîì ³ Ð.Ìåðòîíîì13: áóäü-ÿêà çì³íà ñîö³àëüíî¿ ñèòóàö³¿, 
ïîâ’ÿçàíà ³ç ñîö³àëüíîþ ðåîðãàí³çàö³ºþ, íåìèíó÷å âèêëèêàº àíîì³éí³ 
ðåàêö³¿ â ñóñï³ëüñòâ³. Îäíàê ïîêàçíèê ïîøèðåíîñò³ àíîì³éíî¿ äåìîðà-
ë³çîâàíîñò³ âæå â ïåðøèé ð³ê íåçàëåæíîãî ³ñíóâàííÿ Óêðà¿íè ïåðåâåð-
øèâ óñ³ íàéïåñèì³ñòè÷í³ø³ î÷³êóâàííÿ. ßê ñâ³ä÷èëè ðåïðåçåíòàòèâí³ 
äëÿ äîðîñëîãî íàñåëåííÿ Óêðà¿íè îïèòóâàííÿ, ïîíàä 80% íàñåëåííÿ 
çàçíàâàëè ñòàíó àíîì³éíî¿ äåìîðàë³çîâàíîñò³14. Ç ò³º¿ òåîð³¿ âèïëèâàº 
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òàêîæ, ùî ñòàí çàãàëüíî¿ àíîì³¿ íå ìîæå òðèâàòè íåâèçíà÷åíî äîâãî, ³ 
íà çì³íó ñîö³àëüí³é äåçîð³ºíòàö³¿ ïðèõîäÿòü íîðìàòèâí³ òà íåíîðìàòèâí³ 
ðåàêö³¿ íà àíîì³þ. Òàêîãî ðîäó ðåàêö³¿ ñïîñòåð³ãàëèñÿ âæå íà ïåðøîìó 
åòàï³ ïîñòðàäÿíñüêèõ òðàíñôîðìàö³é ó äîñë³äæåííÿõ, ïðîâåäåíèõ ³ç çà-
ñòîñóâàííÿì øêàë ñîö³àëüíîãî öèí³çìó é àâòîðèòàðèçìó, ³ íàäàë³ ïîêàç-
íèê ïîøèðåíîñò³ àíîì³éíî¿ äåìîðàë³çîâàíîñò³ òà íîðìàòèâíèõ ðåàêö³é 
íà íå¿, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ïîøóêîì íàä³éíî¿ íîðìàòèâíî¿ îïîðè çà ñèòóàö³¿ 
áåçíîðìíîñò³ òà áåççàêîííÿ, ñóòòºâî íå çì³íèâñÿ. Ïðî öå ñâ³ä÷àòü äàí³ 
ìîí³òîðèíãîâèõ îïèòóâàíü ²íñòèòóòó ñîö³îëîã³¿, ïðîâåäåíèõ ó 1992-ìó 
³ 2006 ð. (äèâ. òàáë. 15.6).

Òàáëèöÿ 15.6.  ²íäåêñè àíîì³¿, àâòîðèòàðèçìó ³ ñîö³àëüíîãî öèí³çìó â îïèòó-
âàííÿõ íàñåëåííÿ Óêðà¿íè 1992-ãî ³ 2006 ð.

Ïîêàçíèêè 

Äàí³ îïèòóâàííÿ 1992 ð., 
N=1752

Äàí³ îïèòóâàííÿ 2006 ð., 
N=1810

³íäåêñ
ñòàíäàðòíå 
â³äõèëåííÿ 

³íäåêñ
ñòàíäàðòíå 
â³äõèëåííÿ 

²íäåêñ àíîì³¿
(ñóìà áàë³â çà øêàëîþ 0-18)

13,6 3,82 12,8* 3,57

²íäåêñ ñîö³àëüíîãî öèí³çìó
(ñóìà áàë³â çà øêàëîþ 0-14)

8,81* 3,88 9,72* 3,17

* Â³äì³ííîñò³ ì³æ äàíèìè â ðÿäêó ñòàòèñòè÷íî çíà÷èì³ íà ð³âí³ 1%.

Ïðèì³òêà. Êëàñè÷í³ ìåòîäèêè âèì³ðþâàííÿ ð³âíÿ àíîì³¿, àâòîðèòàðèçìó òà ñîö³àëüíîãî 
öèí³çìó àäàïòîâàí³ é àïðîáîâàí³ ó äîñë³äæåííÿõ Í.Ïàí³íî¿.

Çà ðîêè íåçàëåæíîñò³ ïîì³òíî ï³äâèùèâñÿ ð³âåíü ñîö³àëüíîãî öè-
í³çìó ÿê íåíîðìàòèâíî¿ ðåàêö³¿ íà àíîì³þ. Öå ñâ³ä÷èòü íàñàìïåðåä ïðî 
òå, ùî àíîì³éíà äåìîðàë³çàö³ÿ ïðèçâîäèòü äî ïîñë³äîâíî¿ ðóéíàö³¿ ìî-
ðàëüíèõ çàñàä ðåãóëÿö³¿ ñîö³àëüíî¿ ïîâåä³íêè. Ç îäíîãî áîêó, öå ñâîºð³ä-
íà çàõèñíà ðåàêö³ÿ äëÿ ñóñï³ëüñòâà, ÿêîìó çà óìîâ òðèâàëî¿ ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íî¿ êðèçè çàãðîæóþòü ñèñòåìí³ íîðìàòèâí³ ðåàêö³¿, ïîâ’ÿçàí³ ç 
ðåñòàâðàö³ºþ òîòàë³òàðíî¿ ñèñòåìè àáî ç ïîøóêîì àâòîðèòàðíîãî ë³äåðà, 
çäàòíîãî â³äíîâèòè ñîö³àëüíèé ïîðÿäîê «çàë³çíîþ ðóêîþ». Çíà÷íå ïî-
øèðåííÿ ñîö³àëüíîãî öèí³çìó â öüîìó ñåíñ³ ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê àí-
òèðåñòàâðàö³éíó ³, â ÷îìóñü, àíòèàâòîðèòàðíó òåíäåíö³þ. Çàïåðå÷åííÿ 
òðàäèö³éíèõ ìîðàëüíèõ ï³äâàëèí, âëàñòèâå öèí³êó, ÿêîþñü ì³ðîþ çà-
õèùàº éîãî â³ä ïîë³òè÷íîãî ìåñ³àíñòâà é íà¿âíî¿ â³ðè â ïðîñò³ ðåöåïòè 
â³äíîâëåííÿ ñîö³àëüíîãî ïîðÿäêó. Îäíàê öèí³÷íà ñîö³àëüíà ïîçèö³ÿ, 
çàõèùàþ÷è ëþäèíó â³ä ñë³ïîãî ôàíàòèçìó, çðåøòîþ ïåðåòâîðþº ¿¿ íà 
³çîëüîâàíîãî ³íäèâ³äà, ÿêèé âòðà÷àº çäàòí³ñòü äî êîëåêòèâíîãî îïîðó 
òèì ñîö³àëüíèì ñèëàì, ùî ãðóáî íåõòóþòü éîãî âëàñíèìè ïðàâàìè é 
³íòåðåñàìè.
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Ãîëîâíèì íàñë³äêîì ïîøèðåííÿ â ñóñï³ëüñòâ³ ñîö³àëüíîãî öèí³çìó º 
ðóéíàö³ÿ çàñàä ñîö³àëüíî¿ äîâ³ðè, ïîâàãè é â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ñâî¿ â÷èí-
êè ïåðåä ³íøèìè ëþäüìè. Âëàñíå, öå îçíà÷àº ðóéíóâàííÿ ñîö³àëüíîãî 
êàï³òàëó, ùî º âèð³øàëüíèì ÷èííèêîì çðîñòàííÿ ñóñï³ëüíîãî äîáðîáóòó 
³ ïåðñïåêòèâè ñòàëîãî ðîçâèòêó ñîö³óìó15. Òà é ïðî ÿêèé ñîö³àëüíèé 
êàï³òàë ìîæíà ãîâîðèòè â äåðæàâ³, á³ëüø³ñòü ãðîìàäÿí ÿêî¿ ñõèëüí³ 
â³äâåðòî ïîãîäæóâàòèñÿ ³ç ñóäæåííÿìè, ùî õàðàêòåðèçóþòü á³ëüø³ñòü 
ëþäåé ÿê áåç÷åñíèõ, íåïîðÿäíèõ ³ òàêèõ, ùî íå çàñëóãîâóþòü íà äîâ³ðó. 
Ñàìå òàê³ ñóäæåííÿ âèêîðèñòîâóþòü ï³ä ÷àñ êîíñòðóþâàííÿ ìåòîäèêè 
âèì³ðþâàííÿ ð³âíÿ ñîö³àëüíîãî öèí³çìó. Ó òàáë. 15.7 ïîäàíî ïèòîìó âàãó 
ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, ãîòîâèõ ïîãîäèòèñÿ ç³ ñïðàâåäëèâ³ñòþ òàêîãî øòèáó 
ñóäæåíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç îö³íêîþ ìîðàëüíèõ ÿêîñòåé á³ëüøîñò³ ëþäåé.

Òàáëèöÿ 15.7.  ×àñòêà ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, ÿê³ ïîãîäæóþòüñÿ ³ç ñóäæåííÿìè, 
âèêîðèñòàíèìè â ìåòîäèö³ âèì³ðþâàííÿ ñîö³àëüíîãî öèí³çìó â 
îïèòóâàííÿõ 1992-ãî ³ 2006 ð.

Ñóäæåííÿ 1992 ð. 2006 ð.

Á³ëüø³ñòü ëþäåé ó äóø³ íå ëþáëÿòü îáòÿæóâàòè ñåáå çàðàäè òîãî, ùîá 
äîïîìîãòè ³íøèì

60,3 64,1

Ãàäàþ, á³ëüø³ñòü ëþäåé ãîòîâ³ íà íå÷åñíèé ó÷èíîê çàðàäè âèãîäè 58,8 67,3**

ß ââàæàþ, ùî á³ëüø³ñòü ëþäåé çäàòíà çáðåõàòè, ùîá ïðîñóíóòèñÿ 
ïî ñëóæá³

60,6 76,9

Äóìàþ, ìàéæå êîæåí ìîæå çáðåõàòè, ùîá óíèêíóòè íåïðèºìíîñòåé 60,3 64,1*

Ð³çíèöÿ äàíèõ çà ðÿäêîì ñòàòèñòè÷íî çíà÷èìà: * – íà ð³âí³ 5%; ** – 1%.

Íåâàæêî ïîì³òèòè, ùî äëÿ á³ëüøîñò³ äîðîñëîãî íàñåëåííÿ Óêðà¿-
íè õàðàêòåðíîþ º ïîçèö³ÿ íåäîâ³ðè äî ëþäåé, ï³äîçðè â íå÷åñíîñò³ é 
çäàòíîñò³ áðåõàòè çàðàäè âèãîäè. ² òóò íå òàê âàæëèâî, ùî ñóäæåííÿ ö³ 
ïåðåâàæíî º íå ñàìîçâ³òîì, à õàðàêòåðèñòèêîþ á³ëüøîñò³ íàâêîëèøí³õ. 
Îö³íêà á³ëüø³ñòþ á³ëüøîñòåé, ïî ñóò³, îçíà÷àº ñóñï³ëüíó ñàìîîö³íêó. ² 
öÿ ñàìîîö³íêà º ñâ³ä÷åííÿì ôîðìóâàííÿ â Óêðà¿í³ ôåíîìåíà «àìîðàëü-
íî¿ á³ëüøîñò³». Ïðè÷îìó çà îñòàíí³ ðîêè öÿ á³ëüø³ñòü âî÷åâèäü çì³öí³ëà 
³ âæå áëèçüêà äî òîãî, ùîá ñòàòè «êâàë³ô³êîâàíîþ á³ëüø³ñòþ», çäàòíîþ 
çä³éñíèòè «ìîðàëüíó ðåâîëþö³þ», ñòâîðèâøè ñóñï³ëüíèé óñòð³é, â ÿêîìó 
÷åñí³ñòü ³ ïîðÿäí³ñòü âæå íå ñïðèéìàòèìóòüñÿ ÿê ìîðàëüí³ îð³ºíòèðè 
ñîö³àëüíî¿ ïîâåä³íêè. Çàëèøèëîñÿ ò³ëüêè «äî÷åêàòèñÿ» ïîÿâè â³äâåðòî 
öèí³÷íîãî õàðèçìàòè÷íîãî ë³äåðà, çäàòíîãî êîíâåðòóâàòè ìàñîâó çíåâàãó 
äî ìîðàëüíèõ íîðì ó íîâèé ñîö³àëüíèé ïîðÿäîê, êîíñòèòóéîâàíèé íà 
çàïåðå÷åíí³ çàãàëüíîëþäñüêî¿ ìîðàë³. Ñóìíèõ ïðèêëàä³â òàêîãî øòè-
áó «ðåâîëþö³é», ´ðóíòîâàíèõ íà ïðèíöèïàõ «íîâî¿ ìîðàë³» (êëàñîâî¿, 
íàö³îíàëüíî¿, åòàòèñòñüêî¿ òîùî) â ìèíóëîìó ñòîë³òò³ áóëî á³ëüø í³æ 
äîñòàòíüî, ùîá ç óñ³ºþ ñåðéîçí³ñòþ ñòàâèòèñÿ äî ïðîÿâ³â â³äâåðòîãî 
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öèí³çìó, ÿêèé îñòàíí³ìè ðîêàìè âèÿâëÿþòü ÷èñëåíí³ ïîë³òè÷í³ ë³äåðè 
Óêðà¿íè. ² õî÷à ñåðåä íèõ ïîêè íå ïîì³÷åíî ÿñêðàâèõ õàðèçìàòèê³â, çäàò-
íèõ îñîáèñòó çíåâàãó äî çàãàëüíîëþäñüêî¿ ìîðàë³ âïðàâíî ³íòåãðóâàòè ç 
î÷³êóâàííÿìè «àìîðàëüíî¿ á³ëüøîñò³», çàãðîçà ïîÿâè äîìîðîñëîãî «ôþ-
ðåðà» çàëèøàºòüñÿ ö³ëêîì ðåàëüíîþ, äîêè â ñóñï³ëüñòâ³ çáåð³ãàòèìåòüñÿ 
àòìîñôåðà âçàºìíî¿ íåäîâ³ðè, ï³äîçðè â îáëóäíîñò³ é çäàòíîñò³ çàðàäè 
âèãîäè ï³òè íà íå÷åñíèé ó÷èíîê.

Âëàñíå, îäíó «ìîðàëüíó ðåâîëþö³þ» ìè âæå ïåðåæèëè, êîëè ðàçîì 
³ç Ðàäÿíñüêèì Ñîþçîì ïîõîâàëè ³ âëàñòèâó éîìó «ïîäâ³éíó ìîðàëü». Ïðî 
ïîäâ³éíó ìîðàëü ðàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà áàãàòî ãîâîðèëè â ðîêè, êîëè 
â³äáóâàëàñÿ ðóéíàö³ÿ ñîö³àëüíèõ ï³äâàëèí «ðîçâèíåíîãî ñîö³àë³çìó», ³ 
á³ëüø³ñòü ëþäåé ³ç íàä³ºþ î÷³êóâàëî çì³í, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç â³äìîâîþ â³ä 
òîòàë³òàðíèõ ïðèíöèï³â îðãàí³çàö³¿ ïîë³òè÷íîãî, åêîíîì³÷íîãî ³ äóõîâ-
íîãî æèòòÿ. Íàïåðåäîäí³ ïåðåáóäîâè êîíôë³êò ì³æ á³ëüø³ñòþ íàñåëåííÿ 
(äëÿ ÿêî¿ åëåìåíòàðí³ íîðìè çàãàëüíîëþäñüêî¿ ìîðàë³ – ÷åñíà ïðàöÿ, 
ïîðÿäí³ñòü, â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ñåáå ³ ñâî¿õ áëèçüêèõ òîùî – áóëè äîâîë³ 
áëèçüêèìè é çðîçóì³ëèìè ÿê ïðàâèëà ïîâñÿêäåííîãî æèòòÿ) ³ ïðàâëÿ-
÷îþ âåðõ³âêîþ (ùî íàâ’ÿçóâàëà «êëàñîâó ìîðàëü» ó ïîë³òèö³, óïðàâë³íí³ 
åêîíîì³êîþ ³ êóëüòóðîþ) íàáóâ ó ñóñï³ëüñòâ³ òàêîãî ðîçìàõó, ùî áóäü-
ÿêà «íåïóáë³÷íà ïîõâàëà» íà àäðåñó ðàäÿíñüêî¿ âëàäè ðîçãëÿäàëàñÿ «ì³-
êðîñåðåäîâèùíîþ äóìêîþ» ÿê íå ìåíø âèðàæåíà ñîö³àëüíà àíîìàë³ÿ, 
í³æ ïðèâñåëþäíà êðèòèêà ¿¿. Çäàâàëîñÿ, íåïðèìèðåííèé êîíôë³êò äâîõ 
ìîðàëüíèõ ñèñòåì ìàâ çàâåðøèòèñÿ ïåðåìîãîþ îäí³º¿ ç íèõ. À ïîçàÿê 
«êëàñîâà ìîðàëü» íå ìîãëà ³ñíóâàòè áåç ïàí³âíî¿ êîìóí³ñòè÷íî¿ ³äåîëî-
ã³¿, òî ïðèðîäíèì ðåçóëüòàòîì ïîñòðàäÿíñüêèõ ïåðåòâîðåíü ìàëî ñòàòè 
ðîçøèðåííÿ ñôåð ä³¿ é ïîñèëåííÿ ðåãóëÿòèâíî¿ ðîë³ íîðì çàãàëüíî-
ëþäñüêî¿ ìîðàë³. Ïðîòå «ìåðòâ³ õàïàþòü æèâèõ», ³ àãîí³ÿ îô³ö³îçíî¿ 
ñêëàäîâî¿ ïîäâ³éíî¿ ìîðàë³ ñïðè÷èíèëàñÿ äî íàñò³ëüêè áóðõëèâèõ ñî-
ö³àëüíèõ çì³í, ùî çàðàçîì íå óñòîÿëè ³ íîðìè ïîâñÿêäåííîãî æèòòÿ. 
Ïðî öå ïåðåêîíëèâî ñâ³ä÷èòü ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç äàíèõ, îòðèìàíèõ 
ï³ä ÷àñ ðåïðåçåíòàòèâíèõ äëÿ äîðîñëîãî íàñåëåííÿ îïèòóâàííÿõ 1982-ãî 
³ 2002 ð. (òàáë. 15.8).

Çàïèòàííÿ, ñôîðìóëüîâàí³ ñîö³îëîãàìè ²ÑÄ ÀÍ ÑÐÑÐ äëÿ àíêåòè 
âñåñîþçíîãî îïèòóâàííÿ «Ñïîñ³á æèòòÿ ðàäÿíñüêî¿ ëþäèíè», ñòîñóâàëè-
ñÿ íèçêè ìîðàëüíèõ íîðì, ùî ðåãóëþþòü ñîö³àëüíó ïîâåä³íêó ³ âçàºìè-
íè ëþäåé ó ïîâñÿêäåííîìó æèòò³. Îòðèìàí³ â òîé ÷àñ ðåçóëüòàòè, ùî â³-
äîáðàæàëè óñòàëåí³ óÿâëåííÿ á³ëüøîñò³ «ïåðåñ³÷íèõ ðàäÿíñüêèõ ëþäåé» 
ïðî âëàñíèé (ÿê á³ëüøîñò³) âèñîêèé ìîðàëüíèé ð³âåíü, ñïðèéìàëèñÿ 
ÿê ö³ëêîì ïðèðîäíèé ñòàí ñóñï³ëüíî¿ ìîðàë³. Òîé ôàêò, ùî á³ëüø³ñòü 
ó 1982 ð. âèÿâèëàñÿ ³í³ö³àòèâíîþ, ÷óéíîþ, íåáàéäóæîþ, çàéíÿòîþ íå 
ò³ëüêè ñîáîþ, îö³íþâàâñÿ â êîíòåêñò³ çáåðåæåííÿ ò³º¿ çàãàëüíîëþäñüêî¿ 
ñêëàäîâî¿ «ïîäâ³éíî¿ ìîðàë³», áåç ÿêî¿ ñóñï³ëüñòâî ïðîñòî íå ìîãëî á 
ñòàá³ëüíî ôóíêö³îíóâàòè. Òîä³ âàæêî áóëî óÿâèòè ñîá³ ³íøå ñóñï³ëüñòâî, 
â ÿêîìó á³ëüø³ñòü ëþäåé ââàæàòèìå, ùî óñï³õó ³ áëàãîïîëó÷÷ÿ â æèòò³ 
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íå ìîæíà äîñÿãòè ÷åñíîþ ïðàöåþ. Ðàäøå âèäàâàëîñÿ äèâíèì, ùî ìàéæå 
òðåòèíà ðåñïîíäåíò³â ó ÷åñíó ïðàöþ ÿê øëÿõ äî óñï³õó ³ áëàãîïîëó÷÷ÿ 
íå â³ðèëè.

Òàáëèöÿ 15.8.  Ðîçïîä³ë â³äïîâ³äåé ðåñïîíäåíò³â (ÿê³ áðàëè ó÷àñòü ó çàãàëüíî-
óêðà¿íñüêèõ îïèòóâàííÿõ 1982 ³ 2002 ðð.) íà çàïèòàííÿ ùîäî 
ì³ðè ïîøèðåíîñò³ äåÿêèõ ñîö³àëüíî-ìîðàëüíèõ ÿêîñòåé ñåðåä 
ëþäåé, ÿê³ ¿õ îòî÷óþòü, ó % äî ÷èñëà òèõ, õòî â³äïîâ³â

ßê Âè ââàæàºòå, ÷è áàãàòî õòî ñåðåä 
ëþäåé, ÿêèõ Âè çóñòð³÷àºòå ó ñâîºìó 
æèòò³... 

Ìàéæå âñ³ Á³ëüø³ñòü Ìåíø³ñòü Äóæå ìàëî 

âèÿâëÿþòü ³í³ö³àòèâó â ðîáîò³, â æèòò³ 
ñóñï³ëüñòâà

1982 ð.  10,2  61,4  22,3  6,3

2002 ð.  6,4  30,1  36,8  26,7

÷óéí³, çàâæäè ãîòîâ³ ïðèéòè íà äîïî-
ìîãó

1982 ð.  17,7  65,3  13,9  3,2

2002 ð.  6,0  29,9  35,2  28,8

íå ïðîéäóòü ïîâç ïîðóøåííÿ ãðîìàä-
ñüêîãî ïîðÿäêó

1982 ð.  9,3  51,5  29,5  9,7

2002 ð.  3,6 16,3  40,3  39,8

çàñóäæóþòü õàáàð³, ï³äíîøåííÿ

1982 ð.  23,7  47,7  15,2  13,4

2002 ð.  15,4  33,1  30,1  21,4

çàéíÿò³ ëèøå ñîáîþ, îñîáèñòèì äîáðî-
áóòîì

1982 ð.  2,8  17,2  43,7  36,3

2002 ð.  20,0  45,0  20,4  14,6

ö³êàâëÿòüñÿ ïåðåâàæíî ïðèäáàííÿì ðå-
÷åé

1982 ð.  8,3  32,6  37,5  21,6

2002 ð.  15,3  45,1  25,1  14,4

ââàæàþòü, ùî óñï³õó, áëàãîïîëó÷÷ÿ â 
æèòò³ ìîæíà äîìîãòèñÿ ÷åñíîþ ïðàöåþ

1982 ð.  30,7  56,2  9,3  3,9

2002 ð.  7,2  25,1  36,5  31,2
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Âèõîäÿ÷è ç äàíèõ, íàâåäåíèõ ó òàáë. 15.8, çà îñòàíí³ äâàäöÿòü ðîê³â 
îêñàìèòîâà «ìîðàëüíà ðåâîëþö³ÿ» â ïîñòðàäÿíñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³ çä³é-
ñíèëàñÿ. Ïðî íå¿, íà â³äì³íó â³ä Æîâòíåâî¿, á³ëüøîâèêè íå ãîâîðèëè, 
àëå âñ³ì ñâî¿ì ³ñòîðè÷íèì äîñâ³äîì ïîñïðèÿëè ôîðìóâàííþ ôåíîìåíà 
«àìîðàëüíî¿ á³ëüøîñò³» ó ïåð³îä ïîñòðàäÿíñüêî¿ òðàíñôîðìàö³¿. Ïî-
ïåðøå, âîíè âèðîñòèëè öèí³÷íó ³ áåçïðèíöèïíó ïîë³òè÷íó åë³òó, ùî 
ñêîðèñòàëàñÿ ïëîäàìè ïåðåáóäîâè ³ êàï³òàë³ñòè÷íî¿ òðàíñôîðìàö³¿ äëÿ 
íåñòðèìíîãî é àìîðàëüíîãî ïåðåðîçïîä³ëó äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ íà ñâîþ 
êîðèñòü. Ïî-äðóãå, âîíè ïðèâ÷èëè á³ëüø³ñòü ëþäåé äî äóìêè, ùî ñôåðà 
çàñòîñóâàííÿ ìîðàëüíèõ íîðì – öå âèíÿòêîâî ïîâñÿêäåííå æèòòÿ, òîä³ 
ÿê ó ïîë³òèö³, óïðàâë³íí³ åêîíîì³êîþ ³ êóëüòóðîþ ìîðàëü ï³äì³íÿºòüñÿ 
òîòàëüíèì êîíòðîëåì çà ³íàêîäóìñòâîì. ² êîëè ïîë³òèêà ³ «âåëèêà åêî-
íîì³êà» ïî÷àëè áåçöåðåìîííî âòîðãàòèñÿ â ïîâñÿêäåííå æèòòÿ ëþäåé, 
ðóéíóþ÷è óñòàëåí³ òðàäèö³¿ «ì³êðîïîðÿäíîñò³», ìàñîâ³ ìîðàëüí³ ðåàêö³¿ 
âèÿâèëèñÿ íàñò³ëüêè ìàñøòàáíèìè, ùî ñüîãîäí³ íå á³ëüø ÿê òðåòèíà íà-
ñåëåííÿ Óêðà¿íè ââàæàº, ùî á³ëüø³ñòü ëþäåé çäàòíà âèÿâëÿòè ÷óéí³ñòü, 
÷åñíèì øëÿõîì äîñÿãàòè áëàãîïîëó÷÷ÿ, çàñóäæóâàòè õàáàð³ ³ äóìàòè ùå 
ïðî ùîñü, êð³ì âëàñíîãî äîáðîáóòó.

Îòæå, ÷èì ìîæå îáåðíóòèñÿ äëÿ Óêðà¿íè ôåíîìåí «àìîðàëüíî¿ á³ëü-
øîñò³»? Â³äïîâ³äü íà öå çàïèòàííÿ áàãàòî â ÷îìó çàëåæèòü â³ä òîãî, ÿê 
äîâãî ñàìà á³ëüø³ñòü ïëàíóº æèòè çà òèõ óìîâ, ó ÿêèõ âîíà ïåðåáóâàº 
âïðîäîâæ îñòàííüîãî äåñÿòèë³òòÿ. Ñïîä³âàòèñÿ íà ìóäðó âëàäó, ÿêà ð³øó-
÷å ïîêëàäå êðàé åêîíîì³÷í³é ³ ïîë³òè÷í³é íåñòàá³ëüíîñò³, ùîíàéìåíøå, 
íà¿âíî. ² íå òîìó, ùî íàðîäí³ îáðàíö³ íå õî÷óòü ïîë³ïøèòè ñèòóàö³þ â 
ñóñï³ëüñòâ³. Âîíè ñàì³ º îáðàíöÿìè á³ëüøîñò³, êîòðà, íà âëàñíó äóì-
êó, íå äîòðèìóºòüñÿ åëåìåíòàðíèõ íîðì ìîðàë³, çîêðåìà é êîëè îáèðàº 
ïðàâèòåë³â. Ó ðåçóëüòàò³ àìîðàëüíà á³ëüø³ñòü îáèðàº àìîðàëüí³ ôîðìè 
ïðàâë³ííÿ ³ â³äïîâ³äíèõ âëàäíèõ ñóá’ºêò³â. Âëàäà, çäàòíà êåðóâàòèñÿ íå 
ëèøåíü âóçüêîêîðèñëèâèì ³íòåðåñîì, ö³ëêîì ìîæå áóòè îáðàíà é ó íà-
ø³é êðà¿í³, àëå ò³ëüêè íå ò³ºþ á³ëüø³ñòþ, êîòðà í³êîìó íå äîâ³ðÿº ³ íå 
áà÷èòü ìîæëèâîñò³ äîñÿãòè óñï³õó â æèòò³ ÷åñíîþ ïðàöåþ. Ïåðñïåêòèâà 
ïîÿâè íîâî¿ á³ëüøîñò³ âèãëÿäàº íå íàäòî îáíàä³éëèâîþ, ÿêùî âðàõó-
âàòè, ùî óÿâëåííÿ ïðî àìîðàëüíó á³ëüø³ñòü ð³âíîþ ì³ðîþ ïîøèðåí³ â 
óñ³õ â³êîâèõ ãðóïàõ, ³ ìîëîäü íå ìåíø êàòåãîðè÷íà ó ñâî¿õ ñóäæåííÿõ, 
í³æ áóâàë³ âåòåðàíè. Íàâ³òü â³ä ð³âíÿ îñâ³òè ³ ðîäó çàíÿòü íå çàëåæàòü 
îö³íêè ìîðàëüíîãî îáðàçó á³ëüøîñò³. À öå îçíà÷àº, ùî íàä³ÿ íà íîâå ³ 
îñâ³÷åí³øå ïîêîë³ííÿ â öüîìó ðàç³ º åôåìåðíîþ.

Âàæêî ñïîä³âàòèñÿ é íà òå, ùî ñòàí òîòàëüíî¿ àíîì³¿, ñïðîâîêîâàíèé 
ïîñòðàäÿíñüêîþ òðàíñôîðìàö³ºþ, âèÿâèòüñÿ íåäîâãîâ³÷íèì ôåíîìå-
íîì. ßêùî çà îñòàííº äåñÿòèë³òòÿ í³÷îãî íå çì³íèëîñÿ, ö³ëêîì ìîæëèâî 
î÷³êóâàòè íà ìàñîâó àíîì³éíó äåìîðàë³çàö³þ é ó âåëüìè â³ääàëåíîìó 
ìàéáóòíüîìó. Ìîæëèâî, óêðà¿íñüêå ñóñï³ëüñòâî íàäàñòü ñâ³òîâ³ ïðè-
êëàä òîãî, ÿê ìîæíà íåâèçíà÷åíî äîâãî çáåð³ãàòè â³äíîñíó ñîö³àëüíî-
ïîë³òè÷íó ñòàá³ëüí³ñòü ó êðà¿í³, äå á³ëüø³ñòü íàñåëåííÿ äåìîðàë³çîâàíà 
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³ «àìîðàë³çîâàíà», ³ ïîñîðîìèòü äóìêó òåîðåòèê³â, ÿê³ ñòâåðäæóþòü, ùî 
«íîðìàòèâíîãî âèáóõó», ïîâ’ÿçàíîãî ³ç ñîö³àëüíèìè ïîòðÿñ³ííÿìè é àâ-
òîðèòàðíèì ïðàâë³ííÿì, íå óíèêíóòè. Àëå â öüîìó ðàç³ îáîâ’ÿçêîâèì 
º òðèâàëèé êîíôë³êò ì³æ ïîòðåáîþ ëþäåé â àâòîðèòåòíîìó ³íñòèòóò³ 
ñóñï³ëüíî¿ ìîðàë³ é â³äâåðòîþ çíåâàãîþ äî íüîãî ç áîêó «àìîðàëüíî¿ 
á³ëüøîñò³».

×è º ï³äñòàâè ñïîä³âàòèñÿ, ùî ðîçâ’ÿçàííÿ öüîãî êîíôë³êòó ïîñïðè-
ÿº çì³öíåííþ ìîðàëüíèõ ï³äâàëèí, ùî ïîõèòíóëèñÿ? Ãàäàþ, ùî íàä³¿ 
ö³ ìîæóòü áóòè ïîâ’ÿçàí³ ç³ çáåðåæåííÿì ìàñîâèõ óÿâëåíü ïðî ö³íí³ñòü 
ïðîôåñ³îíàë³çìó. Ïðèíàéìí³ áëèçüêî äâîõ òðåòèí ãðîìàäÿí Óêðà¿íè ââà-
æàþòü, ùî á³ëüø³ñòü ëþäåé, ÿêèõ âîíè ïîñò³éíî çóñòð³÷àþòü ó ñâîºìó 
æèòò³, ö³íóþòü âèñîêèé ïðîôåñ³îíàë³çì. Ñóñï³ëüñòâî, ùî çáåð³ãàº ïðî-
ôåñ³éí³ ö³ííîñò³, ö³ëêîì æèòòºçäàòíå. Ó íüîìó ìîæóòü çíàéòè àäåêâàòí³ 
ñîö³àëüí³ ïîçèö³¿ ò³ ëþäè, ÷èé ïðîôåñ³îíàë³çì íåîáõ³äíèé äëÿ ïîäîëàí-
íÿ êðèçîâèõ ÿâèù ïåð³îäó ñîö³àëüíèõ òðàíñôîðìàö³é. À â³äòàê, ïåðñïåê-
òèâà ñóñï³ëüñòâà ïîâ’ÿçàíà íàñàìïåðåä ³ç ï³äãîòîâêîþ «êðèòè÷íî¿ ìàñè» 
ñó÷àñíèõ ïðîôåñ³îíàë³â ó ð³çíèõ ñôåðàõ ãðîìàäñüêîãî æèòòÿ, ³ ïåðåäóñ³ì 
ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ åêîíîì³êîþ òà ïîë³òè÷íîþ ñèñòåìîþ.

² äîñ³, ï³ñëÿ 20 ðîê³â ñîö³àëüíèõ çì³í, çîâí³øí³é ïëàñò â³äíîñèí º 
äóæå áîë³ñíèì äëÿ áàãàòüîõ ëþäåé, âèõîâàíèõ ó ñèñòåì³ ö³ííîñòåé ñîö³-
àëüíîãî îáîâ’ÿçêó. Çâ³äñè é á³ëüø³ñòü íåçàäîâîëåíèõ ñâî¿ì ñòàíîâèùåì 
ó ñóñï³ëüñòâ³. Ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè äîñ³ âèÿâëÿþòü âåëèêó íåçàäîâîëåí³ñòü 
òèì, ùî âîíè îòðèìóþòü â³ä ñóñï³ëüñòâà â ïëàí³ ñîö³àëüíîãî âèçíàííÿ, 
³ òèì, ùî âîíè ñàì³ ìîãëè á äàòè ñóñï³ëüñòâó. Àëå ïîòÿã äî òîãî, ùîá 
ä³ÿëüí³ñòü ïðèíîñèëà íå ñêîðîìèíóùèé äîõ³ä, à ñòàëå ñîö³àëüíå âèçíàí-
íÿ, çáåð³ãàºòüñÿ. Çà äàíèìè íàøèõ äîñë³äæåíü, äâ³ òðåòèíè ëþäåé â³ä-
ì³÷àþòü, ùî ¿ì áðàêóº âèçíàííÿ ñóñï³ëüñòâîì ¿õíüîãî ðåàëüíîãî âíåñêó. 
×îìó íèí³ íàñò³ëüêè âèñîêîþ º íåâäîâîëåí³ñòü ëþäåé ñâîºþ ñîö³àëüíîþ 
çíà÷óù³ñòþ? Ð³÷ ó ò³ì, ùî çðóéíóâàëàñÿ ñèñòåìà ìîðàëüíîãî ñòèìóëþ-
âàííÿ. Çà ðàäÿíñüêî¿ âëàäè, õî÷ áè ÿêîþ ïîòâîðíî-âèêðèâëåíîþ öÿ ñèñ-
òåìà áóëà, âîíà ³ñíóâàëà: ñèñòåìà ìàñîâîãî âðó÷åííÿ ãðàìîò, çíà÷ê³â, 
ð³çíîìàí³òí³ çàîõî÷åííÿ, âèñóâàííÿ íà ãðîìàäñüê³ ïîñàäè – çà àêòèâ-
íå ñëóæ³ííÿ ñóñï³ëüñòâó (íå çàâæäè öå çá³ãàëîñÿ ³ç ðåçóëüòàòàìè ïðàö³, 
÷àñò³øå çàîõî÷óâàëè òèõ, õòî â³ääàíî ñëóæèâ, ïðîòå ñèñòåìà çàîõî÷åíü 
³ñíóâàëà ³ äëÿ òàê çâàíèõ ÷åñíèõ òðóäàð³â).

Óò³ì, çàðàç âîíà çáåðåãëàñÿ ëèøå íà íàéâèùîìó ð³âí³. Óñ³ëÿêîãî 
øòèáó «ïðîìåòå¿», ÿêèìè íàãîðîäæóþòü ñåáå îë³ãàðõè, ïîë³òèêè, ïîï-
ç³ðêè, çàñâ³ä÷óþòü, ùî åë³òà çàéìàºòüñÿ ñàìîíàãîðîäæåííÿì çà âêðàé 
íåçàäîâ³ëüí³ ðåçóëüòàòè ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³. Íå ëèøå ìàòåð³àëüíî, à é ìî-
ðàëüíî ñòèìóëþþ÷è ñåáå, îñê³ëüêè íàòîâêòè ÷åðåâî âæå íåäîñòàòíüî, 
òðåáà, ùîá òåáå ùå ââàæàëè êðàùèì… Îäíàê ó çàõîïëåíí³ òàêèì àê-
òèâíèì ñàìîâèõâàëÿííÿì, «ôîðòóíàìè», «ïðîìåòåÿìè» åë³òà çàáóëà, ùî 
öÿ ñèñòåìà ìîðàëüíèõ çàîõî÷åíü ïåðåäóñ³ì ïîòð³áíà íå äëÿ íèõ, à äëÿ 
çàãàëó. Íèí³ «ëàóðåàòè» ïåðåáóâàþòü â çàìèëóâàíí³ â³ä ðåöèäèâ³â ñòàë³í-
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ñüêî¿ ñèñòåìè (ç³ Ñòàë³íñüêèìè ïðåì³ÿìè, çâàííÿìè Íàðîäíîãî àðòèñòà, 
Çàñëóæåíîãî ä³ÿ÷à íàóêè òîùî). Ìåí³ çäàºòüñÿ, ùî á³ëüø³ñòü íàãîðî-
äæóâàíèõ ìàº â³ä÷óâàòè ñîðîì – àäæå ìàñîâå âøàíóâàííÿ ìîæíîâëàäö³â 
ñàìå â òèõ ñôåðàõ, äå òðàïëÿþòüñÿ ïðîâàëè, º á³ëüø í³æ íåäîðå÷íèì.

²íøà ð³÷, ùî íåîäì³ííî â³äçíà÷àòè ñë³ä ðåàëüí³ ñîö³àëüí³ âíåñêè 
ëþäåé, ³ íå ò³ëüêè â ìàòåð³àëüíîìó âèðàæåíí³. Àëå ñèñòåìà ìîðàëüíèõ 
âèíàãîðîä ìóñèòü ïðàöþâàòè â óñ³õ âåðñòâàõ ñóñï³ëüñòâà. Ëþäè, ìîæëè-
âî, ³ ïðàöþâàëè á íà ñóñï³ëüñòâî, îäíàê ôàíàòè÷íå ñëóæ³ííÿ áåç æîäíîãî 
øàíñó íà ïðèæèòòºâå âèçíàííÿ ïðèòàìàííå ëèøå îäèíàêàì, äî òîãî æ 
íå çàâæäè ñîö³àëüíî àäåêâàòíèì.

À á³ëüøîñò³ ëþäåé íåîáõ³äíà ñèñòåìà ÷³òêèõ êðèòåð³¿â: ùî âîíè ìî-
æóòü îòðèìàòè â öüîìó ñóñï³ëüñòâ³, ÿêùî ðîáèòèìóòü äëÿ íüîãî á³ëüøå, 
í³æ, ñêàæ³ìî, âèíÿòêîâî äëÿ ñåáå. Òîìó á³ëüø³ñòü ãðîìàäÿí Óêðà¿íè çà-
çíà÷àþòü, ùî ñüîãîäåííÿ äëÿ íèõ íàñò³ëüêè íåâèçíà÷åíå ³ íåçðîçóì³ëå, 
ùî íå çíàºø, íà ùî îð³ºíòóâàòèñÿ â ñîö³óì³. Â³äñóòí³ñòü ñèñòåìè ìî-
ðàëüíèõ ñòèìóë³â ³ ñîö³àëüíèõ íîðì ïðèçâîäèòü äî îñòàòî÷íî¿ äåìîðà-
ë³çîâàíîñò³.

Âðó÷åííÿ «ïðîìåòå¿â» íàñïðàâä³ ñë³ä áóëî á ðîçïî÷èíàòè ç ì³êðî-
ðåã³îíàëüíèõ ð³âí³â. ßê ó ÑØÀ, êîëè â êîæíîìó ì³ñòå÷êó â³äáóâàºòüñÿ 
ñâ³é êîíêóðñ íà êðàùîãî çàõèñíèêà äîâê³ëëÿ, êðàùó äîìîãîñïîäàðêó, 
êðàñóíþ òîùî. ² òàêå íàãîðîäæåííÿ ïîòåíö³éíèõ ñóñ³ä³â, ëþäåé, ÿê³ 
íàëåæàòü äî îäí³º¿ âåðñòâè ³ç ïåðåñ³÷íèì ãðîìàäÿíèíîì, áóëî á êóäè 
äîðå÷í³øèì, í³æ åë³òàðíå âçàºìîñòèìóëþâàííÿ.

Â³äïîâ³äíî äî â³äîìî¿ òåîð³¿ Àáðàõàìà Ìàñëîó, êîæåí íîâèé ð³âåíü, 
ùî ñòèìóëþº ä³ÿëüí³ñòü, «óâ³ìêíåòüñÿ» ëèøå òîä³, êîëè áóäå çàäîâîëåíî 
ïîïåðåäí³é. Ó íàøîìó ñóñï³ëüñòâ³ îäí³ºþ ç ïðè÷èí òîãî, ùî ëþäè í³ÿê 
íå ìîæóòü íàëàãîäèòè äîáðîâ³ëüí³ âçàºìîêîðèñí³ ñîö³àëüí³ çâ’ÿçêè, ùî 
ïðèíöèïîâî â³äð³çíÿþòüñÿ â³ä íåïîòèñòñüêèõ ìåðåæ, º ÿêðàç òîé ôàêò, 
ùî äëÿ íàäòî âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ ëþäåé ñàìå ïðîáëåìó ô³çè÷íîãî âèæèâàí-
íÿ ùå íå ðîçâ’ÿçàíî. ² öÿ ñóòóæíà ñèòóàö³ÿ àæ í³ÿê íå ñïðèÿº òîìó, ùîá ó 
ä³ÿëüíîñò³ ëþäåé ç’ÿâèëàñÿ ïîòðåáà â óñòàíîâëåíí³ ñîö³àëüíèõ êîíòàêò³â, 
ó âñòóï³ äî äîáðîâ³ëüíèõ àñîö³àö³é. Òà öå – íå ºäèíà ïðè÷èíà.

Íå ñë³ä ñïîä³âàòèñÿ, ùî âàðòî ëèøå çàäîâîëüíèòè æèòòºâ³ ïîòðåáè, 
ÿê îäðàçó æ ìîðàëüí³ ñòèìóëè ïåðåâàæàòèìóòü íàä ìàòåð³àëüíèìè. Öå 
³ëþç³ÿ. Íåîáõ³äíà ïåâíà êóëüòóðà ñîö³àëüíîãî æèòòÿ. Ñâ³òîâà ïðàêòèêà 
äîâîäèòü, ùî ðåàëüíî ïðîöâ³òàþòü ò³ ðåã³îíàëüí³ ñòðóêòóðè, ò³ ìóí³öè-
ïàë³òåòè, äå º íå ïðîñòî ãðîø³ äëÿ ðîçâèòêó (öüîãî íåäîñòàòíüî), à é 
òðàäèö³¿, ïîâ’ÿçàí³ ç ïîòðåáàìè ëþäåé óñòàíîâëþâàòè ð³çíîìàí³òí³ äî-
áðîâ³ëüí³ ñîö³àëüí³ êîíòàêòè, äîâ³ðÿòè îäèí îäíîìó, âì³òè ñîö³àëüíî 
âèíàãîðîäæóâàòè îäèí îäíîãî. Öå é ä³ñòàëî ºäèíó íàçâó «ñîö³àëüíèé 
êàï³òàë», ÿêèé º îäíèì ³ç íàéâàæëèâ³øèõ êðèòåð³¿â òîãî, ùî ´ðóíòóâà-
òèìåòüñÿ íå ò³ëüêè íà åãî¿ñòè÷íèõ ³íòåðåñàõ êîæíî¿ ëþäèíè. Íà æàëü, 
òàêèõ òðàäèö³é â Óêðà¿í³ äóæå ìàëî – öå ïîâ’ÿçàíî ç ³ñòîð³ºþ é ïåâíèìè 
îñîáëèâîñòÿìè ôîðìóâàííÿ ìàñîâî¿ ïñèõîëîã³¿.
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Ö³ííîñò³ òà ñîö³àëüíå ñàìîïî÷óòòÿ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè

Çà óìîâ àíîì³¿, õàðàêòåðíî¿ äëÿ ïîñòðàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ùî 
òðàíñôîðìóºòüñÿ, ðóéíóºòüñÿ çâè÷íèé ìåõàí³çì àäàïòàö³¿ – ïðèñòîñó-
âàííÿ ïîâåä³íêè äî ñîö³àëüíèõ íîðì. Ïî÷èíàºòüñÿ ïðîòèëåæíèé ïðî-
öåñ – êðèñòàë³çàö³ÿ íîâî¿ ö³íí³ñíî-íîðìàòèâíî¿ ñèñòåìè ñóñï³ëüñòâà íà 
îñíîâ³ îñîáëèâîñòåé ³íäèâ³äóàëüíî¿ ñâ³äîìîñò³ éîãî ÷ëåí³â, ³íäèâ³äó-
àëüíèõ ö³íí³ñíèõ ïðåôåðåíö³é ³ ö³íí³ñíèõ îð³ºíòàö³é. Ñâîºþ ÷åðãîþ, 
ö³íí³ñí³ îð³ºíòàö³¿ ëþäåé áàãàòî â ÷îìó âèçíà÷àþòüñÿ ¿õí³ì çàãàëüíèì 
ïñèõ³÷íèì ñòàíîì ³ ñîö³àëüíèì ñàìîïî÷óòòÿì.

Äëÿ åìï³ðè÷íîãî îö³íþâàííÿ òåíäåíö³é ðîçâèòêó óêðà¿íñüêîãî ñóñ-
ï³ëüñòâà íà ï³äñòàâ³ àíàë³çó äèíàì³êè ìîðàëüíî-ïñèõîëîã³÷íîãî ñòàíó 
íàñåëåííÿ ÿê îñíîâè ôîðìóâàííÿ íîâî¿ ö³íí³ñíî-íîðìàòèâíî¿ ñèñòåìè 
²íñòèòóò ñîö³îëîã³¿ ÍÀÍ Óêðà¿íè çä³éñíþº ùîð³÷íå ìîí³òîðèíãîâå îïè-
òóâàííÿ íàñåëåííÿ. Âèá³ðêà îõîïëþº 1810 îñ³á ³ º ðåïðåçåíòàòèâíîþ äëÿ 
íàñåëåííÿ Óêðà¿íè çà ñòàòòþ, â³êîì, ð³âíåì îñâ³òè, îáëàñòþ ïðîæèâàííÿ 
³ òèïîì íàñåëåíîãî ïóíêòó.

Çà êîíöåïòóàëüíó îñíîâó ïîáóäîâè ïîêàçíèê³â ïðèéíÿòî âèçíà-
÷åííÿ ö³ííîñòåé ÿê «çíà÷èìîñò³ ÿâèù ³ ïðåäìåò³â êîíêðåòíî¿ ñîö³àëüíî¿ 
ä³éñíîñò³ ç òî÷êè çîðó â³äïîâ³äíîñò³ (àáî íåâ³äïîâ³äíîñò³) ¿õ ïîòðåáàì 
îñîáèñòîñò³». Ó öüîìó ïëàí³ ñèìïòîìîêîìïëåêñ ö³íí³ñíèõ îð³ºíòàö³é 
³íòåãðóºòüñÿ â óçàãàëüíåíèé ïîêàçíèê – ñîö³àëüíå ñàìîïî÷óòòÿ.

Äëÿ âèì³ðþâàííÿ ñòðóêòóðè ö³ííîñòåé ó ðàìêàõ öüîãî ïðîåêòó â ²í-
ñòèòóò³ ñîö³îëîã³¿ ÍÀÍ Óêðà¿íè ª.Ãîëîâàõà òà Í.Ïàí³íà ðîçðîáèëè ñïå-
ö³àëüíèé òåñò «²íòåãðàëüíèé ³íäåêñ ñîö³àëüíîãî ñàìîïî÷óòòÿ» (²²ÑÑ). 
Òåñò ì³ñòèòü ïåðåë³ê ñîö³àëüíèõ áëàã, ùî îõîïëþþòü îñíîâí³ ñôåðè ñî-
ö³àëüíî¿ æèòòºä³ÿëüíîñò³:

ÑÎÖ²ÀËÜÍÀ ÁÅÇÏÅÊÀ

ÑÎÖ²ÀËÜÍ² Â²ÄÍÎÑÈÍÈ 

ÍÀÖ²ÎÍÀËÜÍ² Â²ÄÍÎÑÈÍÈ 

ÑÎÖ²ÀËÜÍÎ-ÏÎË²ÒÈ×ÍÀ 

ÏÐÎÔÅÑ²ÉÍÎ-ÒÐÓÄÎÂÀ 

²ÍÔÎÐÌÀÖ²ÉÍÎ-ÊÓËÜÒÓÐÍÀ 

ÐÅÊÐÅÀÖ²ÉÍÎ-ÊÓËÜÒÓÐÍÀ 

ÌÀÒÅÐ²ÀËÜÍÎ-ÏÎÁÓÒÎÂÀ 

Ì²ÆÎÑÎÁÈÑÒ²ÑÍ² Â²ÄÍÎÑÈÍÈ 

ÑÎÖ²ÀËÜÍ² ßÊÎÑÒ² ÎÑÎÁÈÑÒÎÑÒ² 
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Ñòàâëåííÿ äî êîæíîãî ³ç êîíêðåòíèõ ñîö³àëüíèõ áëàã, âèîêðåìëå-
íèõ ó ìåæàõ öèõ ñôåð, ðåñïîíäåíòîâ³ ïðîïîíóºòüñÿ îö³íèòè çà øêà-
ëîþ äîñòàòíîñò³ («âèñòà÷àº», «íå âèñòà÷àº», «íå ö³êàâèòü»). Îñîáëèâ³ñ-
òþ ïðîïîíîâàíî¿ øêàëè º äâîð³âíåâ³ñòü âèì³ðþâàííÿ. Ïåðøèé ð³âåíü 
(«Ö³êàâèòü»–«Íå ö³êàâèòü») äàº çìîãó çàô³êñóâàòè ñòðóêòóðó àêòóàëüíèõ 
ö³ííîñòåé. Äðóãèé ð³âåíü («Âèñòà÷àº»–«Íå âèñòà÷àº») õàðàêòåðèçóº íà-
ïðóæåí³ñòü ò³º¿ ÷è ò³º¿ ö³ííîñò³, ùî âèì³ðþºòüñÿ çà 3-áàëüíîþ øêàëîþ: 
â³ä 1 äî 3 áàë³â, äå 2 áàëè – öå óìîâíèé íóëü. ²íàêøå êàæó÷è, çíà÷åííÿ 
á³ëüøå äâîõ áàë³â îçíà÷àþòü ïåâíó ì³ðó äîñòàòíîñò³ äàíîãî áëàãà, à çíà-
÷åííÿ ìåíøå äâîõ áàë³â – ïåâíó ì³ðó éîãî íåäîñòàòíîñò³.

Ñîö³àëüíå ñàìîïî÷óòòÿ ëþäèíè âèçíà÷àºòüñÿ ì³ðîþ çàäîâîëåí-
íÿ ¿¿ ñîö³àëüíèõ ïîòðåá, ÿê³, ñâîºþ ÷åðãîþ, º ïîõ³äíèìè â³ä íàÿâíî¿ â 
ñóñï³ëüñòâ³ ñèñòåìè ñîö³àëüíèõ áëàã, âèðîáíèöòâà é ðîçïîä³ëó ¿õ. ×èì 
ñèëüí³øå ëþäèíà â³ä÷óâàº áðàê ïåâíèõ ñîö³àëüíèõ áëàã, òèì ã³ðøèì º ¿¿ 
ñîö³àëüíå ñàìîïî÷óòòÿ. Òàêèé ï³äõ³ä äî âèì³ðþâàííÿ îäíîãî ³ç íàéâàæ-
ëèâ³øèõ ïîêàçíèê³â áëàãîïîëó÷÷ÿ ëþäåé äàº çìîãó çä³éñíþâàòè ð³çíî-
ïëàíîâå îö³íþâàííÿ ñïðèéíÿòòÿ ëþäèíîþ ñâîãî ñòàíîâèùà â ñóñï³ëü-
ñòâ³ é óíèêàòè íåáåçïåêè âèì³ðþâàííÿ ñèòóàòèâíèõ åìîö³éíèõ ñòàí³â. 
Äàë³ ðîçãëÿäàòèìóòüñÿ ðåçóëüòàòè äèíàì³êè ñîö³àëüíîãî ñàìîïî÷óòòÿ, 
îòðèìàí³ çà âèêîðèñòàííÿ â ìîí³òîðèíãîâèõ äîñë³äæåííÿõ ñòèñëîãî 
âàð³àíòà ìåòîäèêè âèì³ðþâàííÿ ñîö³àëüíîãî ñàìîïî÷óòòÿ, ùî ïåðåä-
áà÷àº 20 çàïèòàíü – ïóíêò³â øêàëè ²²ÑÑ-20. Ä³àïàçîí øêàëè ñîö³àëüíîãî 
ñàìîïî÷óòòÿ ²²ÑÑ-20 – â³ä 20 äî 60 áàë³â, äå 40 áàë³â – ñåðåäíº çíà÷åííÿ 
øêàëè (óìîâíèé íóëü), íèæ÷å ÿêîãî ïåðåáóâàþòü ïîêàçíèêè íåãàòèâíîãî 
ð³âíÿ çàäîâîëåíîñò³ ïîòðåá. Äëÿ âèçíà÷åííÿ çàãàëüíîãî ð³âíÿ ñîö³àëüíîãî ñà-
ìîïî÷óòòÿ íàñåëåííÿ Óêðà¿íè ïðèéíÿòî òàêå ãðóïóâàííÿ: çíà÷åííÿ, íèæ÷³ 
çà 37 áàë³â, õàðàêòåðèçóþòü íèçüêèé ð³âåíü; 37–43 áàëè – ñåðåäí³é; âèù³ 
çà 43 áàëè – âèñîêèé.

Ó 1995 ð., êîëè ìåòîäèêó âèì³ðþâàííÿ ñîö³àëüíîãî ñàìîïî÷óòòÿ 
âïåðøå áóëî âêëþ÷åíî äî ³íñòðóìåíòàð³þ ìîí³òîðèíãó, çíà÷åííÿ ²²ÑÑ-
20 äëÿ íàñåëåííÿ Óêðà¿íè çàãàëîì ñòàíîâèëî 35,1 ³ äî 2004 ð. âêëþ÷íî 
æîäíîãî ðàçó íå ïåðåâèùèëî 36 áàë³â, ùî ñâ³ä÷èëî ïðî íàçàãàë íåñïðè-
ÿòëèâå ñàìîïî÷óòòÿ ëþäåé ó ñóñï³ëüñòâ³ (òàáë. 15.9).

Íàéã³ðøèé ïîêàçíèê áóâ çàô³êñîâàíèé ó 1998 ð., ïîò³ì ñèòóàö³ÿ 
äåùî ïîë³ïøèëàñÿ: ³ç 1998-ãî ïî 2003 ð. çíà÷åííÿ ²²ÑÑ äëÿ íàñåëåííÿ 
Óêðà¿íè çá³ëüøèëîñÿ ³ç 33,7 äî 35,5 áàëà. Äî 2003 ð. ïîë³ïøåííÿ åêîíî-
ì³÷íî¿ ñèòóàö³¿ â êðà¿í³ äóæå íåñóòòºâî ïîçíà÷àëîñÿ íà ð³âí³ ñîö³àëüíîãî 
ñàìîïî÷óòòÿ íàñåëåííÿ. ² ëèøå â ïåð³îä â³ä 2003-ãî äî 2004 ð. âïåðøå 
ñòàëîñÿ â³ä÷óòíå ï³äíåñåííÿ ñîö³àëüíîãî ñàìîïî÷óòòÿ – äî 37,3 áàëà. 
Ïðèíöèïîâèì ìîìåíòîì â îö³íþâàíí³ ö³º¿ çì³íè ²²ÑÑ áóâ òîé ôàêò, ùî 
âïåðøå çíà÷åííÿ ³íäåêñó ñîö³àëüíîãî ñàìîïî÷óòòÿ äëÿ íàñåëåííÿ Óêðà¿-
íè ïåðåâèùèëî 37 áàë³â, òîáòî ïîäîëàëî íèæíþ ìåæó, ÿêà â³äîêðåìëþº 
ëþäåé ³ç ïîãàíèì ñàìîïî÷óòòÿì â³ä òèõ, õòî ïîòðàïëÿº äî êàòåãîð³¿ îñ³á 
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³ç ñåðåäí³ì ð³âíåì ñîö³àëüíîãî ñàìîïî÷óòòÿ. Ó 2005 ð. çá³ëüøåííÿ ð³âíÿ 
ñîö³àëüíîãî ñàìîïî÷óòòÿ íå áóëî çàô³êñîâàíî.

Òàáëèöÿ 15.9.  ²²ÑÑ-20 äëÿ íàñåëåííÿ Óêðà¿íè òà àìïë³òóäà ðîçïîðîøóâàííÿ 
çà öèì ïîêàçíèêîì ó ð³çí³ ïåð³îäè ìîí³òîðèíãîâîãî äîñë³äæåí-
íÿ

Ðîêè Çíà÷åííÿ ²²ÑÑ-20
Ñòàíäàðòíå 
â³äõèëåííÿ

Êîåô³ö³ºíò âàð³àö³¿

1995 35,1 7,4 0,21

1996 35,1 7,2 0,21

1997 34,7 7,2 0,21

1998 33,7 7,1 0,21

1999 34,6 7,6 0,22

2000 34,8 7,4 0,22

2001 35,0 8,0 0,21

2002 34,8 7,8 0,23

2003 35,5 7,7 0,22

2004 37,3 8,4 0,22

2005 36,8 8,4 0,23

2006* 38,3 8,7 0,23

* Â³äì³ííîñò³ ì³æ çíà÷åííÿìè ²²ÑÑ ó 2006 ð. ïîð³âíÿíî ç ³íøèìè ðîêàìè çíà÷èì³ íà 
ð³âí³ ïðèíàéìí³ 1%.

Íàòîì³ñòü çàãàëüíå òëî ñîö³àëüíèõ íàñòðî¿â íà ïî÷àòêó 2005 ð. õà-
ðàêòåðèçóâàëîñÿ çíà÷íèì ï³äâèùåííÿì ð³âíÿ ñîö³àëüíîãî îïòèì³çìó íà-
ñåëåííÿ. ×àñòêà ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, êîòð³ íà çàïèòàííÿ «ßê Âè ââàæàºòå, 
â íàéáëèæ÷èé ð³ê íàøå æèòòÿ á³ëüø-ìåíø íàëàãîäèòüñÿ àáî æîäíîãî 
ïîë³ïøåííÿ íå ñòàíåòüñÿ?» äàëè îïòèì³ñòè÷íó â³äïîâ³äü, çðîñëà ç áå-
ðåçíÿ 2004 ð. ïî êâ³òåíü 2005-ãî ç 18% äî 40%. Çðîñòàííÿ ñîö³àëüíîãî 
îïòèì³çìó êîðåëþâàëî ç³ çì³íîþ ìàñîâèõ íàñòðî¿â. Ñêîðîòèëàñÿ ÷àñòêà 
ëþäåé (íà 12%), ÿê³, îö³íþþ÷è ñâ³é íàñòð³é, â³äçíà÷àëè íàïðóæåí³ñòü, 
ðîçäðàòóâàííÿ, â³äïîâ³äíî ïîá³ëüøàëî òèõ, õòî îö³íþâàâ ñâ³é íàñòð³é 
ÿê ð³âíèé, ñïîê³éíèé.

Ïîñòàº ïðèðîäíå çàïèòàííÿ: ÷îìó çà âèðàæåíîãî ï³äíåñåííÿ ñî-
ö³àëüíèõ íàñòðî¿â íå ñïîñòåð³ãàëîñÿ â³äïîâ³äíîãî ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ 
ñîö³àëüíîãî ñàìîïî÷óòòÿ? Íàñàìïåðåä òîìó, ùî äëÿ âèì³ðþâàííÿ ñîö³-
àëüíîãî ñàìîïî÷óòòÿ íåîáõ³äíî îð³ºíòóâàòèñÿ íå íà ñèòóàòèâí³ åìîö³éí³ 
ñòàíè, çóìîâëåí³ ñïëåñêàìè é ïàä³ííÿìè ñóñï³ëüíèõ íàñòðî¿â, à íà ñàìî-
îö³íêó ð³âíÿ äîñÿæíîñò³ ð³çíîìàí³òíèõ ñîö³àëüíèõ áëàã, ïîòðåáà â ÿêèõ 
ó ëþäåé ñôîðìóâàëàñÿ, àëå ñóñï³ëüñòâî íå çàáåçïå÷óº ¿õ çàäîâîëåííÿ.

Àíàë³ç ñòðóêòóðè ñîö³àëüíèõ áëàã, áðàê ÿêèõ â³ä÷óâàëè ãðîìàäÿíè 
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Óêðà¿íè ó 2005 ð., äîâîäèòü, ùî á³ëüø³ñòü íàñåëåííÿ íå ìàëà âïåâíåíîñò³ 
â òîìó, ùî äåðæàâà çäàòíà çàõèñòèòè ¿õí³ ³íòåðåñè. Êîëè â êðà¿í³ ìàéæå 
ïîëîâèíà íàñåëåííÿ â³ä÷óâàº ñåðéîçí³ òðóäíîù³ ³ç ïðèäáàííÿì íàéíåîá-
õ³äí³øèõ ïðîäóêò³â, ìîæíà çðîçóì³òè, ÷îìó çàãàëüíèé ð³âåíü ñîö³àëüíîãî 
ñàìîïî÷óòòÿ íàñåëåííÿ ïåðåáóâàº â îáëàñò³ íåãàòèâíèõ çíà÷åíü. Àäæå ó 
2005 ð. á³ëüøîñò³ íàñåëåííÿ áðàêóâàëî òàêîæ «ìîæëèâîñò³ ïîâíîö³ííî 
ïðîâîäèòè â³äïóñòêó», «íåîáõ³äíî¿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè», «çàõèñòó â³ä 
çëî÷èííîñò³», «çäîðîâ’ÿ».

ßêùî ï³äíåñåííÿ ñîö³àëüíîãî îïòèì³çìó êîðåëþâàëî ³ç äîâ³ðîþ äî 
íîâî¿ âëàäè òà ç íàä³ºþ íà òå, ùî öÿ âëàäà çìîæå çàáåçïå÷èòè ïîë³ïøåí-
íÿ ÿêîñò³ æèòòÿ, òî íèçüêèé ð³âåíü ñîö³àëüíîãî ñàìîïî÷óòòÿ êîðåëþâàâ 
³ç â³ä÷óòòÿì ãîñòðîãî áðàêó ñòàá³ëüíîñò³, ïðàâîâèõ ñîö³àëüíèõ ãàðàíò³é, 
ìîæëèâîñò³ çàäîâîëüíÿòè íàãàëüí³ ìàòåð³àëüí³ ïîòðåáè.

Íà ïî÷àòêó êâ³òíÿ 2006 ð. ñèòóàö³ÿ â ñóñï³ëüñòâ³ çì³íèëàñÿ ó êðà-
ù³é á³ê ïîð³âíÿíî ç àíàëîã³÷íèì ïåð³îäîì 2005 ð. Ïðî öå ìîæíà ñó-
äèòè çà á³ëüø³ñòþ ïîêàçíèê³â äîñòàòíîñò³ ñîö³àëüíèõ áëàã, à â³äïîâ³ä-
íî – é çà çíà÷åííÿì ³íòåãðàëüíîãî ³íäåêñó ñîö³àëüíîãî ñàìîïî÷óòòÿ 
(òàáë. 15.10).

Çà á³ëüø³ñòþ ïîêàçíèê³â, ùî õàðàêòåðèçóþòü äåô³öèò ñîö³àëüíèõ 
áëàã, çàô³êñîâàíî ïîçèòèâí³ çì³íè, ÿê³ âèÿâèëèñÿ íàéïîì³òí³øèìè â 
ñàìîîö³íö³ «ìîæëèâîñò³ õàð÷óâàòèñÿ â³äïîâ³äíî äî ñâî¿õ ñìàê³â». Ó ã³ð-
ø³ äëÿ Óêðà¿íè ðîêè áðàê ìîæëèâîñò³ õàð÷óâàòèñÿ â³äïîâ³äíî äî ñâî-
¿õ ñìàê³â â³ä÷óâàëè ìàéæå òðè ÷âåðò³ äîðîñëîãî íàñåëåííÿ, òîä³ ÿê ó 
2006 ð. – òðîõè á³ëüøå ïîëîâèíè. ßñíà ð³÷, öåé ïîêàçíèê òàêîæ äóæå 
äàëåêèé â³ä çíà÷åííÿ, ùî ìîãëî á ñâ³ä÷èòè ïðî ã³äíèé ìàòåð³àëüíèé 
ð³âåíü æèòòÿ á³ëüøîñò³ íàñåëåííÿ, îäíà÷å òåìïè çìåíøåííÿ ÷àñòêè 
ëþäåé, ñìàêè ÿêèõ ó ñïîæèâàíí³ ïðîäóêò³â íå ðåàë³çîâàí³, äîñòàòíüî 
âèñîê³ äëÿ îïòèì³ñòè÷íèõ ïðîãíîç³â ñòîñîâíî ïîäàëüøîãî ïîë³ïøåííÿ 
ìîæëèâîñòåé ìàòåð³àëüíîãî ñïîæèâàííÿ ÿê íàéâàæëèâ³øî¿ ñêëàäîâî¿ 
ñîö³àëüíîãî ñàìîïî÷óòòÿ íàñåëåííÿ â Óêðà¿í³.

Íå ìåíø âàæëèâèì º é òå, ùî ïîìåíøàëî ëþäåé, ÿêèì áðàêóº 
âì³ííÿ æèòè çà íîâèõ ñîö³àëüíèõ óìîâ ³ âïåâíåíîñò³ ó âëàñíèõ ñèëàõ, 
à òàêîæ ñó÷àñíèõ åêîíîì³÷íèõ ³ ïîë³òè÷íèõ çíàíü. Öå îäíå ³ç âàæëè-
âèõ ñâ³ä÷åíü óñï³øíî¿ àäàïòàö³¿ ëþäåé äî óìîâ æèòòÿ, ùî çì³íèëèñÿ. 
Íàéìåíø âèðàæåíîþ º ïîçèòèâíà äèíàì³êà â òèõ àñïåêòàõ ñîö³àëüíî¿ 
àäàïòàö³¿, êîòð³ ïîâ’ÿçàí³ ³ç ìîæëèâ³ñòþ ìàòè ã³äíó ðîáîòó ³ ïðàöþâàòè 
³ç ïîâíîþ ñàìîâ³ääà÷åþ. Ñóñï³ëüñòâî ó ñâîºìó íèí³øíüîìó ñòàí³ ïîêè 
íå ìîæå çàáåçïå÷èòè áàãàòüîì ëþäÿì ïîâíîö³ííî¿ çàéíÿòîñò³ é ðîáî÷èõ 
ì³ñöü, àäåêâàòíèõ ¿õíüîìó ð³âíþ îñâ³òè òà ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè.

Çà ð³ê (â³ä 2005-ãî äî 2006-ãî) êàðäèíàëüíî çì³íèëèñÿ íàñòðî¿ ëþ-
äåé, ïîâ’ÿçàí³ ç äóìêàìè ïðî ìàéáóòíº Óêðà¿íè. Ãîëîâíîþ îñîáëèâ³ñ-
òþ äèíàì³êè ñóñï³ëüíèõ íàñòðî¿â º ñóòòºâå çá³ëüøåííÿ ÷àñòêè ëþäåé, 
ÿê³ â³äçíà÷àþòü íåãàòèâí³ åìîö³¿, òà çíèæåííÿ ÷àñòêè òèõ, õòî â³ä÷óâàº 
ïîçèòèâí³ ïî÷óòòÿ, ì³ðêóþ÷è ïðî ìàéáóòíº Óêðà¿íè. Òàê, íàïðèêëàä, 
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çìåíøèëàñÿ ïèòîìà âàãà ëþäåé, ÿê³ â³ä÷óâàþòü íàä³þ, îïòèì³çì, ³íòå-
ðåñ, óïåâíåí³ñòü, ðàä³ñòü, çàäîâîëåí³ñòü. Ðàçîì ³ç òèì çíà÷íî ïîá³ëüøàëî 
òèõ, ó êîãî ïåðåâàæíèìè ïî÷óòòÿìè ñòàëè òðèâîæí³ñòü, ðîçãóáëåí³ñòü, 

Òàáëèöÿ 15.10.  Â³äñîòîê ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, êîòð³ çàçíà÷èëè, ùî ¿ì áðàêóº 
ïåâíèõ ñîö³àëüíèõ áëàã ó 1995–2006 ðð.

×îãî ³ç ïåðåë³÷åíîãî äàë³ Âàì áðàêóº? 1995 1998 2002 2006

Óì³ííÿ æèòè çà íîâèõ ñóñï³ëüíèõ óìîâ 46,9 45,5 39,7 30,5*

Çäîðîâ’ÿ 48,3 56,8 54,9 47,3*

Íàëåæíî¿ ðîáîòè 41,5 54,8 54,1 43,0

Íåîáõ³äíîãî îäÿãó 48,3 46,6 44,9 25,7*

Ãàðíîãî æèòëà 43,2 39,4 42,4 36,1*

Ñó÷àñíèõ åêîíîì³÷íèõ çíàíü 46,7 44,2 46,2 38,6*

Óïåâíåíîñò³ ó âëàñíèõ ñèëàõ 30,6 33,5 35,7 29,0*

Íåîáõ³äíî¿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè 69,2 62,8 63,4 54,2*

Ìîäíîãî ³ ãàðíîãî îäÿãó 48,8 48,7 44,8 35,2*

Íåîáõ³äíèõ ìåáë³â 42,2 37,6 40,2 30,9*

Ñó÷àñíèõ ïîë³òè÷íèõ çíàíü 31,9 33,6 31,0 27,5*

Ð³øó÷îñò³ â äîñÿãíåíí³ ñâî¿õ ö³ëåé 27,7 31,1 31,8 28,3

Þðèäè÷íî¿ äîïîìîãè ó çàõèñò³ ñâî¿õ ïðàâ òà 
³íòåðåñ³â 

51,9 52,4 56,0 47,3*

Ìîæëèâîñò³ ïîâíîö³ííî ïðîâîäèòè â³äïóñòêó 60,1 68 65,1 52,9*

Ìîæëèâîñò³ äîäàòêîâî ïðàöþâàòè 40,9 55,6 48,7 44,8*

Ìîæëèâîñò³ êóïóâàòè íàéíåîáõ³äí³ø³ ïðî-
äóêòè 

52,8 60,6 49,6 35,7*

²í³ö³àòèâè ³ ñàìîñò³éíîñò³ ó ðîçâ’ÿçàíí³ æèò-
òºâèõ ïðîáëåì 

27,9 24,5 29,0 23,6

Ïîâíîö³ííîãî äîçâ³ëëÿ 46,5 53,3 51,6 41,4*

Ìîæëèâîñò³ ïðàöþâàòè ³ç ïîâíîþ â³ääà÷åþ 35,0 44,5 38,0 30,1

Ìîæëèâîñò³ õàð÷óâàòèñÿ â³äïîâ³äíî äî ñâî¿õ 
ñìàê³â 

66,4 77,2 71,0 53,6*

* Â³äì³ííîñò³ â³äñîòê³â ó 2005 òà 2006 ðð. çíà÷èì³ íà ð³âí³ ïðèíàéìí³ 5%.
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áåçâèõ³äü, ñòðàõ, ïåñèì³çì. ßêùî íà ïî÷àòêó 2005 ð. â ìàñîâèõ íàñòðîÿõ 
ïåðåâàæàâ îïòèì³çì, òî íà ïî÷àòêó 2006 ð. äîì³íàíòíèì òëîì ñóñï³ëü-
íèõ íàñòðî¿â âèñòóïàº òðèâîãà. Íà òë³ çðîñòàííÿ ïåñèì³ñòè÷íèõ íàñòðî¿â 
çíèçèëèñÿ îïòèì³ñòè÷í³ ïðîãíîçè é î÷³êóâàííÿ ñòîñîâíî ïåðñïåêòèâè 
ðîçâèòêó ð³çíèõ ñîö³àëüíèõ ñôåð æèòòÿ â Óêðà¿í³. Ðåâîëþö³éíèé ñïëåñê 
îïòèì³çìó íà ïî÷àòêó 2005 ð. ñïðè÷èíèâñÿ äî òîãî, ùî â Óêðà¿í³ âïåðøå 
çà âñ³ ðîêè íåçàëåæíîñò³ ñîö³àëüíèõ îïòèì³ñò³â âèÿâèëîñÿ âäâ³÷³ á³ëü-
øå, í³æ ïåñèì³ñò³â. Óò³ì, íå ìèíóëî é ðîêó, ÿê òåíäåíö³ÿ ïåðåâàæàííÿ 
â êðà¿í³ ñîö³àëüíîãî ïåñèì³çìó íàñåëåííÿ ïîâåðíóëàñÿ ïðàêòè÷íî äî 
ïîïåðåäíüîãî ð³âíÿ.

Ïåâíîþ äèñòóðáàö³ºþ ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íèõ ïðîöåñ³â, ùî â³äáóâà-
þòüñÿ â Óêðà¿í³, íà æàëü, âèñòóïèâ ³ ìàñîâèé ñïëåñê äîâ³ðè íàñåëåííÿ äî 
âëàäíèõ ñòðóêòóð ³ êîíêðåòíèõ ïîë³òè÷íèõ ë³äåð³â ó ïåðø³ ì³ñÿö³ ï³ñëÿ 
ïîìàðàí÷åâî¿ ðåâîëþö³¿: çà 2005 ð. ê³ëüê³ñòü ëþäåé, ÿê³ äîâ³ðÿþòü ïðå-
çèäåíòîâ³, çíèçèëàñÿ íà 20%, óðÿäó – íà 21%; Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè – 
íà 13%. Òàê³ ìåòàìîðôîçè ìàñîâèõ íàñòðî¿â áàãàòî â ÷îìó ïîÿñíþþòü-
ñÿ íå ëèøå îá’ºêòèâíèìè ðåçóëüòàòàìè ïîë³òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ âëàäíèõ 
ñòðóêòóð ³ êîíêðåòíèõ ïîë³òèê³â, à é òèì, ùî âèÿñêðàâëåíèé ó ïåðø³ 
ïîðåâîëþö³éí³ ì³ñÿö³ ñîö³àëüíèé îïòèì³çì íàñåëåííÿ çíà÷íîþ ì³ðîþ 
ìàâ «óòðèìàíñüêèé» õàðàêòåð. Â³í ñóïðîâîäæóâàâñÿ «ôàíòàñòè÷íèì» 
(äëÿ ñîö³îëîã³÷íîãî ìîí³òîðèíãó) ñïëåñêîì äîâ³ðè äî íîâèõ ïîë³òè÷íèõ 
ë³äåð³â, ³ ïåðåäîâñ³ì – äî íîâîîáðàíîãî Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè. Îäíà÷å, 
íàäàþ÷è âåëèêèé êðåäèò äîâ³ðè íîâ³é âëàä³, ñóñï³ëüíà ñâ³äîì³ñòü òèì 
ñàìèì ïåðåêëàäàëà íà ¿¿ ïëå÷³ é óñþ â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ðîçâèòîê êðà-
¿íè ³ âëàñíèé äîáðîáóò. Íå îòðèìàâøè îäðàçó î÷³êóâàíîãî, íàñåëåííÿ 
ãëèáîêî ðîç÷àðóâàëîñÿ â íîâ³é âëàä³.

Íà òë³ ïîã³ðøåííÿ åìîö³éíèõ îö³íîê ³ íàñòðî¿â ³ñòîòíî çá³ëüøèâñÿ 
ð³âåíü ñîö³àëüíîãî ñàìîïî÷óòòÿ çàãàëîì ³ ñåðåä ïðåäñòàâíèê³â á³ëüøîñò³ 
êàòåãîð³é íàñåëåííÿ (òàáë. 15.11).

Òàáëèöÿ 15.11. Çíà÷åííÿ ²²ÑÑ-20 äëÿ ð³çíèõ êàòåãîð³é íàñåëåííÿ Óêðà¿íè

Êàòåãîð³¿ íàñåëåííÿ 1995 1998 2005 2006

Íàñåëåííÿ Óêðà¿íè 35,1 33,7 36,8 38,3*

Ñòàòü

×îëîâ³êè 36,6 34,8 38,2* 39,6*

Æ³íêè 33,9 32,9 35,7 37,2*

Â³ê

Äî 30 ðîê³â 35,5 35,1 37,7* 39,5*

30-55 ðîê³â 34,6 32,9 36,9 38,4*

56 ðîê³â ³ á³ëüøå 35,6 33,7 36,1 37,1*
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Êàòåãîð³¿ íàñåëåííÿ 1995 1998 2005 2006

Çàéíÿò³ñòü

Ó äåðæàâíîìó ñåêòîð³ 34,9 33,1 37,2* 38,7*

Ó ïðèâàòíîìó ñåêòîð³ 36,7 36,4 38,9* 40,1**

Â îáîõ ñåêòîðàõ 38,2* 37,0* 38,2* 38,7*

Íå ïðàöþþòü 34,8 33,4 35,5 37,0*

Âèä ä³ÿëüíîñò³

Ñëóæáîâåöü äåðæàïàðàòó (ïîñàäîâåöü) 36,9 39,2* 40,2** 40,6**

Ôàõ³âåöü òåõí³÷íîãî ïðîô³ëþ (³ç âèùîþ àáî ñå-
ðåäíüîþ ñïåö³àëüíîþ îñâ³òîþ)

34,9 36,6 39,0* 42,2**

Ôàõ³âåöü ó ñôåð³ íàóêè, êóëüòóðè, îõîðîíè çäî-
ðîâ’ÿ, îñâ³òè, äîøê³ëüíîãî âèõîâàííÿ 

35,6 33,3 38,7* 39,9*

Ïðàö³âíèê ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, â³éñüêîâî-
ñëóæáîâåöü

36,3 35,3 41,4** 41,1**

Á³çíåñìåí (âåëèêèé àáî ñåðåäí³é á³çíåñ) 41,7** 45,7** 45,3** 47,8**

Äð³áíèé á³çíåñ, ðîáîòà íà á³çíåñìåíà 38,7* 35,8 42,8** 43,6**

Ñëóæáîâåöü ç äîïîì³æíîãî ïåðñîíàëó 33,7 32,5 37,2* 37,3*

Êâàë³ô³êîâàíèé ðîá³òíèê 35,4 33,8 37,6* 39,2*

Ð³çíîðîá, ï³äñîáíèé ðîá³òíèê 34,3 31,2 34,8 36,0

Ïðàö³âíèê ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà 34,3 32,5 36,4 38,4*

Ó÷åíü, ñòóäåíò 35,9 36,2 38,9* 40,8**

Íåïðàöþþ÷èé ïåíñ³îíåð 35,2 33,5 35,7 36,8

Äîìîãîñïîäàðêà 33,0 35,1 33,4 37,1*

Áåç ïîñò³éíîãî ì³ñöÿ ðîáîòè, ï³äðîáëÿº ó ð³çíèõ 
ì³ñöÿõ

33,7 33,6 35,2 35,4

Áåçðîá³òíèé áåç äæåðåë äîõîäó 32,8 33,6 34,3 39,2*

Íàö³îíàëüí³ñòü

Óêðà¿íö³ 35,1 35,4 37,0* 38,3*

Ðîñ³ÿíè 35,0 35,7 36,3 38,3*

²íø³ 35,3 34,1 35,0 38,8*

Ì³ñöå ïðîæèâàííÿ

Âåëèêå ì³ñòî 34,5 33,8 39,1* 38,4*

Íåâåëèêå ì³ñòî 34,9 33,6 36,6 38,1*

Ñåëî 35,7 33,5 37,5* 38,1*

* Çíà÷åííÿ ²²ÑÑ-20, ÿê³ ïåðåâèùóþòü âåðõíþ ìåæó ïîãàíîãî ñàìîïî÷óòòÿ.

** Çíà÷åííÿ ²²ÑÑ-20, ÿê³ ïåðåâèùóþòü çíà÷åííÿ «óìîâíîãî íóëÿ», êîòð³ ñâ³ä÷àòü ïðî ì³ðó 
ïåðåâàæàííÿ äîñòàòíîñò³ ñîö³àëüíèõ áëàã íàä ¿õí³ì äåô³öèòîì.
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Óïåðøå çíà÷åííÿ ²²ÑÑ ïåðåâèùèëî ìåæó ïîãàíîãî ñàìîïî÷óòòÿ ó 
ïðàö³âíèê³â ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà, äîìîãîñïîäàðîê, áåçðîá³òíèõ, æè-
òåë³â íåâåëèêèõ ì³ñò, à òàêîæ ó æ³íîê ³ ðîñ³ÿí çà íàö³îíàëüí³ñòþ. ²ñòîòíî 
çá³ëüøèâñÿ ð³âåíü ñîö³àëüíîãî ñàìîïî÷óòòÿ ó ïðåäñòàâíèê³â íàéàêòèâí³-
øèõ ñîö³àëüíèõ âåðñòâ (ó ìîëîä³ é ïðàö³âíèê³â êâàë³ô³êîâàíî¿ ðîçóìîâî¿ 
òà ô³çè÷íî¿ ïðàö³). Îñîáëèâî ñë³ä íàãîëîñèòè, ùî ñåðåä æ³íîê ð³âåíü 
ñîö³àëüíîãî ñàìîïî÷óòòÿ ñóòòºâî çá³ëüøèâñÿ é óïåðøå ñÿãíóâ ìåæ³, 
ÿêà â³äîêðåìëþº ïîãàíå ñàìîïî÷óòòÿ â³ä ñåðåäíüîãî. Ó ãîëîâíèõ ïîñå-
ëåíñüêèõ ãðóïàõ ñîö³àëüíå ñàìîïî÷óòòÿ çì³íþâàëîñÿ ïî-ð³çíîìó. ßêùî 
1995 ð. íàéâèùèé ïîêàçíèê ²²ÑÑ ñïîñòåð³ãàâñÿ ó ñ³ëüñüêèõ ìåøêàíö³â, 
ó 1998 ð. ïîêàçíèêè çð³âíÿëèñÿ äëÿ âñ³õ ãðóï, ó 2002 ð. íàéâèùèì áóâ 
²²ÑÑ æèòåë³â íåâåëèêèõ ì³ñò, òî 2005 ð. – ó ìåøêàíö³â âåëèêèõ ì³ñò. Ó 
2006 ð. ïîêàçíèêè ñîö³àëüíîãî ñàìîïî÷óòòÿ ìåøêàíö³â ñåëà, ìàëîãî é 
âåëèêîãî ì³ñòà ìàéæå íå â³äð³çíÿþòüñÿ.

Ñòàëà òåíäåíö³ÿ â³äñóòíîñò³ ñòàòèñòè÷íî çíà÷èìèõ ðîçá³æíîñòåé 
²²ÑÑ ì³æ óêðà¿íöÿìè, ðîñ³ÿíàìè òà ïðåäñòàâíèêàìè ³íøèõ íàö³îíàëü-
íîñòåé º âåëüìè ñïðèÿòëèâèì ÷èííèêîì çáåðåæåííÿ â ñóñï³ëüñòâ³ ñòà-
á³ëüíîñò³, ì³æåòí³÷íîãî ìèðó ³ çëàãîäè, îñê³ëüêè ó ãðîìàäÿí Óêðà¿íè 
íåìàº ï³äñòàâ ââàæàòè, ùî íàëåæí³ñòü äî ïåâíî¿ íàö³îíàëüíîñò³ ìîæå 
âèçíà÷àòè ìîæëèâîñò³ äîñòóïó äî òèõ ÷è òèõ ñîö³àëüíèõ áëàã.

Íàîñòàíîê íàãîëîñèìî îäèí, íà íàø ïîãëÿä, êîí÷å âàæëèâèé âèñíî-
âîê, ÿêèé ñòîñóºòüñÿ îñîáëèâîñòåé äèíàì³êè åìîö³éíèõ ñòàí³â ³ ïðîöåñó 
ñîö³àëüíî¿ àäàïòàö³¿ ëþäåé ó ñóñï³ëüñòâ³, ùî òðàíñôîðìóºòüñÿ. Ñóäÿ÷è ç 
íàøèõ äàíèõ, çðîñòàííÿ ñîö³àëüíîãî ñàìîïî÷óòòÿ ÿê îö³íêè äîñòóïíîñò³ 
ñîö³àëüíèõ áëàã ³ ÿê ïîêàçíèêà ðåàëüíî¿ ñîö³àëüíî¿ àäàïòàö³¿ ìîæå ñó-
ïðîâîäæóâàòèñÿ ïîã³ðøåííÿì åìîö³éíîãî ñòàíó ÿê ðåàêö³¿ íà íåðåàë³çî-
âàí³ íàäì³ðí³ î÷³êóâàííÿ ëþäåé â³ä âëàäè. Ó öüîìó âèÿâëÿºòüñÿ äîñ³ ùå 
ïîòóæíèé çàðÿä ïîñòòîòàë³òàðíîãî ïàòåðíàë³çìó, ñïîä³âàííÿ íà äèâî é 
íåãîòîâíîñò³ á³ëüøîñò³ ëþäåé æèòè çà ïðàâèëàìè äåìîêðàòè÷íîãî ñóñ-
ï³ëüñòâà, ãðîìàäÿíè ÿêîãî íå ñõèëüí³ àí³ äåìîí³çóâàòè, àí³ îáîæíþâàòè 
äåìîêðàòè÷íî îáðàíó âëàäó, àí³ âïàäàòè ó â³ä÷àé ÷åðåç ¿¿ ïðîðàõóíêè, 
àí³ îäðàçó çð³êàòèñÿ ¿¿, ïîáà÷èâøè ¿¿ ìîðàëüíó íåäîñêîíàë³ñòü.

3.  Ðåôîðìóâàííÿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè ³ ïîë³òè÷íà êóëüòóðà 
ñóñï³ëüñòâà

Âèâ÷åííÿ îñîáëèâîñòåé ïîë³òè÷íî¿ êóëüòóðè º íàéâàæëèâ³øîþ 
óìîâîþ ôîðìóâàííÿ åôåêòèâíî¿ ïîë³òèêè, ñïðÿìîâàíî¿ íà ðîçâ’ÿçàííÿ 
îñ íîâíèõ çàâäàíü ðåôîðìóâàííÿ äåðæàâè. Áàãàòî â³äïîâ³äàëüíèõ ³ çà-
ãàëîì ðàö³îíàëüíèõ ïîë³òè÷íèõ ð³øåíü âèÿâëÿþòüñÿ íåðåàë³çîâàíèìè 
ëèøå òîìó, ùî íå âðàõîâóþòü ñôîðìîâàíîãî ð³âíÿ ïîë³òè÷íî¿ êóëüòóðè 
ð³çíèõ ñîö³àëüíèõ ãðóï – ïîë³òè÷íèõ ïîãëÿä³â, îð³ºíòàö³é, óñòàíîâîê ³ 
ñòàëèõ çðàçê³â ïîë³òè÷íî¿ ïîâåä³íêè ëþäåé. Âèâ÷åííÿ ïîë³òè÷íî¿ êóëü-
òóðè äîçâîëÿº âèÿâèòè òåíäåíö³¿ ïîë³òè÷íîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè, à òàêîæ 
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Óïåðøå çíà÷åííÿ ²²ÑÑ ïåðåâèùèëî ìåæó ïîãàíîãî ñàìîïî÷óòòÿ ó 
ïðàö³âíèê³â ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà, äîìîãîñïîäàðîê, áåçðîá³òíèõ, æè-
òåë³â íåâåëèêèõ ì³ñò, à òàêîæ ó æ³íîê ³ ðîñ³ÿí çà íàö³îíàëüí³ñòþ. ²ñòîòíî 
çá³ëüøèâñÿ ð³âåíü ñîö³àëüíîãî ñàìîïî÷óòòÿ ó ïðåäñòàâíèê³â íàéàêòèâí³-
øèõ ñîö³àëüíèõ âåðñòâ (ó ìîëîä³ é ïðàö³âíèê³â êâàë³ô³êîâàíî¿ ðîçóìîâî¿ 
òà ô³çè÷íî¿ ïðàö³). Îñîáëèâî ñë³ä íàãîëîñèòè, ùî ñåðåä æ³íîê ð³âåíü 
ñîö³àëüíîãî ñàìîïî÷óòòÿ ñóòòºâî çá³ëüøèâñÿ é óïåðøå ñÿãíóâ ìåæ³, 
ÿêà â³äîêðåìëþº ïîãàíå ñàìîïî÷óòòÿ â³ä ñåðåäíüîãî. Ó ãîëîâíèõ ïîñå-
ëåíñüêèõ ãðóïàõ ñîö³àëüíå ñàìîïî÷óòòÿ çì³íþâàëîñÿ ïî-ð³çíîìó. ßêùî 
1995 ð. íàéâèùèé ïîêàçíèê ²²ÑÑ ñïîñòåð³ãàâñÿ ó ñ³ëüñüêèõ ìåøêàíö³â, 
ó 1998 ð. ïîêàçíèêè çð³âíÿëèñÿ äëÿ âñ³õ ãðóï, ó 2002 ð. íàéâèùèì áóâ 
²²ÑÑ æèòåë³â íåâåëèêèõ ì³ñò, òî 2005 ð. – ó ìåøêàíö³â âåëèêèõ ì³ñò. Ó 
2006 ð. ïîêàçíèêè ñîö³àëüíîãî ñàìîïî÷óòòÿ ìåøêàíö³â ñåëà, ìàëîãî é 
âåëèêîãî ì³ñòà ìàéæå íå â³äð³çíÿþòüñÿ.

Ñòàëà òåíäåíö³ÿ â³äñóòíîñò³ ñòàòèñòè÷íî çíà÷èìèõ ðîçá³æíîñòåé 
²²ÑÑ ì³æ óêðà¿íöÿìè, ðîñ³ÿíàìè òà ïðåäñòàâíèêàìè ³íøèõ íàö³îíàëü-
íîñòåé º âåëüìè ñïðèÿòëèâèì ÷èííèêîì çáåðåæåííÿ â ñóñï³ëüñòâ³ ñòà-
á³ëüíîñò³, ì³æåòí³÷íîãî ìèðó ³ çëàãîäè, îñê³ëüêè ó ãðîìàäÿí Óêðà¿íè 
íåìàº ï³äñòàâ ââàæàòè, ùî íàëåæí³ñòü äî ïåâíî¿ íàö³îíàëüíîñò³ ìîæå 
âèçíà÷àòè ìîæëèâîñò³ äîñòóïó äî òèõ ÷è òèõ ñîö³àëüíèõ áëàã.

Íàîñòàíîê íàãîëîñèìî îäèí, íà íàø ïîãëÿä, êîí÷å âàæëèâèé âèñíî-
âîê, ÿêèé ñòîñóºòüñÿ îñîáëèâîñòåé äèíàì³êè åìîö³éíèõ ñòàí³â ³ ïðîöåñó 
ñîö³àëüíî¿ àäàïòàö³¿ ëþäåé ó ñóñï³ëüñòâ³, ùî òðàíñôîðìóºòüñÿ. Ñóäÿ÷è ç 
íàøèõ äàíèõ, çðîñòàííÿ ñîö³àëüíîãî ñàìîïî÷óòòÿ ÿê îö³íêè äîñòóïíîñò³ 
ñîö³àëüíèõ áëàã ³ ÿê ïîêàçíèêà ðåàëüíî¿ ñîö³àëüíî¿ àäàïòàö³¿ ìîæå ñó-
ïðîâîäæóâàòèñÿ ïîã³ðøåííÿì åìîö³éíîãî ñòàíó ÿê ðåàêö³¿ íà íåðåàë³çî-
âàí³ íàäì³ðí³ î÷³êóâàííÿ ëþäåé â³ä âëàäè. Ó öüîìó âèÿâëÿºòüñÿ äîñ³ ùå 
ïîòóæíèé çàðÿä ïîñòòîòàë³òàðíîãî ïàòåðíàë³çìó, ñïîä³âàííÿ íà äèâî é 
íåãîòîâíîñò³ á³ëüøîñò³ ëþäåé æèòè çà ïðàâèëàìè äåìîêðàòè÷íîãî ñóñ-
ï³ëüñòâà, ãðîìàäÿíè ÿêîãî íå ñõèëüí³ àí³ äåìîí³çóâàòè, àí³ îáîæíþâàòè 
äåìîêðàòè÷íî îáðàíó âëàäó, àí³ âïàäàòè ó â³ä÷àé ÷åðåç ¿¿ ïðîðàõóíêè, 
àí³ îäðàçó çð³êàòèñÿ ¿¿, ïîáà÷èâøè ¿¿ ìîðàëüíó íåäîñêîíàë³ñòü.

3.  Ðåôîðìóâàííÿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè ³ ïîë³òè÷íà êóëüòóðà 
ñóñï³ëüñòâà

Âèâ÷åííÿ îñîáëèâîñòåé ïîë³òè÷íî¿ êóëüòóðè º íàéâàæëèâ³øîþ 
óìîâîþ ôîðìóâàííÿ åôåêòèâíî¿ ïîë³òèêè, ñïðÿìîâàíî¿ íà ðîçâ’ÿçàííÿ 
îñ íîâíèõ çàâäàíü ðåôîðìóâàííÿ äåðæàâè. Áàãàòî â³äïîâ³äàëüíèõ ³ çà-
ãàëîì ðàö³îíàëüíèõ ïîë³òè÷íèõ ð³øåíü âèÿâëÿþòüñÿ íåðåàë³çîâàíèìè 
ëèøå òîìó, ùî íå âðàõîâóþòü ñôîðìîâàíîãî ð³âíÿ ïîë³òè÷íî¿ êóëüòóðè 
ð³çíèõ ñîö³àëüíèõ ãðóï – ïîë³òè÷íèõ ïîãëÿä³â, îð³ºíòàö³é, óñòàíîâîê ³ 
ñòàëèõ çðàçê³â ïîë³òè÷íî¿ ïîâåä³íêè ëþäåé. Âèâ÷åííÿ ïîë³òè÷íî¿ êóëü-
òóðè äîçâîëÿº âèÿâèòè òåíäåíö³¿ ïîë³òè÷íîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè, à òàêîæ 
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ïåðñïåêòèâè ðîçâ’ÿçàííÿ íàéãîñòð³øèõ ñó÷àñíèõ ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íèõ 
ïðîáëåì, çîêðåìà ðåôîðìóâàííÿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè óêðà¿íñüêî¿ äåðæà-
âè. Ó ñó÷àñí³é ïîë³òè÷í³é íàóö³ êàòåãîð³ÿ ïîë³òè÷íî¿ êóëüòóðè º îäí³ºþ ç 
êëþ÷îâèõ ó âèâ÷åíí³ îñîáëèâîñòåé ôóíêö³îíóâàííÿ ïîë³òè÷íèõ ñèñòåì, 
ó ïîÿñíåíí³ é ïðîãíîçóâàíí³ ïîë³òè÷íèõ ïðîöåñ³â16.

Òåîðåòè÷íå îá´ðóíòóâàííÿ ³ ðîçðîáêà åìï³ðè÷íèõ ïîêàçíèê³â ïîë³-
òè÷íî¿ êóëüòóðè áóëè çä³éñíåí³ â àìåðèêàíñüê³é ïîë³òîëîã³¿ òà ïîë³òè÷í³é 
ñîö³îëîã³¿ ó 50–70-õ ðîêàõ ÕÕ ñò. ²ñíóþòü ð³çí³ ï³äõîäè äî ³íòåðïðåòàö³¿ 
òà äîñë³äæåííÿ ôåíîìåíó ïîë³òè÷íî¿ êóëüòóðè. Ãîëîâí³ ðîçá³æíîñò³ â 
öèõ ï³äõîäàõ ïîëÿãàþòü ó ðîçóì³íí³ òîãî, ÿêå êîëî ÿâèù îõîïëþº ïî-
ë³òè÷íà êóëüòóðà â ñôåð³ ïîë³òè÷íîãî æèòòÿ ñóñï³ëüñòâà, ñîö³àëüíèõ ãðóï 
òà îñîáèñòîñò³.

Òðàäèö³éíèé ï³äõ³ä, ïîâ’ÿçàíèé ç ïåðøèìè äîñë³äæåííÿìè ïîë³-
òè÷íî¿ êóëüòóðè, îáìåæóº îá’ºêò âèâ÷åííÿ âèêëþ÷íî ñóá’ºêòèâíèìè 
êîìïîíåíòàìè – ñóêóïí³ñòþ óñòàíîâîê ñîö³àëüíèõ ñóá’ºêò³â ùîäî ïåâ-
íî¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè. Á³ëüø øèðîêèé ï³äõ³ä âêëþ÷àº äî ïîë³òè÷íî¿ 
êóëüòóðè òàêîæ é îñîáëèâîñò³ ïîë³òè÷íî¿ ïîâåä³íêè ëþäåé, ÷èì âè-
âîäèòü ¿¿ äî ñôåðè îá’ºêòèâíèõ ôåíîìåí³â ïîë³òè÷íîãî æèòòÿ. Ó ö³é 
ðîáîò³ ìè áóäåìî ðîçãëÿäàòè ïîë³òè÷íó êóëüòóðó ÿê ñóêóïí³ñòü ñòàëèõ 
ôîðì ïîë³òè÷íî¿ ñâ³äîìîñò³ òà ïîâåä³íêè, ÿê³ âèçíà÷àþòü îñîáëèâîñò³ 
ôóíêö³îíóâàííÿ ð³çíèõ ñóá’ºêò³â ïîë³òè÷íîãî ïðîöåñó â ìåæàõ ïåâíî¿ 
ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè. Äëÿ òîãî ùîá öå àáñòðàêòíå âèçíà÷åííÿ íàáóëî 
á³ëüø êîíêðåòíîãî çì³ñòó ñòîñîâíî äî òåìè äàíî¿ ðîáîòè, íåîáõ³äí³ äåÿê³ 
ïîÿñíåííÿ ó çâ’ÿçêó ç òàêèìè ïîíÿòòÿìè, ÿê «ñòàë³ ôîðìè ïîë³òè÷íî¿ 
ñâ³äîìîñò³ ³ ïîâåä³íêè» òà «ñóá’ºêòè ïîë³òè÷íîãî ïðîöåñó». Ï³ä ñòàëèìè 
ôîðìàìè ïîë³òè÷íî¿ ñâ³äîìîñò³ ó öüîìó ðàç³ ðîçóì³þòü ïîë³òè÷í³ îð³ºí-
òàö³¿, óñòàíîâêè, ïåðåêîíàííÿ (íà â³äì³íó â³ä äóìîê, íàñòðî¿â, îö³íî÷-
íèõ ñóäæåíü, ùî ñòèõ³éíî ñêëàäàþòüñÿ òà çì³íþþòüñÿ). Ñòàë³ ôîðìè 
ïîë³òè÷íî¿ ïîâåä³íêè – öå âèðîáëåí³ ó ïðîöåñ³ ïîë³òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
òèïîâ³ ïîâåä³íêîâ³ ðåàêö³¿ òà ñòåðåîòèïè (óñòàëåí³ ôîðìè ó÷àñò³ â òèõ 
÷è òèõ ïîë³òè÷íèõ îðãàí³çàö³ÿõ, êàìïàí³ÿõ, àêö³ÿõ). Ïîë³òè÷íà êóëüòóðà 
ÿê ö³ë³ñíèé ôåíîìåí ïðîòèñòî¿òü «ïîë³òè÷í³é ñòèõ³¿», äîäàþ÷è äî íå¿ 
åëåìåíò³â âïîðÿäêîâàíîñò³, ñòàá³ëüíîñò³, â³äòâîðåííÿ.

Öå íå îçíà÷àº, ùî ç ÷àñîì îêðåì³ àñïåêòè ÷è òèïè ïîë³òè÷íî¿ 
êóëüòóðè íå ìîæóòü ³ñòîòíî çì³íþâàòèñü. Ïðîòå ö³ çì³íè, íà â³äì³íó 
â³ä ïîë³òè÷íèõ íàñòðî¿â òà óïîäîáàíü íàñåëåííÿ êðà¿íè, íå ìîæóòü ìàòè 
ðåâîëþö³éíèé õàðàêòåð, ÿñêðàâèì ïðèêëàäîì ÿêîãî º çì³íà êîìóí³ñòè÷-
íèõ îð³ºíòàö³é, ùî áóëà çàô³êñîâàíà â ðåïðåçåíòàòèâíèõ ñîö³îëîã³÷íèõ 
äîñë³äæåííÿõ ùå íà ïî÷àòêó 1991 ð., íà àíòèêîìóí³ñòè÷í³ – íàïðèê³íö³ 
òîãî æ ðîêó, êîëè ñàìå çá³ãëèñÿ ê³íåöü ïàíóâàííÿ êîìóí³ñòè÷íî¿ ³äå-
îëîã³¿ òà ïî÷àòîê íàö³îíàëüíî¿ äåðæàâíîñò³. Íå ìåíø ÿñêðàâèé ïðè-
êëàä – ðåçóëüòàòè áåðåçíåâîãî òà ãðóäíåâîãî ðåôåðåíäóì³â 1991 ð., êîëè 
íà âñåíàðîäíîìó ãîëîñóâàíí³ ðîçâ’ÿçóâàëèñÿ ïèòàííÿ ùîäî ïåðñïåêòèâè 
ÑÐÑÐ ³ íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè. Ò³ëüêè íà öüîìó ïðèêëàä³ ìîæíà íàî÷íî 
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ïîêàçàòè, ÿê ìåíø í³æ çà ð³ê ðåâîëþö³éíî çì³íèëèñÿ ìàñîâ³ îð³ºíòà-
ö³¿ – â³ä ãîëîñóâàííÿ çà Ñîþç äî ìàéæå îäíîñòàéíîãî óõâàëåííÿ íåçà-
ëåæíîñò³ Óêðà¿íè.

Íåñò³éê³ñòü îñíîâíèõ ïîë³òè÷íèõ îð³ºíòàö³é, ïðîäåìîíñòðîâàíà ó 
äàíîìó âèïàäêó á³ëüø³ñòþ ïðåäñòàâíèê³â óêðà¿íñüêî¿ íàö³¿, ïîÿñíþºòüñÿ 
íåñôîðìîâàí³ñòþ ñàìî¿ íàö³¿ ÿê ñóá’ºêòà «äåðæàâîòâîðåííÿ». Ñîö³àëüíî-
êëàñîâà ³ ðåã³îíàëüíà íåîäíîð³äí³ñòü, à áàãàòî â ÷îìó ³ àìá³âàëåíòí³ñòü 
óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, â ÿêîìó â³äíîñíî ìèðíî ñï³â³ñíóþòü ñó÷àñ-
í³ ºâðîïåéñüê³ îð³ºíòàö³¿ òà íîñòàëüã³ÿ çà ³ìïåðñüêèì çàñòóïíèöòâîì, 
ï³äòðèìêà ïîë³òè÷íî¿ ñâîáîäè òà ï³äòðèìêà àâòîêðàòè÷íèõ çàñîá³â 
ðîçâ’ÿçàííÿ íàãàëüíèõ ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì, ïðàãíåííÿ äî åêîíîì³÷íî¿ 
ñâîáîäè ³ ïðèõèëüí³ñòü äî åêîíîì³÷íîãî ïàòåðíàë³çìó, îáóìîâëþþòü ïà-
ðàäîêñàëüíó, íà ïåðøèé ïîãëÿä, ãîòîâí³ñòü ï³äòðèìàòè âçàºìîâèêëþ÷í³ 
âàð³àíòè íàö³îíàëüíî-äåðæàâíîãî ðîçâèòêó.

Âèõîäÿ÷è ç òîãî, ùî äåðæàâà ï³ñëÿ ïðîãîëîøåííÿ íåçàëåæíîñò³ 
äåêëàðóâàëà ãîëîâíîþ ìåòîþ ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íèõ ïåðåòâîðåíü âèá³ð 
äåìîêðàòè÷íîãî øëÿõó ðîçâèòêó, îäíèì ç ãîëîâíèõ ïðèíöèï³â â³äáîðó 
ïîêàçíèê³â ñó÷àñíîãî ñòàíó òà äèíàì³êè ïîë³òè÷íî¿ êóëüòóðè óêðà¿í-
ñüêîãî ñóñï³ëüñòâà áóëà ìîæëèâ³ñòü çà äîïîìîãîþ â³äïîâ³äíîãî ïîêàç-
íèêà îö³íþâàòè ñòóï³íü ðåàë³çàö³¿ äåìîêðàòè÷íèõ ïåðåòâîðåíü. Ñåðåä 
âèîêðåìëåíèõ ïîêàçíèê³â ïðåäñòàâëåíî ò³, ùî â³äïîâ³äíî äî êëàñè÷íî¿ 
òåîð³¿ ïîë³òè÷íî¿ êóëüòóðè, çàçâè÷àé, âêëþ÷àþòü äî ³íñòðóìåíòàð³þ ïî-
ð³âíÿëüíèõ ì³æíàðîäíèõ äîñë³äæåíü:

³íòåðåñ äî ïîë³òèêè; •
ïîë³òè÷í³ çíàííÿ; •
ïîë³òè÷íà êîìïåòåíòí³ñòü (â³ä÷óòòÿ çäàòíîñò³ âïëèâàòè íà âëà- •
äó);
ïîë³òè÷íà ó÷àñòü (çàëó÷åí³ñòü äî ïîë³òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³); •
ïîë³òè÷í³ ö³ííîñò³ òà ïðåôåðåíö³¿; •
íàö³îíàëüíî-ãðîìàäÿíñüê³ ³äåíòè÷íîñò³. •

Ìîí³òîðèíãîâ³ îïèòóâàííÿ çä³éñíþâàëèñÿ ç 1992-ãî ïî 2006 ð. çà 
ñïåö³àëüíî ðîçðîáëåíîþ Í.Â.Ïàí³íîþ òà Ì.Ì.×óðèëîâèì êîìá³íîâà-
íîþ âèá³ðêîþ (ç ïîºäíàííÿì êâîòíîãî òà âèïàäêîâîãî â³äáîðó) ìåòîäîì 
ðîçäàâàííÿ àíêåò (ñàìîçàïîâíåííÿ) ³ç âèêîðèñòàííÿì ðåñïóáë³êàíñüêî¿ 
îïèòóâàëüíî¿ ìåðåæ³ ²íñòèòóòó ñîö³îëîã³¿ ÍÀÍ Óêðà¿íè òà ô³ðìè «Ñî-
öèñ» (îáñÿã âèá³ðêè ñòàíîâèâ â³ä 1799 äî 1810 ðåñïîíäåíò³â)17. Ó 2007 ð. 
ìîí³òîðèíãîâå îïèòóâàííÿ ó ïîâíîìó îáñÿç³ íå çä³éñíþâàëîñÿ, àëå äåÿê³ 
çàïèòàííÿ ùîäî ñòàíó ïîë³òè÷íî¿ êóëüòóðè ñóñï³ëüñòâà áóëè âèêîðèñòà-
í³ â «Îìí³áóñ³-2007», ÿêèé ïðîâàäèâñÿ çà âèá³ðêîþ òà îðãàí³çàö³éíîþ 
ñõåìîþ ìîí³òîðèíãó, ùî óìîæëèâëþº ïîð³âíÿííÿ äàíèõ ìîí³òîðèí-
ãîâèõ îïèòóâàíü òà «Îìí³áóñà». Çà ³íøîþ âèá³ðêîþ òà ñõåìîþ ïðî-
âàäèëîñÿ îïèòóâàííÿ 2005 ð. ó ìåæàõ ïðîåêòó «ªâðîïåéñüêå ñîö³àëüíå 
äîñë³äæåííÿ»18, ÿêå íàäàº ìîæëèâ³ñòü íàñàìïåðåä ïîð³âíþâàòè ïîêàç-
íèêè ïîë³òè÷íî¿ êóëüòóðè Óêðà¿íè òà 23 ³íøèõ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í.
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Ðîçãëÿíåìî äåÿê³ ñóòòºâ³ åëåìåíòè ïîë³òè÷íî¿ êóëüòóðè, ÿê³ áåçïî-
ñåðåäíüî â³ääçåðêàëþþòü ïîñë³äîâí³ñòü ôîðìóâàííÿ ïîçèö³¿ ñóá’ºêòà â 
ïîë³òè÷íîìó æèòò³ ñóñï³ëüñòâà: ³íòåðåñ äî ïîë³òèêè – ïîë³òè÷í³ çíàí-
íÿ – ïîë³òè÷íà êîìïåòåíòí³ñòü – ïîë³òè÷íà ó÷àñòü – ïîë³òè÷í³ ïðåôå-
ðåíö³¿ – íàö³îíàëüíî-ãðîìàäÿíñüê³ ³äåíòè÷íîñò³. Àíàë³ç ñîö³îëîã³÷íî¿ 
³íôîðìàö³¿, ÿêà áóëà íàêîïè÷åíà â ñîö³îëîã³÷íèõ äîñë³äæåííÿõ, äàâ 
ï³äñòàâè äëÿ îá´ðóíòîâàíèõ âèñíîâê³â ùîäî îçíà÷åíèõ ïîêàçíèê³â – 
¿õíüîãî çì³ñòó é äèíàì³êè ó ðîêè ñòàíîâëåííÿ Óêðà¿íè ÿê íåçàëåæíî¿ 
äåðæàâè.

Ïî÷íåìî ðîçãëÿä ïîêàçíèê³â ïîë³òè÷íî¿ êóëüòóðè ç ³íòåðåñó äî ïî-
ë³òèêè. Çäàâàëîñÿ á, çà ï³äâèùåíî¿ ïîë³òèçîâàíîñò³, ÿêà áóëà âëàñòèâà 
ñóñï³ëüí³é àòìîñôåð³ íà ïî÷àòêó 1990-õ ðîê³â, ìàâ ñòàòèñÿ é â³äïîâ³äíèé 
ñïàëàõ çàö³êàâëåíîñò³ ãðîìàäÿí ó ïîë³òè÷íèõ ñïðàâàõ, ùî áåçïîñåðåäíüî 
ñòîñóâàëèñÿ ³íòåðåñ³â êîæíî¿ ëþäèíè. Àëå çà ÷àñ ñîö³îëîã³÷íèõ ñïîñòå-
ðåæåíü ³ç 1994-ãî äî 2004 ð. çíà÷íèé ³íòåðåñ äî ïîë³òèêè â³ä÷óâàëè íå 
á³ëüøå âîñüìî¿ ÷àñòèíè ãðîìàäÿí Óêðà¿íè (äèâ. òàáë. 15.12).

Òàáëèöÿ 15.12.  ²íòåðåñ äî ïîë³òèêè ó ãðîìàäÿí Óêðà¿íè âïðîäîâæ 1994–
2007 ðð., %

Âàð³àíòè â³äïîâ³äåé 1992 1998 2002 2006 2007

Çîâñ³ì íå ö³êàâèòü 22,5 27,2 19,2 15,4 15,2

Ïåâíîþ ì³ðîþ ö³êàâèòü 63,1 63,2 68,5 67,0 70,1

Äóæå ö³êàâèòü 12,3 9,4 12,0 17,4 11,5

Íå â³äïîâ³ëè 2,0 0,2 0,2 0,2 3,2

Çà ö³ ðîêè â³äïîâ³äíèé ïîêàçíèê ìàéæå íå çì³íþâàâñÿ â Óêðà¿í³ 
çàãàëîì ³ â îêðåìèõ ¿¿ ðåã³îíàõ. ² ëèøå ó 2005 ð. â³äáóëèñÿ ³ñòîòí³ çì³-
íè. Çà ïåð³îä ³ç áåðåçíÿ 2004-ãî äî áåðåçíÿ 2005 ð. ñóòòºâî ïîñèëèâñÿ 
³íòåðåñ íàñåëåííÿ äî ïîë³òèêè çàãàëîì (íà 10% çá³ëüøèëàñÿ ê³ëüê³ñòü 
ëþäåé, êîòð³ â³äçíà÷àëè, ùî ïîë³òèêà ¿õ ö³êàâèòü çíà÷íîþ ì³ðîþ, ³ íà-
ñò³ëüêè æ çìåíøèëàñÿ ÷àñòêà îñ³á, ÿê³ çîâñ³ì íå ö³êàâëÿòüñÿ ïîë³òèêîþ). 
Òàêèé «âåëèêèé ñòðèáîê» ó ï³äâèùåíí³ ³íòåðåñó «ïåðåñ³÷íèõ ëþäåé» äî 
ïîë³òè÷íîãî æèòòÿ êðà¿íè çà 12 ðîê³â ñïîñòåðåæåíü áóëî çàô³êñîâàíî 
âïåðøå. Íàïåâíî, öå çóìîâëåíå ïîä³ÿìè, ïîâ’ÿçàíèìè ³ç ïðåçèäåíòñüêè-
ìè âèáîðàìè ³ ïîìàðàí÷åâîþ ðåâîëþö³ºþ. Ñàìå ó öüîìó ðîö³ óêðà¿íö³ 
âèÿâèëèñÿ íàéçàö³êàâëåí³øèìè ó ïîë³òèö³ â ªâðîï³ (òàáë. 15.13).

Íàäàë³ (2006–2007 ðð.) çíà÷íèé ³íòåðåñ äî ïîë³òèêè ïîñòóïîâî 
çìåíøèâñÿ äî ïîêàçíèê³â 90-õ ðîê³â ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ (òàáë. 15.12). Àëå 
á³ëüø âàæëèâèì ïîêàçíèêîì ç òî÷êè çîðó ðîçâèòêó äåìîêðàòè÷íî¿ ïîë³-
òè÷íî¿ êóëüòóðè º ïîøèðåí³ñòü íå çíà÷íîãî ³íòåðåñó äî ïîë³òèêè, ùî íå 
âëàñòèâèé ñòàá³ëüíèì ºâðîïåéñüêèì äåìîêðàò³ÿì, à ïîì³ðêîâàíà çàö³-
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Òàáëèöÿ 15.13.  ²íòåðåñ äî ïîë³òèêè ó íàñåëåííÿ êðà¿í ªâðîïè (çà äàíèìè 
«ªâðîïåéñüêîãî ñîö³àëüíîãî äîñë³äæåííÿ», 2005 ð.), %

Êðà¿íà
Äóæå ö³-
êàâëþñü

Âçàãàë³ 
ö³êàâ-
ëþñü

Ìàëî ö³-
êàâëþñü

Çîâñ³ì íå 
ö³êàâ-
ëþñü

Íå çíàþ
Íåìàº 

â³äïîâ³ä³
Ñåðåäí³é 

áàë

Àâñòð³ÿ 14,1 36,8 37,7 10,7 0,6 0,0 2,45

Áåëüã³ÿ 9,1 34,3 35,0 21,7 0,0 0,0 2,69

Âåëèêà Áðèòà-
í³ÿ

8,6 38,6 32,2 20,4 0,2 0,0 2,65

Ãðåö³ÿ 9,4 23,3 36,4 30,7 0,2 0,0 2,88

Äàí³ÿ 15,9 48,8 28,4 6,7 0,2 0,1 2,26

Åñòîí³ÿ 5,8 30,7 46,4 16,9 0,2 0,0 2,75

²ðëàíä³ÿ 9,0 35,3 29,4 25,8 0,0 0,5 2,72

²ñëàíä³ÿ 15,7 46,5 27,8 8,6 0,2 1,2 2,30

²ñïàí³ÿ 6,7 22,1 42,8 28,0 0,1 0,2 2,92

Ëþêñåìáóðã 11,3 31,3 36,2 20,8 0,4 0,0 2,67

Í³äåðëàíäè 9,9 51,2 29,0 9,8 0,1 0,0 2,39

Í³ìå÷÷èíà 15,7 40,3 33,6 10,2 0,2 0,1 2,38

Íîðâåã³ÿ 10,0 39,2 43,1 7,7 0,0 0,1 2,48

Ïîëüùà 5,8 32,3 42,0 19,7 0,2 0,0 2,76

Ïîðòóãàë³ÿ 5,7 22,2 32,9 38,7 0,3 0,2 3,05

Ñëîâà÷÷èíà 6,3 29,3 48,9 14,6 0,7 0,1 2,72

Ñëîâåí³ÿ 5,5 36,1 38,4 19,9 0,1 0,0 2,73

Óãîðùèíà 10,0 29,8 36,6 23,6 0,0 0,0 2,74

Óêðà¿íà 19,9 43,9 28,3 7,4 0,4 0,0 2,23

Ô³íëÿíä³ÿ 6,7 39,3 41,1 12,9 0,0 0,0 2,60

Ôðàíö³ÿ 8,2 29,0 38,0 24,7 0,1 0,0 2,79

×åñüêà Ðåñïó-
áë³êà

3,1 15,4 54,9 25,4 1,2 0,0 3,04

Øâåéöàð³ÿ 14,4 44,6 31,4 9,5 0,2 0,0 2,36

Øâåö³ÿ 11,8 45,7 33,4 9,2 0,0 0,0 2,40
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êàâëåí³ñòü ïîë³òè÷íèì æèòòÿì ñóñï³ëüñòâà. Ñàìå öåé ïîêàçíèê îñòàíí³-
ìè ðîêàìè ïîâîë³ çðîñòàº â óêðà¿íñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³, ùî íàáëèæóº éîãî 
äî ñåðåäíüîñòàòèñòè÷íèõ ºâðîïåéñüêèõ ïîêàçíèê³â. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî 
³íòåðåñ äî ïîë³òèêè ëèøå òîä³ º ïîêàçíèêîì ðîçâèíåíî¿ äåìîêðàòè÷íî¿ 
êóëüòóðè ñóñï³ëüñòâà, ÿêùî â³í ï³äêð³ïëåíèé ïîë³òè÷íèìè çíàííÿìè, 
íåîáõ³äíèìè äëÿ àäåêâàòíî¿ îð³ºíòàö³¿ ëþäåé ó ïîë³òè÷íîìó æèòò³ ñóñ-
ï³ëüñòâà. Ó çâ’ÿçêó ç öèì çâåðí³ìîñÿ äî ïîêàçíèêà, ÿêèé õàðàêòåðèçóº 
ñàìîîö³íêó äîñòàòíîñò³ ñó÷àñíèõ ïîë³òè÷íèõ çíàíü (òàáë. 15.14).

Òàáëèöÿ 15.14.  Ñàìîîö³íêà ãðîìàäÿíàìè Óêðà¿íè äîñòàòíîñò³ ñó÷àñíèõ ïî-
ë³òè÷íèõ çíàíü ó 1995–2006 ðð., %

Âàð³àíòè â³äïîâ³äåé 1995 1998 2002 2006

Íå âèñòà÷àº 31,9 33,6 31,0 27,5

Âàæêî ñêàçàòè, âèñòà÷àº ÷è í³ 25,9 26,7 25,1 25,2

Âèñòà÷àº 11,0 9,4 14,6 21,3

Íå ö³êàâèòü 29,9 29,0 28,6 25,6

Íå â³äïîâ³ëè 1,3 1,2 0,7 0,4

Ñóäÿ÷è ç äàíèõ, ïîäàíèõ ó òàáë. 15.14, ç 1995-ãî ïî 2006 ð. ìàéæå 
âäâ³÷³ çá³ëüøèëàñÿ ïèòîìà âàãà òèõ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, ÿê³ ââàæàþòü, 
ùî ¿ì âèñòà÷àº ñó÷àñíèõ ïîë³òè÷íèõ çíàíü. Ïîìåíøàëî òèõ, êîãî ïî-
ë³òè÷í³ çíàííÿ íå ö³êàâëÿòü. Íåçì³ííèì âïðîäîâæ îñòàíí³õ ðîê³â çà-
ëèøàºòüñÿ â³äñîòîê òèõ, êîìó ñó÷àñíèõ ïîë³òè÷íèõ çíàíü áðàêóº. Óò³ì, 
ñë³ä çàçíà÷èòè ñóòòºâó ðèñó êîãí³òèâíî¿ ñêëàäîâî¿ ïîë³òè÷íî¿ êóëüòóðè 
óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà: áðàê ñó÷àñíèõ ïîë³òè÷íèõ çíàíü, âëàñòèâèé 
çíà÷í³é ÷àñòèí³ íàñåëåííÿ Óêðà¿íè, íå çàâàæàº óêðà¿íöÿì áóòè îäíèìè 
ç ïåðøèõ ó ªâðîï³ çà ð³âíåì óïåâíåíîñò³ â òîìó, ùî âîíè äîáðå ðîçó-
ì³þòüñÿ ó ïîë³òè÷íîìó æèòò³ ñóñï³ëüñòâà. Ïðî öå ñâ³ä÷àòü ðåçóëüòàòè 
«ªâðîïåéñüêîãî ñîö³àëüíîãî äîñë³äæåííÿ» (òàáë. 15.15).

Îö³íþþ÷è òåíäåíö³¿ îñòàííüîãî äåñÿòèë³òòÿ çàãàëîì, ìîæíà ñòâåð-
äæóâàòè, ùî ïåâíå ï³äâèùåííÿ ³íòåðåñó äî ïîë³òèêè â Óêðà¿í³ ñóïðîâî-
äæóºòüñÿ â³äïîâ³äíèì çðîñòàííÿì äîñòàòíîñò³ ïîë³òè÷íèõ çíàíü. ² õî÷à 
öÿ òåíäåíö³ÿ õàðàêòåðíà äëÿ ìåíøî¿ ÷àñòèíè íàñåëåííÿ, íå ìîæíà íå 
ïîì³òèòè, ùî â Óêðà¿í³ â³äáóâàºòüñÿ ïàðàëåëüíå çá³ëüøåííÿ ïèòîìî¿ âà-
ãè ëþäåé, ÿê³ ö³êàâëÿòüñÿ ïîë³òèêîþ ³ çàäîâîëåí³ ñâî¿ìè ïîë³òè÷íèìè 
çíàííÿìè. Öå ñïðèÿº çá³ëüøåííþ ïîòåíö³àëó ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íî¿ àê-
òèâíîñò³, ïîÿâ³ ë³äåð³â ãðîìàäñüêî¿ äóìêè ³ ïîë³òè÷íî àêòèâíèõ ëþäåé, 
ùî ñòâîðþº ñïðèÿòëèâ³ø³, ïîð³âíÿíî ç ìèíóëèì, óìîâè äëÿ ðîçâèòêó 
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ³ ñòàíîâëåííÿ ñó÷àñíî¿ äåìîêðàòè÷íî¿ ïî-
ë³òè÷íî¿ êóëüòóðè.
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Âîäíî÷àñ ïîêàçíèê ïîë³òè÷íî¿ ó÷àñò³ ç ïåðøèõ ðîê³â ñòàíîâëåííÿ 
íåçàëåæíî¿ äåðæàâè çàëèøàºòüñÿ ñòàá³ëüíî íèçüêèì (òàáë. 15.16).

Òàáëèöÿ 15.15.  Ðîçïîä³ë â³äïîâ³äåé ãðîìàäÿí 24 êðà¿í ªâðîïè íà çàïèòàí-
íÿ «ßê ÷àñòî ïîë³òèêà çäàºòüñÿ íàñò³ëüêè ñêëàäíîþ, ùî Âè 
çîâñ³ì íå ðîçóì³ºòå, ùî æ â³äáóâàºòüñÿ íàñïðàâä³?», % òà 
ñåðåäí³é áàë

Êðà¿íà
Í³êîëè

Çð³äêà ²íêîëè ×àñòî
Äóæå 
÷àñòî

Íå 
çíàþ

Íåìàº 
â³äïî-

â³ä³

Ñåðåä-
í³é áàë

Àâñòð³ÿ 9,5 23,7 36,2 18,5 9,3 2,7 0,1 2,94

Áåëüã³ÿ 8,2 18,8 35,3 22,3 14,3 0,9 0,1 3,16

Âåëèêà Áðè-
òàí³ÿ

5,8 15,0 36,2 27,0 15,2 0,8 0,0 3,31

Ãðåö³ÿ 10,4 19,2 25,6 27,2 17,0 0,6 0,0 3,21

Äàí³ÿ 8,3 25,9 36,0 18,3 10,6 0,7 0,1 2,97

Åñòîí³ÿ 5,7 18,0 37,0 26,6 10,8 1,8 0,2 3,19

²ðëàíä³ÿ 11,2 23,3 31,4 17,6 12,7 2,3 1,6 2,97

²ñëàíä³ÿ 7,8 27,6 38,0 19,0 5,4 1,0 1,2 2,86

²ñïàí³ÿ 6,4 19,7 29,9 19,2 23,5 0,8 0,5 3,34

Ëþêñåìáóðã 11,9 17,8 31,6 16,5 18,0 4,1 0,0 3,11

Í³äåðëàíäè 7,8 21,1 34,2 24,1 12,3 0,5 0,1 3,12

Í³ìå÷÷èíà 6,3 21,0 40,1 22,0 9,9 0,7 0,1 3,08

Íîðâåã³ÿ 5,9 25,1 47,0 12,7 9,1 0,1 0,1 2,94

Ïîëüùà 7,2 16,0 28,1 27,4 18,1 3,1 0,0 3,34

Ïîðòóãàë³ÿ 5,4 15,8 33,1 20,6 23,4 1,5 0,3 3,41

Ñëîâà÷÷èíà 5,6 21,3 41,3 8,8 18,3 4,6 0,1 3,14

Ñëîâåí³ÿ 6,8 18,0 35,9 24,1 12,5 2,6 0,1 3,18

Óãîðùèíà 13,6 19,4 28,3 25,7 10,3 2,3 0,4 3,00

Óêðà¿íà 6,3 25,5 37,1 20,3 8,7 2,1 0,0 3,00

Ô³íëÿíä³ÿ 5,7 14,3 32,9 25,1 21,6 0,3 0,0 3,43

Ôðàíö³ÿ 8,7 12,1 33,8 28,6 16,4 0,5 0,0 3,32

×åõ³ÿ 3,7 14,8 35,9 14,5 23,8 7,4 0,0 3,43

Øâåéöàð³ÿ 6,3 21,1 41,2 21,1 9,4 0,9 0,0 3,06

Øâåö³ÿ 8,3 24,6 37,1 15,6 14,0 0,4 0,0 3,02
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Òàáëèöÿ 15.16.  Ðîçïîä³ë â³äïîâ³äåé ãðîìàäÿí Óêðà¿íè íà çàïèòàííÿ «×ëå-
íîì ÿêî¿ ç ãðîìàäñüêèõ àáî ïîë³òè÷íèõ îðãàí³çàö³é Âè º?» ó 
1994–2007 ðð., %

Âàð³àíòè â³äïîâ³äåé 1994 1998 2002 2006 2007

Êëóá çà ³íòåðåñàìè 2,0 1,3 1,2 1,7 1,2

Ïîë³òè÷íà ïàðò³ÿ 0,7 0,9 2,2 4,6 3,0

Ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íèé ðóõ 0,4 0,4 0,7 0,8 0,3

Åêîëîã³÷íèé ðóõ 1,3 1,5 2,0 0,9 1,2

Ãðîìàäñüêà îðãàí³çàö³ÿ, ôîíä, àñîö³àö³ÿ 0,9 0,6 0,7 0,9 1,1

Íåòðàäèö³éíà ïðîôñï³ëêà 3,3 1,4 0,3 0,2 0,6

Òâîð÷à ñï³ëêà 1,2 0,7 0,4 0,5 0,6

Ñïîðòèâíèé êëóá, òîâàðèñòâî 3,2 2,7 2,0 1,8 1,3

Îá’ºäíàííÿ çà ôàõîì 2,7 2,0 2,8 1,9 1,9

Ñòóäåíòñüêå òîâàðèñòâî, ìîëîä³æíà îð-
ãàí³çàö³ÿ

1,7 1,4 1,8 1,3 1,6

Ðåë³ã³éíà îðãàí³çàö³ÿ, öåðêîâíà ãðîìàäà 3,0 3,9 4,0 2,6 2,2

Îá’ºäíàííÿ ôåðìåð³â 0,7 0,3 0,9 0,3 0,3

²íøà îðãàí³çàö³ÿ, îá’ºäíàííÿ 0,7 0,6 0,9 0,8 0,4

Íå íàëåæó äî æîäíî¿ ç îðãàí³çàö³é 82,2 86,6 83,9 83,6 87,2

Íå â³äïîâ³ëè 0,9 0,2 0,2 0,1 0,1

Òàê, ó 1994 ð. 82% ãðîìàäÿí Óêðà¿íè çàçíà÷èëè, ùî íå º ÷ëåíàìè 
æîäíî¿ ãðîìàäñüêî¿, ïîë³òè÷íî¿ îðãàí³çàö³¿ àáî ðóõó, ó 2007 ð. – 87%. 
Îòæå, ôîðìàëüíà ó÷àñòü ó ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íîìó æèòò³ çàëèøàºòüñÿ 
íàïðî÷óä îáìåæåíîþ ³ íàâ³òü çìåíøóºòüñÿ, ÿêùî âðàõîâóâàòè ñòàòèñ-
òè÷íó çíà÷óù³ñòü â³äì³ííîñòåé ïîêàçíèê³â 1994 ð. òà 2007 ð. Â³äïîâ³ä-
íî äî öüîãî, îñòàíí³ìè äâîìà ðîêàìè ìè ñòàºìî ñâ³äêàìè ëèøå ³ì³òà-
ö³é ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íî¿ àêòèâíîñò³, êîëè íåâ³äîìî çâ³äêè âèðèíàþòü 
ì³í³-ìàéäàíè ç áëàêèòíèìè àáî ïîìàðàí÷åâèìè ïðàïîðàìè, íàìåòàìè 
òà á³îòóàëåòàìè ³ ñòð³ìêî çíèêàþòü ðàçîì ç íàáðèäëèìè àêñåñóàðàìè, 
ùîéíî ìåøêàíöÿì íàìåò³â îðãàí³çàòîðè ïîë³òè÷íèõ øîó ïðèïèíÿþòü 
âèäàâàòè «÷åñíî» çàðîáëåí³ ãðèâí³. ×è º òàê³ ñïëåñêè ïîë³òè÷íî¿ àê-
òèâíîñò³ ñâ³ä÷åííÿì ôîðìóâàííÿ íîâî¿ ïîë³òè÷íî¿ êóëüòóðè, äëÿ ÿêî¿ 
õàðàêòåðíèì º ìàñîâèé ãðîìàäÿíñüêèé îï³ð ñâàâ³ëëþ âëàäè? Íàñê³ëüêè 
ï³äâèùèëàñÿ ïîë³òè÷íà êîìïåòåíòí³ñòü íàñåëåííÿ ï³ñëÿ ïîìàðàí÷åâî¿ 
ðåâîëþö³¿? Äàí³ ñîö³îëîã³÷íîãî ìîí³òîðèíãó çàñâ³ä÷óþòü, ùî ïîë³òè÷íà 
êîìïåòåíòí³ñòü ãðîìàäÿí çàëèøàëàñÿ íà âêðàé íèçüêîìó ð³âí³ âïðîäîâæ 
îñòàíí³õ äåñÿòè ðîê³â (äèâ. òàáë. 15.17).
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Òàáëèöÿ 15.17.  Ðîçïîä³ë â³äïîâ³äåé ãðîìàäÿí Óêðà¿íè íà çàïèòàííÿ «ßêáè 
óðÿä Óêðà¿íè óõâàëèâ ð³øåííÿ, ùî îáìåæóº Âàø³ çàêîíí³ 
ïðàâà é ³íòåðåñè, ìîãëè áè Âè ùîñü çðîáèòè ïðîòè òàêîãî 
ð³øåííÿ?» ó 1994–2006 ðð., %

Âàð³àíòè â³äïîâ³äåé 1994 1998 2002 2006

Í³, í³÷îãî íå çì³ã áè çðîáèòè 65,1  67,6  65,8 63,2

Âàæêî ñêàçàòè 28,6  28,2  26,9 28,6

Òàê, çì³ã áè ùîñü çðîáèòè 5,6  4,1  7,3 8,2

Íå â³äïîâ³ëè 0,7  0,1  0,1 0,1

² 1994 ð., ³ 2004 ð. ëèøå 6% íàñåëåííÿ ñõèëüí³ áóëè ââàæàòè, ùî 
ìîæóòü áîäàé ÿêîñü ïðîòèñòîÿòè âëàäíîìó ñâàâ³ëëþ. ² õî÷à ó 2005 ð. 
ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè ïî÷àëè äåùî ÷àñò³øå äåêëàðóâàòè ñâîþ ïîë³òè÷íó 
êîìïåòåíòí³ñòü, íàâðÿä ÷è çðîñòàííÿ ÷àñòêè «êîìïåòåíòíèõ» ³ç 6% äî 
9% ìîãëî ñâ³ä÷èòè ïðî ïðèíöèïîâó çì³íó òèïó ïîë³òè÷íî¿ êóëüòóðè. Ó 
â³äíîñèíàõ ³ç âëàäîþ ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü íàñåëåííÿ é äàë³ ïî÷óâàºòüñÿ 
áåçïîðàäíîþ ³ íåçäàòíîþ äî îáñòîþâàííÿ çàêîííèõ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â. 
² öå – íà òë³ ïðèíöèïîâî¿ çì³íè ñòàâëåííÿ äî âëàäè é ïðîâ³äíèõ ïî-
ë³òè÷íèõ ³íñòèòóò³â, ÿêà ñïîñòåð³ãàëàñÿ áåçïîñåðåäíüî ï³ñëÿ ïîìàðàí÷å-
âèõ ïîä³é. Òðîõè êðàùîþ âèãëÿäàº ñèòóàö³ÿ ç ñàìîîö³íêàìè ìîæëèâîñò³ 
ïðîòèñòîÿòè ñâàâ³ëëþ ðåã³îíàëüíî¿ âëàäè – ç 1994 ïî 2006 ðð. öåé ïî-
êàçíèê çá³ëüøèâñÿ ç 12 äî 17% (ó 1997 ð. ëèøå 7% ãðîìàäÿí Óêðà¿íè 
ââàæàëè ñåáå çäàòíèìè äî çàõèñòó ñâî¿õ çàêîííèõ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â íà 
ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³). Îòæå, ñë³ä ñïîä³âàòèñÿ, ùî ñàìå ç ðåã³îí³â ïî-
÷íåòüñÿ ïîñòóïîâèé ðîçâèòîê ãðîìàäÿíñüêî¿ àêòèâíîñò³. Äî ðå÷³, òàêèé 
øëÿõ ÿêíàéêðàùå â³äïîâ³äàâ áè ñó÷àñíèì óÿâëåííÿì ïðî ðîçâèòîê äå-
ìîêðàò³¿ ³ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà.

Çàâàäèòè öüîìó ìîæå ñóïåðå÷ëèâ³ñòü ïîë³òè÷íèõ ö³ííîñòåé ³ ïðå-
ôåðåíö³é á³ëüøîñò³ ãðîìàäÿí. Àäæå 15 ðîê³â òîìó, êîëè íàìè áóâ çà-
ô³êñîâàíèé ôåíîìåí ïåðåâàæíî¿ êîíôîðìíî¿ òà íåãàòèâ³ñòñüêî¿ àìá³-
âàëåíòíîñò³ ïîë³òè÷íî¿ ñâ³äîìîñò³, öå ñïðèéìàëîñÿ ÿê ïðèðîäíèé íà-
ñë³äîê ³íñòèòóö³îíàëüíîãî âèáóõó â ñóñï³ëüñòâ³, ùî âòðàòèëî âèçíà÷àëüí³ 
ö³íí³ñíî-íîðìàòèâí³ çàñàäè. Àëå é ñüîãîäí³ ïîë³òè÷íà ñâ³äîì³ñòü ïåðå-
âàæíî¿ á³ëüøîñò³ óêðà¿íö³â çàëèøàºòüñÿ àìá³âàëåíòíîþ àáî íåâèçíà÷å-
íîþ. Âîíè íàâ³òü íå ìîæóòü âèçíà÷èòèñÿ, çà ÿêîãî ñóñï³ëüíîãî óñòðîþ 
õîò³ëè á æèòè – ìèíóëîãî ñîö³àë³ñòè÷íîãî ÷è ñó÷àñíîãî êàï³òàë³ñòè÷-
íîãî (äèâ. òàáë. 15.4).

Ìàñîâà àìá³âàëåíòí³ñòü ïîñò³éíî â³äòâîðþº ó ð³çíîêîëüîðîâèõ «ïî-
ë³òè÷íèõ ãðàâö³â» ïîòðåáó ó ïðîãðàìíèõ êóëüá³òàõ, êîëè çàòÿò³ ë³áåðà-
ëè ïî÷èíàþòü êåðóâàòèñÿ ãàñëîì «Âñå âçÿòè ³ ïîä³ëèòè», à êîìóí³ñòè-
ëåí³íö³ ñòâîðþþòü ïðàâëÿ÷³ àëüÿíñè ç «êëÿòèìè îë³ãàðõàìè». Íà öüîìó 
òë³ âèíèêàþòü ³ ïîñòóïîâî ðîçäìóõóþòü âëàñí³ ðåéòèíãè «ñîë³äàðèñòè 
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ç ºâðîïåéñüêîþ îð³ºíòàö³ºþ», ùî ïîñèëþº ðèçèê îòðèìàòè â Óêðà¿í³ 
àâòîðèòàðíó âëàäó íà êøòàëò ãîðåçâ³ñíèõ ëàòèíîàìåðèêàíñüêèõ ñîë³äà-
ðèñòñüêèõ àâòîêðàò³é. Öÿ çàãðîçà çàëèøàºòüñÿ ðåàëüíîþ, ÿêùî âðàõîâó-
âàòè áàãàòîð³÷íó àíòèë³áåðàëüíó ñïðÿìîâàí³ñòü ïîë³òè÷íèõ ïðåôåðåíö³é 
íàñåëåííÿ Óêðà¿íè (òàáë. 15.18).

Òàáëèöÿ 15.18.  Ï³äòðèìêà ãðîìàäÿíàìè Óêðà¿íè ð³çíèõ ïîë³òè÷íèõ òå÷³é ó 
1994–2007 ðð., %

Âàð³àíòè â³äïîâ³äåé 1994 1998 2002 2006

Êîìóí³ñòè÷íà 10,3 21,9 15,1 8,3

Ñîö³àë³ñòè÷íà 10,7 5,6 9,7 16,0

Ñîö³àë-äåìîêðàòè÷íà 5,0 7,1 17,2 15,1

Çåëåí³ – – 5,2 2,1

Ë³áåðàëüíà 1,9 1,3 0,8 2,2

Õðèñòèÿíñüêî-äåìîêðàòè÷íà 3,3 2,2 2,5 2,3

Íàö³îíàëüíî-äåìîêðàòè÷íà 6,4 6,2 6,8 9,3

Íàö³îíàë³ñòè÷íà 2,0 2,9 2,0 2,8

²íøå 2,9 3,8 1,3 1,8

Í³ÿêà âçàãàë³ 12,3 11,7 7,6 9,6

Ùå îñòàòî÷íî íå âèçíà÷èâ ñâîº¿ ïîçèö³¿ 17,9 16,6 15,2 14,1

ß íå ðîçóì³þñÿ íà öèõ òå÷³ÿõ 27,6 20,7 16,3 16,4

Íå â³äïîâ³ëè 0,9 0,2 0,3 0,1

Ó â³äïîâ³äÿõ íà çàïèòàííÿ ïðî íàéáëèæ÷ó äëÿ ñåáå ïîë³òè÷íó òå÷³þ 
ëèøå 1-2% óêðà¿íö³â â³ääàþòü ïåðåâàãó ë³áåðàëüí³é ³äåîëîã³¿, ðîçïîðî-
øóþ÷è ñâîþ ï³äòðèìêó ïåðåâàæíî ì³æ êîìóí³ñòè÷íèìè, ñîö³àë³ñòè÷-
íèìè òà íàö³îíàë-äåìîêðàòè÷íèìè ñèëàìè, ÿê³ ó æàäàíîìó Óêðà¿íîþ 
ªâðîïåéñüêîìó Ñîþç³ âæå äàâíî íå îòðèìóþòü çíà÷íî¿ ï³äòðèìêè. ªäè-
íå, ùî çä³éñíþºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî ºâðîïåéñüêèõ ðåàë³é, – òàê öå çðîñ-
òàííÿ ï³äòðèìêè ñîö³àë-äåìîêðàòè÷íî¿ ³äåîëîã³¿. ²äåîëîã³ÿ ºâðîïåéñüêî¿ 
ñîö³àë-äåìîêðàò³¿ ìîæå âèÿâèòèñÿ äîì³íàíòíîþ ñàìå äëÿ íàøî¿ êðà¿íè. 
Öÿ ³äåîëîã³ÿ ìîæå ñòàòè òèì÷àñîâèì ïðèòóëêîì äëÿ ë³áåðàë³â, ïîì³ð-
êîâàíîãî ë³âîãî ³ íàâ³òü íàö³îíàë³ñòè÷íîãî åëåêòîðàòó. Öå ìîæå ñòàòè 
³äåîëîã³ºþ ³íòåãðàö³¿ ñóñï³ëüñòâà. Ó âñüîìó ñâ³ò³ êîíêóðóþòü ë³áåðàëè òà 
ñîö³àë-äåìîêðàòè. Àëå â íàñ ïåðñïåêòèâè äëÿ ë³áåðàë³â ïîêè ùî íåìàº. 
Òîìó ñàìå ñîö³àë-äåìîêðàòè÷íà ³äåîëîã³ÿ, ñïðÿìîâàíà íà çàõèñò ìàëî-
çàáåçïå÷åíèõ òà ñîö³àëüíî íåçàõèùåíèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ, ìîæå ñòàòè 
ïðîâ³äíîþ ïîë³òè÷íîþ ñèëîþ â óêðà¿íñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³.

Ñë³ä ñïîä³âàòèñÿ, ùî ñàìå öåé ïðîöåñ ìîæå ñïðèÿòè ïîäàëüøîìó 
ïðîñóâàííþ Óêðà¿íè øëÿõîì ïîäàëüøî¿ ðîçáóäîâè äåìîêðàòè÷íèõ çàñàä 
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ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íîãî æèòòÿ. Öüîìó ìîæå ñïðèÿòè ³ ñóòòºâå çðîñòàííÿ 
óÿâëåíü óêðà¿íö³â ïðî ìîæëèâ³ñòü â³ëüíî âèñëîâëþâàòè ñâî¿ ïîë³òè÷í³ 
ïîãëÿäè. ßêùî, ñêàæ³ìî, ó 2001 ð. ëèøå 35% ââàæàëè, ùî ðåàëüíà ñâî-
áîäà ñëîâà ³ñíóº ó êðà¿í³, ó 2003 – 49%, òî ó 2006 ð. – 66%. Àëå îäí³º¿ 
ñâîáîäè ñëîâà äëÿ çàïîá³ãàííÿ ó ñóñï³ëüñòâ³ çàãðîç äëÿ äåìîêðàò³¿ íåäî-
ñòàòíüî. Îñîáëèâî â óìîâàõ ìàñîâèõ àâòîðèòàðíèõ íàñòðî¿â, ùî çðîñòà-
þòü îñòàíí³ìè ðîêàìè (òàáë. 15.19).

Òàáëèöÿ 15.19.  Ðîçïîä³ë â³äïîâ³äåé ãðîìàäÿí Óêðà¿íè íà çàïèòàííÿ «×è çãîä-
í³ Âè, ùî äåê³ëüêà ñèëüíèõ êåð³âíèê³â ìîæóòü çðîáèòè äëÿ 
íàøî¿ êðà¿íè á³ëüøå, í³æ óñ³ çàêîíè òà äèñêóñ³¿», %

Âàð³àíòè 
â³äïîâ³äåé

1992 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2005 2006

Çãîäåí 52,3 40,5 43,9 42,0 44,8 49,3 55,7 58,7 57,9 59,6 65,7

Íå çãîäåí 30,3 17,0 17,8 17,2 15,7 14,5 20,7 21,4 22,2 22,1 18,7

Íå çíàþ 16,9 41,7 37,9 40,8 39,4 36,1 23,1 19,8 19,6 18,2 15,6

Íå â³äïîâ³ëè 0,6 0,8 0,4 0,0 0,0 0,1 0,4 0,1 0,3 0,1 0,0

Ó 2006 ð. ìàéæå äâ³ òðåòèíè ãðîìàäÿí ââàæàëè, ùî ïð³îðèòåò ó ïî-
ë³ïøåíí³ ñóñï³ëüíî¿ ñèòóàö³¿ íàëåæèòü íàñàìïåðåä íå äåìîêðàòè÷íèì 
ïðîöåäóðàì, à ð³øåííÿì ê³ëüêîõ «ñèëüíèõ êåð³âíèê³â», ³ ëèøå êîæíèé 
ï’ÿòèé â³ääàâàâ ïåðåâàãó äåìîêðàòè÷íèì ïðîöåäóðàì. Çà òàêèõ ïåðåêî-
íàíü ïåðåâàæíî¿ á³ëüøîñò³ íàñåëåííÿ ìîæíà î÷³êóâàòè, ùî ó íå äóæå 
â³ääàëåí³é ïåðñïåêòèâ³ äî âëàäè ó êðà¿í³ øëÿõîì ö³ëêîì äåìîêðàòè÷íèõ 
âèáîð³â ìàþòü øàíñ ïðèéòè ïîë³òè÷í³ ë³äåðè, îð³ºíòîâàí³ íà ö³ëêîâèòî 
àâòîêðàòè÷í³ çàñîáè êåð³âíèöòâà äåðæàâîþ. Òàêà çàãðîçà âæå ñòàëà ðå-
àëüí³ñòþ ó áàãàòüîõ ïîñòðàäÿíñüêèõ äåðæàâàõ, ³ ââàæàòè ¿¿ ïðèìàðíîþ 
äëÿ Óêðà¿íè, íà ì³é ïîãëÿä, áóëî á âêðàé ëåãêîâàæíî äëÿ äåìîêðàòè÷íî 
îð³ºíòîâàíî¿ ãðîìàäñüêîñò³. À ÿêùî âðàõîâóâàòè, ùî äîñ³ â³ä÷óâàþòü 
ñåáå ó ïåðøó ÷åðãó ãðîìàäÿíàìè Óêðà¿íè ëèøå áëèçüêî ïîëîâèíè íà-
ñåëåííÿ, ïåðåá³ëüøóâàòè ïîòåíö³àë ãðîìàäÿíñüêîãî îïîðó àâòîðèòàð-
íèì òåíäåíö³ÿì ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íîãî ðîçâèòêó êðà¿íè íå ìàº ï³äñòàâ 
(òàáë. 15.20).

Ó 2005 ð. ñïîñòåð³ãàëîñÿ ñóòòºâå çá³ëüøåííÿ ïèòîìî¿ âàãè ëþäåé, 
ùî äîòðèìóâàëèñÿ ÷³òêî¿ íàö³îíàëüíî-ãðîìàäÿíñüêî¿ ³äåíòè÷íîñò³. Àëå 
âæå íàñòóïíîãî ðîêó ðîçïî÷àëèñÿ çâîðîòí³ ïðîöåñè. Çðîçóì³ëî, öå ìî-
æå ïîÿñíþâàòèñÿ ðîç÷àðóâàííÿ ïåâíî¿ ÷àñòèíè ãðîìàäÿí íåäîñòàòíüî 
åôåêòèâíèì êåð³âíèöòâîì, ïðîäåìîíñòðîâàíèì íîâîþ âëàäîþ. Àëå ãî-
ëîâíå – öå íåñò³éê³ñòü ãðîìàäÿíñüêèõ ³äåíòè÷íîñòåé, ¿õ çàëåæí³ñòü â³ä 
ïðèìõëèâèõ íàñòðî¿â, ùî íå äàº ï³äñòàâ òâåðäèòè ïðî ôîðìóâàííÿ ó 
á³ëüøîñò³ íàñåëåííÿ Óêðà¿íè ãðîìàäÿíñüêîãî òèïó ïîë³òè÷íî¿ êóëüòó-
ðè.
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Òàáëèöÿ 15.20.  Ðîçïîä³ë â³äïîâ³äåé ãðîìàäÿí Óêðà¿íè íà çàïèòàííÿ «Êèì Âè 
ñåáå ïåðø çà âñå ââàæàºòå?», %

Âàð³àíòè â³äïîâ³äåé 1992 2000 2005 2006

1. Ìåøêàíöåì ñåëà, ðàéîíó ÷è ì³ñòà, â ÿêîìó Âè 
æèâåòå

24,0 31,3 24,6 27,7

2. Ìåøêàíöåì ðåã³îíó (îáëàñò³ ÷è ê³ëüêîõ îáëàñ-
òåé), äå Âè æèâåòå

6,8 6,9 6,4 6,6

3. Ãðîìàäÿíèíîì Óêðà¿íè 45,6 41,0 54,6 51,6

4. Ïðåäñòàâíèêîì ñâîãî åòíîñó, íàö³¿ – – 2,1 1,8

5. Ãðîìàäÿíèíîì êîëèøíüîãî Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó 12,7 12,2 8,1 7,3

6. Ãðîìàäÿíèíîì ªâðîïè 3,8 2,8 0,8 1,3

7. Ãðîìàäÿíèíîì ñâ³òó 6,4 5,6 2,5 2,9

8. ²íøå – – 1,0 0,7

Íå â³äïîâ³ëè 0,6 0,2 0,1 0,1

Îòæå, õàðàêòåðíèìè ðèñàìè ïîë³òè÷íî¿ êóëüòóðè ãðîìàäÿí Óêðà¿-
íè º â³äíîñíî âèñîêèé ð³âåíü çàö³êàâëåíîñò³ ïîë³òèêîþ òà óïåâíåíîñò³ 
ó çäàòíîñò³ çðîáèòè êîìïåòåíòíèé ïîë³òè÷íèé âèá³ð. Ñàì³ ïî ñîá³, ö³ 
ðèñè º ñâ³ä÷åííÿì â³äïîâ³äàëüíîãî ñòàâëåííÿ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè äî ñâîº¿ 
ó÷àñò³ ó ïîë³òè÷íîìó æèòò³ ñóñï³ëüñòâà. Ïðî öå ñâ³ä÷èòü ³ îá’ºêòèâíèé 
ïîêàçíèê ó÷àñò³ ó äåìîêðàòè÷íèõ âèáîðàõ. Àëå âðàõîâóþ÷è, ùî çà ðîêè 
íåçàëåæíîñò³ ó÷àñòü ó ä³ÿëüíîñò³ ãðîìàäÿíñüêèõ îðãàí³çàö³é çàëèøàºòüñÿ 
ð³äê³ñíèì ÿâèùåì äëÿ ïåðåñ³÷íîãî óêðà¿íöÿ, ùî éîãî óÿâëåííÿ ïðî ìîæ-
ëèâ³ñòü ïðîòèä³ÿòè íåçàêîííèì ð³øåííÿ âëàäè – äîâîë³ ïåñèì³ñòè÷íå, 
ùî ïîë³òè÷íà ñâ³äîì³ñòü çàëèøàºòüñÿ àíòèë³áåðàëüíîþ òà àìá³âàëåíò-
íîþ, ùî ñò³éêà íàö³îíàëüíî-ãðîìàäÿíñüêà ³äåíòè÷í³ñòü ùå íå âëàñòèâà 
á³ëüøîñò³ íàñåëåííÿ, à àâòîðèòàðí³ íàñòðî¿ ïîñòóïîâî çðîñòàþòü, ðåôîð-
ìà ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè ìàº áóòè ó áóäü-ÿêîìó ðàç³ çàïîðóêîþ â³ä çàãðîçè 
â³äòâîðåííÿ òðàäèö³éíèõ ïàòåðíàë³ñòñüêî-àâòîêðàòè÷íèõ â³äíîñèí ì³æ 
âëàäîþ òà íàðîäîì.

Ìàéáóòíÿ ïîë³òè÷íà ñèñòåìà ìàº áóòè íå â³äòâîðåííÿì òðàäèö³éíèõ 
ïîë³òè÷íèõ â³äíîñèí, ùî ´ðóíòóþòüñÿ íà êë³ºíòàë³ñòñüêèõ ñòåðåîòèïàõ 
ìàñîâî¿ òà åë³òàðíî¿ ïîë³òè÷íî¿ ñâ³äîìîñò³, ùî é äîñ³ ïåðåâàæàþòü â 
óìîâàõ ïîäâ³éíî¿ ³íñòèòóö³îíàëüíî¿ ñèñòåìè, íåóñòàëåíî¿ ö³íí³ñíî-
íîðìàòèâíî¿ ñèñòåìè òà ìàñîâî¿ äåìîðàë³çàö³¿, à âèêîíóâàòè íàñàìïåðåä 
ôóíêö³þ «â³äïðàöüîâóâàííÿ» äåìîêðàòè÷íèõ ìåõàí³çì³â ôîðìóâàííÿ 
ïîë³òè÷íèõ ð³øåíü òà óçãîäæåííÿ ñóïåðå÷íîñòåé ì³æ ïðåäñòàâíèêàìè 
ð³çíèõ ïîë³òè÷íèõ ñèë òà ïðèõèëüíèêàìè ð³çíèõ ³äåîëîã³é.

Àíòèäåìîêðàòè÷í³ íàñòðî¿ âçàãàë³ âëàñòèâ³ ñóñï³ëüñòâàì ç³ çðîñòàþ-
÷èì ðîçøàðóâàííÿì çà ìàòåð³àëüíî-ñïîæèâàöüêèìè îçíàêàìè, êîëè âè-
ùà ñòðàòà, ê³ëüê³ñíèé ñêëàä ÿêî¿ íå ïåðåâèùóº ê³ëüêîõ â³äñîòê³â, îòðè-
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ìóº â³ä ñóñï³ëüñòâà á³ëüøå áëàã, í³æ óñ³ ³íø³. Çà ðåçóëüòàòàìè äîñë³äæåíü 
óêðà¿íñüêîãî ôàõ³âöÿ ç ïèòàíü ñîö³àëüíî¿ ñòðàòèô³êàö³¿ Î.Ä.Êóöåíêî, 
óêðà¿íñüêå ñóñï³ëüñòâî ìîæå áóòè âèçíà÷åíî ÿê «ñóñï³ëüñòâî íåð³âíèõ»19. 
Ñàìå â òàêîìó ñóñï³ëüñòâ³ çíàõîäÿòü ìàñîâå ñï³â÷óòòÿ ïîïóë³ñòñüê³ àíòè-
äåìîêðàòè÷í³ çàêëèêè äî ðàäèêàëüíîãî ïåðåðîçïîä³ëó âëàñíîñò³ øëÿõîì 
çîñåðåäæåííÿ âëàäè â ðóêàõ ð³øó÷îãî ë³äåðà, íàëàøòîâàíîãî íà àâòî-
êðàòè÷íå ðîçâ’ÿçàííÿ âñ³õ ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì.

Òîìó, íà ìîº ïåðåêîíàííÿ, ïðåçèäåíòñüêà ðåñïóáë³êà ç âåðòèêàëëþ 
âëàäè, ï³äïîðÿäêîâàíîþ áåçïîñåðåäíüî îäí³é ëþäèí³ (ÿêùî âîíà íàâ³òü 
âñåíàðîäíî îáðàíà) áóäå ïîñò³éíî â³äòâîðþâàòè ôåîäàëüíî-ðàäÿíñüêó 
ñèñòåìó îðãàí³çàö³¿ ïîë³òè÷íîãî æèòòÿ ñóñï³ëüñòâà, ñòðèìóâàòè ðîçâè-
òîê ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà òà ïðîñóâàííÿ øëÿõîì ºâðî³íòåãðàö³¿. 
Íåâ³äïîâ³äí³ñòü òàêî¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè îñòàíí³ìè ðîêàìè ïî÷èíàþòü 
â³ä÷óâàòè ³ ïåðåñ³÷í³ ãðîìàäÿíè, ñåðåä ÿêèõ ñóòòºâî ïîìåíøàâ â³äñîòîê 
ïðèõèëüíèê³â êîíöåíòðàö³¿ âëàäè, âëàñòèâî¿ ïðåçèäåíòñüêèì ðåñïóáë³-
êàì (òàáë. 15.21).

Òàáëèöÿ 15.21.  Ðîçïîä³ë â³äïîâ³äåé ãðîìàäÿí Óêðà¿íè íà çàïèòàííÿ «ßêîþ, 
íà Âàøó äóìêó, ìàº áóòè ðîëü Ïðåçèäåíòà â Óêðà¿í³?», %

Âàð³àíòè â³äïîâ³äåé 1994 1998 2002 2006

Ïðåçèäåíò ìàº áóòè ãîëîâîþ óðÿäó ³ ïðèéìàòè íà ñåáå 
âñþ ïîâíîòó â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà çîâí³øíþ òà âíóòð³ø-
íþ ïîë³òèêó (ÿê ó ÑØÀ)

52,5 60,1 56,8 37,2

Ïðåçèäåíò ìàº ðîçä³ëèòè âëàäó ç ïðåì’ºð-ì³í³ñòðîì, 
ÿêèé çàòâåðäæóºòüñÿ ïàðëàìåíòîì (ÿê ó Ôðàíö³¿)

10,3 6,7 12,6 29,5

Ïðåçèäåíò ìàº áóòè ãîëîâîþ äåðæàâè, «ñèìâîëîì íà-
ö³¿» áåç âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ÿê³ ìàº ïðåì’ºð-ì³í³ñòð, 
îáðàíèé ïàðëàìåíòîì (ÿê â ²òàë³¿ òà ÔÐÍ)

5,0 4,1 8,2 11,8

Ïðåçèäåíò Óêðà¿í³ âçàãàë³ íå ïîòð³áåí 6,6 7,1 5,3 5,0

Âàæêî ñêàçàòè 24,9 21,8 17,2 16,5

Íå â³äïîâ³ëè 0,7 0,1 0,1 0,0

ßê ñâ³ä÷èòü äîñâ³ä îñòàíí³õ ðîê³â, ïðåçèäåíòñüê³ ðåñïóáë³êè â êðà-
¿íàõ ÑÍÄ åâîëþö³îíóþòü øëÿõîì â³äòâîðåííÿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè, ùî 
áàãàòüìà ðèñàìè íàãàäóº ðàäÿíñüêó ïîë³òè÷íó ñèñòåìó ç ïðèäóøåííÿì 
îïîçèö³¿, îáìåæåííÿì ïîë³òè÷íèõ ñâîáîä òà ìàñîâîþ ïîë³òè÷íîþ àïà-
ò³ºþ. Ñàìå òîìó Óêðà¿íà ìàº îáèðàòè ïîë³òè÷íó ñèñòåìó «ºâðîïåéñüêîãî 
òèïó». Öå ìîæå áóòè ïàðëàìåíòñüêî-ïðåçèäåíòñüêà ðåñïóáë³êà ç òàêèì 
ðîçïîä³ëîì ôóíêö³é ì³æ ïðåçèäåíòîì, óðÿäîì òà ïàðëàìåíòîì, ÿêèé 
íå äîçâîëèâ áè í³êîìó áåççàñòåðåæíî ï³äïîðÿäêîâóâàòè ñîá³ ñóäîâó òà 
ðåã³îíàëüíó âëàäó. Ñàìå òîìó äîö³ëüíîþ º ³ ñèñòåìà âèáîðíîñò³ ñóää³â 
òà êåð³âíèöòâà ðåã³îí³â. Ïðîòèâàãîþ ïîë³òè÷íî-êëàíîâîìó åãî¿çìó ìî-
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æå áóòè ³ çì³íà ñóòî ïðîïîðö³éíî¿ âèáîð÷î¿ ñèñòåìè íà ïðîïîðö³éíî-
ìàæîðèòàðíó, ÿêà á çàáåçïå÷óâàëà ó ïàðëàìåíò³ ³íòåðåñè íå ò³ëüêè ïàð-
ò³éíèõ âåðõ³âîê, ï³äòðèìóâàíèõ îë³ãàðõ³÷íèìè êëàíàìè, àëå é ³íòåðåñè 
æèòåë³â òèõ ðåã³îí³â, ç ÿêèõ âîíè áóëè á îáðàí³. Ñàìå òàêà ñèñòåìà ìîãëà 
á áóòè àëüòåðíàòèâîþ ôåäåðàë³çàö³¿ êðà¿íè àáî ïåðñïåêòèâ³ ñòâîðåííÿ 
âåðõíüî¿ ïàëàòè ïàðëàìåíòó. Âðàõîâóþ÷è âêðàé íèçüê³ ïîêàçíèêè ó÷àñ-
ò³ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè â ä³ÿëüíîñò³ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, ñë³ä ìàêñè-
ìàëüíî çìåíøèòè òèñê äåðæàâè íà ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî øëÿõîì 
ñòâîðåííÿ ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çà çðàçêîì êðà¿í Çàõ³äíî¿ 
ªâðîïè. Öå áóäå ñïðèÿòè ïîñòóïîâ³é äåìîêðàòèçàö³¿ êðà¿íè íà ëîêàëü-
íîìó ð³âí³, ñòâîðåííþ îñåðåäê³â ãðîìàäÿíñüêîãî îïîðó ñâàâ³ëëþ ì³ñ-
öåâî¿ âëàäè.

Ïðîïîíîâàí³ øëÿõè ðåôîðìóâàííÿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè ìîæóòü 
ïðèçâåñòè äî íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç ïåâíîþ âòðàòîþ «êå-
ðîâàíîñò³» êðà¿íîþ, ç âèíèêíåííÿì íîâèõ ôîðì ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íèõ 
êîíôë³êò³â, ç ïîñèëåííÿì íàïðóæåííÿ ó â³äíîñèíàõ öåíòðó òà ïåðèôåð³¿. 
Àëå ðåàë³çàö³ÿ «ïðåçèäåíòñüêîãî ñöåíàð³þ» ïðèçâåäå äî ã³ðøîãî – â³ä-
òâîðåííÿ ïîë³òè÷íîãî ìèíóëîãî, óêîð³íåííÿ àâòîðèòàðèçìó òà âòðàòè 
³ñòîðè÷íîãî øàíñó íà ðîçáóäîâó â îñÿæí³é ïåðñïåêòèâ³ ñó÷àñíî¿ äåìî-
êðàòè÷íî¿ òà ïðàâîâî¿ äåðæàâè.
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æå áóòè ³ çì³íà ñóòî ïðîïîðö³éíî¿ âèáîð÷î¿ ñèñòåìè íà ïðîïîðö³éíî-
ìàæîðèòàðíó, ÿêà á çàáåçïå÷óâàëà ó ïàðëàìåíò³ ³íòåðåñè íå ò³ëüêè ïàð-
ò³éíèõ âåðõ³âîê, ï³äòðèìóâàíèõ îë³ãàðõ³÷íèìè êëàíàìè, àëå é ³íòåðåñè 
æèòåë³â òèõ ðåã³îí³â, ç ÿêèõ âîíè áóëè á îáðàí³. Ñàìå òàêà ñèñòåìà ìîãëà 
á áóòè àëüòåðíàòèâîþ ôåäåðàë³çàö³¿ êðà¿íè àáî ïåðñïåêòèâ³ ñòâîðåííÿ 
âåðõíüî¿ ïàëàòè ïàðëàìåíòó. Âðàõîâóþ÷è âêðàé íèçüê³ ïîêàçíèêè ó÷àñ-
ò³ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè â ä³ÿëüíîñò³ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, ñë³ä ìàêñè-
ìàëüíî çìåíøèòè òèñê äåðæàâè íà ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî øëÿõîì 
ñòâîðåííÿ ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çà çðàçêîì êðà¿í Çàõ³äíî¿ 
ªâðîïè. Öå áóäå ñïðèÿòè ïîñòóïîâ³é äåìîêðàòèçàö³¿ êðà¿íè íà ëîêàëü-
íîìó ð³âí³, ñòâîðåííþ îñåðåäê³â ãðîìàäÿíñüêîãî îïîðó ñâàâ³ëëþ ì³ñ-
öåâî¿ âëàäè.

Ïðîïîíîâàí³ øëÿõè ðåôîðìóâàííÿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè ìîæóòü 
ïðèçâåñòè äî íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç ïåâíîþ âòðàòîþ «êå-
ðîâàíîñò³» êðà¿íîþ, ç âèíèêíåííÿì íîâèõ ôîðì ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íèõ 
êîíôë³êò³â, ç ïîñèëåííÿì íàïðóæåííÿ ó â³äíîñèíàõ öåíòðó òà ïåðèôåð³¿. 
Àëå ðåàë³çàö³ÿ «ïðåçèäåíòñüêîãî ñöåíàð³þ» ïðèçâåäå äî ã³ðøîãî – â³ä-
òâîðåííÿ ïîë³òè÷íîãî ìèíóëîãî, óêîð³íåííÿ àâòîðèòàðèçìó òà âòðàòè 
³ñòîðè÷íîãî øàíñó íà ðîçáóäîâó â îñÿæí³é ïåðñïåêòèâ³ ñó÷àñíî¿ äåìî-
êðàòè÷íî¿ òà ïðàâîâî¿ äåðæàâè.
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РОЗДІЛ 16.

Розвиток державних 
інституцій в Україні

1. ²íñòèòóò ïðåçèäåíòñòâà

²íñòèòóö³éíèé äèçàéí óêðà¿íñüêî¿ âëàäè ïî÷àòêó 1990-õ: 
çàïðîâàäæåííÿ ³íñòèòóòó ïðåçèäåíòñòâà

Ñâîºð³äíîþ îçíàêîþ ïî÷àòêó 1990-õ ðîê³â â Óêðà¿í³ ñòàëà çì³íà 
ñèñòåìè âëàäè, ùî áóëà ïîâ’ÿçàíà, ç-ïîì³æ ³íøîãî, ç³ ñòàíîâëåííÿì ³í-
ñòèòóòó ïðåçèäåíòñòâà. ²äåÿ éîãî çàïðîâàäæåííÿ ïî÷àëà áåçïîñåðåäíüî 
ðåàë³çîâóâàòèñÿ ç óõâàëåííÿì ó ëèïí³ 1991 ð. Âåðõîâíîþ Ðàäîþ ÓÐÑÐ 
íèçêè çàêîí³â (çîêðåìà «Ïðî çàñíóâàííÿ ïîñòà Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íñüêî¿ 
ÐÑÐ ³ âíåñåííÿ çì³í ³ äîïîâíåíü äî Êîíñòèòóö³¿ /Îñíîâíîãî Çàêîíó/ 
Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ»). Ïðîöåñ ìàâ ùîíàéìåíøå äâ³ îñîáëèâîñò³.

Ïåðøà. Íîâîââåäåííÿ â³äáóâàëîñÿ â óìîâàõ, êîëè í³ ñóñï³ëüñòâî, í³ 
ïðîâ³äíèêè ïðàâëÿ÷îãî ïðîøàðêó ÷³òêî íå óñâ³äîìëþâàëè, çàðàäè ÷îãî 
çàïðîâàäæóºòüñÿ ³íñòèòóò òà ÿêèìè ìîæóòü ³ ïîâèíí³ áóòè îïòèìàëüí³ 
ìåæ³ éîãî ôóíêö³îíóâàííÿ (ùî çóìîâëþâàëîñÿ íå â îñòàííþ ÷åðãó òèì, 
ùî â ðàäÿíñüêèé ÷àñ ãëèáîêîãî òà âñåá³÷íîãî âèâ÷åííÿ é àíàë³çó âàæåë³â 
óïðàâë³ííÿ ñóñï³ëüñòâàìè, çàñíîâàíèìè íà çàñàäàõ ë³áåðàëüíî¿ äåìîêðà-
ò³¿ ³, çîêðåìà, ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè, íå ïðîâîäèëîñÿ. Òîæ íàÿâíèé áàãàæ 
çíàíü áóâ âêðàé çà³äåîëîã³çîâàíèì òà ñóá’ºêòèâíèì).

Äðóãà îñîáëèâ³ñòü áóëà ïîâ’ÿçàíà ç òèì, ùî ÷àñòèíà ïîë³òè÷íî¿ åë³òè 
ç òèõ ÷è ³íøèõ ïðè÷èí çàãàëîì íå â³ä÷óâàëà ïîòðåáè ó ðîçáóäîâ³ íîâî-
ãî ³íñòèòóòó. Áóëè ò³, ÿê³ ââàæàëè, ùî ïîñàäà ïðåçèäåíòà «íåñå çàãðî-
çó ïàðëàìåíòàðèçìîâ³ ³ äåìîêðàò³¿ âçàãàë³», ùî Óêðà¿íà «íå ãîòîâà» äî 
ïðåçèäåíòñòâà, àäæå íàðîä íå ìîæå «îáðàòè äåìîêðàòà-ïðåçèäåíòà», áî 
â á³ëüøîñò³ îáëàñòåé âëàäà çíàõîäèëàñÿ «â ðóêàõ êîìóí³ñòè÷íî¿ íîìåí-
êëàòóðè». Çðåøòîþ áóëè ò³, ÿê³ âèñëîâëþâàëè ïîáîþâàííÿ, ùî ïðåçè-
äåíòñüêà âëàäà îáåðíåòüñÿ «àâòîðèòàðíîþ äèêòàòóðîþ»1.

Óò³ì, ïîñòóïîâî ñèòóàö³ÿ ïî÷àëà çì³íþâàòèñÿ. Äëÿ îäíèõ àðãóìåí-
òîì íà êîðèñòü çàïðîâàäæåííÿ ³íñòèòóòó ñòàëà ïîÿâà ïðåçèäåíòà â Ðîñ³¿; 
³íø³ æ ñïîä³âàëèñÿ, ùî ìàéáóòíüîìó óêðà¿íñüêîìó ÷³ëüíèêó âäàñòüñÿ 
ïåðåáðàòè íà ñåáå ïîâíîâàæåííÿ, ÿêèìè Ìîñêâà íå ïîñï³øàëà ä³ëèòè-
ñÿ ç ïåðèôåð³ºþ, âäàñòüñÿ ðîçâ’ÿçàòè óêðà¿íñüê³ «íàáîë³ë³ ïðîáëåìè», 
çóìîâëåí³ ÷àñòî-ãóñòî íåõòóâàííÿì öåíòðîì ³íòåðåñ³â ðåñïóáë³êè. Ïðè 
öüîìó ïðèõèëüíèêè ïðåçèäåíòñòâà çàñòåð³ãàëè, ùî ç íîâîââåäåííÿì âàð-
òî ïîñï³øàòè: ÿêùî Óêðà¿íà íå âñòèãíå óõâàëèòè íîâî¿ Êîíñòèòóö³¿ é îá-
ðàòè âëàñíîãî ïðåçèäåíòà äî ÷åðãîâîãî óõâàëåííÿ Êîíñòèòóö³¿ ÑÐÑÐ, òî 
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íàéïåðøå áóäå çâåäåíà íàí³âåöü Äåêëàðàö³ÿ ïðî äåðæàâíèé ñóâåðåí³òåò 
Óêðà¿íè, à çàòèì – é áóäü-ÿê³ ³íñòèòóö³éí³ ïðàãíåííÿ óêðà¿íö³â.

Îòæå, âæå íà åòàï³ îáãîâîðåííÿ ìîæëèâîñò³ é äîö³ëüíîñò³ çàïðî-
âàäæåííÿ â Óêðà¿í³ ïðåçèäåíòñüêî¿ ïîñàäè, ïîãëÿäè ïðåäñòàâíèê³â ïî-
ë³òè÷íèõ ñèë íà ïðîáëåìó ð³çêî ïîëÿðèçóâàëèñÿ.

Ñèòóàö³ÿ çàãîñòðèëàñÿ ùå á³ëüøå áåçïîñåðåäíüî ï³ä ÷àñ ïåðåäâè-
áîðíî¿ êàìïàí³¿, êîëè â³äáóâñÿ ôàêòè÷íèé ðîçêîë ó ëàâàõ äåìîêðàòè÷-
íèõ ñèë, êîëè, äèñòàíö³þþ÷èñü îäèí â³ä îäíîãî, ñ³þ÷è â ãîëîâàõ ³ äó-
øàõ óêðà¿íö³â ñóïåðå÷ëèâ³ ³äå¿ òà â³äòÿãóþ÷è êîæåí íà ñåáå åëåêòîðàëü-
í³ ãîëîñè, Â.×îðíîâîë, Ë.Ëóê’ÿíåíêî, ².Þõíîâñüêèé îêðåìî ï³øëè íà 
ïðåçèäåíòñüê³ âèáîðè. Ðàçîì ³ç íèìè ïðåçèäåíòñüêó ïîñàäó îìð³þâàëè 
çàãàëîì ïîíàä ï’ÿòäåñÿò ïðåòåíäåíò³â – â³ä Î.Áåðäíèêà, Þ.Ùåðáàêà 
òà Á.Ìîê³íà, êîòðèõ ïðîãîëîñèëè ñâî¿ìè êàíäèäàòàìè íà ïîñàäó ïî-
ë³òè÷í³ ïàðò³¿ ÷è «òðóäîâ³ êîëåêòèâè», äî íåïðàöþþ÷èõ îïòèì³ñò³â-
ñàìîâèñóâàíö³â (íà çðàçîê êèÿíèíà À.Ãðèïàñà ÷è æèòåëÿ ñ.Ìåæèð³÷êè 
Ê³ðîâîãðàäñüêî¿ îáëàñò³ Ì.Äîí÷åíêà). Âò³ì, ò³ëüêè ê³ëüêîì ç-ïîì³æ 
áàæàþ÷èõ âäàëîñÿ âðåøò³-ðåøò ç³áðàòè ïî ñòî òèñÿ÷ ï³äïèñ³â íà ï³ä-
òðèìêó ñâîº¿ êàíäèäàòóðè. Â³äòàê ò³ëüêè ê³ëüêà ÷îëîâ³ê-ïðåòåíäåíò³â 
íà ïîñàäó é áóëè âíåñåí³ äî âèáîð÷èõ áþëåòåí³â íà ïðåçèäåíòñüêèõ âè-
áîðàõ 1991 ð.

Ñåðåä òèõ, ÷èº ³ì’ÿ ïîòðàïèëî äî âèáîð÷îãî ñïèñêó, áóâ Ë.Êðàâ÷óê. 
Ïðåäñòàâíèêè ³íòåëåêòóàëüíî¿ ñôåðè ñàìå ó Ë.Êðàâ÷óêó ïîáà÷èëè ëþ-
äèíó, ã³äíó ñòàòè «ïåðøèì íàðîäíèì ïðåçèäåíòîì». Õàðàêòåðèçóâàëè 
éîãî ÿê îñîáèñò³ñòü, êîòðà çà áóäü-ÿêèõ îáñòàâèí çäàòíà ä³ÿòè «çâàæå-
íî, ðîçñóäëèâî, äàëåêîãëÿäíî, êåðóþ÷èñü âèêëþ÷íî ³íòåðåñàìè íàðîäó 
Óêðà¿íè, âèìîãàìè çàêîíó, äáàþ÷è ïðî íàä³éíèé çàõèñò æèòòÿ, ìàéíà, 
ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí»2.

Ïîêàçîâî, ùî ñåðåä ïðåòåíäåíò³â áóëè é ò³, êàíäèäàòóðè ÿêèõ 
âèêëèêàëè ó ÷àñòèíè åë³òè ïîâíå íåñïðèéíÿòòÿ. Ïðèì³ðîì, – îñîáà 
Â.×îðíî âîëà, íåáàæàí³ñòü îáðàííÿ ÿêîãî äåõòî (çîêðåìà, ë³äåð ñîö³à-
ë³ñò³â) ïîÿñíþâàâ òèì, ùî âëàäà Â.×îðíîâîëó ïîòð³áíà «³ äëÿ çâåäåí-
íÿ ðàõóíê³â». Îñü öå «³», ç òî÷êè çîðó êåð³âíèêà Ñîöïàðò³¿, çà ïåâíèõ 
îáñòàâèí ó ïîë³òèêà çäàòíå ñòàòè âèð³øàëüíèì, ³ ï³ä «éîãî çíàìåííèê 
ìîæóòü ïîòðàïèòè òèñÿ÷³ é òèñÿ÷³ ëþäåé»3. Î.Ìîðîç óâàæàâ, ùî êîëè 
á äîëÿ ðîçïîðÿäèëàñÿ ïî-³íøîìó ³ Â.×îðíîâîë áóâ, ïðèì³ðîì, ãîëîâîþ 
îáëðàäè ÷è ïåðøèì ñåêðåòàðåì îáêîìó, òî «øàíñè íà ïðåçèäåíòñòâî 
ó íüîãî áóëè á âàãîì³ø³». Îäíàê ñòàëîñÿ ³íàêøå, à òîìó Â.×îðíîâîë, 
çíàþ÷è áàãàòî, âì³â «çíà÷íî ìåíøå» ³ â ïîë³òè÷í³é áîðîòüá³ çäàòíèé 
«á³ëüøå çðóéíóâàòè, í³æ ñòâîðèòè»4. Ëîã³êè, ïîä³áíî¿ Ìîðîçîâ³é, äî-
òðèìóâàëàñÿ íå ò³ëüêè á³ëüø³ñòü åë³òè, àëå é áàãàòî ç ðÿäîâèõ, òàê áè 
ìîâèòè, óêðà¿íö³â, äëÿ ÿêèõ ïðèéíÿòíîþ â³äïîâ³ääþ íà çàïèòàííÿ «êèì 
òè áóâ ó÷îðà?» áóëà òà, ùî çàñâ³ä÷óâàëà «âàãîì³ñòü» ëþäèíè â ðàäÿíñüêî-
ìó ñóñï³ëüñòâ³. Â.×îðíîâîë ïîä³áíèì êðèòåð³ÿì íå â³äïîâ³äàâ.

Íà âèáîðàõ çà Ë.Êðàâ÷óêà ñâî¿ ãîëîñè â³ääàëî ïîíàä 20 ìëí âèáîð-
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ö³â – â³í ³ ñòàâ ïåðøèì óêðà¿íñüêèì ïðåçèäåíòîì. Ïðèõ³ä íà ïðåçèäåíò-
ñüêó ïîñàäó îäíîãî ç íåäàâí³õ êîìóí³ñòè÷íèõ î÷³ëüíèê³â îäí³ ïîÿñíþ-
âàëè éîãî äîñâ³ä÷åí³ñòþ, àäæå «ðîáîòà â ÖÊ – öå âåëèêà øêîëà»5. ²íø³ 
æ, óçàãàëüíþþ÷è, çàóâàæóâàëè, ùî ïåðåìîãà ôàêòè÷íî ä³ñòàëàñÿ «íàé-
á³ëüø ðîçóìí³é ³ äîñâ³ä÷åí³é ÷àñòèí³ àäì³í³ñòðàòèâíî-áþðîêðàòè÷íî¿ 
ñèñòåìè»6. Óò³ì, áóëè é ò³, õòî çâåðòàâ óâàãó íà ³íø³ ÿêîñò³ íîâîîáðàíîãî 
ïðåçèäåíòà, çàóâàæóþ÷è, ùî ñïðèòíèê-Êðàâ÷óê çóì³â ñêîðèñòàòèñÿ ñè-
òóàö³ºþ äëÿ òîãî, ùîá çàëèøèòèñÿ ³ â íåçàëåæí³é Óêðà¿í³ ïðè âëàä³, ³ 
ñóñï³ëüñòâî îáðàëî éîãî çà ³íåðö³ºþ, òàê áè ìîâèòè.

Â óìîâàõ ïàíóâàííÿ ïîñòðàäÿíñüêîãî ñòàíó ñâ³äîìîñò³ ïðåçèäåíò 
îäíèìè ñïðèéìàâñÿ ÿê íåïîä³ëüíà âëàäíà ñòðóêòóðà, ÿê ñâîãî ðîäó 
«ìîäèô³êàö³ÿ» «óçàêîíåíîãî» ó ñóñï³ëüíîìó ñïðèéíÿòò³ ïîïåðåäí³ìè 
äåñÿòèë³òòÿìè áåçàëüòåðíàòèâíîãî, íåîáìåæåíîãî â ïðàâàõ ³ ä³ÿõ ãåí-
ñåêà ÊÏÐÑ (òîáòî íà íàÿâíó ñâ³äîì³ñíó «ìàòðèöþ» «íàêëàäàëàñÿ» íîâà 
ñòðóêòóðà âëàäè). ²íø³ æ æîäíîþ ì³ðîþ íå àñîö³þâàëè ïðåçèäåíòà ç 
ìîäèô³êîâàíèì ãåíñåêîì. Àëå ïîêàçîâèì áóëî òå, ùî í³ ïåðø³, í³ äðó-
ã³ íå áðàëè äî óâàãè òîãî, ùî êîæåí äîñêîíàëî íåïðîäóìàíèé êðîê â 
³íñòèòóö³îíàë³çàö³¿ ïðåçèäåíòñüêî¿ âëàäè íà ïî÷àòêó 1990-õ çãîäîì – 
ó ê³íö³ ñòîë³òòÿ – ïî-ñâîºìó çóìîâëþâàòèìå òðàíñôîðìàö³þ âëàäè â 
á³ê àâòîðèòàðèçìó. Ðåòåëüíå îáãîâîðåííÿ (íà ð³âí³ ôàõ³âö³â, ïîë³òèê³â, 
ñóñï³ëüñòâà) ïîòðåá, äîö³ëüíîñòåé, ïîâ’ÿçàíèõ ç ³íñòèòóö³îíàë³çàö³ºþ 
âëàäè, íå çàêëàäàëîñÿ â ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íó òðàäèö³þ íîâî¿ óêðà¿íñüêî¿ 
äåðæàâè.

Ó â³äïîâ³äíîñò³ äî Çàêîíó «Ïðî Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ», ïðå-
çèäåíò çàìèñëþâàâñÿ «íàéâèùîþ ïîñàäîâîþ îñîáîþ Óêðà¿íñüêî¿ äåðæà-
âè ³ ãëàâîþ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè». Òîæ, ìîæíà òâåðäèòè, ùî çàêîí ïåðåäáà-
÷àâ çàïðîâàäæåííÿ â Óêðà¿í³ ïðåçèäåíòñüêî¿ ðåñïóáë³êè. Îäíàê íàñïðàâä³ 
âñå áóëî íå òàê îäíîçíà÷íî. Çàêîí ïåðåäáà÷àâ íàÿâí³ñòü ó ñòðóêòóð³ âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè ïîðÿä ³ç ïðåçèäåíòîì ³ ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà. Òàêèé íþàíñ 
äîçâîëÿº òâåðäèòè, ùî ñèñòåìó âëàäè â Óêðà¿í³ ïåðåäáà÷àëîñÿ âèáóäîâó-
âàòè çà çðàçêîì íàï³âïðåçèäåíòñüêî¿ ðåñïóáë³êè. Ç ïîãëÿäó ñàìîãî æ ïðå-
çèäåíòà âèçíà÷åíèé äëÿ íüîãî îáñÿã ïîâíîâàæåíü ìàâ áè ïåðåäáà÷àòè 
çàïðîâàäæåííÿ ó äåðæàâ³ ïîñàäè â³öå-ïðåçèäåíòà, ùî º õàðàêòåðíèì äëÿ 
êëàñè÷íî¿ ïðåçèäåíòñüêî¿ ðåñïóáë³êè, à íå äëÿ íàï³âïðåçèäåíòñüêî¿. Ó 
ñóñï³ëüñòâ³ áóëè é ò³, õòî ââàæàâ, ùî íàéïåðøå â Óêðà¿í³ òðåáà äáàòè 
ïðî ïðîáëåìó «çàì³íè ðàäÿíñüêî¿ âëàäè äåìîêðàò³ºþ, – ó ïîð³âíÿíí³ ç 
«öèì» ïèòàííÿì ïèòàííÿ ïðî òå, áóäå Óêðà¿íà ïàðëàìåíòñüêîþ ðåñïó-
áë³êîþ ÷è ïðåçèäåíòñüêîþ, âèäàâàëîñÿ äðóãîðÿäíèì»7. Âèùåâèêëàäåíå 
ï³äâîäèòü äî âèñíîâêó ïðî òå, ùî ÿêó ðåñïóáë³êó (ïðåçèäåíòñüêó ÷è íà-
ï³âïðåçèäåíòñüêó) óêðà¿íö³ âçÿëèñÿ îáëàøòîâóâàòè – ÷³òêî íå óñâ³äîì-
ëþâàâ í³õòî.

Ðîçïî÷èíàþ÷è ä³ÿëüí³ñòü, ïðåçèäåíò íàïðèê³íö³ 1991 ð. ñòâîðèâ 
Àäì³í³ñòðàö³þ Ïðåçèäåíòà, îñîáëèâ³ñòþ ôóíêö³îíóâàííÿ ÿêî¿ ñòàëî 
òå, ùî ¿¿ ñòðóêòóðí³ ï³äðîçä³ëè ôàêòè÷íî äóáëþâàëè àíàëîã³÷í³ â³ää³-
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ëè êîëèøíüîãî ÖÊ. Öå â ñâîþ ÷åðãó âèêëèêàëî ñêåïñèñ ³ ï³äîçðó, ùî 
êîëèøí³é ïðåäñòàâíèê êîìóí³ñòè÷íî¿ åë³òè çáèðàâñÿ óïðàâëÿòè ïî-
ñòàðîìó. «Ðàäÿíñüêèé» ³ì³äæ Ë.Êðàâ÷óêà, ÿê ³ âèÿâëåíèé ó õîä³ òâîðåí-
íÿ âëàäíèõ ñòðóêòóð íîâîïîñòàëî¿ äåðæàâè êîíñåðâàòèçì, çàïðàöþâàëè 
ïðîòè íüîãî. Óò³ì, ïîïðè öå, ïðåçèäåíò, îêðåñëþþ÷è «ïðàâèëà ãðè» äëÿ 
âëàäíèõ îðãàí³â, çàÿâëÿâ (ùî, áåçóìîâíî, ïîçèòèâíî) ñâîþ ïðèõèëüí³ñòü 
ïðèíöèïîâ³ ðîçïîä³ëó âëàäè, âèñëîâèâøèñü çà òå, ùîá «áåç çâîë³êàíü 
çàêð³ïèòè é êîíêðåòèçóâàòè â Êîíñòèòóö³¿ ïðèíöèï äåêëàðàö³¿ ïðî ðîç-
ïîä³ë âëàäè, çîêðåìà íà çàêîíîäàâ÷ó ³ âèêîíàâ÷ó»8, çà ðîçìåæóâàííÿ 
ôóíêö³é ïðåçèäåíòà é Êàáì³íó.

Çàêîíîäàâåöü æå äîçâîëèâ ïðåçèäåíòó áðàòè ó÷àñòü ó ïëåíàðíèõ 
çàñ³äàííÿõ ïàðëàìåíòó, ï³äïèñóâàòè/â³äõèëÿòè óõâàëåí³ çàêîíè, âèñòó-
ïàòè ³ç çàêîíîäàâ÷îþ ³í³ö³àòèâîþ òà âèäàâàòè óêàçè ç ïèòàíü åêîíîì³÷-
íî¿ ðåôîðìè. Âàðòî çâåðíóòè óâàãó é íà òå, ùî ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 
(Êîíñòèòóö³¿ ÓÐÑÐ ³ç çì³íàìè ³ äîïîâíåííÿìè íà 21 âåðåñíÿ 1994 ð.) 
ì³ñòèëàñÿ ñòàòòÿ 114-1, ÿêà ïðîãîëîøóâàëà, ùî «Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè º 
ãëàâîþ äåðæàâè ³ ãëàâîþ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè Óêðà¿íè»9. Àëå ó ñòàòò³ 2 âêà-
çóâàëîñÿ, ùî âñÿ «âëàäà â Óêðà¿í³ íàëåæèòü íàðîäîâ³. Íàðîä çä³éñíþº 
äåðæàâíó âëàäó ÷åðåç Ðàäè íàðîäíèõ äåïóòàò³â, ³íø³ äåðæàâí³ îðãàíè 
ï³äêîíòðîëüí³ ³ ï³äçâ³òí³ Ðàäàì íàðîäíèõ äåïóòàò³â»10. Îòæå, çàêð³ïëåí-
íÿ ïðåçèäåíòà â ñòðóêòóð³ âëàäè áóëî çä³éñíåíî çàêîíîäàâöåì äîñèòü, 
ñêàçàòè á, íåçãðàáíî, îñê³ëüêè â³ääçåðêàëèëî éîãî íàìàãàííÿ ïîºäíàòè 
íåïîºäíóâàíå: âèä³ëèâøè ïðåçèäåíòà ÿê ãëàâó îñ³áíî¿ – âèêîíàâ÷î¿ – 
ã³ëêè âëàäè ³ ÿê îðãàí äåðæàâíî¿ âëàäè, â³í ó òîé æå ÷àñ íå ñõèëüíèé áóâ 
ïîçèö³îíóâàòè éîãî ÿê ð³âíîïðàâíó âëàäíó ã³ëêó, à ïðîãîëîñèâ, ÿê äîçâî-
ëÿº òâåðäèòè ñò. 2, «ï³äêîíòðîëüíèì ³ ï³äçâ³òíèì». Ìîæíà ïðèïóñòèòè, 
ùî ïîñòòîòàë³òàðíîìó çàêîíîäàâöþ ïðîñòî áðàêóâàëî â³äïîâ³äíèõ çíàíü 
ïðî äåìîêðàòè÷í³ ïðèíöèïè îáëàøòóâàííÿ âëàäè, à ìîæëèâî, ñïðàöüî-
âóâàâ ³íøèé ÷èííèê – éîãî ñâ³äîì³ñòü, çàòèñíóòà ëåùàòàìè ðàäÿíñüêî-
ãî äîñâ³äó, íå áóëà çäàòíîþ â³äìîâèòèñü â³ä çàêîíîäàâ÷î-ðîçïîðÿä÷îãî 
«âñåâëàääÿ» ðàä, ³ íàéïåðøå – Âåðõîâíî¿ Ðàäè. Àëå ïðî ùî ìîæíà ãîâî-
ðèòè ç á³ëüøîþ âïåâíåí³ñòþ, òàê öå ïðî òå, ùî çàêëàäåí³ â Êîíñòèòóö³þ 
«äâîçíà÷íîñò³» ó ñâ³é ñïîñ³á ãàëüìóâàëè ðîçâèòîê ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè 
ó íàïðÿìêó äåìîêðàòèçàö³¿ (íà ùî íàö³ëþâàëà ñò. 9 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿-
íè), ñòàëè ´ðóíòîì äëÿ ïåðìàíåíòíîãî ïðîòèñòîÿííÿ ì³æ Ïðåçèäåíòîì 
Óêðà¿íè òà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ (à íà ì³ñöÿõ – ì³æ ì³ñöåâèìè ðàäàìè òà 
ñòðóêòóðàìè, âèáóäóâàíèìè ïðåçèäåíòîì). Òàê³ îáñòàâèíè, à òàêîæ òå, 
ùî ïðåçèäåíò íå ìàâ ïðè öüîìó åôåêòèâíî¿ ï³äòðèìêè ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³ 
â ïàðëàìåíòñüêèõ êîëàõ, çóìîâëþâàëî íàïðóæåííÿ ïî ë³í³¿ ïðåçèäåíò – 
ïàðëàìåíò.

Ùîäî ñèñòåìè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, òî, ç ïîãëÿäó Ë.Êðàâ÷óêà, 
âîíà ìàëà ñêëàäàòèñÿ ç äîñèòü íåâåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ ñòðóêòóð: áëèçüêî äå-
ñÿòè ï³äðîçä³ë³â. Íà ì³ñöÿõ ñèñòåìà îðãàí³â äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè 
ïîâèííà áóëà á ìàòè â³äïîâ³äí³ ñòðóêòóðè, ÿê³ á «íå áóëè âêëþ÷åí³ â 
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ì³ñöåâ³ ðàäè, â îðãàíè ñàìîâðÿäóâàííÿ». Éøëîñÿ, îòîæ, ïðî ñòâîðåííÿ 
ó êðà¿í³ âåðòèêàë³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Ë.Êðàâ÷óê òâåðäèâ, ùî ñë³ä «ðîç-
âàíòàæèòè ðàäè â³ä íåâëàñòèâèõ ¿ì ïîâíîâàæåíü âèêîíàâ÷îãî õàðàêòåðó» 
òà ïåðåäàòè âèêîíàâ÷ó âëàäó íà ì³ñöÿõ «îäíîîñ³áíîìó îðãàíó, ïîâíîâàæ-
íîìó ïðåäñòàâíèêó Ïðåçèäåíòà». Îñòàíí³é ïðèçíà÷àâñÿ á ïðåçèäåíòîì, 
áóäó÷è âèáðàíèì ç ê³ëüêîõ îñ³á, çàïðîïîíîâàíèõ ì³ñöåâîþ ðàäîþ. Çì³-
ùóâàòè ç ïîñàäè ñâîãî ïðåäñòàâíèêà ì³ã áè òåæ ò³ëüêè ïðåçèäåíò11.

Ïðàêòè÷í³ êðîêè, ñïðÿìîâàí³ íà çàïî÷àòêóâàííÿ íà ì³ñöÿõ ³íñòè-
òóòó ïðåäñòàâíèêà ïðåçèäåíòà, áóëè çä³éñíåí³ ó áåðåçí³–ëèïí³ 1992 ð. 
Ïðåäñòàâíèêè ïðåçèäåíòà ñòàâàëè ãëàâàìè ì³ñöåâî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³-
ñòðàö³¿ ³ ìàëè çàáåçïå÷óâàòè ðåàë³çàö³þ âîë³ çàêîíîäàâ÷î¿ ³ âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè, çä³éñíþâàòè êîíòðîëü çà ñàìîâðÿäóâàííÿì íà ì³ñöÿõ òà ³í. Îäíàê 
ïîçà ìåæàìè ¿õ êîíòðîëþ çàëèøàâñÿ òàêèé àñïåêò ä³ÿëüíîñò³ âèêîíêî-
ì³â ðàä, ÿê óõâàëåííÿ òèõ ÷è ³íøèõ ð³øåíü. Ðàäè â îáëàñòÿõ, ðàéîíàõ, 
ì³ñòàõ Êèºâ³ òà Ñåâàñòîïîë³ ôàêòè÷íî áóëè îäåðæàâëåí³, ùî ñòàëî â³ä-
äçåðêàëåííÿì ïðîöåñó ïîñèëåííÿ öåíòðàë³çàö³¿ âëàäè. À ä³ÿëüí³ñòü ïðå-
çèäåíòñüêèõ ïðåäñòàâíèê³â ñïðèÿëà ïîñèëåííþ íàïðóæåííÿ â ñòîñóíêàõ 
ì³æ íèìè ³ ì³ñöåâèìè ðàäàìè, îñê³ëüêè ð³øåííÿ îñòàíí³õ ïåðåñòàëè íî-
ñèòè çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâèé õàðàêòåð. Äî òîãî æ ïî÷àëà íàáèðàòè îáåðò³â 
êîíêóðåíö³ÿ çà ïåðø³ñòü ó ðåã³îí³ ì³æ ãîëîâàìè ðàä ³ ïðåäñòàâíèêàìè 
ïðåçèäåíòà. (×åðåç ð³ê, ó áåðåçí³ 1993 ð., Âåðõîâíà Ðàäà ï³äêîðåãóâàëà 
Çàêîí Óêðà¿íè ïðî Ïðåäñòàâíèêà Ïðåçèäåíòà, íàãîëîñèâøè, ùî íàéâè-
ùèìè ïîñàäîâèìè îñîáàìè â ðåã³îíàõ º ãëàâè îáëàñíèõ ³ ðàéîííèõ ðàä, 
à íå ïðåäñòàâíèêè ïðåçèäåíòà.) Íàñë³äêîì æå ì³æîñîáèñò³ñíèõ áàòàë³é 
áóëà âñåçðîñòàþ÷à íåïîâàãà äî çàêîíó, âèêîðèñòàííÿ íàñòðî¿â ïåâíèõ 
ñîö³àëüíèõ ãðóï ç ìåòîþ äîñÿãíåííÿ âóçüêîêîðïîðàòèâíèõ ö³ëåé.

Çàãàëîì, ÿêùî ïîãëÿíóòè íà ³íñòèòóò ïðåäñòàâíèêà ïðåçèäåíòà ÷å-
ðåç ïðèçìó êàäðîâî¿ ïîë³òèêè Ë.Êðàâ÷óêà, òî ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî éîãî 
ôóíêö³îíóâàííÿ ñòàëî îäíèì ³ç ïðîÿâ³â ñëàáêîñò³ ö³º¿ ïîë³òèêè. ¯¿ âðàç-
ëèâ³ ì³ñöÿ íàéïåðøå áóëè ïîâ’ÿçàí³ ç óíèêíåííÿì æîðñòêî¿ «ô³ëüòðàö³¿» 
êàäð³â íà ïîñàäè ó â³äïîâ³äíîñò³ äî îñíîâîïîëîæíîãî êðèòåð³þ – ïåð-
ñîíàëüíî¿ â³äïîâ³äíîñò³ ïðåòåíäåíòà ïîñàä³.

Â³äïîâ³ääþ íà àêòèâí³ñòü ïðåçèäåíòà â íàïðÿì³ çì³íè ÷èííî¿ âåðòè-
êàë³ âëàäè, ïðåäñòàâëåíî¿ íà ì³ñöÿõ ðàäàìè, áóâ ñïðîòèâ íå ëèøå ç áîêó 
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, àëå é ç áîêó àêòèâíèõ ïðèõèëüíèê³â 
ðàäÿíñüêî¿ ñèñòåìè, ÿê³ ïðîïîíóâàëè ðîçáóäîâóâàòè äåðæàâí³ñòü ÿêùî 
íå ö³ëêîì íà ðàäÿíñüêèõ çàñàäàõ, òî âñå æ ùåäðî ïîñëóãîâóþ÷èñü ö³í-
íîñòÿìè, ïðèâíåñåíèìè â íîâ³ ïîë³òè÷í³ ðåàë³¿ ç ðàäÿíñüêèõ äåñÿòèð³÷. 
Òàê, ñîö³àë³ñòè êàòåãîðè÷íî â³äêèäàëè ³äåþ ñèëüíî¿ âåðòèêàëüíî¿ âëà-
äè, «âèòîêîì» ÿêî¿ á ñëóãóâàâ ³íñòèòóò ïðåçèäåíòñòâà. Àïîëîãåòè ðàäÿí-
ñüêîñò³ âèñòóïàëè ïðîòèâíèêàìè ðîçâèòêó ðåã³îíàëüíîãî òà ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, áóëè ïðîòè çä³éñíåííÿ ïðèíöèïó ðîçïîä³ëó âëàäè ïî 
âñ³é âåðòèêàë³ (à íå ëèøå íà ¿¿ âåðõí³õ «ïîâåðõàõ»). Â³äòàê ïðîñòóïèâ 
íîâèé âåêòîð íàïðóæåíîñò³: ïðåçèäåíò – àäåïòè ðàäÿíñüêîñò³.
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Ïðàãíó÷è äî ïîñòóïîâîãî ðîçøèðåííÿ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü, çá³ëü-
øåííÿ ñôåðè âëàñíîãî âïëèâó (êîíòðîëþ), ïðåçèäåíò óõâàëèâ íèçêó 
â³äïîâ³äíèõ óêàç³â ³ ðîçïîðÿäæåíü, íàñë³äêîì ðåàë³çàö³¿ ÿêèõ ñòàëî 
ðîçðîñòàííÿ ñòðóêòóð, òàê ÷è ³íàêøå ï³äïîðÿäêîâàíèõ áåçïîñåðåäíüî 
ïðåçèäåíòó. «Ïðè ïðåçèäåíòîâ³» ïî÷èíàþòü ôóíêö³îíóâàòè øòàòí³ òà ïî-
çàøòàòí³ ðàäíèêè òà êîíñóëüòàíòè, íàéð³çíîìàí³òí³ø³ ðàäè (ó òîìó ÷èñë³ 
é Ðàäà íàöáåçïåêè), êîì³ñ³¿. Ó 1992 ð. ïîñòàëî òàêå íåêîíñòèòóö³éíå 
óòâîðåííÿ, ÿê Äåðæàâíà äóìà. ¯¿ ìåòîþ ïðîãîëîøóâàëîñÿ «âèðîáëåííÿ 
îñíîâíèõ íàïðÿì³â ³ ïðèíöèï³â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè ç ïèòàíü âíóòð³øíüî¿ òà çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè, åêîíîì³÷íîãî 
³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè», «ãîòóâàòè äîêóìåíòè, óêàçè, ïðîåêòè 
óêàç³â, ïðîåêòè äèðåêòèâíèõ äîêóìåíò³â óðÿäó, ïðîãíîçóâàòè, ïåðåäáà-
÷àòè íàñë³äêè»12. Óÿâëÿëîñÿ, Äóìà ìîãëà á ï³äì³íèòè Êàáì³í ÷è, ìîæå, 
Âåðõîâíó Ðàäó. Àäæå, ÿê ïëàíóâàâ Ë.Êðàâ÷óê, Äóìà – «öå âèðîáëåííÿ 
âñ³õ íàøèõ íàïðÿì³â», ìîçêîâèé öåíòð ðåñïóáë³êè ³ ïðåçèäåíòà13. Ìîæíà 
òâåðäèòè é òå, ùî ôàêòè÷íî âæå ïðè Ë.Êðàâ÷óêîâ³ çàðîäæóâàëàñÿ ³ ïî-
ñòóïîâî âïðîâàäæóâàëàñÿ ó ïîë³òè÷íó ïðàêòèêó é ñóñï³ëüíó ñâ³äîì³ñòü 
³äåÿ ïðåçèäåíòà, ôóíêö³îíàëüíî íàö³ëåíîãî íà «êîðèãóâàííÿ ä³é âëàä-
íèõ ñòðóêòóð». Òîáòî éîãî ïîëîæåííÿ ó ñèñòåì³ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â 
äåðæàâíî¿ âëàäè ïî÷èíàëî ìèñëèòèñü ÿê ïîëîæåííÿ, ùî äîçâîëÿëî ïðå-
çèäåíòó áóòè «íàä» ³íøèìè âëàäíèìè ñòðóêòóðàìè ³ «êîðèãóâàòè» ¿õí³ ä³¿. 
Òàêèé ï³äõ³ä áóäå äî ê³íöÿ ðåàë³çîâàíèé ï³ä ÷àñ ïðåçèäåíòñòâà Ë.Êó÷ìè. 
Àëå çàðîäèâñÿ â³í îäíîçíà÷íî â ÷àñè Ë.Êðàâ÷óêà.

Çàõîïèâøèñü ³íñòèòóòîòâîðåííÿì, ïðåçèäåíò âñå æ íàìàãàâñÿ 
ïåâíèì ÷èíîì ñòðóêòóðóâàòè âèòâîðþâàíèé ìåõàí³çì âëàäè ³, ÿê ñàì 
òâåðäèâ, ñòâîðèòè ñèñòåìó âëàäè. Òîáòî ³íñòèòóòîòâîðåííÿ, íà äóìêó 
ïåðøîãî ïðåçèäåíòà, íå áóëî òàêèì ñîá³ «ñë³ïèì ðóõîì». ² ä³éñíî, áó-
ëè ñïðîáè âèïèñàòè ïîâíîâàæåííÿ êîæíî¿ ëàíêè âëàäíîãî ìåõàí³çìó é 
íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ çàêð³ïèòè ìåæ³ öèõ ïîâíîâàæåíü. Îäíàê ïðî-
äóêòèâí³ñòü çä³éñíåíèõ çàõîä³â áóëà íåçíà÷íîþ. Ãðîì³çäêèé ìåõàí³çì 
ïðåçèäåíòñüêî¿ âëàäè âèÿâèâñÿ íåñïðîìîæíèì íà ïîçèòèâíó ñóñï³ëüíî-
ïîë³òè÷íó òâîð÷³ñòü. Íàö³ÿ âòðà÷àëà äîâ³ðó äî ³íñòèòóòó ïðåçèäåíòñòâà 
é êîíêðåòíî – äî ïðåçèäåíòà Ë.Êðàâ÷óêà. Êð³ì òîãî, àêòèâíå òâîðåííÿ 
áþðîêðàòè÷íèõ ñòðóêòóð ñâ³ä÷èëî ïðî íåáàæàííÿ ïðåçèäåíòà ì³í³ì³çó-
âàòè äåðæàâíèé âïëèâ íà ñóñï³ëüñòâî: äóõ åòàòèçìó ãîñòðî â³ä÷óâàâñÿ ó 
âñüîìó. Ñàìå ïðè Ë.Êðàâ÷óêó, ìîæíà òâåðäèòè, ôàêòè÷íî áóëè çðîáëåí³ 
ò³ êðîêè, ÿê³, âðåøò³-ðåøò, óìîæëèâèëè ïîñòàííÿ ñèòóàö³¿, ïðè ÿê³é âëà-
äà, êàæó÷è ñëîâàìè ñàìîãî Ë.Êðàâ÷óêà, «ñòàëà âåëèêîþ ïðîáëåìîþ äëÿ 
ñóñï³ëüñòâà»14. Ïðåçèäåíò âäîâîëüíÿâñÿ ïî ñóò³ ëèøå «êîñìåòè÷íèìè» 
çì³íàìè, à íàñïðàâä³ – êîíñåðâàö³ºþ ñòàðèõ ôîðì âëàäè.

²íøîþ îñîáëèâ³ñòþ ä³ÿëüíîñò³ Ë.Êðàâ÷óêà áóëî ïîñòóïîâå äèñ-
òàíö³þâàííÿ â³ä óðÿäó (õî÷à ó â³äïîâ³äíîñò³ äî ñòàòò³ 117 Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè Êàáì³í ï³äïîðÿäêîâóâàâñÿ ïðåçèäåíòîâ³, àëå áóâ ï³äçâ³òíèì ³ 
â³äïîâ³äàëüíèì ïåðåä Âåðõîâíîþ Ðàäîþ15) – â³í æîäíîþ ì³ðîþ íå çáè-
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ðàâñÿ áðàòè íà ñåáå â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ä³ÿëüí³ñòü îñòàííüîãî (çðàäæó-
þ÷è, îòæå, ³äåþ ïðåçèäåíòñüêî¿ ðåñïóáë³êè, äî ÿêî¿ áóâ ïðèõèëüíèì 
ïåðøîïî÷àòêîâî). Ë.Êðàâ÷óê áàæàâ ïðîäóêóâàòè ð³øåííÿ, âêàç³âêè, äè-
ðåêòèâè, àëå íå äáàòè ïðî ¿õíº âò³ëåííÿ ³ òèì á³ëüøå – íå â³äïîâ³äàòè 
çà íàñë³äêè ¿õ ðåàë³çàö³¿.

Çà òàêèõ îáñòàâèí ïðåçèäåíòó ïðàöþâàëîñÿ äèñêîìôîðòíî ç óñ³ìà 
ïðåì’ºð-ì³í³ñòðàìè (õ³áà ùî çà âèíÿòêîì Â.Ôîê³íà). Äî òîãî æ ïðèõ³ä 
ó âèêîíàâ÷ó âëàäó Ë.Êó÷ìè ÷è Þ.Çâÿã³ëüñüêîãî, ÿê ñâ³ä÷èëè ñó÷àñíè-
êè, â³äáóâàâñÿ íå â ðåçóëüòàò³ ðåàë³çàö³¿ áàæàíü ñàìîãî ïðåçèäåíòà, àëå 
âíàñë³äîê òèñêó òèõ ÷è ³íøèõ ïîë³òè÷íèõ ñèë. Â³äòàê ïðåì’ºðè íå áóëè 
«éîãî ëþäüìè». ² ì³æ öèìè «÷óæèìè», ùî ìàëè âèñòóïàòè îäí³ºþ êî-
ìàíäîþ, ïî÷èíàëîñÿ òåðòÿ, áàíàëüíà áîðîòüáà çà âëàäó.

Íàâåñí³ 1993 ð. Ë.Êðàâ÷óê âäàâñÿ äî ïåðåãëÿäó ñòðàòåã³¿ ³ òàêòèêè 
ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³, ïðàãíó÷è âïîðÿäêóâàííÿ ãðîì³çäêî¿ ñèñòåìè ïðåçèäåíò-
ñüêèõ êîíñóëüòàòèâíèõ ñòðóêòóð, çãîðòàííÿ ä³ÿëüíîñò³ äåÿêèõ ñòðóêòóð 
«ïðè ïðåçèäåíòîâ³», îá’ºäíàííÿ ñëóæá Àäì³í³ñòðàö³¿ Ïðåçèäåíòà Óêðà-
¿íè ç àíàëîã³÷íèìè ï³äðîçä³ëàìè Êàáì³íó. Ïðåçèäåíò ïî÷àâ ä³ÿòè ÿê êå-
ð³âíèê Êàáì³íó. Éîãî óêàçè ê³íöÿ 1993–1994 ðð. äîçâîëÿþòü ãîâîðèòè 
ïðî ñïðîáó îáìåæåííÿ ñôåðè âïëèâó âëàäíèõ ñòðóêòóð ³ ïîêðàùåííÿ 
óìîâ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî é ðåã³îíàëüíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïðî 
óíåìîæëèâëåííÿ ïðÿìîãî âïëèâó ïðåçèäåíòà íà âèêîíàâ÷ó âëàäó íà ì³ñ-
öÿõ (ùî çãîäîì áóäå çí³âåëüîâàíî Êðàâ÷óêîâèì íàñòóïíèêîì). Îäíàê 
ç ïðèõîäîì íà ïîñàäó Ë.Êó÷ìè ïðîöåñ çàãàëüìóºòüñÿ. À äî â³äâåðòèõ 
ïðîðàõóíê³â Ë.Êðàâ÷óêà â³äíåñóòü òå, ùî ïëàí ðåîðãàí³çàö³¿ âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè òàê ³ íå áóâ ðåàë³çîâàíèé, à áóâ «ïåðåíåñåíèé» íà «äðóãèé òåðì³í» 
ÿêèé òàê ³ íå ñòàâ ðåàëüí³ñòþ.

ßê ïðåçèäåíò, Ë.Êðàâ÷óê ñïðàâëÿâ ïåâíèé âïëèâ íà åêîíîì³÷í³ ïðî-
öåñè â äåðæàâ³, òà ñó÷àñíèêè, àíàë³çóþ÷è ñèòóàö³þ, ÷àñòî âêàçóâàëè íà 
éîãî ñëàáê³ñòü ó ðîçâ’ÿçàíí³ ñóòî åêîíîì³÷íèõ ïðîáëåì, íåñèëó â àäåê-
âàòíîìó ðîçâ’ÿçàíí³ çàâäàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ïåðåõîäîì â³ä ñîö³àë³ñòè÷íî¿ 
äî êàï³òàë³ñòè÷íî¿ åêîíîì³êè ³, çîêðåìà, òèõ, ùî áóëè ïîâ’ÿçàí³ ç ðåàë³-
çàö³ºþ ó ìàñøòàáàõ äåðæàâè ïîë³òèêè ë³áåðàë³çàö³¿, ïðèâàòèçàö³¿, ñòðóê-
òóðíî¿ ïåðåáóäîâè åêîíîì³êè. Ä³éñíî, ðîçóì³ííÿ Ë.Êðàâ÷óêîì ñóòíîñò³ 
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïðîöåñ³â, ùî â³äáóâàëèñÿ â êðà¿í³, ìàëî, ñêàçàòè 
á, ñâî¿ îñîáëèâîñò³. Ç îäíîãî áîêó, ïðåçèäåíò äåêëàðóâàâ, íàïðèêëàä, 
íåîáõ³äí³ñòü ïåðåõîäó äî ðèíêîâèõ â³äíîñèí. À ç äðóãîãî – íå ì³ã ïîçáó-
òèñÿ ñòåðåîòèï³â ìèñëåííÿ ðàäÿíñüêîãî ÷àñó. Íà ïî÷àòêó 1990-õ «ðèí-
êîâèê» Êðàâ÷óê íå ñïðèéìàâ ÿâèùà, ïîçíà÷åíîãî, ÿê «ñïåêóëÿö³ÿ» – ó 
éîãî ãîëîâ³ äîâãî íå «ïðèæèâàëîñÿ» ðîçóì³ííÿ òîãî, ùî «ñïåêóëÿö³ÿ» – 
êàòåãîð³ÿ åêîíîì³÷íà, à íå êðèì³íàëüíà. Îòæå, îäíèì ³ç ïåðøèõ óêàç³â 
Ë.Êðàâ÷óêà áóâ, ïðèì³ðîì, óêàç ïðî áîðîòüáó ç³ ñïåêóëÿö³ºþ.

Äóìêó ùîäî ïðåçèäåíòîâîãî «åêîíîì³÷íîãî áåçñèëëÿ» ïîä³ëÿëè íå 
âñ³ ñó÷àñíèêè – äåÿê³ àêöåíòóâàëè, ùî íåâäà÷³ çóìîâëþâàëèñÿ ÿâíèì ³ 
íåÿâíèì ñàáîòàæåì «êåð³âíîãî ÷èíîâíèöüêîãî àïàðàòó»16. Ñàì æå ïðåçè-
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äåíò íàéïåðøå íàìàãàâñÿ ó âñ³õ íåãàðàçäàõ çâèíóâà÷óâàòè ïðåì’ºð³â. Òàê, 
ùîäî ä³ÿëüíîñò³ óðÿäó Ë.Êó÷ìè â³í çàóâàæóâàâ, ùî ïðåì’ºð «ïðàêòè÷íî 
óíèêàâ â³äâåðòîãî îáãîâîðåííÿ ïëàí³â î÷îëþâàíîãî íèì óðÿäó», «ðîáèâ 
ïðîòèëåæíå òîìó, ïðî ùî... äîìîâëÿëèñÿ»17, ùî íàëàãîäæóâàâ êîíòàêòè 
ç Ìîñêâîþ, íå óçãîäæóþ÷è «æîäíî¿ ïîçèö³¿», õî÷à «çà ÷èííîþ íà òîé 
÷àñ Êîíñòèòóö³ºþ Ïðåì’ºð íå ôîðìóâàâ ïîë³òè÷íîãî êóðñó»18. Â÷èíêè 
Ë.Êó÷ìè âë³òêó 1993 ð. (ï³äïèñàííÿ ó Ìîñêâ³ çàÿâè ãëàâ óðÿä³â Ðîñ³¿, 
Óêðà¿íè òà Á³ëîðóñ³ ïðî íåâ³äêëàäí³ çàõîäè ùîäî åêîíîì³÷íî¿ ³íòåãðàö³¿) 
äîçâîëèëè Ë.Êðàâ÷óêó çàóâàæèòè, ùî ñàìå òîä³ «ôàêòè÷íî áóëî îãîëî-
øåíî ïðî óòâîðåííÿ åêîíîì³÷íîãî ñîþçó» òðüîõ äåðæàâ, à êð³ì òîãî, 
òâåðäèòè, ùî óãîäà ôàêòè÷íî ë³êâ³äóâàëà «äâîð³÷íó ïðàöþ ïî ñòâîðåí-
íþ íåçàëåæíî¿ äåðæàâè»19. Çàãàëîì ñàìå ç Ë.Êó÷ìîþ Ë.Êðàâ÷óê çãîäîì 
ïîâ’ÿæå íàéá³ëüø ïðîáëåìí³, âóçüê³ ì³ñöÿ âíóòð³øíüî¿ òà çîâí³øíüî¿ 
ïîë³òèêè. Ïîñòôàêòóì â³í â³äçíà÷èòü, ùî çà óðÿäóâàííÿ Ë.Êó÷ìè «áóëè 
ñòâîðåí³ ïåðåäóìîâè, ùî ïðèçâåëè äî âèíèêíåííÿ áàãàòüîõ ñòðàòåã³÷-
íèõ ïðîáëåì», ³ çîêðåìà – äî ï³äïèñàííÿ ïåðøèõ êàáàëüíèõ äîìîâ-
ëåíîñòåé ùîäî ö³íè íà ðîñ³éñüê³ åíåðãîíîñ³¿20. ²íøîþ ïîìèëêîþ, íà 
äóìêó Ë.Êðàâ÷óêà, áóëî óêëàäàííÿ óãîäè öåíòðàëüíèìè âèêîíàâ÷èìè 
îðãàíàìè Óêðà¿íè òà Ðîñ³¿ âîñåíè 1992 ð. ïðî çîáîâ’ÿçàííÿ óðÿä³â ùîäî 
ãàðàíò³é çàáåçïå÷åíîñò³ òà ïîãàøåííÿ áàíê³âñüêîãî òåõí³÷íîãî êðåäèòó. 
Óêðà¿íà, íà â³äì³íó â³ä Ðîñ³¿, âçÿëà íà ñåáå áîðãè ï³äïðèºìñòâ, ùî çà-
êëàëî «ï³äâàëèíè âåëè÷åçíîãî äåðæàâíîãî áîðãó».

Íåâäîâîëåííÿ ïðåçèäåíòà âèêëèêàëè ð³çíîð³âíåâ³ êåð³âíèêè ³í-
ñòèòóò³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ÿê³ áóëè «ïðîôåñ³éíî íå ãîòîâ³ äî ïðàö³ çà 
íîâèõ ï³äõîä³â», ãàëüìóâàëè ðåôîðìè, íå áðàëè íà ñåáå â³äïîâ³äàëüí³ñòü 
çà åêîíîì³÷í³ ïåðåòâîðåííÿ íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà ÷è íå ìîãëè «ïî-
çáóòèñÿ êîìàíäíî-ðîçïîä³ëü÷î¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ õâîðîáè»21. Îòæå, íå-
ïðîôåñ³éí³ñòü, íåáàæàííÿ áðàòè íà ñåáå â³äïîâ³äàëüí³ñòü ³ íåçäàòí³ñòü 
ïðàöþâàòè â íîâèõ óìîâàõ ïðîãîëîøóâàëèñÿ Ë.Êðàâ÷óêîì îñíîâíèìè 
¿õí³ìè âàäàìè.

Íà ïðîáëåìó êàäð³â ìîæíà ïîäèâèòèñÿ ï³ä äåùî ³íøèì êóòîì çîðó, 
âçÿâøè çà âèçíà÷àëüíèé êðèòåð³é îö³íêè êàäðîâî¿ ïîë³òèêè ïðåçèäåí-
òà íå ïðîôåñ³éí³ñòü ÷è, ïðèì³ðîì, ïàòð³îòè÷í³ñòü ïîñàäîâèõ îñ³á, àëå 
àêöåíòóþ÷è àñïåêò ïðîáëåìè, ùî ïîâ’ÿçàíèé ç àêòèâí³ñòþ êàäðîâîãî 
îíîâëåííÿ, çàáåçïå÷åííÿ ìîæëèâîñò³ íîâèõ ëþäåé óïðàâëÿòè íîâîïîñòà-
ëîþ äåðæàâîþ. Àíàë³ç öüîãî çð³çó êàäðîâî¿ ïîë³òèêè ïåðøîãî ïðåçèäåíòà 
ñâ³ä÷èòü, ùî êîëèøíÿ ïàðòíîìåíêëàòóðà ôàêòè÷íî í³÷îãî íå âòðàòèëà. 
Âîíà «âïèñàëàñÿ» ó íîâå ñóñï³ëüñòâî ç íåïîãàìîâíèì áàæàííÿì çáåðå-
æåííÿ áàãàæó ïîïåðåäí³õ ìîæëèâîñòåé óïðàâë³ííÿ äåðæàâîþ, ïðàãíó-
÷è «ðèìåéêó» ñòàðî¿ ñèñòåìè. Ìàíåâðóþ÷è òà ïåðåíàëàøòîâóþ÷èñü íà 
«ñàìîñò³éíèöüêèé ðèòì» äåðæàâíîãî æèòòÿ, âîíà îáåð³ãàëà ìåæ³ ñâî¿õ 
êîëèøí³õ âëàäíèõ ïðåðîãàòèâ, ìîæëèâ³ñòü êîíòðîëþ íàä ðåñóðñàìè 
äåðæàâè, ãðîøîâèìè ïîòîêàìè, ïðèéíÿòòÿì ïîë³òè÷íèõ ð³øåíü òîùî. 
Ïàðòíîìåíêëàòóðíèé «îñòîâ» âëàäè íà ÷îë³ ç ïðåçèäåíòîì âì³ëî ïî-
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÷àâ «ïðèòÿãóâàòè» äî ñåáå íàéð³çíîìàí³òí³øèé «ëþäñüêèé ìàòåð³àë»: 
êîìóí³ñò³â – «ñóâåðåí-» ³, òàê áè ìîâèòè, «îðòîäîêñàëüíèõ», ÿê³ ï³ñëÿ 
çàáîðîíè Êîìïàðò³¿ Óêðà¿íè â³äðîäèëèñÿ ó ñîö³àë³ñòè÷í³é ³ïîñòàñ³, à 
ùå – íàö³îíàë-äåìîêðàò³â, â÷îðàøí³õ àêòèâ³ñò³â-êîìñîìîëüö³â, çâàáëþ-
þ÷è ¿õ ìîæëèâ³ñòþ ó÷àñò³ ó âëàä³ – ïóáë³÷í³é ÷è ò³íüîâ³é. Ö³ ëþäè âæå 
áóëè ÷è ïðàãíóëè ñòàòè ïðåäñòàâíèêàìè äåðæàâíîãî àïàðàòó, âîíè áóëè 
ð³çíîð³âíåâèìè êåð³âíèêàìè ïðîìèñëîâîñò³ ³ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà, 
ïðåäñòàâëÿëè öåíòðàëüí³ àáî ðåã³îíàëüí³ çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿. 
Çäàºòüñÿ, âîíè ñïðèéìàëè Óêðà¿íó ò³ëüêè ÿê ³íñòðóìåíò äëÿ ñõîäæåí-
íÿ êàð’ºðíèìè ñõîäàìè, çá³ëüøåííÿ ïðèáóòê³â, ïðèëàøòóâàííÿ ó «òåïë³ 
ì³ñöÿ» ñâî¿õ áëèçüêèõ ³ ð³äíèõ. Ó íèõ íå éøëîñÿ ïðî ïîâàãó äî ñåáå ³ äî 
ëþäåé ñâîº¿ êðà¿íè. Âîíè ïðàãíóëè çä³éñíþâàòè âëàäó áåç ó÷àñò³ ãðîìàä-
ñüêîñò³. Òàêèé ñòàí ñïðàâ çðåøòîþ óìîæëèâèâ ïîñòàííÿ ñïåöèô³÷íîãî 
âëàäíîãî ôåíîìåíà, ùî ïî÷àâ ³ìåíóâàòèñÿ ïàðò³ºþ âëàäè. Íàñïðàâä³ öå 
áóëî êâàç³ïàðò³éíå é ð³çíîëèêå óòâîðåííÿ, ó ÿêå âëèâàëèñÿ ëþäè, äëÿ 
êîòðèõ ³äåÿ âëàäè – ïðèâ³ëå¿â – âëàñíîñò³ (ñàìå òàê – ó òðèºäèí³é íå-
ïîä³ëüí³é ³ïîñòàñ³) âèÿâèëàñÿ ïðèâàáëèâîþ.

À ì³æ òèì ó ñóñï³ëüí³é ñâ³äîìîñò³ âñå ì³öí³øå âêîð³íþâàëàñÿ äóìêà 
ïðî òå, ùî ïðåçèäåíò º î÷³ëüíèêîì ïàðò³¿ âëàäè, êîòð³é ïðîòèñòîÿëà 
îïîçèö³ÿ, ÿêà ñïî÷àòêó àñîö³þâàëàñÿ ç Ðóõîì, à çàòèì îïîçèö³ºþ äî 
âëàäè ³ êîíêðåòíî äî ïðåçèäåíòà ïî÷àëè íàçèâàòè ñåáå ò³, êîìó öå áóëî 
ïðîñòî çðó÷íî (âèã³äíî). Îòæå, Ë.Êðàâ÷óê íå ñïðîì³ãñÿ ñòàòè òèì, õòî 
á îá’ºäíóâàâ ïîë³òèêóì ³ ñîö³óì. À ñïðèòí³ ïîë³òèêè ïîñï³øèëè ñêî-
ðèñòàòèñÿ ìîæëèâ³ñòþ îïîçèö³éíîñò³ äî íüîãî, ùî çàáåçïå÷óâàëî ïåâí³ 
«åëåêòîðàëüí³ äèâ³äåíäè» (ÿê ë³äåð ñîö³àë³ñò³â, êîòðèé ïðÿìî çàÿâèâ, ùî 
«ñüîãîäí³ çðó÷íî ñòàòè â æîðñòêó îïîçèö³þ äî âëàäè»22).

Íåâäà÷³ ó ðîçâ’ÿçàíí³ âíóòð³øíüîïîë³òè÷íèõ çàâäàíü äåùî êîìïåí-
ñóâàëèñÿ ïîë³òèêîþ ïðåçèäåíòà, ñïðÿìîâàíîþ íà óêëàäàííÿ çîâí³ø-
íüîïîë³òè÷íèõ óãîä ³ç ÑØÀ (çàâäÿêè ñàìå öèì äîìîâëåíîñòÿì ó 1992–
1993 ðð. ñòàëà ìîæëèâîþ àìåðèêàíñüêà ô³íàíñîâà äîïîìîãà Óêðà¿í³ ó 
ðîçì³ð³ 137,2 ìëí äîë.23), ç ³íøèìè äåðæàâàìè â ðàìêàõ ïðîãðàìè Ðàäè 
ï³âí³÷íîàòëàíòè÷íîãî ñï³âðîá³òíèöòâà, íà ñòàíîâëåííÿ ì³æäåðæàâíèõ 
â³äíîñèí ç êîëèøí³ì ³ìïåðñüêèì öåíòðîì – Ðîñ³ºþ. Ðîñ³ÿ íàìàãàëàñÿ 
çáåðåãòè ñâ³é ñòàòóñ îñåðäÿ ó êîëèøíüîìó âëàñíîìó ³ìïåðñüêîìó ïðî-
ñòîð³, ïðàãíó÷è â æîäíîìó ðàç³ íå çìåíøóâàòè éîãî ìåæ³ ³ áóòè íà ïðî-
ñòîðàõ íîâîïîñòàëî¿ ÑÍÄ òèì, êèì áóëà â ÑÐÑÐ – êåðóþ÷èì, êîíòð-
îëþþ÷èì ³ êàðàþ÷èì öåíòðîì. Óò³ì, º ï³äñòàâè òâåðäèòè, ùî ñòîñîâíî 
Ðîñ³¿ Ë.Êðàâ÷óê íå áóâ ïîñë³äîâíèì, çàÿâëÿþ÷è â îäèí ÷àñ, ùî â Óêðà¿í³ 
ìîæëèâèì º ïîäâ³éíå ç Ðîñ³ºþ ãðîìàäÿíñòâî, àáî äîâîäèâ ìîæëèâ³ñòü 
ôóíêö³îíóâàííÿ ºäèíîãî óêðà¿íî-ðîñ³éñüêîãî ³íôîðìàö³éíîãî ïðîñòîðó, 
âêàçóþ÷è ïðè öüîìó, ùî Óêðà¿íà ÿê ºâðîïåéñüêà äåðæàâà ïîâèííà ³íòå-
ãðóâàòèñÿ äî ºâðîïåéñüêèõ ñòðóêòóð24. Ñàìå çà Ë.Êðàâ÷óêà îêðåñëèëèñÿ 
ïèòàííÿ, ÿê³ îòðèìàëè äîâãîñòðîêîâèé ñòàòóñ «íåðîçâ’ÿçíèõ ïðîáëåì» 
ðîñ³éñüêî-óêðà¿íñüêèõ âçàºìèí. Ñåðåä íèõ, çîêðåìà, ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ 
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ç³ ñòâîðåííÿì íàö³îíàëüíèõ çáðîéíèõ ñèë ³ ðîçïîä³ëîì òà áàçóâàííÿì 
×îðíîìîðñüêîãî ôëîòó. Íå âäàëîñÿ Ë.Êðàâ÷óêó ïîñòàâèòè êðàïêó ó 
«ïðîáëåì³ Êðèìó», ÿêó àêòèâíî ïî÷àëà ïåäàëþâàòè ñóñ³äíÿ äåðæàâà.

Îäíèì ³ç íàéâàãîì³øèõ íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè 
Ë.Êðàâ÷óêà ñòàâ ïîçàáëîêîâèé òà áåç’ÿäåðíèé ñòàòóñ Óêðà¿íè, ùî äàº 
ï³äñòàâè äëÿ çâèíóâà÷åíü ïåðøîãî ïðåçèäåíòà ó íåäàëåêîãëÿäíîñò³ òà 
íåêîìïåòåíòíîñò³: äåðæàâà ìîãëà çáåðåãòè òàêòè÷íó ÿäåðíó çðîþ, à çà 
ñòðàòåã³÷íèé àðñåíàë – «âèòîðãóâàòè» ùîñü äëÿ ñåáå â îáì³í. ²íøîþ 
ïðîáëåìîþ, êîòðó íå âäàëîñÿ ðîçâ’ÿçàòè ïðåçèäåíòîâ³, ñòàëà ïðîáëå-
ìà çàáåçïå÷åííÿ Óêðà¿íè åíåðãîíîñ³ÿìè – ³äåÿ äèâåðñèô³êàö³¿ äæåðåë 
åíåðãîíîñ³¿â òàê ³ çàëèøèëàñÿ ò³ëüêè ³äåºþ.

Ë.Êðàâ÷óêó íå âäàëîñÿ âäèõíóòè â ïîâñÿêäåííÿ óêðà¿íö³â ñìèñë, 
ÿêèé áè äîçâîëèâ íàðîäó ïîâ³ðèòè â ïðåçèäåíòà ³ â³ä÷óòè, ùî ïðåçè-
äåíòñüêà ïîë³òèêà º ä³éñíèì ïî÷àòêîì ÷îãîñü ³ñòîòíî íîâîãî é ö³ííîãî 
äëÿ óêðà¿íñòâà òà éîãî ³ñòîð³¿. Íàïðóæåííÿ ïî ë³í³¿ íàðîä – ïðåçèäåíò 
âèÿâèëî ñâ³é êîíôë³êòîãåííèé çàðÿä â «÷àñ ³ñòèíè» – íà äîñòðîêîâèõ 
ïðåçèäåíòñüêèõ âèáîðàõ 1994 ð., êîëè Ëåîí³ä Êðàâ÷óê íå îòðèìàâ íà-
ëåæíî¿ ï³äòðèìêè.

Çâåðíó óâàãó íà ïîêàçîâèé ìîìåíò: çàãðîçà Êðàâ÷óêîâîìó ïðåçè-
äåíòñòâó ïðèéøëà ç³ Ñõîäó Óêðà¿íè – ë³äåðè «á³ëüøîâèöüêèõ» (ÿê ñòâåð-
äæóâàâ â³í ñàì) ïðîôñï³ëîê Õàðê³âùèíè, Äîíáàñó âèìàãàëè âèõîäèòè íà 
âóëèö³ ³ çàêëèêàëè äî íåïîêîðè. ²íøà äåòàëü. Êîëè ñê³í÷èëèñÿ ñòðàéêè, 
ó Äîíåöüêó ïðîéøîâ äðóãèé åòàï ç’¿çäó. Íà íüîìó â³äáóëîñÿ â³äíîâëåííÿ 
Êîìïàðò³¿ Óêðà¿íè, ÿêà, çà ïåðåêîíàííÿì Ë.Êðàâ÷óêà, íåâäîâç³ â³ä³ãðàëà 
«îäíó ç êëþ÷îâèõ ðîëåé» (íåãàòèâíèõ, çà ïåðåêîíàííÿì åêñ-ïðåçèäåíòà) 
ï³ä ÷àñ ïðåçèäåíòñüêî¿ êàìïàí³¿25. Òèì ñàìèì ïåðøèé ïðåçèäåíò ÷³òêî 
³äåíòèô³êóâàâ ì³ñöå, â ÿêîìó, íà éîãî äóìêó, çàðîäèëàñÿ ³ çðåøòîþ çðå-
àë³çóâàëàñÿ çàãðîçà éîãî ïðåçèäåíòñòâó, – Ñõ³ä Óêðà¿íè ç «÷åðâîíèìè 
äèðåêòîðàìè» òà êîìóí³ñòàìè. À êð³ì òîãî, – ñóñ³äêà Ðîñ³ÿ, ÿêà àêòèâíî, 
íå ïðèõîâóþ÷è öüîãî, ï³äòðèìóâàëà Ë.Êó÷ìó26.

Îòæå, ïðåçèäåíòñüêèé òåðì³í ïåðøîãî óêðà¿íñüêîãî ïðåçèäåíòà 
ñê³í÷èâñÿ. Â³í âèÿâèâñÿ êîðîòøèì ìàëî íå íà ïîëîâèíó â³ä ïåðåäáà-
÷åíîãî çàêîíîäàâñòâîì. Âëàäà ëåã³òèìíèì øëÿõîì ïåðåéøëà â³ä êîëèø-
íüîãî ðàäÿíñüêîãî ïàðò³éíîãî ôóíêö³îíåðà äî êîëèøíüîãî ðàäÿíñüêîãî 
àäì³í³ñòðàòîðà. Êðàâ÷óêîâà ïðîãðàìà 5 «Ä» (Äåðæàâí³ñòü, Äåìîêðàò³ÿ, 
Äîñòàòîê, Äóõîâí³ñòü, Äîâ³ð’ÿ), ç ÿêîþ éîìó âäàëîñÿ ñòàòè ïåðøèì ÷³ëü-
íèêîì Óêðà¿íñüêî¿ íåçàëåæíî¿ äåðæàâè, çàçíàëà êðàõó.

Ó Ë.Êðàâ÷óêà âèñòà÷èëî çíàíü òà ìóäðîñò³ ò³ëüêè íà ê³ëüêà ïåðøèõ 
ä³éñíî äåðæàâíèöüêèõ êðîê³â (íàñàìïåðåä òèõ, ÿê³ ñòîñóâàëèñÿ äèñòàí-
ö³þâàííÿ â³ä ³ìïåðñüêî¿ Ðîñ³¿, ïðåçåíòàö³¿ Óêðà¿íè ÿê íåçàëåæíî¿ äåð-
æàâè íà ì³æíàðîäí³é àðåí³), àëå êàòàñòðîô³÷íî çàáðàêëî çíàíü òà óì³íü, 
ñèñòåìíîñò³ ìèñëåííÿ é ñóòî ïñèõîëîã³÷íèõ – ë³äåðñüêèõ – ÿêîñòåé, ç 
îäíîãî áîêó, äëÿ, ñêàçàòè á, óâèðàçíåííÿ ïîñàäè ïðåçèäåíòà â ñèñòåì³ 
âëàäè, íàäàííÿ ¿é ÷³òêèõ ïîë³òè÷íèõ îáðèñ³â, äáàéëèâîãî çàêëàäàííÿ 
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îñíîâ ¿¿ äåìîêðàòè÷íîñò³, ç äðóãîãî – äëÿ ïîçèòèâíèõ ïåðåòâîðåíü óñå-
ðåäèí³ äåðæàâè çà äîïîìîãîþ (à ìîæëèâî, é óñóïåðå÷) ïîñòðàäÿíñüêî¿ 
íîìåíêëàòóðè. «Óêîðî÷åíå ïðåçèäåíòñòâî» Ë.Êðàâ÷óêà ñòàëî ÷àñîì «ï³ä-
ëàøòóâàííÿ ï³ä ñèòóàö³þ» (ïðåçèäåíòà, óñüîãî äåðæàâíîãî ìåõàí³çìó, 
íàðîäó, ÿêîìó ïîòð³áíî áóëî âèæèâàòè, ô³íàíñîâî-ïðîìèñëîâèõ ãðóï, 
ùî ïî÷èíàëè ñïèíàòèñÿ íà íîãè, çðåøòîþ ò³º¿ ÷àñòèíè îïîçèö³éíèõ ñèë, 
ÿêà ï³ñëÿ ïîë³òè÷íîãî óíåçàëåæíåííÿ Óêðà¿íè áóëà ãîòîâà äî ñï³âïðàö³ 
ç ïðåçèäåíòîì), àëå íå ÷àñîì êàðäèíàëüíîãî ïåðåôîðìàòóâàííÿ ïîñòðà-
äÿíñüêî¿ ä³éñíîñò³. Íå áóëè ñòâîðåí³ òà çàêð³ïëåí³ íà çàêîíîäàâ÷îìó 
ð³âí³ (íàéïåðøå – íà ð³âí³ Êîíñòèòóö³¿) «ïðàâèëà ãðè» (ïåðåäîâñ³ì ò³, 
ÿê³ ñòîñóâàëèñÿ ðîçïîä³ëó âëàäè) äëÿ ïîë³òèêóìó, ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é òà 
¿õí³õ ë³äåð³â ³ – øèðøå – äëÿ âñüîãî ñóñï³ëüñòâà, îäíèì ³ç íàñë³äê³â ÷îãî 
ñòàëà ñâîºð³äíà «ðîçìèò³ñòü» ôîðìè ïðàâë³ííÿ â Óêðà¿í³ àæ äî 1995 ð. 
(ïîÿâè Êîíñòèòóö³éíîãî äîãîâîðó); íå â³äáóëîñÿ êàðäèíàëüíèõ çì³í 
ó ³íñòèòóö³éíîìó äèçàéí³ òà ñóò³ ïîë³òè÷íèõ ³íñòèòóò³â, òèõ çì³í, ÿê³ 
á çàáåçïå÷èëè íåçâîðîòí³ñòü äåìîêðàòè÷íèõ ïåðåòâîðåíü, â³äêðèò³ñòü 
ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè, ïðîçîð³ñòü ïðèéíÿòòÿ ïîë³òè÷íèõ ð³øåíü; íå áóëî 
çàáåçïå÷åíî óìîâ äëÿ ð³øó÷îãî ñóñï³ëüíîãî ïðîðèâó ó ñôåðó ñâîáîäè – 
ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî çàëèøàëîñÿ àìîðôíèì òà íåäîðîçâèíóòèì; íå 
áóëî ðîçðîáëåíî ñòðàòåã³¿ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó êðà¿íè – åêîíîì³÷í³ 
ïåðåòâîðåííÿ áóëè ïóùåí³ íà ñàìîïëèâ, à òå, ùî çä³éñíþâàëîñÿ ñâ³äî-
ìî, ìàëî, ñêàçàòè á, âèìóøåíèé õàðàêòåð, îñê³ëüêè ñòàâàëî ðåàêö³ºþ 
íà òèñê íåñïðèÿòëèâèõ îáñòàâèí, ñòâîðþâàíèõ, ïåðåäîâñ³ì, Ðîñ³ºþ. 
Íàñë³äêîì, ç-ïîì³æ ³íøîãî, ñòàëî çóáîæ³ííÿ ñóñï³ëüñòâà, ðîçðîñòàííÿ 
ò³íüîâîãî ñåêòîðà â ïîë³òèö³ òà åêîíîì³ö³, ñòð³ìêå ïîøèðåííÿ êîðóïö³¿ 
òîùî. ² – ëîã³÷íå óêîðî÷åííÿ òåðì³íó ïåðåáóâàííÿ Ë.Êðàâ÷óêà ÿê íå-
åôåêòèâíîãî ë³äåðà íà ïðåçèäåíòñüê³é ïîñàä³.

Äîñòðîêîâå ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü ï³äòâåðäèëî ïåâíó âèïàäêî-
â³ñòü ïîòðàïëÿííÿ Ë.Êðàâ÷óêà íà ïðåçèäåíòñüêó ïîñàäó.

Ïðåçèäåíòñòâî Ëåîí³äà Êó÷ìè

Íîâîîáðàíèé ïðåçèäåíò, ÿê ³ ïîïåðåäí³é, ÿê ³ âåñü óêðà¿íñüêèé 
ïîë³òèêóì ³ çàêîíîäàâåöü, ³ íàäàë³ ñëàáêî óÿâëÿâ ñóòü îðãàí³çàö³éíîãî, 
þðèäè÷íîãî, çðåøòîþ, ìîðàëüíîãî «íàïîâíåííÿ» òàêîãî äåìîêðàòè÷íî-
ãî ³íñòèòóòó, ÿêèì ìàº áóòè êàï³òàë³ñòè÷íèé çà ñâîºþ ïðèðîäîþ ³íñòèòóò 
ïðåçèäåíòñòâà é ³íñòèòóò ïðåçèäåíòà. Ó çâ’ÿçêó öèì âàðòî àêöåíòóâàòè: 
ó ïîäàëüøîìó ó ðîçâèòêó ³íñòèòóòó ïðåçèäåíòñòâà ïðîâ³äíó ðîëü â³ä³-
ãðàâàòèìå ñàìå ïåðñîíà íîâîîáðàíîãî ïðåçèäåíòà, éîãî ñâ³òîáà÷åííÿ ³ 
ñâ³òîâ³ä÷óòòÿ. À â³í óæå â ³íàâãóðàö³éí³é ïðîìîâ³ âèñëîâèâñÿ çà çì³ö-
íåííÿ ºäèíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âåðòèêàë³, âèòîêîì ÿêî¿ ìàâ áè ñëóãóâàòè áåç-
ïîñåðåäíüî ³íñòèòóò ïðåçèäåíòà.

Ä³ÿëüí³ñòü Ë.Êó÷ìè ðîçïî÷àëàñÿ ç òîãî, ùî çàÿâèâ ïðî ñåáå ñâîºð³ä-
íèé «êîíôë³êò» íîâîîáðàíîãî ïðåçèäåíòà ç êîëèøí³ì. Ïðîÿâèâñÿ â³í íå 
ò³ëüêè ó ùåäð³é Êó÷ìèí³é êðèòèö³ íà àäðåñó Ë.Êðàâ÷óêà: ê³ëüêà ïåðøèõ 



Розділ 16. Розвиток державних інституцій в Україні 769

îñíîâ ¿¿ äåìîêðàòè÷íîñò³, ç äðóãîãî – äëÿ ïîçèòèâíèõ ïåðåòâîðåíü óñå-
ðåäèí³ äåðæàâè çà äîïîìîãîþ (à ìîæëèâî, é óñóïåðå÷) ïîñòðàäÿíñüêî¿ 
íîìåíêëàòóðè. «Óêîðî÷åíå ïðåçèäåíòñòâî» Ë.Êðàâ÷óêà ñòàëî ÷àñîì «ï³ä-
ëàøòóâàííÿ ï³ä ñèòóàö³þ» (ïðåçèäåíòà, óñüîãî äåðæàâíîãî ìåõàí³çìó, 
íàðîäó, ÿêîìó ïîòð³áíî áóëî âèæèâàòè, ô³íàíñîâî-ïðîìèñëîâèõ ãðóï, 
ùî ïî÷èíàëè ñïèíàòèñÿ íà íîãè, çðåøòîþ ò³º¿ ÷àñòèíè îïîçèö³éíèõ ñèë, 
ÿêà ï³ñëÿ ïîë³òè÷íîãî óíåçàëåæíåííÿ Óêðà¿íè áóëà ãîòîâà äî ñï³âïðàö³ 
ç ïðåçèäåíòîì), àëå íå ÷àñîì êàðäèíàëüíîãî ïåðåôîðìàòóâàííÿ ïîñòðà-
äÿíñüêî¿ ä³éñíîñò³. Íå áóëè ñòâîðåí³ òà çàêð³ïëåí³ íà çàêîíîäàâ÷îìó 
ð³âí³ (íàéïåðøå – íà ð³âí³ Êîíñòèòóö³¿) «ïðàâèëà ãðè» (ïåðåäîâñ³ì ò³, 
ÿê³ ñòîñóâàëèñÿ ðîçïîä³ëó âëàäè) äëÿ ïîë³òèêóìó, ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é òà 
¿õí³õ ë³äåð³â ³ – øèðøå – äëÿ âñüîãî ñóñï³ëüñòâà, îäíèì ³ç íàñë³äê³â ÷îãî 
ñòàëà ñâîºð³äíà «ðîçìèò³ñòü» ôîðìè ïðàâë³ííÿ â Óêðà¿í³ àæ äî 1995 ð. 
(ïîÿâè Êîíñòèòóö³éíîãî äîãîâîðó); íå â³äáóëîñÿ êàðäèíàëüíèõ çì³í 
ó ³íñòèòóö³éíîìó äèçàéí³ òà ñóò³ ïîë³òè÷íèõ ³íñòèòóò³â, òèõ çì³í, ÿê³ 
á çàáåçïå÷èëè íåçâîðîòí³ñòü äåìîêðàòè÷íèõ ïåðåòâîðåíü, â³äêðèò³ñòü 
ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè, ïðîçîð³ñòü ïðèéíÿòòÿ ïîë³òè÷íèõ ð³øåíü; íå áóëî 
çàáåçïå÷åíî óìîâ äëÿ ð³øó÷îãî ñóñï³ëüíîãî ïðîðèâó ó ñôåðó ñâîáîäè – 
ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî çàëèøàëîñÿ àìîðôíèì òà íåäîðîçâèíóòèì; íå 
áóëî ðîçðîáëåíî ñòðàòåã³¿ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó êðà¿íè – åêîíîì³÷í³ 
ïåðåòâîðåííÿ áóëè ïóùåí³ íà ñàìîïëèâ, à òå, ùî çä³éñíþâàëîñÿ ñâ³äî-
ìî, ìàëî, ñêàçàòè á, âèìóøåíèé õàðàêòåð, îñê³ëüêè ñòàâàëî ðåàêö³ºþ 
íà òèñê íåñïðèÿòëèâèõ îáñòàâèí, ñòâîðþâàíèõ, ïåðåäîâñ³ì, Ðîñ³ºþ. 
Íàñë³äêîì, ç-ïîì³æ ³íøîãî, ñòàëî çóáîæ³ííÿ ñóñï³ëüñòâà, ðîçðîñòàííÿ 
ò³íüîâîãî ñåêòîðà â ïîë³òèö³ òà åêîíîì³ö³, ñòð³ìêå ïîøèðåííÿ êîðóïö³¿ 
òîùî. ² – ëîã³÷íå óêîðî÷åííÿ òåðì³íó ïåðåáóâàííÿ Ë.Êðàâ÷óêà ÿê íå-
åôåêòèâíîãî ë³äåðà íà ïðåçèäåíòñüê³é ïîñàä³.

Äîñòðîêîâå ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü ï³äòâåðäèëî ïåâíó âèïàäêî-
â³ñòü ïîòðàïëÿííÿ Ë.Êðàâ÷óêà íà ïðåçèäåíòñüêó ïîñàäó.

Ïðåçèäåíòñòâî Ëåîí³äà Êó÷ìè

Íîâîîáðàíèé ïðåçèäåíò, ÿê ³ ïîïåðåäí³é, ÿê ³ âåñü óêðà¿íñüêèé 
ïîë³òèêóì ³ çàêîíîäàâåöü, ³ íàäàë³ ñëàáêî óÿâëÿâ ñóòü îðãàí³çàö³éíîãî, 
þðèäè÷íîãî, çðåøòîþ, ìîðàëüíîãî «íàïîâíåííÿ» òàêîãî äåìîêðàòè÷íî-
ãî ³íñòèòóòó, ÿêèì ìàº áóòè êàï³òàë³ñòè÷íèé çà ñâîºþ ïðèðîäîþ ³íñòèòóò 
ïðåçèäåíòñòâà é ³íñòèòóò ïðåçèäåíòà. Ó çâ’ÿçêó öèì âàðòî àêöåíòóâàòè: 
ó ïîäàëüøîìó ó ðîçâèòêó ³íñòèòóòó ïðåçèäåíòñòâà ïðîâ³äíó ðîëü â³ä³-
ãðàâàòèìå ñàìå ïåðñîíà íîâîîáðàíîãî ïðåçèäåíòà, éîãî ñâ³òîáà÷åííÿ ³ 
ñâ³òîâ³ä÷óòòÿ. À â³í óæå â ³íàâãóðàö³éí³é ïðîìîâ³ âèñëîâèâñÿ çà çì³ö-
íåííÿ ºäèíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âåðòèêàë³, âèòîêîì ÿêî¿ ìàâ áè ñëóãóâàòè áåç-
ïîñåðåäíüî ³íñòèòóò ïðåçèäåíòà.

Ä³ÿëüí³ñòü Ë.Êó÷ìè ðîçïî÷àëàñÿ ç òîãî, ùî çàÿâèâ ïðî ñåáå ñâîºð³ä-
íèé «êîíôë³êò» íîâîîáðàíîãî ïðåçèäåíòà ç êîëèøí³ì. Ïðîÿâèâñÿ â³í íå 
ò³ëüêè ó ùåäð³é Êó÷ìèí³é êðèòèö³ íà àäðåñó Ë.Êðàâ÷óêà: ê³ëüêà ïåðøèõ 
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ì³ñÿö³â ïåðåáóâàííÿ íà ïîñàä³ áóëè íèì âèòðà÷åí³ íà ñêàñóâàííÿ íèçêè 
óêàç³â, ðîçïîðÿäæåíü ïîïåðåäíèêà. Çîêðåìà, ïðåçèäåíòà íå âäîâîëüíèëà 
òà ³ïîñòàñü Àäì³í³ñòðàö³¿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, â ÿê³é âîíà ä³ñòàëàñÿ «ó 
ñïàäùèíó» â³ä Ë.Êðàâ÷óêà. Òîæ ó ïåðøèé æå ðîáî÷èé äåíü â³í âäàâñÿ äî 
¿¿ ðåòåëüíî¿ ðåîðãàí³çàö³¿. Âò³ì, öèì íå îáìåæèâñÿ: ó íàñòóïíèé ïåð³îä 
îäíèì ³ç íàñë³äê³â ïåðìàíåíòíî¿ ðåîðãàí³çàö³¿ Àäì³í³ñòðàö³¿ Ïðåçèäåíòà 
Óêðà¿íè ñòàëî òå, ùî ¿¿ àïàðàò óæå ó 1995 ð. ñêëàäàâñÿ ç 595 îñ³á27 (òîáòî 
çð³ñ ìàéæå âòðè÷³ ó ïîð³âíÿíí³ ç ïåð³îäîì Ë.Êðàâ÷óêà). Ðîçøèðèâøèñü, 
Àäì³í³ñòðàö³ÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè âæå í³êîëè íå ïîâåðíóëàñÿ äî ïî-
÷àòêîâîãî ó ê³ëüê³ñíîìó â³äíîøåíí³ ñòàíó. Êð³ì òîãî, Ë.Êó÷ìîþ áóëè 
óõâàëåí³ óêàç ³ ðîçïîðÿäæåííÿ, ÿê³ ñòîñóâàëèñÿ óâ³ëüíåííÿ êîëà îñ³á, 
ÿê³ îòðèìàëè ïðèçíà÷åííÿ ó ïîïåðåäí³é ïåð³îä ³ ïåðåáóâàëè íà ïîñàäàõ 
ì³í³ñòð³â, ãîë³â äåðæêîì³òåò³â, ïîñë³â, ïðåäñòàâíèê³â ïðåçèäåíòà òà ³í. 
Ñåðåä ïåðøèõ çíà÷èìèõ äëÿ çì³öíåííÿ ïðåçèäåíòñüêîãî âïëèâó êðî-
ê³â áóëî òàêîæ ï³äïîðÿäêóâàííÿ ïðåçèäåíòîì ñîá³ ãîë³â ì³ñöåâèõ Ðàä, 
ùî ïðàêòè÷íî ñïðèÿëî ðåàë³çàö³¿ ³äå¿ ïðî òå, ùî âåðòèêàëü âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè «ìàº ïðîíèçóâàòè âñ³ ñòðóêòóðí³ ïîâåðõè äåðæàâè â³ä ïðåçèäåíòà 
äî ì³ñòà ³ ñåëà»28.

Âò³ì, äåÿê³ êðîêè Ë.Êó÷ìè ñòàëè ñâîºð³äíèì ïîâòîðåííÿì øëÿõó 
ïîïåðåäíèêà. Òàê, â³í åíåðã³éíî âçÿâñÿ çà ñòâîðåííÿ íîâèõ ñòðóêòóð 
«ïðè ïðåçèäåíòîâ³». Òîæ äî ñåðåäèíè 1996 ð. (äî óõâàëåííÿ Îñíîâíîãî 
Çàêîíó Óêðà¿íè) «ïðè ïðåçèäåíòîâ³» ïî÷àëè ôóíêö³îíóâàòè ÷èñëåíí³ 
êîì³ñ³¿, ðàäè, êîì³òåòè, ôîíäè. Äåÿê³ ñòðóêòóðè ñòâîðþâàëèñÿ õî÷ ³ íå 
«ïðè ïðåçèäåíò³», àëå ¿õí³é ñêëàä (àáî ãîëîâè ÷è êåð³âíèêè íàãëÿäî-
âî¿ ðàäè) çàòâåðäæóâàâñÿ áåçïîñåðåäíüî Ë.Êó÷ìîþ ³ ñàìå éîìó âîíè é 
ï³äïîðÿäêîâóâàëèñÿ. Çíàéîìñòâî ç ïåðåë³êîì ñòðóêòóð, òàê ÷è ³íàêøå 
«çàìêíåíèõ» íà ïðåçèäåíòà, ñõèëÿº äî äóìêè, ùî â êðà¿í³ ç ÷àñîì íå 
çàëèøèëîñÿ á³ëüø-ìåíø çíà÷óùî¿ ãàëóç³, ñôåðè, ïèòàííÿ, êîíòðîëü íàä 
ÿêèìè íå áàæàâ áè çä³éñíþâàòè ïðåçèäåíò. ² ò³ëüêè çð³äêà ïðåçèäåíòñüê³ 
óêàçè áóëè ñïðÿìîâàí³ íà óòâîðåííÿ ñòðóêòóð, ï³äïîðÿäêîâàíèõ Êàáì³íó 
Óêðà¿íè. Àëå ñàì Êàáì³í òàêîæ äåäàë³ á³ëüøå ïîòðàïëÿâ ï³ä êîíòðîëü 
³ êåð³âíèöòâî ïðåçèäåíòà, ÿêîãî â³ä ïî÷àòêó íå âëàøòîâóâàâ «çàíàäòî 
ñàìîñò³éíèé ñòàòóñ ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà», äóàë³çì ó âèêîíàâ÷³é âëàä³, ùî 
ñòîñóâàâñÿ «âçàºìèí ì³æ Ïðåçèäåíòîì ³ Óðÿäîì»29.

Çàõîäè Ë.Êó÷ìè, ñïðÿìîâàí³ íà çá³ëüøåííÿ «ï³äêîíòðîëüíèõ òå-
ðèòîð³é», áóëè íå ò³ëüêè çàÿâêîþ íà àâòîðèòàðíèé ñòèëü êåð³âíèöòâà 
êðà¿íîþ, àëå é ñèãíàëîì ïðî òå, ùî äëÿ ïîë³òè÷íî¿ êîðóïö³¿ ãîòóºòüñÿ 
´ðóíòîâíà áàçà. Àäæå, ÿê ñâ³ä÷àòü ñïåö³àë³ñòè ó ãàëóç³ öüîãî ÿâèùà, ÷èì 
ìàñøòàáí³øèì º âòðó÷àííÿ â áóäü-ÿêó ñôåðó æèòòÿ ñîö³óìó äåðæàâíèõ 
³íñòèòóò³â (ó òîìó ÷èñë³ é ³íñòèòóòó ïðåçèäåíòñòâà), òèì á³ëüø êîðóìïî-
âàíîþ, ÿê ïðàâèëî, º äåðæàâà30. Âòðó÷àííÿ äåðæàâè âëàñíå é ïîðîäæóº 
êîðóïö³þ.

Ä³ÿëüí³ñòü ïðåçèäåíòà ñòàâàëà âñå ìåíø ïðîçîðîþ. Íàìè ï³äðàõîâà-
íî, ùî çà âåñü ÷àñ ïåðåáóâàííÿ íà ïîñàä³ Ë.Êðàâ÷óêîì áóëî ï³äïèñàíî 
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ê³ëüêà äåñÿòê³â óêàç³â, ðîçïîðÿäæåíü, ùî íå ï³äëÿãàëè îïðèëþäíåííþ, 
õî÷à é íå ìàëè ãðèôó ñåêðåòíîñò³. Ë.Êó÷ìà æ çà íåïîâíèõ äâà ðîêè (ç 
21 ëèïíÿ 1994 ð. äî 28 ÷åðâíÿ 1996 ð. – ìîìåíòó óõâàëåííÿ Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè) ï³äïèñàâ ïîíàä ñîòíþ äîêóìåíò³â àíàëîã³÷íîãî õàðàêòåðó. Öå 
íå â îñòàííþ ÷åðãó çóìîâëþâàëî ïîñòóïîâå çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ Êó÷ìè-
íèõ îïîíåíò³â, íàðîñòàííÿ ïðîòèñòîÿííÿ ì³æ îêðåìèìè îñîáèñòîñòÿìè 
÷è íàâ³òü ïîë³òè÷íèìè ñèëàìè ³ ïðåçèäåíòîì.

Îñíîâíèì «ìàéäàí÷èêîì», íà ÿêîìó ðîçãîðòàëîñÿ ïðîòèñòîÿííÿ, 
áóëà ñôåðà âçàºìèí ì³æ ïðåçèäåíòîì ³ ïàðëàìåíòîì, ³ çîêðåìà – ì³æ 
Ë.Êó÷ìîþ òà ãîëîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Î.Ìîðîçîì. Ñï³êåð ³ ïðåçèäåíò 
áóëè îäíîäóìöÿìè â ïèòàíí³ ðîë³ äåðæàâè â ïðîöåñ³ ðåôîðìóâàííÿ – 
îáîº îáñòîþâàëè ¿¿ ïð³îðèòåòè ÿê ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ åêîíîì³êîþ, òàê 
³ â ãàëóç³ ðåôîðìóâàííÿ óñ³õ ³íøèõ ñôåð æèòòÿ êðà¿íè. Îäíàê áóëè ì³æ 
íèìè é ñåðéîçí³ ðîçá³æíîñò³, ÿê³ ñòîñóâàëèñÿ íèçêè êëþ÷îâèõ ïèòàíü – 
ñóòíîñò³ ðîçïîä³ëó âëàäè, «ãëèáèíè» ðèíêîâèõ ðåôîðì, òðàíñôîðìàö³¿ 
çåìåëüíèõ â³äíîñèí ³ ò. ä.

Ðîçïî÷èíàëîñü æå âñå í³áèòî ³ç äîñÿãíåííÿ âçàºìîðîçóì³ííÿ ì³æ 
ïðåçèäåíòîì, ñï³êåðîì òà ãëàâîþ Êàáì³íó Â.Ìàñîëîì, ÿê³ âèñòóïèëè 
³ç ñï³ëüíîþ çàÿâîþ. Ó í³é êåð³âíèêè äåðæàâè çàäåêëàðóâàëè â³ääàí³ñòü 
Êîíñòèòóö³¿ òà âèêàçàëè ãîòîâí³ñòü óçãîäæóâàòè ä³¿, ñïðÿìîâàí³ íà çì³íó 
¿¿ ñòàòåé (à îòæå, íå ðîçøèðþâàòè çà âëàñíèì áàæàííÿì ìåæ³ ñâî¿õ âëàä-
íèõ ïîâíîâàæåíü, ñôåðó ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿). ßêùî âçÿòè äî óâàãè òå, ùî 
ïðîáëåìà ðîçïîä³ëó âëàäè ñòîÿëà â êðà¿í³ íàäçâè÷àéíî ãîñòðî é âèìàãàëà 
ñâîãî íåãàéíîãî ðîçâ’ÿçàííÿ, òî äàíèé êðîê âèùèõ ïðåäñòàâíèê³â âëàäè 
ñë³ä îö³íþâàòè îäíîçíà÷íî ïîçèòèâíî. ßê ïîçèòèâíî îö³íþâàòè é ôàêò 
óòâîðåííÿ òà ðîçãîðòàííÿ ðîáîòè ç âåðåñíÿ 1994 ð. íîâî¿ Êîíñòèòóö³é-
íî¿ êîì³ñ³¿, ÿêó î÷îëèëè Ë.Êó÷ìà òà Î.Ìîðîç. ¯¿ ìåòîþ áóëà ðîçðîáêà 
êîíöåïö³¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Âò³ì, çîâñ³ì ñêîðî Ë.Êó÷ìà çàïðîïî-
íóâàâ ñâîºð³äíó «ìàëó Êîíñòèòóö³þ» – çàêîíîïðîåêò «Ïðî äåðæàâíó 
âëàäó òà ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ». À Î.Ìîðîç íàòîì³ñòü – «Çàêîí ïðî 
ì³ñöåâ³ ðàäè».

Ñóñï³ëüíà ðåàêö³ÿ íà îáèäâà äîêóìåíòè áóëà äîñèòü áóðõëèâîþ. 
Ìàñ-ìåä³à â³òàëè áàæàííÿ ïðåçèäåíòà âðåøò³-ðåøò â³ää³ëèòè âèêîíàâ÷ó 
é çàêîíîäàâ÷ó ã³ëêè âëàäè îäíó â³ä îäíî¿, êîíñòàòóþ÷è ÷èñëåíí³ ñïðîáè 
ïàðëàìåíòó âòðó÷àòèñÿ ó ïîòî÷í³ óïðàâë³íñüê³ ïðîöåñè òà éîãî íàìà-
ãàííÿ âèâåñòè ³ç ï³ä âïëèâó ïðåçèäåíòà óðÿä. Âò³ì, çâåðòàëè óâàãó é íà 
òå, ùî ïðåçèäåíòñüêèé çàêîíîïðîåêò â ðàç³ éîãî óõâàëåííÿ ôàêòè÷íî 
ë³êâ³äóº ñàìîóïðàâë³ííÿ íà ð³âí³ îáëàñòåé ³ ðàéîí³â – òàì íå áóäå ðàä, 
à áóäóòü ïðåäñòàâíèêè âèêîíàâ÷î¿ ÷è, òî÷í³øå, ïðåçèäåíòñüêî¿ âëàäè. 
Êð³ì òîãî, ãîëîâè îáëðàä ìàëè ïåðåòâîðèòèñÿ íà âëàñíèê³â äåðæâëàñ-
íîñò³ â ðåã³îíàõ, à ìåðè ì³ñò, ñòàâøè ãîëîâàìè ðàä ³ âèêîíêîì³â, ñòàëè 
á âèêîíàâöÿìè äåðæàâíî¿ âîë³ é ðîçïîðÿäíèêàìè ìóí³öèïàëüíî¿ âëàñ-
íîñò³. Ó ïðåçèäåíòñüêèõ ³í³ö³àòèâàõ ñóñï³ëüñòâî ïîáà÷èëî øëÿõ, ÿêèì 
Óêðà¿íà ìîæå ïðèéòè äî àâòîðèòàðèçìó ÷è òîòàë³òàðèçìó31. Òàê³ ïîáî-
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þâàííÿ ëóíàëè, íåçâàæàþ÷è íà ³ñíóâàííÿ â ñóñï³ëüñòâ³ àâòîðèòàðíî-
ïàòåðíàë³ñòñüêîãî ñèíäðîìó, íà òå, ùî áàãàòî õòî â êðà¿í³ ïëåêàâ íàä³¿ 
íà «ñèëüíîãî ïðåçèäåíòà», çäàòíîãî âðåøò³-ðåøò «íàâåñòè ïîðÿäîê» ó 
êðà¿í³.

Ñòîñîâíî æ çàêîíîïðîåêòó, çàïðîïîíîâàíîãî Î.Ìîðîçîì, òî öåé 
îñòàíí³é, ÿê ³ Ìîðîçîâ³ ÷èñëåíí³ âèñëîâëþâàííÿ, â³äëÿêóâàëè âñ³õ 
òèõ, õòî ñïðîì³ãñÿ ðîçãëåä³òè ó íèõ ñïðîáó çàêð³ïèòè â Óêðà¿í³ ñïî-
÷àòêó «ïàðëàìåíòñüêî-ïðåçèäåíòñüêó» ðåñïóáë³êó, à òîä³ – «ðàäÿíñüêî-
ïàðëàìåíòñüêó ñèñòåìó âëàäè», ÿêà äëÿ Î.Ìîðîçà ïðîäîâæóâàëà ñëóãó-
âàòè âàðò³ñíèì ñîö³àëüíèì ³äåàëîì. Ïðîåêò Î.Ìîðîçà ö³êàâèé ³ òèì, 
ùî â íüîìó ãàñëî «Óñÿ âëàäà – Ðàäàì» ôàêòè÷íî áóëî çàì³íåíî íà ãàñëî 
«Óñÿ âëàäà – Ãîëîâ³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè»32. ² ä³éñíî, ñò. 32 ïðîåêòó ì³ñòèëà 
ïîëîæåííÿ, ó â³äïîâ³äíîñò³ äî ÿêîãî «Ãîëîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè îáèðàºòüñÿ 
âñ³ì íàñåëåííÿì Óêðà¿íè ³ º íàéâèùîþ ïîñàäîâîþ îñîáîþ â äåðæàâ³». 
Â³äïîâ³äíî äî ñò. 39 â³í ìàâ áóòè ãëàâîþ äåðæàâè ³ âèñòóïàòè â³ä ³ìåí³ 
íàðîäó Óêðà¿íè; êåðóâàòè çä³éñíåííÿì çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè; áóòè Âåðõî-
âíèì ãîëîâíîêîìàíäóþ÷èì Çáðîéíèìè ñèëàìè Óêðà¿íè; íàãîðîäæóâàòè 
äåðæàâíèìè íàãîðîäàìè» òîùî. Òîáòî Î.Ìîðîç õîò³â ï³äì³íèòè ïðåçè-
äåíòà, ï³äì³íèòè íå êèì ³íøèì, ÿê ñâîºþ âëàñíîþ ïåðñîíîþ. ² ö³é ïåð-
ñîí³ (ÿê ³ ïðåçèäåíòó) ïîâíîâàæåíü õîò³ëîñÿ íàéøèðøèõ... Ó ò³é ñèòóàö³¿ 
óêðà¿íö³ ðîçì³ðêîâóâàëè, äî ÷îãî ìîæå ïðèçâåñòè ç³òêíåííÿ ³íòåðåñ³â 
ïàðëàìåíòó é ïðåçèäåíòà (ïàì’ÿòàþ÷è, ùî â Ðîñ³¿ ïðîòèñòîÿííÿ ì³æ 
çàêîíîäàâ÷îþ ³ âèêîíàâ÷îþ ã³ëêàìè âëàäè çàê³í÷èëîñÿ ðîçñòð³ëîì ïàð-
ëàìåíòó òà äåñòàá³ë³çàö³ºþ îáñòàíîâêè â ñîö³óì³). Êð³ì òîãî, ç’ÿâèëèñÿ 
ïîáîþâàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ é ç ìîæëèâ³ñòþ ïðåçèäåíòà çàïðîâàäèòè Êîí-
ñòèòóö³éíó àñàìáëåþ – ïîñò³éíî ä³þ÷èé îðãàí, â ÿêîìó çàñ³äàòèìóòü, 
îêð³ì îáðàíèõ íàðîäíèõ äåïóòàò³â, ãëàâè ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè, à äî 
íèõ áóäóòü äîëó÷åí³ ïðåäñòàâíèêè «ïðåçèäåíòñüêèõ, óðÿäîâèõ ³ ñóäîâèõ 
ñòðóêòóð», à â³äòàê – â³äïàäå ïîòðåáà ó äåìîêðàòè÷íî ñôîðìîâàíîìó 
ïàðëàìåíò³.

Çàêîí «Ïðî äåðæàâíó âëàäó ³ ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ» áóâ óõâàëå-
íèé Âåðõîâíîþ Ðàäîþ 18 òðàâíÿ 1995 ð. Ïàðëàìåíòàð³ óõâàëèëè éîãî 
ïðîñòîþ (òîáòî íå êîíñòèòóö³éíîþ) á³ëüø³ñòþ ãîëîñ³â. Ó â³äïîâ³äíîñò³ 
äî íüîãî Óêðà¿íà òðàíñôîðìóâàëàñÿ ó ïðåçèäåíòñüêó ðåñïóáë³êó – ïðå-
çèäåíò îô³ö³éíî ñòàâàâ ãëàâîþ âèêîíàâ÷î¿ ã³ëêè âëàäè. Ùî æ äî Ñîö³à-
ë³ñòè÷íî¿ ïàðò³¿, î÷îëþâàíî¿ Î.Ìîðîçîì, òî íàâåñí³ 1995 ð. âîíà çàÿâèëà 
ïðî ïåðåõ³ä â îïîçèö³þ.

²ç óæå óõâàëåíèì Çàêîíîì «Ïðî äåðæàâíó âëàäó ³ ì³ñöåâå ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ» ïîãîäæóâàëèñÿ íå âñ³ ïàðëàìåíòàð³ – ïîë³òè÷íà êðèçà íàðîñòà-
ëà. Ó òàê³é îáñòàíîâö³ ïðåçèäåíòîì ïî÷àâ îâîëîä³âàòè «ðåôåðåíäóìíèé 
íåâðîç» – íàìàãàííÿ âèêîðèñòîâóâàòè â ÿêîñò³ ñâîºð³äíîãî áàòîãà äëÿ 
«íåñëóõíÿíèõ ïàðëàìåíòàð³â» îïèòóâàííÿ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè ÷è ïðî-
âåäåííÿ ðåôåðåíäóìó ç òîãî ÷è ³íøîãî ïèòàííÿ, ïî ÿêîìó íå âäàâàëîñÿ 
äîñÿãòè ïîðîçóì³ííÿ. Òîìó â îñòàíí³é äåíü òðàâíÿ 1995 ð. ïðåçèäåíò âè-
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äàâ óêàç ïðî îðãàí³çàö³þ îïèòóâàííÿ ãðîìàäÿí ùîäî äîâ³ðè ïðåçèäåíòó 
³ Âåðõîâí³é Ðàä³. Ïàðëàìåíò íà íàñòóïíèé äåíü íà öåé óêàç íàêëàâ âåòî. 
Êîìïðîì³ñó âäàëîñÿ äîñÿãòè, êîëè 8 ÷åðâíÿ 1995 ð. ì³æ ïðåçèäåíòîì òà 
Âåðõîâíîþ Ðàäîþ áóëî óêëàäåíî Êîíñòèòóö³éíèé äîãîâ³ð òåðì³íîì íà 
îäèí ð³ê. Äîãîâ³ð ïðèçóïèíÿâ ä³þ Êîíñòèòóö³¿ 1978 ð. ³ ôàêòè÷íî çà-
êð³ïëþâàâ á³ëüø³ñòü ïîëîæåíü, ùî ì³ñòèëèñÿ â Çàêîí³ «Ïðî äåðæàâíó 
âëàäó ³ ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ».

Àíàë³çóþ÷è ïðîöåñ ³ íàñë³äêè óõâàëåííÿ Äîãîâîðó, ñë³ä â³äçíà÷èòè 
ùîíàéìåíøå äâà ìîìåíòè.

Ïåðøèé. Äîãîâ³ð ç’ÿâèâñÿ íà õâèë³ ôàêòè÷íîãî ïîðóøåííÿ êîíñòè-
òóö³éíî¿ ïðîöåäóðè ïàðëàìåíòîì ³ ãëàâîþ äåðæàâè, ó ðåçóëüòàò³ ÷îãî 68 
ñòàòåé ÷èííî¿ (íà 1995 ð.) Êîíñòèòóö³¿ áóëè ÷è òî çàì³íåí³, ÷è çì³íåí³, 
÷è ñêàñîâàí³.

Äðóãèé ìîìåíò ñòîñóºòüñÿ òîãî, ùî ó â³äïîâ³äíîñò³ äî Äîãîâîðó â 
Óêðà¿í³ áóëî ïðèíöèïîâî çì³íåíî ïðàâèëà ãðè, ùî ñòîñóâàëèñÿ ôóíê-
ö³îíóâàííÿ ³íñòèòóòó ïðåçèäåíòñòâà, íàñë³äêîì ÷îãî ñòàëà çì³íà ôîð-
ìè äåðæàâíîãî ïðàâë³ííÿ – Óêðà¿íà ïåðåòâîðþâàëàñÿ íà ïðåçèäåíòñüêó 
ðåñïóáë³êó. Àëå íåäåìîêðàòè÷íó: ï³ñëÿ ïåð³îäó òèì÷àñîâî¿ ë³áåðàë³çàö³¿ 
ðåæèìó â êðà¿í³ íàñòóïàâ ïåð³îä ïîñòóïîâî¿ ðåñòàâðàö³¿ àâòîðèòàðèçìó. 
Ì’ÿêîãî àâòîðèòàðèçìó, ÿêèé «äóøèòèìå» ñâî¿õ îïîíåíò³â «ëàã³äíèìè» 
ìåòîäàìè – íàãîðîäàìè, ïîñàäàìè, ïðîïîçèö³ÿìè, â³ä ÿêèõ âàæêî â³ä-
ìîâèòèñÿ, ³ ò³ëüêè êîëè îïîíåíò âèÿâëÿòèìå íåàáèÿêèé íîðîâ, – âäàñòü-
ñÿ äî ³íøèõ ìåòîä³â, íàñë³äêîì çàñòîñóâàííÿ ÿêèõ áóäå ñìåðòü (ëþäåé, 
ãàçåò, ³äåé, áàæàíü).

Ïðåçèäåíò îòðèìàâ çíà÷í³ ïîâíîâàæåííÿ – ïðàâî íà îäíîîñ³áíå 
ïðèçíà÷åííÿ ïðåì’ºðà òà ³íøèõ ÷ëåí³â Êàáì³íó, ïðàâî íà ñòâîðåííÿ òà 
ðåîðãàí³çàö³þ ì³í³ñòåðñòâ, â³äîìñòâ, ³íøèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè. Óðÿä â³äíèí³ áóâ â³äïîâ³äàëüíèì ò³ëüêè ïåðåä ïðåçèäåíòîì 
Óêðà¿íè. Ó ñôåð³ îäíîîñ³áíî¿ êîìïåòåíö³¿ ïðåçèäåíòà îïèíèëèñÿ ïè-
òàííÿ çîâí³øíüîïîë³òè÷íîãî æèòòÿ êðà¿íè, íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè òà 
îáîðîíè.

Â³äáóëèñÿ çì³íè é ó ñòîñóíêàõ ïî ë³í³¿ Âåðõîâíà Ðàäà – ïðåçèäåíò, 
îñê³ëüêè îñòàíí³é îòðèìàâ ïîâíîâàæåííÿ, ó â³äïîâ³äíîñò³ äî ÿêèõ ìàâ 
ïðàâî çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè, êð³ì òîãî, – ïîäàâàòè äî ïàðëàìåíòó äî-
ïîâ³ä³ ïðî âíóòð³øíþ òà çîâí³øíþ ïîë³òèêó Óêðà¿íè, âíîñèòè íà ðîç-
ãëÿä çàêîíîäàâ÷îãî îðãàíó ïèòàííÿ ùîäî çàïðîâàäæåííÿ âîºííîãî ñòàíó 
â êðà¿í³, óêëàäàííÿ ìèðó. Ïðåçèäåíò îòðèìóâàâ ïðàâî ïðîìóëüãàö³¿ çà-
êîí³â òà ¿õ âåòóâàííÿ.

Ó òàêèõ óìîâàõ Ë.Êó÷ìà äáàâ ïðî ïîäàëüøå ïîñèëåííÿ âèêîíàâ÷î¿ 
âåðòèêàë³ âëàäè, ïðî ùî ãîâîðèòü õî÷à á òîé ôàêò, ùî 21 ñåðïíÿ 1995 ð. 
ïðåçèäåíòñüêèìè óêàçàìè áóëî çàòâåðäæåíî â³äïîâ³äí³ Ïîëîæåííÿ, çã³ä-
íî ç ÿêèìè ôóíêö³îíóâàëè â ïîäàëüøîìó äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿ îáëàñ-
òåé, ì³ñò Êèºâà òà Ñåâàñòîïîëÿ ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿ ðàéîí³â (îêð³ì 
ðàéîí³â ó ì³ñòàõ): âîíè ï³äïîðÿäêîâóâàëèñÿ ïðåçèäåíòîâ³. Ïèëüí³øå 
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ïî÷àâ ïðèäèâëÿòèñÿ Ë.Êó÷ìà ³ äî ïàðëàìåíòó: ó ëèñòîïàä³ 1995 ð. òàì 
âïåðøå ç’ÿâèâñÿ ïðåäñòàâíèê ïðåçèäåíòà.

Óõâàëåííÿ ïàðëàìåíòîì ó ÷åðâí³ 1996 ð. íîâî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 
çàñâ³ä÷èëî ïðî ÷åðãîâó çì³íó «ïðàâèë ãðè» äëÿ ïðåçèäåíòà. Ó í³é áóëî 
çàêð³ïëåíî òàê³ åëåìåíòè ³íñòèòóòó ïðåçèäåíòñòâà, ÿê ïîðÿäîê éîãî âè-
áîð³â ³ âñòóïó íà ïîñàäó, òåðì³í ïðåçèäåíòñòâà, ïîâíîâàæåííÿ òà ïî-
ðÿäîê ¿õ ïðèïèíåííÿ. Êð³ì òîãî, çàêîíîäàâåöü ïîì³ñòèâ â Îñíîâíîìó 
Çàêîí³ ñòàòò³ ïðî â³äïîâ³äàëüí³ñòü ãëàâè äåðæàâè, ïðî àêòè Ïðåçèäåíòà 
Óêðà¿íè, ïðî âèäè é êîìïåòåíö³þ îðãàí³â, êîòð³ çàáåçïå÷óþòü âèêîíàí-
íÿ ïðåçèäåíòîì ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü òà ³í.

Óêðà¿íà, ÿê ³ äî íàáóòòÿ ÷èííîñò³ Çàêîíó «Ïðî äåðæàâíó âëàäó ³ 
ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ», à çàòèì Êîíñòèòóö³éíîãî äîãîâîðó, ñòàâàëà 
íàï³âïðåçèäåíòñüêîþ ðåñïóáë³êîþ. Óò³ì, öå, çäàâàëîñÿ á, î÷åâèäíå òâåð-
äæåííÿ íàñïðàâä³ âèÿâèëîñÿ íå òàêèì óæå é î÷åâèäíèì, àäæå Êîíñòèòó-
ö³ÿ íå çàêð³ïëþâàëà êîíêðåòíî öüîãî ïîëîæåííÿ. ßê ³ ö³ëî¿ íèçêè ³íøèõ 
çàñàä ôóíêö³îíóâàííÿ âëàäè â ïåðåõ³äíîìó ñóñï³ëüñòâ³. Òàêà îáñòàâèíà 
â ïîäàëüøîìó ñòàëà ï³ä´ðóíòÿì äëÿ äîâ³ëüíîãî òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü 
Îñíîâíîãî Çàêîíó, ÷èì íå ðàç ñêîðèñòàâñÿ ³ çàêîíîäàâåöü, ³ ïðåçèäåíò, 
³ ïðåäñòàâíèêè ð³çíîìàí³òíèõ ïîë³òè÷íèõ ñèë, ÿê³ âæå áóëè ïðè âëàä³ 
÷è ðâàëèñÿ äî íå¿.

Âðàõóâàâøè òå, ùî çàêîíîäàâåöü ÷³òêî íå âêàçàâ, äî ÿêî¿ ã³ëêè âëàäè 
íàëåæèòü ïðåçèäåíò, Ë.Êó÷ìà òà éîãî ³íòåëåêòóàëüíà îáñëóãà âçÿëèñÿ 
äîâîäèòè ïðî ïîçèö³þ ïðåçèäåíòà â ñèñòåì³ âëàäè, ÿê ïîçèö³þ «íàä 
óñ³ìà». Êð³ì òîãî, ñêîðî ç’ÿñóâàëîñÿ, ùî ïðåçèäåíò ³ãíîðóº Êîíñòè-
òóö³þ, àäæå íèçêà éîãî óêàç³â ñóïåðå÷èëà Îñíîâíîìó Çàêîíó (ó òîìó 
÷èñë³ ïðî óòâîðåííÿ Äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, ñêëàä Êàá³-
íåòó Ì³í³ñòð³â, Àäì³í³ñòðàö³þ Ïðåçèäåíòà, Ðàäó íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè 
òà îáîðîíè òîùî).

Ó äðóã³é ïîëîâèí³ 1990-õ ðîê³â ïðåçèäåíò çä³éñíèâ ñïðîáó, ñïðÿ-
ìîâàíó í³áèòî íà óäîñêîíàëåííÿ äåðæàâíî¿ ìàøèíè – ó ëèïí³ 1997 ð. 
Ë.Êó÷ìà ï³äïèñàâ Óêàç «Ïðî äåðæàâíó êîì³ñ³þ ç ïðîâåäåííÿ â Óêðà-
¿í³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè». Ãëàâîþ êîì³ñ³¿ ïðåçèäåíò ïðèçíà÷èâ 
Ë.Êðàâ÷óêà. Ïðî «óñï³õè» ðåôîðìè ãîâîðèòü õî÷à á òîé ôàêò, ùî ç 
1994-ãî ïî 1999 ð. ç’ÿâèëîñÿ áëèçüêî 100 óêàç³â ïðåçèäåíòà ³ 300 ïîñòàíîâ 
óðÿäó, ñïðÿìîâàíèõ íà âïîðÿäêóâàííÿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ó òîìó 
÷èñë³ – ³ íà ñêîðî÷åííÿ ÷èñëà ñï³âðîá³òíèê³â. Âò³ì, âèéøëî íàâïàêè: 
ê³ëüê³ñòü óïðàâë³íö³â çðîñëà íà 34,8 òèñ. îñ³á33.

Ç ïåðøèõ æå ðîê³â íà ïîñàä³ Ë.Êó÷ìà íåóõèëüíî ôîðìóâàâ «ñâîþ» 
êîìàíäó, â³äáèðàþ÷è ï³äõîäÿùèõ îñ³á. Ëþäè, ÿêèì Ë.Êó÷ìà äîâ³ðÿâ (à 
ñåðåä íèõ áóëà íàäçâè÷àéíî âåëèêà ê³ëüê³ñòü âèõ³äö³â ç Äí³ïðîïåòðîâ-
ùèíè òà Êè¿âùèíè), îòðèìóâàëè øàíñ, çäàºòüñÿ, íàçàâæäè çàëèøèòè-
ñÿ ó âëàä³. Ð³ê çà ðîêîì âîíè ïåðåñóâàëèñÿ ó âëàäíèõ ñòðóêòóðàõ ïî 
ãîðèçîíòàë³, ï³äí³ìàëèñÿ-îïóñêàëèñÿ íà âëàäíó ñõîäèíêó âãîðó-âíèç. 
Òðàïëÿëîñÿ, ùî éøëè ó â³äñòàâêó, ùîá íåçàáàðîì çíîâó âèðèíóòè â ÿêîñ-
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ò³ ãðàâöÿ ïðåçèäåíòñüêî¿ êîìàíäè. Ìîæíà ïîñòàâèòè çàïèòàííÿ: ÷îìó 
êàäðîâå îíîâëåííÿ â³äáóâàëîñÿ âêðàé ïîâ³ëüíèìè òåìïàìè? ×îìó ëþäè, 
íå ñïðàâèâøèñü ç îáîâ’ÿçêàìè ÷è «ï³äìî÷èâøè ðåïóòàö³þ» íà ïîñàä³, 
íå âèáóâàëè ç «êîìàíäè»? Äóìàºòüñÿ, â³äïîâ³äü îäíà: òàê ÷è ³íàêøå âî-
íè áóëè «ñâî¿ìè» äëÿ Ë.Êó÷ìè (ï³ñëÿ éîãî îáðàííÿ ïðåçèäåíòîì ïðåä-
ñòàâíèêè Äí³ïðîïåòðîâùèíè îòðèìàëè 200 ïðèçíà÷åíü, âêëþ÷àþ÷è 55 
íàéá³ëüø âèñîêîïîñòàâëåíèõ34) ³, ùî âàæëèâî, – îäèí äëÿ îäíîãî: áóëè 
çåìëÿêàìè, êîëåãàìè ïî ïîïåðåäí³é ðîáîò³, ïðèÿòåëÿìè-çíàéîìèìè ³ 
ò. ä. Öå áóëà åë³òà, ÷ëåíè ÿêî¿ äîïîìàãàëè îäèí îäíîìó çáåðåãòè é ïðè-
ìíîæèòè ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ, ïðèâ³ëå¿, ñòàòêè. ² âñ³ ðàçîì – òâîðèëè 
òà ï³äòðèìóâàëè «ðåæèì Êó÷ìè», ùî ïî÷àâ íàáèðàòè êîíêðåòíèõ îá-
ðèñ³â.

Ñåðåä îñ³á, ÿê³ ç’ÿâëÿëèñÿ á³ëÿ ïðåçèäåíòà íà á³ëüø-ìåíø áëèçüê³é 
â³äñòàí³, äî ïåâíîãî ÷àñó íå áóëî ì³ñöÿ ïðåì’ºðàì, àæ äîêè ïðåì’ºðîì íå 
ñòàâ Â.Ïóñòîâîéòåíêî, ùî çì³ã «âïèñàòèñÿ» â «êîìàíäó». Íàâ³òü á³ëüøå: 
çãîäîì çàãîâîðèëè ïðî íîâó, à äåõòî é ïðî «ïåðøó» «ïàðò³þ âëàäè», ÿêà 
ïîñòàëà â êîíêðåòí³é ³ïîñòàñ³ – Íàðîäíî-äåìîêðàòè÷íî¿ ïàðò³¿, î÷î-
ëþâàíî¿ Â.Ïóñòîâîéòåíêîì. ÍÄÏ íàçèâàëè íå ïðîñòî «ïàðò³ºþ âëà-
äè», à «ïàðò³ºþ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè». Öÿ í³áèòî íåçíà÷íà êîíêðåòèçàö³ÿ-
óòî÷íåííÿ (÷è ïîïðàâêà), ÿêùî âäóìàòèñÿ, â³äáèâàëà ñïåöèô³êó ìîìåí-
òó: âèêîíàâ÷à ã³ëêà âëàäè ìàëà íàéá³ëüøå ðåàëüíî¿ âëàäè, ïåðåâàæàëà 
çàêîíîäàâ÷ó, íå êàæó÷è âæå ïðî ñóäîâó, ÿêà â Óêðà¿í³ áóëà é çîâñ³ì íå-
äîðîçâèíåíîþ – íå ñàìîñò³éíîþ, íå ïîâíîïðàâíîþ ç ³íøèìè ã³ëêàìè 
âëàäè. Àëå Â.Ïóñòîâîéòåíêî, ïðèãàäóþ÷è ðîêè ñâîãî ïðåì’ºðñòâà, âêàçó-
âàâ, ùî íå âñå ó íüîãî áóëî òàê ïðîñòî: êîëè â³í õîò³â ìàòè ïðîóðÿäîâó 
á³ëüø³ñòü ó ïàðëàìåíò³, òà éîìó íå äàâàëè öüîãî äîìîãòèñÿ35, áî â Óêðà¿í³ 
Ë.Êó÷ìè á³ëüø³ñòü ìîãëà áóòè ò³ëüêè ïðîïðåçèäåíòñüêîþ. Òà é ñàì óðÿä, 
â³äïîâ³äíî äî Êó÷ìèíèõ ïåðåêîíàíü, ìàâ áóòè ïîâí³ñòþ «ñâî¿ì».

«Ñâî¿ìè» ìàëè áóòè Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä ³ Ñëóæáà áåçïåêè. Öüîìó 
ìàëî ñïðèÿòè ïðåçèäåíòñüêå «êîíòðîëüíå îêî» – ïðåäñòàâíèêè ïðåçè-
äåíòà – ó öèõ ñòðóêòóðàõ (ç 1998 ð.).

Ïðèéøîâøè äî âëàäè, Ë.Êó÷ìà ó ïåðø³ ì³ñÿö³ ïåðåáóâàííÿ íà ïîñà-
ä³ ïî÷àâ óõâàëþâàòè óêàçè (ðîçïîðÿäæåííÿ), ÿê³ ñòîñóâàëèñÿ ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íî¿ ãàëóç³ Óêðà¿íè. Ïîïðè çä³éñíþâàí³ çàõîäè, åêîíîì³÷íà ñè-
òóàö³ÿ ó êðà¿í³ çàëèøàëàñÿ ñêëàäíîþ. Ï³äïðèºìíèöòâî, ïåðåáóâàþ÷è 
â ëåùàòàõ ïîäàòêîâîãî òèñêó, ðîçâèâàëîñÿ ïîâ³ëüíî. Ïðèâàòèçàö³éí³ 
ïðîöåñè ãàëüìóâàëèñÿ ïàðëàìåíòîì. Òà âñå æ ó 1995–1999 ðð. íà îñíî-
â³ ïðåçèäåíòñüêèõ óêàç³â áóëî ïðèâàòèçîâàíî 50,3 òèñ. ï³äïðèºìñòâ òà 
îðãàí³çàö³é. Çàëó÷èòè äî ïðèâàòèçàö³éíîãî ïðîöåñó, ÿê ïåðåäáà÷àëîñÿ, 
øèðîê³ âåðñòâè íàñåëåííÿ äåðæàâ³ íå âäàëîñÿ. Çáàãà÷óâàëèñÿ ò³, õòî äî-
ðèâàâñÿ äî âëàäè, òà êðèì³íàë³òåò. Íàðîä – çóáîæ³âàâ.

²ç ñåðåäèíè 1990-õ ïðåçèäåíò àêòèâíî âòðó÷àâñÿ é ó ïðîöåñè, ùî 
ïåðåò³êàëè â ñåë³. Ç îäíîãî áîêó, ïðåçèäåíòñüê³ óêàçè ñïðèÿëè çëàìó 
êîëãîñïíî¿ ñèñòåìè, àëå ç äðóãîãî – íàðîä óòðà÷àâ. Åêñïåðòè â³äçíà÷àëè, 
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ùî îðíà çåìëÿ â Óêðà¿í³ ïåðåõîäèëà ó âëàñí³ñòü áåçïëàòíî àáî çà áåçö³íü, 
à íå çà ðåàëüíîþ ðèíêîâîþ ö³íîþ. Öå äàâàëî ìîæëèâ³ñòü îòðèìóâàòè 
çíà÷íèé ïðèáóòîê (ùî óòâîðþâàâñÿ çà ðàõóíîê ð³çíèö³ ì³æ ðåàëüíîþ 
âàðò³ñòþ çåìë³ ³ çàíèæåíîþ ö³íîþ, ñïëà÷åíîþ çà íå¿ ïðè ïîêóïö³), ÿêèé 
ç’ÿâëÿâñÿ íà åòàï³ ¿¿ ïåðåïðîäàæó.

Ç ê³íöÿ 1997 ð. ïðåçèäåíò ðîçøèðèâ êîëî ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü. Öå äî-
çâîëèëî íàâ³òü ïðèá³÷íèêàì Ë.Êó÷ìè êîíñòàòóâàòè, ùî «äåðæàâíà âëàäà 
â Óêðà¿í³ íàáóëà îçíàê ïðåçèäåíòñüêî¿ ôîðìè ïðàâë³ííÿ»36. Â³äáóâàëî-
ñÿ öå, çðîçóì³ëî, âñóïåðå÷ ïîëîæåííÿì íîâî¿ óêðà¿íñüêî¿ Êîíñòèòóö³¿. 
Âò³ì, ÷ëåíè êîìàíäè ïðåçèäåíòà íàìàãàëèñÿ ïåðåêîíàòè óêðà¿íñüêèé 
ñîö³óì ó «êîðåêòíîñò³ çàçíà÷åíèõ êðîê³â ïðåçèäåíòà»37, õî÷à á ç îãëÿäó 
íà åêîíîì³÷íó ñèòóàö³þ â äåðæàâ³. Çîêðåìà, À.Ãàëü÷èíñüêèé, îïèñóþ÷è 
ïðîâåäåííÿ ó 1998 ð. «çâóæåíèõ åêîíîì³÷íèõ íàðàä, ÿê³ ùîïîíåä³ëêà 
ïðîâîäèëèñÿ ï³ä ãîëîâóâàííÿì Ïðåçèäåíòà», âêàçóâàâ, ùî äîñÿãíóò³ íà 
íèõ äîìîâëåíîñò³ ðåàë³çóâàëèñÿ ÷åðåç ìåõàí³çìè óõâàëåííÿ â³äïîâ³ä-
íèõ óêàç³â ïðåçèäåíòà (óïðîäîâæ 1998 ð. òà òðüîõ ì³ñÿö³â 1999 ð. áóëî 
óõâàëåíî 92 òàêèõ óêàçè), ïîñòàíîâ óðÿäó òà íîðìàòèâíèõ äîêóìåíò³â 
Íàöáàíêó, ³ öå äàâàëî íåàáèÿêèé ïîçèòèâíèé åôåêò.

Àêòèâíîþ áóëà ïîçèö³ÿ ïðåçèäåíòà é ó çîâí³øíüîïîë³òè÷í³é ãàëóç³. 
Ë.Êó÷ìà êîíòàêòóâàâ ç íàéâèùèìè ïîñàäîâèìè îñîáàìè ³íîçåìíèõ êðà-
¿í, óêëàäàþ÷è ì³æäåðæàâí³ äîãîâîðè ïðî äðóæáó é ñï³âðîá³òíèöòâî. Ó 
òðàâí³ 1995 ð. â³äáóâñÿ äåðæàâíèé â³çèò ïðåçèäåíòà ÑØÀ Á.Êë³íòîíà äî 
Óêðà¿íè, ùî çàñâ³ä÷èëî ï³äòðèìêó ñïðîá óêðà¿íñüêîãî ïðåçèäåíòà, ñïðÿ-
ìîâàíèõ íà ðåôîðìóâàííÿ óêðà¿íñüêî¿ åêîíîì³êè. Óêðà¿íñüêà äåðæàâà 
ñòàëà ïîâíîïðàâíèì ÷ëåíîì Ðàäè ªâðîïè, áóëî ï³äïèñàíî «Õàðò³þ ïðî 
îñîáëèâå ïàðòíåðñòâî ì³æ Óêðà¿íîþ é ÍÀÒÎ». Ó 1998 ð. Óêðà¿íà âóñòàìè 
ïðåçèäåíòà ñâîºþ ñòðàòåã³÷íîþ ìåòîþ ïðîãîëîñèëà ÷ëåíñòâî â ªÑ.

Óêðà¿íñüêèé ïðåçèäåíò áóâ ñåðåä ³í³ö³àòîð³â ñòâîðåííÿ îá’ºäíàííÿ 
Ãðóç³¿, Óêðà¿íè, Àçåðáàéäæàíó òà Ìîëäîâè (ÃÓÀÌ) ç ìåòîþ êîîðäèíàö³¿ 
çóñèëü òà ñï³âðîá³òíèöòâà â ãàëóç³ óðåãóëþâàííÿ â³éñüêîâèõ êîíôë³êò³â, 
ðåã³îíàëüíîãî ñåïàðàòèçìó, âñòóïó íîâèõ äåðæàâ ó ÍÀÒÎ. Ë.Êó÷ìà äîêëàâ 
çíà÷íèõ çóñèëü äî íàëàãîäæåííÿ ñòîñóíê³â ç Ðîñ³ºþ, ùî çóìîâèëî ï³ä-
ïèñàííÿ ó 1997 ð. Äîãîâîðó ïðî äðóæáó ñï³âðîá³òíèöòâî é ïàðòíåðñòâî 
ì³æ Óêðà¿íîþ é Ðîñ³éñüêîþ Ôåäåðàö³ºþ. Òà ïîïðè öå â³äíîñèíè ì³æ 
äâîìà äåðæàâàìè ëèøàëèñÿ íàïðóæåíèìè. Àíàë³çóþ÷è ñóòí³ñòü âçàºìèí 
ì³æ íèìè, îïîçèö³éíî íàëàøòîâàí³ äî âëàäè ïîë³òèêè òà ïðåäñòàâíèêè 
óêðà¿íñüêî¿ ³íòåë³ãåíö³¿ â³äçíà÷àëè, ùî Ë.Êó÷ìà ÷àñòî ïîñòóïàâñÿ óêðà-
¿íñüêèìè ³íòåðåñàìè é óêðà¿íñüêîþ òåðèòîð³ºþ íà êîðèñòü Ðîñ³¿. Òàê, íà-
ïðèêëàä, óñóïåðå÷ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 1996 ð. ×îðíîìîðñüêèé ôëîò ÐÔ 
îäåðæàâ ïðàâî áàçóâàòèñÿ â Ñåâàñòîïîë³ íà ïåð³îä äî 2017 ð., ÷èì áóëî 
çàêëàäåíî îñíîâó äëÿ ï³äâèùåííÿ ïðîáëåìíîñò³ óêðà¿íñüêî-ðîñ³éñüêèõ 
âçàºìèí ùîíàéìåíøå íà íàéáëèæ÷³ 10-15 ðîê³â. Ç óðàõóâàííÿì öüîãî 
â³äõîäèâ íà çàäí³é ïëàí òîé ôàêò, ùî Ë.Êó÷ìà â³äìîâèâñÿ ï³äïèñóâàòè 
óãîäè ïðî òàê çâàí³ çîâí³øí³ êîðäîíè ÑÍÄ, óòâîðþâàòè ìèòíèé ñîþç ç 
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Ðîñ³ºþ, ï³äïèñóâàòè êîíâåíö³þ ïðî Ì³æïàðëàìåíòñüêó àñàìáëåþ ÑÍÄ. 
Ç öèìè, ÿê é äåÿêèìè ³íøèìè ïèòàííÿìè, ïîâ’ÿçàíèìè ç «ï³äòÿãóâàí-
íÿì» Óêðà¿íè äî Ðîñ³¿, óêðà¿íñüêèé ïðåçèäåíò âèð³øèâ ïðîñòî ïî÷åêàòè 
(ÿê ç’ÿñóºòüñÿ ï³ä ÷àñ éîãî äðóãîãî ïðåçèäåíòñüêîãî òåðì³íó).

Ïîêàçîâî, ùî â³ä ñàìîãî ïî÷àòêó 1997 ð. ó ïðåñ³ àêòèâíî îáãîâî-
ðþâàëàñÿ íàñòóïíà ïðåçèäåíòñüêà êàìïàí³ÿ â Óêðà¿í³ é âèñëîâëþâàëèñÿ 
ïðèïóùåííÿ, ùî Ðîñ³ÿ ï³äòðèìóâàòèìå ïåðåîáðàííÿ Ë.Êó÷ìè íà íîâèé 
ïðåçèäåíòñüêèé òåðì³í. Äåäàë³ ÷àñò³øå ëóíàëè çàêëèêè äî «óð³çàííÿ» 
âïëèâó ïðåçèäåíòñüêî¿ âåðòèêàë³ øëÿõîì âíåñåííÿ çì³í äî Îñíîâíîãî 
Çàêîíó, ââåäåííÿ ó ä³þ çàêîíó ïðî ³ìï³÷ìåíò ïðåçèäåíòó. ² íå äèâíî: ç 
³ì’ÿì Ë.Êó÷ìè ñóñï³ëüñòâî ïîâ’ÿçóâàëî íàñòóï íà çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîð-
ìàö³¿ – ç íèìè òî÷èëàñÿ áîðîòüáà ³ç çàñòîñóâàííÿì ñóäîâèõ ìåõàí³çì³â, 
ùî ïðèçâîäèëî äî áàíêðóòñòâà ³ ïðèïèíåííÿ ¿õíüî¿ ä³ÿëüíîñò³. Êð³ì 
òîãî, óêðà¿íñüê³ ìàñ-ìåä³à ïîòåðïàëè â³ä ÷èñëåííèõ ïîäàòêîâèõ ïåðåâ³-
ðîê, çàëÿêóâàííÿ ñïîíñîð³â òà ðåêëàìîäàâö³â. ²íêîëè ãàçåòè ïåðåñòàâàëè 
âèõîäèòè âíàñë³äîê àäì³í³ñòðàòèâíîãî ð³øåííÿ. Ó êðà¿í³ ôàêòè÷íî áóëà 
çàïðîâàäæåíà öåíçóðà. Óñå ÷àñò³øå ïî÷àëè ëóíàòè ñóäæåííÿ ïðî òå, ùî 
ïðåçèäåíò «âåäå êðà¿íó ïî øëÿõó êîíôðîíòàö³¿», íàáëèçèâøè äî ñåáå 
óãðóïîâàííÿ, «ò³ñíî ïîâ’ÿçàí³ ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ»38. Òîæ íå 
äèâíî, ùî áåðåçíåâ³ 1998 ð. âèáîðè äî ïàðëàìåíòó äåÿê³ ñèëè ïðîâîäèëè 
ï³ä ãàñëàìè îïîçèö³éíîñò³ äî ÷èííîãî ïðåçèäåíòà.

Ïîïðè öå íà ïðåçèäåíòñüêèõ âèáîðàõ 1999 ð. ïåðåìîãà çíîâó ä³ñ-
òàëàñÿ Ë.Êó÷ì³. Öå ñòàëî íàñë³äêîì íå ò³ëüêè òîãî, ùî âëàäà ïðèáðàëà 
äî ðóê ÇÌ², ñòîð³íêè ÿêèõ íàïåðåäîäí³ âèáîð³â ïðîñòî «äèõàëè» ìàéæå 
âñåíàðîäíîþ ï³äòðèìêîþ Ë.Êó÷ìè, àëå é çàâäÿêè âèêîðèñòàííþ ïîë³ò-
òåõíîëîã³é, ÿê³ ñïðèÿëè âèõîäó ó äðóãèé òóð ðàçîì ç Ë.Êó÷ìîþ ë³äåðà 
êîìóí³ñò³â, ã³ïîòåòè÷íå ãîëîñóâàííÿ çà ÿêîãî ïîäàâàëîñÿ ÿê ãîëîñóâàííÿ 
«çà ìèíóëå» (íà ïðîòèâàãó ãîëîñóâàííþ çà «ðåôîðìàòîðà-Êó÷ìó»). Ï³ñëÿ 
Êó÷ìèíî¿ ïåðåìîãè ó÷àñíèêè âèáîð÷îãî ïðîöåñó çàãîâîðèëè ïðî ôàëü-
ñèô³êàö³þ ðåçóëüòàò³â âèáîð³â, äî ÷îãî ï³äøòîâõóâàëè ôàêòè, ùî ìàëè 
ì³ñöå, ïðèì³ðîì, íà Ñõîä³ Óêðà¿íè. Òàê, 31 æîâòíÿ 1999 ð. ó Äîíåöüê³é 
îáëàñò³ âïåðøå áóëà çàä³ÿíà ñèñòåìà êðèì³íàëüíèõ âêèäàíü áþëåòåí³â, 
÷èì ö³ëåñïðÿìîâàíî çàéìàëèñÿ îðãàí³çîâàí³ çëî÷èíí³ óãðóïîâàííÿ39. À 
çàðóá³æí³ æ åêñïåðòè, àíàë³çóþ÷è óêðà¿íñüê³ ïðåçèäåíòñüê³ ïåðåãîíè, 
âêàçàëè, ç-ïîì³æ ³íøîãî, íà òå, ùî âèáîð÷à êàìïàí³ÿ Ë.Êó÷ìè, ÿê íà 
çàõ³äí³ ñòàíäàðòè, áóëà – ï³ñëÿ âèáîð³â Á.ªëüöèíà (âèòðàòè íà ÿê³ ñòà-
íîâèëè 600 ìëí äîë. ÑØÀ) – «äðóãîþ íàéäîðîæ÷îþ êàìïàí³ºþ»40 íà 
ïëàíåò³.

Ñòàâøè âäðóãå ïðåçèäåíòîì, Ë.Êó÷ìà ïåðåäîâñ³ì âèð³øèâ ïðèáîð-
êàòè ïàðëàìåíò – ñèëó, ÿêà îïèðàëàñÿ êåð³âíèöòâó ç áîêó Áàíêîâî¿ ³ áóëà 
äîñèòü íåïåðåäáà÷óâàíîþ. Äëÿ öüîãî â³í âèð³øèâ çíîâó ïîñëóãóâàòèñÿ 
ðåôåðåíäóìîì, âí³ñøè â çàõ³ä ïåâíó ðîäçèíêó – îðãàí³çóâàòè é ïðî-
âåñòè éîãî çà òàê çâàíîþ íàðîäíîþ ³í³ö³àòèâîþ. Ì³æíàðîäí³ îðãàí³çà-
ö³¿ (Ðàäà ªâðîïè, Âåíåö³àíñüêà êîì³ñ³ÿ) çàóâàæóâàëè, ùî ïðîâåäåííÿ 
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ðåôåðåíäóìó éäå âðîçð³ç ³ç Êîíñòèòóö³ºþ ðåñïóáë³êè. Âò³ì, ñëóõíÿíèé 
Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè óõâàëèâ ð³øåííÿ íà êîðèñòü ãëàâè äåðæà-
âè (äåùî ï³äêîðèãóâàâøè ïèòàííÿ, íà ÿê³ ïðîïîíóâàëîñÿ â³äïîâ³äàòè 
óêðà¿íöÿì).

Óêðà¿íñüê³ åêñïåðòè òâåðäèëè, ùî ìåòà ðåôåðåíäóìó – íåëåã³òèìíå 
ïîñèëåííÿ ïðåçèäåíòñüêî¿ ã³ëêè âëàäè â êðà¿í³, çâóæåííÿ êîíñòèòóö³é-
íèõ ïðèíöèï³â òà ³íñòèòóò³â äåìîêðàò³¿, ïîðóøåííÿ ãàðàíò³¿ ñîö³àëüíî¿ 
ñòàá³ëüíîñò³, çëàì òðàäèö³éíèõ ñòðóêòóð óêðà¿íñüêîãî ïàðëàìåíòàðèçìó. 
Éîãî ïðîâåäåííÿ ñóïðîâîäæóâàëîñÿ íå ò³ëüêè ìàñîâèì çàñòîñóâàííÿì 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó, àëå é çàëÿêóâàííÿì ëþäåé, ³ãíîðóâàííÿì 
ïîë³òè÷íèõ, à ³íîä³ òàêîæ îñîáèñòèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí41. Ë.Êó÷ìó 
íå çóïèíÿëà í³ êðèòèêà, í³ çâèíóâà÷åííÿ ó ñâîºð³äíîìó ïîë³òè÷íîìó 
øàõðàéñòâ³ – â³í îòðèìàâ ò³ ðåçóëüòàòè ðåôåðåíäóìó, íà ÿê³ é ñïîä³âàâ-
ñÿ. Àëå ïàðëàìåíò òàê ³ íå ïðèñòóïèâ äî ³ìïëåìåíòàö³¿ éîãî ðåçóëüòà-
ò³â. Â³äòàê ôàëüøèâèé ðåôåðåíäóì «çà Êó÷ìèíîþ ³í³ö³àòèâîþ» ïðèçâ³â 
äî ïîñòóïîâî¿ âòðàòè ïðåçèäåíòîì ëåã³òèìíîñò³ â î÷àõ åëåêòîðàòó. Íå 
ñïðèÿëî ¿¿ çðîñòàííþ é çíèêíåííÿ ó ñåðåäèí³ âåðåñíÿ 2000 ð. æóðíà-
ë³ñòà ³íòåðíåò-âèäàííÿ «Óêðà¿íñüêà ïðàâäà» Ã.Ãîíãàäçå òà, ÿê òâåðäèëè 
Êó÷ìèí³ îïîíåíòè, ïðè÷åòí³ñòü äî öüîãî ïðåçèäåíòà. Ñïðàâà Ãîíãàäçå, 
«êàñåòíèé ñêàíäàë» ñòàëè ïðèâîäîì äî ÷åðãîâîãî êîíôë³êòó ì³æ ïðå-
çèäåíòîì ³ ïàðëàìåíòîì, ì³æ âëàäîþ ³ îïîçèö³ºþ, ÿêà, ìîæíà òâåðäèòè, 
âïåðøå îðãàí³çîâàíî çàÿâèëà ïðî ñåáå ó ê³íö³ ðîêó, ó ãðóäí³. Ë³äåðàì 
îïîçèö³¿ – Ã.Óäîâåíêó, Þ.Êîñòåíêó, Î.Ìîðîçó, Þ.Òèìîøåíêî – âäàëî-
ñÿ îðãàí³çóâàòè âóëè÷í³ äåìîíñòðàö³¿, ïðîâåñòè â êðà¿í³ ³íø³ ïðîòåñòí³ 
àêö³¿ (³ çîêðåìà àêö³þ «Óêðà¿íà áåç Êó÷ìè!»), â ÿêèõ, çà îö³íêàìè îðãà-
í³çàòîð³â, ó ð³çíèõ ðåã³îíàõ Óêðà¿íè âçÿëî ó÷àñòü áëèçüêî 300 òèñ. îñ³á. 
Ó ëþòîìó 2001 ð. âèíèê Ôîðóì íàö³îíàëüíîãî ïîðÿòóíêó, òà ïîïðè öå 
ïðîòåñòíà õâèëÿ ïîñòóïîâî âëÿãëàñÿ. À â êðà¿í³ äåäàë³ á³ëüøàëî ëþäåé, 
ÿê³ ñõèëüí³ áóëè õàðàêòåðèçóâàòè êó÷ì³âñüêèé ðåæèì ÿê ïîë³öåéñüêèé42, 
«ö³ëêîì àâòîðèòàðíèé»43 àáî ÿê «êëàíîâî-îë³ãàðõ³÷íèé»44, ÷è ïðîñòî 
ÿê «êó÷ì³çì». Ïîêàçîâî, ùî Âåðõîâíà Ðàäà, ç ÿêîþ òî÷èëèñÿ áî¿ ³ â 
Ë.Êðàâ÷óêà, ³ â Ë.Êó÷ìè, ï³ñëÿ äåñÿòèë³òòÿ áîðîòüáè çäàëàñÿ ³ âèÿâèëàñÿ 
íå çäàòíîþ çàãàëüìóâàòè ðîçâèòîê àâòîðèòàðíèõ òåíäåíö³é.

Ðåæèì ñïèðàâñÿ íà íåôóíêö³îíàëüíèé äåðæàâíèé ìåõàí³çì, ùî 
ðîçãàëóæóâàâñÿ äî íàéìåíøîãî ñåëà òà ïðèâîäèâñÿ ó ä³þ êîðóìïîâà-
íèìè ÷èíîâíèêàìè (ïðî öå ñâ³ä÷èòü õî÷à á òîé ôàêò, ùî ó 1999 ð. ò³ëü-
êè 49,3% ï³äïðèºìñòâ çàñâ³ä÷óâàëè â³äñóòí³ñòü äåðæàâíîãî âòðó÷àííÿ â 
îïåðàö³éí³ ð³øåííÿ, à ó 2002-ìó öåé ïîêàçíèê äåùî çð³ñ – äî 52,2%. 
Çàãàëîì ó ïåð³îä ç 1998-ãî ïî 2003 ð. ³íäåêñ êîðóïö³¿ â Óêðà¿í³, ÿê ³ â 
Ðîñ³¿, óäâ³÷³ ïåðåâèùóâàâ â³äïîâ³äíèé ïîêàçíèê ó êðà¿íàõ Öåíòðàëüíî¿ 
³ Ñõ³äíî¿ ªâðîïè45). Ñèñòåìà äåðæóïðàâë³ííÿ â Óêðà¿í³ òâîðèëàñÿ íå ç 
âðàõóâàííÿ ³íòåðåñ³â äåðæàâè – áþðîêðàò³ÿ ñïðÿìîâóâàëà ðîçâèòîê ó 
íàïðÿì³, ÿêèé çàáåçïå÷óâàâ ðåàë³çàö³þ ¿¿ âëàñíèõ ³íòåðåñ³â. Îñîáëèâ³ñ-
òþ àïàðàòó óïðàâë³ííÿ áóëî éîãî çá³ëüøåííÿ ó 1,5 ðàçà, à ÷èñåëüíîñò³ 
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îðãàí³â, ÿê³ çàáåçïå÷óâàëè îáîðîíîçäàòí³ñòü ³ ãðîìàäñüêó áåçïåêó, – ó 17 
ðàç³â. Â³äòàê íà 2005 ð. ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè ùîíàéìåíøå â äâà ðàçè 
ïåðåâèùóâàëè çà ÷èñåëüí³ñòþ Çáðîéí³ ñèëè Óêðà¿íè ³ ñòàíîâèëè ïîíàä 
1% íàñåëåííÿ Óêðà¿íè46. Ïîêàçîâèì áóëî é òå, ùî êîíòðîëü íàä ïðàâî-
îõîðîííèìè îðãàíàìè ó ñâî¿õ ðóêàõ êîíöåíòðóâàâ ïðåçèäåíò. Â³í ìàâ 
ïðàâî ïðèçíà÷àòè ³ çâ³ëüíÿòè ç ïîñàä âèùå êîìàíäóâàííÿ ÇÑ Óêðà¿íè, 
³íøèõ ôîðìóâàíü; ïðèñâîþâàòè âèù³ â³éñüêîâ³ òà ³íø³ âèù³ ñïåö³àëü-
í³ çâàííÿ ³ êëàñí³ ÷èíè; óòâîðþâàòè ñóäè; ñòâîðþâàòè êîíñóëüòàòèâí³, 
äîðàä÷³ òà ³íø³ äîïîì³æí³ îðãàíè ³ ñëóæáè. Ïðåçèäåíò áóâ ³ ãîëîâîþ 
ÐÍÁÎÓ, ôîðìóâàâ ¿¿ ïåðñîíàëüíèé ñêëàä, ñâî¿ìè ð³øåííÿìè ââîäèâ 
â ä³þ ¿¿ ð³øåííÿ. Îòæå, ÿêùî ó 1995–1998 ðð. ñåêðåòàðåì ÐÍÁÎÓ áóâ 
âïëèâîâèé Â.Ãîðáóë³í, òî ó 1999 ð. (ïåðåä âèáîðàìè) ðåàëüíèé âïëèâ 
ìàëà âæå Àäì³í³ñòðàö³ÿ Ïðåçèäåíòà, ùî ïðèçâîäèëî äî ïîñèëåííÿ íå-
ïðîçîðîñò³ òà ò³í³çàö³¿ âëàäè.

Ï³ä âèâ³ñêîþ íåîáõ³äíîñò³ ïðîâåäåííÿ àäì³íðåôîðìè ó òðàâí³ 
2001 ð. Ë.Êó÷ìà âèäàâ íåêîíñòèòóö³éíèé óêàç, ÿêèì çàïðîâàäæóâàëèñÿ 
ïîñàäè äåðæñåêðåòàð³â ì³í³ñòåðñòâ. Ìåõàí³çì ¿õ ïðèçíà÷åííÿ/óâ³ëüíåí-
íÿ çàñâ³ä÷èâ, ùî Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè áåçïîñåðåäíüî ôîðìóâàâ âèêîíàâ÷ó 
âëàäó, ÿêà íå ò³ëüêè ï³äïîðÿäêîâóâàëàñÿ îñîáèñòî éîìó, àëå é áóëà íåçà-
ëåæíîþ â³ä îë³ãàðõ³â. Öèì, îñòàíí³ì, â³ääàâàëèñÿ ïîñàäè ì³í³ñòð³â, ÿê³ 
ñòàâàëè ïîë³òè÷íèìè ä³ÿ÷àìè. Äåðæñåêðåòàð³, ùî ïðèçíà÷àëèñÿ îñîáèñ-
òî ïðåçèäåíòîì, ìàëè ðåàëüíó âëàäó. Îòæå, ó Êàáì³í³ ïîñòàëà íåçàëåæíà 
â³ä ïðåì’ºðà âåðòèêàëü âëàäè. (²íñòèòóò äåðæñåêðåòàð³â çíèê ÷åðåç äâà 
ðîêè. Íàòîì³ñòü ç’ÿâèëèñÿ ïîñàäè ïåðøèõ çàñòóïíèê³â òà çàñòóïíèê³â 
ì³í³ñòð³â.)

Ïðåçèäåíòñüê³ ïîâíîâàæåííÿ òàê ÷è ³íàêøå ïîøèðþâàëèñÿ íà ñó-
äîâó ã³ëêó âëàäè: ïðåçèäåíò ïðèçíà÷àâ 6 (³ç 18) ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî 
Ñóäó, âèçíà÷àâ ìåðåæó ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ òà ñïåö³àë³çîâàíèõ, à 
òàêîæ – ê³ëüê³ñíèé ñêëàä ì³ñöåâèõ àïåëÿö³éíèõ òà âèùèõ ñïåö³àëüíèõ 
ñóä³â, ïðèçíà÷àâ íà ïîñàäó ïðîôåñ³éíèõ ñóää³â âïåðøå ñòðîêîì íà 5 
ðîê³â. Êð³ì òîãî, â³í ïðèçíà÷àâ 3 ÷ëåí³â Âèùî¿ ðàäè þñòèö³¿, ï³äïèñóâàâ 
ïîñâ³ä÷åííÿ ñóääÿì Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, Ãîëîâ³ Âåðõîâíîãî Ñóäó, 
éîãî çàñòóïíèêàì, Ãîëîâ³, çàñòóïíèêàì, ñóääÿì Âèùîãî Ãîñïîäàðñüêîãî 
Ñóäó Óêðà¿íè òà ³íøèõ âèùèõ ñóä³â. Çà çãîäîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ïðåçèäåíò 
ïðèçíà÷àâ Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà, çâ³ëüíÿâ ç ïîñàäè – ñàìîñò³éíî. Â³í 
ñòâîðþâàâ îðãàíè, ÿêèì óêàçàìè íàäàâàâ ñòàòóñ äåðæàâíèõ òà çàòâåð-
äæóâàâ ¿õí³é ïåðñîíàëüíèé ñêëàä.

Ñåðåä ïîâíîâàæåíü ïðåçèäåíòà áóëî ïðèçíà÷åííÿ òà çâ³ëüíåííÿ 
ãîë³â ì³ñöåâèõ äåðæàäì³í³ñòðàö³é â ÀÐ Êðèì. Ç ïðåçèäåíòîì ïîãîäæó-
âàëîñÿ ïðèçíà÷åííÿ/çâ³ëüíåííÿ Ãîëîâè Ðàäè Ì³í³ñòð³â ÀÐÊ. Â³í ì³ã 
ñêàñîâóâàòè àêòè óðÿäó ÀÐÊ òà ³í.

Åï³öåíòðîì, â ÿêîìó çàðîäæóâàëèñÿ, ðîçâèâàëèñÿ ³ íàáóâàëè êîí-
êðåòíèõ îáðèñ³â ïëàíè òà ìåòîäè êåð³âíèöòâà êðà¿íîþ, áóëà Àäì³í³-
ñòðàö³ÿ Ïðåçèäåíòà. Ïðî íå¿ ãîâîðèëè ÿê ïðî «äðóãèé öåíòð âèêîíàâ÷î¿ 
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âëàäè»47 â êðà¿í³, ÿê ïðî àëüôó é îìåãó «ñèñòåìè äåðæàâíîãî ïðèäóøåí-
íÿ», îñíîâíó ðóø³éíó òà ñïðÿìîâóþ÷ó ñèëó «ïîë³òè÷íèõ ñêàíäàë³â, ³í-
òðèã, ñêëîê ³ êîíôë³êò³â», ãîëîâíå (÷àñîì – ºäèíå) äæåðåëî çàêîíîäàâ÷î¿, 
âèêîíàâ÷î¿ ³ ñóäîâî¿ âëàäè48. ¯¿ ïîð³âíþâàëè ³ç «ò³íüîâèì» Êàáì³íîì, à 
¿¿ ãîëîâó íàçèâàëè «ò³íüîâèì» ïðåì’ºðîì. Îñîáëèâî¿ âàãè Àäì³í³ñòðàö³ÿ 
Ïðåçèäåíòà ïî÷àëà íàáèðàòè òîä³, êîëè ¿¿ î÷îëèâ Â.Ìåäâåä÷óê, âïëèâ 
ÿêîãî ïîð³âíþâàëè ³ç âïëèâîì ñàìîãî ãëàâè äåðæàâè49.

Ó òàêèõ óìîâàõ âïåâíåíî ïî÷óâàëàñÿ «ïàðò³ÿ âëàäè» – ÑÄÏÓ(î), ÿêà 
«ïðîðîñòàëà» ó áåçë³÷ äåðæàâíèõ ñòðóêòóð. Ïðîìîâèñòèì º òàêèé ïðè-
êëàä: îäíèì ³ç îñòàíí³õ óêàç³â Ë.Êó÷ìè, ùî áóâ äàòîâàíèé ñ³÷íåì 2005 ð., 
Â.Ìåäâåä÷óê (ãëàâà Àäì³í³ñòðàö³¿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè) âèâîäèâñÿ ³ç 15 
âëàäíèõ ñòðóêòóð – ðàä, öåíòð³â, êîì³ñ³é òà êîì³òåò³â, – îòèõ ñàìèõ 
ñâîºð³äíèõ ïðåçèäåíòñüêèõ âàæåë³â óïðàâë³ííÿ ³ êîíòðîëþ íàä óêðà¿í-
ñüêèì ñóñï³ëüñòâîì. Öåé ôàêò, ÿê ³ ïîïåðåäí³, äîçâîëÿº ãîâîðèòè ïðî òå, 
ùî òàêòèêà «ïðèñóòíîñò³ ïðåçèäåíòà» âèêîðèñòîâóâàëàñÿ Ë.Êó÷ìîþ ïðî-
òÿãîì äåñÿòèð³÷íîãî òåðì³íó ïðàâë³ííÿ ïîñò³éíî òà áóëà, îòæå, îäíèì ³ç 
áàçîâèõ ³íñòðóìåíò³â óïðàâë³ííÿ ñóñï³ëüñòâîì. À ùå, ïîâòîðþ, – îñíîâîþ 
äëÿ éîãî êîðóìïîâàíîñò³ – ïðîïîíóþ÷è (çä³éñíþþ÷è) «ïîñëóãó» êîíòðîëþ 
íàä ÷èìîñü – ñôåðîþ, ãàëóççþ, ïèòàííÿì, ïðåçèäåíò ïðèâîäèâ ó ðóõ âàæåë³ 
ïåðåêà÷óâàííÿ ô³íàíñ³â â³ä «ï³äêîíòðîëüíèõ» ñôåð, ãàëóçåé, ï³äïðèºìñòâ 
÷è îñ³á. Ïðî òîòàëüíó ïðèñóòí³ñòü ÑÄÏÓ(î) â äåðæàâíèõ ñòðóêòóðàõ ãî-
âîðÿòü é ³íø³ ôàêòè Òàê, ÿê ñâ³ä÷èëà ïðåñà, «æîäí³é ³íø³é îðãàí³çàö³¿ 
íå âäàëîñÿ ðîçñàäèòè ñâî¿õ ïëåêàíö³â ó ñò³ëüêè ð³çíîìàí³òíèõ êåð³â-
íèõ êð³ñåë»: çàñòóïíèêàìè Â.Ìåäâåä÷óêà â Àäì³í³ñòðàö³¿ Ïðåçèäåíòà 
Óêðà¿íè áóëè îäíîïàðò³éö³ Þ.Çàãîðîäí³é ³ Î.²ùåíêî; «ôîðìàëüíèìè 
åñäåêàìè» áóëè ì³í³ñòðè Â.Êðåì³íü ³ Ì.Ïàï³ºâ; ÷ëåíàìè ÑÄÏÓ(î) áóëè 
òðè ãóáåðíàòîðè (çàêàðïàòñüêèé, ÷åðêàñüêèé, ÷åðí³ã³âñüêèé), 3 ãëàâè ³ 
12 çàñòóïíèê³â ãîë³â îáëðàä, á³ëüøå âîñüìè äåñÿòê³â ãðàäîíà÷àëüíèê³â òà 
â³öå-ìåð³â, 166 êåð³âíèê³â ðàéîííèõ àäì³í³ñòðàö³é ³ çàñòóïíèê³â ÐÄÀ50. Ó 
ïàðò³¿ íàë³÷óâàëîñÿ áëèçüêî 10 000 äåïóòàò³â ðàä óñ³õ ð³âí³â. Ðàçîì ³ç òèì 
äî «íåôîðìàëüíèõ åñäåê³â» íàëåæàëà âåëèêà ê³ëüê³ñòü ëþäåé – âîëîäàð³â 
âëàäíèõ âàæåë³â, ÿê³ íå ñõèëüí³ áóëè àô³øóâàòè ç òèõ ÷è ³íøèõ ïðè÷èí 
ñâîþ ñï³âïðàöþ ç åñäåêàìè (ÿê ª.Ìàð÷óê ÷è Ñ.Âàñèëüºâ51).

ÑÄÏÓ(î) íå îìèíàëà óâàãîþ é ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿: çà äàíèìè 
Êîì³òåòó âèáîðö³â Óêðà¿íè, áëèçüêî 230 âñåóêðà¿íñüêèõ ³ ðåã³îíàëüíèõ 
ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é òàê ÷è ³íàêøå ïåðåáóâàëè â îðá³ò³ âïëèâó åñ-
äåê³â.

Óïðàâë³ííÿ ï³äëåãëèìè òà ïðèáîðêàííÿ íåïîê³ðíèõ ³ç çàñòîñóâàí-
íÿì ïðåçèäåíòñüêèõ ìåòîä³â äàâàëî ñâ³é åôåêò: íàâ³òü ïàðëàìåíò ñòàâàâ 
á³ëüø ïîêëàäëèâèì ³ ïðîãíîçîâàíèì. Öüîìó, çîêðåìà, ñïðèÿëè çì³íè, 
ÿê³ â³äáóëèñÿ. Ë.Êðàâ÷óê â³äçíà÷àâ, ùî ïðåçèäåíò íàïîëÿãàâ íà òîìó, 
ùîá á³ëüø³ñòü óòâîðþâàëàñÿ íàâêîëî ãëàâè äåðæàâè, à ¿¿ ä³ÿëüí³ñòü ïî-
ëÿãàëà á ó çàêîíîäàâ÷îìó âò³ëåíí³ ïðåçèäåíòñüêî¿ ïðîãðàìè52. «ß õî÷ó, – 
ãîâîðèâ Ë.Êó÷ìà, – ùîá öå áóëà ïðåçèäåíòñüêà á³ëüø³ñòü. ² ùîá êîæíèé 
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êðîâ’þ ðîçïèñàâñÿ»53. Îáóðåííÿ ÷àñòèíè ïàðëàìåíòàð³â ó çâ’ÿçêó ç òà-
êîþ ïðîïîçèö³ºþ ïðåçèäåíòà íå ñòàëî íà çàâàä³ ïðåçèäåíòñüêîìó «ïëàíó 
á³ëüøîñò³» – âîíà áóëà óòâîðåíà. ¯¿ êîîðäèíàòîðîì ñòàâ Ë.Êðàâ÷óê.

Ó ïîäàëüøîìó Ë.Êó÷ìà âäàâàâñÿ äî øèðîêîãî âèêîðèñòàííÿ ïàðëà-
ìåíòó ó ñèòóàö³ÿõ, ÿê³ íå ì³ã ïîäîëàòè ñàì (íàïðèêëàä, êîëè âèíèêàëà 
íåîáõ³äí³ñòü â³äïðàâèòè ó â³äñòàâêó ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Â.Þùåíêà). «²í-
ñòðóìåíòîì» ðîçâ’ÿçàííÿ ïèòàíü ÷àñòî-ãóñòî ñòàâàëî ñïåöèô³÷íå «çà-
îõî÷óâàííÿ» äåïóòàò³â, à ôàêòè÷íî ¿õ ï³äêóï (ïðî «îïëàòó» äåïóòàòñüêîãî 
ãîëîñó, â³ääàíîãî íà ï³äòðèìêó òîãî ÷è ³íøîãî ð³øåííÿ, ãîâîðèëè, ïðè-
ì³ðîì, Î.Ìîðîç ³ Â.Ëèòâèí).

Çðîçóì³ëî, ùî ³ âèáîðè 2002 ð. äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè ïðîõîäèëè ï³ä 
êåð³âíèöòâîì ïðåçèäåíòà. Ó õ³ä áóëè ïóùåí³ íàéð³çíîìàí³òí³ø³ ³íñòðó-
ìåíòè, ñåðåä ÿêèõ ÷³ëüíå ì³ñöå çàéìàâ ñèëîâèé òèñê íà êàíäèäàò³â ³ 
íà îêðåì³ ïàðò³¿ òà «êëîíóâàííÿ» ïîë³òè÷íèõ ñèë ç ìåòîþ â³äñ³êàííÿ 
÷àñòèíè åëåêòîðàëüíèõ ãîëîñ³â ó òèõ ïîë³òè÷íèõ ñèë, ÿê³, ÿê áàæàâ ïðå-
çèäåíò, ïîâèíí³ áóëè àáî çàãàëîì íå ïîòðàïèòè äî ïàðëàìåíòó, àáî æ 
âðåøò³-ðåøò îòðèìàòè ìåíøå ìàíäàò³â. Ó òîé æå ÷àñ íàéñïðèÿòëèâ³-
ø³ óìîâè äëÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ ìàâ ïðîïðåçèäåíòñüêèé áëîê «Çà 
ºäèíó Óêðà¿íó». Ï³ñëÿ âèáîð³â ïðîïðåçèäåíòñüê³ ñèëè øëÿõîì òèñêó íà 
íîâîîáðàíèõ äåïóòàò³â ñòâîðèëè ñèòóàòèâíó á³ëüø³ñòü (226 ãîëîñ³â), ÿêà 
ïðîãîëîñóâàëà çà íåîáõ³äíå Ë.Êó÷ì³ êåð³âíèöòâî Âåðõîâíî¿ Ðàäè.

Òà íå ò³ëüêè ïàðëàìåíò ïåðåáóâàâ ï³ä êîíòðîëåì Ë.Êó÷ìè. Éîãî 
âëàäà òðèìàëàñÿ íà êîìïðîìàò³ é ïåðñîíàëüíîìó êîíòðîë³ ñèëîâèê³â, íà 
êîíòðîë³ âñ³õ áåç âèíÿòêó ïîòåíö³éíèõ ë³äåð³â îïîçèö³¿, ¿õí³õ ñïîíñîð³â 
³ ò. ä.54 Íàâ³òü öåðêâ³ íå âäàâàëîñÿ «âèïàñòè» ³ç Êó÷ìèíîãî ïîëÿ çîðó – 
â³í ïðàãíóâ â³äðîäèòè íàä íåþ ñåðåäíüîâ³÷íå ïðàâî ïàòðîíàòó (ïðî ùî 
ñâîãî ÷àñó ïðÿìî ãîâîðèëîñÿ ó «Ìåìîðàíäóì³ ïàòð³àðõà Äèìèòð³ÿ äî 
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè Ë.Êó÷ìè»55).

Êó÷ì³âñüêèé êîíòðîëü, çðåøòîþ, â³ä÷óâ êîæåí óêðà¿íåöü – ó 2002 ð. 
â óêðà¿íñüêå æèòòÿ ââ³éøëè òåìíèêè, ùî íàðîäæóâàëèñÿ, ÿê ñâ³ä÷èëè 
ÇÌ², äåñü ó êàá³íåòàõ Àäì³í³ñòðàö³¿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ³ áóëè ïî ñóò³ 
ñâîãî ðîäó àíîí³ìíèìè ðåêîìåíäàö³ÿìè òåëåêàíàëàì, ïåð³îäè÷íèì âè-
äàííÿì, ùî ³ ÿê âèñâ³òëþâàòè. Â³äïîâ³äíî äî òåìíèê³â, â óêðà¿íñüêîìó 
³íôîðìàö³éíîìó ïðîñòîð³ áóëî ïîðóøåíî áàëàíñ ïîçèòèâíèõ ³ íåãàòèâ-
íèõ íîâèí.

Îäíèì ³ç íàñë³äê³â Êó÷ìèíîãî ïðàâë³ííÿ áóëî òå, ùî ñòîñîâíî 
Óêðà¿íè òàê ³ íå áóëî ñêàñîâàíî ïîïðàâêó Äæåêñîíà–Âåí³êà, ùî ãàëü-
ìóâàëî ðîçâèòîê òîðã³âë³ ç³ ÑØÀ. Äåðæàâà òàê ³ íå îòðèìàëà ñòàòóñ êðà-
¿íè ç ðèíêîâîþ åêîíîì³êîþ, íå âñòóïèëà äî ÑÎÒ. Äîñèòü ñòð³ìêèìè 
òåìïàìè çðîñòàâ çîâí³øí³é áîðã äåðæàâè. Â Óêðà¿íó äóæå â îáìåæåíèõ 
ê³ëüêîñòÿõ íàäõîäèëè ïðÿì³ ³íâåñòèö³¿: çà âñ³ ðîêè íåçàëåæíîñò³ (çà äà-
íèìè íà æîâòåíü 2005 ð.) âîíè ñÿãíóëè âñüîãî 9,5 ìëðä äîë. (ïðèì³ðîì, 
ó Êàçàõñòàí, ÿêèé ïåðøèé íà ïîñòðàäÿíñüêèõ òåðåíàõ îòðèìàâ ñòàòóñ 
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êðà¿íè ç ðèíêîâîþ åêîíîì³êîþ, çà ïåð³îä ç 1991ð. ³íâåñòèö³é íàä³éøëî 
ó ðîçì³ð³ 40 ìëðä äîë.)56.

Ïðîãîëîøóâàíà Ë.Êó÷ìîþ ïîë³òèêà áàãàòîâåêòîðíîñò³ íà ì³æíà-
ðîäí³é àðåí³ õàðàêòåðèçóâàëàñÿ íåïðîäóìàí³ñòþ. Ë.Êó÷ìà òâåðäèâ, ùî 
2002 ð. óâ³éäå â ³ñòîð³þ, ÿê ð³ê ïðîãîëîøåííÿ íàì³ðó Óêðà¿íè âñòóïèòè ó 
ÍÀÒÎ. Ãîâîðèâ ïðåçèäåíò ó ïàðëàìåíò³ ³ ïðî «ºâðîïåéñüêèé âèá³ð» Óêðà-
¿íè. Ñë³äîì çà òàêèìè ïðåçèäåíòñüêèìè íàñòàíîâàìè ó ÷åðâí³ 2003 ð. 
Âåðõîâíà Ðàäà óõâàëèëà çàêîí ïðî îñíîâè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, àê-
öåíòóâàâøè, ùî íàöáåçïåêà âèìàãàº «çàáåçïå÷åííÿ ïîâíîïðàâíî¿ ó÷àñò³ 
Óêðà¿íè â çàãàëüíîºâðîïåéñüê³é é ðåã³îíàëüíèõ ñèñòåìàõ êîëåêòèâíî¿ 
áåçïåêè, íàáóòòÿ ÷ëåíñòâà ó ªâðîïåéñüêîìó Ñîþç³ òà Îðãàí³çàö³¿ Ï³âí³÷-
íîàòëàíòè÷íîãî äîãîâîðó». Ï³ä ãîëîâóâàííÿì ïðåçèäåíòà ÐÍÁÎ Óêðà¿íè 
óõâàëèëà ð³øåííÿ ïðî ïî÷àòîê ïðîöåñó, «ê³íöåâîþ ìåòîþ ÿêîãî º âñòóï 
êðà¿íè â ÍÀÒÎ», îñê³ëüêè, ÿê çàÿâëÿâ Ë.Êó÷ìà, «íåìàº æîäíî¿ êðà¿íè, 
ÿêà íå ðîçóì³º, ùî ÍÀÒÎ º ñòðóêòóðîþ, ÿêà çàáåçïå÷óº ºâðîïåéñüêó 
áåçïåêó»57. Ïðåì’ºð-ì³í³ñòð, âèñòóïàþ÷è ó Áðþññåë³ (ï³ä ÷àñ â³çèòó äî 
øòàá-êâàðòèðè ÍÀÒÎ) íà ñï³ëüí³é ç ãåíñåêîì àëüÿíñó Äæ.Ðîáåðòñîíîì 
ïðåñ-êîíôåðåíö³¿, çàÿâëÿâ, ùî Óêðà¿íà ìàº íàì³ð ïîñë³äîâíî äîìàãàòèñÿ 
÷ëåíñòâà â Ï³âí³÷íîàòëàíòè÷íîìó àëüÿíñ³, ³ ñïîä³âàâñÿ, ùî âèêîíàííÿ 
Ö³ëüîâîãî ïëàíó íà 2003 ð. äîçâîëèòü Óêðà¿í³ ïåðåéòè äî íàñòóïíîãî 
åòàïó â³äíîñèí ç ÍÀÒÎ – ³íòåíñèô³êîâàíîãî ä³àëîãó òà ïëàíó ä³é ùîäî 
÷ëåíñòâà â àëüÿíñ³58. Ó ëþòîìó 2004 ð. ïàðëàìåíò óõâàëèâ ïîñòàíîâó, â 
ÿê³é âêàçóâàëîñÿ, ùî «ïîãëèáëåííÿ ºâðîàòëàíòè÷íî¿ ³íòåãðàö³¿ âèìà-
ãàº ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó ïîëîæåíü Õàðò³¿ ïðî îñîáëèâå ïàðòíåðñòâî, 
ðåàë³çàö³¿ Ïëàíó ä³é Óêðà¿íà – ÍÀÒÎ, â³äïîâ³äíîãî ïîãëèáëåííÿ äâî-
ñòîðîíí³õ â³äíîñèí ³ç äåðæàâàìè – ÷ëåíàìè ÍÀÒÎ ç ìåòîþ âñòóïó äî 
ö³º¿ îðãàí³çàö³¿». Ó áåðåçí³ 2004 ð. ïàðëàìåíò 237-ìà ãîëîñàìè ðàòèô³-
êóâàâ Ìåìîðàíäóì ïðî ïîðîçóì³ííÿ ì³æ Êàáì³íîì Óêðà¿íè ³ øòàáîì 
Âåðõîâíîãî ãîëîâíîêîìàíäóþ÷îãî îá’ºäíàíèõ çáðîéíèõ ñèë ÍÀÒÎ â 
Àòëàíòèö³ òà øòàáîì Âåðõîâíîãî ãîëîâíîêîìàíäóþ÷îãî îá’ºäíàíèõ 
ñèë ÍÀÒÎ â ªâðîï³ ñòîñîâíî çàáåçïå÷åííÿ ï³äòðèìêè îïåðàö³é ÍÀÒÎ 
ç áîêó Óêðà¿íè.

Ïîïðè âðàæåííÿ, ùî ïîä³¿ ðîçãîðòàëèñÿ ïî çðîñòàþ÷³é, ó 2004 ð. 
ç â³éñüêîâî¿ äîêòðèíè (äðóãî¿, óõâàëåíî¿ íàïåðåäîäí³ Ñòàìáóëüñüêîãî 
ñàìì³òó ÍÀÒÎ) áóëî âèëó÷åíî òåçè, ÿê³ çàêð³ïëþâàëè íàì³ðè Óêðà¿íè 
âñòóïó â ÍÀÒÎ. Ïðàâäà, ÐÍÁÎ Óêðà¿íè çàÿâëÿëà, ùî äîêòðèíà ç³ çì³-
íàìè «ï³äòâåðäæóº íåçì³íí³ñòü êóðñó Óêðà¿íè íà ñóòòºâå ïîãëèáëåííÿ 
ñòîñóíê³â ç ÍÀÒÎ ³ ªâðîñîþçîì»59. Àëå ôàêò çàëèøàâñÿ ôàêòîì.

Çì³íèëîñÿ ³ ñòàâëåííÿ äî ªÑ, íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî óêàçàìè Ïðå-
çèäåíòà Óêðà¿íè áóëè âæå çàòâåðäæåí³ Ñòðàòåã³ÿ òà Ïðîãðàìà ³íòåãðàö³¿ 
Óêðà¿íè â ªÑ (ó 1998 òà 2000 ðð.), ùî ñàìèì Ë.Êó÷ìîþ áóëî çàïðî-
ïîíîâàíî ïåâíó ïîñë³äîâí³ñòü êðîê³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ºâðî³íòåãðàö³þ 
äåðæàâè. Íàñïðàâä³ æ çì³íè ïî÷àëè â³äáóâàòèñÿ ó çâîðîòíîìó íàïðÿìêó. 
Àãåíòñòâî ç ºâðî³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè «ðîç÷èíèëîñÿ â êîðèäîðàõ ì³íåêîíî-
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ì³êè». Êàáì³í æîäíîãî ñâîãî çàñ³äàííÿ íå ïðèñâÿ÷óâàâ êîìïëåêñíîìó 
ðîçãëÿäó ïèòàííÿ ïðî õ³ä ï³äãîòîâêè Óêðà¿íè äî âñòóïó â ÍÀÒÎ ÷è ªÑ60. 
Íàòîì³ñòü ó äåðæàïàðàò³ ñòâîðþâàëèñÿ íîâ³ ï³äðîçä³ëè, çîð³ºíòîâàí³ íà 
çì³öíåííÿ ÑÍÄ³âñüêîãî íàïðÿìó. Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ñòàâ ó 2003 ð. ãî-
ëîâîþ ÑÍÄ (õî÷à éîãî äåðæàâà íå áóëà ÷ëåíîì óòâîðåííÿ), à Óêðà¿íà 
ïî÷àëà ïëàòèòè âíåñêè íà óòðèìàííÿ Ñï³âäðóæíîñò³61.

Ïîïðè êîíôë³êò ³ç ñóñ³äíüîþ äåðæàâîþ íàâêîëî îñòðîâà Êîñà Òóç-
ëà, ùî ðîçïî÷àâñÿ ó âåðåñí³ 2002 ð., Ë.Êó÷ìà â³äâåðòî çàñâ³ä÷èâ ñâîþ 
îð³ºíòàö³þ íà Ðîñ³þ. Ñòàëîñÿ öå ó ëþòîìó 2003 ð., êîëè â³í ç’¿çäèâ äî 
Ìîñêâè, äå ïîñï³ëêóâàâñÿ íå ò³ëüêè ç ðîñ³éñüêèì, àëå é á³ëîðóñüêèì òà 
êàçàõñüêèì ïðåçèäåíòàìè. Ïîâåðíóâøèñü äîäîìó, ç åêðàí³â òåëåâ³çîð³â 
ïðåçèäåíò çà÷èòàâ ñï³ââ³ò÷èçíèêàì çàÿâó ÷³ëüíèê³â ÷îòèðüîõ äåðæàâ ïðî 
ïî÷àòîê ôîðìóâàííÿ ªÅÏ – óêðà¿íö³ äîâ³äàëèñÿ ïðî ñâî¿ ïåðñïåêòèâè, 
òàºìíî íàðîäæåí³ â Ìîñêâ³. ² â ïîäàëüøîìó âñå, ùî ñòîñóâàëîñÿ ñòâî-
ðåííÿ ªÅÏ, â³äáóâàëîñÿ êóëóàðíî ³ íåïðîçîðî, ó çàêðèòîìó ðåæèì³. Òåê-
ñòè äîêóìåíò³â òðèìàëèñÿ òàºìíî â³ä ãðîìàäñüêîñò³. Ïðåñà ïîñï³øèëà 
çàñòåðåãòè óêðà¿íö³â, ùî Ë.Êó÷ìà, ï³äïèñàâøè äîêóìåíòè ùîäî ªÅÏ, 
ìîæå óâ³éòè â ³ñòîð³þ òèì, ùî ïîçáàâèòü Óêðà¿íó ñóòí³ñíèõ àòðèáóò³â 
íåçàëåæíîñò³.

À ì³æ òèì Ãðóïà âèñîêîãî ð³âíÿ (ïðåäñòàâíèêîì â³ä Óêðà¿íè áóâ 
ïåðøèé â³öå-ïðåì’ºð Ì.Àçàðîâ) ï³äãîòóâàëà óãîäó ïðî ôîðìóâàííÿ 
ªÅÏ, ðîçðîáèëà êîíöåïö³þ. Ì.Àçàðîâ ôàêòè÷íî ïåðåâèùèâ ñâî¿ ïî-
âíîâàæåííÿ: íå ìàþ÷è íà òå ïðàâà (ïèñüìîâî¿ çãîäè óðÿäó ³, âî÷åâèäü, 
ïðåçèäåíòà), ñâî¿ì ï³äïèñîì â Àñòàí³ äàâ çãîäó íà òåêñò Óãîäè äî òîãî, 
ÿê öåé äîêóìåíò áóâ ðîçãëÿíóòèé óêðà¿íñüêèì Êàáì³íîì. Êàáì³í æå, 
ñïî÷àòêó îïèðàþ÷èñü ïîñòàííþ ªÅÏ, óñå æ ï³äêîðèâñÿ ³ ðåêîìåíäóâàâ 
ïðåçèäåíòó ï³äïèñàòè Óãîäó.

Í³ ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà, í³ ïðîòåñòè ïðîô³ëüíèõ ì³í³ñòð³â, í³ 
çàóâàæåííÿ åêñïåðò³â, í³ íàâ³òü äåáàòè â ïàðëàìåíò³ ó âåðåñí³ 2003 ð. 
íå çóïèíèëè ïðåçèäåíòà, ÿêèé áóâ ïåðåêîíàíèé, ùî á³ëüø³ñòü ãðîìà-
äÿí éîãî äåðæàâè ï³äòðèìàëè á ³äåþ ñòâîðåííÿ ºäèíîãî åêîíîì³÷íîãî 
ïðîñòîðó. Ó ïîâ³òð³ çíîâó ïî÷àâ âèòàòè «äóõ ðåôåðåíäóìó» – öüîãî ðàçó 
ùîäî âñòóïó Óêðà¿íè â ªÅÏ. Ó òîìó, ùî ðåôåðåíäóì áóâ áè óñï³øíèì, 
òîáòî óêðà¿íö³ á ó ñâî¿é á³ëüøîñò³ ñêàçàëè «òàê» ªÅÏ, ñóìí³â³â íå áó-
ëî: ïðåçèäåíò çàìîâëÿâ â Óêðà¿í³ ðåôåðåíäóìè – ïðåçèäåíò ³ îòðèìóâàâ 
áàæàíèé ðåçóëüòàò. Öå ñòàëî àêñ³îìîþ.

Ó òðàâí³ 2004 ð. Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè â ßëò³ ï³äïèñàâ Óãîäó ïðî ªÅÏ. 
Â ßëò³ ç’ÿâèëàñÿ é íîâèíà: íà çàñ³äàíí³ Ãðóïè âèñîêîãî ð³âíÿ ïåðøèé 
â³öå-ïðåì’ºð Óêðà¿íè Ì.Àçàðîâ çàãîâîðèâ ïðî íàì³ðè ñòâîðåííÿ åêî-
íîì³÷íî¿ êîíñòèòóö³¿ äåðæàâ-ó÷àñíèöü ªÅÏ. Åêñïåðòè æ â³äçíà÷àëè, 
ùî ïàðëàìåíò íà òîìó åòàï³ áóâ ôàêòè÷íî ïîçáàâëåíèé ìîæëèâîñò³ çà-
ïîá³ãòè ïðèéíÿòòþ äîãîâîð³â, ÿê³ ñóïåðå÷èëè Îñíîâíîìó Çàêîíó. Òîæ 
âñÿ â³äïîâ³äàëüí³ñòü ëÿãàëà íà ïðåçèäåíòà ³ Êàáì³í62. Êàáì³í çãîäîì ³ 
âí³ñ Óãîäó (âñóïåðå÷ çàêîíîäàâñòâó, îñê³ëüêè öå ìàâ ðîáèòè âèêëþ÷íî 
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ñàì ïðåçèäåíò) íà ðàòèô³êàö³þ äî ïàðëàìåíòó. Ó ïàðëàìåíò³ æ ó ô³íàë³ 
«³ñòîð³¿ ïðî òå, ÿê Óêðà¿íó çàïõíóëè â ªÅÏ», âèð³øàëüíó ðîëü ç³ãðàâ 
ãîëîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè.

Ì³æíàðîäíèé àñïåêò ä³ÿëüíîñò³ óêðà¿íñüêîãî ïðåçèäåíòà íå ïðè-
ãëóøóâàâ âíóòð³øíüîäåðæàâíèõ ïðîáëåì. ×è íå íàéãîñòð³øîþ áóëà ïðî-
áëåìà, ïîâ’ÿçàíà ³ç ïðåçèäåíòñüêèìè âèáîðàìè 2004-ãî òà ìîæëèâ³ñòþ 
òðåòüîãî ïðåçèäåíòñüêîãî òåðì³íó Ë.Êó÷ìè. Ïîêàçîâî, ùî ó 2003 ð. 
ïðåçèäåíò äîêëàäàâ çóñèëü äî ðåôîðìóâàííÿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè äåð-
æàâè, îñê³ëüêè, ÿê òâåðäèâ, «ó ä³þ÷³é Êîíñòèòóö³¿… áóâ çàêëàäåíèé ìå-
õàí³çì ïðîòèñòîÿííÿ çàêîíîäàâ÷î¿ òà âèêîíàâ÷î¿ âëàäè»63. Àëå áàãàòî 
õòî â ñóñï³ëüñòâ³ äîáà÷èâ ó ä³ÿõ ïðåçèäåíòà íàéïåðøå áàæàííÿ – äî-
ìîãòèñÿ êàðäèíàëüíîãî ïîñèëåííÿ ñàìîãî ïðåçèäåíòà. Ó ò³é ñèòóàö³¿ 
ïðèõèëüíèêàìè Ë.Êó÷ìè ó ñâ³é ñïîñ³á áóëà «âèêîðèñòàíà» ³íòåë³ãåíö³ÿ: 
Ñï³ëêà þðèñò³â âèñòóïèëà çà ïðîâåäåííÿ «ãðîìàäÿíñüêîãî ôîðóìó» íà 
ï³äòðèìêó âàð³àíòà êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè, çàïðîïîíîâàíîãî ïðåçè-
äåíòîì. Ñï³ëêó þðèñò³â ï³äòðèìàëè é ÷ëåíè Àêàäåì³¿ ïðàâíè÷èõ íàóê, 
çãîäîì – ä³ÿ÷³ ìèñòåöòâ. À äàë³ «øóì ï³äòðèìêè» Êó÷ìèíèõ ³í³ö³àòèâ 
ïðîêîòèâñÿ Óêðà¿íîþ.

Ïî÷àòîê ïðåçèäåíòñüêèõ ïåðåãîí³â îçíàìåíóâàâñÿ íåð³âíîì³ðíèì 
äîñòóïîì ïðåòåíäåíò³â äî ìåä³à, íå äîòðèìàííÿì ïðèíöèïó ð³âíîñò³ 
ï³ä ÷àñ ôîðìóâàííÿ âèáîð÷èõ êîì³ñ³é. Êð³ì òîãî, ìàëî ì³ñöå ñâ³äîìå 
ïñóâàííÿ ñïèñê³â âèáîðö³â òà ³íø³ ïîðóøåííÿ. Çàãàëîì ïðåçèäåíòñüêó 
âèáîð÷ó êàìïàí³þ 2004 ð. áàãàòî õòî ³ç ñó÷àñíèê³â íàçâàâ íàéáðóäí³-
øîþ ³ç óñ³õ òèõ, ùî ïðîâîäèëèñÿ â Óêðà¿í³ çà ðîêè íåçàëåæíîñò³. Ìàéæå 
ïî âñ³é äåðæàâ³ âîíà áóëà ïîçíà÷åíà íå ò³ëüêè ïîòóæíîþ áëîêàäîþ ç 
áîêó äåðæàäì³íðåñóðñó (ÿê ïð³îðèòåòíîãî çàñîáó àâòîðèòàðèçìó, âè-
êîðèñòîâóâàíîãî â åëåêòîðàëüíèõ êîìïàí³ÿõ) ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ 
Â.Þùåíêà çà íàéá³ëüøîãî ñïðèÿííÿ ïðîâëàäíîìó êàíäèäàòîâ³. Ó 24 
ðåã³îíàõ ì³ñöåâ³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè âåëè àã³òàö³þ íà ï³äòðèìêó 
îäíîãî ç êàíäèäàò³â. Ó 22 ðåã³îíàõ âîíè àã³òóâàëè çà Â.ßíóêîâè÷à. Ó 18 
ðåã³îíàõ øòàá îñòàííüîãî ðîçì³ùóâàâñÿ ó áóä³âë³ äåðæàâíî¿ óñòàíîâè. 
Âëàäà ñêîðèñòàëàñÿ íàâ³òü ³äåºþ øàíòàæó êðà¿íè ñåïàðàòèñòñüêèìè íà-
ñòðîÿìè, ç ïðèâîäó ÷îãî ÇÌ² çàóâàæèëè, ùî ãàñëî ðîçêîëó «âèêîõóâàëè 
³ ïëåêàëè» â Àäì³í³ñòðàö³¿ Ïðåçèäåíòà.

Íà âàðò³ ³íòåðåñ³â âëàäè ñòîÿëè ÌÂÑ, ïðîêóðàòóðà ³ Ñëóæáà áåç-
ïåêè, ÷èÿ ïðàêòèêà ñåëåêòèâíîãî çàñòîñóâàííÿ çàêîíó áàãàòîðàçîâî ³ 
áàãàòîáàðâíî âæå áóëà îïèñàíà íà ñòîð³íêàõ óêðà¿íñüêèõ çàñîá³â ìàñîâî¿ 
³íôîðìàö³¿64. Ã³ïåðòðîôîâàíà ðîëü ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ó âèáîð÷èõ 
êàìïàí³ÿõ ñòàëà ïðè Ë.Êó÷ì³ ñâîºð³äíîþ íîðìîþ. Ïðàâîîõîðîíö³â çâè-
íóâà÷óâàëè íå ò³ëüêè ó íåçàêîííîìó âòðó÷àíí³ ó âèáîð÷èé ïðîöåñ ÷è ó 
âèá³ðêîâîìó çàñòîñóâàíí³ çàêîíîäàâñòâà òà ó ïåðåøêîäæàíí³ ä³ÿëüíîñò³ 
òèì, ïðîòè êîãî áóëà íàëàøòîâàíà âëàäà, àëå â³äçíà÷àëè, ùî âîíè ïå-
ðåòâîðþâàëèñÿ ó ðåïðåñèâí³ ñòðóêòóðè ³, çðåøòîþ, ó òîìó, ùî ðîáîòà â 
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàíàõ ïåðåòâîðèëàñÿ íà ñêëàäîâó àäì³íðåñóðñó. Òàêèé 
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ñòàí ñïðàâ äîçâîëÿâ çðîáèòè âèñíîâîê ïðî òå, ùî ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè 
ïåðåòâîðèëèñÿ íà ³íñòðóìåíò äëÿ çàäîâîëåííÿ ïðèâàòíèõ ³ êîðïîðàòèâ-
íèõ ³íòåðåñ³â.

Íàïåðåäîäí³ âèáîð³â ó êðà¿í³ ïîñèëèëàñÿ öåíçóðà. Ç åô³ðó çíèêëè 
ðàä³î «Ñâîáîäà», «Í³ìåöüêà õâèëÿ», BBC, «Êîíòèíåíò», «Ãðîìàäñüêå 
ðàä³î». Çãîäîì äåÿê³ ç öèõ ìåä³à ïîâåðíóëèñÿ â åô³ð, àëå íà ìåíø ðåé-
òèíãîâ³ õâèë³. Ùîäî òåëåáà÷åííÿ, òî ó ð³çíèõ ðåã³îíàõ êðà¿íè â³äêëþ÷àëè 
îïîçèö³éíèé «5 êàíàë» (òðàíñëþâàâñÿ ïðèáëèçíî íà 35-40% òåðèòîð³¿ 
êðà¿íè).

Âïàäàëà â î÷³ ïîçèö³ÿ êåð³âíèöòâà Ðîñ³¿, ùî áóëà ñïðÿìîâàíà íà 
ìàñøòàáíó ï³äòðèìêó ó âèáîð÷èõ ïåðåãîíàõ ïðîâëàäíîãî êàíäèäàòà 
øëÿõîì ïîòóæíèõ ³íôîðìàö³éíèõ «àòàê», ÿê³ åêñïåðòè ñõèëüí³ áóëè ðîç-
ãëÿäàòè äîñèòü îäíîçíà÷íî: ÿê âòðó÷àííÿ ñóñ³äíüî¿ äåðæàâè ó âíóòð³øí³ 
ñïðàâè Óêðà¿íè äî òîãî æ ïðè ïîâí³é çãîä³ íà òå ïðåçèäåíòà Ë.Êó÷ìè.

Ïåðøèé òóð âèáîð³â áóâ ðåçóëüòàòèâíèì äëÿ Â.ßíóêîâè÷à òà 
Â.Þùåíêà, ÿê³ é ïîòðàïèëè äî äðóãîãî òóðó. Ðåàêö³ÿ ÷èííîãî ïðåçè-
äåíòà íà ðåçóëüòàòè ãîëîñóâàííÿ áóëà ìèòòºâîþ – Ë.Êó÷ìà çâ³ëüíèâ 
11 ãëàâ ðàéîííèõ àäì³í³ñòðàö³é ó Õåðñîíñüê³é, Ïîëòàâñüê³é, Ñóìñüê³é, 
Â³í íèöüê³é, Ëüâ³âñüê³é ³ ×åðí³ã³âñüê³é îáëàñòÿõ: ëåò³ëè ãîëîâè òèõ ì³ñ-
öåâèõ íà÷àëüíèê³â, ÿê³ â ïåðøîìó òóð³ âèáîð³â íå çàáåçïå÷èëè ïåðåìîãè 
ºäèíîãî êàíäèäàòà â³ä âëàäè íà ï³äâ³äîì÷èõ òåðèòîð³ÿõ65.

Íàñë³äêîì æå äðóãîãî òóðó ñòàëà ðåâîëþö³ÿ – íåáà÷åí³ íà ïîñòðà-
äÿíñüêèõ ïðîñòîðàõ ïîä³¿ íà ìàéäàí³ Íåçàëåæíîñò³ – áàãàòîòèñÿ÷í³ 
âèñòóïè íàñåëåííÿ ç óñ³õ ðåã³îí³â Óêðà¿íè íà ï³äòðèìêó Â.Þùåíêà òà 
ïîñòàííÿ íà ãîëîâí³é ïëîù³ ñòîëèö³ íàìåòîâîãî ì³ñòå÷êà íåçãîäíèõ, 
ùî ïðîòðèìàëîñÿ ê³ëüêà ì³ñÿö³â. Ó òàê³é ñèòóàö³¿ 3 ãðóäíÿ 2004 ð. Âåð-
õîâíèé Ñóä Óêðà¿íè óõâàëèâ ð³øåííÿ, ÿêèì áóëî ïðèçíà÷åíå ïîâòîðíå 
ãîëîñóâàííÿ íà 26 ãðóäíÿ 2004 ð. À 8 ãðóäíÿ ïàðëàìåíò ïðèéíÿâ íå-
êîíñòèòóö³éíèì øëÿõîì (ïàêåòíèì ãîëîñóâàííÿì 402 äåïóòàòñüêèìè 
ãîëîñàìè) ïîë³òè÷íó ðåôîðìó, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ ïðåçèäåíòñüê³ ïîâíî-
âàæåííÿ áóëè çíà÷íî îáìåæåí³.

Ñïîñ³á ³ ôîðìà îðãàí³çàö³¿ æèòòÿ â Óêðà¿í³, ñèñòåìà âëàäè, âèáóäó-
âàíà ïðåçèäåíòîì Ë.Êó÷ìîþ òà éîãî ïðèâ³ëåéîâàíèìè «óòðèìàíöÿìè» 
(íàéïåðøå – ó ñôåð³ ïîë³òèêè òà åêîíîì³êè) ç ìåòîþ êîíñåðâàö³¿ ñèòó-
àö³¿ ó êðà¿í³, íå äîïóùåííÿ çì³í, ÿê³ á ìîãëè ñòèìóëþâàòè ñóñï³ëüíî-
ïîë³òè÷íèé ðîçâèòîê, îòðèìàëè íàçâó «êó÷ì³çì». Ïîïðè ïåðñîí³ô³êà-
ö³þ ôåíîìåíó, éîãî ïîñòàííÿ òà çì³öíåííÿ âèÿâèëîñÿ ìîæëèâèì ò³ëüêè 
çàâäÿêè êîëåêòèâí³é ä³ÿëüíîñò³, êîëåêòèâíîìó âèáóäóâàííþ ìåõàí³çìó 
âëàäè, ïîë³òè÷íîìó øàõðàéñòâó, ìàí³ïóëÿö³ÿì ³ ò. ä. Êó÷ì³çì ñòàâ âèïëî-
äîì, íà ÿêèé ò³ëüêè é âèäàëàñÿ ñïðîìîæíîþ ó ñêëàäíèõ óìîâàõ ïîñò-
ðàäÿíñüêî¿ óêðà¿íñüêî¿ ä³éñíîñò³ ïîñòêîìóí³ñòè÷íà íîìåíêëàòóðà.

Êó÷ì³çì õàðàêòåðèçóâàâñÿ øèðîêèì âèêîðèñòàííÿì ó äåðæàâ³ äå-
ìîêðàòè÷íèõ ïðîöåäóð, äåìîêðàòè÷íî¿ ðèòîðèêè, äåìîêðàòè÷íèõ ôîðì 
ïîë³òè÷íî¿ ó÷àñò³ (âèáîð³â, ãîëîñóâàííÿ, ðåôåðåíäóì³â òà ³í.), ÿê³ ñëó-
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ãóâàëè íå ò³ëüêè äëÿ ìàí³ïóëÿö³¿ ñâ³äîì³ñòþ íàñåëåííÿ, àëå é, ç-ïîì³æ 
³íøîãî, øèðìîþ äëÿ:

ôàëüøóâàííÿ ïðîöåñó íàðîäíîãî âîëåâèÿâëåííÿ, ïðî ùî ïîë³òè- •
êóì (³ ñóñï³ëüñòâî â ö³ëîìó) çàãîâîðèâ óæå ï³ñëÿ ïðåçèäåíòñüêèõ 
âèáîð³â 1999 ð., ³ ùå á³ëüø ð³çêî – ï³ñëÿ ïàðëàìåíòñüêèõ 2002 ð. 
÷è ïðåçèäåíòñüêèõ âèáîð³â 2004 ð. Íàñë³äêîì ôàëüøóâàííÿ äå-
ìîêðàòè÷íèõ ïðîöåäóð ñòàëà êðèçà ó÷àñò³ ãðîìàäÿí ó ðåàë³çàö³¿ 
ñâî¿õ ³íòåðåñ³â;
ïðèêðèòòÿ ïîñò³éíîãî ðîçøèðåííÿ ñôåðè ò³íüîâî¿ ïîë³òèêè, äå  •
ïðîâ³äíó ðîëü â³ä³ãðàâàâ Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè (ïðî ùî äîçâîëÿº 
ãîâîðèòè, íàïðèêëàä, íåîïðèëþäíåííÿ òåêñò³â ïðåçèäåíòñüêèõ 
óêàç³â òà ðîçïîðÿäæåíü, ÿê³ íå ìàëè ãðèôó «Ñåêðåòíî», òîáòî – 
òàºìíå çàêîíîäàâñòâî, âèíàãîðîäæåííÿ ëþäåé, ðåïóòàö³ÿ ÿêèõ 
áóëà ñóìí³âíîþ ³ ò. ä., à òàêîæ – àíàë³ç ôóíêö³îíóþ÷î¿ ó äåðæàâ³ 
ïîòóæíî¿ ðåöèïðîêíî¿ ìåðåæ³, êîíòðîëüîâàíî¿ ïðåçèäåíòîì);
ëåã³òèìàö³¿ íåäåìîêðàòè÷íèõ ïðàãíåíü ïðåçèäåíòà (íàéÿñêðàâ³- •
øèì ïðèêëàäîì ÷îãî º ïî÷àòêîâèé âàð³àíò ³ç øåñòè ïèòàíü, çà-
ïðîïîíîâàíèõ äëÿ âèíåñåííÿ íà ðåôåðåíäóì 2000 ð.);
«êîíñòðóþâàííÿ» ñòðóêòóðè ïàðëàìåíòó (ÿê, ïðèì³ðîì, ñòâîðåííÿ  •
ïàðëàìåíòñüêî¿ á³ëüøîñò³ íà ÷îë³ ç Ë.Êðàâ÷óêîì äî ïàðëàìåíò-
ñüêèõ âèáîð³â 2002 ð.); òèñêó íà ïàðëàìåíò (ñâîºð³äíå çàëÿêóâàííÿ 
ïàðëàìåíòàð³â ðåôåðåíäóìîì ó 1995 ð., 1996 ð.).

Àíàë³ç ñòâîðåíèõ ó ïåð³îä êó÷ì³çìó ïîë³òè÷íèõ ³íñòèòóò³â äîçâîëÿº 
ãîâîðèòè, ùî ç-ïîì³æ íèõ, ç îäíîãî áîêó, áóëè äåìîêðàòè÷í³ çà ôîð-
ìîþ, àëå íå çà ñòèëåì ÷è ìåòîäàìè ðîáîòè (ÿê, ïðèì³ðîì, Êîíñòèòó-
ö³éíèé Ñóä), à ç äðóãîãî – ö³ëêîì íåêîíñòèòóö³éí³ (ÿê Àäì³í³ñòðàö³ÿ 
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè). Áðàê ÿê³ñíèõ äåìîêðàòè÷íèõ ³íñòèòóò³â ì³ã áóòè 
êîìïåíñîâàíèé ðåçóëüòàòèâíîþ ïîë³òèêîþ, îñê³ëüêè, ÿê â³äîìî, ³íñòè-
òóö³éíà ñèñòåìà ³ ïîë³òèêà º äî ïåâíî¿ ì³ðè ÿê êîìïëåìåíòàðíèìè, òàê 
³ ñóáñòèòóö³éíèìè ÿâèùàìè. Îäíàê ïîë³òèêà êó÷ì³çìó ïîëÿãàëà ó âè-
êîðèñòàíí³ ³íñòèòóò³â íå ò³ëüêè ÿê âàæåë³â ïðåçèäåíòñüêîãî óïðàâë³ííÿ 
÷è ìàéæå âñåîõîïíîãî êîíòðîëþ, àëå é ÿê çàñîáó óïîêîðåííÿ òà ðîç-
ïðàâè ç íåçãîäíèìè. Ä³ÿëüí³ñòü íîâîïîñòàëèõ ³íñòèòóò³â (ó òîìó ÷èñë³ 
«ïðè ïðåçèäåíò³») ïðèçâîäèëà äî çíèæåííÿ äîâ³ðè äî âëàäíèõ ñòðóêòóð 
ó ö³ëîìó ³ äî êðèçè ëåã³òèìíîñò³ ïðåçèäåíòà çîêðåìà, ³ – øèðøå – äî 
êðèçè óïðàâë³ííÿ äåðæàâîþ.

Êðèçó ëåã³òèìíîñò³ ïðåçèäåíòà ïîãëèáëþâàëî é ïîñò³éíå ³ãíîðó-
âàííÿ Ë.Êó÷ìîþ Êîíñòèòóö³¿ òà ÷èííèõ çàêîí³â Óêðà¿íè, ãàëüìóâàííÿ 
ïðèéíÿòòÿ íîâèõ «ïðàâèë ãðè» äëÿ âëàäíèõ ³íñòèòóò³â (íàïðèêëàä, çà-
êîíó ïðî Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ÷è ïðî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â). ²ãíîðóâàííÿ 
Êîíñòèòóö³¿ ïðèçâåëî äî òîãî, ùî õàðàêòåðíîþ îçíàêîþ ÷àñó áóëî é 
ïîïðàííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà â Óêðà¿í³. ² íå ò³ëüêè 
òàêèõ, ÿê ïðàâî íà â³ëüíå âîëåâèÿâëåííÿ ÷è ïðàâî íà äîñòóï äî íåöåí-
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çóðîâàíî¿ ³íôîðìàö³¿ (ùî âèÿâèëîñÿ ó ôîðìóâàíí³ ðåæèìîì ìîíîïîë³¿ 
íà ³íôîðìàö³þ øëÿõîì ñòâîðåííÿ «òåìíèê³â»), àëå é ïðàâà íà ïðèðîäíó 
(íåíàñèëüíèöüêó) ñìåðòü.

Ë.Êó÷ìà ìàâ øàíñ ñòàòè ðåôîðìàòîðîì, àëå íå ñòàâ, àäæå òå, ùî 
íàçèâàëîñÿ ðåôîðìîþ, àáî òàê ³ íå â³äáóâàëîñÿ ÷è íå äîâîäèëîñÿ äî 
çàâåðøåííÿ (ÿê, íàïðèêëàä, àäì³í³ñòðàòèâíà, çåìåëüíà, ïåíñ³éíà, ïî-
ë³òè÷íà òà ³í.), àáî ìàëî íà ìåò³ íå ðåôîðìóâàííÿ çàðàäè ðîçâèòêó, àëå 
çàðàäè ðîçøèðåííÿ ïîâíîâàæåíü Ë.Êó÷ìè òà éîãî çáåðåæåííÿ íà ïîñàä³ 
ÿê ãàðàíòà íåçì³ííîñò³ ñòàòóñó ïðåäñòàâíèê³â íàáëèæåíèõ êëàí³â, ùî 
âõîäèëè äî êîðïîðàö³¿, ÷³ëüíèêîì ÿêî¿ áóâ ïðåçèäåíò, ÷è, çðåøòîþ, – 
ïåðåäà÷³ âëàäè ñïàäêîºìöþ (ïðåäñòàâíèêó íàéïîòóæí³øîãî êëàíó «äî-
íåöüêèõ»).

Ñåðåä íàñë³äê³â Êó÷ìèíèõ «ðåôîðì» – çàâåðøåííÿ ïåð³îäó ïåðâ³ñ-
íîãî íàãðîìàäæåííÿ êàï³òàë³â, ¿õ ïåðåðîçïîä³ëó íà êîðèñòü ïðîïðåçè-
äåíòñüêèõ ô³íàíñîâî-ïîë³òè÷íèõ ãðóï, ôàêòè÷íå çðîùåííÿ âëàäè, á³ç-
íåñó ³ çëî÷èííîñò³; ïîñèëåííÿ â³äì³ííîñòåé ó ãåîïîë³òè÷íèõ îð³ºíòàö³ÿõ 
íàñåëåííÿ, çðîñòàííÿ åêîíîì³÷íèõ òà ñîö³àëüíèõ â³äì³ííîñòåé ðåã³îí³â 
Óêðà¿íè (ùî äîçâîëÿº ãîâîðèòè ïðî íàÿâí³ñòü ó ñóñï³ëüñòâ³ êðèçè ³äåí-
òè÷íîñò³ ÿê îäèí ç ï³äñóìê³â «åïîõè Êó÷ìè»). Ñâî¿ «ïëîäè» áóëè é ó 
çîâí³øíüîïîë³òè÷í³é ñôåð³: êó÷ì³çì ïðèçâ³â äî «ºâðîñèìóëÿö³¿ ó ïîºä-
íàíí³ ç ºâðàç³éñüêèì âåêòîðîì íà ïðàêòèö³, äî äåìîíñòðàö³¿ âàñàëüíî¿ 
â³ääàíîñò³ Ðîñ³¿»66. Óêðà¿íñüêî-ðîñ³éñüê³ ì³æîñîáèñò³ñí³ ÷è ì³æêëàíîâ³ 
ñòîñóíêè íå çàáåçïå÷èëè ðîçâèòîê ì³æäåðæàâíèõ âçàºìèí Óêðà¿íè òà 
Ðîñ³¿.

Ðàçîì ³ç òèì âàðòî â³äçíà÷èòè, ùî çàâäÿêè îñîáèñòèì ÿêîñòÿì 
Ë.Êó÷ìè, éîãî àìá³ö³ÿì ÿê ïîë³òèêà áóëà óñóíóòà ìîæëèâ³ñòü âñòàíîâ-
ëåííÿ «ïàðëàìåíòñüêî-ðàäÿíñüêî¿» ðåñïóáë³êè, ³äåéíèì ïðèõèëüíèêîì 
ÿêî¿ âèñòóïèâ Î.Ìîðîç. Äðóãèé ìîìåíò ñòîñóºòüñÿ òîãî, ùî â êðà¿í³ 
áóëè ðîçïî÷àò³ åêîíîì³÷í³ ðåôîðìè. ² çðåøòîþ, òðåò³é ìîìåíò º ÷è íå 
íàéñóòòºâ³øèì: çàê³í÷åííÿ ïðåçèäåíòñüêèõ ïîâíîâàæåíü Ë.Êó÷ìè óâ³í-
÷àëîñÿ ïîìàðàí÷åâîþ ðåâîëþö³ºþ – äðóãà õâèëÿ äåìîêðàòèçàö³¿ âðåøò³-
ðåøò íà ïî÷àòêó ÕÕ² ñò. «äîêîòèëàñÿ» ³ îõîïèëà Öåíòð êðà¿íè. Îòæå, 
Öåíòð ³ Çàõ³ä çàñâ³ä÷èëè íå ò³ëüêè ñâîþ ºäí³ñòü, àëå é ïðèõèëüí³ñòü äî 
äåìîêðàòè÷íèõ ïðèíöèï³â îðãàí³çàö³¿ âëàäè, ùî óáåçïå÷èëî Óêðà¿íó â³ä 
ïîäàëüøîãî çì³öíåííÿ íîâîãî àâòîðèòàðèçìó (òîãî ôåíîìåíó, ÿêèé ó 
á³ëüø ÷è ìåíø æîðñòê³é ôîðì³ õàðàêòåðèçóº ðåæèìè íà òåðåíàõ ÑÍÄ). 
Ïîìàðàí÷åâà ðåâîëþö³ÿ ñòàëà íå ò³ëüêè ñâîºð³äíèì ïðîòèàâòîðèòàðíèì 
«ùåïëåííÿì» äëÿ âñ³º¿ íàö³¿, àëå é çàñâ³ä÷èëà íàÿâí³ñòü çíà÷íîãî äåð-
æàâîòâîð÷îãî, äåìîêðàòè÷íîãî ïîòåíö³àëó ó ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà 
â Óêðà¿í³, ïîòóæíèì êàòàë³çàòîðîì «äîçð³âàííÿ» ÿêîãî ñòàëà ïîë³òèêà 
Ë.Êó÷ìè.
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Ïðåçèäåíòñòâî â ï³ñëÿïîìàðàí÷åâèé ïåð³îä

Çàâäÿêè ïîìàðàí÷åâ³é ðåâîëþö³¿ îïîçèö³ÿ ñïðîìîãëàñÿ âçÿòè âëàäó 
ó ñâî¿ ðóêè. Àëå âæå 2005 ð. ïîêàçàâ, íàñê³ëüêè õèñòêèìè áóëè ¿¿ äîñÿã-
íåííÿ. Íàéïåðøå çâåðíåìî óâàãó íà òå, ùî ñèòóàö³ÿ â êðà¿í³ çàëèøàëà-
ñÿ äîñèòü íàïðóæåíîþ: ÷àñòèíà íàñåëåííÿ ðåã³îí³â, ÿêå ï³äòðèìóâàëî 
Â.ßíóêîâè÷à, íå áàæàëî âèçíàâàòè Â.Þùåíêà ïðåçèäåíòîì. Öÿ ñóñï³ëü-
íà íåçãîäà ó ñâ³é ñïîñ³á ï³ä³ãð³âàëàñÿ ïàðò³ÿìè é ñèëàìè, ÿê³ âòðàòèëè 
âëàäó (÷è âïëèâ íà íå¿), ÿê³ ó Êó÷ìèí³é äåðæàâ³ ìàëè âëàñíîðó÷ ñòâîðåíó 
ñèñòåìó äîìîâëåíîñòåé, íåôîðìàëüíèõ íîðì (³íñòèòóò³â), ùî çàáåçïå÷ó-
âàëè ¿ì ó äåðæàâ³ ïîë³òè÷íå, åêîíîì³÷íå òà ³íøå ïðåâàëþâàííÿ.

²íøîþ îñîáëèâ³ñòþ ìîìåíòó, ÿê ç’ÿñóâàëîñÿ çîâñ³ì ñêîðî, ñòàëî òå, 
ùî ÿêîñò³ ò³º¿ ÷àñòèíè ïîë³òè÷íî¿ åë³òè, ÿêà ïðèéøëà â ðåçóëüòàò³ ïðå-
çèäåíòñüêèõ âèáîð³â äî âëàäè, íå â³äïîâ³äàëè ð³âíþ ñâ³äîìîñò³ ñóñï³ëü-
ñòâà, éîãî ñïîä³âàííÿì. Ïðèêìåòíîþ ðèñîþ Â.Þùåíêà òà ÷ëåí³â éîãî 
êîìàíäè áóëî òå, ùî ö³ ëþäè, õî÷ ³ ââàæàëèñÿ àíòèêó÷ì³ñòàìè, àëå ç 
îãëÿäó íà òå, ùî ñàìå ïðè Êó÷ì³ âîíè ï³äíÿëèñÿ â ïîë³òèö³ ÷è á³çíåñ³, – 
óñïàäêóâàëè áàãàòî ðèñ, çâè÷îê â³ä ïîïåðåäíüî¿ – êó÷ì³âñüêî¿ – âëàäíî¿ 
êóëüòóðè. Îñîáëèâî öå âèÿâèëîñÿ ó ñòàâëåíí³ äî òèõ, êîãî ïîìàðàí÷åâ³ 
ââàæàëè ñâî¿ìè îïîíåíòàìè. Â³äòàê ðîçìåæóâàííÿ ïî ë³í³¿ «ñâî¿ – ÷óæ³» 
ñòàëî íåçàïåðå÷íèì ôàêòîì, à êîðäîí ì³æ äâîìà ÷àñòèíàìè ïîë³òè÷íî¿ 
åë³òè (ïåðåìîæö³â ³ «ïåðåìîæåíèõ») ñòàâ äîñèòü çðèìèì: àäì³í³ñòðàòèâí³ 
ïîñàäè ðîçïîä³ëÿëèñÿ ïðåçèäåíòîì âèêëþ÷íî ì³æ «ñâî¿ìè». Ïîë³òè÷íî¿ 
âàãè íàáðàëè ëþäè, ÿê³ òàê ÷è ³íàêøå çàáåçïå÷èëè ïåðåìîãó Â.Þùåíêà 
íà ïðåçèäåíòñüêèõ âèáîðàõ, ò³, õòî ïðèáëèçèâñÿ äî ïðåçèäåíòà âíàñë³-
äîê ñòð³ìêîãî ðîçâèòêó ³íñòèòóò³â ôàâîðèòèçìó é êóì³âñòâà, ïîïðè òå, 
ùî âîíè íå ìàëè íåîáõ³äíèõ ïðîôåñ³éíèõ ³ ä³ëîâèõ ÿêîñòåé. Îñòàííº 
â ñâîþ ÷åðãó çóìîâèëî óòâîðåííÿ â îòî÷åíí³ Â.Þùåíêà ê³ëüêîõ ãðóï 
âïëèâó, ïðåäñòàâíèêè ÿêèõ äîñèòü ÷àñòî ïåðåñë³äóâàëè ñâî¿, äàëåêî íå 
àëüòðó¿ñòè÷í³ ö³ë³ (ïðèêëàäîì ÷îãî ñó÷àñíèêè äîñèòü ÷àñòî íàçèâàëè 
Ï.Ïîðîøåíêà).

Òàêèé ïðèíöèï ï³äáîðó êàäð³â äàâñÿ âçíàêè: ïðåçèäåíò ÷àñòî ïî-
ìèëÿâñÿ ç³ ñâî¿ìè ïðèçíà÷åííÿìè, ÿê³ âèÿâëÿëèñÿ íååôåêòèâíèìè (ÿê 
öå áóëî ó âèïàäêó ç Î.²â÷åíêîì, ïðèçíà÷åíèì íà ïîñàäó ãëàâè ÍÀÊ 
«Íàôòîãàç Óêðà¿íè», Î.Òðåòüÿêîâèì, ÿêèé ñòàâ ïåðøèì ïîì³÷íè-
êîì ïðåçèäåíòà, ÷è «ïðîáëåìíèìè» ãóáåðíàòîðàìè Ï.Æåáð³âñüêèì, 
Þ.Àðòåìåíêîì, à çãîäîì – ª.Æîâòÿêîì, Â.×åðâîí³ºì). Íàñë³äêîì æå 
áóëî òå, ùî ðåïóòàö³ÿ Â.Þùåíêà ÿê êåð³âíèêà äåðæàâè ñòðàæäàëà ðàç 
ïî ðàç. Ñòàëî çðîçóì³ëî, ùî ïðåçèäåíò íå ìàâ êîíöåïö³¿ òà ñòðàòåã³¿ 
ðåôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ. Êð³ì òîãî, ñàìà îñîáà 
ïðåçèäåíòà ïî÷àëà âèêëèêàòè äåäàë³ á³ëüøå çàïèòàíü íàâ³òü ó òèõ, õòî 
ï³äòðèìóâàâ éîãî êàíäèäàòóðó íà âèáîðàõ. À âñå ÷åðåç òå, ùî â îäíèõ 
âèïàäêàõ âèíèêàëè ï³äîçðè ùîäî çàëåæíîñò³ ïðåçèäåíòà â³ä ñâîãî îòî-
÷åííÿ, â ³íøèõ – äèâóâàëà éîãî ³íåðòí³ñòü, â äåÿêèõ ñèòóàö³ÿõ – ðîç-
ãóáëåí³ñòü, óïîâ³ëüíåíà ðåàêö³ÿ íà ïîë³òè÷í³ ïîä³¿, àáî ïîñï³øí³ñòü çàÿâ 
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³ âèñíîâê³â. Íàâ³òü íåäàâí³õ ïðèõèëüíèê³â íîâî¿ âëàäè ïî÷àëè äðàòóâàòè 
«ìîðàëüíî ö³íí³ñíà, ðåë³ã³éíà çàâàíòàæåí³ñòü, ïîêàçíà íàáîæí³ñòü», ÿêó 
äåìîíñòðóâàëà íîâà âëàäà (³ íàñàìïåðåä ïðåçèäåíò), à íà òë³ «öèí³çìó 
â åêîíîì³ö³ òà ïîë³òèö³» öå ìîæå ñòâîðþâàòè íîâèé ãîðþ÷èé ìàòåð³àë 
«äëÿ ñîö³àëüíîãî âèáóõó, äëÿ íåïðèéíÿòòÿ»67.

Äóæå ÷àñòî ïðåçèäåíò îïèíÿâñÿ â íåâèã³äíîìó äëÿ ñåáå ïîëîæåíí³, 
ñòàâøè «æåðòâîþ» ä³é ÷ëåí³â ñâîº¿ ðîäèíè (ÿê ó âèïàäêàõ ³ç ñèíîì), 
àáî ñâîãî îòî÷åííÿ: äåõòî ç ÷ëåí³â êîìàíäè (íàñàìïåðåä, ÿê òâåðäÿòü 
àíàë³òèêè, – Ð.Áåçñìåðòíèé) ó êðèòè÷íèõ ñèòóàö³ÿõ âì³ëî ³ ñâîº÷àñíî 
«ïåðåâîäèâ ñòð³ëêè» íà ïðåçèäåíòà, ïîêëàäàþ÷è â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïðî-
ðàõóíêè ñàìå íà íüîãî. Îñòàíí³é æå, çäàâàëîñÿ, ÿêîñü íàïðî÷óä áàéäóæå 
ñïðèéìàâ öþ íåïîðÿäí³ñòü ñîðàòíèê³â ³ – æåðòâóâàâ âëàñíîþ ðåïóòà-
ö³ºþ. Êð³ì òîãî, ïðåçèäåíò ñòàâ çðó÷íîþ ì³øåííþ äëÿ ëþäåé, ÿê³ çà 
êó÷ì³çìó íàëîâ÷èëèñÿ ó ïëàíîì³ðí³é äèñêðåäèòàö³¿, çíèùåíí³ ðåïóòàö³¿ 
áóäü-êîãî.

Êåð³âíèöòâî ÌÂÑ òà ÑÁÓ äîêëàëî çóñèëü äëÿ çàâåäåííÿ êàðíèõ 
ñïðàâ ïðîòè ïðåäñòàâíèê³â ñòàðîãî ðåæèìó ÿê â öåíòð³, òàê ³ íà ì³ñòàõ. 
Ö³ ñïðàâè ñòîñóâàëèñÿ íàéð³çíîìàí³òí³øèõ ïèòàíü, àëå ïåðåäîâñ³ì – 
ôàëüñèô³êàö³¿ âèáîð³â, íåçàêîííî¿ ïðèâàòèçàö³¿ äåðæï³äïðèºìñòâ ³ ò. ï. 
Ëþäè, ÿêèì â÷îðà íàëåæàëà âëàäà ³ ÿê³ òåïåð ïîñï³øèëè ïî³ìåíóâàòè 
ñåáå îïîçèö³ºþ, íàìàãàëèñÿ ïîäàòè ñòàí ñïðàâ ³ç çàâåäåííÿì êàðíèõ 
ñïðàâ ÿê ïîë³òè÷í³ ðåïðåñ³¿ ïðîòè ïðåäñòàâíèê³â ñòàðî¿ âëàäè. Íà æàëü, 
áàãàòî ç öèõ ñïðàâ, ðîçïî÷àâøèñü íà ïî÷àòêó 2005 ð., òàê ³ íå áóëè çà-
âåðøåí³. ¯õíº íåïðîçîðå ïðîâåäåííÿ êèíóëî ò³íü óæå é íà íîâó âëàäó, 
ïîñïðèÿëî íàðîñòàííþ íåäîâ³ðè äî íå¿. Íå äîäàëî ïðåçèäåíòó áîíóñ³â 
³ òå, ùî çàëèøèëàñÿ íå ïåðåäàíîþ äî ñóäó ðåçîíàíñíà ñïðàâà ç ÷àñ³â 
Ë.Êó÷ìè, ÿêà ñòîñóâàëàñÿ âáèâñòâà Ã.Ãîíãàäçå. Õî÷à Â.Þùåíêî ùå íà 
ïî÷àòêó âåñíè çàÿâèâ, ùî âáèâñòâî ðîçêðèòå.

2005 ð. çàñâ³ä÷èâ, ùî ïðîðèâó ó ðîçâèòêó ³íñòèòóòó ïðåçèäåíòñòâà ³ 
äåðæàâè â ö³ëîìó íå ïåðåäáà÷àëîñÿ, ùî ïîìàðàí÷åâà êîìàíäà âèÿâèëàñÿ 
íåãîòîâîþ äî òðèâàëî¿ ñï³âïðàö³, íååôåêòèâíîþ â óìîâàõ, êîëè ïðîäîâ-
æóâàëà ³ñíóâàòè ïîïåðåäíÿ ïðàâîâà ñèñòåìà (ùî ìàëà ñâî¿ «ïðàâèëà 
ãðè»), ðîçãàëóæåíèé ÷èíîâíèöüêèé àïàðàò, ùî ðîçð³ññÿ â êó÷ì³âñüêå 
äåñÿòèë³òòÿ. Âäàòèñÿ æ â³äðàçó äî ðàäèêàëüíèõ ðåôîðì êîìàíäà íîâîãî 
ïðåçèäåíòà íå ñïðîìîãëàñÿ. Îäí³ºþ ç ïðè÷èí òàêîãî ñòàíó áóëî òå, ùî 
ó Âåðõîâí³é Ðàä³ íå ³ñíóâàëî ì³öíî¿ ïðîïðåçèäåíòñüêî¿ á³ëüøîñò³, ÿêà 
á áóëà çäàòíîþ ï³äâåñòè çàêîíîäàâ÷ó îñíîâó ï³ä ðåôîðìè, ÿêèõ ïîòðå-
áóâàëà äåðæàâà. Àëå âàðòî ïàì’ÿòàòè, ùî ïðåçèäåíò ó 2005 ð. ìàâ òàê³ æ 
ïîâíîâàæåííÿ, ÿê ³ éîãî ïîïåðåäíèê. Óò³ì, êîíñòðóêòèâíî ñêîðèñòàòèñÿ 
íèìè íå çì³ã. Äàëàñÿ âçíàêè ³ â³äñóòí³ñòü ó ïðåçèäåíòñüêî¿ êîìàíäè êîí-
êðåòíîãî ïëàíó ðåôîðìóâàííÿ êðà¿íè. Ìîæëèâî, ñàìå òîìó ó ïðåçèäåíòà 
íå ñêëàëèñÿ ñòîñóíêè ³ç ïåðøèì ïîìàðàí÷åâèì óðÿäîì, ÿêèé î÷îëèëà 
Þ.Òèìîøåíêî. Â³äòàê æèòòÿ îäèíàäöÿòîãî ç ìîìåíòó óíåçàëåæíåííÿ 
Óêðà¿íè óðÿäó âèÿâèëîñÿ íåäîâãîâ³÷íèì: íà ïî÷àòêó âåðåñíÿ 2005 ð. óðÿä 
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Þ.Òèìîøåíêî, ïðîïðàöþâàâøè ñ³ì ì³ñÿö³â, áóâ â³äïðàâëåíèé ïðåçè-
äåíòîì ó â³äñòàâêó. Íàñë³äêè æ éîãî ä³ÿëüíîñò³ áóëè, íà äóìêó îäíèõ 
åêñïåðò³â, ïåðåâàæíî ïîçèòèâíèìè. ²íø³ æ óêàçóâàëè, ùî ïðåì’ºðñòâî 
Þ.Òèìîøåíêî îáåðíóëîñÿ äëÿ êðà¿íè åêîíîì³÷íîþ íåñòàá³ëüí³ñòþ (ùî 
ïðîÿâèëàñÿ, ç-ïîì³æ ³íøîãî, ó ðåâàëüâàö³¿ ãðèâí³, ë³êâ³äàö³¿ ïîäàòêîâèõ 
ï³ëüã, ñïðîá³ ðåãóëþâàííÿ ö³í íà ïàëüíå òà ³íø³ òîâàðè).

Öå äàëî ï³äñòàâè äëÿ ÷åðãîâèõ çâèíóâà÷åíü ó íåïðîôåñ³îíàë³çì³ íà 
àäðåñó ïðåçèäåíòñüêî¿ êîìàíäè ³ áåçïîñåðåäíüî ñàìîãî Â.Þùåíêà. Éîìó 
çàêèäàëè, ùî â³í çàéìàâñÿ ïåðåâàæíî ðîçâ’ÿçàííÿì çîâí³øíüîïîë³òè÷-
íèõ ïðîáëåì, ìàëî ïðèä³ëÿþ÷è óâàãè ïèòàííÿì âíóòð³øíüîïîë³òè÷íèì. 
(Çîêðåìà, ÿê îäèí ³ç ïîçèòèâíèõ íàñë³äê³â ä³ÿëüíîñò³ Óêðà¿íè òà ¿¿ ïðå-
çèäåíòà â çîâí³øíüîïîë³òè÷í³é ñôåð³ ìîæíà â³äçíà÷èòè ñï³ëüíó Çàÿâó 
ïðåçèäåíò³â Óêðà¿íè é Ãðóç³¿, çðîáëåíó âë³òêó â Áîðæîì³, ïðî ñòâîðåííÿ 
Ñï³âäðóæíîñò³ äåìîêðàò³é Áàëòî-×îðíîìîðñüêî-Êàñï³éñüêîãî ðåã³îíó, 
àáî Ñï³âòîâàðèñòâà äåìîêðàòè÷íîãî âèáîðó, ÿêå ³ñíóâàòèìå ïîðÿä ç 
ÃÓÀÌ. Öÿ ³í³ö³àòèâà âèêëèêàº ³íòåðåñ ç îãëÿäó íà ïîä³¿, ùî ìàëè ì³ñ-
öå ó 1999 ð., êîëè äåñÿòü äåðæàâ ñâ³òó – ó òîìó ÷èñë³ ÑØÀ òà Ïîëü-
ùà – ³í³ö³þâàëè ñòâîðåííÿ Ñï³âäðóæíîñò³ äåìîêðàò³é çàðàäè òîãî, ùîá 
«ï³äòâåðäèòè ñâîþ â³ðí³ñòü ôóíäàìåíòàëüíèì ïðèíöèïàì äåìîêðàò³¿». Ó 
2002 ð. íà êîíôåðåíö³¿ ÷ëåíàìè Ñï³âäðóæíîñò³ äåìîêðàò³é â Êîðå¿ áóâ 
ïðèéíÿòèé Ñåóëüñüêèé ïëàí ä³é, ïðèñâÿ÷åíèé ïåðñïåêòèâàì ì³æíàðîä-
íîãî ðåã³îíàëüíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ó ñïðàâ³ óòâåðäæåííÿ äåìîêðàò³¿. 
Ïðåçèäåíòè Óêðà¿íè é Ãðóç³¿, ïðîãîëîøóþ÷è ñâîþ Ñï³ëüíó çàÿâó, ÿêðàç 
³ ïîñèëàëèñü íà öåé ïëàí. Îòæå, Óêðà¿íà çàäåêëàðóâàëà ñâîþ ïðèõèëü-
í³ñòü äåìîêðàòè÷íîìó âèáîðó é îð³ºíòàö³¿ íà Çàõ³ä, îñê³ëüêè ïîä³áí³ 
êðîêè, ÿê çðîçóì³ëî, ìîæëèâ³ ëèøå äëÿ òîãî, õòî íå áàæàº çàëèøàòèñü 
ó ñôåð³ ãåîïîë³òè÷íîãî âïëèâó Ðîñ³¿. Ùîïðàâäà, ïåâíèì äèñîíàíñîì äî 
Áîðæîìñüêèõ ðåàë³é ñòàëà íàñòóïíà ó÷àñòü óêðà¿íñüêîãî ïðåçèäåíòà â 
Êàçàíñüêîìó ñàìì³ò³ ó÷àñíèöü ÑÍÄ. ²í³ö³àòèâè Óêðà¿íè, çîêðåìà ùîäî 
ðåàäì³ñ³¿, äåìàðêàö³¿ êîðäîí³â, ñòâîðåííÿ òðàíñïîðòíèõ êîðèäîð³â äëÿ 
òðàíñïîðòóâàííÿ åíåðãîíîñ³¿â, ôîðìóâàííÿ çîíè â³ëüíî¿ òîðã³âë³, ïî-
ë³ïøåííÿ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ãðîìàäÿí ÑÍÄ, äîçâîëèëè ñôîðìóâàòèñÿ 
äóìö³ åêñïåðò³â ïðî òå, ùî Óêðà¿í³ ÑÍÄ ïîòð³áíà á³ëüøå, í³æ ñàì³é 
Ðîñ³¿.)

Þ.Òèìîøåíêî æ, çãîäîì çàÿâèâøè, ùî ¿¿ ç ïîñàäè çíÿëè «ìàô³îçí³ 
êëàíè», øâèäêî äèñòàíö³þâàëàñÿ â³ä ïðåçèäåíòà òà â³äçíà÷èëà, ùî ¿¿ 
«ñòîñóíêè ç Â.Þùåíêîì â³ä ÷àñ³â ïîìàðàí÷åâî¿ ðåâîëþö³¿ ïåðåðîñëè ç 
äðóæí³õ ³ ïàðòíåðñüêèõ ó êîíêóðåíòí³, à òî é âîðîæ³»68.

Íàñòóïíèé êðîê ïðåçèäåíòà áóâ ñïðèéíÿòèé ïîìàðàí÷åâîþ ÷àñ-
òèíîþ ñóñï³ëüñòâà âêðàé íåãàòèâíî: ÷³ëüíèêîì äðóãîãî ïîìàðàí÷åâîãî 
óðÿäó ñòàâ Þ.ªõàíóðîâ, îáðàííÿ ÿêîãî ñòàëî ìîæëèâèì çàâäÿêè ãîëîñàì 
ï³äòðèìêè äåïóòàò³â ç Ïàðò³¿ ðåã³îí³â. Öÿ ï³äòðèìêà ñòàëà íàñë³äêîì 
ï³äïèñàííÿ 22.09.2005 ð. Â.Þùåíêîì, Þ.ªõàíóðîâèì ³ Â.ßíóêîâè÷åì 
Ìåìîðàíäóìó ïðî ñï³âðîá³òíèöòâî âëàäè òà îïîçèö³¿. Ôàêòè÷íî öå 
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áóëà ñâîºð³äíà ðåàí³ìàö³ÿ «ðóêàìè» ïðåçèäåíòà Â.ßíóêîâè÷à òà éî-
ãî ïîë³òñèëè. Êð³ì òîãî, öåé êðîê ñïðèÿâ âèõîäó â ïóáë³÷íó ïîë³òèêó 
Ð.Àõìåòîâà.

«Â³äæèâëåííÿ» Â.ßíóêîâè÷à áóëî äëÿ íüîãî ñàìîãî äîñèòü, ñêà-
çàòè á, ñâîº÷àñíèì. Ç ïî÷àòêîì 2006 ð. ðåéòèíã Ïàðò³¿ ðåã³îí³â ïî÷àâ 
ñòð³ìêî çðîñòàòè íà õâèë³ êðèòèêè ãàçîâèõ äîìîâëåíîñòåé, óêëàäåíèõ 
óðÿäîì Þ.ªõàíóðîâà ç Ðîñ³ºþ. Ñàìå êðèòèêà óðÿäó ³ ïðåçèäåíòà (ÿêèé 
ç ïî÷àòêîì íîâîãî ðîêó âòðàòèâ ÷àñòèíó ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü ó çâ’ÿçêó ç³ 
âñòóïîì ó ä³þ ïîë³òðåôîðìè), îá³öÿíêà óêðà¿íöÿì «ïîêðàùåííÿ âàøîãî 
æèòòÿ âæå ñüîãîäí³» é çàáåçïå÷èëà ðåã³îíàëàì ãîëîñè âèáîðö³â íà ïàðëà-
ìåíòñüêèõ âèáîðàõ ó áåðåçí³ 2006 ð., çàâäÿêè ÿêèì âîíè çìîãëè îá³éòè 
ïðåçèäåíòñüêó Íàøó Óêðà¿íó òà ÁÞÒ. Ùîäî ÍÓ âàðòî çàçíà÷èòè, ùî 
âîíà òàê ³ íå ñïðîìîãëàñÿ ñòàòè «ïàðò³ºþ âëàäè». ¯¿ çñåðåäèíè ðîç’¿äàëè 
ñóòè÷êè ì³æ ë³äåðàìè, â³äñóòí³ñòü ì³æ íèìè äîâ³ðè.

Äî àêòèâíèõ çâèíóâà÷åíü Â.Þùåíêà òà éîãî êîìàíäè ç êîæíèì 
äíåì äîëó÷àëèñÿ íîâ³ é íîâ³ ñèëè – êð³ì Ïàðò³¿ ðåã³îí³â, é àêòèâí³ ïðî-
â³äíèêè ðîñ³éñüêîãî âïëèâó â Óêðà¿í³ êîìóí³ñòè, à ùå ñîö³àë-äåìîêðàòè 
(îá’ºäíàí³), â ëàâàõ ÿêèõ ïåðøó ñêðèïêó âçÿâñÿ âèêîíóâàòè Ë.Êðàâ÷óê. 
Ïîçèö³ÿ ïåðøîãî óêðà¿íñüêîãî ïðåçèäåíòà âèäàâàëàñÿ îñîáëèâî ö³êàâîþ: 
ñâîãî íàñòóïíèêà íà ïðåçèäåíòñüê³é ïîñàä³ â³í óñ³ ðîêè ïðàâë³ííÿ îñòàí-
íüîãî á³ëüø ÷è ìåíø ãîñòðî êðèòèêóâàâ. À îò ùîäî éîãî ñòàâëåííÿ äî 
òðåòüîãî Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, òî òóò ìîæíà ñêàçàòè ò³ëüêè îäíå: âîíî áó-
ëî îñîáëèâî íåïðèìèðåííèì. Ìîæëèâî, òîìó, ùî îñîáèñòî Ë.Êðàâ÷óêó 
÷è íå íàéá³ëüøå õîò³ëîñÿ áà÷èòè ïðåçèäåíòîì í³êîãî ³íøîãî, ÿê ò³ëüêè 
Â.ßíóêîâè÷à. «Êàíäèäàòóðó Â³êòîðà Ôåäîðîâè÷à ÿê ºäèíîãî âèñóâàíöÿ 
â³ä ïðîâëàäíèõ ñèë, – ç ãîðä³ñòþ òâåðäèâ ñâîãî ÷àñó Ë.Êðàâ÷óê, – óïåð-
øå íàçâàâ ÿ». À ìîæëèâî, òàêå ñëîâåñíå çàâçÿòòÿ ïîÿñíþâàëîñÿ ò³ëüêè 
íàáëèæåííÿì ÷åðãîâèõ ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîð³â.

Ïàðëàìåíòñüê³ âèáîðè 2006 ð. ñòàëè ïîâîðîòíèì ïóíêòîì ó ðîçâèò-
êó ïîä³é â äåðæàâ³. Ï³ñëÿâèáîðíà áîðîòüáà çà âëàäó ïðèçâåëà äî êðàõó 
â ïàðëàìåíò³ «äåìîêðàòè÷íî¿ êîàë³ö³¿» ó ñêëàä³ ÍÀÍÓ, ÁÞÒ òà ÑÏÓ. 
«Äâèãóíîì» öüîãî ïðîöåñó ñòàâ Î.Ìîðîç, ÿêèé ó ïðàãíåíí³ ñï³êåðñüêî¿ 
ïîñàäè ïðèºäíàâñÿ äî Ïàðò³¿ ðåã³îí³â òà ÊÏÓ, âíàñë³äîê ÷îãî â³äáóëîñÿ 
ïåðåôîðìàòóâàííÿ ïàðëàìåíòó, îñê³ëüêè ïîñòàëà íîâà – «àíòèêðèçî-
âà» – êîàë³ö³ÿ (ó ñêëàä³ ÏÐ, ÑÏÓ òà ÊÏÓ), ÿêà é ñïðîìîãëàñÿ çàáåçïå-
÷èòè ó ñåðïí³ ïîäàííÿ ïðåçèäåíòîì äî ïàðëàìåíòó êîàë³ö³éíî¿ êàíäèäà-
òóðè ïðåì’ºðà – Â.ßíóêîâè÷à. Öå ñòàëîñÿ ï³ñëÿ íîâîãî øîêóþ÷îãî äëÿ 
ïîìàðàí÷åâèõ êðîêó ïðåçèäåíòà – ï³äïèñàííÿ «Óí³âåðñàëó íàö³îíàëüíî¿ 
ºäíîñò³». Íàïåâíî, â êðà¿í³ ³ç óêîð³íåíèìè äåìîêðàòè÷íèìè ïîë³òè÷-
íèìè òðàäèö³ÿìè òàêèé õ³ä ïðåçèäåíòà ä³éñíî ïîñïðèÿâ áè ñòàá³ë³çàö³¿ 
ïîë³òè÷íî¿ ñèòóàö³¿, àëå – íå â ïîñòêó÷ì³âñüê³é Óêðà¿í³, äå â ñåðåäîâèù³ 
åë³òè íàäçâè÷àéíîãî ïîøèðåííÿ íàáóëà òàêà ðèñà, ÿê íåîáîâ’ÿçêîâ³ñòü 
³ íàâ³òü çðàäíèöòâî (ñóìí³âíèé ïðèêëàä Î.Ìîðîçà áóâ ò³ëüêè «îäí³ºþ 
ç ïåðøèõ ëàñò³âîê»).
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Çàéíÿòòÿ ïðåì’ºðñüêî¿ ïîñàäè Â.ßíóêîâè÷åì ïðèçâåëî äî òîãî, ùî 
êàáì³í³âñüêèé «öåíòð âëàäè» ïî÷àâ ãðàòè ïðîòè ïðåçèäåíòà, íà éîãî 
îñëàáëåííÿ. Êó÷ì³çì â³äãóêíóâñÿ ó ñâ³é ñïîñ³á: íåçâàæàþ÷è íà «Óí³âåð-
ñàë», åë³òà íå çàõîò³ëà (íå çìîãëà) âèðîáèòè ñï³ëüíîãî áà÷åííÿ ìàéáóò-
íüîãî Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè ³ ôàêòè÷íî çàïðàöþâàëà ó íàïðÿìêó ïîäàëü-
øî¿ äåñòàá³ë³çàö³¿ ñèòóàö³¿ â êðà¿í³, àêöåíòóâàííÿ ðîç’ºäíàíîñò³ Ñõîäó 
³ Çàõîäó Óêðà¿íè.

Íîâèé ïðåì’ºð, îòðèìàâøè ïðèçíà÷åííÿ, ùî ïîêàçîâî, ó ëèñòîïà-
ä³ 2006 ð., âèñòóïàþ÷è â Óêðà¿íñüêîìó äîì³, çàïðîïîíóâàâ ïðåçèäåíòó 
«ñï³âðîá³òíèöòâî», òèì ñàìèì çàäåêëàðóâàâøè ñâîþ ïîçèö³þ, ÿêùî íå 
ÿê ïîçèö³þ ñèëüí³øîãî, òî ð³âíîãî ïðåçèäåíòó ñóá’ºêòà âëàäè. ² ä³éñíî, 
ïðåçèäåíò âòðàòèâ êîíòðîëü íàä Êàáì³íîì. Êð³ì òîãî, çîâñ³ì ñêîðî ç âóñò 
ðåã³îíàë³â Â.Þùåíêî ïî÷óâ ïðî ïåðñïåêòèâó ³ìï³÷ìåíòó. Ó ïîë³òè÷íîìó 
æèòò³ ïî÷àâñÿ ïåð³îä, ÿêèé äåäàë³ á³ëüøå õàðàêòåðèçóâàâñÿ íàðîñòàííÿì 
ïîðóøåííÿ çàêîí³â, âçàºìîíåâèçíàííÿì (ó ð³çíèõ ôîðìàõ) äåðæàâíèìè 
³íñòèòóòàìè îäèí îäíîãî. À êð³ì òîãî – ïîäàëüøèì ¿õ ðîçðîñòàííÿì, ùî 
îäíàêîâîþ ì³ðîþ ñòîñóâàëîñÿ ÿê ÷èñåëüíîñò³ Ñåêðåòàð³àòó ïðåçèäåíòà, 
òàê ³ Êàáì³íó.

Ç ïî÷àòêîì 2007 ð. â³äáóëîñÿ íàñòóïíå ïîñëàáëåííÿ ïîçèö³é ïðå-
çèäåíòà: 12 ñ³÷íÿ Ïàðò³ÿ ðåã³îí³â ðàçîì ³ç ÊÏÓ, ÑÏÓ ³ – ãîëîâíå – ç 
êîëèøí³ìè ÷ëåíàìè êîìàíäè ïîìàðàí÷åâèõ, áþò³âöÿìè, ïðèéíÿëà â 
ïàðëàìåíò³ çàêîí ïðî Êàáì³í. Óò³ì, ÏÐ ï³øëà äàë³, âñòóïàþ÷è â á³ëüø 
ò³ñíèé êîíòàêò ³ç äåÿêèìè ÷ëåíàìè ôðàêö³¿ ÁÞÒ ³ ïåðåâåðáîâóþ÷è ¿õ 
äî ñêëàäó êîàë³ö³¿ ÏÐ, ÊÏÓ òà ÑÏÓ. Ïîñèëåííÿì êîíôë³êòó ³íòåðå-
ñ³â ñêîðèñòàâñÿ ïðåçèäåíò, îãîëîñèâøè ïðî ðîçïóñê ïàðëàìåíòó. Öåé 
êðîê – ñâîºð³äíå ïåðåõîïëåííÿ ³í³ö³àòèâè – ñïðèÿâ òîìó, ùî â³ä òîãî 
ìîìåíòó ïî÷àëîñÿ çì³öíåííÿ ïîçèö³é Â.Þùåíêà. Àëå âàðòî âêàçàòè, 
öå áóëî äîñÿãíóòî øëÿõîì ïîðóøåííÿ Êîíñòèòóö³¿ (ö³ëêîì ó òðàäèö³ÿõ 
ïîïåðåäíèêà Â.Þùåíêà íà ïðåçèäåíòñüê³é ïîñàä³).

Ïîë³òè÷íà êðèçà, ÿêó ïåðåæèâàëà äåðæàâà ç ïî÷àòêó 2007 ð., ñòàëà 
çàñîáîì ïåðåôîðìàòóâàííÿ ñòðóêòóðè âëàäè (öåíòð³â ñèëè) â Óêðà¿í³. 
Âîíà ïðèçâåëà äî ïðîâåäåííÿ â äåðæàâ³ (âïåðøå ç ìîìåíòó ïîñòàííÿ 
óêðà¿íñüêî¿ íåçàëåæíîñò³) äîñòðîêîâèõ ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîð³â, ÿê³ 
â³äáóëèñÿ 30 æîâòíÿ (ùî ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê òàêòè÷íó ïåðåìîãó ïðå-
çèäåíòà). Àëå, íà æàëü, ö³ âèáîðè íå ïðîÿñíèëè ïîäàëüøî¿ òðàºêòîð³¿ 
ðîçâèòêó äåðæàâè òà ¿¿ ³íñòèòóò³â. Â³äòàê ³ ìàéáóòíº ³íñòèòóòó ïðåçè-
äåíòñòâà âèêëèêàº áàãàòî çàïèòàíü, ÿê³ ïîâ’ÿçàí³, íàéïåðøå, ç òèì, ÷è 
â³äáóâàòèìåòüñÿ ïîäàëüøà éîãî äåìîêðàòèçàö³ÿ, ÷è æ â³í äðåéôóâàòèìå 
â á³ê àâòîðèòàðèçìó, ùî çíà÷íîþ ì³ðîþ çàëåæàòèìå â³ä áàæàííÿ ³ çäàò-
íîñò³ ïðàâëÿ÷îãî ïðîøàðêó äîñÿãàòè êîìïðîì³ñ³â ³ äîìîâëÿòèñÿ.
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2. Ïàðëàìåíò ÿê ³íñòèòóò ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè

Ïîë³òè÷íà ñèñòåìà: ñòðóêòóðà, ôóíêö³¿, òèïè

Ï³ä ïîë³òè÷íîþ ñèñòåìîþ, ÿê ïðàâèëî, ðîçóì³þòü ñóêóïí³ñòü äåð-
æàâíèõ òà íåäåðæàâíèõ ³íñòèòóò³â, ÿê³ çä³éñíþþòü âëàäó, êåðóþòü ñóñ-
ï³ëüñòâîì, ðåãóëþþòü â³äíîñèíè ì³æ ñîö³àëüíèìè ãðóïàìè òà äåðæàâîþ, 
çàáåçïå÷óþòü ñóñï³ëüíó ñòàá³ëüí³ñòü ³ ïîðÿäîê ó íüîìó69.

Ñòðóêòóðà ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè ìîæå ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê ç ³íñòèòóö³é-
íîãî, òàê ³ ôóíêö³îíàëüíîãî ï³äõîä³â. Ç áîêó ³íñòèòóö³éíîãî ï³äõîäó, 
ïîë³òè÷íà ñèñòåìà º ïåâíîþ ³ºðàðõ³ºþ óñòàíîâ, ÿê³ âçàºìîä³þòü ì³æ ñî-
áîþ çã³äíî ç êîíñòèòóö³ºþ òà ³íøèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè, 
à òàêîæ ñèñòåìó ïðàâîâèõ ³ ìîðàëüíî-åòè÷íèõ íîðì, çã³äíî ç ÿêèìè 
ðåàë³çóþòüñÿ ïîë³òè÷í³ ïðîöåñè ó êðà¿í³. ²íêîëè ââàæàþòü, ùî ÿäðîì 
òàêî¿ ñèñòåìè º äåðæàâà. Ç öèì ìîæíà ÷àñòêîâî ïîãîäèòèñÿ, àëå ó ïî-
ë³òè÷íèõ ñèñòåìàõ, äå ïàíóº ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà, òîáòî ñàì 
³íñòèòóò äåðæàâíî¿ âëàäè º ïðàâîâèì, àíàëîã³÷íó ôóíêö³þ àáî ñòàòóñ 
ÿäðà ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè çä³éñíþº êîíñòèòóö³ÿ àáî ³íøèé ïðàâîâèé àêò, 
ÿêèé âèçíà÷àº îðãàí³çàö³þ âëàäè òà ïðàâèëà ïîë³òè÷íî¿ áîðîòüáè ó ò³é 
÷è ³íø³é êðà¿í³.

ßê â³äîìî, ãîëîâíå çàâäàííÿ ñó÷àñíî¿ äåðæàâè ïîëÿãàº ó ìîæëèâîñò³ 
ñòâîðþâàòè ÿê âíóòð³øí³ óìîâè äëÿ ³ñíóâàííÿ ³ ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà, òàê 
³ çîâí³øí³ ãàðàíò³¿ áåçïåêè êðà¿íè. Êð³ì äåðæàâè ÿê ³íñòèòóòó, íàâêîëî 
ÿêîãî êîíöåíòðóþòüñÿ âàæåë³ âëàäè, äî îðãàí³çàö³éíèõ ñòðóêòóð ïîë³-
òè÷íî¿ ñèñòåìè âõîäÿòü òàêîæ ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿, ãðîìàäñüê³ îá’ºäíàííÿ 
òà ðóõè. Ìåòà ³ñíóâàííÿ öèõ ñòðóêòóð ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè º ïîõ³äíîþ 
â³ä äåìîêðàòè÷íîãî óñòðîþ êðà¿íè. Çà ðàõóíîê ¿õíüî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñóñ-
ï³ëüñòâ³ çíàõîäÿòü â³ääçåðêàëåííÿ ð³çí³ ãðóïè ³íòåðåñ³â, ÿê³ ðåïðåçåíòó-
þòüñÿ ÿê íà ïîë³òè÷íîìó ð³âí³, òàê ³ ð³âí³ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. 
Âîíè º ñïîëó÷íèìè ëàíêàìè ì³æ âëàäîþ òà ãðîìàäÿíàìè, ÷åðåç êàíàëè 
ÿêî¿ çä³éñíþºòüñÿ ïîñò³éíèé çâîðîòí³é çâ’ÿçîê ì³æ äåðæàâîþ òà ñóñ-
ï³ëüñòâîì.

Ùî ñòîñóºòüñÿ ôóíêö³îíàëüíîãî ï³äõîäó, òî â³í õàðàêòåðèçóºòü-
ñÿ á³ëüø ôîðìàëüíèì àíàë³çîì, âèîêðåìëþþ÷è ó ïîë³òè÷í³é ñèñòå-
ì³ òàê³ ð³âí³ àáî ï³äñèñòåìè, ÿê: ³íñòèòóö³îíàëüíèé, ³íôîðìàö³éíî-
êîìóí³êàòèâíèé òà íîðìàòèâíî-ðåãóëÿòèâíèé. Â³äíîñíî ³íñòèòóö³î-
íàëüíî¿ ï³äñèñòåìè, òî âîíà õàðàêòåðèçóºòüñÿ ñóêóïí³ñòþ ³íñòèòóò³â, 
ÿêà ôîðìóº òèï ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè òà âèçíà÷àº ð³çíîâèä ïîë³òè÷íîãî 
ðåæèìó, ùî ïàíóº â êðà¿í³. Àäæå, ÿê â³äîìî, íàá³ð îäíèõ ³ òèõ ñàìèõ 
ïîë³òè÷íèõ ³íñòèòóö³é ìîæå õàðàêòåðèçóâàòè ÿê äåìîêðàòè÷íèé, òàê ³ 
àâòîðèòàðíèé ïîë³òè÷íèé ðåæèì, à ñèñòåìó õàðàêòåðèçóâàòè ÿê ïàðëà-
ìåíòñüêó, ïðåçèäåíòñüêó ÷è çì³øàíó (íàï³âïðåçèäåíòñüêó).

²íôîðìàö³éíî-êîìóí³êàòèâíà ñêëàäîâà ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè ñòàíî-
âèòü ìåðåæó ïðÿìèõ ³ çâîðîòíèõ çâ’ÿçê³â ì³æ ³íñòèòóòàìè ïîë³òè÷íî¿ 
ñèñòåìè, à òàêîæ ì³æ âëàäîþ òà ñóñï³ëüñòâîì. Öÿ ñèñòåìà ïî-ð³çíîìó 
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ôóíêö³îíóº çàëåæíî â³ä ôîðìè ïðàâë³ííÿ òà õàðàêòåðó ïîë³òè÷íîãî ðå-
æèìó. ßêùî ó ïîë³òè÷íèõ ñèñòåìàõ, çàñíîâàíèõ íà ïðèíöèïàõ äåìîêðàò³¿ 
³ âåðõîâåíñòâà ïðàâà, âëàäà ï³äêîíòðîëüíà ñóñï³ëüñòâó, äå ³íôîðìàö³ÿ º 
â³äêðèòîþ ³ ïóáë³÷íîþ, òî â ñèñòåìàõ íåäåìîêðàòè÷íîãî òèïó, íàâïàêè, 
âëàäà êîíòðîëþº ñóñï³ëüñòâî ³ âèêîðèñòîâóº ³íôîðìàö³þ ÿê ðåñóðñ äëÿ 
ìàí³ïóëÿö³¿ ìàñîâîþ ñâ³äîì³ñòþ.

Íàðåøò³, íîðìàòèâíî-ðåãóëÿòèâíà ï³äñèñòåìà õàðàêòåðèçóºòüñÿ 
ð³çíîìàí³òí³ñòþ ìîðàëüíî-åòè÷íèõ òà ïðàâîâèõ ïðèïèñ³â òà íàñòàíîâ, 
ÿê³ çä³éñíþþòü ðåãóëÿòèâíèé âïëèâ íà ïîë³òè÷íó ïîâåä³íêó ÿê îêðåìèõ 
ãðîìàäÿí, òàê ³ ñîö³àëüíèõ ãðóï, êîðïîðàòèâíèõ ñòðóêòóð òîùî.

Îòæå, ïîë³òè÷íà ñèñòåìà – öå âçàºìîä³ÿ âåðòèêàëüíèõ òà ãîðèçîí-
òàëüíèõ (ìåðåæåâèõ) ñòðóêòóð, ÿê³ ðåïðåçåíòóþòü âëàäó òà âëàäí³ óñòàíî-
âè, ç îäíîãî áîêó, ñóñï³ëüñòâî òà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ç äðóãîãî. Õàðàêòåð 
â³äíîñèí ì³æ íèìè çàëåæèòü â³ä äåðæàâíîãî óñòðîþ òà õàðàêòåðó ïîë³-
òè÷íîãî ðåæèìó. Â³äì³ííîñò³, çóìîâëåí³ öèìè çâ’ÿçêàìè òà â³äíîñèíàìè, 
çóìîâëþþòü ³ñíóâàííÿ ð³çíèõ òèï³â ïîë³òè÷íèõ ñèñòåì.

Ôàõ³âö³ ç ïîë³òè÷íîãî àíàë³çó çàçíà÷àþòü, ùî òèïîëîã³ÿ ïîë³òè÷-
íèõ ñèñòåì çä³éñíþºòüñÿ çà ð³çíèìè êðèòåð³ÿìè. Çîêðåìà, çà ñòóïåíåì 
öåíòðàë³çàö³¿ âëàäè òà õàðàêòåðîì ö³ííîñòåé, ÿê³ ïîêëàäàþòüñÿ â îñíî-
âó ôóíêö³îíóâàííÿ âëàäè òà ñóñï³ëüñòâà. Â³äïîâ³äíî äî öèõ êðèòåð³¿â 
ïîë³òè÷í³ ñèñòåìè ïîä³ëÿþòüñÿ íà äåìîêðàòè÷í³ àáî òîòàë³òàðí³ ç ð³ç-
íèìè â³äò³íêàìè òà îñîáëèâîñòÿìè öèõ íàéá³ëüø çàãàëüíèõ òèï³â. Â ¿õ 
ðàìêàõ ìîæíà ðîçð³çíèòè ë³áåðàëüíî ÷è ñîö³àëüíî äåìîêðàòè÷í³ ñèñ-
òåìè, íàö³îíàëüíî-òîòàë³òàðí³ ÷è ñîö³àëüíî-òîòàë³òàðí³, àâòîðèòàðí³, 
êîíñòèòóö³éíî-ìîíàðõ³÷í³ òîùî.

Ñâîãî ÷àñó àìåðèêàíñüêèé ïîë³òîëîã Ã.Àëìîíä âèçíà÷èâ ÷îòèðè 
òèïè ïîë³òè÷íèõ ñèñòåì, ïîêëàâøè â îñíîâó òèï³çàö³¿ öèâ³ë³çàö³é-
íèé êðèòåð³é. Â³äòàê çà öèì ï³äõîäîì ìàºìî àíãëîñàêñîíñüêó (àíãëî-
àìåðèêàíñüêó) ïîë³òè÷íó ñèñòåìó, ÿêà ñôîðìóâàëàñÿ ³ ä³º â òàêèõ êðà¿-
íàõ, ÿê Àâñòðàë³ÿ, Âåëèêîáðèòàí³ÿ, Êàíàäà ³ ÑØÀ. ²äåàëè òà ö³ííîñò³, 
ÿê³ ïîêëàäåí³ â îñíîâó ö³º¿ ñèñòåìè, à ñàìå â³ääàí³ñòü ñâîáîäàì ³ ïðà-
âàì ëþäèíè, âåðõîâåíñòâî ïðàâà, ïîìíîæåí³ íà äåìîêðàòè÷í³ óñòàíîâè 
³ òðàäèö³¿, çàêð³ïëåí³, ÿê ïðàâèëî, íà êîíñòèòóö³éíîìó ð³âí³, çíàõîäÿòü 
ñâîº äîïîâíåííÿ ó âèãëÿä³ ñòðóêòóðîâàíî¿ áàãàòîïàðò³éíîñò³, ÿêà òÿæ³º 
äî äâîïàðò³éíîñò³, ðîçïîä³ëó ã³ëîê âëàäè. Íåâ³ä’ºìíîþ ñêëàäîâîþ äàíî¿ 
ñèñòåìè º ñâîáîäà ÇÌ², ïîòóæíèé âïëèâ òà ó÷àñòü ó ïîë³òè÷íîìó æèòò³ 
êðà¿íè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà.

Íàñòóïíèé òèï ïîë³òè÷íèõ ñèñòåì – ë³áåðàëüíî-äåìîêðàòè÷í³ 
ñèñòåìè, ïîøèðåí³ çäåá³ëüøîãî íà òåðåíàõ êîíòèíåíòàëüíî¿ ªâðîïè, 
õî÷à äî öüîãî òèïó ìîæíà òàêîæ çàëó÷àòè ßïîí³þ òà ïåâíîþ ì³ðîþ, 
ìàáóòü, ùå é Ï³âäåííó Êîðåþ. Õàðàêòåðíèìè îçíàêàìè ïîë³òè÷íî¿ ñèñ-
òåìè öüîãî òèïó º ïðèõèëüí³ñòü äî ë³áåðàëüíî-äåìîêðàòè÷íèõ òðàäè-
ö³é ³ ö³ííîñòåé. Á³ëüø ñòðîêàòà áàãàòîïàðò³éí³ñòü, àí³æ öå ìàº ì³ñöå 
â àíãëîñàêñîíñüê³é ìîäåë³, ñï³â³ñíóâàííÿ ó ïîë³òè÷í³é êóëüòóð³ íàö³î-
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íàëüíèõ îñîáëèâîñòåé ç óí³âåðñàëüíèìè çàñàäàìè äåìîêðàò³¿, ÿê³ íîñÿòü 
ãëîáàëüíèé õàðàêòåð.

Àâòîðèòàðíà ïîë³òè÷íà ñèñòåìà ñüîãîäí³, ÿê ïðàâèëî, çóìîâëåíà õà-
ðàêòåðîì åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè ñóñï³ëüñòâà ³ çíàõîäèòü ñïðèÿòëèâèé ́ ðóíò 
äëÿ âò³ëåííÿ ó êðà¿íàõ äî³íäóñòð³àëüíî¿ ÷è ³íäóñòð³àëüíî¿ öèâ³ë³çàö³éíî¿ 
ñèñòåìè, äå äîñèòü ñëàáî ðîçâèíåí³ àáî é âçàãàë³ â³äñóòí³ äåìîêðàòè÷í³ 
³íñòèòóòè âëàäè, ¿õ ðîçïîä³ë çà êëàñè÷íèìè îçíàêàìè ôóíêö³îíàëüíèõ 
îáîâ’ÿçê³â – çàêîíîäàâ÷ó, âèêîíàâ÷ó, ñóäîâó. Òóò â³äñóòí³ ïðèíöèïè âåð-
õîâåíñòâà ïðàâà, ñâîáîäè ñëîâà, ðåàëüíà áàãàòîïàðò³éí³ñòü, ñïðàâåäëèâå 
³ äåìîêðàòè÷íå âèáîð÷å çàêîíîäàâñòâî òà â³äïîâ³äíà âèáîð÷à ñèñòåìà. 
²íêîëè ìîæíà ñïîñòåð³ãàòè, ÿê ó êðà¿íàõ ç àâòîðèòàðíîþ ïîë³òè÷íîþ 
ñèñòåìîþ ä³þòü ïåâí³ àòðèáóòè äåìîêðàò³¿, íàïðèêëàä, ïàðëàìåíò ÷è 
äåê³ëüêà ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, ³ñíóº êîíñòèòóö³ÿ. Ïðîòå òàê³ ³íñòèòóòè 
òà íîðìè äåìîêðàòè÷íîãî ñóñï³ëüñòâà ñêîð³øå çà âñå â³ä³ãðàþòü ðîëü 
øèðìè àáî æ âèñòóïàþòü äàíèíîþ ïîë³òè÷íî¿ ìîäè, àí³æ íàñïðàâä³ 
â³ääçåðêàëþþòü ñóòí³ñòü àâòîðèòàðíîãî ðåæèìó òà ñèñòåìè, íà ÿê³é â³í 
òðèìàºòüñÿ. Çà àâòîðèòàðíî¿ ñèñòåìè âëàäè ïðîâ³äíó ðîëü ó æèòò³ êðà¿íè 
â³ä³ãðàþòü ñèëîâ³ ñòðóêòóðè, íàñàìïåðåä àðì³ÿ òà áþðîêðàòè÷íèé àïàðàò, 
ï³ä êîíòðîëåì ÿêèõ çä³éñíþºòüñÿ ñóäî÷èíñòâî òà óõâàëþþòüñÿ çàêîíè. 
Âëàäà äîñèòü ÷àñòî ïåðñîí³ô³êóºòüñÿ òàê çâàíîþ ñèëüíîþ îñîáèñò³ñòþ 
àáî õàðèçìàòè÷íèì ë³äåðîì, òîä³ ÿê ïîë³òè÷íà ó÷àñòü ãðîìàäÿí çâåäåíà 
íàí³âåöü ³, ÿê ïðàâèëî, îáìåæåíà ì³ñöåâèì ð³âíåì70.

Íàðåøò³, ïîë³òè÷íà ñèñòåìà òîòàë³òàðíîãî òèïó õàðàêòåðèçóºòüñÿ 
íàäçâè÷àéíîþ öåíòðàë³çàö³ºþ òà êîíöåíòðàö³ºþ âëàäè, ¿¿ ³äåîëîã³çàö³ºþ 
íà ñîö³àëüíî-êëàñîâîìó, íàö³îíàëüíîìó ÷è ðàñîâîìó ´ðóíò³, ïîñèëåííÿì 
ðîë³ êàðàëüíèõ îðãàí³â âëàäè, «ïîë³ö³çàö³ºþ» äåðæàâè, â³äñóòí³ñòþ àëü-
òåðíàòèâíèõ ïîë³òè÷íèõ ³äåé, ïàðò³é, ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü ÷è ðóõ³â. 
Ïîë³òè÷íà ó÷àñòü ãðîìàäÿí êåðîâàíà ³äåîëîã³÷íèìè íàñòàíîâàìè ïî-
ë³òè÷íî¿ ñèëè, ùî çíàõîäèòüñÿ ïðè âëàä³, ç ìåòîþ ñòâîðèòè óÿâëåííÿ 
òà â³ä÷óòòÿ ùîäî øèðîêî¿ ï³äòðèìêè ïàíóþ÷î¿ ñèëè ç áîêó ñóñï³ëüñòâà. 
Çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ìîíîïîë³çîâàí³ òà îäåðæàâëåí³, ïîñòàâëåí³ íà 
ñëóæáó ðåæèìîâ³, ìàº ì³ñöå ïåðåñë³äóâàííÿ ³íàêîäóìñòâà, ¿õ ìîðàëüíå òà 
ô³çè÷íå çíèùåííÿ. Ñèëîâèì ñòðóêòóðàì òà îðãàíàì áåçïåêè äîâîäèòüñÿ 
âèêîíóâàòè íåõàðàêòåðí³ äëÿ íèõ ó äåìîêðàòè÷íîìó ñóñï³ëüñòâ³ ôóíêö³¿ 
ðåïðåñèâíèõ îðãàí³â. Òàê³ ïîë³òè÷í³ ñèñòåìè âëàñòèâ³ íå ñò³ëüêè äëÿ åêî-
íîì³÷íî â³äñòàëèõ êðà¿í, ñê³ëüêè äëÿ êðà¿í, ÿê³ ïåðåæèëè ÷è ïåðåæèâà-
þòü çíà÷í³ íàö³îíàëüí³ êðèçè ÷è êàòàñòðîôè, äëÿ ïîäîëàííÿ ÿêèõ çä³é-
ñíþºòüñÿ ìîá³ë³çàö³ÿ åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ, ïîë³òèêî-³äåîëîã³÷íèõ òà 
ìîðàëüíèõ ðåñóðñ³â. Ïðîòå, ÿê ïîêàçóº ïðàêòèêà, òàêèé øëÿõ º çãóáíèì 
³ ìîæå ëèøå òèì÷àñîâî â³äñóíóòè íîâó, ùå á³ëüøó êàòàñòðîôó, âíàñë³äîê 
ÿêî¿ ãèíóòü êðà¿íè, ðóéíóþòüñÿ äåðæàâè.

Îòæå, ÿê âèäíî, ³ñíóº ð³çíîìàí³òòÿ ïîë³òè÷íèõ ñèñòåì, ð³çíîâèäè 
ÿêèõ çóìîâëåí³ ÿê ³ñòîðè÷íèìè, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèìè, òàê ³ öèâ³-
ë³çàö³éíèìè ÷èííèêàìè. Áóäó÷è â ö³ëîìó ïðàâèëüíîþ, ïðîòå öÿ êëà-
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ñèô³êàö³ÿ ïîë³òè÷íèõ ñèñòåì íå âðàõîâóº òèõ çðóøåíü, ùî â³äáóëèñÿ 
íàïðèê³íö³ ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ ³ ïðèçâåëè äî ðóéíàö³¿ îäíî¿ ç íàéïîòóæ-
í³øèõ òîòàë³òàðíèõ ñèñòåì, ÿêîþ áóëà ðàäÿíñüêà ïîë³òè÷íà ñèñòåìà. Íà 
¿¿ ì³ñö³ ç’ÿâèëàñÿ ö³ëà íèçêà íîâèõ íåçàëåæíèõ äåðæàâ, ÷èìàëî ç ÿêèõ 
îáðàëè ð³çí³ ïîë³òè÷í³ ö³ííîñò³ òà ³äåàëè, à îòæå, ¿õí³ ïîë³òè÷í³ ñèñòåìè 
ðîçâèâàþòüñÿ çà ð³çíèìè çðàçêàìè ³ ìîäåëÿìè. ßñêðàâèì ïðèêëàäîì 
ïîñòòîòàë³òàðíî¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè ìîæå ñëóãóâàòè Óêðà¿íà.

Ó ñâîºìó ïîë³òè÷íîìó ðîçâèòêó çà ÷àñ³â íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íà ïðî-
õîäèòü ñêëàäíèé ïðîöåñ òðàíñôîðìàö³¿ ôîðì ïîë³òè÷íîãî ïðàâë³ííÿ. 
Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ö³ çì³íè â³äáóâàþòüñÿ ó ðàìêàõ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè 
äåìîêðàòè÷íîãî òèïó, ÿêèé õàðàêòåðèçóºòüñÿ íàÿâí³ñòþ ³íñòèòóò³â, íîðì 
òà ïðèíöèï³â, ÿê³ â ö³ëîìó çàáåçïå÷óþòü íàø³é êðà¿í³ øëÿõ äåìîêðà-
òè÷íîãî ðîçâèòêó. Îñîáëèâó ðîëü ó òðàíñôîðìàö³éíèõ ïðîöåñàõ âëàäè 
âïðîäîâæ îñòàííüîãî äåñÿòèë³òòÿ â³ä³ãðàº äèñêóñ³ÿ â³äíîñíî òîãî, ÿêó 
ìîäåëü âëàäè íåîáõ³äíî îáðàòè Óêðà¿í³, ùîá äåìîêðàòè÷í³ çàâîþâàííÿ 
ñòàëè íåçâîðîòíèìè: ïàðëàìåíòñüêó, ïðåçèäåíòñüêó ÷è çì³øàíó, íàï³â-
ïðåçèäåíòñüêó. Ñàìå ç öèìè ïðîáëåìàìè ïîâ’ÿçàí³ ñïðîáè ïîë³òè÷íîãî 
ðåôîðìóâàííÿ â íàø³é êðà¿í³ øëÿõîì êîíñòèòóö³éíèõ çì³í, ÿê³ àêòó-
àë³çóâàëèñÿ îñòàíí³ì ÷àñîì. Îòîæ, ïîäàëüøèé ðîçãëÿä ïðîáëåìàòèêè 
ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè áóäå ïîâ’ÿçàíèé ñàìå ç öèìè àñïåêòàìè äèñêóñ³¿, 
ùî òðèâàº.

Ïàðëàìåíò ³ ïàðëàìåíòàðèçì: ïîíÿòòÿ òà ðåàë³¿

Â òåîð³¿ ïîë³òè÷íî¿ íàóêè âèêîðèñòîâóþòüñÿ äâà ñïîð³äíåí³ ïî-
íÿòòÿ – «ïàðëàìåíò» òà «ïàðëàìåíòàðèçì». Ï³ä ïàðëàìåíòîì ïðèéíÿòî 
ðîçóì³òè âèùèé êîëåã³àëüíèé îðãàí ïðåäñòàâíèöüêî¿ âëàäè, ãîëîâíà 
ôóíêö³ÿ ÿêîãî ïîëÿãàº ó ïðèéíÿòò³ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â – çàêîí³â òà 
êîäåêñ³â. Ó êîíñòèòóö³ÿõ äåÿêèõ êðà¿í, çîêðåìà é Óêðà¿íè, ñïåö³àëüíî 
íàãîëîøóºòüñÿ, ùî öå ºäèíèé îðãàí çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè71.

Ó òåîð³¿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà òàêîæ íàïðàöüîâàíî ð³çíîìàí³òí³ 
êîíöåïòóàëüí³ ï³äõîäè, ðîçðîáëåíî ìåòîäîëîã³÷í³ çàñàäè, çä³éñíåíî òå-
îðåòè÷íå óçàãàëüíåííÿ òðèâàëîãî ïåð³îäó âèâ÷åííÿ ïðîáëåì ïàðëàìåí-
òó òà ïàðëàìåíòàðèçìó. ßê â³ò÷èçíÿí³, òàê ³ çàðóá³æí³ ôàõ³âö³ ó ãàëóç³ 
êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà ï³ä ïàðëàìåíòîì ðîçóì³þòü âèáîðí³ êîëåã³àëüí³ 
îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè, ÿê³ ôóíêö³îíóþòü â óìîâàõ äåìîêðàòè÷íîãî 
ïðàâë³ííÿ ³ ìàþòü ñâî¿ ãîëîâí³ ïîâíîâàæåííÿ ó ñôåð³ çàêîíîòâîðåííÿ. 
Äåÿê³ åêñïåðòè êð³ì çàêîíîòâîð÷èõ ôóíêö³é äî ãîëîâíèõ îçíàê ïàðëà-
ìåíòó â³äíîñÿòü ³ ïðåäñòàâíèöüêó ôóíêö³þ: «Ñó÷àñíèé ïàðëàìåíò – 
çàãàëüíîäåðæàâíèé ïðåäñòàâíèöüêèé îðãàí, ãîëîâíà ôóíêö³ÿ ÿêîãî â 
ñèñòåì³ ðîçïîä³ëó âëàä ïîëÿãàº ó çä³éñíåíí³ çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè»72.

Íàòîì³ñòü ³íñòèòóò ïàðëàìåíòàðèçìó ïåðåäáà÷àº «éîãî âåðõîâåíñòâî 
ó ñôåð³ çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè ³ ïðîâ³äíå ñòàíîâèùå â ñèñòåì³ âèùèõ îðãà-
í³â äåðæàâíî¿ âëàäè. Ïàðëàìåíòàðèçì íå ìîæå ³ñíóâàòè áåç ïàðëàìåíòó, 
éîãî îñíîâîþ º ñàìå ñèëüíèé ³ ïîâíîâëàäíèé ïàðëàìåíò. Àëå ïàðëàìåí-
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ñèô³êàö³ÿ ïîë³òè÷íèõ ñèñòåì íå âðàõîâóº òèõ çðóøåíü, ùî â³äáóëèñÿ 
íàïðèê³íö³ ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ ³ ïðèçâåëè äî ðóéíàö³¿ îäíî¿ ç íàéïîòóæ-
í³øèõ òîòàë³òàðíèõ ñèñòåì, ÿêîþ áóëà ðàäÿíñüêà ïîë³òè÷íà ñèñòåìà. Íà 
¿¿ ì³ñö³ ç’ÿâèëàñÿ ö³ëà íèçêà íîâèõ íåçàëåæíèõ äåðæàâ, ÷èìàëî ç ÿêèõ 
îáðàëè ð³çí³ ïîë³òè÷í³ ö³ííîñò³ òà ³äåàëè, à îòæå, ¿õí³ ïîë³òè÷í³ ñèñòåìè 
ðîçâèâàþòüñÿ çà ð³çíèìè çðàçêàìè ³ ìîäåëÿìè. ßñêðàâèì ïðèêëàäîì 
ïîñòòîòàë³òàðíî¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè ìîæå ñëóãóâàòè Óêðà¿íà.

Ó ñâîºìó ïîë³òè÷íîìó ðîçâèòêó çà ÷àñ³â íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íà ïðî-
õîäèòü ñêëàäíèé ïðîöåñ òðàíñôîðìàö³¿ ôîðì ïîë³òè÷íîãî ïðàâë³ííÿ. 
Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ö³ çì³íè â³äáóâàþòüñÿ ó ðàìêàõ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè 
äåìîêðàòè÷íîãî òèïó, ÿêèé õàðàêòåðèçóºòüñÿ íàÿâí³ñòþ ³íñòèòóò³â, íîðì 
òà ïðèíöèï³â, ÿê³ â ö³ëîìó çàáåçïå÷óþòü íàø³é êðà¿í³ øëÿõ äåìîêðà-
òè÷íîãî ðîçâèòêó. Îñîáëèâó ðîëü ó òðàíñôîðìàö³éíèõ ïðîöåñàõ âëàäè 
âïðîäîâæ îñòàííüîãî äåñÿòèë³òòÿ â³ä³ãðàº äèñêóñ³ÿ â³äíîñíî òîãî, ÿêó 
ìîäåëü âëàäè íåîáõ³äíî îáðàòè Óêðà¿í³, ùîá äåìîêðàòè÷í³ çàâîþâàííÿ 
ñòàëè íåçâîðîòíèìè: ïàðëàìåíòñüêó, ïðåçèäåíòñüêó ÷è çì³øàíó, íàï³â-
ïðåçèäåíòñüêó. Ñàìå ç öèìè ïðîáëåìàìè ïîâ’ÿçàí³ ñïðîáè ïîë³òè÷íîãî 
ðåôîðìóâàííÿ â íàø³é êðà¿í³ øëÿõîì êîíñòèòóö³éíèõ çì³í, ÿê³ àêòó-
àë³çóâàëèñÿ îñòàíí³ì ÷àñîì. Îòîæ, ïîäàëüøèé ðîçãëÿä ïðîáëåìàòèêè 
ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè áóäå ïîâ’ÿçàíèé ñàìå ç öèìè àñïåêòàìè äèñêóñ³¿, 
ùî òðèâàº.

Ïàðëàìåíò ³ ïàðëàìåíòàðèçì: ïîíÿòòÿ òà ðåàë³¿

Â òåîð³¿ ïîë³òè÷íî¿ íàóêè âèêîðèñòîâóþòüñÿ äâà ñïîð³äíåí³ ïî-
íÿòòÿ – «ïàðëàìåíò» òà «ïàðëàìåíòàðèçì». Ï³ä ïàðëàìåíòîì ïðèéíÿòî 
ðîçóì³òè âèùèé êîëåã³àëüíèé îðãàí ïðåäñòàâíèöüêî¿ âëàäè, ãîëîâíà 
ôóíêö³ÿ ÿêîãî ïîëÿãàº ó ïðèéíÿòò³ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â – çàêîí³â òà 
êîäåêñ³â. Ó êîíñòèòóö³ÿõ äåÿêèõ êðà¿í, çîêðåìà é Óêðà¿íè, ñïåö³àëüíî 
íàãîëîøóºòüñÿ, ùî öå ºäèíèé îðãàí çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè71.

Ó òåîð³¿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà òàêîæ íàïðàöüîâàíî ð³çíîìàí³òí³ 
êîíöåïòóàëüí³ ï³äõîäè, ðîçðîáëåíî ìåòîäîëîã³÷í³ çàñàäè, çä³éñíåíî òå-
îðåòè÷íå óçàãàëüíåííÿ òðèâàëîãî ïåð³îäó âèâ÷åííÿ ïðîáëåì ïàðëàìåí-
òó òà ïàðëàìåíòàðèçìó. ßê â³ò÷èçíÿí³, òàê ³ çàðóá³æí³ ôàõ³âö³ ó ãàëóç³ 
êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà ï³ä ïàðëàìåíòîì ðîçóì³þòü âèáîðí³ êîëåã³àëüí³ 
îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè, ÿê³ ôóíêö³îíóþòü â óìîâàõ äåìîêðàòè÷íîãî 
ïðàâë³ííÿ ³ ìàþòü ñâî¿ ãîëîâí³ ïîâíîâàæåííÿ ó ñôåð³ çàêîíîòâîðåííÿ. 
Äåÿê³ åêñïåðòè êð³ì çàêîíîòâîð÷èõ ôóíêö³é äî ãîëîâíèõ îçíàê ïàðëà-
ìåíòó â³äíîñÿòü ³ ïðåäñòàâíèöüêó ôóíêö³þ: «Ñó÷àñíèé ïàðëàìåíò – 
çàãàëüíîäåðæàâíèé ïðåäñòàâíèöüêèé îðãàí, ãîëîâíà ôóíêö³ÿ ÿêîãî â 
ñèñòåì³ ðîçïîä³ëó âëàä ïîëÿãàº ó çä³éñíåíí³ çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè»72.

Íàòîì³ñòü ³íñòèòóò ïàðëàìåíòàðèçìó ïåðåäáà÷àº «éîãî âåðõîâåíñòâî 
ó ñôåð³ çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè ³ ïðîâ³äíå ñòàíîâèùå â ñèñòåì³ âèùèõ îðãà-
í³â äåðæàâíî¿ âëàäè. Ïàðëàìåíòàðèçì íå ìîæå ³ñíóâàòè áåç ïàðëàìåíòó, 
éîãî îñíîâîþ º ñàìå ñèëüíèé ³ ïîâíîâëàäíèé ïàðëàìåíò. Àëå ïàðëàìåí-
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òàðèçì âîäíî÷àñ º òàêîþ âëàñòèâ³ñòþ ïàðëàìåíòó, ÿêî¿ â³í ìîæå ³ íå 
ìàòè. Ïàðëàìåíò ìîæå ³ñíóâàòè áåç ³ñòîòíèõ åëåìåíò³â ïàðëàìåíòàðèçìó, 
ùî º õàðàêòåðíèì äëÿ àâòîðèòàðíèõ ³ òîòàë³òàðíèõ ðåæèì³â»73.

Îòæå, äî õàðàêòåðíèõ îçíàê ïàðëàìåíòó ìîæíà â³äíåñòè çä³éñíåííÿ 
íèì çàêîíîäàâ÷î¿, êîíòðîëüíî¿ òà óñòàíîâ÷î¿ ôóíêö³é. Öå îðãàí, ÿêèé 
âèñòóïàº ãàðàíòîì çàõèñòó ³íòåðåñ³â ÿê á³ëüøîñò³, òàê ³ ìåíøîñò³ ãðî-
ìàäÿí êðà¿íè74.

Ñèñòåìà ïàðëàìåíòàðèçìó çà ñóòòþ º íå ÷èì ³íøèì, ÿê «ïàðëàìåíò-
ñüêèì ïðàâë³ííÿì», òîáòî òàêèì, ùî äîì³íóº íàä óñ³ìà ³íøèìè ã³ëêà-
ìè âëàäè. Ñó÷àñí³ ïàðëàìåíòè – öå, ÿê ïðàâèëî, âèáîðí³ îðãàíè, ùî 
ñèìâîë³çóþòü äåìîêðàòè÷í³ çàñàäè ³ñíóâàííÿ äåðæàâè. Âèçíà÷àëüíèìè 
¿õí³ìè õàðàêòåðèñòèêàìè º ñòðóêòóðà, ïîðÿäîê ôîðìóâàííÿ òà îáñÿã ïî-
âíîâàæåíü ³ êîìïåòåíö³¿. Ãîâîðÿ÷è ïðî ñòðóêòóðó çàêîíîäàâ÷îãî îðãàíó 
âëàäè, íàñàìïåðåä ³äåòüñÿ ïðî ê³ëüê³ñòü ïàëàò ïàðëàìåíòó. Íà ñüîãîäí³ 
äèñêóñ³¿ ùîäî öüîãî òî÷àòüñÿ íàâêîëî îäíî- ÷è äâîïàëàòíî¿ ìîäåë³. Íà-
ÿâí³ñòü äðóãî¿ ïàëàòè äåõòî ïîâ’ÿçóº ç ïðèíöèïîì äåðæàâíîãî óñòðîþ 
êðà¿íè – óí³òàðíèé ÷è ôåäåðàòèâíèé ïðèíöèï ¿¿ ïîáóäîâè. Ó ä³éñíîñò³ 
æ, ÿê ïîêàçóº ïðàêòèêà, æîðñòêî¿ çàëåæíîñò³ ì³æ ôåäåðàë³çìîì òà á³êà-
ìåðèçìîì íå ³ñíóº. Íà ê³íåöü ÕÕ ñò. äâîïàëàòí³ ïàðëàìåíòè ä³ÿëè ó 18 
³ç 22 ôåäåðàòèâíèõ äåðæàâ ³ ó 40 ³ç 50 äåðæàâ óí³òàðíèõ75.

Ä³ÿëüí³ñòü ïàðëàìåíòó ÿê ³íñòèòóòó, ùî íàëåæèòü äî îäí³º¿ ç ã³ëîê 
âëàäè, çàáåçïå÷óºòüñÿ íàÿâí³ñòþ ó éîãî ñêëàä³ ïàðëàìåíòñüêèõ ôðàêö³é, 
òîáòî äåïóòàòñüêèõ ãðóï, ñòâîðåíèõ çà ïðèíöèïîì ïàðò³éíî¿ íàëåæíîñò³ 
ó ïàðëàìåíò³. ª âèïàäêè, êîëè ôðàêö³¿ ñòâîðþþòüñÿ ³ íà áàãàòîïàðò³éí³é 
îñíîâ³, ÿêùî òàê³ óòâîðåííÿ ïåðåäáà÷åí³ ðåãëàìåíòîì. Òîìó ïàðëàìåíò-
ñüêó ôðàêö³þ ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê äåïóòàòñüêå îá’ºäíàííÿ, ñòâîðåíå íà 
ï³äñòàâ³ ºäíîñò³ ïîë³òè÷íèõ ³íòåðåñ³â ïàðò³é, ùî ìàþòü ïàðëàìåíòñüêå 
ïðåäñòàâíèöòâî. ßêùî ñòâîðåííÿ ì³æïàðò³éíèõ ôðàêö³é – ÿâèùå, ùî 
íå âèêëèêàº çàïåðå÷åíü, òî ïåðåõ³ä îêðåìèõ äåïóòàò³â ç îäíî¿ ôðàêö³¿ 
äî ³íøî¿ çàáîðîíÿºòüñÿ çàêîíîäàâñòâîì á³ëüøîñò³ êðà¿í. Ïàðëàìåíòè 
ä³þòü ÿê ó ïëåíàðíîìó ðåæèì³, òàê ³ ÷åðåç ïîñò³éí³ é òèì÷àñîâ³ êîì³ñ³¿ 
÷è êîì³òåòè, ãîëîâíà ôóíêö³ÿ ÿêèõ ïîëÿãàº ó ðîçãëÿä³ çàêîíîïðîåêò³â ³ 
ïðîâåäåíí³ ïàðëàìåíòñüêèõ ðîçñë³äóâàíü. Ö³ ïàðëàìåíòñüê³ îðãàíè ìà-
þòü ñïåö³àë³çîâàíèé õàðàêòåð, ÷èÿ êîìïåòåíö³ÿ çäåá³ëüøîãî â³äïîâ³äàº 
çàãàëüí³é ñòðóêòóð³ óðÿäó.

Ïîðÿäîê ôîðìóâàííÿ ïàðëàìåíò³â çíà÷íîþ ì³ðîþ âèçíà÷àºòüñÿ 
¿õíüîþ ñòðóêòóðîþ. Çà óìîâ äâîïàëàòíî¿ ñòðóêòóðè ïàðëàìåíòó íèæíÿ 
ïàëàòà ôîðìóºòüñÿ øëÿõîì ïðÿìèõ âèáîð³â íà ìàæîðèòàðí³é, ïðîïîð-
ö³éí³é ÷è çì³øàí³é îñíîâ³, òîä³ ÿê âåðõíÿ ïàëàòà ìîæå ôîðìóâàòèñÿ ÿê 
øëÿõîì ïðÿìèõ, òàê ³ íå ïðÿìèõ âèáîð³â, à òàêîæ ÷åðåç ïðèçíà÷åííÿ 
àáî æ ïîºäíàííÿ öèõ òåõíîëîã³é.

Îòæå, ðîçãëÿíóâøè ó íàéá³ëüø çàãàëüíîìó âèãëÿä³ ïîíÿòòÿ ïàð-
ëàìåíòó òà ïàðëàìåíòàðèçìó, äîõîäèìî âèñíîâêó, ùî: à) ì³æ öèìè 
ïîíÿòòÿìè º ñï³ëüíå ³ â³äì³ííå. ßêùî ïàðëàìåíò – öå âèùèé îðãàí 
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ïðåäñòàâíèöüêî¿ âëàäè, ùî ôîðìóºòüñÿ øëÿõîì âèáîð³â, òî ïàðëàìåí-
òàðèçì – öå ñèñòåìà îðãàí³çàö³¿ âëàäè, çà ÿêî¿ ïðåäñòàâíèöüêèé îðãàí 
ïîñ³äàº êëþ÷îâå ì³ñöå â ñèñòåì³ ðîçïîä³ëó âëàäè; á) ïðÿìîãî ïðè÷èííî-
íàñë³äêîâîãî çâ’ÿçêó ì³æ á³êàìåðèçìîì òà ôåäåðàë³çìîì íà ñüîãîäí³ íå 
³ñíóº. Ìîæíà ãîâîðèòè ëèøå ïðî á³ëüø-ìåíø óñòàëåíó òåíäåíö³þ òà 
êîðåëÿö³þ ì³æ öèìè ïîíÿòòÿìè òà ÿâèùàìè, àëå íå ïðÿìèé çâ’ÿçîê; â) 
ïàðëàìåíò ÿê ³íñòèòóò çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè òà âèùèé îðãàí ïðåäñòàâíèöü-
êî¿ ã³ëêè âëàäè ìîæå ³ñíóâàòè çà áóäü-ÿêî¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè, ôîðìè 
ïðàâë³ííÿ òà ïîë³òè÷íîãî ðåæèìó. Àëå ïàðëàìåíòàðèçì ÿê ñèñòåìà âëàäè 
ìîæå ³ñíóâàòè ëèøå çà óìîâ éîãî äîì³íóþ÷î¿ ðîë³ â ïîë³òè÷í³é ñèñòåì³ 
ñóñï³ëüñòâà.

Ïîë³òè÷íà ñèñòåìà ïàðëàìåíòñüêîãî òèïó

ßê â³äîìî, ïîíÿòòÿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè ïîºäíóº ñóêóïí³ñòü åëåìåí-
ò³â, ùî ñêëàäàþòüñÿ ç ïîë³òè÷íèõ ³íñòèòóò³â, íîðì, ö³ííîñòåé, ³äåé òà 
â³äíîñèí, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ çä³éñíþºòüñÿ ïîë³òè÷íà âëàäà â êðà¿í³. 
Çàëåæíî â³ä ïîë³òè÷íîãî íàïîâ íåííÿ â³äïîâ³äíî¿ ñèñòåìè, éäåòüñÿ ïðî 
òó ÷è ³íøó ôîðìó ïðàâë³ííÿ, òó ÷è ³íøó ïîë³òè÷íó ñèñòåìó âëàäè. ßêùî 
ïðåçèäåíòñüêà ôîðìà ïðàâë³ííÿ àñîö³þºòüñÿ ç æîðñòêîþ âåðòèêàëëþ 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, òî ïàðëàìåíòñüêà, â³äïîâ³äíî, – ç äîì³íóþ÷èì ñòà-
òóñîì ³ âïëèâîì íà ïîë³òè÷íå æèòòÿ ñóñï³ëüñòâà ïðåäñòàâíèöüêîãî òà 
çàêîíîäàâ÷îãî îðãàíó âëàäè.

Îäíèì ³ç ãîëîâíèõ ïèòàíü áóäü-ÿêî¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè º ïèòàííÿ 
âçàºìîâ³äíîñèí ì³æ çàêîíîäàâ÷îþ òà âèêîíàâ÷îþ ã³ëêàìè âëàäè. Â çà-
ëåæíîñò³ â³ä õàðàêòåðó òà çì³ñòó öèõ â³äíîñèí âîíè ôóíêö³îíóþòü ÿê 
ïðåçèäåíòñüê³, ïàðëàìåíòñüê³ ÷è íàï³âïðåçèäåíòñüê³ (çì³øàí³) ðåñïó-
áë³êè.

Çàêîíîäàâ÷à âëàäà â îñîá³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè – ïàðëàìåíòó Óêðà¿íè íà-
ëåæèòü äî ³íñòèòóö³éíî¿ ñêëàäîâî¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè, âèêîíóþ÷è îêð³ì 
çàêîíîäàâ÷î¿ ùå é ïðåäñòàâíèöüêó òà êîíòðîëüíó ôóíêö³þ. Îñê³ëüêè 
â³ò÷èçíÿíèé îðãàí çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè ôîðìóºòüñÿ ÷åðåç ìåõàí³çì âè-
áîð³â íà ïðîïîðö³éí³é îñíîâ³, òî â íüîìó îäíó ç ïðîâ³äíèõ ðîëåé â³ä³ãðà-
þòü ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿, çàâäÿêè ÿêèì ïàðëàìåíò êð³ì óêàçàíèõ ãîëîâíèõ 
ôóíêö³é ïåðåáèðàº íà ñåáå ùå é äîïîì³æí³, à ñàìå ôóíêö³¿ ïîë³òè÷íîãî 
ðåêðóòóâàííÿ êàäðîâîãî ðåçåðâó ïîë³òè÷íîãî òîï-ìåíåäæìåíòó íà âèù³ 
êåð³âí³ ïîñàäè â äåðæàâ³, à òàêîæ ôóíêö³þ ëåã³òèìàö³¿ ðåæèìó ïðàâ-
ë³ííÿ.

Á³ëüø³ñòü äåìîêðàòè÷íèõ êðà¿í ñâ³òó ñüîãîäí³ ä³þòü ó ôîðìàò³ ïàð-
ëàìåíòñüêèõ ñèñòåì. ßê áóëî çàçíà÷åíî, ïàðëàìåíòñüêà ñèñòåìà – öå 
òàêà ôîðìà ïðàâë³ííÿ, â ÿê³é çàêîíîäàâ÷à âëàäà º äîì³íóþ÷îþ ó ñèñòåì³ 
ðîçïîä³ëó âëàä. Ïðîòå, ÿê ïîêàçóº ïðàêòèêà, ¿õíÿ íåçàëåæí³ñòü çà óìîâ 
ïàðëàìåíòàðèçìó íîñèòü äîâîë³ óìîâíèé õàðàêòåð. Íà äóìêó çàõ³äíîãî 
ïîë³òîëîãà Å.Õåéâóäà, ïðè ïàðëàìåíòñüê³é ñèñòåì³ ïðàâë³ííÿ ïðèíöèï 
ðîçïîä³ëó âëàä ïðàêòè÷íî âòðà÷àº ñåíñ, îñê³ëüêè âèêîíàâ÷à âëàäà – 
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ïðåäñòàâíèöüêî¿ âëàäè, ùî ôîðìóºòüñÿ øëÿõîì âèáîð³â, òî ïàðëàìåí-
òàðèçì – öå ñèñòåìà îðãàí³çàö³¿ âëàäè, çà ÿêî¿ ïðåäñòàâíèöüêèé îðãàí 
ïîñ³äàº êëþ÷îâå ì³ñöå â ñèñòåì³ ðîçïîä³ëó âëàäè; á) ïðÿìîãî ïðè÷èííî-
íàñë³äêîâîãî çâ’ÿçêó ì³æ á³êàìåðèçìîì òà ôåäåðàë³çìîì íà ñüîãîäí³ íå 
³ñíóº. Ìîæíà ãîâîðèòè ëèøå ïðî á³ëüø-ìåíø óñòàëåíó òåíäåíö³þ òà 
êîðåëÿö³þ ì³æ öèìè ïîíÿòòÿìè òà ÿâèùàìè, àëå íå ïðÿìèé çâ’ÿçîê; â) 
ïàðëàìåíò ÿê ³íñòèòóò çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè òà âèùèé îðãàí ïðåäñòàâíèöü-
êî¿ ã³ëêè âëàäè ìîæå ³ñíóâàòè çà áóäü-ÿêî¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè, ôîðìè 
ïðàâë³ííÿ òà ïîë³òè÷íîãî ðåæèìó. Àëå ïàðëàìåíòàðèçì ÿê ñèñòåìà âëàäè 
ìîæå ³ñíóâàòè ëèøå çà óìîâ éîãî äîì³íóþ÷î¿ ðîë³ â ïîë³òè÷í³é ñèñòåì³ 
ñóñï³ëüñòâà.

Ïîë³òè÷íà ñèñòåìà ïàðëàìåíòñüêîãî òèïó

ßê â³äîìî, ïîíÿòòÿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè ïîºäíóº ñóêóïí³ñòü åëåìåí-
ò³â, ùî ñêëàäàþòüñÿ ç ïîë³òè÷íèõ ³íñòèòóò³â, íîðì, ö³ííîñòåé, ³äåé òà 
â³äíîñèí, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ çä³éñíþºòüñÿ ïîë³òè÷íà âëàäà â êðà¿í³. 
Çàëåæíî â³ä ïîë³òè÷íîãî íàïîâ íåííÿ â³äïîâ³äíî¿ ñèñòåìè, éäåòüñÿ ïðî 
òó ÷è ³íøó ôîðìó ïðàâë³ííÿ, òó ÷è ³íøó ïîë³òè÷íó ñèñòåìó âëàäè. ßêùî 
ïðåçèäåíòñüêà ôîðìà ïðàâë³ííÿ àñîö³þºòüñÿ ç æîðñòêîþ âåðòèêàëëþ 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, òî ïàðëàìåíòñüêà, â³äïîâ³äíî, – ç äîì³íóþ÷èì ñòà-
òóñîì ³ âïëèâîì íà ïîë³òè÷íå æèòòÿ ñóñï³ëüñòâà ïðåäñòàâíèöüêîãî òà 
çàêîíîäàâ÷îãî îðãàíó âëàäè.

Îäíèì ³ç ãîëîâíèõ ïèòàíü áóäü-ÿêî¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè º ïèòàííÿ 
âçàºìîâ³äíîñèí ì³æ çàêîíîäàâ÷îþ òà âèêîíàâ÷îþ ã³ëêàìè âëàäè. Â çà-
ëåæíîñò³ â³ä õàðàêòåðó òà çì³ñòó öèõ â³äíîñèí âîíè ôóíêö³îíóþòü ÿê 
ïðåçèäåíòñüê³, ïàðëàìåíòñüê³ ÷è íàï³âïðåçèäåíòñüê³ (çì³øàí³) ðåñïó-
áë³êè.

Çàêîíîäàâ÷à âëàäà â îñîá³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè – ïàðëàìåíòó Óêðà¿íè íà-
ëåæèòü äî ³íñòèòóö³éíî¿ ñêëàäîâî¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè, âèêîíóþ÷è îêð³ì 
çàêîíîäàâ÷î¿ ùå é ïðåäñòàâíèöüêó òà êîíòðîëüíó ôóíêö³þ. Îñê³ëüêè 
â³ò÷èçíÿíèé îðãàí çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè ôîðìóºòüñÿ ÷åðåç ìåõàí³çì âè-
áîð³â íà ïðîïîðö³éí³é îñíîâ³, òî â íüîìó îäíó ç ïðîâ³äíèõ ðîëåé â³ä³ãðà-
þòü ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿, çàâäÿêè ÿêèì ïàðëàìåíò êð³ì óêàçàíèõ ãîëîâíèõ 
ôóíêö³é ïåðåáèðàº íà ñåáå ùå é äîïîì³æí³, à ñàìå ôóíêö³¿ ïîë³òè÷íîãî 
ðåêðóòóâàííÿ êàäðîâîãî ðåçåðâó ïîë³òè÷íîãî òîï-ìåíåäæìåíòó íà âèù³ 
êåð³âí³ ïîñàäè â äåðæàâ³, à òàêîæ ôóíêö³þ ëåã³òèìàö³¿ ðåæèìó ïðàâ-
ë³ííÿ.

Á³ëüø³ñòü äåìîêðàòè÷íèõ êðà¿í ñâ³òó ñüîãîäí³ ä³þòü ó ôîðìàò³ ïàð-
ëàìåíòñüêèõ ñèñòåì. ßê áóëî çàçíà÷åíî, ïàðëàìåíòñüêà ñèñòåìà – öå 
òàêà ôîðìà ïðàâë³ííÿ, â ÿê³é çàêîíîäàâ÷à âëàäà º äîì³íóþ÷îþ ó ñèñòåì³ 
ðîçïîä³ëó âëàä. Ïðîòå, ÿê ïîêàçóº ïðàêòèêà, ¿õíÿ íåçàëåæí³ñòü çà óìîâ 
ïàðëàìåíòàðèçìó íîñèòü äîâîë³ óìîâíèé õàðàêòåð. Íà äóìêó çàõ³äíîãî 
ïîë³òîëîãà Å.Õåéâóäà, ïðè ïàðëàìåíòñüê³é ñèñòåì³ ïðàâë³ííÿ ïðèíöèï 
ðîçïîä³ëó âëàä ïðàêòè÷íî âòðà÷àº ñåíñ, îñê³ëüêè âèêîíàâ÷à âëàäà – 
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óðÿä – ôîðìóºòüñÿ ïàðëàìåíòñüêîþ á³ëüø³ñòþ, ÿêèé º â³äïîâ³äàëüíèì 
ïåðåä ïàðëàìåíòîì76. Âèíèêàº ïèòàííÿ, ó ÷îìó æ òîä³ éîãî íåçàëåæí³ñòü 
³ äî ÿêèõ ìåæ âîíà ïðîñòèðàºòüñÿ?

ßê â³äîìî, ãîëîâíèìè îçíàêàìè ôîðìè ïðàâë³ííÿ ïàðëàìåíòñüêîãî 
òèïó º òàê³: à) ôîðìóâàííÿ óðÿäó – âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ïîë³òè÷íîþ ïàðò³ºþ 
àáî êîàë³ö³ºþ á³ëüøîñò³ ïàðëàìåíòñüêèõ ïàðò³é; á) îñê³ëüêè ñêëàä óðÿäó 
êîìïëåêòóºòüñÿ ³ç ñåðåäîâèùà ïàðëàìåíòñüêî¿ á³ëüøîñò³, öå äîçâîëÿº 
¿ì êîíòðîëþâàòè âèêîíàâ÷³ îðãàíè âëàäè ùå é çà äîïîìîãîþ ïàðò³éíî¿ 
äèñöèïë³íè; â) ïðèíöèïîâà çàëåæí³ñòü óðÿäó â³ä ïàðëàìåíòó ïîëÿãàº ó 
òîìó, ùî éîãî ëåã³òèìí³ñòü òðèìàºòüñÿ íà äîâ³ð³ ç áîêó ïàðëàìåíòñüêî¿ 
êîàë³ö³¿, ÿêà çà áóäü-ÿêèõ îáñòàâèí ìîæå éîãî â³äïðàâèòè ó â³äñòàâêó; ã) 
ïîâíîâàæåííÿ ïðåçèäåíòà, ùî, ÿê ïðàâèëî, çà òàêî¿ ñèñòåìè îáèðàºòüñÿ 
ïàðëàìåíòîì, çâîäÿòüñÿ äî âèêîíàííÿ ðèòóàëüíî-ñèìâîë³÷íèõ ôóíêö³é, 
îñê³ëüêè â³í íå ìàº ïðÿìîãî â³äíîøåííÿ äî óïðàâë³ííÿ äåðæàâîþ.

Ïîïðè òå, ùî âïðîäîâæ òðèâàëî¿ ³ñòîð³¿ ïàðëàìåíòè ð³çíèõ êðà¿í 
ïåðåæèâàëè ñêëàäí³ åòàïè ðîçâèòêó – â³ä ðîçêâ³òó äî êðèç ³ çàíåïàäó, 
íà ñüîãîäí³ âîíè ïðîäîâæóþòü â³ä³ãðàâàòè âàæëèâó ðîëü ó ïîë³òè÷íîìó 
æèòò³ äåìîêðàòè÷íèõ êðà¿í. Õî÷à ñë³ä ï³äêðåñëèòè, ùî öÿ ðîëü çíà÷íîþ 
ì³ðîþ çàëåæèòü â³ä ïîë³òè÷íèõ òðàäèö³é ³ ïîë³òè÷íî¿ êóëüòóðè êîæíî¿ 
³ç íèõ. Â îäíèõ âèïàäêàõ, ÿê, ïðèì³ðîì, ó ïàðëàìåíòñüêèõ ðåñïóáë³êàõ, 
öÿ ðîëü äîñèòü âàãîìà, â ³íøèõ – ïðåçèäåíòñüêèõ – ðàäøå äðóãîðÿäíà, 
àëå äîñòàòíüî âïëèâîâà, ³ ëèøå â êðà¿íàõ ç àâòîðèòàðíèì ðåæèìîì âîíà 
çâåäåíà íàí³âåöü.

Ó ö³ëîìó, íà äóìêó åêñïåðò³â, ïîïðè â³äì³íí³ñòü ôîðì ³ ðåæèì³â 
ïðàâë³ííÿ, âïðîäîâæ ÕÕ ñò. ñïîñòåð³ãàëàñÿ çàãàëüíà òåíäåíö³ÿ äî çíè-
æåííÿ ðîë³ ïàðëàìåíò³â ó ñèñòåì³ âëàäè, çîêðåìà, ³ ÿê îðãàí³â çàêîíîäàâ-
÷î¿ âëàäè. Îñòàííº çóìîâëåíå òèì, ùî çä³éñíåííÿ äâîõ íàéâàæëèâ³øèõ 
ôóíêö³é, ÿê³ íàëåæàòü ïàðëàìåíòîâ³ – çàêîíîäàâ÷î¿ òà ïðåäñòàâíèöü-
êî¿, – äàëåêî íå ïîâíîþ ì³ðîþ ðåàë³çîâóâàëîñÿ íà ïðàêòèö³.

Ùî ñòîñóºòüñÿ çàêîíîäàâ÷î¿ ôóíêö³¿, òî, íà äóìêó ôàõ³âö³â áàãàòüîõ 
ðîçâèíåíèõ êðà¿í ïàðëàìåíòñüêî¿ äåìîêðàò³¿, âîíà äàâíî ïåðåñòàëà áóòè 
ìîíîïîë³ºþ, âëàñíå, çàêîíîäàâ÷îãî îðãàíó âëàäè. ßê çàçíà÷àº Å.Õåéâóä: 
«Ò³ºþ ÷è ³íøîþ ì³ðîþ ö³ºþ ôóíêö³ºþ âîëîä³þòü ³ âèêîíàâ÷³ îðãàíè – 
÷åðåç òàê³ ³íñòðóìåíòè, ÿê äåêðåòè òà óêàçè (âèêîíàâ÷³ ðîçïîðÿäæåííÿ); 
³ ó âñ³õ íèõ º ìîæëèâ³ñòü âïëèâàòè íà îô³ö³éíèé çàêîíîäàâ÷èé ïðîöåñ, 
ÿêùî âçàãàë³ íå âèçíà÷àòè éîãî»77. Íà ö³é ï³äñòàâ³ áðèòàíñüêèé â÷åíèé 
äîõîäèòü âèñíîâêó, ùî ñüîãîäí³ âåñòè ìîâó ïðî ïðåäñòàâíèöüê³ ³íñòè-
òóö³¿ ÿê âèêëþ÷íî çàêîíîäàâ÷³ îðãàíè íåêîðåêòíî, îñê³ëüêè, ÿê ïîêàçóº 
ðåàëüíà ïðàêòèêà, çàêîíîòâîð÷³ñòü óæå íå º âèçíà÷àëüíîþ õàðàêòåðèñ-
òèêîþ çàêîíîäàâ÷èõ çáîð³â. Íèí³, íà äóìêó åêñïåðò³â, êîðåêòí³øå âåñòè 
ìîâó ïðî çàêîíîäàâ÷³ çáîðè ÿê ïàðëàìåíòè, òîáòî îðãàíè, äå òî÷èòüñÿ 
ïóáë³÷íà äèñêóñ³ÿ ç ïðèâîäó çàêîíîïðîåêò³â, à îòæå, öåé îðãàí ³ çà çì³ñ-
òîì, ³ çà ôîðìîþ ñêîð³øå çà âñå º ïîë³òè÷íèì êëóáîì, ùî äèñêóòóº íà 
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ïðåäìåò çàêîíîäàâ÷î¿ ïîë³òèêè: «çàêîíîäàâ÷³ çáîðè – ôîðóìè, íà ÿêèõ 
îáãîâîðþþòüñÿ, ³íêîëè ïðèñê³ïëèâî, ïîë³òè÷í³ ïèòàííÿ»78.

Ïðîòå âçàºìîä³ÿ ì³æ çàêîíîäàâ÷îþ òà âèêîíàâ÷îþ ã³ëêàìè âëàäè 
º ãîëîâíîþ äëÿ áóäü-ÿêî¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè, ùî ïðàãíå â³äïîâ³äàòè 
çàêîíàì ³ ïðèíöèïàì äåìîêðàòè÷íîãî ëàäó.

Çà õàðàêòåðîì â³äíîñèí ì³æ öèìè äâîìà ã³ëêàìè âëàäè ïîë³òè÷í³ 
ñèñòåìè ïîä³ëÿþòüñÿ íà ïàðëàìåíòñüê³, ïðåçèäåíòñüê³ òà íàï³âïðåçè-
äåíòñüê³ ñèñòåìè. Íà äóìêó àíàë³òèê³â, çà ïàðëàìåíòñüêî¿ ôîðìè ïðàâ-
ë³ííÿ áóâàº âàæêî ðîçä³ëèòè ôóíêö³¿ çàêîíîäàâ÷î¿ òà âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, 
îñê³ëüêè íà ïðàêòèö³ âîíè ÷àñòî «çëèâàþòüñÿ». Öå ñòàºòüñÿ òîä³, êîëè 
ó ïàðëàìåíò³ äîì³íóº îäíà ïîë³òè÷íà ñèëà, ÿê ïðàâèëî, éäåòüñÿ ïðî 
ïîë³òè÷íó ïàðò³þ àáî æ êîàë³ö³þ ïàðò³é, ÿê³ ôîðìóþòü ïàðëàìåíòñüêó 
á³ëüø³ñòü, à òà, â³äïîâ³äíî, ôîðìóº óðÿä – ãîëîâíó ëàíêó âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè. Äî õàðàêòåðíèõ îçíàê ïàðëàìåíòñüêî¿ ñèñòåìè âëàäè ñë³ä â³äíå-
ñòè íàñòóïí³:

ïàðëàìåíò âèñòóïàº ãîëîâíèì ìàéäàí÷èêîì ïîë³òè÷íèõ ³íòåðå- •
ñ³â;
ôîðìóºòüñÿ çà ðåçóëüòàòàìè âèáîð³â çà îäí³ºþ ç òðüîõ âèáîð÷èõ  •
ñèñòåì: ïðîïîðö³éíî¿, ìàæîðèòàðíî¿ òà çì³øàíî¿;
ïàðëàìåíò ôîðìóº óðÿä, ùî âèêîíóº ôóíêö³¿ âèêîíàâ÷î¿ ã³ëêè  •
âëàäè;
óðÿä ôîðìóºòüñÿ íà ïàðò³éí³é àáî æ êîàë³ö³éí³é îñíîâ³ ³ç ÷ëåí³â  •
ïàðëàìåíòó, ùî äàº ìîæëèâ³ñòü îñòàííüîìó æîðñòê³øå êîíòðîëþ-
âàòè óðÿä;
óðÿä â³äïîâ³äàëüíèé ïåðåä ïàðëàìåíòîì, îñê³ëüêè éîãî ëåã³òèì- •
í³ñòü ñïèðàºòüñÿ íà äîâ³ðó ïàðëàìåíòñüêî¿ á³ëüøîñò³ ³ òîé íåñå 
ïðÿìó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ðåçóëüòàòè ä³ÿëüíîñò³ ïåðåä çàêîíîäàâ-
÷èìè çáîðàìè. Îñòàíí³, âèçíàâøè öþ ä³ÿëüí³ñòü íå åôåêòèâíîþ, 
ìîæóòü â³äïðàâèòè óðÿä ó â³äñòàâêó.

Íà äóìêó ïðîâ³äíèõ åêñïåðò³â, öÿ ìîäåëü âëàäè ìàº ñâî¿ ïëþñè òà 
ì³íóñè. Äî ïåðåâàã ñë³ä â³äíåñòè ìîæëèâ³ñòü óðÿäó, ùî ìàº ì³öíó ï³ä-
òðèìêó ïàðëàìåíòó, â³ëüíî ä³ÿòè â ìåæàõ ò³º¿ ñòðàòåã³¿ ÷è ïðîãðàìè, ç 
ÿêîþ ïðàâëÿ÷à ïîë³òè÷íà ñèëà ïåðåìîãëà íà ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîðàõ. 
Çàêîíîäàâ÷³ ³í³ö³àòèâè, ÿê³ ïðîïîíóº óðÿä, à öå, ÿê ïîêàçóº ïðàêòèêà, 
ëåâîâà ÷àñòêà çàêîíîäàâ÷èõ ³í³ö³àòèâ âçàãàë³, â³äíîñíî ëåãêî ïðîõîäÿòü 
ïàðëàìåíòñüêå ñèòî. Âèêîíàâ÷à âëàäà ìàº ìîæëèâ³ñòü êîíöåíòðóâàòè 
ñâî¿ çóñèëëÿ íà ðåàë³çàö³¿ óðÿäîâî¿ ïðîãðàìè, ñïèðàþ÷èñü íà ï³äòðèìêó 
ïàðëàìåíòñüêî¿ á³ëüøîñò³.

Äî íåäîë³ê³â ö³º¿ ñèñòåìè íàëåæèòü òå, ùî ïðè ïàðëàìåíòñüê³é ôîð-
ì³ ïðàâë³ííÿ äîñèòü ÷àñòî âèíèêàº ñèòóàö³ÿ, ÿêó ïîë³òîëîãè íàçèâàþòü 
«äîì³íóâàííÿì âèêîíàâ÷îãî åëåìåíòó» ó ñèñòåì³ âçàºìîä³¿ «óðÿä – ïàð-
ëàìåíò». Âðàõîâóþ÷è öþ îáñòàâèíó, ïîë³òèêè òà ïîë³òîëîãè ³íîä³ íà-
çèâàþòü òàêó ñèñòåìó âëàäè ñèñòåìîþ «âèáîð÷î¿ äèêòàòóðè». Ó öüîìó 
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ðàç³ íå ñò³ëüêè çàêîíîäàâ÷èé îðãàí êîíòðîëþº âèêîíàâ÷ó âëàäó, ñê³ëüêè 
îñòàííÿ êîíòðîëþº ïåðøó.

Ôàõ³âö³ äàâíî ïîì³òèëè, ùî ñàìå çà ïàðëàìåíòñüêî¿ ñèñòåìè ïðàâ-
ë³ííÿ çàêîíîäàâ÷èé îðãàí íåð³äêî ïåðåòâîðþºòüñÿ íà çàãàëüíîíàö³-
îíàëüíèé ïîë³òè÷íèé êëóá, à äåïóòàòè çàì³ñòü òîãî, ùîá âèñòóïàòè 
ïðåäñòàâíèêàìè íàðîäó òà ³íòåðåñ³â âèáîðö³â, ñòàþòü çâè÷àéí³ñ³íüêè-
ìè ëîá³ñòàìè òèõ ÷è òèõ ô³íàíñîâî-ïðîìèñëîâèõ êîðïîðàö³é òà ãðóï 
³íòåðåñ³â.

Ó ïîë³òè÷í³é òåîð³¿ ³ñíóº çàñòåðåæåííÿ ùîäî «ñëàáêîãî óðÿäó» òà 
ïîë³òè÷íî¿ íåñòàá³ëüíîñò³ â êðà¿í³ çà óìîâ ïàðëàìåíòñüêî¿ äåìîêðàò³¿. 
Òàê³ ðèçèêè âèíèêàþòü, ÿê ïðàâèëî, çà äâîõ óìîâ, à ñàìå, êîëè â êðà¿í³ 
÷èííà ïàðò³éíà ñèñòåìà íîñèòü ÿâí³ îçíàêè ïîëÿðèçîâàíîãî ïëþðàë³çìó, 
à âèáîð÷à ñèñòåìà áóäóºòüñÿ íà ïðîïîðö³éí³é îñíîâ³. Äî öüîãî ìîæíà 
ëèøå äîäàòè, ùî ö³ íåãàòèâí³ ÷èííèêè ìîæóòü ïîñèëþâàòèñÿ çà óìîâ òàê 
çâàíèõ çàêðèòèõ ñïèñê³â ïàðò³é ³ áëîê³â, ùî áåðóòü ó÷àñòü ó âèáîð÷îìó 
ïðîöåñ³, ³ âèêîðèñòàíí³ íåêîíòðîëüîâàíîãî ç áîêó ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñ-
ï³ëüñòâà àäì³í³ñòðàòèâíîãî, ô³íàíñîâîãî òà ìåä³à ðåñóðñ³â. Êëàñè÷íèìè 
ïðèêëàäàìè íååôåêòèâíîñò³ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè ïàðëàìåíòñüêîãî òèïó 
âèñòóïàþòü äâ³ ºâðîïåéñüê³ êðà¿íè – Ôðàíö³ÿ äîáè ×åòâåðòî¿ ðåñïóáë³-
êè, äå óðÿäè áóëè ïðè âëàä³ ïî ï³âðîêó âïðîäîâæ äâàíàäöÿòèð³÷íîãî 
ïåð³îäó ¿¿ ³ñíóâàííÿ, ³ ï³ñëÿâîºííà ²òàë³ÿ, äå ç 1945-ãî ïî 2001 ð. çì³-
íèëîñÿ 59 óðÿä³â!

Ïàðëàìåíòñüêà òà ïðåçèäåíòñüêà ôîðìè ïðàâë³ííÿ: ïîð³âíÿëüíèé 
àíàë³ç

Íà â³äì³íó â³ä ïàðëàìåíòñüêî¿ ôîðìè ïðàâë³ííÿ, ïðåçèäåíòñüêà 
á³ëüøîþ ì³ðîþ â³äïîâ³äàº äîêòðèí³ ðîçïîä³ëó âëàäè. Óìîâîþ, ùî ãà-
ðàíòóº éîãî äîòðèìàííÿ, º òå, ùî çàêîíîäàâ÷èé ³ âèêîíàâ÷èé îðãàíè 
âëàäè òóò ôîðìóþòüñÿ íåçàëåæíî îäèí â³ä îäíîãî. Òèïîâèì ïðèêëàäîì 
ïðåçèäåíòñüêî¿ ôîðìè ïðàâë³ííÿ ³ç ñèëüíîþ çàêîíîäàâ÷îþ ã³ëêîþ âëàäè 
º ÑØÀ, äå ñêëàëàñÿ êëàñè÷íà ñèñòåìà ñòðèìóâàíü ³ ïðîòèâàã, ÿêî¿, ÿê 
áóëî çàçíà÷åíî, äîñèòü âàæêî äîñÿãòè çà ïàðëàìåíòñüêî¿ ôîðìè ïðàâ-
ë³ííÿ. Âèêîíàâ÷à âëàäà â ö³é êðà¿í³ çîñåðåäæóºòüñÿ â ðóêàõ ïðåçèäåíòà, 
òîä³ ÿê Êîíãðåñ – çàêîíîäàâ÷èé îðãàí – óõâàëþº çàêîíè. Ùîïðàâäà, ó 
ö³é ÷àñòèí³ ä³ÿëüíîñò³ äâîõ ïðîâ³äíèõ ã³ëîê âëàäè ³ñíóº ³ ñòðèìóþ÷èé 
÷èííèê – öå ïðàâî âåòî ïðåçèäåíòà íà çàêîíîïðîåêòè. Àëå çàêîíîäàâ÷èé 
îðãàí ìîæå ïîäîëàòè âåòî çà óìîâè, ÿêùî çà öå ïðîãîëîñóº äâ³ òðåòèíè 
éîãî ÷ëåí³â îáîõ ïàëàò – Ïàëàòè ïðåäñòàâíèê³â òà Ñåíàòó.

Îòæå, äî ïåðåâàã ïðåçèäåíòñüêî¿ ôîðìè ïðàâë³ííÿ íåîáõ³äíî â³ä-
íåñòè íàñàìïåðåä ÷³òêèé ðîçïîä³ë âëàäè, ÿêèé äîïîâíþºòüñÿ ä³ºâèìè 
ìåõàí³çìàìè ñòðèìóâàííÿ ³ ïðîòèâàã ó òîìó ÷èñë³ ³ ÷åðåç çàêîíîäàâ-
÷èé ïðîöåñ, ó ÿêîìó, õî÷ ³ ç ð³çíèì íàâàíòàæåííÿì ³ ôóíêö³ÿìè, áåðóòü 
ó÷àñòü îáèäâ³ ã³ëêè âëàäè. Ñàìå â àêòèâíîìó ïîë³ òàêî¿ âçàºìîä³¿ âèêî-
íàâ÷à òà çàêîíîäàâ÷à ã³ëêè êîíòðîëþþòü îäíà îäíó, ìàþ÷è â³äïîâ³äí³ 
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ðàç³ íå ñò³ëüêè çàêîíîäàâ÷èé îðãàí êîíòðîëþº âèêîíàâ÷ó âëàäó, ñê³ëüêè 
îñòàííÿ êîíòðîëþº ïåðøó.

Ôàõ³âö³ äàâíî ïîì³òèëè, ùî ñàìå çà ïàðëàìåíòñüêî¿ ñèñòåìè ïðàâ-
ë³ííÿ çàêîíîäàâ÷èé îðãàí íåð³äêî ïåðåòâîðþºòüñÿ íà çàãàëüíîíàö³-
îíàëüíèé ïîë³òè÷íèé êëóá, à äåïóòàòè çàì³ñòü òîãî, ùîá âèñòóïàòè 
ïðåäñòàâíèêàìè íàðîäó òà ³íòåðåñ³â âèáîðö³â, ñòàþòü çâè÷àéí³ñ³íüêè-
ìè ëîá³ñòàìè òèõ ÷è òèõ ô³íàíñîâî-ïðîìèñëîâèõ êîðïîðàö³é òà ãðóï 
³íòåðåñ³â.

Ó ïîë³òè÷í³é òåîð³¿ ³ñíóº çàñòåðåæåííÿ ùîäî «ñëàáêîãî óðÿäó» òà 
ïîë³òè÷íî¿ íåñòàá³ëüíîñò³ â êðà¿í³ çà óìîâ ïàðëàìåíòñüêî¿ äåìîêðàò³¿. 
Òàê³ ðèçèêè âèíèêàþòü, ÿê ïðàâèëî, çà äâîõ óìîâ, à ñàìå, êîëè â êðà¿í³ 
÷èííà ïàðò³éíà ñèñòåìà íîñèòü ÿâí³ îçíàêè ïîëÿðèçîâàíîãî ïëþðàë³çìó, 
à âèáîð÷à ñèñòåìà áóäóºòüñÿ íà ïðîïîðö³éí³é îñíîâ³. Äî öüîãî ìîæíà 
ëèøå äîäàòè, ùî ö³ íåãàòèâí³ ÷èííèêè ìîæóòü ïîñèëþâàòèñÿ çà óìîâ òàê 
çâàíèõ çàêðèòèõ ñïèñê³â ïàðò³é ³ áëîê³â, ùî áåðóòü ó÷àñòü ó âèáîð÷îìó 
ïðîöåñ³, ³ âèêîðèñòàíí³ íåêîíòðîëüîâàíîãî ç áîêó ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñ-
ï³ëüñòâà àäì³í³ñòðàòèâíîãî, ô³íàíñîâîãî òà ìåä³à ðåñóðñ³â. Êëàñè÷íèìè 
ïðèêëàäàìè íååôåêòèâíîñò³ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè ïàðëàìåíòñüêîãî òèïó 
âèñòóïàþòü äâ³ ºâðîïåéñüê³ êðà¿íè – Ôðàíö³ÿ äîáè ×åòâåðòî¿ ðåñïóáë³-
êè, äå óðÿäè áóëè ïðè âëàä³ ïî ï³âðîêó âïðîäîâæ äâàíàäöÿòèð³÷íîãî 
ïåð³îäó ¿¿ ³ñíóâàííÿ, ³ ï³ñëÿâîºííà ²òàë³ÿ, äå ç 1945-ãî ïî 2001 ð. çì³-
íèëîñÿ 59 óðÿä³â!

Ïàðëàìåíòñüêà òà ïðåçèäåíòñüêà ôîðìè ïðàâë³ííÿ: ïîð³âíÿëüíèé 
àíàë³ç

Íà â³äì³íó â³ä ïàðëàìåíòñüêî¿ ôîðìè ïðàâë³ííÿ, ïðåçèäåíòñüêà 
á³ëüøîþ ì³ðîþ â³äïîâ³äàº äîêòðèí³ ðîçïîä³ëó âëàäè. Óìîâîþ, ùî ãà-
ðàíòóº éîãî äîòðèìàííÿ, º òå, ùî çàêîíîäàâ÷èé ³ âèêîíàâ÷èé îðãàíè 
âëàäè òóò ôîðìóþòüñÿ íåçàëåæíî îäèí â³ä îäíîãî. Òèïîâèì ïðèêëàäîì 
ïðåçèäåíòñüêî¿ ôîðìè ïðàâë³ííÿ ³ç ñèëüíîþ çàêîíîäàâ÷îþ ã³ëêîþ âëàäè 
º ÑØÀ, äå ñêëàëàñÿ êëàñè÷íà ñèñòåìà ñòðèìóâàíü ³ ïðîòèâàã, ÿêî¿, ÿê 
áóëî çàçíà÷åíî, äîñèòü âàæêî äîñÿãòè çà ïàðëàìåíòñüêî¿ ôîðìè ïðàâ-
ë³ííÿ. Âèêîíàâ÷à âëàäà â ö³é êðà¿í³ çîñåðåäæóºòüñÿ â ðóêàõ ïðåçèäåíòà, 
òîä³ ÿê Êîíãðåñ – çàêîíîäàâ÷èé îðãàí – óõâàëþº çàêîíè. Ùîïðàâäà, ó 
ö³é ÷àñòèí³ ä³ÿëüíîñò³ äâîõ ïðîâ³äíèõ ã³ëîê âëàäè ³ñíóº ³ ñòðèìóþ÷èé 
÷èííèê – öå ïðàâî âåòî ïðåçèäåíòà íà çàêîíîïðîåêòè. Àëå çàêîíîäàâ÷èé 
îðãàí ìîæå ïîäîëàòè âåòî çà óìîâè, ÿêùî çà öå ïðîãîëîñóº äâ³ òðåòèíè 
éîãî ÷ëåí³â îáîõ ïàëàò – Ïàëàòè ïðåäñòàâíèê³â òà Ñåíàòó.

Îòæå, äî ïåðåâàã ïðåçèäåíòñüêî¿ ôîðìè ïðàâë³ííÿ íåîáõ³äíî â³ä-
íåñòè íàñàìïåðåä ÷³òêèé ðîçïîä³ë âëàäè, ÿêèé äîïîâíþºòüñÿ ä³ºâèìè 
ìåõàí³çìàìè ñòðèìóâàííÿ ³ ïðîòèâàã ó òîìó ÷èñë³ ³ ÷åðåç çàêîíîäàâ-
÷èé ïðîöåñ, ó ÿêîìó, õî÷ ³ ç ð³çíèì íàâàíòàæåííÿì ³ ôóíêö³ÿìè, áåðóòü 
ó÷àñòü îáèäâ³ ã³ëêè âëàäè. Ñàìå â àêòèâíîìó ïîë³ òàêî¿ âçàºìîä³¿ âèêî-
íàâ÷à òà çàêîíîäàâ÷à ã³ëêè êîíòðîëþþòü îäíà îäíó, ìàþ÷è â³äïîâ³äí³ 
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³íñòðóìåíòè òà ìåõàí³çìè âïëèâó, ùî ïîçèòèâíî âïëèâàº íà ñóñï³ëüí³ 
ïðîöåñè. Çà òàêî¿ ñèñòåìè æîäíà ç ã³ëîê âëàäè íå ìàº ìîæëèâîñòåé äîì³-
íóâàòè îäíà íàä ³íøîþ íàâ³òü òîä³, êîëè ³ âèêîíàâ÷à, ³ çàêîíîäàâ÷à âëàäà 
ïðåäñòàâëåí³ îäí³ºþ ïîë³òè÷íîþ ñèëîþ. Çîêðåìà, ñàìå òàêîþ áóëà ñè-
òóàö³ÿ ï³ä ÷àñ ïðàâë³ííÿ ïðåçèäåíòà ÑØÀ Äæ.Êàðòåðà ó 1977–1981 ðð., 
êîëè äåìîêðàòè êîíòðîëþâàëè ³ âèêîíàâ÷ó, ³ çàêîíîäàâ÷ó âëàäó. ×îìó 
òàê â³äáóâàºòüñÿ?

Ïðè÷èíà äîñèòü ïðîñòà. Âîíà ïîëÿãàº ó òîìó, ùî â ñèñòåìàõ ñòàëî¿ 
äåìîêðàò³¿ ïîðÿä ç îô³ö³éíîþ âëàäîþ ä³º ïîòóæíèé êîíòðîëþþ÷èé ÷èí-
íèê – îïîçèö³ÿ, ÿêà àïåëþº äî ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ³ ó òàêèé ñïî-
ñ³á çíàõîäèòü ï³äòðèìêó ñâî¿ì ä³ÿì. Ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî òèñíå íà 
âëàäó, çìóøóþ÷è ¿¿ ä³ÿòè íå çà ïðèíöèïîì «ðóêà ðóêó ìèº» ÷è ç ïî÷óòòÿ 
êîðïîðàòèâíî¿ ñîë³äàðíîñò³, à ç ïî÷óòòÿì ïîë³òè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, 
çâàæàþ÷è íà ä³ºâ³ñòü ìåõàí³çìó ðîòàö³¿ âëàäè øëÿõîì âèáîð³â. Òîáòî 
ãðîìàäñüê³ ³íòåðåñè, íåçàëåæíî â³ä òîãî, ÿêà ïîë³òè÷íà ñèëà êîíòðîëþº 
³ çàêîíîäàâ÷ó, ³ âèêîíàâ÷ó âëàäó, º ãîëîâíèì ÷èííèêîì ó ìîòèâàö³¿ ä³é 
ð³çíèõ ã³ëîê âëàäè.

Òîæ ñèñòåìà çàêîíîäàâ÷î¿ òà âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â óìîâàõ ïðåçèäåíò-
ñüêî¿ ôîðìè ïðàâë³ííÿ äîñèòü ò³ñíî ïîâ’ÿçàíà ç ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³çîâà-
íî¿, êîíñòèòóö³éíî âèçíà÷åíî¿ ðîë³ îïîçèö³¿ òà ó÷àñò³ íàðîäó ÿê äæåðåëà 
âëàäè.

Ïîïðè çàçíà÷åí³ ïåðåâàãè, ïðåçèäåíòñüê³ ñèñòåìè òàêîæ ìàþòü ³ 
ïåâí³ íåäîë³êè. Íà äóìêó åêñïåðò³â, îäí³ºþ ³ç âàä ö³º¿ ôîðìè ïðàâë³ííÿ 
º í³áèòî àïð³îð³ çàêëàäåíà â í³é ôîðìóëà ïðîòèñòîÿííÿ âèêîíàâ÷î¿ òà 
çàêîíîäàâ÷î¿ ã³ëîê âëàäè, ùî íåð³äêî ïðèçâîäèòü äî áëîêóâàííÿ ³í³ö³à-
òèâ îäí³º¿ ç áîêó ³íøî¿. Îñîáëèâî â³ä÷óòíèìè ö³ ñóïåðå÷êè ñòàþòü òîä³, 
êîëè âèêîíàâ÷à òà çàêîíîäàâ÷à ã³ëêè êîíòðîëþþòüñÿ êîíêóðóþ÷èìè 
ïîë³òè÷íèìè ñèëàìè. Íàïðèêëàä, Á³ëèé ä³ì ÑØÀ î÷îëþº ïðåçèäåíò-
ðåñïóáë³êàíåöü, à á³ëüø³ñòü ó Êîíãðåñ³ íàëåæèòü äåìîêðàòàì. Çà ôðàí-
öóçüêîþ ïîë³òè÷íîþ òðàäèö³ºþ òàêó ñèòóàö³þ ïðèéíÿòî âèçíà÷àòè òåð-
ì³íîì «êîàá³òàö³ÿ», àáî «íåëåãêå ñï³âæèòòÿ». Ïðîòå, ÿê äîâîäèòü áàãàòî-
ë³òíÿ ïðàêòèêà, âîíî íå çàâàæàº êðà¿í³, ð³çíèì ïîë³òè÷íèì ñèëàì çíà-
õîäèòè êîíñåíñóñ íà ´ðóíò³ íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â, çàëèøàþ÷è îñòàííº 
ñëîâî çà âèáîðöÿìè – àðá³òðîì ïîë³òè÷íîãî ä³àëîãó âëàäè ³ îïîçèö³¿.

Â³ò÷èçíÿíèé ïîë³òè÷íèé äîñâ³ä îñòàíí³õ ðîê³â ïîêàçóº, ùî òàêà ñè-
òóàö³ÿ ìîæëèâà ³ â íàø³é êðà¿í³, êîëè ïðåçèäåíò ïðåäñòàâëÿº ³íòåðåñè 
îäíîãî ïîë³òè÷íîãî òàáîðó, à ïàðëàìåíò òà óðÿä çíàõîäèòüñÿ ï³ä êîíò-
ðîëåì ³íøî¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèëè. ßê âèäíî, ïîä³áí³ ñèòóàö³¿ òðàïëÿþòüñÿ íå 
ëèøå ïðè ïðåçèäåíòñüêèõ, à é íàï³âïðåçèäåíòñüêèõ ôîðìàõ ïðàâë³ííÿ. 
Ïðèêëàäîì òóò âèñòóïàº Ôðàíö³ÿ ï³ä ÷àñ êàäåíö³¿ Ô.Ì³òòåðàíà ó 1986–
1988 ðð. ³ 1993–1995 ðð., êîëè ïðåçèäåíò ³ ïàðëàìåíò ïðåäñòàâëÿëè ð³çí³ 
ïîë³òè÷í³ òàáîðè. Ïðîòå â³äïðàöüîâàí³ñòü ïîë³òè÷íèõ ìåõàí³çì³â âçà-
ºìîä³¿ òà óñòàëåíà ïîë³òè÷íà êóëüòóðà ïîë³òè÷íèõ åë³ò ³ âèáîðö³â, ïðè-
ìíîæåí³ â³äíîñíî ñòàá³ëüíèìè ïîêàçíèêàìè åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó, íå 
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äàëè ïðèâîä³â äëÿ ïîÿâè ÷è çàãîñòðåííÿ ïîë³òè÷íî¿ êðèçè â ö³é êðà¿í³. 
Â Óêðà¿í³ æ ðîçáàëàíñîâàí³ñòü âëàäè ïðèçâåëà äî ð³çêîãî çàãîñòðåííÿ 
ïîë³òè÷íîãî ïðîòèñòîÿííÿ ÿê ó ïàðëàìåíò³, òàê ³ ïîçà éîãî ìåæàìè, 
ñòàâøè ïðè÷èíîþ äëÿ ðîçïóñêó Âåðõîâíî¿ Ðàäè ³ ¿¿ äîñòðîêîâèõ âèáîð³â 
ó 2007 ð.

Îòæå, ìàþ÷è ó íàÿâíîñò³ ÷³òêèé ðîçïîä³ë ôóíêö³é, ïðåçèäåíòñüêà 
ïîë³òè÷íà ñèñòåìà êðà¿íè ïîáóäîâàíà òàêèì ÷èíîì, ùî ã³ëêè âëàäè íå 
ñò³ëüêè ìîòèâîâàí³ íà êîíêóðåíö³þ, íå êàæó÷è âæå ïðî êîíôðîíòàö³þ, 
ñê³ëüêè îð³ºíòîâàí³ íà êîíñåíñóñ ³ ïîøóê êîìïðîì³ñ³â. Ñë³ä çàçíà÷èòè, 
ùî ïðåçèäåíòñüê³ ñèñòåìè ïðàâë³ííÿ ó ªâðîï³, ïî ñóò³, íå ïðèæèëè-
ñÿ, ìàþ÷è àðåàëîì ñâîãî ïîøèðåííÿ çäåá³ëüøîãî Ï³âí³÷íó ³ Ï³âäåííó 
Àìåðèêó.

Ïîë³òè÷íà ñèñòåìà íàï³âïðåçèäåíòñüêîãî/çì³øàíîãî òèïó

Ï³ä çì³øà íîþ ôîðìîþ ïðàâë³ííÿ ïðèéíÿòî ðîçóì³òè ñèìá³îç ïàð-
ëàìåíòñüêî¿ òà ïðåçèäåíòñüêî¿ ôîðì ïîë³òè÷íîãî ïðàâë³ííÿ. Íà ñüîãîäí³ 
öþ ôîðìó ïðàâë³ííÿ, íàïðèêëàä, ó ªâðîï³ ñïîâ³äóº íåâåëèêà ãðóïà êðà¿í. 
Çà âèíÿòêîì âåëèêèõ çà ê³ëüê³ñòþ íàñåëåííÿ òà åêîíîì³÷íî âïëèâîâèõ 
Ôðàíö³¿, ²ñïàí³¿, Ïîëüù³ çì³øàíà ôîðìà ïðàâë³ííÿ ä³º òàêîæ â Àâñòð³¿, 
Áîëãàð³¿, ²ðëàíä³¿, Ìàêåäîí³¿, Ðóìóí³¿, Ñëîâåí³¿, Ô³íëÿíä³¿ òà Õîðâàò³¿.

Öÿ ôîðìà ïðàâë³ííÿ âèíèêëà íà ðó¿íàõ ×åòâåðòî¿ ïàðëàìåíòñüêî¿ 
ðåñïóáë³êè ó Ôðàíö³¿ îäðàçó æ ï³ñëÿ Äðóãî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè. ¯¿ ïðîòîòè-
ïîì ïåâíîþ ì³ðîþ ìîæå ñëóãóâàòè Âåéìàðñüêà ðåñïóáë³êà ó Í³ìå÷÷èí³ 
1919–1933 ðð. Ïðèáëèçíî äåñÿòèð³÷íèé ïåð³îä ïðàâë³ííÿ ×åòâåðòî¿ ðåñ-
ïóáë³êè, ÿêó çà ôîðìîþ ïðàâë³ííÿ ñë³ä â³äíåñòè äî ïàðëàìåíòñüêî¿ ðåñ-
ïóáë³êè, áóâ ïîçíà÷åíèé ïîë³òè÷íîþ íåñòàá³ëüí³ñòþ òà ïåðìàíåíòíèìè 
óðÿäîâèìè êðèçàìè. Çàâäÿêè çóñèëëÿì ïðåçèäåíòà äå Ãîëëÿ òà éîãî ïðè-
á³÷íèê³â ñèñòåìó ôðàíöóçüêîãî ïàðëàìåíòàðèçìó âäàëîñÿ ðåôîðìóâàòè 
òàêèì ÷èíîì, ùî çàì³ñòü ïàðëàìåíòñüêî¿ âèíèêëà çì³øàíà ôîðìà ïðàâ-
ë³ííÿ. Íàñòàâ åòàï Ï’ÿòî¿ ðåñïóáë³êè, çàêð³ïëåíèé òåêñòîì êîíñòèòóö³¿ 
çðàçêà 1958 ð. Ïîïðè òå, ùî ó ïðîåêò³ Êîíñòèòóö³¿ Ï’ÿòî¿ ðåñïóáë³êè 
éøëîñÿ ïðî îíîâëåííÿ ïàðëàìåíòñüêîãî ðåæèìó, îäíàê íàñïðàâä³ «ïî-
ë³òè÷íèé ðåæèì, óñòàíîâëåíèé Êîíñòèòóö³ºþ 1958 ð., í³ÿê íå ìîæå ³ìå-
íóâàòèñÿ ïàðëàìåíòñüêèì, òîìó ùî ðåàëüí³ñòü Ï’ÿòî¿ ðåñïóáë³êè ð³çêî 
â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä ïàðëàìåíòñüêîãî ðåæèìó. Öåé ôàêò â äàíèé ÷àñ í³õòî ³ 
íå çàïåðå÷óº. Äå Ãîëëü ³ éîãî íàùàäêè ôàêòè÷íî ñòâîðèëè íîâèé ðåæèì, 
ìàëî â ÷îìó çâ’ÿçàíèé ç ôîðìàëüíî ä³þ÷îþ Êîíñòèòóö³ºþ»79.

Ïîë³òè÷íà ñóòí³ñòü çì³øàíî¿ ôîðìè ïðàâë³ííÿ ó Ôðàíö³¿, ÿêà, çà 
âèçíàííÿì ôàõ³âö³â, ñòàëà ìîäåëëþ äëÿ Óêðà¿íè, ïîëÿãàº ó òîìó, ùî çà-
êîíîäàâ÷èé îðãàí âëàäè – Íàö³îíàëüí³ çáîðè – ôîðìóþòü óðÿä ³ç ÷ëåí³â 
ïàðëàìåíòó, àëå ïðåçèäåíò êðà¿íè, îáðàíèé íàðîäîì, à íå ïàðëàìåíòîì, 
çíàõîäèòüñÿ ó ò³ñíîìó êîíòàêò³ ç ïðåì’ºð-ì³í³ñòðîì òà î÷îëþâàíèì íèì 
óðÿäîì. Â³í ïðèçíà÷àº ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà òà ïðèéìàº éîãî â³äñòàâêó, à çà 
ïðîïîçèö³ºþ îñòàííüîãî ïðèçíà÷àº ³ çâ³ëüíÿº ÷ëåí³â óðÿäó. Ïîâíîâà-



Розділ 16. Розвиток державних інституцій в Україні 803

äàëè ïðèâîä³â äëÿ ïîÿâè ÷è çàãîñòðåííÿ ïîë³òè÷íî¿ êðèçè â ö³é êðà¿í³. 
Â Óêðà¿í³ æ ðîçáàëàíñîâàí³ñòü âëàäè ïðèçâåëà äî ð³çêîãî çàãîñòðåííÿ 
ïîë³òè÷íîãî ïðîòèñòîÿííÿ ÿê ó ïàðëàìåíò³, òàê ³ ïîçà éîãî ìåæàìè, 
ñòàâøè ïðè÷èíîþ äëÿ ðîçïóñêó Âåðõîâíî¿ Ðàäè ³ ¿¿ äîñòðîêîâèõ âèáîð³â 
ó 2007 ð.

Îòæå, ìàþ÷è ó íàÿâíîñò³ ÷³òêèé ðîçïîä³ë ôóíêö³é, ïðåçèäåíòñüêà 
ïîë³òè÷íà ñèñòåìà êðà¿íè ïîáóäîâàíà òàêèì ÷èíîì, ùî ã³ëêè âëàäè íå 
ñò³ëüêè ìîòèâîâàí³ íà êîíêóðåíö³þ, íå êàæó÷è âæå ïðî êîíôðîíòàö³þ, 
ñê³ëüêè îð³ºíòîâàí³ íà êîíñåíñóñ ³ ïîøóê êîìïðîì³ñ³â. Ñë³ä çàçíà÷èòè, 
ùî ïðåçèäåíòñüê³ ñèñòåìè ïðàâë³ííÿ ó ªâðîï³, ïî ñóò³, íå ïðèæèëè-
ñÿ, ìàþ÷è àðåàëîì ñâîãî ïîøèðåííÿ çäåá³ëüøîãî Ï³âí³÷íó ³ Ï³âäåííó 
Àìåðèêó.

Ïîë³òè÷íà ñèñòåìà íàï³âïðåçèäåíòñüêîãî/çì³øàíîãî òèïó

Ï³ä çì³øà íîþ ôîðìîþ ïðàâë³ííÿ ïðèéíÿòî ðîçóì³òè ñèìá³îç ïàð-
ëàìåíòñüêî¿ òà ïðåçèäåíòñüêî¿ ôîðì ïîë³òè÷íîãî ïðàâë³ííÿ. Íà ñüîãîäí³ 
öþ ôîðìó ïðàâë³ííÿ, íàïðèêëàä, ó ªâðîï³ ñïîâ³äóº íåâåëèêà ãðóïà êðà¿í. 
Çà âèíÿòêîì âåëèêèõ çà ê³ëüê³ñòþ íàñåëåííÿ òà åêîíîì³÷íî âïëèâîâèõ 
Ôðàíö³¿, ²ñïàí³¿, Ïîëüù³ çì³øàíà ôîðìà ïðàâë³ííÿ ä³º òàêîæ â Àâñòð³¿, 
Áîëãàð³¿, ²ðëàíä³¿, Ìàêåäîí³¿, Ðóìóí³¿, Ñëîâåí³¿, Ô³íëÿíä³¿ òà Õîðâàò³¿.

Öÿ ôîðìà ïðàâë³ííÿ âèíèêëà íà ðó¿íàõ ×åòâåðòî¿ ïàðëàìåíòñüêî¿ 
ðåñïóáë³êè ó Ôðàíö³¿ îäðàçó æ ï³ñëÿ Äðóãî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè. ¯¿ ïðîòîòè-
ïîì ïåâíîþ ì³ðîþ ìîæå ñëóãóâàòè Âåéìàðñüêà ðåñïóáë³êà ó Í³ìå÷÷èí³ 
1919–1933 ðð. Ïðèáëèçíî äåñÿòèð³÷íèé ïåð³îä ïðàâë³ííÿ ×åòâåðòî¿ ðåñ-
ïóáë³êè, ÿêó çà ôîðìîþ ïðàâë³ííÿ ñë³ä â³äíåñòè äî ïàðëàìåíòñüêî¿ ðåñ-
ïóáë³êè, áóâ ïîçíà÷åíèé ïîë³òè÷íîþ íåñòàá³ëüí³ñòþ òà ïåðìàíåíòíèìè 
óðÿäîâèìè êðèçàìè. Çàâäÿêè çóñèëëÿì ïðåçèäåíòà äå Ãîëëÿ òà éîãî ïðè-
á³÷íèê³â ñèñòåìó ôðàíöóçüêîãî ïàðëàìåíòàðèçìó âäàëîñÿ ðåôîðìóâàòè 
òàêèì ÷èíîì, ùî çàì³ñòü ïàðëàìåíòñüêî¿ âèíèêëà çì³øàíà ôîðìà ïðàâ-
ë³ííÿ. Íàñòàâ åòàï Ï’ÿòî¿ ðåñïóáë³êè, çàêð³ïëåíèé òåêñòîì êîíñòèòóö³¿ 
çðàçêà 1958 ð. Ïîïðè òå, ùî ó ïðîåêò³ Êîíñòèòóö³¿ Ï’ÿòî¿ ðåñïóáë³êè 
éøëîñÿ ïðî îíîâëåííÿ ïàðëàìåíòñüêîãî ðåæèìó, îäíàê íàñïðàâä³ «ïî-
ë³òè÷íèé ðåæèì, óñòàíîâëåíèé Êîíñòèòóö³ºþ 1958 ð., í³ÿê íå ìîæå ³ìå-
íóâàòèñÿ ïàðëàìåíòñüêèì, òîìó ùî ðåàëüí³ñòü Ï’ÿòî¿ ðåñïóáë³êè ð³çêî 
â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä ïàðëàìåíòñüêîãî ðåæèìó. Öåé ôàêò â äàíèé ÷àñ í³õòî ³ 
íå çàïåðå÷óº. Äå Ãîëëü ³ éîãî íàùàäêè ôàêòè÷íî ñòâîðèëè íîâèé ðåæèì, 
ìàëî â ÷îìó çâ’ÿçàíèé ç ôîðìàëüíî ä³þ÷îþ Êîíñòèòóö³ºþ»79.

Ïîë³òè÷íà ñóòí³ñòü çì³øàíî¿ ôîðìè ïðàâë³ííÿ ó Ôðàíö³¿, ÿêà, çà 
âèçíàííÿì ôàõ³âö³â, ñòàëà ìîäåëëþ äëÿ Óêðà¿íè, ïîëÿãàº ó òîìó, ùî çà-
êîíîäàâ÷èé îðãàí âëàäè – Íàö³îíàëüí³ çáîðè – ôîðìóþòü óðÿä ³ç ÷ëåí³â 
ïàðëàìåíòó, àëå ïðåçèäåíò êðà¿íè, îáðàíèé íàðîäîì, à íå ïàðëàìåíòîì, 
çíàõîäèòüñÿ ó ò³ñíîìó êîíòàêò³ ç ïðåì’ºð-ì³í³ñòðîì òà î÷îëþâàíèì íèì 
óðÿäîì. Â³í ïðèçíà÷àº ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà òà ïðèéìàº éîãî â³äñòàâêó, à çà 
ïðîïîçèö³ºþ îñòàííüîãî ïðèçíà÷àº ³ çâ³ëüíÿº ÷ëåí³â óðÿäó. Ïîâíîâà-
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æåííÿ ôðàíöóçüêîãî ïðåçèäåíòà ùîäî óðÿäó íà öüîìó íå çàâåðøóþòüñÿ. 
Â³í áåçïîñåðåäíüî ãîëîâóº íà çàñ³äàííÿõ Ðàäè ì³í³ñòð³â – óðÿäó Ôðàíö³¿, 
ï³äïèñóº óõâàëåí³ íà íüîìó äåêðåòè òà ³íø³ íîðìàòèâí³ àêòè, ó òàêèé 
ñïîñ³á êîíòðîëþþ÷è éîãî ä³ÿëüí³ñòü.

Çà òàêèõ îáñòàâèí, ÿê ï³äêðåñëþþòü ôàõ³âö³, âèêîíàâ÷à âëàäà íî-
ñèòü ïîäâ³éíèé õàðàêòåð: «Âîíà çä³éñíþºòüñÿ ³ ïðåçèäåíòîì ³ óðÿäîì. 
Îñîáëèâ³ñòþ íàï³âïðåçèäåíòñüêî¿ ðåñïóáë³êè º òå, ùî ïîâíîâàæåííÿ 
ïðåçèäåíòà çíàõîäÿòüñÿ â çàëåæíîñò³ â³ä ñï³ââ³äíîøåííÿ ñèë ó ïàðëà-
ìåíò³. Ó ðàç³ ï³äòðèìêè ïàðëàìåíòñüêî¿ á³ëüøîñò³, ïðåçèäåíò ôàêòè÷íî 
êåðóº ðîáîòîþ óðÿäó. Ó öüîìó ðàç³ äîì³íóº ïðåçèäåíòñüêà ìîäåëü âëàäè 
³ ôàêòè÷íî ðåñïóáë³êà ñòàº ïðåçèäåíòñüêîþ. Íå ìàþ÷è ï³äòðèìêè ïàð-
ëàìåíòó, ïðåçèäåíò íå âïðàâ³ âïëèâàòè íà ñêëàä óðÿäó é, îòæå, âòðà÷àº 
á³ëüø³ñòü ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü. Ïðè òàêîìó ðîçêëàä³ ñèë ïðåçèäåíòñüêà 
ðåñïóáë³êà çì³ùóºòüñÿ ó á³ê ïàðëàìåíòàðíî¿ ìîäåë³»80.

Îòæå, òàêó ñèñòåìó âëàäè, çà ÿêîþ ïîâíîâàæåííÿ ïðåçèäåíòà, çî-
êðåìà éîãî âïëèâ íà óðÿä, çàëåæàòü â³ä ñï³ââ³äíîøåííÿ ñèë ó ïàðëà-
ìåíò³, ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê ñèñòåìó äèíàì³÷íî¿ ïîë³òè÷íî¿ ð³âíîâàãè, äå 
ñèëà âëàäè ìîæå ïåðåò³êàòè ç ðóê ó ðóêè: â³ä ïðåçèäåíòà äî ïàðëàìåíòó 
³ ïðåì’ºðà, àáî æ íàâïàêè.

Ïðîòå ïðàêòèêà ïîêàçóº, ùî ó ò³é æå Ôðàíö³¿ âäàºòüñÿ çíàõîäèòè 
êîìïðîì³ñ ì³æ ïîë³òè÷íèì ñêëàäîì ïàðëàìåíòó òà àâòîðèòåòîì ïðå-
çèäåíòà, ùî â ö³ëîìó çàáåçïå÷óº êðà¿í³ ³ì³äæ îäí³º¿ ç íàéñòàá³ëüí³øèõ 
ó ïîë³òè÷íîìó â³äíîøåíí³ êðà¿í âïðîäîâæ îñòàíí³õ äåñÿòèë³òü. Çà òà-
êî¿ ôîðìè ïðàâë³ííÿ ïðåçèäåíò ³ ïðåì’ºð-ì³í³ñòð ä³ëÿòü ñôåðè âïëèâó: 
ïåðøèé ïåðåâàæíî çàéìàºòüñÿ ïèòàííÿìè çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè, òîä³ ÿê 
äðóãèé – âíóòð³øíüî¿.

Ôóíêö³¿ òà ïîâíîâàæåííÿ çàêîíîäàâ÷îãî îðãàíó âëàäè

Ðîçãëÿíóâøè ó çàãàëüíîìó âèãëÿä³ êîíñòðóêö³¿ ïîë³òè÷íèõ ñèñòåì, 
ÿê³ ³ñòîðè÷íî ñêëàëèñÿ ³ ä³þòü ó ïåðåâàæí³é á³ëüøîñò³ êðà¿í ç äåìî-
êðàòè÷íèì ïîë³òè÷íèì óñòðîºì, ïåðåéäåìî äî äåòàëüí³øîãî ðîçãëÿäó 
ñòðóêòóðè òà ôóíêö³é çàêîíîäàâ÷îãî îðãàíó âëàäè. Îäðàçó æ íåîáõ³äíî 
çàçíà÷èòè, ùî ÿê çà áóäîâîþ, òàê ³ îáñÿãîì ïîâíîâàæåíü îðãàíè çàêîíî-
äàâ÷î¿ âëàäè ³ñòîòíî â³äð³çíÿþòüñÿ îäèí â³ä îäíîãî. Ðàçîì ³ç òèì, ïîïðè 
â³äì³ííîñò³, çóìîâëåí³ ÿê ³ñòîðè÷íèìè, òàê ³ íàö³îíàëüíèìè ïîë³òè÷íè-
ìè òðàäèö³ÿìè, âîíè ìàþòü ³ òèïîâ³ ñï³ëüí³ ðèñè, ÿê³ º âèçíà÷àëüíèìè 
äëÿ íèõ õàðàêòåðèñòèêàìè. Îòæå, äî ïîâíîâàæåíü çàêîíîäàâ÷èõ îðãàí³â 
âëàäè, ÿê ïðàâèëî, íàëåæàòü òàê³ ôóíêö³¿:

çàêîíîäàâ÷à; •
ïðåäñòàâíèöòâî ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüíèõ ãðóï; •
ìîí³òîðèíã òà êîíòðîëü; •
ïîë³òè÷íå ðåêðóòóâàííÿ; •
ëåã³òèìàö³ÿ ðåæèìó. •

Çàêîíîäàâ÷à ôóíêö³ÿ çà âèçíà÷åííÿì ó á³ëüøîñò³ âèïàäê³â º ãî-
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æåííÿ ôðàíöóçüêîãî ïðåçèäåíòà ùîäî óðÿäó íà öüîìó íå çàâåðøóþòüñÿ. 
Â³í áåçïîñåðåäíüî ãîëîâóº íà çàñ³äàííÿõ Ðàäè ì³í³ñòð³â – óðÿäó Ôðàíö³¿, 
ï³äïèñóº óõâàëåí³ íà íüîìó äåêðåòè òà ³íø³ íîðìàòèâí³ àêòè, ó òàêèé 
ñïîñ³á êîíòðîëþþ÷è éîãî ä³ÿëüí³ñòü.

Çà òàêèõ îáñòàâèí, ÿê ï³äêðåñëþþòü ôàõ³âö³, âèêîíàâ÷à âëàäà íî-
ñèòü ïîäâ³éíèé õàðàêòåð: «Âîíà çä³éñíþºòüñÿ ³ ïðåçèäåíòîì ³ óðÿäîì. 
Îñîáëèâ³ñòþ íàï³âïðåçèäåíòñüêî¿ ðåñïóáë³êè º òå, ùî ïîâíîâàæåííÿ 
ïðåçèäåíòà çíàõîäÿòüñÿ â çàëåæíîñò³ â³ä ñï³ââ³äíîøåííÿ ñèë ó ïàðëà-
ìåíò³. Ó ðàç³ ï³äòðèìêè ïàðëàìåíòñüêî¿ á³ëüøîñò³, ïðåçèäåíò ôàêòè÷íî 
êåðóº ðîáîòîþ óðÿäó. Ó öüîìó ðàç³ äîì³íóº ïðåçèäåíòñüêà ìîäåëü âëàäè 
³ ôàêòè÷íî ðåñïóáë³êà ñòàº ïðåçèäåíòñüêîþ. Íå ìàþ÷è ï³äòðèìêè ïàð-
ëàìåíòó, ïðåçèäåíò íå âïðàâ³ âïëèâàòè íà ñêëàä óðÿäó é, îòæå, âòðà÷àº 
á³ëüø³ñòü ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü. Ïðè òàêîìó ðîçêëàä³ ñèë ïðåçèäåíòñüêà 
ðåñïóáë³êà çì³ùóºòüñÿ ó á³ê ïàðëàìåíòàðíî¿ ìîäåë³»80.

Îòæå, òàêó ñèñòåìó âëàäè, çà ÿêîþ ïîâíîâàæåííÿ ïðåçèäåíòà, çî-
êðåìà éîãî âïëèâ íà óðÿä, çàëåæàòü â³ä ñï³ââ³äíîøåííÿ ñèë ó ïàðëà-
ìåíò³, ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê ñèñòåìó äèíàì³÷íî¿ ïîë³òè÷íî¿ ð³âíîâàãè, äå 
ñèëà âëàäè ìîæå ïåðåò³êàòè ç ðóê ó ðóêè: â³ä ïðåçèäåíòà äî ïàðëàìåíòó 
³ ïðåì’ºðà, àáî æ íàâïàêè.

Ïðîòå ïðàêòèêà ïîêàçóº, ùî ó ò³é æå Ôðàíö³¿ âäàºòüñÿ çíàõîäèòè 
êîìïðîì³ñ ì³æ ïîë³òè÷íèì ñêëàäîì ïàðëàìåíòó òà àâòîðèòåòîì ïðå-
çèäåíòà, ùî â ö³ëîìó çàáåçïå÷óº êðà¿í³ ³ì³äæ îäí³º¿ ç íàéñòàá³ëüí³øèõ 
ó ïîë³òè÷íîìó â³äíîøåíí³ êðà¿í âïðîäîâæ îñòàíí³õ äåñÿòèë³òü. Çà òà-
êî¿ ôîðìè ïðàâë³ííÿ ïðåçèäåíò ³ ïðåì’ºð-ì³í³ñòð ä³ëÿòü ñôåðè âïëèâó: 
ïåðøèé ïåðåâàæíî çàéìàºòüñÿ ïèòàííÿìè çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè, òîä³ ÿê 
äðóãèé – âíóòð³øíüî¿.

Ôóíêö³¿ òà ïîâíîâàæåííÿ çàêîíîäàâ÷îãî îðãàíó âëàäè

Ðîçãëÿíóâøè ó çàãàëüíîìó âèãëÿä³ êîíñòðóêö³¿ ïîë³òè÷íèõ ñèñòåì, 
ÿê³ ³ñòîðè÷íî ñêëàëèñÿ ³ ä³þòü ó ïåðåâàæí³é á³ëüøîñò³ êðà¿í ç äåìî-
êðàòè÷íèì ïîë³òè÷íèì óñòðîºì, ïåðåéäåìî äî äåòàëüí³øîãî ðîçãëÿäó 
ñòðóêòóðè òà ôóíêö³é çàêîíîäàâ÷îãî îðãàíó âëàäè. Îäðàçó æ íåîáõ³äíî 
çàçíà÷èòè, ùî ÿê çà áóäîâîþ, òàê ³ îáñÿãîì ïîâíîâàæåíü îðãàíè çàêîíî-
äàâ÷î¿ âëàäè ³ñòîòíî â³äð³çíÿþòüñÿ îäèí â³ä îäíîãî. Ðàçîì ³ç òèì, ïîïðè 
â³äì³ííîñò³, çóìîâëåí³ ÿê ³ñòîðè÷íèìè, òàê ³ íàö³îíàëüíèìè ïîë³òè÷íè-
ìè òðàäèö³ÿìè, âîíè ìàþòü ³ òèïîâ³ ñï³ëüí³ ðèñè, ÿê³ º âèçíà÷àëüíèìè 
äëÿ íèõ õàðàêòåðèñòèêàìè. Îòæå, äî ïîâíîâàæåíü çàêîíîäàâ÷èõ îðãàí³â 
âëàäè, ÿê ïðàâèëî, íàëåæàòü òàê³ ôóíêö³¿:

çàêîíîäàâ÷à; •
ïðåäñòàâíèöòâî ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüíèõ ãðóï; •
ìîí³òîðèíã òà êîíòðîëü; •
ïîë³òè÷íå ðåêðóòóâàííÿ; •
ëåã³òèìàö³ÿ ðåæèìó. •

Çàêîíîäàâ÷à ôóíêö³ÿ çà âèçíà÷åííÿì ó á³ëüøîñò³ âèïàäê³â º ãî-
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ëîâíîþ ôóíêö³ºþ çàêîíîäàâ÷èõ îðãàí³â âëàäè. Òàê³ îðãàíè, óòâîðåí³ 
øëÿõîì âîëåâèÿâëåííÿ íàðîäó íà â³äïîâ³äíèé òåðì³í, ó òåîð³¿ êîíñòè-
òóö³éíîãî ïðàâà íàçèâàþòü ëåã³ñëàòóðàìè (â³ä ëàòèíñüêîãî legis – çàêîí 
òà lator – òîé, ùî âíîñèòü ïðîïîçèö³¿). ßê áóëî çàçíà÷åíî ðàí³øå, ìîíî-
ïîë³ÿ íà çàêîíîäàâ÷ó ôóíêö³þ ç áîêó ïàðëàìåíòó íà ñüîãîäí³ íå º ïðà-
âèëîì, îñê³ëüêè àêòèâíó ó÷àñòü ó ðîçðîáö³ çàêîíîïðîåêò³â áåðóòü ³ ³íø³ 
äåðæàâí³ ³íñòèòóö³¿: ïðåçèäåíòè, óðÿäè é ³íø³ îðãàíè âëàäè. Ïðèêëàäîì 
òîãî, ÿê ôóíêö³¿ çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè äèâåðñèô³êóþòüñÿ ì³æ ð³çíèìè ³í-
ñòèòóòàìè âëàäè, º òàê³ äåìîêðàòè÷í³ êðà¿íè, õî÷à é ç ð³çíèìè ïîë³òè÷-
íèìè ñèñòåìàìè, ÿê Ôðàíö³ÿ òà ÑØÀ. Ó ïåðøîìó âèïàäêó ïðåçèäåíò, 
ÿêèé º îäíèì ³ç íîñ³¿â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ìîæå âèäàâàòè äåêðåòè, ùî çà 
ïðàâîâîþ ñèëîþ ð³âíîçíà÷í³ çàêîíàì, ÿê³ óõâàëþþòüñÿ Íàö³îíàëüíèìè 
çáîðàìè ö³º¿ êðà¿íè. Ó äðóãîìó âèïàäêó îáìåæåí³ñòü çàêîíîäàâ÷îãî îð-
ãàíó ó, âëàñíå, çàêîíîäàâ÷³é ñôåð³ âèÿâëÿºòüñÿ ó ïðàâ³ ïðåçèäåíòà íàêëà-
äàòè âåòî íà óõâàëåí³ Êîíãðåñîì ÑØÀ çàêîíîïðîåêòè, ïîäîëàííÿ ÿêîãî 
º äîñèòü ñêëàäíîþ òåõí³÷íîþ ïðîöåäóðîþ. Â ³íøèõ êðà¿íàõ ªâðîïè ðîëü 
ïàðëàìåíò³â ó çàêîíîäàâ÷³é ñôåð³ òàêîæ äîñèòü îáìåæåíà. Òàê, íàïðè-
êëàä, ó Áåëüã³¿ çì³íè äî êîíñòèòóö³¿ óõâàëþþòüñÿ ëèøå íà ñïåö³àëüíèõ 
êîíñòèòóö³éíèõ ç³áðàííÿõ, à â ²ðëàíä³¿ – ðåôåðåíäóìàõ. Äîñèòü ñïå-
öèô³÷íîþ º ïðîöåäóðà óõâàëåííÿ çàêîíîïðîåêò³â ó êðà¿í³ êëàñè÷íîãî 
ïàðëàìåíòàðèçìó – Âåëèê³é Áðèòàí³¿. Òóò ì³í³ñòðè – ïðåäñòàâíèêè òà 
íîñ³¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè – áåðóòü ó÷àñòü ó çàêîíîòâîð÷îìó ïðîöåñ³, ùî 
ïåðåäáà÷åíî ðåãëàìåíòíèìè íîðìàìè (òàê çâàíå ñòàòóòíå ïðàâî), ùî íå 
çàâæäè çíàõîäèòüñÿ ó çîí³ ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ.

Êð³ì òîãî, íà äóìêó ôàõ³âö³â, ïàðëàìåíòè â ö³ëîìó âîëîä³þòü íå-
çíà÷íîþ ïîçèòèâíîþ çàêîíîäàâ÷îþ âëàäîþ, îñê³ëüêè çàêîíîïðîåêòí³ 
³í³ö³àòèâè ó á³ëüøîñò³ âèïàäê³â íàäõîäÿòü ç áîêó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿêà 
ìàº ó ñâîºìó ðîçïîðÿäæåíí³ äîñòàòíüî ðåñóðñ³â äëÿ ðåàë³çàö³¿ â³äïîâ³ä-
íî¿ çàêîíîäàâ÷î¿ ïîë³òèêè. Çà îô³ö³éíèìè äàíèìè íà Êîíãðåñ ÑØÀ, 
ÿêèé º íàéñèëüí³øîþ òà íåçàëåæíîþ ëåã³ñëàòóðîþ ñâ³òó, íà äîëþ ïðå-
çèäåíòà ïðèïàäàº ìàéæå 80% çàêîíîäàâ÷èõ ³í³ö³àòèâ.

Êð³ì íåçíà÷íî¿ ïîçèòèâíî¿, ïàðëàìåíòè îáìåæåí³ òàêîæ ³ íåãà-
òèâíîþ çàêîíîäàâ÷îþ âëàäîþ, òîáòî ïðàâîì â³äõèëÿòè ÷è äîïîâíþâà-
òè çàêîíîïðîåêòè. Ó ò³é æå òàêè Âåëèê³é Áðèòàí³¿ ð³äê³ñíèì ÿâèùåì 
º âèïàäîê, êîëè óðÿäîâèé çàêîíîïðîåêò â³äõèëÿºòüñÿ ïàðëàìåíòîì. À 
êîëè òàêå òðàïëÿºòüñÿ, ïîë³òèêè òà çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ðîçãëÿäà-
þòü òàêó ñèòóàö³þ ÿê íàäçâè÷àéíó ïîä³þ, òîìó ó ïðàêòèö³ áðèòàíñüêîãî 
ïàðëàìåíòàðèçìó ëåêñè÷íîþ íîðìîþ º íå «óõâàëåííÿ» çàêîíîïðîåêòó, 
à éîãî «ïðîâîäêà» ÷åðåç ïàðëàìåíò. Ùîïðàâäà, º é âèïàäêè, êîëè ïàð-
ëàìåíòè îêðåìèõ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í ñóòòºâî âïëèâàþòü íà îñòàòî÷íèé 
âàð³àíò óðÿäîâîãî çàêîíîïðîåêòó. Òàê, íàïðèêëàä, ó Í³äåðëàíäàõ ï³ä ÷àñ 
ïàðëàìåíòñüêèõ êîíñóëüòàö³é (ó ïåðø³é ïàëàò³ Ãåíåðàëüíèõ øòàò³â) ùî-
äî çàêîíîïðîåêò³â, äîáðà ïîëîâèíà ç íèõ ï³ääàºòüñÿ çì³íàì òà äîïîâ-
íåííÿì.
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Îòæå, õàðàêòåðèçóþ÷è çàêîíîäàâ÷ó ôóíêö³þ ïàðëàìåíòó, ìîæíà 
çðîáèòè âèñíîâîê, ùî â çàëåæíîñò³ â³ä ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè, ö³ ôóíêö³¿ 
ìîæóòü áóòè àáî øèðøèìè, àáî âóæ÷èìè. Ïðîòå ó æîäíîìó ðàç³ âîíè 
íå º âèíÿòêîâèìè ó ñôåð³ çàêîíîòâîðåííÿ. Õî÷à é òàêîæ íå ï³äëÿãàº 
ñóìí³âó òà îáñòàâèíà, ùî áåç ó÷àñò³ ïàðëàìåíòó çä³éñíåííÿ çàêîíîäàâ÷èõ 
ïîâíîâàæåíü íå â³äïîâ³äàº àí³ áóêâ³, àí³ äóõó äåìîêðàòè÷íîãî óñòðîþ.

Ùî ñòîñóºòüñÿ ïðåäñòàâíèöüêî¿ ôóíêö³¿ çàêîíîäàâ÷îãî îðãàíó âëà-
äè, òî ¿¿ ïîë³òè÷íà ïðèðîäà ïîëÿãàº ó çàáåçïå÷åíí³ çâ’ÿçêó ì³æ ñèñòåìîþ 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà ñóñï³ëüñòâîì. Ôóíêö³ÿ öÿ âèäàºòüñÿ äîñèòü 
âàæëèâîþ, îñê³ëüêè â³äñóòí³ñòü íàëåæíîãî ïðåäñòàâíèöòâà ïîðîäæóº 
ñóìí³âè ó ëåã³òèìíîñò³ âëàäè âçàãàë³ ³ çàêîíîäàâ÷îãî îðãàíó âëàäè çî-
êðåìà. Ñàìå ï³ä ãàñëàìè äåìîêðàòè÷íîãî ïðåäñòàâíèöòâà âïðîäîâæ áà-
ãàòüîõ ñòîë³òü òî÷èëàñÿ áîðîòüáà çà ðîçøèðåííÿ âèáîð÷èõ ïðàâ ãðîìà-
äÿí. Îñü ÷îìó â îðãàí³ âëàäè, ÿêèé çä³éñíþº ôóíêö³þ ïðåäñòàâíèöòâà, 
çîñåðåäæåíà ïîë³òè÷íà âîëÿ âèáîðö³â, à ñàì îðãàí íàáóâàº ÿêîñòåé âè-
ðàçíèêà ³íòåðåñ³â óñüîãî íàðîäó. ßêùî â³ä÷óòòÿ ïîâíîòè ïðåäñòàâíèöòâà 
íåìàº, ðàíî ÷è ï³çíî òàêèé îðãàí âòðà÷àº äîâ³ðó âèáîðö³â, à ç íåþ ³ 
ëåã³òèìí³ñòü, ùî íåð³äêî ñòàº ïðè÷èíîþ ïàðëàìåíòñüêî¿ êðèçè òà äî-
ñòðîêîâèõ âèáîð³â.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ñàìå ïðè ðåàë³çàö³¿ ö³º¿ ôóíêö³¿ ìè íàòðàïëÿºìî 
íà ôàêòîð òàê çâàíîãî ³ìïåðàòèâíîãî ìàíäàòà, ÿêèé ïîðîäæóº ÷èìàë³ 
ñóïåðå÷íîñò³ íå ëèøå ì³æ ïîë³òèêàìè, à é òåîðåòèêàìè ³äå¿ ïàðëàìåíò-
ñüêîãî ïðåäñòàâíèöòâà. Ó çâ’ÿçêó ç öèì íåîáõ³äíî íàãîëîñèòè, ùî â òåî-
ð³¿ äîñèòü òðèâàëèé ÷àñ äåáàòóâàëàñÿ ïðîáëåìà, çã³äíî ç ÿêîþ ïîñòàëî 
ïèòàííÿ, ÿê ðîçóì³òè ïðèðîäó öüîãî ïðåäñòàâíèöòâà. Ïåðøà ïîçèö³ÿ 
´ðóíòóºòüñÿ íà òîìó, ùî äåïóòàòè ïàðëàìåíòó º ïðåäñòàâíèêàìè íàðîäó 
àáî âèáîðö³â, ÿê³ âèñòóïàþòü ó ðîë³ ñâîºð³äíèõ «äîâ³ðåíèõ îñ³á», ÿêèì 
âèáîðö³ äåëåãóâàëè ïîâíîâàæåííÿ â³ä ¿õíüîãî ³ìåí³ óõâàëþâàòè çàêîíî-
äàâ÷³ ð³øåííÿ. Öå óÿâëåííÿ ïðî ìàíäàò äîâ³ðè ç áîêó âèáîðöÿ ñâîºìó 
ïðåäñòàâíèêó ó ïàðëàìåíò³ óêîð³íèëîñÿ â ïðàêòèö³ ïàðëàìåíòñüêèõ ñèñ-
òåì òàê çâàíîãî âåñòì³íñòåðñüêîãî òèïó, òîáòî çà àíàëîã³ºþ äî îäí³º¿ ç 
íàéñòàð³øèõ ºâðîïåéñüêèõ ïàðëàìåíòñüêèõ ñèñòåì, à ñàìå áðèòàíñüêî¿. 
Òåîðåòè÷íå îá´ðóíòóâàííÿ òàêîãî òëóìà÷åííÿ êîíöåïö³¿ ïðåäñòàâíèöòâà 
çíàõîäèìî ó ïðàöÿõ ïîë³òè÷íîãî ìèñëèòåëÿ ÕV²²² ñò. Å.Áåðêà.

Ïðîòèëåæíà êîíöåïö³ÿ òðàêòóº ïðåäñòàâíèöòâî, âèõîäÿ÷è ç äîêòðè-
íè ïîë³òè÷íîãî ìàíäàòà, ñóòí³ñòü ÿêîãî ïîëÿãàº íå ó ïðÿìîìó âèêîíàíí³ 
äèðåêòèâ âèáîðöÿ, à â îáñòîþâàíí³ ïàðò³éíî¿ ïðîãðàìè, ÿêà ïåðåìîãëà 
íà âèáîðàõ. ßê âèäíî, òóò ³íòåðåñè âèáîðöÿ çì³ùóþòüñÿ ç ïàðëàìåíòó 
ÿê îðãàíó ïðåäñòàâíèöòâà íà ïàðò³þ, ÿê³é ïî ñóò³ äåëåãóþòüñÿ óñ³ ïðåä-
ñòàâíèöüê³ ïîâíîâàæåííÿ ó ïàðëàìåíò³.

Ñóòòºâèé âïëèâ íà äîêòðèíó ïðåäñòàâíèöòâà çä³éñíþº ôîðìà ïî-
ë³òè÷íîãî óñòðîþ äåðæàâè. ßêùî éäåòüñÿ ïðî ïàðëàìåíòñüêó ôîðìó 
ïðàâë³ííÿ, òî ìîæëèâ³ äâ³ ìîäåë³ ïðåäñòàâíèöòâà: àáî ÷åðåç äåëåãóâàííÿ 
ïîâíîâàæåíü â³ä âèáîðöÿ äî äåïóòàòà, òîä³ ãîâîðèìî ïðî ³ìïåðàòèâíó 
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ôîðìó ìàíäàòà, àáî æ â³ä âèáîðöÿ ÷åðåç ïàðò³þ, òîä³ º ï³äñòàâè ãîâî-
ðèòè ïðî ôîðìó îïîñåðåäêîâàíîãî ïðåäñòàâíèöòâà. Çà óìîâ æå ïðåçè-
äåíòñüêî¿ ôîðìè ïðàâë³ííÿ, ç â³äíîñíî ñëàáêîþ ïàðò³éíîþ ñèñòåìîþ òà 
êîðîòêèì òåðì³íîì ëåã³ñëàòóðè, – äâà ðîêè, ÿê, íàïðèêëàä, ó ÑØÀ, ³äåÿ 
ïðåäñòàâíèöòâà ò³ñíî ïîâ’ÿçàíà ç âèáîð÷èì îêðóãîì, îñê³ëüêè ó öüîìó 
ðàç³ äåïóòàò, ïåðåéìàþ÷èñü éîãî ³íòåðåñàìè, ï³êëóºòüñÿ ïðî ñâîº ïî-
âòîðíå ïåðåîáðàííÿ, à òîìó îð³ºíòóºòüñÿ ëèøå íà âèáîðöÿ ñâîãî îêðóãó. 
Óñÿ äåïóòàòñüêà àêòèâí³ñòü êîíöåíòðóºòüñÿ íà òîìó, ùîá âèòîðãóâàòè 
ï³ëüãè äëÿ ñâîãî âèáîð÷îãî îêðóãó. Òàêà ïðàêòèêà â òåîð³¿ îäåðæàëà õà-
ðàêòåðèñòèêó ïðåäñòàâíèöòâà âèêëþ÷íî çà îáñòàâèíàìè ì³ñöÿ. Öÿ ïðàê-
òèêà ³ â³äïîâ³äíà äîêòðèíà, ÿê âèäíî, äîñèòü êîíòðàñòíî â³äð³çíÿºòüñÿ 
â³ä äîêòðèíè ïðåäñòàâíèöòâà ³íòåðåñ³â óñüîãî íàðîäó ÷è ñóñï³ëüñòâà â 
ö³ëîìó, ÿêà äîì³íóº â íàø³é êðà¿í³.

Ïî÷èíàþ÷è ç äðóãî¿ ïîëîâèíè ÕÕ ñò., à îñîáëèâî â îñòàííþ éîãî 
÷âåðòü, ñåðåä ïàðëàìåíò³â ïðîâ³äíèõ êðà¿í ñâ³òó íàì³òèëàñÿ òåíäåíö³ÿ 
äî çì³íè àêöåíò³â â äîêòðèí³ ïðåäñòàâíèöòâà. Ôàõ³âö³ çàãîâîðèëè ïðî 
ïðåäñòàâíèöòâî ³íòåðåñ³â, ÿê ³íòåãðàëüíèé ïîêàçíèê ä³ÿëüíîñò³ ïàðëà-
ìåíò³â, ùî ëîã³÷íî çíàõîäèòü ñâîº ïðîäîâæåííÿ ó ïðàêòèö³ ëîá³çìó. Òàêà 
ïðàêòèêà äîñèòü ïîøèðåíà ó òèõ êðà¿íàõ, äå ïàðò³éí³ ñèñòåìè â³äíîñíî 
ñëàáê³, äåïóòàòè íå ïîâ’ÿçàí³ æîðñòêî ïàðò³éíîþ äèñöèïë³íîþ, à îò-
æå, ìàþòü ìîæëèâ³ñòü âåñòè «ïîë³òè÷í³ òîðãè». ßñêðàâèìè ïðèêëàäàìè 
ïîòóæíîãî ëîá³çìó íà ð³âí³ çàêîíîäàâ÷èõ îðãàí³â âëàäè íà ñüîãîäí³ º 
ÑØÀ, Âàëèêà Áðèòàí³ÿ òîùî. Ïîøèðåííÿ òàêî¿ ïðàêòèêè º îäí³ºþ ç 
ïðè÷èí ïàä³ííÿ àâòîðèòåòó ïàðëàìåíò³â ñåðåä âèáîðö³â áàãàòüîõ êðà¿í 
Çàõîäó, îñê³ëüêè íàñåëåííÿ íå áåç ï³äñòàâ ââàæàº, ùî äåïóòàòè ñëóãóþòü 
íå ñò³ëüêè ¿õí³ì ³íòåðåñàì, ñê³ëüêè ³íòåðåñàì á³çíåñó.

Îòæå, ÿê âèäíî ç óñüîãî, íà ñüîãîäí³ íå ³ñíóº çàãàëüíîïðèéíÿòî¿ 
êîíöåïö³¿ ïðåäñòàâíèöòâà, ÿêà, ÿê ïîêàçóº ³ñòîð³ÿ ïîë³òè÷íî¿ äóìêè ³ 
ðåàëüíà ïðàêòèêà, äîñèòü ³ñòîòíî çàëåæèòü â³ä ôîðìè äåðæàâíîãî ïðàâ-
ë³ííÿ, ð³âíÿ ðîçâèòêó ïàðò³éíî¿ ñèñòåìè, õàðàêòåðó âèáîð÷îãî çàêîíî-
äàâñòâà.

Ôóíêö³¿ ìîí³òîðèíãó òà êîíòðîëþ ç áîêó çàêîíîäàâ÷îãî îðãàíó âëà-
äè, íà â³äì³íó â³ä äâîõ ïîïåðåäí³õ, íå ìàþòü îçíàê äî çíèæåííÿ. Äåõòî 
ç ôàõ³âö³â óâàæàº íàâïàêè, ùî ç îñëàáëåííÿì çàêîíîäàâ÷î¿ òà ïðåäñòàâ-
íèöüêî¿ ôóíêö³é ðîëü ïàðëàìåíòó ÿê îðãàíó ìîí³òîðèíãó òà êîíòðîëþ 
çðîñòàº. ²äåòüñÿ íàñàìïåðåä ïðî âêàçàí³ ôóíêö³¿ â³äíîñíî âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè. Íàéïîøèðåí³øèìè ìåõàí³çìàìè ðåàë³çàö³¿ âêàçàíèõ ôóíêö³é º 
äåïóòàòñüêèé çàïèò, çâ³òè óðÿä³â òà îêðåìèõ ì³í³ñòð³â ïåðåä ïàðëàìåí-
òîì, ìîæëèâ³ñòü óõâàëåííÿ ïàðëàìåíòñüêèõ ðåçîëþö³é íåäîâ³ðè ùîäî 
êàá³íåòó ì³í³ñòð³â òîùî. Ó äåÿêèõ ïàðëàìåíòñüêèõ ñèñòåìàõ ïîøèðåíîþ 
º ïðàêòèêà «Äíÿ óðÿäó», êîëè íà ïàðëàìåíòñüê³é ñåñ³¿ êàá³íåò ì³í³ñòð³â 
çâ³òóº ïðî õ³ä âèêîíàííÿ òèõ ÷è òèõ ïðîãðàì, óãîä, çàêîí³â òîùî. Òàê, 
ó ïàëàò³ ãðîìàä Âåëèêî¿ Áðèòàí³¿ ùîòèæíÿ â³äáóâàºòüñÿ çàñ³äàííÿ çà 
ó÷àñòþ ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà, ÿêèé â³äïîâ³äàº íà çàïèòàííÿ äåïóòàò³â. Öÿ 
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ïðàêòèêà áðèòàíñüêîãî ïàðëàìåíòó â³äîìà ï³ä íàçâîþ «×àñ çàïèòàíü». 
À ðàç íà ì³ñÿöü ó òàêîìó æ çàñ³äàíí³ áåðóòü ó÷àñòü é ³íø³ ÷ëåíè áðè-
òàíñüêîãî óðÿäó. Ó Í³ìå÷÷èí³ òà Ô³íëÿíä³¿ ä³º ïðàêòèêà ï³ä íàçâîþ «³í-
òåðïåëÿö³¿», â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ çà óñíèìè çàïèòàííÿìè äî ÷ëåí³â óðÿäó 
íàñòóïàº ôàçà ãîëîñóâàííÿ ç ìåòîþ âèçíà÷åííÿ ñòóïåíÿ äîâ³ðè äåïóòà-
ò³â áóíäåñòàãó äî ì³í³ñòðà çà ðåçóëüòàòàìè îäåðæàíèõ â³äïîâ³äåé. Òàê³ 
ôîðìè âçàºìîä³¿ çàêîíîäàâ÷èõ îðãàí³â ç âèêîíàâ÷èìè º ä³ºâîþ ôîðìîþ 
êîíòðîëþ. Âîíè òàêîæ äîçâîëÿþòü ÿê ïàðëàìåíòàðÿì, òàê ³ ñóñï³ëüñòâó 
òðèìàòè ó ïîë³ çîðó ä³ÿëüí³ñòü óðÿäîâèõ ñòðóêòóð ³ îïåðàòèâíî ðåàãóâàòè 
íà ¿õ ïîâåä³íêó.

Ùîïðàâäà, ¿õíÿ åôåêòèâí³ñòü áóâàº ð³çíîþ ³ çíîâó æ òàêè çàëåæèòü 
â³ä ïîë³òè÷íî¿ êîíô³ãóðàö³¿ âëàäè. Íàïðèêëàä, ó êðà¿íàõ òàê çâàíî¿ âåñò-
ì³íñòåðñüêî¿ ñèñòåìè ïàðëàìåíòñüêèé êîíòðîëü íàä ä³ÿëüí³ñòþ âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè çäåá³ëüøîãî ïåðåïàäàº íà îïîçèö³þ, îñê³ëüêè êîíòðîëü ç 
áîêó ïàðëàìåíòñüêî¿ á³ëüøîñò³ íîñèòü ôîðìàëüíèé õàðàêòåð, àäæå ðîëü 
ïàðëàìåíòñüêî¿ á³ëüøîñò³ òóò çâîäèòüñÿ äî ï³äòðèìêè ä³é óðÿäó, ñêëàä 
ÿêîãî, âëàñíå, é ôîðìóºòüñÿ ³ç ïðåäñòàâíèê³â ö³º¿ á³ëüøîñò³. Îòæå, ðîëü 
ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðîëåðà ïåðåáèðàº íà ñåáå îïîçèö³ÿ, ÿêà º á³ëüø 
åôåêòèâíèì ³íñòðóìåíòîì ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ çà ä³ÿìè âëàäè.

Ôóíêö³¿ ìîí³òîðèíãó ïîëÿãàþòü òàêîæ ó òîìó, ùî ïàðëàìåíòàð³ 
ìàþòü ïðàâî çä³éñíþâàòè ³íôîðìàö³éí³ çàïèòè ùîäî óðÿäó, àäæå áåç 
â³äïîâ³äíîãî ³íôîðìàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíå çä³éñíåííÿ êîíò-
ðîëþ íàä éîãî ä³ÿëüí³ñòþ íåìîæëèâå. Ç ö³ºþ ìåòîþ â ö³ë³é íèçö³ êðà¿í 
óõâàëåí³ ñïåö³àëüí³ çàêîíè, ÿêèìè ñóñï³ëüñòâó ãàðàíòóºòüñÿ äîñòóï äî 
óðÿäîâî¿ ³íôîðìàö³¿. Ó ô³íàíñîâî ïîòóæíèõ êðà¿íàõ ç ìåòîþ ï³äâèùåííÿ 
ÿêîñò³ ìîí³òîðèíãó òà ïîñèëåííÿ êîíòðîëþ çà óðÿäîâîþ ä³ÿëüí³ñòþ ïðè 
äåïóòàòàõ ñòâîðþþòüñÿ ñîë³äí³ åêñïåðòí³ ãðóïè ³ íàâ³òü äîñë³äíèöüê³ 
öåíòðè, ÿê öå ìàº ì³ñöå, íàïðèêëàä, ó ÑØÀ.

Ôóíêö³ÿ ïîë³òè÷íîãî ðåêðóòóâàííÿ ïîëÿãàº ó òîìó, ùî ó ïàðëàìåí-
òàõ äåìîêðàòè÷íèõ êðà¿í ñâ³òó, íà â³äì³íó â³ä àâòîðèòàðíèõ ðåæèì³â, 
ïàðëàìåíò âèñòóïàº ãàðíèì ìàéäàí÷èêîì äëÿ ñòàðòó ïîë³òè÷íî¿ êàð’ºðè, 
âèÿâëåííÿ ë³äåðñüêèõ ÿêîñòåé ÷ëåíà çàêîíîäàâ÷îãî îðãàíó. Ùîïðàâäà, 
ïðåçèäåíòñüê³ ñèñòåìè òàêîæ, õî÷à é ìåíøîþ ì³ðîþ, àí³æ àâòîðèòàð-
í³, íå íàäòî ñõèëüí³ çàëó÷àòè äî ðîáîòè ó âèêîíàâ÷³é âëàä³ âèõ³äö³â ³ç 
çàêîíîäàâ÷îãî îðãàíó, íàñàìïåðåä, íà â³äïîâ³äàëüíèõ ïîñàäàõ êðà¿íè. 
Íàòîì³ñòü ó ïàðëàìåíòñüêèõ ñèñòåìàõ ðîáîòà ó çàêîíîäàâ÷îìó îðãàí³ 
º îáîâ’ÿçêîâîþ óìîâîþ äëÿ ïðîäîâæåííÿ êàð’ºðè ó âèêîíàâ÷³é âëàä³ 
íà ïîñàäàõ ì³í³ñòðà ÷è ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà. Îñü ÷îìó çàêîíîäàâ÷³ îðãàíè 
ó ïàðëàìåíòñüêèõ ðåñïóáë³êàõ ïðèéíÿòî ââàæàòè øêîëîþ ïîë³òè÷íîãî 
çðîñòàííÿ äëÿ ìîëîäèõ ³ ïåðñïåêòèâíèõ ë³äåð³â.

Ùîäî ôóíêö³¿ ëåã³òèìàö³¿ ðåæèìó, òî âîíà ïîëÿãàº ó ñòâîðåíí³ ñå-
ðåä ãðîìàäÿí êðà¿íè â³ä÷óòòÿ çàêîííîñò³ ÷èííî¿ ñèñòåìè âëàäè ÿê òàêî¿, 
ùî ³ñíóº íà ïðàâîâèõ ï³äñòàâàõ ³ âèðàæàº ³íòåðåñè ïåðåâàæíî¿ ÷àñòèíè 
ñóñï³ëüñòâà íà äàíèé ÷àñ. Ó êðà¿íàõ ç íåäåìîêðàòè÷íèì ðåæèìîì ïðàâ-
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ë³ííÿ ïàðëàìåíòè äîñèòü ÷àñòî âèêîíóþòü ðîëü ñâîºð³äíîãî äåêîðó êâà-
ç³äåìîêðàòè÷íîãî ïðàâë³ííÿ, íàäàþ÷è ÷èíí³é âëàä³ îçíàê «íàðîäíîñò³», 
«ïðåäñòàâíèöòâà» òîùî.

Åôåêòèâí³ñòü òà óñï³øí³ñòü ö³º¿ ôóíêö³¿ ó äåìîêðàòè÷íèõ êðà¿íàõ 
çàëåæèòü â³ä àâòîðèòåòó çàêîíîäàâ÷îãî îðãàíó âëàäè. Çàðàäè öüîãî ïàð-
ëàìåíòè çàö³êàâëåí³ ó ïóáë³÷íîñò³ ñâîº¿ ðîáîòè, îñîáëèâî, ùî ñòîñóºòüñÿ 
âèñâ³òëåííÿ ïëåíàðíèõ çàñ³äàíü ó çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿. Òîìó, ÿê 
çàçíà÷àþòü åêñïåðòè, ñüîãîäí³ àâòîðèòåò çàêîíîäàâ÷èõ îðãàí³â çíà÷íîþ 
ì³ðîþ çàëåæèòü íå ñò³ëüêè â³ä ¿õ êîíñòèòóö³éíèõ ïîâíîâàæåíü, ñê³ëüêè 
â³ä ò³º¿ óâàãè, ÿêó ¿ì íàäàº ïðåñà òà îñîáëèâî åëåêòðîíí³ ÇÌ². Ñüîãîä-
í³ íå ëèøå Êîíãðåñ ÑØÀ, à é òàêèé êîíñåðâàòèâíèé îðãàí âëàäè, ÿê 
ïàðëàìåíò Âåëèêî¿ Áðèòàí³¿, àêòèâíî ïîñëóãîâóþòüñÿ ðåñóðñàìè ìàñ-
ìåä³é.

Ïàðëàìåíò Óêðà¿íè: ÷è ïîòð³áí³ çì³íè?

ßê â³äîìî, â Óêðà¿í³ â³äïîâ³äíî äî êîíñòèòóö³¿ ä³º îäíîïàëàòíèé 
ïàðëàìåíò – Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè. Ïðîòå âïðîäîâæ ìàéæå óñ³õ ðîê³â 
¿¿ ä³ÿëüíîñò³ ÷àñ â³ä ÷àñó âèíèêàº ïèòàííÿ ïðî äîö³ëüí³ñòü ñòâîðåííÿ 
äâîïàëàòíîãî ïàðëàìåíòó. Îäèí ³ç çàêîíîïðîåêò³â, ï³äãîòîâëåíèõ ùå ó 
÷àñè ïðåçèäåíòñòâà Ë.Êðàâ÷óêà, ïåðåäáà÷àâ ìîäåëü äâîïàëàòíîãî îðãàíó 
çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè. Íàñòóïíèé ïðåçèäåíò Óêðà¿íè, Ë.Êó÷ìà, òàêîæ ñõè-
ëÿâñÿ äî ìîæëèâîñò³ çàïðîâàäæåííÿ äðóãî¿ ïàëàòè ïàðëàìåíòó. Íàðåøò³, 
ïðåçèäåíò Â.Þùåíêî òàêîæ âèñëîâëþâàâñÿ íà êîðèñòü ³äå¿ ùîäî çàïðî-
âàäæåííÿ äâîïàëàòíîãî ïàðëàìåíòó. Ïîïðè êðèòèêó ùîäî öüîãî ç áîêó 
ð³çíèõ ïîë³òè÷íèõ ñèë, íå ìîæíà íå çâåðíóòè óâàãè íà òå, ùî öÿ ³äåÿ 
ïåð³îäè÷íî ç’ÿâëÿºòüñÿ íà ïîë³òè÷íîìó îáð³¿ êðà¿íè, ò³ëüêè-íî â³äáóâà-
ºòüñÿ ïîë³òè÷íå çàãîñòðåííÿ ì³æ ïðåçèäåíòîì ³ ïàðëàìåíòîì. Î÷åâèäíî, 
ùî ïèòàííÿ îïòèì³çàö³¿ ñòðóêòóðè ïàðëàìåíòó äëÿ íàøî¿ äåðæàâè ñòàº 
âèìîãîþ ÷àñó ³ òîìó ïîòðåáóº äåòàëüíîãî àíàë³çó. Ïåðø í³æ ç’ÿñóâàòè, 
ó ÷îìó éîãî ñóòí³ñòü, âàðòî çâåðíóòèñÿ äî ì³æíàðîäíîãî äîñâ³äó. Îòîæ, 
ó ÷îìó ñèëüí³ òà ñëàáê³ ñòîðîíè äâîïàëàòíî¿ ñèñòåìè âçàãàë³ é ÷è ïàñóº 
òàêà êîíñòðóêö³ÿ çàêîíîäàâ÷îãî îðãàíó Óêðà¿í³?

Ôàõ³âö³, äîñë³äæóþ÷è òåîð³þ á³êàìåðèçìó, çàçíà÷àþòü, ùî äâîïà-
ëàòí³ ïàðëàìåíòè åôåêòèâí³øå êîíòðîëþþòü âèêîíàâ÷ó âëàäó, íå äàþ÷è 
¿é ä³ÿòè íà ñâ³é ñìàê. Á³êàìåðèçì ïîâí³øå â³äïîâ³äàº ïðèíöèïó ïðåä-
ñòàâíèöòâà, äîçâîëÿþ÷è êîæí³é ïàëàò³ âèñëîâëþâàòè ³íòåðåñè ð³çíèõ 
ñóñï³ëüíèõ, ïîë³òè÷íèõ òà ðåã³îíàëüíèõ ãðóï. Íàÿâí³ñòü äðóãî¿ ïàëàòè 
ïîêðàùóº ÿê³ñòü çàêîí³â. Íàðåøò³, äðóãà ïàëàòà çì³öíþº ðàìêè êîíñòè-
òóö³éíîãî ïîëÿ, çàõèùàº éîãî â³ä ñïîêóñ ÷àñòî âíîñèòè çì³íè äî îñíî-
âíîãî çàêîíó äåðæàâè, îñê³ëüêè ïîòðåáóº á³ëüøå ÷àñó íà îáãîâîðåííÿ ³ 
äåáàòè ç ïðèâîäó íîâèõ çàêîíîïðîåêò³â ³ êîíñòèòóö³éíèõ çì³í.

Ðàçîì ³ç òèì äâîïàëàòíà ñèñòåìà ìàº ³ ïåâí³ íåäîë³êè, íà ÿê³ 
íåîáõ³äíî çâàæàòè. Íàñàìïåðåä, íàÿâí³ñòü äðóãî¿ ïàëàòè óïîâ³ëüíþº 
ïðîõîäæåííÿ çàêîíîïðîåêò³â ÷åðåç ðåãëàìåíòí³ ïðîöåäóðè. Ïðàêòèêà 
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ë³ííÿ ïàðëàìåíòè äîñèòü ÷àñòî âèêîíóþòü ðîëü ñâîºð³äíîãî äåêîðó êâà-
ç³äåìîêðàòè÷íîãî ïðàâë³ííÿ, íàäàþ÷è ÷èíí³é âëàä³ îçíàê «íàðîäíîñò³», 
«ïðåäñòàâíèöòâà» òîùî.

Åôåêòèâí³ñòü òà óñï³øí³ñòü ö³º¿ ôóíêö³¿ ó äåìîêðàòè÷íèõ êðà¿íàõ 
çàëåæèòü â³ä àâòîðèòåòó çàêîíîäàâ÷îãî îðãàíó âëàäè. Çàðàäè öüîãî ïàð-
ëàìåíòè çàö³êàâëåí³ ó ïóáë³÷íîñò³ ñâîº¿ ðîáîòè, îñîáëèâî, ùî ñòîñóºòüñÿ 
âèñâ³òëåííÿ ïëåíàðíèõ çàñ³äàíü ó çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿. Òîìó, ÿê 
çàçíà÷àþòü åêñïåðòè, ñüîãîäí³ àâòîðèòåò çàêîíîäàâ÷èõ îðãàí³â çíà÷íîþ 
ì³ðîþ çàëåæèòü íå ñò³ëüêè â³ä ¿õ êîíñòèòóö³éíèõ ïîâíîâàæåíü, ñê³ëüêè 
â³ä ò³º¿ óâàãè, ÿêó ¿ì íàäàº ïðåñà òà îñîáëèâî åëåêòðîíí³ ÇÌ². Ñüîãîä-
í³ íå ëèøå Êîíãðåñ ÑØÀ, à é òàêèé êîíñåðâàòèâíèé îðãàí âëàäè, ÿê 
ïàðëàìåíò Âåëèêî¿ Áðèòàí³¿, àêòèâíî ïîñëóãîâóþòüñÿ ðåñóðñàìè ìàñ-
ìåä³é.

Ïàðëàìåíò Óêðà¿íè: ÷è ïîòð³áí³ çì³íè?

ßê â³äîìî, â Óêðà¿í³ â³äïîâ³äíî äî êîíñòèòóö³¿ ä³º îäíîïàëàòíèé 
ïàðëàìåíò – Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè. Ïðîòå âïðîäîâæ ìàéæå óñ³õ ðîê³â 
¿¿ ä³ÿëüíîñò³ ÷àñ â³ä ÷àñó âèíèêàº ïèòàííÿ ïðî äîö³ëüí³ñòü ñòâîðåííÿ 
äâîïàëàòíîãî ïàðëàìåíòó. Îäèí ³ç çàêîíîïðîåêò³â, ï³äãîòîâëåíèõ ùå ó 
÷àñè ïðåçèäåíòñòâà Ë.Êðàâ÷óêà, ïåðåäáà÷àâ ìîäåëü äâîïàëàòíîãî îðãàíó 
çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè. Íàñòóïíèé ïðåçèäåíò Óêðà¿íè, Ë.Êó÷ìà, òàêîæ ñõè-
ëÿâñÿ äî ìîæëèâîñò³ çàïðîâàäæåííÿ äðóãî¿ ïàëàòè ïàðëàìåíòó. Íàðåøò³, 
ïðåçèäåíò Â.Þùåíêî òàêîæ âèñëîâëþâàâñÿ íà êîðèñòü ³äå¿ ùîäî çàïðî-
âàäæåííÿ äâîïàëàòíîãî ïàðëàìåíòó. Ïîïðè êðèòèêó ùîäî öüîãî ç áîêó 
ð³çíèõ ïîë³òè÷íèõ ñèë, íå ìîæíà íå çâåðíóòè óâàãè íà òå, ùî öÿ ³äåÿ 
ïåð³îäè÷íî ç’ÿâëÿºòüñÿ íà ïîë³òè÷íîìó îáð³¿ êðà¿íè, ò³ëüêè-íî â³äáóâà-
ºòüñÿ ïîë³òè÷íå çàãîñòðåííÿ ì³æ ïðåçèäåíòîì ³ ïàðëàìåíòîì. Î÷åâèäíî, 
ùî ïèòàííÿ îïòèì³çàö³¿ ñòðóêòóðè ïàðëàìåíòó äëÿ íàøî¿ äåðæàâè ñòàº 
âèìîãîþ ÷àñó ³ òîìó ïîòðåáóº äåòàëüíîãî àíàë³çó. Ïåðø í³æ ç’ÿñóâàòè, 
ó ÷îìó éîãî ñóòí³ñòü, âàðòî çâåðíóòèñÿ äî ì³æíàðîäíîãî äîñâ³äó. Îòîæ, 
ó ÷îìó ñèëüí³ òà ñëàáê³ ñòîðîíè äâîïàëàòíî¿ ñèñòåìè âçàãàë³ é ÷è ïàñóº 
òàêà êîíñòðóêö³ÿ çàêîíîäàâ÷îãî îðãàíó Óêðà¿í³?

Ôàõ³âö³, äîñë³äæóþ÷è òåîð³þ á³êàìåðèçìó, çàçíà÷àþòü, ùî äâîïà-
ëàòí³ ïàðëàìåíòè åôåêòèâí³øå êîíòðîëþþòü âèêîíàâ÷ó âëàäó, íå äàþ÷è 
¿é ä³ÿòè íà ñâ³é ñìàê. Á³êàìåðèçì ïîâí³øå â³äïîâ³äàº ïðèíöèïó ïðåä-
ñòàâíèöòâà, äîçâîëÿþ÷è êîæí³é ïàëàò³ âèñëîâëþâàòè ³íòåðåñè ð³çíèõ 
ñóñï³ëüíèõ, ïîë³òè÷íèõ òà ðåã³îíàëüíèõ ãðóï. Íàÿâí³ñòü äðóãî¿ ïàëàòè 
ïîêðàùóº ÿê³ñòü çàêîí³â. Íàðåøò³, äðóãà ïàëàòà çì³öíþº ðàìêè êîíñòè-
òóö³éíîãî ïîëÿ, çàõèùàº éîãî â³ä ñïîêóñ ÷àñòî âíîñèòè çì³íè äî îñíî-
âíîãî çàêîíó äåðæàâè, îñê³ëüêè ïîòðåáóº á³ëüøå ÷àñó íà îáãîâîðåííÿ ³ 
äåáàòè ç ïðèâîäó íîâèõ çàêîíîïðîåêò³â ³ êîíñòèòóö³éíèõ çì³í.

Ðàçîì ³ç òèì äâîïàëàòíà ñèñòåìà ìàº ³ ïåâí³ íåäîë³êè, íà ÿê³ 
íåîáõ³äíî çâàæàòè. Íàñàìïåðåä, íàÿâí³ñòü äðóãî¿ ïàëàòè óïîâ³ëüíþº 
ïðîõîäæåííÿ çàêîíîïðîåêò³â ÷åðåç ðåãëàìåíòí³ ïðîöåäóðè. Ïðàêòèêà 
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ñâ³ä÷èòü, ùî âåðõí³ ïàëàòè, ÿê ïðàâèëî, ôîðìóþòüñÿ íåäåìîêðàòè÷íèì 
øëÿõîì, îñê³ëüêè ¿õ ñêëàä íåð³äêî ïðèçíà÷àºòüñÿ, à íå îáèðàºòüñÿ. Íà-
ÿâí³ñòü äâîõ ïàëàò ï³äâèùóº ðèçèê òàê çâàíî¿ ³íñòèòóö³éíî¿ êîíôë³êò-
íîñò³, íàñàìïåðåä ì³æ ïàëàòàìè ïàðëàìåíòó. Îòæå, âèõîäÿ÷è ç öüîãî, 
êîëè éäåòüñÿ ïðî ñòðóêòóðó çàêîíîäàâ÷èõ îðãàí³â âëàäè, ìè ñòèêàºìîñü 
³ç ñóïåðå÷ëèâèì ÿâèùåì, êîëè ïåðåâàãè, ç îäíîãî áîêó, íåéòðàë³çóþòüñÿ 
íåäîë³êàìè, ç ³íøîãî. ×è ³ñíóº ðàö³îíàëüíèé âèõ³ä ³ç öüîãî, íà ïåðøèé 
ïîãëÿä, ãëóõîãî êóòà?

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî òåíäåíö³ÿ äî ôîðìóâàííÿ ÷è ïåðåõ³ä íà ïðèí-
öèï îäíîïàëàòíîãî ïàðëàìåíòó íàáóëà ïîïóëÿðíîñò³ ï³ñëÿ Äðóãî¿ ñâ³òî-
âî¿ â³éíè. Ö³ëà íèçêà ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í ³ êðà¿í ³íøèõ ðåã³îí³â, ñåðåä 
ÿêèõ Äàí³ÿ, Øâåö³ÿ, Íîâà Çåëàíä³ÿ, ïåðåéøëè â³ä á³êàìåðèçìó äî ìî-
íîêàìåðèçìó. Óò³ì, ñüîãîäí³ ìàéæå ïîëîâèíà ïàðëàìåíò³â ñâ³òó ñòâî-
ðåíà çà ïðèíöèïîì äâîïàëàòíî¿ ñòðóêòóðè. Íà äóìêó äåÿêèõ ôàõ³âö³â, 
öå çóìîâëåíî òèì, ùî òàêèé ïðèíöèï ïîáóäîâè çàêîíîäàâ÷îãî îðãàíó 
åôåêòèâí³øå ä³º â ñèñòåì³ ïîä³ëó âëàäè ÿê ³íñòðóìåíò ñòðèìóâàíü ³ ïðî-
òèâàã. Äî öüîãî ìîæíà äîäàòè, ùî îäíîïàëàòí³ ïàðëàìåíòè åôåêòèâí³ 
òîä³, êîëè ñóñï³ëüñòâî äîñòàòíüîþ ì³ðîþ êîíñîë³äîâàíå ³ íåìàº ïîòðåáè 
ãàñèòè ïîë³òè÷í³ ïðèñòðàñò³, ÿê³ äîñèòü ÷àñòî âèðóþòü ó ïàðëàìåíòàõ ç 
îäíîïàëàòíîþ áóäîâîþ. Óêðà¿íà ó öüîìó â³äíîøåíí³ äîñèòü ÿñêðàâèé 
ïðèêëàä, êîëè Âåðõîâíà Ðàäà íåð³äêî ïîñòàº ñâîºð³äíèì ìàéäàí÷èêîì 
çâåäåííÿ ðàõóíê³â ³ç ïîë³òè÷íèìè îïîíåíòàìè. Ïîøóê êîìïðîì³ñ³â, ÿê 
çàñâ³ä÷óº ³ñòîð³ÿ ðîáîòè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ï’ÿòîãî ñêëèêàííÿ, 
âèÿâèâñÿ áåçïë³äíèì, óíàñë³äîê ÷îãî âèíèêëà äîñèòü ãîñòðà ñïî÷àòêó 
ïàðëàìåíòñüêà, à ïîò³ì ³ ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íà êðèçà, ÿêà é ïðèçâåëà äî 
éîãî ðîçïóñêó òà äîñòðîêîâèõ âèáîð³â. Íà æàëü, äîñòðîêîâ³ âèáîðè ïî 
ñóò³ í³÷îãî íå çì³íèëè ó áàëàíñ³ ïîë³òè÷íèõ ñèë, ³ ïàðëàìåíò øîñòîãî 
ñêëèêàííÿ âèÿâèâñÿ íååôåêòèâíèì.

Îêðåìà òåìà, ÿêà âèêîðèñòîâóºòüñÿ ³ ïðèá³÷íèêàìè ³ ïðîòèâíèêàìè 
äâîïàëàòíî¿ ñèñòåìè, – öå ïðîáëåìà ôåäåðàòèâíîãî óñòðîþ äåðæàâè. 
Ä³éñíî, çà óìîâ òàêîãî óñòðîþ äâîïàëàòíèé ïàðëàìåíò äåìîíñòðóº ñâî¿ 
ïåðåâàãè íàáàãàòî êðàùå, àí³æ çà óìîâ óí³òàðíîãî óñòðîþ. Çà òàêèõ óìîâ 
êðàùå â³ääçåðêàëþºòüñÿ ïðèíöèï ïðåäñòàâíèöòâà ó çàêîíîäàâ÷îìó îðãà-
í³ âëàäè, øòàòè, çåìë³ àáî ðåã³îíè îäåðæóþòü ð³âíå ïðåäñòàâíèöòâî, ÿê 
ïðàâèëî, ó âåðõí³é ïàëàò³ ïàðëàìåíòó. Íà ñüîãîäí³ ç ìàéæå äâîõ äåñÿòê³â 
ôåäåðàòèâíèõ êðà¿í ñâ³òó âñ³ ìàþòü äâîïàëàòí³ ïàðëàìåíòè.

Ïðîòå ³ â óí³òàðíèõ äåðæàâàõ ³ñíóþòü äâîïàëàòí³ ïàðëàìåíòè. Ïðè-
êëàäàìè òóò º Ïîëüùà, Ôðàíö³ÿ, Í³äåðëàíäè òîùî. Òîæ ïîçèö³ÿ â³ò÷èç-
íÿíèõ îïîíåíò³â ³äå¿ á³êàìåðèçìó, ÿê³ ñïèðàþòüñÿ íà ïðèíöèï ôåäåðà-
òèâíîãî óñòðîþ êðà¿íè, ÿê àðãóìåíò íà ¿¿ êîðèñòü, íå âèòðèìóº êðèòè-
êè ó ç³ñòàâëåíí³ ç ðåàëüí³ñòþ. Íå çàéâèì áóäå íàãàäàòè, ùî â³äíîñèíè 
ì³æ âåðõíüîþ òà íèæíüîþ ïàëàòàìè ïàðëàìåíòó çàëåæàòü â³ä ôîðìè 
ïðàâë³ííÿ. ßêùî éäåòüñÿ ïðî ïàðëàìåíòñüê³ ðåñïóáë³êè, òî òóò íèæíÿ 
ïàëàòà çäåá³ëüøîãî ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ì³ñöå, äå çíàõîäèòü ðåïðåçåíòàö³þ 
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êîíñòèòóö³éíèé ïðèíöèï «íàðîäíîãî ñóâåðåí³òåòó». Íåâèïàäêîâî, ùî 
óðÿäè ó öèõ êðà¿íàõ ï³äçâ³òí³ òà ï³äêîíòðîëüí³ ñàìå íèæí³ì ïàëàòàì. Ó 
ïåðåâàæí³é á³ëüøîñò³ áþäæåòè òà ³íø³ ô³íàíñîâ³ çàêîíîïðîåêòè ðîçãëÿ-
äàþòüñÿ ñàìå ö³ºþ ïàëàòîþ. Âåðõíÿ æ ïàëàòà íàä³ëÿºòüñÿ ïðàâîì âåòî, 
ùîïðàâäà, öÿ íîðìà íå º óí³âåðñàëüíîþ. Íå â êîæí³é êðà¿í³, â ÿê³é 
ä³º äâîïàëàòíà ñèñòåìà, âåðõíÿ ïàëàòà íàä³ëåíà öèì ïðàâîì. À òàì, äå 
âîíî º, íèæíÿ ïàëàòà ìîæå éîãî äîëàòè, ÿê öå ïåðåäáà÷åíî, íàïðèêëàä, 
êîíñòèòóö³ºþ ßïîí³¿. Äëÿ öüîãî ïîòð³áíî äâ³ òðåòèíè ãîëîñ³â äåïóòàò³â 
íèæíüî¿ ïàëàòè. Ó Âåëèê³é Áðèòàí³¿ òàêîæ ä³º ïðàâî âåòî ïàëàòè ëîðä³â 
íà äåÿê³ çàêîíîïðîåêòè òà êàäðîâó ïîë³òèêó â ñóäîâ³é ñôåð³. À ùî ñòîñó-
ºòüñÿ ³íøèõ çàêîíîïðîåêò³â, êð³ì ô³íàíñîâèõ, òî âîíà ìàº ïðàâî ëèøå 
â³äêëàñòè íå á³ëüøå ÿê íà ð³ê ðîçãëÿä â³äïîâ³äíîãî ïðîåêòó çàêîíó.

Îòæå, àíàë³ç ïîêàçóº, ùî äâîïàëàòíèé ïàðëàìåíò òàê ñàìî, ÿê ³ 
îäíîïàëàòíèé, ìîæå áóòè åôåêòèâíèì çàñîáîì çàêîíîäàâ÷î¿ ä³ÿëüíîñò³. 
Äîö³ëüí³ñòü ÷è øê³äëèâ³ñòü ³ñíóâàííÿ òàêî¿ ìîäåë³ çàêîíîäàâ÷îãî îðãàíó 
âèïëèâàº ç ðåàëüíî¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèòóàö³¿, ùî ñêëàëàñÿ â êðà¿í³ ³ ÿêà íî-
ñèòü òðèâàëèé õàðàêòåð. Âèõîäÿ÷è ç öüîãî, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî 
óêðà¿íñüê³ ïîë³òè÷í³ ðåàë³¿ íå âèêëþ÷àþòü ìîæëèâ³ñòü ñòâîðåííÿ äâîïà-
ëàòíîãî ïàðëàìåíòó çà óìîâè, ÿêùî ïîë³òè÷í³ ñèëè, âëàäà ³ îïîçèö³ÿ íå 
ïåðåñòàíóòü ñïåêóëþâàòè íà ïðîáëåìàõ, øòó÷íå ï³ä³ãð³âàííÿ ÿêèõ íåñå 
çàãðîçó íàö³îíàëüí³é áåçïåö³, ö³ë³ñíîñò³ òà íåçàëåæíîñò³ êðà¿íè.

Ïîïðè âàæëèâ³ñòü ïèòàííÿ ñòðóêòóðè ïàðëàìåíòó äëÿ ï³äâèùåí-
íÿ éîãî åôåêòèâíîñò³, êóäè âàæëèâ³øîþ âèãëÿäàº ïðîáëåìà â³äíîñèí 
ì³æ çàêîíîäàâ÷îþ òà âèêîíàâ÷îþ âëàäîþ. Äëÿ Óêðà¿íè öÿ ïðîáëåìà 
êîíêðåòèçóºòüñÿ ó á³ëüø âóçüêîìó ñåãìåíò³ ì³æâëàäíèõ â³äíîñèí, êîí-
öåíòðóþ÷èñü ïî âåêòîðó âçàºìîä³¿ «ïàðëàìåíò – ïðåçèäåíò». Îñòàíí³é 
íàáóâ ñâîº¿ ãîñòðîòè ï³ñëÿ ïîë³òè÷íî¿ ðåôîðìè, ðîçïî÷àòî¿ ó ðîçïàë 
ïîìàðàí÷åâî¿ ðåâîëþö³¿ 8 ãðóäíÿ 2004 ð. ßê â³äîìî, âíàñë³äîê ò³º¿ ðå-
ôîðìè ÷àñòèíà ïðåçèäåíòñüêèõ ïîâíîâàæåíü ïåðåéøëà äî ïàðëàìåíòó 
òà ï³äêîíòðîëüíîãî éîìó óðÿäó. Ïðîòå, ïåðø í³æ ïåðåéòè äî ðîçãëÿäó 
öèõ ñêëàäíèõ ³ ñóïåðå÷ëèâèõ ïèòàíü, íåîáõ³äíî áîäàé êîðîòêî ïîçíà-
éîìèòèñÿ ç ì³æíàðîäíèì äîñâ³äîì ùîäî ðîë³ òà âïëèâó çàêîíîäàâ÷îãî 
îðãàíó íà ðåàë³çàö³þ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè.

Ðîëü ïàðëàìåíòó â ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè

Çà õàðàêòåðîì â³äíîñèí ì³æ çàêîíîäàâ÷îþ òà âèêîíàâ÷îþ âëàäîþ 
ïàðëàìåíòè ñâ³òó ïîä³ëÿþòüñÿ ùîíàéìåíøå íà òðè êàòåãîð³¿ ó÷àñò³ ó 
äåðæàâí³é ïîë³òèö³. Ïåðøó ñòàíîâëÿòü ïàðëàìåíòè, ÿê³ º äîñòàòíüî àâ-
òîíîìíèìè, âîëîä³þòü çíà÷íèìè êîíñòèòóö³éíèìè ïîâíîâàæåííÿìè 
âïëèâó íà ïîë³òè÷í³ ïðîöåñè. Äî äðóãî¿ êàòåãîð³¿ íàëåæàòü ïàðëàìåí-
òè, çäàòí³ ó òîé ÷è ³íøèé ñïîñ³á âïëèâàòè íà ïîë³òèêó äåðæàâè, àëå 
³í³ö³àòèâà òóò íàëåæèòü íå ¿ì, à âèêîíàâ÷³é âëàä³. Íàðåøò³, òðåòþ ãðóïó 
ñòàíîâëÿòü ïàðëàìåíòè, ÿê³ âîëîä³þòü íåçíà÷íèì âïëèâîì íà ïîë³òè÷í³ 
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êîíñòèòóö³éíèé ïðèíöèï «íàðîäíîãî ñóâåðåí³òåòó». Íåâèïàäêîâî, ùî 
óðÿäè ó öèõ êðà¿íàõ ï³äçâ³òí³ òà ï³äêîíòðîëüí³ ñàìå íèæí³ì ïàëàòàì. Ó 
ïåðåâàæí³é á³ëüøîñò³ áþäæåòè òà ³íø³ ô³íàíñîâ³ çàêîíîïðîåêòè ðîçãëÿ-
äàþòüñÿ ñàìå ö³ºþ ïàëàòîþ. Âåðõíÿ æ ïàëàòà íàä³ëÿºòüñÿ ïðàâîì âåòî, 
ùîïðàâäà, öÿ íîðìà íå º óí³âåðñàëüíîþ. Íå â êîæí³é êðà¿í³, â ÿê³é 
ä³º äâîïàëàòíà ñèñòåìà, âåðõíÿ ïàëàòà íàä³ëåíà öèì ïðàâîì. À òàì, äå 
âîíî º, íèæíÿ ïàëàòà ìîæå éîãî äîëàòè, ÿê öå ïåðåäáà÷åíî, íàïðèêëàä, 
êîíñòèòóö³ºþ ßïîí³¿. Äëÿ öüîãî ïîòð³áíî äâ³ òðåòèíè ãîëîñ³â äåïóòàò³â 
íèæíüî¿ ïàëàòè. Ó Âåëèê³é Áðèòàí³¿ òàêîæ ä³º ïðàâî âåòî ïàëàòè ëîðä³â 
íà äåÿê³ çàêîíîïðîåêòè òà êàäðîâó ïîë³òèêó â ñóäîâ³é ñôåð³. À ùî ñòîñó-
ºòüñÿ ³íøèõ çàêîíîïðîåêò³â, êð³ì ô³íàíñîâèõ, òî âîíà ìàº ïðàâî ëèøå 
â³äêëàñòè íå á³ëüøå ÿê íà ð³ê ðîçãëÿä â³äïîâ³äíîãî ïðîåêòó çàêîíó.

Îòæå, àíàë³ç ïîêàçóº, ùî äâîïàëàòíèé ïàðëàìåíò òàê ñàìî, ÿê ³ 
îäíîïàëàòíèé, ìîæå áóòè åôåêòèâíèì çàñîáîì çàêîíîäàâ÷î¿ ä³ÿëüíîñò³. 
Äîö³ëüí³ñòü ÷è øê³äëèâ³ñòü ³ñíóâàííÿ òàêî¿ ìîäåë³ çàêîíîäàâ÷îãî îðãàíó 
âèïëèâàº ç ðåàëüíî¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèòóàö³¿, ùî ñêëàëàñÿ â êðà¿í³ ³ ÿêà íî-
ñèòü òðèâàëèé õàðàêòåð. Âèõîäÿ÷è ç öüîãî, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî 
óêðà¿íñüê³ ïîë³òè÷í³ ðåàë³¿ íå âèêëþ÷àþòü ìîæëèâ³ñòü ñòâîðåííÿ äâîïà-
ëàòíîãî ïàðëàìåíòó çà óìîâè, ÿêùî ïîë³òè÷í³ ñèëè, âëàäà ³ îïîçèö³ÿ íå 
ïåðåñòàíóòü ñïåêóëþâàòè íà ïðîáëåìàõ, øòó÷íå ï³ä³ãð³âàííÿ ÿêèõ íåñå 
çàãðîçó íàö³îíàëüí³é áåçïåö³, ö³ë³ñíîñò³ òà íåçàëåæíîñò³ êðà¿íè.

Ïîïðè âàæëèâ³ñòü ïèòàííÿ ñòðóêòóðè ïàðëàìåíòó äëÿ ï³äâèùåí-
íÿ éîãî åôåêòèâíîñò³, êóäè âàæëèâ³øîþ âèãëÿäàº ïðîáëåìà â³äíîñèí 
ì³æ çàêîíîäàâ÷îþ òà âèêîíàâ÷îþ âëàäîþ. Äëÿ Óêðà¿íè öÿ ïðîáëåìà 
êîíêðåòèçóºòüñÿ ó á³ëüø âóçüêîìó ñåãìåíò³ ì³æâëàäíèõ â³äíîñèí, êîí-
öåíòðóþ÷èñü ïî âåêòîðó âçàºìîä³¿ «ïàðëàìåíò – ïðåçèäåíò». Îñòàíí³é 
íàáóâ ñâîº¿ ãîñòðîòè ï³ñëÿ ïîë³òè÷íî¿ ðåôîðìè, ðîçïî÷àòî¿ ó ðîçïàë 
ïîìàðàí÷åâî¿ ðåâîëþö³¿ 8 ãðóäíÿ 2004 ð. ßê â³äîìî, âíàñë³äîê ò³º¿ ðå-
ôîðìè ÷àñòèíà ïðåçèäåíòñüêèõ ïîâíîâàæåíü ïåðåéøëà äî ïàðëàìåíòó 
òà ï³äêîíòðîëüíîãî éîìó óðÿäó. Ïðîòå, ïåðø í³æ ïåðåéòè äî ðîçãëÿäó 
öèõ ñêëàäíèõ ³ ñóïåðå÷ëèâèõ ïèòàíü, íåîáõ³äíî áîäàé êîðîòêî ïîçíà-
éîìèòèñÿ ç ì³æíàðîäíèì äîñâ³äîì ùîäî ðîë³ òà âïëèâó çàêîíîäàâ÷îãî 
îðãàíó íà ðåàë³çàö³þ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè.

Ðîëü ïàðëàìåíòó â ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè

Çà õàðàêòåðîì â³äíîñèí ì³æ çàêîíîäàâ÷îþ òà âèêîíàâ÷îþ âëàäîþ 
ïàðëàìåíòè ñâ³òó ïîä³ëÿþòüñÿ ùîíàéìåíøå íà òðè êàòåãîð³¿ ó÷àñò³ ó 
äåðæàâí³é ïîë³òèö³. Ïåðøó ñòàíîâëÿòü ïàðëàìåíòè, ÿê³ º äîñòàòíüî àâ-
òîíîìíèìè, âîëîä³þòü çíà÷íèìè êîíñòèòóö³éíèìè ïîâíîâàæåííÿìè 
âïëèâó íà ïîë³òè÷í³ ïðîöåñè. Äî äðóãî¿ êàòåãîð³¿ íàëåæàòü ïàðëàìåí-
òè, çäàòí³ ó òîé ÷è ³íøèé ñïîñ³á âïëèâàòè íà ïîë³òèêó äåðæàâè, àëå 
³í³ö³àòèâà òóò íàëåæèòü íå ¿ì, à âèêîíàâ÷³é âëàä³. Íàðåøò³, òðåòþ ãðóïó 
ñòàíîâëÿòü ïàðëàìåíòè, ÿê³ âîëîä³þòü íåçíà÷íèì âïëèâîì íà ïîë³òè÷í³ 
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ïðîöåñè, ï³äïîðÿäêîâàí³ âèêîíàâ÷³é âëàä³, à ¿õíÿ ì³ñ³ÿ çâîäèòüñÿ ëèøå 
äî øòàìïóâàííÿ ð³øåíü, ïðèéíÿòèõ â îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

Îçíàêàìè ñèëüíîãî ïàðëàìåíòó, íà äóìêó åêñïåðò³â, º ò³, ÿê³ ñïè-
ðàþòüñÿ íà äîâ³ðó ³ ìàñîâó ï³äòðèìêó âèáîðö³â, çäàòíèõ, ó ðàç³ íåîáõ³ä-
íîñò³, â³äïðàâëÿòè îêðåìèõ ì³í³ñòð³â ÷è íàâ³òü óâåñü ñêëàä óðÿäó ó â³ä-
ñòàâêó, â³äõèëÿòè óðÿäîâ³ çàêîíîïðîåêòè, íàòîì³ñòü ïðîïîíóþ÷è âëàñí³, 
ñïðèÿòè àáî ³í³ö³þâàòè ñóñï³ëüí³ òà åêîíîì³÷í³ ðåôîðìè. ßê ïîêàçóº 
ïðàêòèêà, òàê³ ïàðëàìåíòè ñêîð³øå ð³äê³ñíèé âèïàäîê, àí³æ ïðàâèëî.

Íà äóìêó ïîë³òîëîã³â, ñüîãîäí³ ó ñâ³ò³ íàðàõîâóºòüñÿ îáìàëü ïàðëà-
ìåíò³â, çäàòíèõ åôåêòèâíî âïëèâàòè ÷è ñàìîñò³éíî ôîðìóâàòè ïîë³òè÷-
íèé êóðñ äåðæàâè. Íà äóìêó äåÿêèõ åêñïåðò³â, ñüîãîäí³ ÷è íå ºäèíèì 
ïðèêëàäîì çàêîíîäàâ÷îãî îðãàíó, ÿêèé «ðîáèòü ïîë³òèêó», º Êîíãðåñ 
ÑØÀ. Íà äóìêó Å.Õåéâóäà, ïðè÷èíîþ öüîãî º íèçêà îáñòàâèí, à ñàìå: 
«Ðîçïîä³ë âëàäè äàº Êîíãðåñó êîíñòèòóö³éíó íåçàëåæí³ñòü ³ ö³ëèé ðÿä 
ïîâíîâàæåíü, ÿê³ âèïëèâàþòü ç öüîãî. Òà îáñòàâèíà, ùî âíóòð³øíüî-
ïàðò³éí³ çâ’ÿçêè òóò â³äíîñíî ñëàáê³, ïîçáàâëÿº ïðåçèäåíòà çâè÷àéíèõ 
çàñîá³â âïëèâó íà çàêîíîäàâ÷èé ïðîöåñ. Êàðòèíó äîïîâíþº ìîãóòíÿ ñèñ-
òåìà êîì³òåò³â. Çðåøòîþ, ç ÷àñ³â ðåôîðìè Êîíãðåñó 1946 ð. â³í âîëîä³º 
òàêèìè ðåñóðñàìè ïî çàëó÷åííþ ïåðñîíàëó ³ ðîáîòè ç ³íôîðìàö³ºþ, ùî 
³ â öüîìó â³äíîøåíí³ çîâñ³ì íå ïîòðåáóº áóäü-ÿêî¿ ï³äòðèìêè ç áîêó 
Á³ëîãî äîìó»81.

Äëÿ òîãî ùîá ïðåòåíäóâàòè íà öþ ðîëü, íåîáõ³äíî ìàòè ïðèíàé-
ìí³ òðè óìîâè, çá³ã ÿêèõ ìîæå ãàðàíòóâàòè ïðîâ³äíó ðîëü ïàðëàìåíòó ó 
çä³éñíåíí³ íåçàëåæíî¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè. Ïåðøà óìîâà – öå íàëåæíèé 
êîíñòèòóö³éíèé ñòàòóñ ³ àâòîðèòåò ïàðëàìåíòó ÿê îðãàíó âëàäè. Ñòîñîâ-
íî Óêðà¿íè ìîæíà ñêàçàòè, ùî Âåðõîâíà Ðàäà âîëîä³º ëèøå ÷àñòèíîþ 
ö³º¿ óìîâè, à ñàìå, ìàþ÷è â³äïîâ³äíèé êîíñòèòóö³éíèé ñòàòóñ, ¿é áðàêóº 
àâòîðèòåòó ñåðåä íàñåëåííÿ. Çà äàíèìè ñîö³îëîã³÷íèõ îïèòóâàíü, ð³âåíü 
äîâ³ðè äî óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâ÷îãî îðãàíó âñåðåäèí³ 2006 ð., òîáòî 
äî ïîÿâè ïàðëàìåíòñüêî¿ êðèçè, ñòàíîâèâ ëèøå 18% äîâ³ðè ãðîìàäÿí82. 
Äëÿ ïîð³âíÿííÿ, óðÿäîâ³ íà òîé ÷àñ äîâ³ðÿëè 24%, à ïðåçèäåíòîâ³ – 36% 
îïèòàíèõ83.

Äðóãîþ óìîâîþ äëÿ äîì³íóâàííÿ ïàðëàìåíòó ó âëàäíîìó ïðîñòîð³ 
êðà¿íè º ðåàëüíà ïîë³òè÷íà íåçàëåæí³ñòü çàêîíîäàâ÷îãî îðãàíó â³ä âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè. ßê â³äîìî, òàêà íåçàëåæí³ñòü ìîæëèâà, ÿê ïðàâèëî, ó 
ïðåçèäåíòñüêèõ ðåñïóáë³êàõ, äå º ÷³òêèé ðîçïîä³ë ïîâíîâàæåíü, à çàêî-
íîäàâ÷à âëàäà îáèðàºòüñÿ ³ ôóíêö³îíóº íåçàëåæíî â³ä âèêîíàâ÷î¿. Ïðîòå 
òàêîæ â³äîìî, ùî çà ö³º¿ ìîäåë³ âëàäè äîì³íóþ÷îþ ã³ëêîþ çäåá³ëüøîãî 
âèñòóïàº âèêîíàâ÷à âëàäà. Íàáàãàòî ñêëàäí³øîþ öÿ ñèòóàö³ÿ âèãëÿäàº ó 
íàï³âïðåçèäåíòñüêèõ ðåñïóáë³êàõ. Àëå é òîä³ ãîâîðèòè ïðî äîì³íóâàííÿ 
íå äîâîäèòüñÿ, àäæå ñàì ïðèíöèï ä³¿ çì³øàíî¿ ôîðìè – ïàðëàìåíòñüêî-
ïðåçèäåíòñüêî¿ – ó ïàðèòåòíîñò³ âïëèâó íà äåðæàâíó ïîë³òèêó. Â Óêðà¿í³, 
äå ïî ñóò³ ñêëàëàñÿ ñàìå òàêà ìîäåëü âëàäè ï³ñëÿ ïîë³òè÷íî¿ ðåôîðìè, 
àëå äå íå ÷³òêî ïðîïèñàí³ ïðàâèëà ãðè ïðîâ³äíèõ ãðàâö³â íà êîíñòèòó-



Розділ 16. Розвиток державних інституцій в Україні 813

ö³éíîìó ïîë³, ÷àñòî-ãóñòî âèíèêàþòü êîíôë³êòè ì³æ ã³ëêàìè âëàäè ó 
áîðîòüá³ çà ïîâíîâàæåííÿ.

Íàðåøò³, òðåòÿ óìîâà òîãî, ùîá ïàðëàìåíò ìàâ ðåàëüíó ïîë³òè÷íó 
âàãó, ïîëÿãàº ó éîãî çäàòíîñò³ âèñòóïàòè ó ñòîñóíêàõ ÷è òî ç âèêîíàâ÷îþ 
âëàäîþ (âèïàäîê ïðåçèäåíòñüêî¿ ôîðìè ïðàâë³ííÿ), ÷è òî ç ïðåçèäåíòîì 
(âèïàäîê íàï³âïðåçèäåíòñüêî¿ ôîðìè ïðàâë³ííÿ) ºäèíèì ôðîíòîì. Ùî-
äî Óêðà¿íè, òî ïðî áóäü-ÿê³ êîíñîë³äîâàí³ ä³¿ ïàðëàìåíòó ó â³äíîñèíàõ 
ç ïðåçèäåíòîì ãîâîðèòè íå äîâîäèòüñÿ. Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ï’ÿòîãî 
ñêëèêàííÿ ïðîäåìîíñòðóâàëà ð³äê³ñíèé âèïàäîê ïîëÿðèçàö³¿ ³íòåðåñ³â, 
ðîçáàëàíñîâàíîñò³ ó â³äíîñèíàõ ì³æ êîàë³ö³éíîþ á³ëüø³ñòþ òà îïîçèö³é-
íîþ ìåíø³ñòþ, ùî çðåøòîþ âèëèëîñü ó ïàðàë³÷ çàêîíîäàâ÷îãî îðãàíó 
âëàäè. Öÿ æ òðàäèö³ÿ áóëà ïðîäîâæåíà ³ ï³ä ÷àñ øîñòî¿ êàäåíö³¿ Âåðõî-
âíî¿ Ðàäè.

Îòæå, ÿêùî àíàë³çóâàòè âïëèâ â³ò÷èçíÿíîãî ïàðëàìåíòó íà ïåðåá³ã 
ïîë³òè÷íèõ ïðîöåñ³â â êðà¿í³ ç ïîçèö³é òèõ êðèòåð³¿â, ùî íàïðàöüîâàí³ 
ñâ³òîâèì äîñâ³äîì ³ ñòàëè àêñ³îìàìè ïîë³òè÷íî¿ òåîð³¿, òî öåé âïëèâ íå-
ð³âíîì³ðíèé. Ïî ñóò³, ìàþ÷è äîñòàòí³é êîíñòèòóö³éíèé ñòàòóñ, Âåðõîâíà 
Ðàäà, ÿê áóëî çàçíà÷åíî, íå ìàº äîñòàòíüîãî àâòîðèòåòó ñåðåä íàñåëåííÿ. 
Áóäó÷è ôîðìàëüíî íåçàëåæíîþ â³ä óðÿäó, ÷åðåç éîãî ïîë³òè÷íó ïðèðî-
äó – ôîðìóâàííÿ ïàðëàìåíòñüêîþ á³ëüø³ñòþ, – âîíà ìîðàëüíî çàëåæíà 
â³ä íüîãî, îñê³ëüêè çìóøåíà ïðàöþâàòè íà éîãî àâòîðèòåò ³ ï³äòðèìóâàòè 
óðÿäîâ³ ³í³ö³àòèâè. Ïðî ìîíîë³òí³ñòü, ÿê ùå îäíó óìîâó ïîë³òè÷íî¿ âàãè 
çàêîíîäàâ÷îãî îðãàíó, ó äàíîìó ðàç³ íåìàº ï³äñòàâ ãîâîðèòè âçàãàë³.

Ðàçîì ³ç òèì, óðàõîâóþ÷è ïîë³òè÷íó êîíô³ãóðàö³þ íàøî¿ êðà¿íè, 
÷³òêèé ðîçïîä³ë ñèìïàò³é ³ àíòèïàò³é çà ðåã³îíàëüíèì ïðèíöèïîì, º 
ï³äñòàâè ââàæàòè, ùî çàêîíîäàâ÷èé îðãàí â çàëåæíîñò³ â³ä éîãî ïîë³-
òè÷íîãî íàïîâíåííÿ ìîæå ìàòè á³ëüøó ÷è ìåíøó ï³äòðèìêó, çâàæàþ÷è 
íà ðåã³îíàëüíèé ðîçïîä³ë åëåêòîðàòó. Öå äîáðå ïîêàçàëè ïîë³òè÷í³ àêö³¿ 
ïðîòåñòó âåñíè – ïî÷àòêó ë³òà 2007 ð., êîëè âíàñë³äîê óêàçó Ïðåçèäåíòà 
Óêðà¿íè ïðî ðîçïóñê Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè íà ìàéäàíè Êèºâà òà ³íøèõ 
ì³ñò Óêðà¿íè, íàñàìïåðåä ï³âäåííî-ñõ³äíèõ ðåã³îí³â, âèéøëè ïðèõèëü-
íèêè ïàðëàìåíòñüêî¿ êîàë³ö³¿ ç ãàñëàìè ïðîòè äîñòðîêîâèõ âèáîð³â. Óñå 
öå ãîâîðèòü ïðî íåîäíîçíà÷í³ñòü ³ íåð³âíîì³ðí³ñòü ïîë³òè÷íîãî âïëèâó 
öüîãî îðãàíó âëàäè íà ïîë³òè÷í³ ïðîöåñè â äåðæàâ³.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî íàâ³òü ó òàê³é êðà¿í³, ÿê ÑØÀ, äå çàêîíîäàâ÷èé 
îðãàí âîëîä³º íàéá³ëüøèì âïëèâîì íà ïîë³òèêó êðà¿íè ïîð³âíÿíî ç ³í-
øèìè ïàðëàìåíòàìè ñâ³òó, áóëè ð³çí³ ÷àñè â ³ñòîð³¿ çàêîíîäàâ÷îãî îðãàíó 
ö³º¿ êðà¿íè. Â³í ïåðåæèâàâ ñâî¿ çëåòè ³ ïàä³ííÿ. Òàê, ó ïåð³îä âèõîäó ç 
«âåëèêî¿ äåïðåñ³¿» ê³íöÿ 20-õ – ïî÷àòêó 30-õ ðîê³â ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ 
ïîë³òè÷íà âîëÿ äåðæàâè áóëà ñêîíöåíòðîâàíà ïåðåâàæíî ó ðóêàõ ïðå-
çèäåíòà Ô.Ðóçâåëüòà, ÿêèé äëÿ ðåàë³çàö³¿ ñâîãî «íîâîãî êóðñó» âèìà-
ãàâ çíà÷íî¿ ìîá³ë³çàö³¿ ðåñóðñ³â. Âíàñë³äîê öüîãî Êîíãðåñ ïîâîë³ ïî÷àâ 
ïåðåòâîðþâàòèñü íà ìàøèíó ï³äòðèìêè ïðåçèäåíòñüêèõ çàêîíîäàâ÷èõ 
³í³ö³àòèâ. Ó ïåð³îä ïðåçèäåíòñòâà Äæ.Êåííåä³ Êîíãðåñ ïðîäîâæóâàâ â³ä³-
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ãðàâàòè äðóãîðÿäí³ ðîë³, à ñàì ³íñòèòóò ïðåçèäåíòà ïî÷àâ ñïðèéìàòèñÿ 
ãðîìàäñüê³ñòþ ÿê ùîñü íà êøòàëò «ìîíàðøîãî òðîíó».

Â³äðîäæåííÿ ³ íîâèé åòàï ó æèòò³ àìåðèêàíñüêîãî Êîíãðåñó ðîç-
ïî÷àâñÿ â ñåðåäèí³ 70-õ ðîê³â ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ, ïîøòîâõîì äëÿ ÷îãî 
ñòàâ «óîòåðãåéòñüêèé ñêàíäàë», ÿêèé ïðèçâ³â äî â³äñòàâêè ïðåçèäåíòà 
Ð.Í³êñîíà ÷åðåç ³ìï³÷ìåíò – ïàðëàìåíòñüêó ïðîöåäóðó â³äñòîðîíåí-
íÿ ïðåçèäåíòà â³ä çàéìàíî¿ ïîñàäè. Íà äóìêó åêñïåðò³â, íàéâäàë³øîþ 
ñïðîáîþ ê³íöÿ ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ ç áîêó Êîíãðåñó ÑØÀ ïîâåðíóòè ñîá³ 
âòðà÷åíèé âïëèâ íà âåëèêó ïîë³òèêó ñòàëè ³í³ö³àòèâè ðåñïóáë³êàíñüêî¿ 
á³ëüøîñò³ ïàëàòè ïðåäñòàâíèê³â, êîëè òà âèñóíóëà ïðîãðàìó ðàäèêàëüíèõ 
ñêîðî÷åíü ïîäàòê³â ³ äåðæàâíèõ âèòðàò. Òàê³ ä³¿ áóëè ïîçèòèâíî ñïðèéíÿ-
ò³ ñóñï³ëüñòâîì, à Êîíãðåñó âäàëîñÿ ðåàí³ìóâàòè êîëèñü óòðà÷åí³ ïîçèö³¿. 
Öå ñòàëîñÿ â ñåðåäèí³ 90-õ ðîê³â ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ.

Ïðèêëàäîì òîãî, ÿê çàêîíîäàâ÷èé îðãàí ìîæå àêòèâíî âïëèâàòè íà 
ïîë³òè÷í³ ïðîöåñè, º ä³ÿëüí³ñòü ç’¿çäó íàðîäíèõ äåïóòàò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè 
ÑÐÑÐ ê³íöÿ 80-õ – ïî÷àòêó 90-õ ðîê³â ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ. Çàâäÿêè éîìó 
áóëî ë³êâ³äîâàíî ìîíîïîë³þ îäíîïàðò³éíî¿ ñèñòåìè, ñòâîðåíî ïîë³òè÷í³ 
ïåðåäóìîâè äëÿ äåìîíòàæó Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó. Àëå ðàäÿíñüêèé ïàðëà-
ìåíòàðèçì åïîõè ïåðåáóäîâè íåâäîâç³ ç³éøîâ íàí³âåöü. Äåäàë³ ñòàâàëî 
çðîçóì³ëî, ùî â³ä íåîáìåæåíîãî ïëþðàë³çìó, íåçð³ëîñò³ äåìîêðàòè÷íèõ 
³íñòèòóö³é âëàäè, ñëàáêîñò³ ïàðò³éíèõ ñòðóêòóð òà â³äñóòíîñò³ ì³öíî¿ 
ïàðò³éíî-ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè êåðóâàòè êðà¿íîþ â ðåæèì³ ïàðëàìåíò-
ñüêîãî ïîïóë³çìó íå ëèøå íå åôåêòèâíî, à é íåáåçïå÷íî.

Îäðàçó æ ï³ñëÿ ðîçïàäó Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó ðîçïî÷àâñÿ ïðîöåñ 
óòâåðäæåííÿ ³íñòèòóò³â ïðåçèäåíòà ìàéæå ó âñ³õ ïîñòðàäÿíñüêèõ ðåñ-
ïóáë³êàõ, ó ï³äïîðÿäêóâàíí³ ÿêîãî íà òîé ÷àñ ïåðåáóâàëà ³ âèêîíàâ÷à 
âëàäà. Ïàðëàìåíò ó òàêèõ óìîâàõ ïî÷àâ óòðà÷àòè âïëèâ íà ïîë³òè÷í³ ïðî-
öåñè, à éîãî ë³äåðè âèñòóïàòè íà ïåðøèõ ðîëÿõ âëàäíîãî ³ñòåáë³øìåí-
òó. Õî÷à çâè÷êà ³ áàæàííÿ äîì³íóâàòè çàëèøèëàñÿ îäíèì ç³ ñòåðåîòèï³â 
íîñ³¿â çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè. Ñâîºð³äíèì ñèìâîëîì öüîãî ìîæíà ââàæàòè 
àôîðèçì îäíîãî ³ç êîëèøí³õ ñï³êåð³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïðî éîãî 
ì³ñöå ó âëàäí³é ï³ðàì³ä³ êðà¿íè. Òîé çàÿâëÿâ, ùî â³í «íå ïåðøèé, àëå 
é íå äðóãèé»!

²ñòîð³ÿ çíàº äðàìàòè÷í³ ³ íàâ³òü òðàã³÷í³ ñòîð³íêè ó â³äíîñèíàõ çà-
êîíîäàâ÷î¿ òà âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Êëàñè÷íèì ïðèêëàäîì ñàìå òàêî¿ ³ñ-
òîð³¿ âçàºìèí ê³íöÿ ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ ââàæàºòüñÿ ðîçñòð³ë Âåðõîâíî-
ãî Ñîâºòà Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ – ðîñ³éñüêîãî ïàðëàìåíòó – â 1993 ð., 
ùî ñòàâñÿ âíàñë³äîê áîðîòüáè ð³çíèõ ã³ëîê âëàäè çà ë³äåðñüê³ ïîçèö³¿ â 
ñèñòåì³ âëàäè. Òîä³øí³é ðîñ³éñüêèé ïàðëàìåíò êàòåãîðè÷íî â³äìîâèâñÿ 
ï³äêîðèòèñÿ âèìîãàì ïðåçèäåíòà Á.ªëüöèíà äîñòðîêîâî ñêëàñòè ïîâíî-
âàæåííÿ ³ ï³òè íà âèáîðè. Ó ðåçóëüòàò³ ãîñòðî¿ ïîë³òè÷íî¿ êðèçè, ùî 
çàê³í÷èëàñÿ êðîâîïðîëèòòÿì, áóëî óõâàëåíî íîâó êîíñòèòóö³þ äåðæàâè, 
à ¿¿ çàêîíîäàâ÷èé îðãàí íàáóâ íîâîãî ôîðìàòó: ç îäíîïàëàòíîãî â³í ñòàâ 
äâîïàëàòíèì, à ïîïåðåäíþ íàçâó – Âåðõîâíèé Ñîâºò – áóëî çì³íåíî íà 
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Ôåäåðàëüí³ çáîðè, ùî ñêëàäàþòüñÿ ç íèæíüî¿ ïàëàòè – Äåðæàâíî¿ äóìè 
òà âåðõíüî¿ – Ðàäè Ôåäåðàö³¿. Íîâèé îðãàí çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè Ðîñ³¿ 
ñüîãîäí³ çîñåðåäèâ óâàãó íà çàêîíîäàâ÷³é ðîáîò³, ïðàêòè÷íî íå âòðó÷à-
þ÷èñü ó ïåðåá³ã ïîòî÷íî¿ ïîë³òèêè, ÿê öå áóëî ðàí³øå.

Ïîâåðòàþ÷èñü äî óêðà¿íñüêèõ ðåàë³é, çàçíà÷èìî, ùî ¿õíÿ äèíàì³êà 
³ ïîë³òè÷íèé çì³ñò áàãàòî ó ÷îìó ñïðè÷èíåí³ òàêîæ áîðîòüáîþ çà ïîâíî-
âàæåííÿ ã³ëîê âëàäè. ²ìïóëüñîì äî çàãîñòðåííÿ ì³æâëàäíèõ â³äíîñèí 
ñòàëè ïîä³¿ ãðóäíÿ 2004 ð., âíàñë³äîê ÿêèõ áóëî çàïî÷àòêîâàíî ðåàë³çàö³þ 
ïðîåêòó ç ïîë³òè÷íî¿ ðåôîðìè, ùî íàáóëà ÷èííîñò³ 1 ñ³÷íÿ 2006 ð. Ïðèí-
öèïîâî âàæëèâèì ìîìåíòîì, ùî ñòîñóºòüñÿ êîíñòèòóö³éíèõ çì³í, ñòàâ 
îáñÿã ïîâíîâàæåíü ó ñèñòåì³ âëàäíèõ â³äíîñèí, íàñàìïåðåä ì³æ ïàðëà-
ìåíòîì ³ ïðåçèäåíòîì, ç îäíîãî áîêó, òà ïðåçèäåíòîì ³ óðÿäîì, ç äðóãîãî. 
Çã³äíî ç íîðìàìè ÷èííî¿ êîíñòèòóö³¿, ïàðëàìåíò ñóòòºâî çì³öíèâ ñâî¿ 
ïîçèö³¿ â ÷àñòèí³ ôîðìóâàííÿ óðÿäó – òåïåð â³í íå ëèøå çàòâåðäæóºòüñÿ 
çàêîíîäàâ÷èì îðãàíîì, à é ôîðìóºòüñÿ ïàðëàìåíòñüêîþ á³ëüø³ñòþ, à 
â³äòàê óðÿä – öåíòðàëüíà ëàíêà âèêîíàâ÷î¿ âëàäè – ³ç ï³äïîðÿäêóâàííÿ 
ïðåçèäåíòîâ³ ôàêòè÷íî ïåðåéøîâ ó ï³äïîðÿäêóâàííÿ ïàðëàìåíòó.

Òàê³ çì³íè ó ïîâíîâàæåííÿõ çàêîíîäàâ÷îãî îðãàíó âëàäè òà ïðå-
çèäåíòà äàëè ï³äñòàâè äëÿ âèçíà÷åííÿ â³ò÷èçíÿíî¿ ôîðìè ïðàâë³ííÿ ÿê 
ïàðëàìåíòñüêî-ïðåçèäåíòñüêî¿, òîä³ ÿê ðàí³øå, â³äïîâ³äíî äî êîíñòèòó-
ö³¿ 1996 ð., ìîäåëü âëàäè íîñèëà õàðàêòåð ïðåçèäåíòñüêî-ïàðëàìåíòñüêî¿ 
ðåñïóáë³êè. Ïîñòàþòü çàïèòàííÿ: ÷è ï³øëè òàê³ çì³íè íà êîðèñòü äåð-
æàâ³ ³ ñóñï³ëüñòâó? ×è çðîñëè åôåêòèâí³ñòü äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà 
ÿê³ñòü äåìîêðàò³¿ âíàñë³äîê çä³éñíåíèõ ðåôîðì? ßê ïîêàçàâ ïîäàëüøèé 
ïåðåá³ã ïîä³é, ïîë³òè÷íà ñèòóàö³ÿ ó êðà¿í³ íå ëèøå íå ñòàá³ë³çóâàëàñÿ, à 
é íàáóëà ùå á³ëüøî¿ çàãîñòðåíîñò³ òà ðîçáàëàíñîâàíîñò³. Çì³íèòè ñèòóà-
ö³þ íà êðàùå áóâ ïîêëèêàíèé Çàêîí «Ïðî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè», 
ÿêèì ïåðåäáà÷àºòüñÿ ïîâåðíåííÿ ïðåçèäåíòîâ³ äåÿêèõ óòðà÷åíèõ ðàí³øå 
ïîâíîâàæåíü.

Íàï³âïðåçèäåíòñüêà ìîäåëü âëàäè: çàðóá³æíèé òà â³ò÷èçíÿíèé 
äîñâ³ä

ª âåëèê³ ñóìí³âè â òîìó, ùî çðîáëåí³ çì³íè ñóòòºâî âïëèíóëè íà 
äåìîêðàòèçàö³þ ñóñï³ëüñòâà, à ÿê³ñòü óïðàâë³ííÿ ñòàëà â³ä÷óòíîþ íà âñ³õ 
ð³âíÿõ âëàäíî¿ ï³ðàì³äè. Äîñèòü ñêàçàòè, ùî âïðîäîâæ óñüîãî ìàéæå äâî-
ð³÷íîãî ïåð³îäó æèòòÿ êðà¿íè â óìîâàõ ïàðëàìåíòñüêî-ïðåçèäåíòñüêî¿ 
ôîðìè ïðàâë³ííÿ âîíà ïåðåáóâàëà ó ñòàí³ ïåðìàíåíòíèõ êîíôë³êò³â ³ 
êðèç ì³æ ã³ëêàìè âëàäè. Îñîáëèâî ðóéí³âíèìè ³ íåáåçïå÷íèìè äëÿ ñóñ-
ï³ëüñòâà ³ äåðæàâè âîíè ñòàëè íà âèùèõ ùàáëÿõ âëàäè, íàñàìïåðåä ó 
òðèêóòíèêó «ïðåçèäåíò – ïðåì’ºð – ñï³êåð». Ïðîòèñòîÿííÿ äîñÿãëî àïî-
ãåþ íàïðèê³íö³ âåñíè 2007 ð. âíàñë³äîê ñèòóàö³¿, ùî ñêëàëàñÿ íàâêîëî 
Ãåíåðàëüíî¿ ïðîêóðàòóðè. Ó÷àñíèêàìè êîíôë³êòó ñòàëè ñèëîâ³ ñòðóêòó-
ðè äåðæàâè. Êðà¿íà îïèíèëàñÿ çà êðîê â³ä ãðîìàäÿíñüêî¿ êîíôðîíòàö³¿. 
Âíàñë³äîê æîðñòêîãî ïðîòèñòîÿííÿ êîàë³ö³¿ òà îïîçèö³¿ íàâêîëî ïèòàí-



Розділ 16. Розвиток державних інституцій в Україні 815

Ôåäåðàëüí³ çáîðè, ùî ñêëàäàþòüñÿ ç íèæíüî¿ ïàëàòè – Äåðæàâíî¿ äóìè 
òà âåðõíüî¿ – Ðàäè Ôåäåðàö³¿. Íîâèé îðãàí çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè Ðîñ³¿ 
ñüîãîäí³ çîñåðåäèâ óâàãó íà çàêîíîäàâ÷³é ðîáîò³, ïðàêòè÷íî íå âòðó÷à-
þ÷èñü ó ïåðåá³ã ïîòî÷íî¿ ïîë³òèêè, ÿê öå áóëî ðàí³øå.

Ïîâåðòàþ÷èñü äî óêðà¿íñüêèõ ðåàë³é, çàçíà÷èìî, ùî ¿õíÿ äèíàì³êà 
³ ïîë³òè÷íèé çì³ñò áàãàòî ó ÷îìó ñïðè÷èíåí³ òàêîæ áîðîòüáîþ çà ïîâíî-
âàæåííÿ ã³ëîê âëàäè. ²ìïóëüñîì äî çàãîñòðåííÿ ì³æâëàäíèõ â³äíîñèí 
ñòàëè ïîä³¿ ãðóäíÿ 2004 ð., âíàñë³äîê ÿêèõ áóëî çàïî÷àòêîâàíî ðåàë³çàö³þ 
ïðîåêòó ç ïîë³òè÷íî¿ ðåôîðìè, ùî íàáóëà ÷èííîñò³ 1 ñ³÷íÿ 2006 ð. Ïðèí-
öèïîâî âàæëèâèì ìîìåíòîì, ùî ñòîñóºòüñÿ êîíñòèòóö³éíèõ çì³í, ñòàâ 
îáñÿã ïîâíîâàæåíü ó ñèñòåì³ âëàäíèõ â³äíîñèí, íàñàìïåðåä ì³æ ïàðëà-
ìåíòîì ³ ïðåçèäåíòîì, ç îäíîãî áîêó, òà ïðåçèäåíòîì ³ óðÿäîì, ç äðóãîãî. 
Çã³äíî ç íîðìàìè ÷èííî¿ êîíñòèòóö³¿, ïàðëàìåíò ñóòòºâî çì³öíèâ ñâî¿ 
ïîçèö³¿ â ÷àñòèí³ ôîðìóâàííÿ óðÿäó – òåïåð â³í íå ëèøå çàòâåðäæóºòüñÿ 
çàêîíîäàâ÷èì îðãàíîì, à é ôîðìóºòüñÿ ïàðëàìåíòñüêîþ á³ëüø³ñòþ, à 
â³äòàê óðÿä – öåíòðàëüíà ëàíêà âèêîíàâ÷î¿ âëàäè – ³ç ï³äïîðÿäêóâàííÿ 
ïðåçèäåíòîâ³ ôàêòè÷íî ïåðåéøîâ ó ï³äïîðÿäêóâàííÿ ïàðëàìåíòó.

Òàê³ çì³íè ó ïîâíîâàæåííÿõ çàêîíîäàâ÷îãî îðãàíó âëàäè òà ïðå-
çèäåíòà äàëè ï³äñòàâè äëÿ âèçíà÷åííÿ â³ò÷èçíÿíî¿ ôîðìè ïðàâë³ííÿ ÿê 
ïàðëàìåíòñüêî-ïðåçèäåíòñüêî¿, òîä³ ÿê ðàí³øå, â³äïîâ³äíî äî êîíñòèòó-
ö³¿ 1996 ð., ìîäåëü âëàäè íîñèëà õàðàêòåð ïðåçèäåíòñüêî-ïàðëàìåíòñüêî¿ 
ðåñïóáë³êè. Ïîñòàþòü çàïèòàííÿ: ÷è ï³øëè òàê³ çì³íè íà êîðèñòü äåð-
æàâ³ ³ ñóñï³ëüñòâó? ×è çðîñëè åôåêòèâí³ñòü äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà 
ÿê³ñòü äåìîêðàò³¿ âíàñë³äîê çä³éñíåíèõ ðåôîðì? ßê ïîêàçàâ ïîäàëüøèé 
ïåðåá³ã ïîä³é, ïîë³òè÷íà ñèòóàö³ÿ ó êðà¿í³ íå ëèøå íå ñòàá³ë³çóâàëàñÿ, à 
é íàáóëà ùå á³ëüøî¿ çàãîñòðåíîñò³ òà ðîçáàëàíñîâàíîñò³. Çì³íèòè ñèòóà-
ö³þ íà êðàùå áóâ ïîêëèêàíèé Çàêîí «Ïðî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè», 
ÿêèì ïåðåäáà÷àºòüñÿ ïîâåðíåííÿ ïðåçèäåíòîâ³ äåÿêèõ óòðà÷åíèõ ðàí³øå 
ïîâíîâàæåíü.

Íàï³âïðåçèäåíòñüêà ìîäåëü âëàäè: çàðóá³æíèé òà â³ò÷èçíÿíèé 
äîñâ³ä

ª âåëèê³ ñóìí³âè â òîìó, ùî çðîáëåí³ çì³íè ñóòòºâî âïëèíóëè íà 
äåìîêðàòèçàö³þ ñóñï³ëüñòâà, à ÿê³ñòü óïðàâë³ííÿ ñòàëà â³ä÷óòíîþ íà âñ³õ 
ð³âíÿõ âëàäíî¿ ï³ðàì³äè. Äîñèòü ñêàçàòè, ùî âïðîäîâæ óñüîãî ìàéæå äâî-
ð³÷íîãî ïåð³îäó æèòòÿ êðà¿íè â óìîâàõ ïàðëàìåíòñüêî-ïðåçèäåíòñüêî¿ 
ôîðìè ïðàâë³ííÿ âîíà ïåðåáóâàëà ó ñòàí³ ïåðìàíåíòíèõ êîíôë³êò³â ³ 
êðèç ì³æ ã³ëêàìè âëàäè. Îñîáëèâî ðóéí³âíèìè ³ íåáåçïå÷íèìè äëÿ ñóñ-
ï³ëüñòâà ³ äåðæàâè âîíè ñòàëè íà âèùèõ ùàáëÿõ âëàäè, íàñàìïåðåä ó 
òðèêóòíèêó «ïðåçèäåíò – ïðåì’ºð – ñï³êåð». Ïðîòèñòîÿííÿ äîñÿãëî àïî-
ãåþ íàïðèê³íö³ âåñíè 2007 ð. âíàñë³äîê ñèòóàö³¿, ùî ñêëàëàñÿ íàâêîëî 
Ãåíåðàëüíî¿ ïðîêóðàòóðè. Ó÷àñíèêàìè êîíôë³êòó ñòàëè ñèëîâ³ ñòðóêòó-
ðè äåðæàâè. Êðà¿íà îïèíèëàñÿ çà êðîê â³ä ãðîìàäÿíñüêî¿ êîíôðîíòàö³¿. 
Âíàñë³äîê æîðñòêîãî ïðîòèñòîÿííÿ êîàë³ö³¿ òà îïîçèö³¿ íàâêîëî ïèòàí-
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íÿ ïðî äîñòðîêîâ³ ïàðëàìåíòñüê³ âèáîðè ôàêòè÷íî áóëî âèâåäåíî ç ãðè 
ñóäîâó ã³ëêó âëàäè. Âíàñë³äîê êîíôë³êòó íàâêîëî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó 
ñòàëàñÿ çì³íà éîãî ãîëîâè. Ãëèáîêà êðèçà îõîïèëà òàêîæ ì³ñöåâ³ ñóäè.

Íàâðÿä ÷è º ïîòðåáà íàãàäóâàòè ñèòóàö³þ, ùî ñêëàëàñÿ ó ñàì³é Âåð-
õîâí³é Ðàä³. Âíàñë³äîê óêàçó ïðåçèäåíòà â³ä 3 êâ³òíÿ 2007 ð. òà íèçêè 
íàñòóïíèõ óêàç³â, à òàêîæ ä³é ïàðëàìåíòñüêî¿ îïîçèö³¿, ÿêà îãîëîñèëà 
ïðî äîáðîâ³ëüíå ñêëàäàííÿ äåïóòàòñüêèõ ïîâíîâàæåíü, Âåðõîâíà Ðàäà 
ôàêòè÷íî âòðàòèëà ëåã³òèìí³ñòü. Íå ëèøå ïîë³òîëîãè òà ïîë³òèêè, à é 
ë³äåðè ñóñ³äí³õ äåðæàâ âñåðéîç çàãîâîðèëè ïðî ìîæëèâ³ñòü ñèëîâîãî ñöå-
íàð³þ âèõîäó ç êðèçè òà âñòàíîâëåííÿ äèêòàòóðè â êðà¿í³. Ïðåäñòàâíèêè 
òà ïðèõèëüíèêè âëàäíî¿ êîàë³ö³¿ çâèíóâàòèëè ïðåçèäåíòà ó áîíàïàðòèñò-
ñüêèõ ïëàíàõ84.

Ö³ òà ³íø³ ôàêòè ³ îáñòàâèíè ñâ³ä÷àòü ëèøå ïðî òå, ùî ñèñòåìà 
âëàäè, ÿêà âèíèêëà âíàñë³äîê ïîë³òè÷íî¿ ðåôîðìè, íå ïðèçâåëà äî ñòà-
á³ë³çàö³¿ â êðà¿í³. Çàì³ñòü î÷³êóâàíî¿ êîíñîë³äàö³¿ ñóñï³ëüñòâà îäåðæàëè 
ðåàí³ìàö³þ êîíôðîíòàö³éíèõ ñöåíàð³¿â çðàçêà 2004 ð. Çàì³ñòü òîãî, ùîá 
ïîñèëèòè äåìîêðàòè÷íó ñêëàäîâó âëàäè ³ óïðàâë³ííÿ, êðà¿íà îäåðæàëà 
ïàðëàìåíò, íå ï³äêîíòðîëüíèé ñóñï³ëüñòâó, àäæå âíàñë³äîê íåäîñêîíàëî¿ 
ìîäåë³ âèáîð÷î¿ ñèñòåìè íà ïðîïîðö³éí³é îñíîâ³ áóëî ïîâí³ñòþ âòðà÷å-
íî çâîðîòí³é çâ’ÿçîê ì³æ äåïóòàòñüêèì êîðïóñîì ³ âèáîð÷èìè îêðóãàìè. 
Î÷åâèäíî, ùî ïðèðîäà ïîë³òè÷íî¿ êðèçè âåñíè – ë³òà 2007 ð. ïîëÿãàº 
ó íåñïðîìîæíîñò³ ïàðëàìåíòó ñòàòè îðãàíîì óñåíàðîäíîãî, à íå êîð-
ïîðàòèâíîãî ³íòåðåñó, à òàêîæ ó â³äñóòíîñò³ ç áîêó êîíêóðóþ÷èõ ñòîð³í 
ñïðîìîæíîñò³ äîìîâëÿòèñÿ íà êîíñòðóêòèâí³é îñíîâ³.

Îòæå, ïîë³òè÷íà êðèçà 2007 ð. âèÿâèëà íåäîñêîíàë³ñòü âëàäè, ñôîð-
ìîâàíî¿ çà ìîäåëëþ íàï³âïðåçèäåíòñüêî¿ ôîðìè ïðàâë³ííÿ. ßê íàñë³äîê, 
ç’ÿâèëèñÿ ïðîåêòè êîíñòèòóö³éíèõ çì³í, ùî ¿õ ìàþòü íàì³ð âíåñòè òà 
óõâàëèòè ïðåäñòàâíèêè ÿê âëàäíî¿ êîàë³ö³¿, òàê ³ îïîçèö³¿. Ïðèíöèïî-
âîþ íîâàö³ºþ êîíñòèòóö³éíèõ çì³í, ùî ñòîñóºòüñÿ êîíñòðóêö³¿ âëàäè, 
íà íàø ïîãëÿä, º ïîçèö³ÿ ùîäî ïîâíîâàæåíü ãëàâè äåðæàâè, à îòæå, é 
ïàðëàìåíòó òà óðÿäó, ç îäíîãî áîêó, òà ñòðóêòóðà íîâîãî çàêîíîäàâ÷îãî 
îðãàíó âëàäè, ç äðóãîãî.

Íà íàø ïîãëÿä, ñåðöåâèíîþ òåêñòó îíîâëåíî¿ êîíñòèòóö³¿ ìàº ñòàòè 
íå ëèøå ñèñòåìà âëàäè ÿê òàêà, à ñòðàòåã³÷íå áà÷åííÿ ðîçâèòêó êðà¿íè ç 
ïîçèö³¿ òèõ òåíäåíö³é, ùî â³äáóâàþòüñÿ ó ñó÷àñíîìó ñâ³ò³ ³ íàéïîâí³øå 
â³äáèâàþòüñÿ ó ïðîöåñàõ ãëîáàë³çàö³¿. Âðàõîâóþ÷è, ùî â³ò÷èçíÿíà ïîë³-
òè÷íà ñèñòåìà íåñå íà ñîá³ çíà÷íèé ñïàäîê ìèíóëîãî, âàðòî áóëî á ÷³òêî 
óñâ³äîìèòè ³ çàêëàñòè ó ï³äâàëèíè íîâî¿ êîíñòðóêö³¿ Îñíîâíîãî Çàêîíó 
êîíöåïö³þ ìîäåðí³çàö³¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè. ¯¿ ñóòí³ñòþ ìàº ñòàòè ôîð-
ìóëà âëàäè, çäàòíî¿ â³äïîâ³äàòè âèêëèêàì ÕÕ² ñò. Îòæå, ³ êîíñòèòóö³ÿ, ³ 
ôîðìà ïðàâë³ííÿ íå º ñàìîö³ëëþ ïîë³òè÷íî¿ ðåôîðìè. Òàê³ ö³ë³ ìîæóòü 
ñòàâèòè ïåðåä ñîáîþ îêðåì³ ïîë³òèêè ÷è ïîë³òè÷í³ ñèëè. Ìåòàö³ëëþ 
íîâî¿ êîíñòèòóö³¿ ìàº ñòàòè ðîçâ’ÿçàííÿ çàâäàíü ìîäåðí³çàö³¿ óñ³º¿ ³ ïî-
ë³òè÷íî¿, ³ ñóäîâî¿, ³ ñîö³àëüíî¿ òà åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåì ðîçâèòêó êðà¿íè. 
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ßêùî òàê³ çàâäàííÿ íå áóäóòü ñôîðìóëüîâàí³, à ïèòàííÿ ìîäåðí³çàö³¿ íå 
áóäóòü âèçíà÷åí³ ÿê ãîëîâí³ ïð³îðèòåòè â õîä³ ôîðìóëþâàííÿ êîíöåïö³¿ 
íîâîãî Îñíîâíîãî Çàêîíó, ìîæíà ñì³ëèâî ñòâåðäæóâàòè, ùî éîãî ñï³òêàº 
äîëÿ ïîïåðåäí³õ äîêóìåíò³â àíàëîã³÷íîãî çì³ñòó.

Ó âèñòóï³ íà óðî÷èñòîìó çàñ³äàíí³ ç íàãîäè ð³÷íèö³ Äíÿ Êîíñòèòóö³¿ 
27 ÷åðâíÿ 2007 ð. Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè Â.Þùåíêî òîðêíóâñÿ äåÿêèõ ïè-
òàíü, ÿê³ ìîæíà â³äíåñòè äî êàòåãîð³¿ ñòðàòåã³÷íîãî áà÷åííÿ ïåðñïåêòèâ 
ðîçâèòêó êðà¿íè. Çîêðåìà, öå ñòîñóºòüñÿ àñïåêò³â âíóòð³øíüî¿ ïîë³òèêè, 
ñïðÿìîâàíèõ íà çì³öíåííÿ ³ ðîçâèòîê óêðà¿íñüêî¿ ³äåíòè÷íîñò³, àäæå 
ñóñï³ëüñòâî ³ êðà¿íà íå ìîæóòü òðèâàëèé ÷àñ ïåðåáóâàòè ó ñòàí³ òàê çâàíî¿ 
ïîäâ³éíî¿ ³äåíòè÷íîñò³, ùî áóëî ïåâíîþ ì³ðîþ ïðèïóñòèìèì äëÿ ïî-
ñòðàäÿíñüêîãî ïåðåõ³äíîãî åòàïó ðîçâèòêó óêðà¿íñüêî¿ íàö³¿. Òàê ñàìî 
öå â³äíîñèòüñÿ ³ äî çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè, äå éäåòüñÿ ïðî ºâðîïåéñüêèé 
âèá³ð òà ºâðîïåéñüêó ³íòåãðàö³þ íàøî¿ êðà¿íè ÿê òàêó, ùî ôîðìóºòüñÿ 
íà êëþ÷îâèõ çàñàäàõ ºâðîïåéñüêèõ ö³ííîñòåé. Íå îìèíóâ ñâîºþ óâàãîþ 
ïðåçèäåíò ³ ìîæëèâî¿ ñòðóêòóðè ìàéáóòíüîãî çàêîíîäàâ÷îãî îðãàíó âëà-
äè, âèñëîâèâøè ïðèïóùåííÿ ùîäî éîãî äâîïàëàòíî¿ ìîäåë³. Çàçíà÷åí³ 
òåçè âèêëèêàëè æâàâó äèñêóñ³þ ÿê ñåðåä ïîë³òè÷íèõ åë³ò, òàê ³ åêñïåðò-
íîãî òîâàðèñòâà. Íà ñòîð³íêàõ äåÿêèõ âïëèâîâèõ âèäàíü ìîæíà áóëî 
ïðî÷èòàòè êîìåíòàð³ íà êøòàëò òîãî, ùî ñâî¿ì áà÷åííÿì ïðîåêòó ïî-
ë³òè÷íî¿ ðåôîðìè ïðåçèäåíò ìàº íà ìåò³ – «çíèæåííÿ ðîë³ Âåðõîâíî¿ 
Ðàäè â ñèñòåì³ âëàäè Óêðà¿íè»85.

Ìîæëèâî, öå ³ òàê, àëå õòî äîâ³â, ùî ï³äâèùåííÿ òàêî¿ ðîë³ º áëàãîì 
äëÿ Óêðà¿íè? Ïðèíàéìí³ àíàë³ç ñèòóàö³¿ ÿê ó ñôåð³ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, 
òàê ³ óïðàâë³ííÿ, ùî ñêëàëàñÿ ï³ñëÿ óâåäåííÿ â ä³þ, õàé íàâ³òü ÷àñòêîâî, 
ïîë³òè÷íî¿ ðåôîðìè, ñâ³ä÷èòü ïðî ³íøå. Äåçîðãàí³çàö³ÿ óïðàâë³ííÿ äî-
ñÿãëà òàêîãî ð³âíÿ, ùî ñåðåä íàñåëåííÿ âñå ãîñòð³øå â³ä÷óâàºòüñÿ ïîòÿã 
äî «ñèëüíî¿ ðóêè». Â³äîì³ óñ³ì ñèòóàö³¿ ç ïðîöåäóðîþ êîíòðàñèãíàö³¿ 
ïðè êàäðîâèõ ïðèçíà÷åííÿõ, êîíôë³êòè ì³æ ïðåçèäåíòîì òà óðÿäîì 
ç ïðèâîäó çàì³ùåíü ïîñàä ãîë³â äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é, â³äñóòí³ñòü 
áóäü-ÿêî¿ êîîðäèíàö³¿ ä³é ç ïðèâîäó âèêîíàííÿ óêàç³â ãëàâè äåðæàâè, 
ïî ñóò³ áîéêîò îêðåìèõ éîãî çàêîíîäàâ÷èõ ³í³ö³àòèâ, ïåðåáèðàííÿ íà 
ñåáå òèì ÷è òèì îðãàíîì âëàäè ôàêòè÷íî ñóäîâèõ ôóíêö³é, êîëè òîé 
÷è òîé âèñîêîïîñàäîâåöü äîçâîëÿâ ñîá³ êîìåíòóâàòè çàêîíí³ñòü ÷è íå-
çàêîíí³ñòü óêàç³â, ïîñòàíîâ ÷è ³íøèõ ïðàâîâèõ àêò³â áóäü-ÿêîãî îðãàíó 
âëàäè, º ñâ³ä÷åííÿì ðîçáàëàíñîâàíîñò³ âëàäè ÿê òàêî¿ òà âòðàòè íåþ 
îçíàê ñèñòåìíîñò³, à îòæå, é ä³ºâèõ ìåõàí³çì³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. 
Óñå öå íàñë³äêè ñêîðîñï³ëî¿ ïîë³òè÷íî¿ ðåôîðìè, ÿêà ðîçáàëàíñóâàëà 
âëàäó â Óêðà¿í³.

Âèõîäÿ÷è ç òàêî¿ ñèòóàö³¿, âàðòî çàìèñëèòèñÿ íàä òèì, ÿêîþ ìàëà 
áè áóòè óêðà¿íñüêà ìîäåëü âëàäè: ïðåçèäåíòñüêîþ, ïàðëàìåíòñüêîþ ÷è 
çì³øàíîþ? Íà æàëü, øèðîêî¿, à ãîëîâíå ôàõîâî¿ äèñêóñ³¿ ç öèõ êëþ÷îâèõ 
ïèòàíü äåðæàâíîãî óñòðîþ â êðà¿í³ ùå íå â³äáóëîñÿ. Òîæ, çà âåëèêèì 
ðàõóíêîì, öÿ ïðîáëåìà ç³ ñôåðè ãðîìàäñüêî¿ óâàãè ïåðåì³ùàºòüñÿ ó ò³íü 
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âëàäíèõ êàá³íåò³â ³ êóëóàðíèõ òîðã³â, ÿê³, ÿê ïîêàçóº â³ò÷èçíÿíèé äîñâ³ä, 
äàëåê³ â³ä ³íòåðåñ³â ïåðåñ³÷íèõ ãðîìàäÿí. À îòæå, áóäü-ÿêà êîíñòðóêö³ÿ 
âëàäè, âèáóäîâàíà ÷è òî ïàðëàìåíòñüêèìè, ÷è òî ïðåçèäåíòñüêèìè, ÷è 
òî óðÿäîâèìè «òåõíîëîãàìè», íå ìàòèìå äîñòàòíüî¿ ëåã³òèìíîñò³. Ðå-
ôåðåíäóì ÿê çàñ³á ëåã³òèìàö³¿ òèõ ÷è òèõ ïðîåêò³â îðãàí³çàö³¿ âëàäè áåç 
ôàõîâî¿ åêñïåðòèçè òà øèðîêîãî ãðîìàäñüêîãî îáãîâîðåííÿ íàâðÿä ÷è 
ìîæå ðîçãëÿäàòèñÿ ïàíàöåºþ ðîçâ’ÿçàííÿ öüîãî ñêëàäíîãî ïèòàííÿ. Ó 
çâ’ÿçêó ç öèì óâàæàºìî çà ïîòð³áíå âèñëîâèòè äåÿê³ ì³ðêóâàííÿ ç ïðè-
âîäó îïòèìàëüíî¿ äëÿ Óêðà¿íè ôîðìè ïðàâë³ííÿ òà îðãàí³çàö³¿ äåðæàâíî¿ 
âëàäè.

Ïîë³òè÷íà ñèñòåìà äëÿ Óêðà¿íè

ßê áóëî çàçíà÷åíî, â îñíîâó êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè ìàº áóòè ïî-
êëàäåíî íàð³æíèé êàì³íü áóä³âë³, òðèâàë³ñòü ÿêî¿ ïîâèííà ðîçðàõîâó-
âàòèñÿ íå íà îäíå-äâà ïîêîë³ííÿ ãðîìàäÿí íàøî¿ êðà¿íè, à íà äîñèòü 
òðèâàëèé òåðì³í æèòòÿ óêðà¿íñüêî¿ íàö³¿. Öå íåîáõ³äíî äëÿ ñòàá³ëüíîñò³ 
ñèñòåìè, âïåâíåíîñò³ ó òîìó, ùî í³ÿêà îäíîîñ³áíà âîëÿ – äîáðà âîíà ÷è 
ïîãàíà – íå áóäå ó çìîç³ ¿¿ ë³êâ³äóâàòè ÷è ðåôîðìóâàòè ï³ä ñåáå. Îòæå, 
êðèòåð³é íàä³éíîñò³ ÿê ôóíäàìåíòàëüíèé ïðèíöèï îðãàí³çàö³¿ âëàäè º 
íåîáõ³äíîþ óìîâîþ ¿¿ ìîäåðí³çàö³¿. Î÷åâèäíî, ùî çàòâåðäæóâàòè íîâèé 
ïðîåêò êîíñòèòóö³¿ äîö³ëüíî íà ðåôåðåíäóì³, àëå ïåðåä òèì íåîáõ³äíî 
óõâàëèòè íîâèé çàêîí ïðî âñåóêðà¿íñüêèé ðåôåðåíäóì.

Ï³ñëÿ âèçíà÷åííÿ áàçîâèõ çàñàä, ÿê³ ôîðìóþòü ïàðàäèãìó ñóñï³ëüíî-
äåðæàâíîãî óñòðîþ, íåîáõ³äíî âèçíà÷èòè ïð³îðèòåòè ³ ö³ííîñò³, íà ÿêèõ 
ïîâèííà òðèìàòèñÿ ïîë³òè÷íà îðãàí³çàö³ÿ ñóñï³ëüñòâà. ²äåòüñÿ ïðî ðî-
çóìíå ïîºäíàííÿ íàö³îíàëüíèõ òðàäèö³é, îñîáëèâîñòåé õàðàêòåðó ³ 
ìåíòàë³òåòó íàö³¿, ùî ôîðìóâàâñÿ íåë³í³éíî, ñòðèáêîïîä³áíî, à ³íêîëè 
³ ÷åðåç ïð³ðâè êàòàñòðîô. Óíàñë³äîê öüîãî Óêðà¿íà ìàº äîñèòü â³ä÷óò-
í³ ðåã³îíàëüí³ îñîáëèâîñò³, ÿê³, ïðîòå, íå ñë³ä àáñîëþòèçóâàòè, à òèì 
á³ëüøå ïîãëèáëþâàòè ðåã³îíàëüíèé ðîçêîë ïî îñ³ «ñõ³ä – çàõ³ä». Ïðîòå 
ãëèáîêå ðîçóì³ííÿ ðåã³îíàëüíî¿ ñïåöèô³êè êðà¿íè äîçâîëèòü âðàõóâàòè 
ÿê ³ñòîðè÷í³, ìîâíî-êóëüòóðíî, êîíôåñ³éí³, òàê ³ åêîíîì³÷í³ òà ãåîïîë³-
òè÷í³ ³íòåðåñè íàðîäó, ùî íàñåëÿº â³äïîâ³äí³ òåðèòîð³¿ êðà¿íè. Ãîëîâíèé 
àêöåíò íåîáõ³äíî ðîáèòè íà ïð³îðèòåòàõ ³äåé ³ ö³ííîñòåé ñîáîðíîñò³ íà-
øî¿ êðà¿íè, ÿê³ ìàþòü äîì³íóâàòè íàä ³äåÿìè ðåã³îíàëüíî¿ ñïåöèô³êè.

Áåçïåðå÷íî, íîâà ìîäåëü âëàäè ìàº âðàõîâóâàòè àñïåêòè çì³öíåííÿ 
çàñàä òåðèòîð³àëüíîãî òà ðåã³îíàëüíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, âïðîâàäæåííÿ 
ïðèíöèï³â äåöåíòðàë³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ ÿê çàñ³á ïîäîëàííÿ áþðîêðàòèçìó 
òà êîðóïö³¿ ó âëàä³. Âðàõîâóþ÷è çàçíà÷åí³ îáñòàâèíè, ìîæíà ïðèñòóïè-
òè äî îáãîâîðåííÿ, âëàñíå, ïðîáëåìè îðãàí³çàö³¿ âëàäè, à ñàìå: ÿêà ³ç 
òðüîõ ïîïóëÿðíèõ íà ñüîãîäí³ ó ñâ³ò³ äåìîêðàòè÷íèõ ìîäåëåé íàéá³ëüøå 
ïàñóº ðåàë³çàö³¿ ôóíäàìåíòàëüíèõ ïðèíöèï³â äåìîêðàò³¿, ñâîáîäè ³ íå-
çàëåæíîñò³.

Íàâðÿä ÷è º íåîáõ³äí³ñòü äåòàëüíî çóïèíÿòèñÿ íà çì³øàí³é ôîð-
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âëàäíèõ êàá³íåò³â ³ êóëóàðíèõ òîðã³â, ÿê³, ÿê ïîêàçóº â³ò÷èçíÿíèé äîñâ³ä, 
äàëåê³ â³ä ³íòåðåñ³â ïåðåñ³÷íèõ ãðîìàäÿí. À îòæå, áóäü-ÿêà êîíñòðóêö³ÿ 
âëàäè, âèáóäîâàíà ÷è òî ïàðëàìåíòñüêèìè, ÷è òî ïðåçèäåíòñüêèìè, ÷è 
òî óðÿäîâèìè «òåõíîëîãàìè», íå ìàòèìå äîñòàòíüî¿ ëåã³òèìíîñò³. Ðå-
ôåðåíäóì ÿê çàñ³á ëåã³òèìàö³¿ òèõ ÷è òèõ ïðîåêò³â îðãàí³çàö³¿ âëàäè áåç 
ôàõîâî¿ åêñïåðòèçè òà øèðîêîãî ãðîìàäñüêîãî îáãîâîðåííÿ íàâðÿä ÷è 
ìîæå ðîçãëÿäàòèñÿ ïàíàöåºþ ðîçâ’ÿçàííÿ öüîãî ñêëàäíîãî ïèòàííÿ. Ó 
çâ’ÿçêó ç öèì óâàæàºìî çà ïîòð³áíå âèñëîâèòè äåÿê³ ì³ðêóâàííÿ ç ïðè-
âîäó îïòèìàëüíî¿ äëÿ Óêðà¿íè ôîðìè ïðàâë³ííÿ òà îðãàí³çàö³¿ äåðæàâíî¿ 
âëàäè.

Ïîë³òè÷íà ñèñòåìà äëÿ Óêðà¿íè

ßê áóëî çàçíà÷åíî, â îñíîâó êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè ìàº áóòè ïî-
êëàäåíî íàð³æíèé êàì³íü áóä³âë³, òðèâàë³ñòü ÿêî¿ ïîâèííà ðîçðàõîâó-
âàòèñÿ íå íà îäíå-äâà ïîêîë³ííÿ ãðîìàäÿí íàøî¿ êðà¿íè, à íà äîñèòü 
òðèâàëèé òåðì³í æèòòÿ óêðà¿íñüêî¿ íàö³¿. Öå íåîáõ³äíî äëÿ ñòàá³ëüíîñò³ 
ñèñòåìè, âïåâíåíîñò³ ó òîìó, ùî í³ÿêà îäíîîñ³áíà âîëÿ – äîáðà âîíà ÷è 
ïîãàíà – íå áóäå ó çìîç³ ¿¿ ë³êâ³äóâàòè ÷è ðåôîðìóâàòè ï³ä ñåáå. Îòæå, 
êðèòåð³é íàä³éíîñò³ ÿê ôóíäàìåíòàëüíèé ïðèíöèï îðãàí³çàö³¿ âëàäè º 
íåîáõ³äíîþ óìîâîþ ¿¿ ìîäåðí³çàö³¿. Î÷åâèäíî, ùî çàòâåðäæóâàòè íîâèé 
ïðîåêò êîíñòèòóö³¿ äîö³ëüíî íà ðåôåðåíäóì³, àëå ïåðåä òèì íåîáõ³äíî 
óõâàëèòè íîâèé çàêîí ïðî âñåóêðà¿íñüêèé ðåôåðåíäóì.

Ï³ñëÿ âèçíà÷åííÿ áàçîâèõ çàñàä, ÿê³ ôîðìóþòü ïàðàäèãìó ñóñï³ëüíî-
äåðæàâíîãî óñòðîþ, íåîáõ³äíî âèçíà÷èòè ïð³îðèòåòè ³ ö³ííîñò³, íà ÿêèõ 
ïîâèííà òðèìàòèñÿ ïîë³òè÷íà îðãàí³çàö³ÿ ñóñï³ëüñòâà. ²äåòüñÿ ïðî ðî-
çóìíå ïîºäíàííÿ íàö³îíàëüíèõ òðàäèö³é, îñîáëèâîñòåé õàðàêòåðó ³ 
ìåíòàë³òåòó íàö³¿, ùî ôîðìóâàâñÿ íåë³í³éíî, ñòðèáêîïîä³áíî, à ³íêîëè 
³ ÷åðåç ïð³ðâè êàòàñòðîô. Óíàñë³äîê öüîãî Óêðà¿íà ìàº äîñèòü â³ä÷óò-
í³ ðåã³îíàëüí³ îñîáëèâîñò³, ÿê³, ïðîòå, íå ñë³ä àáñîëþòèçóâàòè, à òèì 
á³ëüøå ïîãëèáëþâàòè ðåã³îíàëüíèé ðîçêîë ïî îñ³ «ñõ³ä – çàõ³ä». Ïðîòå 
ãëèáîêå ðîçóì³ííÿ ðåã³îíàëüíî¿ ñïåöèô³êè êðà¿íè äîçâîëèòü âðàõóâàòè 
ÿê ³ñòîðè÷í³, ìîâíî-êóëüòóðíî, êîíôåñ³éí³, òàê ³ åêîíîì³÷í³ òà ãåîïîë³-
òè÷í³ ³íòåðåñè íàðîäó, ùî íàñåëÿº â³äïîâ³äí³ òåðèòîð³¿ êðà¿íè. Ãîëîâíèé 
àêöåíò íåîáõ³äíî ðîáèòè íà ïð³îðèòåòàõ ³äåé ³ ö³ííîñòåé ñîáîðíîñò³ íà-
øî¿ êðà¿íè, ÿê³ ìàþòü äîì³íóâàòè íàä ³äåÿìè ðåã³îíàëüíî¿ ñïåöèô³êè.

Áåçïåðå÷íî, íîâà ìîäåëü âëàäè ìàº âðàõîâóâàòè àñïåêòè çì³öíåííÿ 
çàñàä òåðèòîð³àëüíîãî òà ðåã³îíàëüíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, âïðîâàäæåííÿ 
ïðèíöèï³â äåöåíòðàë³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ ÿê çàñ³á ïîäîëàííÿ áþðîêðàòèçìó 
òà êîðóïö³¿ ó âëàä³. Âðàõîâóþ÷è çàçíà÷åí³ îáñòàâèíè, ìîæíà ïðèñòóïè-
òè äî îáãîâîðåííÿ, âëàñíå, ïðîáëåìè îðãàí³çàö³¿ âëàäè, à ñàìå: ÿêà ³ç 
òðüîõ ïîïóëÿðíèõ íà ñüîãîäí³ ó ñâ³ò³ äåìîêðàòè÷íèõ ìîäåëåé íàéá³ëüøå 
ïàñóº ðåàë³çàö³¿ ôóíäàìåíòàëüíèõ ïðèíöèï³â äåìîêðàò³¿, ñâîáîäè ³ íå-
çàëåæíîñò³.

Íàâðÿä ÷è º íåîáõ³äí³ñòü äåòàëüíî çóïèíÿòèñÿ íà çì³øàí³é ôîð-
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ì³ ïðàâë³ííÿ, ÿêà ó íàñ ÷îìóñü, óñóïåðå÷ ïîë³òè÷í³é òðàäèö³¿ ³ òåîð³¿ 
äåðæàâîçíàâñòâà, ïðèáðàëà íàçâó «ïðåçèäåíòñüêî-ïàðëàìåíòñüêî¿» ÷è 
«ïàðëàìåíòñüêî-ïðåçèäåíòñüêî¿» ôîðìè, õî÷à â òåîð³¿ ïîë³òè÷íî¿ íàóêè 
òàêèõ âèçíà÷åíü íåìàº. Íà æàëü, íàì òàê ³ íå âäàëîñÿ ïîêè ùî ðåàë³çó-
âàòè êîíñòðóêòèâíèé ïîòåíö³àë çì³øàíî¿ ôîðìè ïðàâë³ííÿ.

Ó â³ò÷èçíÿíîìó ïîë³òèêóì³ º ñèëè, ÿê³ ïîñë³äîâíî îáñòîþþòü ïàð-
ëàìåíòàðèçì, âèñòóïàþòü êàòåãîðè÷íî ïðîòè ³íñòèòóòó ïðåçèäåíòñòâà, 
ðàòóþ÷è çà ïàðëàìåíòñüêó ôîðìó ïðàâë³ííÿ. Äî òàêèõ íàëåæàòü íàñàì-
ïåðåä êîìóí³ñòè. Îäèí ³ç ïðîåêò³â êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè, çàïðîïî-
íîâàíèé ë³äåðîì Êîìïàðò³¿ Óêðà¿íè Ï.Ñèìîíåíêîì, ÷³òêî íàãîëîøóº 
íà ë³êâ³äàö³¿ ³íñòèòóòó ïðåçèäåíòà òà ö³ëêîâèòîìó ïåðåõîä³ äî ïàðëà-
ìåíòñüêî¿ ôîðìè ïðàâë³ííÿ. Öå çðîçóì³ëî, àäæå, âòðàòèâøè ïðàâî íà 
ìîíîïîëüíó âëàñí³ñòü íà âëàäó, ÿêó êîìóí³ñòè ä³ëèòè íå çâèêëè, íå ìà-
þ÷è ìîæëèâîñòåé øëÿõîì äåìîêðàòè÷íèõ âèáîð³â îáðàòè ñâîãî ïðåä-
ñòàâíèêà íà ïîñàäó ïðåçèäåíòà, ìàþ÷è ëèøå ñâîþ åëåêòîðàëüíó í³øó 
íà ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîðàõ, ó íèõ çàâæäè º øàíñ çàâîëîä³òè «çîëîòîþ» 
àêö³ºþ ó ðîçêëàä³ ïàðëàìåíòñüêèõ ñèë. Öåé ôàêò ðîáèòü ìàëîâïëèâîâó 
ïîë³òè÷íó ñèëó îäíèì ³ç êëþ÷îâèõ ãðàâö³â çà óìîâ ïàðëàìåíòñüêî¿ ôîð-
ìè ïðàâë³ííÿ. ª é ³íø³ ìîòèâè, ÿê³ äèêòóþòü âîëþ êîìóí³ñòàì áóòè ïàë-
êèìè îáîðîíöÿìè ³äå¿ Óêðà¿íè ÿê ïàðëàìåíòñüêî¿ ðåñïóáë³êè. Îñòàíí³ì 
÷àñîì ïàëêèì ïðèõèëüíèêîì ³äå¿ ïàðëàìåíòñüêî¿ ðåñïóáë³êè, àëå ç³ çáå-
ðåæåííÿì ³íñòèòóòó ïðåçèäåíòà âèñòóïàº ³ ë³äåð ÁÞÒ Þ.Â.Òèìîøåíêî, 
ïðîïîíóþ÷è ñâ³é ïðîåêò êîíñòèòóö³éíèõ çì³í.

Ïðîòå, ÷è ä³éñíî ïàðëàìåíòàðèçì, ùî ïåðåäáà÷àº êëþ÷îâó ðîëü çà-
êîíîäàâ÷îãî îðãàíó â ñèñòåì³ âëàäè, â³äïîâ³äàº òèì ö³ëÿì ³ çàâäàííÿì, 
ÿê³ ñòîÿòü ïåðåä êðà¿íîþ?

Àíàë³çóþ÷è ñâ³òîâèé äîñâ³ä ïàðëàìåíòàðèçìó, ìè ä³éøëè âèñíî-
âêó, ùî äëÿ éîãî åôåêòèâíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ íåîáõ³äíî äîòðèìóâàòèñÿ 
ö³ëî¿ íèçêè óìîâ, áåç ÿêèõ öåé ïîâàæíèé ³íñòèòóò âëàäè ìîæå ñòàòè 
øèðìîþ äåìîêðàò³¿, à íå ¿¿ âò³ëåííÿì. Ïåðøîþ òàêîþ óìîâîþ º ôîð-
ìóâàííÿ ñóñï³ëüíîãî çàìîâëåííÿ íà ïàðëàìåíòàðèçì íå ëèøå ÿê îðãàíó 
ïðåäñòàâíèöüêî¿ äåìîêðàò³¿ òà çàêîíîäàâñòâà, à é ÿê åôåêòèâíîãî ìåíå-
äæåðà, çäàòíîãî äî ðîçðîáêè ñóñï³ëüíî âàãîìèõ ïðîåêò³â òà êîíòðîëþ 
çà ¿õí³ì âèêîíàííÿì. Ó ïðèíöèï³, òàêèìè ÿêîñòÿìè ïàðëàìåíò ìîæå 
îâîëîä³òè, àëå æ òîä³ ãîä³ ãîâîðèòè ïðî ðîçïîä³ë âëàäè ÿê îäíîãî ³ç íà-
ð³æíèõ êàìåí³â ó áóä³âë³ äåìîêðàò³¿. Çà òîòàëüíîãî âïëèâó ³ êîíòðîëþ 
çàêîíîäàâ÷îãî îðãàíó âëàäè, ¿¿ âèêîíàâ÷à ã³ëêà – öå ëèøå òåõí³÷íèé êà-
á³íåò äëÿ âèêîíàííÿ îïåðàòèâíèõ äîðó÷åíü ³ çàâäàíü, ÿê³ ïðîåêòóþòüñÿ 
ó ñò³íàõ ïàðëàìåíòó, à ÿêùî òî÷í³øå, ó øòàá³ îäíî¿ ç ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, 
ÿêà ôîðìóº êîàë³ö³þ á³ëüøîñò³.

Íà íàø ïîãëÿä, äèêòàòóðà ïàðëàìåíòó í³÷èì íå êðàùà çà áóäü-ÿêó 
³íøó äèêòàòóðó, à ºäèíèì ìåòîäîì éîãî íåéòðàë³çàö³¿ º âïðîâàäæåííÿ 
ñèñòåìè ñòðèìóâàíü ³ ïðîòèâàã, ïðîïèñàíèõ ó êîíñòèòóö³¿ ³ ðåàë³çîâàíèõ 
íà ïðàêòèö³. Êð³ì òîãî, ñâ³òîâà òåíäåíö³ÿ ñâ³ä÷èòü, ùî àâòîðèòåò ³ âïëèâ 
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çàêîíîäàâ÷èõ óñòàíîâ ïàäàº çàâäÿêè òîìó, ùî âîíè, ÿê ïðàâèëî, ñëàáê³ 
â îðãàí³çàö³éíîìó â³äíîøåíí³, ïîñèëþºòüñÿ âïëèâ êîðïîðàòèâíèõ ãðóï 
³íòåðåñ³â, çðîñòàº ðîëü çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ òà ¿õí³é ìàí³ïóëþ-
þ÷èé âïëèâ íà ñóñï³ëüíó ñâ³äîì³ñòü. Òîìó áåççàñòåðåæíî àã³òóâàòè çà 
ïàðëàìåíòñüêó ìîäåëü â íàøèõ óìîâàõ îçíà÷àº éòè âñóïåðå÷ ñâ³òîâèì 
òåíäåíö³ÿì ðîçâèòêó ïîë³òè÷íèõ ñèñòåì. ßê ïîêàçóº ïðàêòèêà, ëîÿëü-
í³ñòü, âèÿâëåíà ï³ä ÷àñ âèáîð³â äî ïàðò³é íàñàìïåðåä ó ïàðëàìåíòñüêèõ 
ñèñòåìàõ, ôàêòè÷íî ïåðåõîäèòü íà ëîÿëüí³ñòü äî âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, 
ÿêà çðåøòîþ ³ ñêëàäàºòüñÿ ç ÷ëåí³â ò³º¿ æ ïàðò³¿. ßê íàñë³äîê, çàóâàæóº 
Å.Õåéâóä: «Çàì³ñòü òîãî, ùîá áóòè ïðîòèâàãîþ âèêîíàâ÷³é âëàä³, áàãàòî 
àñàìáëåé ïåðåòâîðèëèñÿ íà ¿¿ äîáðîâ³ëüíèõ ïîì³÷íèê³â»86.

Óðàõîâóþ÷è îñîáëèâîñò³ â³ò÷èçíÿíèõ ðåàë³é, ïîâ’ÿçàíèõ ç õàðàê-
òåðîì ïàðò³éíî¿ ñèñòåìè, à ñàìå ¿¿ êîíôðîíòàö³éíîãî ïëþðàë³çìó, âè-
çíà÷àëüíîãî âïëèâó á³çíåñîâèõ ñòðóêòóð íà ïîë³òèêó ð³çíèõ ïàðò³é òî-
ùî, äîõîäèìî âèñíîâêó, ùî ï³ä âèãëÿäîì ïàðëàìåíòàðèçìó ôàêòè÷íî 
â³äáóâàºòüñÿ êëàíîâî-ïàðò³éíå àáî ïîë³òèêî-îë³ãàðõ³÷íå äîì³íóâàííÿ 
ó ïîë³òèö³ òà ñóñï³ëüñòâ³, âíàñë³äîê ÷îãî çàêîíîäàâ÷èé îðãàí âëàäè 
ïåðåòâîðþºòüñÿ íà ³íñòðóìåíò çàõèñòó êîðïîðàòèâíèõ ³íòåðåñ³â âïëè-
âîâèõ ïîë³òèêî-á³çíåñîâèõ ãðóï. Îòæå, ñó÷àñíèé ïàðëàìåíòàðèçì ïðè 
ïðîïîð ö³éí³é âèáîð÷³é ñèñòåì³ çà çàêðèòèìè ïàðò³éíèìè ñïèñêàìè íå 
çàáåçïå÷óº ðåàëüíîãî ðîçïîä³ëó âëàäè, êàìóôëþþ÷è éîãî ï³ä ñèñòåìó 
ñòðèìóâàíü ³ ïðîòèâàã, ÷îãî íàñïðàâä³ íå â³äáóâàºòüñÿ.

Âðàõîâóþ÷è âêàçàí³ îáñòàâèíè, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî óêðà¿íñüêèì 
ðåàë³ÿì á³ëüøå ïàñóº ñèñòåìà âëàäè, â ÿê³é ä³º ³íñòèòóò ñèëüíîãî ³ àâ-
òîðèòåòíîãî ïðåçèäåíòà, ïðîòèâàãîþ ÿêîìó º ñèëüíèé ³ àâòîðèòåòíèé 
ïàðëàìåíò, îáðàíèé íà ïàðò³éíî-ìàæîðèòàðí³é îñíîâ³, òîáòî òàê³é, äå 
ïîºäíóþòüñÿ åëåìåíòè ïàðò³éíî¿ ó÷àñò³ ç âèñóâàííÿì êàíäèäàòà â³ä êîí-
êðåòíîãî âèáîð÷îãî îêðóãó.

Âëàñíå, òàêîþ ìîæå áóòè ëèøå ñèñòåìà, â ÿê³é º ÷³òêèé ðîçïîä³ë 
ôóíêö³é ³ ïîâíîâàæåíü ì³æ ã³ëêàìè âëàäè. Âèõîäÿ÷è ç ì³æíàðîäíîãî 
äîñâ³äó ïîáóäîâè äåìîêðàòè÷íèõ ñèñòåì âëàäè, äîõîäèìî âèñíîâêó, ùî 
íàéàäåêâàòí³øà ôîðìà ïðàâë³ííÿ, äå ìàº ì³ñöå ÷³òê³é ïîä³ë âëàäè çà 
ôóíêö³ÿìè, – öå ïðåçèäåíòñüêà ôîðìà ïðàâë³ííÿ. Ï³ä ö³ºþ ôîðìîþ 
ïðàâë³ííÿ ñë³ä ðîçóì³òè òàêó îðãàí³çàö³þ âëàäè, â ÿê³é âèêîíàâ÷à âëà-
äà çîñåðåäæóºòüñÿ â ðóêàõ îáðàíîãî íà äåìîêðàòè÷íèõ âèáîðàõ ãëàâè 
äåðæàâè, ä³ÿëüí³ñòü ÿêîãî êîíòðîëþºòüñÿ ïàðëàìåíòîì. Öÿ ïóáë³÷íî 
êîíòðîëüíà ôóíêö³ÿ ïàðëàìåíòó äîïîâíþºòüñÿ ä³ÿëüí³ñòþ àáñîëþòíî 
íåçàëåæíèõ îðãàí³â ñóäîâî¿ âëàäè, ñêëàä ÿêèõ âèçíà÷àºòüñÿ íå çà ïðèí-
öèïîì êâîòíîãî ïðåäñòàâíèöòâà, ùî àïð³îð³ ðîáèòü ¿õ ïîë³òè÷íî çààíãà-
æîâàíèìè, à øëÿõîì îáðàííÿ çà êîíêóðñîì íà êðèòåð³ÿõ ïðîôåñ³éíîñò³ 
òà ìîðàëüíèõ ÿêîñòåé. Ó öüîìó æ íàïðÿìêó ìàþòü ä³ÿòè ³ çàñîáè ìàñîâî¿ 
³íôîðìàö³¿, ÿê³ çà ñâîºþ ñóòòþ («ìàñîâ³ñòü») ìàþòü áóòè íå ³äåîëîã³÷íèì 
÷è ïîë³òè÷íèì ðóïîðîì âëàäè, áóäü-ÿêî¿ ç ¿¿ ã³ëîê, à ïðåäñòàâíèêîì ³ 
âèðàçíèêîì ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà.
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Ãîëîâíà ïåðåâàãà ñàìå òàêî¿ ìîäåë³ âëàäè äëÿ Óêðà¿íè ïîëÿãàº ó 
òîìó, ùî âîíà óáåçïå÷óº êðà¿íó â³ä ðèçèê³â â³éíè ì³æ ã³ëêàìè âëàäè, 
ÿêà â óìîâàõ â³ò÷èçíÿíèõ ðåàë³é ðîáèòü ¿õ ö³ëêîì â³ðîã³äíèìè. Ãîëî-
âíà ïðîáëåìà íà ñüîãîäí³ – öå çðîçóì³òè ïîëå ä³ÿëüíîñò³ çàêîíîäàâ÷îãî 
îðãàíó âëàäè, âèõîäÿ÷è ç ì³æíàðîäíîãî äîñâ³äó òà äåìîêðàòè÷íèõ ñòàí-
äàðò³â, çã³äíî ç ÿêèìè ïàðëàìåíò ïîêëèêàíèé íàñàìïåðåä ïðåäñòàâëÿòè 
³ âèðàæàòè ïîë³òè÷íó âîëþ ñóñï³ëüñòâà, à íå êåðóâàòè ïðîöåñàìè, ÿê³ 
íå íàëåæàòü äî éîãî êîìïåòåíö³¿. Â ³íøîìó ðàç³ äèêòàòóðà ïàðëàìåíòó, 
à òî÷í³øå ïåâíèõ ãðóï ³íòåðåñ³â, ÿê³ ó íüîìó äîì³íóþòü, íåìèíó÷à. À 
äèêòàòóðà, ÿêîþ á âîíà íå áóëà – îäíîîñ³áíîþ ÷è êîëåêòèâíîþ, çàâæäè 
áóëà, º ³ áóäå ñïîòâîðåííÿì ³íòåðåñ³â òà âîë³ íàðîäó.

3.  Ôîðìè ïîë³òè÷íîãî ïðàâë³ííÿ òà ¿õ âïëèâ íà ñèñòåìó 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè

Ôîðìè ïðàâë³ííÿ: ïîíÿòòÿ òà ðåàë³¿

Ñó÷àñíà ïîë³òè÷íà íàóêà ï³ä ôîðìàìè ïîë³òè÷íîãî ïðàâë³ííÿ ðî-
çóì³º ð³çí³ òèïè îðãàí³çàö³¿ âëàäè, õàðàêòåðèñòèêà ÿêèõ çàëåæèòü íà-
ñàìïåðåä â³ä ñòàòóñó âèêîíàâ÷î¿ ã³ëêè âëàäè. ßêùî îñòàííÿ ôîðìóºòüñÿ 
çàêîíîäàâ÷èì îðãàíîì âëàäè – ïàðëàìåíòîì, – ³äåòüñÿ ïðî ïàðëàìåíò-
ñüêó ôîðìó ïðàâë³ííÿ. ßêùî æ ãëàâîþ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè âèñòóïàº áåçïî-
ñåðåäíüî ïðåçèäåíò, îáðàíèé íà äåìîêðàòè÷íèõ âèáîðàõ, òîä³ ìîâèòüñÿ 
ïðî ïðåçèäåíòñüêó ôîðìó ïðàâë³ííÿ. Êîëè æ âèêîíàâ÷à âëàäà ïåâíîþ 
ì³ðîþ âèçíà÷àºòüñÿ ³ ïàðëàìåíòîì, ³ ïðåçèäåíòîì, òîä³ éäåòüñÿ ïðî íà-
ï³âïðåçèäåíòñüêó, àáî çì³øàíó, ôîðìó ïðàâë³ííÿ.

Âèêîíàâ÷à âëàäà º ñåðöåâèíîþ áóäü-ÿêî¿ äåðæàâíî¿ âëàäè. ßê 
ñëóøíî çàçíà÷àþòü äåÿê³ ôàõ³âö³, ïîë³òè÷í³ ñèñòåìè ìîæóòü ³ñíóâàòè 
³ áåç êîíñòèòóö³¿, ÿê öå áóëî ó ìèíóëîìó ó á³ëüøîñò³ êðà¿í ñâ³òó, à Âå-
ëèêà Áðèòàí³ÿ ³ ñüîãîäí³ æèâå çà Õàðò³ºþ âîëüíîñòåé Õ²²² ñò., ÿêà íå º 
êîíñòèòóö³ºþ ó êîíòèíåíòàëüíî-ºâðîïåéñüêîìó çíà÷åíí³ öüîãî ñëîâà, 
³ íàâ³òü áåç çàêîíîäàâ÷îãî îðãàíó âëàäè, ùî òàêîæ ìàëî ì³ñöå â ³ñòîð³¿, 
áåç òàêèõ åëåìåíò³â ñó÷àñíî¿ äåìîêðàò³¿, ÿê ïàðò³¿ òà âèáîðè òîùî. Àëå 
ïîë³òè÷íà ñèñòåìà íå ìîæå ³ñíóâàòè áåç óðÿäó, ÿêèé çä³éñíþº âèêîíàâ÷ó 
òà ðîçïîðÿä÷ó ôóíêö³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè.

Âèêîíàâ÷à âëàäà âîëîä³º íàéìîãóòí³øèìè ðåñóðñàìè òà âàæåëÿìè 
âïëèâó íà ñóñï³ëüñòâî, ïî÷èíàþ÷è â³ä êàäðîâîãî, ô³íàíñîâîãî, àäì³-
í³ñòðàòèâíîãî òîùî ðåñóðñ³â ³ çàê³í÷óþ÷è ìîæëèâîñòÿìè ïðèìóñîâîãî 
âèêîíàííÿ ñâî¿õ ð³øåíü. Â³äòîä³, ÿê ç’ÿâèëàñÿ ñèñòåìà ðîçïîä³ëó âëàäè, 
ãîëîâíîþ ïðîáëåìîþ äëÿ ñóñï³ëüñòâà, éîãî ïîë³òè÷íèõ åë³ò, ïîñòàëà ïðî-
áëåìà ïîøóêó äåìîêðàòè÷íèõ ³ âîäíî÷àñ ëåã³òèìíèõ çàñîá³â åôåêòèâíî-
ãî ñòðèìóâàííÿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Íàéá³ëüø ä³ºâèì ìåõàí³çìîì òàêîãî 
ñòðèìóâàííÿ ñòàâ êîíñòèòóö³éíèé ïðèíöèï ðîçïîä³ëó âëàäè, çã³äíî ç 
ÿêèì âèêîíàâ÷à âëàäà, ç îäíîãî áîêó, ï³äêîíòðîëüíà òà ï³äçâ³òíà ñóñ-
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Ãîëîâíà ïåðåâàãà ñàìå òàêî¿ ìîäåë³ âëàäè äëÿ Óêðà¿íè ïîëÿãàº ó 
òîìó, ùî âîíà óáåçïå÷óº êðà¿íó â³ä ðèçèê³â â³éíè ì³æ ã³ëêàìè âëàäè, 
ÿêà â óìîâàõ â³ò÷èçíÿíèõ ðåàë³é ðîáèòü ¿õ ö³ëêîì â³ðîã³äíèìè. Ãîëî-
âíà ïðîáëåìà íà ñüîãîäí³ – öå çðîçóì³òè ïîëå ä³ÿëüíîñò³ çàêîíîäàâ÷îãî 
îðãàíó âëàäè, âèõîäÿ÷è ç ì³æíàðîäíîãî äîñâ³äó òà äåìîêðàòè÷íèõ ñòàí-
äàðò³â, çã³äíî ç ÿêèìè ïàðëàìåíò ïîêëèêàíèé íàñàìïåðåä ïðåäñòàâëÿòè 
³ âèðàæàòè ïîë³òè÷íó âîëþ ñóñï³ëüñòâà, à íå êåðóâàòè ïðîöåñàìè, ÿê³ 
íå íàëåæàòü äî éîãî êîìïåòåíö³¿. Â ³íøîìó ðàç³ äèêòàòóðà ïàðëàìåíòó, 
à òî÷í³øå ïåâíèõ ãðóï ³íòåðåñ³â, ÿê³ ó íüîìó äîì³íóþòü, íåìèíó÷à. À 
äèêòàòóðà, ÿêîþ á âîíà íå áóëà – îäíîîñ³áíîþ ÷è êîëåêòèâíîþ, çàâæäè 
áóëà, º ³ áóäå ñïîòâîðåííÿì ³íòåðåñ³â òà âîë³ íàðîäó.

3.  Ôîðìè ïîë³òè÷íîãî ïðàâë³ííÿ òà ¿õ âïëèâ íà ñèñòåìó 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè

Ôîðìè ïðàâë³ííÿ: ïîíÿòòÿ òà ðåàë³¿

Ñó÷àñíà ïîë³òè÷íà íàóêà ï³ä ôîðìàìè ïîë³òè÷íîãî ïðàâë³ííÿ ðî-
çóì³º ð³çí³ òèïè îðãàí³çàö³¿ âëàäè, õàðàêòåðèñòèêà ÿêèõ çàëåæèòü íà-
ñàìïåðåä â³ä ñòàòóñó âèêîíàâ÷î¿ ã³ëêè âëàäè. ßêùî îñòàííÿ ôîðìóºòüñÿ 
çàêîíîäàâ÷èì îðãàíîì âëàäè – ïàðëàìåíòîì, – ³äåòüñÿ ïðî ïàðëàìåíò-
ñüêó ôîðìó ïðàâë³ííÿ. ßêùî æ ãëàâîþ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè âèñòóïàº áåçïî-
ñåðåäíüî ïðåçèäåíò, îáðàíèé íà äåìîêðàòè÷íèõ âèáîðàõ, òîä³ ìîâèòüñÿ 
ïðî ïðåçèäåíòñüêó ôîðìó ïðàâë³ííÿ. Êîëè æ âèêîíàâ÷à âëàäà ïåâíîþ 
ì³ðîþ âèçíà÷àºòüñÿ ³ ïàðëàìåíòîì, ³ ïðåçèäåíòîì, òîä³ éäåòüñÿ ïðî íà-
ï³âïðåçèäåíòñüêó, àáî çì³øàíó, ôîðìó ïðàâë³ííÿ.

Âèêîíàâ÷à âëàäà º ñåðöåâèíîþ áóäü-ÿêî¿ äåðæàâíî¿ âëàäè. ßê 
ñëóøíî çàçíà÷àþòü äåÿê³ ôàõ³âö³, ïîë³òè÷í³ ñèñòåìè ìîæóòü ³ñíóâàòè 
³ áåç êîíñòèòóö³¿, ÿê öå áóëî ó ìèíóëîìó ó á³ëüøîñò³ êðà¿í ñâ³òó, à Âå-
ëèêà Áðèòàí³ÿ ³ ñüîãîäí³ æèâå çà Õàðò³ºþ âîëüíîñòåé Õ²²² ñò., ÿêà íå º 
êîíñòèòóö³ºþ ó êîíòèíåíòàëüíî-ºâðîïåéñüêîìó çíà÷åíí³ öüîãî ñëîâà, 
³ íàâ³òü áåç çàêîíîäàâ÷îãî îðãàíó âëàäè, ùî òàêîæ ìàëî ì³ñöå â ³ñòîð³¿, 
áåç òàêèõ åëåìåíò³â ñó÷àñíî¿ äåìîêðàò³¿, ÿê ïàðò³¿ òà âèáîðè òîùî. Àëå 
ïîë³òè÷íà ñèñòåìà íå ìîæå ³ñíóâàòè áåç óðÿäó, ÿêèé çä³éñíþº âèêîíàâ÷ó 
òà ðîçïîðÿä÷ó ôóíêö³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè.

Âèêîíàâ÷à âëàäà âîëîä³º íàéìîãóòí³øèìè ðåñóðñàìè òà âàæåëÿìè 
âïëèâó íà ñóñï³ëüñòâî, ïî÷èíàþ÷è â³ä êàäðîâîãî, ô³íàíñîâîãî, àäì³-
í³ñòðàòèâíîãî òîùî ðåñóðñ³â ³ çàê³í÷óþ÷è ìîæëèâîñòÿìè ïðèìóñîâîãî 
âèêîíàííÿ ñâî¿õ ð³øåíü. Â³äòîä³, ÿê ç’ÿâèëàñÿ ñèñòåìà ðîçïîä³ëó âëàäè, 
ãîëîâíîþ ïðîáëåìîþ äëÿ ñóñï³ëüñòâà, éîãî ïîë³òè÷íèõ åë³ò, ïîñòàëà ïðî-
áëåìà ïîøóêó äåìîêðàòè÷íèõ ³ âîäíî÷àñ ëåã³òèìíèõ çàñîá³â åôåêòèâíî-
ãî ñòðèìóâàííÿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Íàéá³ëüø ä³ºâèì ìåõàí³çìîì òàêîãî 
ñòðèìóâàííÿ ñòàâ êîíñòèòóö³éíèé ïðèíöèï ðîçïîä³ëó âëàäè, çã³äíî ç 
ÿêèì âèêîíàâ÷à âëàäà, ç îäíîãî áîêó, ï³äêîíòðîëüíà òà ï³äçâ³òíà ñóñ-
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ï³ëüñòâó ÷åðåç îðãàíè ïðåäñòàâíèöüêî¿ âëàäè. À ç äðóãîãî – âîíà êîíòðî-
ëþºòüñÿ ñóñï³ëüñòâîì çàâäÿêè ìåõàí³çìó ðåãóëÿðíèõ âèáîð³â, âíàñë³äîê 
ÿêèõ â³äáóâàºòüñÿ ðîòàö³ÿ ïîë³òè÷íî¿ âåðõ³âêè óðÿäîâî¿ êîìàíäè. Ñàìå 
ïîë³òè÷íî¿, àäæå âèêîíàâ÷à âëàäà öå òàêèé ³íñòèòóò óïðàâë³ííÿ, ÿêèé 
ñêëàäàºòüñÿ íå ëèøå ç ïîë³òèê³â, îáðàíèõ íàðîäîì, à é ç êîðïóñó äåð-
æàâíèõ ñëóæáîâö³â, ïðèçíà÷åíèõ íà ïîñàäè, ÿê³ çä³éñíþþòü óïðàâë³ííÿ 
äåðæàâíèìè ñïðàâàìè ï³ä êåð³âíèöòâîì óðÿäîâö³â-ïîë³òèê³â.

Âïëèâ äåðæàâíî¿ ñëóæáè íà ïðîöåñè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ º ³ñ-
òîòíèì, àäæå íà â³äì³íó â³ä ïîë³òè÷íî¿ ñêëàäîâî¿ âëàäè, ùî ïåð³îäè÷íî 
çì³íþºòüñÿ, âîíà º íîñ³ºì òàê çâàíî¿ ³íñòèòóö³éíî¿ ïàì’ÿò³ äåðæàâè ÿê 
ñîö³àëüíîãî îðãàí³çìó, çàáåçïå÷óþ÷è ïðîôåñ³éí³ñòü, íàñòóïí³ñòü òà íå-
ïåðåðâí³ñòü â óïðàâë³íí³. Îòæå, âèêîíàâ÷à âëàäà º ã³ëêîþ äåðæàâíî¿ 
ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ, ÿêà â³äïîâ³äàº çà ðåàë³çàö³þ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè.

Âèêîíàâ÷à âëàäà º äîñèòü ñêëàäíèì ïîë³òèêî-àäì³í³ñòðàòèâíèì 
îðãàí³çìîì, äå âçàºìîä³þòü ïîë³òè÷íà òà «áþðîêðàòè÷íà» ñêëàäîâ³. 
Ïîð³âíÿíî ç ïàðëàìåíòîì, äå óñ³ äåïóòàòè íàä³ëåí³ ð³âíèìè ïðàâàìè 
³ ïîâíîâàæåííÿìè, â ñèñòåì³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ä³º ïðèíöèï ³ºðàðõ³¿ 
òà ðàíæóâàííÿ, òîáòî ï³äïîðÿäêîâàíîñò³ ñëóæá íèæ÷îãî ð³âíÿ âèùèì. 
Íàéá³ëüø ÷³òêî ö³ îñîáëèâîñò³ òà â³äì³ííîñò³ â îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè ã³-
ëîê âëàäè ïðîÿâëÿþòüñÿ íà òë³ ôîðì ïðàâë³ííÿ. Â³äîìî, ùî çà óìîâ 
ïàðëàìåíòñüêîãî ïðàâë³ííÿ âèùà ëàíêà âèêîíàâ÷î¿ âëàäè – óðÿä íà 
÷îë³ ç ïðåì’ºð-ì³í³ñòðîì òà ì³í³ñòðàìè ïðèçíà÷àþòüñÿ ³ç ñåðåäîâèùà 
äåïóòàò³â ³ º ï³äçâ³òíèìè ïàðëàìåíòó. Âîíè ñï³ëüíî ç ïàðëàìåíòñüêèìè 
ôðàêö³ÿìè, ÿê³ ñòàíîâëÿòü á³ëüø³ñòü, ðîçðîáëÿþòü ³ ðåàë³çóþòü ïîë³òèêó 
ïðàâëÿ÷î¿ êîàë³ö³¿.

Ó äåÿêèõ êðà¿íàõ ç òðàäèö³ÿìè âåñòì³íñòåðñüêî¿ ñèñòåìè ïàðëàìåí-
òàðèçìó, äå çàêîíîäàâèöåþ ìîäè çàâæäè áóëà Âåëèêà Áðèòàí³ÿ, ïîä³ë 
ì³æ ïîë³òè÷íèì òà áþðîêðàòè÷íèì åëåìåíòàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³í-
êîëè âàæêî ïðîñòåæóºòüñÿ, îñê³ëüêè âèùà ëàíêà äåðæàâíèõ ñëóæáîâ-
ö³â òóò çàâæäè ðîáèëà âàãîìèé âíåñîê ó ñïðàâó ðåàë³çàö³¿ ïîë³òè÷íîãî 
êóðñó êðà¿íè. Íàòîì³ñòü ó êðà¿íàõ ç ïðåçèäåíòñüêîþ ôîðìîþ ïðàâë³í-
íÿ, ÿê ïðàâèëî, ³ñíóº á³ëüø ÷³òêèé ïîä³ë ì³æ âèêîíàâöÿìè-ïîë³òèêàìè 
òà âèêîíàâöÿìè-ñëóæáîâöÿìè. Òóò ó ñèñòåì³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ºäèíèì 
ïîë³òèêîì, îáðàíèì íà ïîñàäó, º ïðåçèäåíò. Ïåðñîíàë éîãî àäì³í³ñòðà-
ö³¿ – ÷ëåíè óðÿäó – ïðèçíà÷åí³ îô³ö³éí³ îñîáè ³ç êîëà äîâ³ðåíèõ îñ³á 
ãëàâè äåðæàâè. Âèùà ³ ñåðåäíÿ ëàíêè äåðæàâíî¿ ñëóæáè – ïîë³òè÷íî 
àíãàæîâàí³ îñîáè, ÿê³ îá³éìàþòü ñâî¿ ïîñàäè ñò³ëüêè, ñê³ëüêè ïðè âëàä³ 
ïåðåáóâàº äàíà àäì³í³ñòðàö³ÿ.

Îòæå, ïðåçèäåíòñüêà ôîðìà ïðàâë³ííÿ, õàðàêòåðèçóþ÷èñü ÷³òêèì 
ðîçïîä³ëîì âëàäè, ïåðåäáà÷àº æîðñòê³øèé ïàðëàìåíòñüêèé êîíòðîëü 
íàä âèêîíàâ÷îþ ã³ëêîþ âëàäè. Ïðè öüîìó ïðåçèäåíò ìîæå áóòè óñóíóòèé 
ç ïîñàäè ñàìå ïàðëàìåíòîì ó ïîðÿäêó ³ìï³÷ìåíòó – ñïåö³àëüíî¿ ïðîöå-
äóðè, ïåðåäáà÷åíî¿ êîíñòèòóö³ºþ, ÿêà âêëþ÷àº âè÷åðïíèé ïåðåë³ê îá-
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ñòàâèí, çã³äíî ç ÿêèì ìîæå â³äáóòèñÿ ïðîöåñ óñóíåííÿ ãëàâè äåðæàâè â³ä 
âëàäè. Ïðè ïðåçèäåíòñüê³é ôîðì³ ïðàâë³ííÿ ñàìå ïðåçèäåíò çä³éñíþº 
óñþ ïîâíîòó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Êàá³íåò ì³í³ñòð³â òà îêðåì³ ì³í³ñòðè â 
ñèñòåì³ ïðåçèäåíòñüêî¿ âåðòèêàë³ ñêîð³øå âèêîíóþòü äîðàä÷³ ôóíêö³¿. 
×³òêî âèêîíóºòüñÿ ïðèíöèï íåó÷àñò³ ïåðñîíàëó îäíî¿ ã³ëêè âëàäè ó ðî-
áîò³ ³íøî¿. ßê ïðàâèëî, ïðåçèäåíòè çà òàêèõ óìîâ íå ìàþòü ïðàâà ðîç-
ïóñêó çàêîíîäàâ÷èõ îðãàí³â âëàäè.

Ó êðà¿íàõ ç íàï³âïðåçèäåíòñüêîþ àáî çì³øàíîþ ôîðìîþ ïðàâë³ííÿ 
ìàº ì³ñöå òåíäåíö³ÿ äî ïîºäíàííÿ ôóíêö³é ïîë³òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà äåð-
æàâíî¿ ñëóæáè íà âèùèõ ùàáëÿõ âëàäè. Ó öüîìó â³äíîøåíí³ ïðåçèäåíò 
Ôðàíö³¿ çà ñòàòóñîì ³ ïîâíîâàæåííÿìè ñêîð³øå íàãàäóº ãëàâó äåðæàâè ç 
ïðåçèäåíòñüêîþ ôîðìîþ ïðàâë³ííÿ, àí³æ ïàðëàìåíòñüêîþ. Îòæå, ÿêùî 
ó ïðåçèäåíòñüêèõ òà çì³øàíèõ ôîðìàõ ïðàâë³ííÿ ïîñàäà ïîë³òè÷íîãî 
ë³äåðà äåðæàâè ïîºäíóºòüñÿ ç ôóíêö³ÿìè ³ ãëàâè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, òî ó 
ïàðëàìåíòñüêèõ ö³ ïîñàäè ÷³òêî ðîçâåäåí³, îñê³ëüêè òóò ãîëîâíîþ îñî-
áîþ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè º ïðåì’ºð-ì³í³ñòð, à ïîñàäà ãëàâè äåðæàâè íàëå-
æèòü îñîá³, ÿêà âèâèùóºòüñÿ íàä ïàðò³éíèìè ³íòåðåñàìè. Çäåá³ëüøîãî 
öå ìîæóòü áóòè ïðåçèäåíòè, îáðàí³ ïàðëàìåíòàìè, ç îáìåæåíèì ³ ÷³òêî 
âèçíà÷åíèì êîëîì ïîâíîâàæåíü öåðåìîí³àëüíîãî õàðàêòåðó.

Â Óêðà¿í³ â³äòîä³, ÿê áóëî óòâîðåíî ³íñòèòóò ïðåçèäåíòà, òî÷àòüñÿ 
äèñêóñ³¿ íàâêîëî äîö³ëüíîñò³ éîãî ³ñíóâàííÿ. ª íàìàãàííÿ îòîòîæíèòè 
ïðåçèäåíòñüêó ôîðìó ïðàâë³ííÿ ç àâòîðèòàðíèì ðåæèìîì, ùî, íà íàøó 
äóìêó, º áåçï³äñòàâíèì, îñê³ëüêè ó äåìîêðàòè÷íèõ êðà¿íàõ äëÿ öüîãî 
³ñíóþòü äîñòàòíüî ïîòóæí³ ³ íàä³éí³ ìåõàí³çìè ñòðèìóâàííÿ ïðåçèäåíò-
ñüêî¿ âëàäè ùîäî ¿¿ ñïîâçàííÿ ó á³ê àâòîðèòàðèçìó ÷è óçóðïàö³¿ âëàäè. 
Ï³äêðåñëþºìî, ñàìå ó ðåàëüíî, à íå óÿâíî äåìîêðàòè÷íèõ. Â îñòàíí³õ, 
ÿê ïîêàçóº ïðàêòèêà, òàêîæ ìîæå ³ñíóâàòè ïàðëàìåíò, àëå íàñïðàâä³ âëà-
äà êîíòðîëþºòüñÿ îäí³ºþ îñîáîþ àáî ïîë³òè÷íîþ ñèëîþ. Ïîë³òè÷íèé 
ëàíäøàôò êðà¿í ïîñòðàäÿíñüêîãî ïðîñòîðó äàº ÷èìàëî ïðèêëàä³â ñàìå 
òàêîãî óäàâàíîãî äåìîêðàòèçìó, ÿêèé íàñïðàâä³ ïðèõîâóº àâòîðèòàðíó 
ìîäåëü âëàäè íà ÷îë³ ç ïðåçèäåíòîì.

Ùîäî ïðîòèâàã òà âàæåë³â ñòðèìóâàííÿ àâòîðèòàðíèõ òåíäåíö³é çà 
ïðåçèäåíòñüêî¿ ìîäåë³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Ïåðøèì ³ íàéåôåêòèâí³øèì 
çàñîáîì ñòðèìóâàííÿ º ÷³òêèé ðîçïîä³ë âëàäè. Íàñòóïíèé ìåõàí³çì – öå 
ðåãóëÿðí³ñòü ÷åñíèõ ³ ïðîçîðèõ âèáîð³â íà äåìîêðàòè÷íèõ çàñàäàõ. Òðå-
ò³é ìåõàí³çì – íåçàëåæí³ñòü ñóäîâî¿ âëàäè. ², íàðåøò³, ÷åòâåðòèé – öå 
âàãîìà ðîëü çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ òà âèñîêà ïîë³òè÷íà êóëüòóðà 
íàñåëåííÿ, ÿê³ ñòåæàòü çà â³äíîñèíàìè ì³æ ã³ëêàìè âëàäè.

Îòæå, ïðîáëåìà ïîëÿãàº íå â ³íñòèòóò³ ïðåçèäåíòñòâà, ÿê òàêîãî, à ó 
ñòàí³ çð³ëîñò³ äåìîêðàòè÷íèõ ³íñòèòóò³â, íàÿâíîñò³ òâåðäèõ äåìîêðàòè÷-
íèõ ïåðåêîíàíü, êîíñòèòóö³éíèõ çàñàä ôîðìóâàííÿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ 
âëàäè.
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Óðÿä – ÿäðî âèêîíàâ÷î¿ âëàäè

Ó òåîð³¿ ïîë³òè÷íî¿ íàóêè ñêëàëàñÿ äóìêà, ùî çàâäàííÿì ïîë³òè÷íî¿ 
ëàíêè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè º ñòðàòåã³÷íå êåðóâàííÿ ó ñàìèõ ð³çíîìàí³òíèõ 
ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ – â³ä åêîíîì³êè äî îáîðîíè, â³ä êóëüòóðè, 
îñâ³òè ³ íàóêè äî çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè. Öåíòðîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, äå 
êîíöåíòðóþòüñÿ âàæåë³ ïîë³òè÷íîãî âïëèâó íà çä³éñíåííÿ óïðàâë³ííÿ 
öèìè ñåêòîðàìè ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ ó ïàðëàìåíòñüêèõ ³ äåÿêèõ çì³øàíèõ 
ñèñòåìàõ, âèñòóïàº êàá³íåò ì³í³ñòð³â àáî óðÿä.

Êàá³íåò ì³í³ñòð³â – öå âèùèé îðãàí â ñèñòåì³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, 
ñêëàä ÿêîãî ôîðìóºòüñÿ çàëåæíî â³ä ôîðìè äåðæàâíîãî ïðàâë³ííÿ: â³í 
ìîæå ôîðìóâàòèñÿ ÿê íà îäíîïàðò³éí³é, òàê ³ êîàë³ö³éí³é îñíîâ³, â³ä³-
ãðàâàòè á³ëüø àáî ìåíø ñàìîñò³éíó ðîëü ó äåðæàâ³. Ó ïàðëàìåíòñüêèõ 
ðåñïóáë³êàõ êàá³íåò ì³í³ñòð³â î÷îëþº ïðåì’ºð-ì³í³ñòð – âèùà ïîñàäîâà 
îñîáà â ñèñòåì³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Â çàëåæíîñò³ â³ä õàðàêòåðó ³ òèïó ïî-
ë³òè÷íî¿ ñèñòåìè öåé ³íñòèòóò âëàäè ìîæå âèêîíóâàòè ð³çíó ðîëü – â³ä 
ãîëîâíîãî îðãàíó, ÿêèé âèðîáëÿº ïîë³òè÷íó ñòðàòåã³þ ðîçâèòêó êðà¿íè, 
äî ñóòî äîðàä÷èõ ôóíêö³é.

Äî íàéâàæëèâ³øèõ ôóíêö³é âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿê ïðàâèëî, íàëåæàòü 
òàê³: âèðîáëåííÿ ïîë³òè÷íî¿ ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó êðà¿íè íà ïîòî÷íèé ìî-
ìåíò ³ â³ääàëåíó ïåðñïåêòèâó; êîíòðîëü çà ðåàë³çàö³ºþ äåðæàâíî¿ ïîë³òè-
êè ó ð³çíèõ ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ; óïðàâë³ííÿ äåðæàâíîþ ñëóæáîþ; 
ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü òà îðãàí³çàö³ÿ ä³é ó íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³ÿõ; ôóíêö³¿ 
öåðåìîí³àëüíîãî õàðàêòåðó.

Ùî ñòîñóºòüñÿ ïåðøî¿ ôóíêö³¿, òî âîíà êîíêðåòèçóºòüñÿ ó ðîçðîá-
ö³ äîâãîñòðîêîâèõ ïðîãðàì òà ïðîåêò³â, ï³äêð³ïëåíèõ çàêîíîäàâ÷èìè 
íîðìàìè, ÿê³ ó òàêèé ñïîñ³á ìîæóòü íàáóâàòè ôîðìó çàêîí³â. Â³äíîñíî 
ôóíêö³¿ êîíòðîëþ, òî âîíà º êëþ÷îâîþ â ä³ÿëüíîñò³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè 
íåçàëåæíî â³ä ôîðìè ïðàâë³ííÿ. Àäæå ñóñï³ëüñòâî ïîêëàäàº íàä³¿ ñàìå 
íà âèêîíàâ÷ó âëàäó, âèìàãàþ÷è â³ä íå¿ ï³äòâåðäæåííÿ êðåäèòó äîâ³ðè, 
íàäàíîãî ï³ä ÷àñ âèáîð³â. Îäíîþ ç ôîðì òàêîãî êîíòðîëþ º çàêîíîäàâ÷³ 
³í³ö³àòèâ³ òà ³íø³ íîðìàòèâí³ àêòè, ÿê³ íàëåæàòü âèêîíàâ÷³é âëàä³.

Îäíîþ ç ïåðåâàã âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ïîð³âíÿíî ³ç çàêîíîäàâ÷îþ º 
¿¿ çäàòí³ñòü îïåðàòèâíî ðåàãóâàòè íà êðèçîâ³ ñèòóàö³¿, ùî âèíèêàþòü. 
Öþ âëàñòèâ³ñòü âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³íêîëè âèêîðèñòîâóþòü ³ â îáñòàâèíàõ 
ãîñòðî¿ ñîö³àëüíî¿ íàïðóãè ÷è ãëèáîêîãî ïîë³òè÷íîãî êîíôë³êòó. Ìàþ÷è 
ìîæëèâ³ñòü ³ ïðàâî íà óâåäåííÿ íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó, âèêîíàâ÷à âëàäà ó 
ð³çíèõ êðà¿íàõ íåîäíîðàçîâî âèêîðèñòîâóâàëà ¿¿ ç ìåòîþ ïðèáîðêàííÿ 
îïîçèö³¿.

ßê â³äîìî, íèí³øíÿ â³ò÷èçíÿíà ïîë³òè÷íà ñèñòåìà ï³ñëÿ çàïðîâà-
äæåííÿ ïîë³òè÷íî¿ ðåôîðìè ñòàëà íàï³âïðåçèäåíòñüêîþ, àáî çì³øàíîþ, 
àëå ïåðø í³æ ïåðåéòè äî àíàë³çó ¿¿ õàðàêòåðíèõ îçíàê òà îñîáëèâîñòåé, 
º íåîáõ³äí³ñòü êîíêðåòí³øå ðîçãëÿíóòè ñòàòóñ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó êëà-
ñè÷íèõ ñèñòåìàõ ïàðëàìåíòñüêî¿ òà ïðåçèäåíòñüêî¿ ðåñïóáë³ê.

Ñòàòèñòèêà ïîêàçóº, ùî íà ÷îë³ ñó÷àñíèõ äåðæàâ ç ïàðëàìåíòñüêè-
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ìè ôîðìàìè ïðàâë³ííÿ ñòîÿòü êåð³âíèêè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè – ïðåì’ºð-
ì³í³ñòðè. Êëþ÷îâèì ìîìåíòîì äàíî¿ ñèòóàö³¿ âèñòóïàº òå, ùî äæåðåëî 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òóò çíàõîäèòüñÿ â ñåðåäîâèù³ çàêîíîäàâ÷î¿, òîáòî º 
ïîõ³äíîþ â³ä äîì³íóþ÷î¿ ó ïàðëàìåíò³ ïàðò³¿ ÷è êîàë³ö³¿. Ðîëü ãëàâè 
äåðæàâè, ùî ïåðåäáà÷åíà ó äåÿêèõ êîíñòèòóö³ÿõ ïàðëàìåíòñüêî¿ ôîð-
ìè ïðàâë³ííÿ, ÿê áóëî çàçíà÷åíî, íîñèòü ñóòî öåðåìîí³àëüíèé õàðàêòåð. 
Ë³äåð ïàðò³¿, ùî ïåðåìîãëà íà ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîðàõ, ñòàº ïðåì’ºð-
ì³í³ñòðîì, çà ïîäàííÿì ÿêîãî ôîðìóºòüñÿ êàá³íåò.

Ïàðëàìåíòñüêèì ñèñòåìàì ïðèòàìàííà çîâñ³ì ³íøà ìîäåëü âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè, àí³æ ïðåçèäåíòñüêèì. Çà ïàðëàìåíòñüêî¿ ôîðìè ïðåì’ºð-
ì³í³ñòðàì äîâîäèòüñÿ êåðóâàòè çà äîïîìîãîþ çàêîíîäàâ÷îãî îðãàíó, òîä³ 
ÿê ïðåçèäåíòè á³ëüø àâòîíîìí³ ó ñâî¿õ ä³ÿõ ùîäî çàêîíîäàâ÷èõ çáîð³â. 
Íà â³äì³íó â³ä ïðåçèäåíòà, ïðåì’ºð-ì³í³ñòð çìóøåíèé á³ëüøå ðàõóâà-
òèñÿ ç êîëåã³àëüíèìè ìåòîäàìè óïðàâë³ííÿ, ùî çíàõîäèòü ñâ³é ïðîÿâ 
³ ó ï³äâèùåíîìó ñòàòóñ³ êàá³íåòó ì³í³ñòð³â. Õî÷à â îñòàíí³ äåñÿòèë³ò-
òÿ ó áàãàòüîõ êðà¿íàõ ïîì³òíîþ º òåíäåíö³ÿ äî âèð³âíþâàííÿ ñòàòóñ³â 
ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà ó ïàðëàìåíòñüêèõ ³ ïðåçèäåíòà ó ïðåçèäåíòñüêèõ ðåñ-
ïóáë³êàõ. Ïåðø³ íàìàãàþòüñÿ áóòè á³ëüø â³ëüíèìè ó ñâî¿õ ä³ÿõ, íå çà-
âæäè îçèðàþ÷èñü íà ïàðëàìåíòñüêó êîàë³ö³þ.

Ñòàòóñ ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà çóìîâëþºòüñÿ òàêîæ íàö³îíàëüíèìè òðà-
äèö³ÿìè ôóíêö³îíóâàííÿ äàíîãî ³íñòèòóòó, îñîáëèâîñòÿìè ïîë³òè÷íî¿ 
ñèñòåìè êðà¿íè. Òàê, íàïðèêëàä, ó Âåëèê³é Áðèòàí³¿ ïðåì’ºð-ì³í³ñòð – 
öå ïåðøà îñîáà êàá³íåòó ì³í³ñòð³â, ÷èì îáóìîâëþºòüñÿ òàêòèêà éîãî 
ïîâåä³íêè ÿê «êîìàíäíîãî ãðàâöÿ». Íàòîì³ñòü ó Í³ìå÷÷èí³ êàíöëåð çà 
êîíñòèòóö³ºþ íàä³ëåíèé ïðàâîì âèçíà÷àòè çàãàëüíèé íàïðÿìîê óðÿäîâî¿ 
ïîë³òèêè, àëå ïðè öüîìó êîæíèé ì³í³ñòð ó ï³äïîðÿäêîâàíîìó â³äîìñòâ³ 
òàêîæ ìàº äîñòàòíüî ñòóïåí³â ñâîáîäè äëÿ ìàíåâðó.

Ïîë³òè÷íà ïðèðîäà ³íñòèòóòó ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà ïîâ’ÿçàíà ç ðîçâèò-
êîì ïàðëàìåíòàðèçìó, êîëè âèð³øàëüíó ðîëü ó éîãî ôîðìóâàíí³ ïî÷àëè 
â³ä³ãðàâàòè ïàðò³¿. Îñü ÷îìó, íà äóìêó ôàõ³âö³â, öåé ³íñòèòóò º ïðîäóê-
òîì ³ñòîðè÷íîãî ðîçâèòêó ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é òà ïàðëàìåíòàðèçìó ÿê 
ôîðìè ïðàâë³ííÿ. Ïðîòå â³í íå º ïàñèâíèì ïðîäóêòîì ïàðëàìåíòñüêî¿ 
á³ëüøîñò³. Ñïåöèô³êà ïàðëàìåíòñüêî¿ ôîðìè ïðàâë³ííÿ òàêà, ùî îñî-
áà, ÿêà çäîáóëà ïîñàäó ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà, îäåðæóº ìîæëèâ³ñòü êîíòðî-
ëþâàòè çàêîíîäàâ÷èé îðãàí âëàäè. Îáñÿã éîãî ïîâíîâàæåíü çíà÷íîþ 
ì³ðîþ çàëåæèòü â³ä ñòóïåíÿ ïàðò³éíî¿ ºäíîñò³ ³ äèñöèïë³íè, ì³öíîñò³ 
ïàðëàìåíòñüêèõ ïîçèö³é éîãî ïàðò³¿, íàïðèêëàä, êåðóº âîíà îäíîîñ³áíî 
÷è â êîàë³ö³¿ ç ³íøèìè ïàðò³ÿìè, ìåæ âïëèâó ïàðëàìåíòó íà ïîë³òè÷í³ 
ïðîöåñè òà óïðàâë³ííÿ êðà¿íîþ òîùî. Áðàê ïàðò³éíî¿ ºäíîñò³, ñëàáê³ñòü 
ïàðëàìåíòñüêèõ êîàë³ö³é ìàº ñâî¿ì íàñë³äêîì äîñèòü ÷àñò³ çì³íè ÿê 
ïðåì’ºð-ì³í³ñòð³â, òàê ³ óñüîãî êàá³íåòó çà ïàðëàìåíòñüêî¿ ñèñòåìè.

Â³äçíà÷àþ÷è ÿê òåíäåíö³þ ïîñèëåííÿ ñòàòóñó ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà â 
ñèñòåì³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ïîë³òîëîãè ïîÿñíþþòü öå òèìè ôóíêö³ÿìè 
³ ïîâíîâàæåííÿìè, ÿêèìè âîëîä³º öåé ïîñàäîâåöü. Ñåðåä íèõ òàê³, ÿê 
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çä³éñíåííÿ ïàòðîíàòíèõ ôóíêö³é ï³ä ÷àñ ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäè òà 
çâ³ëüíÿòè ç ïîñàä ì³í³ñòð³â, ïðàâî ï³äâèùóâàòè ÷è ïîíèæóâàòè íà ïîñàä³ 
ïðàö³âíèê³â âèùî¿ ëàíêè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òîùî. ßê êåð³âíèê êàá³íåòó, 
ïðåì’ºð áåçïîñåðåäíüî âïëèâàº íà ôîðìóâàííÿ óðÿäîâèõ êîì³ñ³é ³ êî-
ì³òåò³â, ÿê³ ñïðàâëÿþòü â³ä÷óòíèé âïëèâ íà óõâàëåííÿ óðÿäîâèõ ð³øåíü. 
Îñîáëèâèé ñòàòóñ ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà ñåðåä ÷ëåí³â êàá³íåòó çóìîâëþºòüñÿ 
³ òèì, ùî â³í, ÿê ïðàâèëî, çâ³òóº ïåðåä çàêîíîäàâ÷èìè çáîðàìè, áåðå 
ó÷àñòü ó ïàðëàìåíòñüêèõ äåáàòàõ, âèñòóïàº ë³äåðîì ïîë³òè÷íî¿ ñèëè, ÿêà 
ñòàíîâèòü ïàðëàìåíòñüêó á³ëüø³ñòü. Î÷îëþþ÷è àäì³í³ñòðàòèâíèé àïàðàò 
âëàäè, ïðåì’ºð-ì³í³ñòð, ïî ñóò³, î÷îëþº âñþ äåðæàâíó ìàøèíó óïðàâ-
ë³ííÿ. Íàðåøò³, ìàþ÷è ïðÿìèé äîñòóï äî ÇÌ², â³í áåçïîñåðåäíüî ñï³ë-
êóºòüñÿ ç íàðîäîì, âïëèâàº íà íàñòðî¿ ³ ïîâåä³íêó âèáîðö³â. Çíà÷íîþ 
ì³ðîþ ñòàòóñ ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà çàëåæèòü â³ä éîãî îñîáèñòî¿ õàðèçìè, ÿêà 
äàº éîìó ìîæëèâ³ñòü äîñèòü â³ëüíî ìàíåâðóâàòè ó êîðèäîð³ òèõ ïîâíîâà-
æåíü, ùî âèçíà÷åí³ êîíñòèòóö³ºþ ÷è ³íøèìè íîðìàòèâíèìè àêòàìè. Çî-
êðåìà, òàê áóëî ó âèïàäêó ç ïðåì’ºð-ì³í³ñòðîì â³ä êîíñåðâàòèâíî¿ ïàðò³¿ 
Âåëèêî¿ Áðèòàí³¿ Ìàðãàðåò Òåò÷åð, ÿê³é âäàëîñÿ ïåðåòâîðèòè êàá³íåò 
ì³í³ñòð³â ³ç îðãàíó óõâàëåííÿ êîëåã³àëüíèõ ð³øåíü ìàéæå íà äîðàä÷èé 
îðãàí ç îáìåæåíèìè ôóíêö³ÿìè ïðè óõâàëåíí³ òà ðåàë³çàö³¿ ïîë³òè÷íèõ 
ð³øåíü. Öå äàëî ï³äñòàâè äåÿêèì ôàõ³âöÿì ãîâîðèòè ïðî óðÿä Ì.Òåò÷åð 
ÿê ïðî ñâîºð³äíå «áðèòàíñüêå ïðåçèäåíòñòâî». Ïåâíîþ ì³ðîþ öÿ òåíäåí-
ö³ÿ áóëà óñïàäêîâàíà ³ ïðîäîâæåíà ëåéáîðèñòîì Òîí³ Áëåðîì.

Íà äóìêó Å.Õåéâóäà, ó äåÿêèõ êðà¿íàõ ïðåì’ºð-ì³í³ñòðè ó ñâî¿é ä³-
ÿëüíîñò³ îñòàíí³ì ÷àñîì âèÿâëÿþòü îçíàêè, òðàäèö³éíî õàðàêòåðí³ äëÿ 
³íñòèòóòó ïðåçèäåíòñòâà, à ñàìå äèñòàíö³þâàííÿ â³ä âëàñíèõ ïàðò³é ³ 
êàá³íåò³â, ñàìîñò³éíå ïîçèö³þâàííÿ â ³äåîëîã³÷íèõ ³ ïîë³òè÷íèõ äèñ-
êóñ³ÿõ; ïîïóë³ñòñüê³ íàõèëè áåçïîñåðåäíüî àïåëþâàòè äî íàðîäó; ïåð-
ñîíàë³çàö³ÿ âèáîð÷î¿ êàìïàí³¿, ÿêà çá³ãàºòüñÿ ç äîì³íóþ÷èìè ñüîãîäí³ ó 
ÇÌ² òåíäåíö³ÿìè çàãîñòðþâàòè óâàãó íå ñò³ëüêè íà ïðîáëåìàõ, ñê³ëüêè 
íà îñîáèñòîñòÿõ, êîòðà âèñòóïàº ñâîºð³äíèì «áðåíäîì» ïàðò³¿ ÷è óðÿäó; 
ìîæëèâ³ñòü ðîçãëÿäàòè äæåðåëî ñâîº¿ âëàäè íå â ïàðò³¿, à â åëåêòîðàò³, 
à ùîäî ïàðò³¿ – ïðåòåíäóâàòè íà ðîëü óîñîáëåííÿ «ïàðò³éíî¿ ñîâ³ñò³»; 
âèêîðèñòàííÿ îñîáèñòèõ ðàäíèê³â íà ïðîòèâàãó êàá³íåòîâ³ ì³í³ñòð³â ³ 
âèù³é ëàíö³ áþðîêðàò³¿87.

Çâè÷àéíî, ïðåì’ºð-ì³í³ñòðè, ÷èÿ ïîñàäà ãàðàíòîâàíà ï³äòðèìêîþ 
ïàðëàìåíòñüêî¿ á³ëüøîñò³, òåîðåòè÷íî ìîæóòü âîëîä³òè îáñÿãîì ïîâíî-
âàæåíü, ÿêèé äîð³âíþº, à òî é ïåðåâèùóº âëàäí³ ðåñóðñè ïðåçèäåíò³â 
ó ïðåçèäåíòñüêèõ ÷è íàï³âïðåçèäåíòñüêèõ ðåñïóáë³êàõ. Àëå é öÿ âëàäà 
äàëåêî íå áåçìåæíà. Îñîáëèâî, ÿêùî ïðåì’ºðà îáðàíî íà êîàë³ö³éí³é 
îñíîâ³, òîä³ ö³ ïîâíîâàæåííÿ ò³ñíî êîðåëþþòüñÿ ç³ ñêëàäîì ïàðëàìåíò-
ñüêî¿ êîàë³ö³¿, ó â³äïîâ³äíîñò³ ç ÿêîþ ³ ôîðìóºòüñÿ óðÿä. Çà òàêèõ îáñòà-
âèí ïðåì’ºð íå ìîæå ñàìîñò³éíî âèð³øóâàòè êàäðîâ³ ïèòàííÿ, îñê³ëüêè 
öÿ ñôåðà ñòàº ïðåäìåòîì ì³æôðàêö³éíèõ äîìîâëåíîñòåé ³ â çàëåæíîñò³ 
â³ä âàãè òà ðîë³ ôðàêö³¿ âîíà îäåðæóº êâîòè íà ïðèçíà÷åííÿ, ç ÿêèìè 
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ìàº ðàõóâàòèñÿ ³ ïðåì’ºð-ì³í³ñòð. Îäíà ç ïîë³òîëîã³÷íèõ àêñ³îì çâó÷èòü 
òàê: ïðåì’ºð-ì³í³ñòð ìàº òàêó âëàäó, ÿêó éîìó äîçâîëÿº ìàòè êàá³íåò 
ì³í³ñòð³â, éîãî ïàðò³ÿ òà ïîë³òè÷í³ îáñòàâèíè, ùî ñêëàëèñÿ.

Ïîðÿä ³ç ïîñàäîþ ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà ó âèêîíàâ÷³é âëàä³ êëþ÷îâó ðîëü 
â³ä³ãðàº êàá³íåò. Â³í º êîëåã³àëüíèì îðãàíîì âèùîãî åøåëîíó âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè, ÿêèé íåñå ïîë³òè÷íó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ä³¿ óðÿäó. Ó ïàðëàìåíò-
ñüêèõ ðåñïóáë³êàõ ÷ëåíè êàá³íåòó ì³í³ñòð³â ïðèçíà÷àþòüñÿ íà ïîñàäè ç³ 
ñêëàäó ÷èííîãî ïàðëàìåíòó é ï³äçâ³òí³ çàêîíîäàâ÷îìó îðãàíó âëàäè.

Ó ñèñòåì³ êàá³íåòíî¿ ðîáîòè âèùèõ ïîñàäîâö³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè º 
ñâî¿ ñèëüí³ ³ ñëàáê³ áîêè. Ùîäî ñèëüíî¿ áîêó, òî, íà äóìêó ôàõ³âö³â, â³í 
çóìîâëåíèé äîòðèìàííÿì ïðèíöèïó ð³âíîñò³ ÷ëåí³â êàá³íåòó, â ÿêîìó 
ïðåì’ºð óâàæàºòüñÿ «ïåðøèì» ëèøå íîì³íàëüíî. Ð³âí³ñòü ÷ëåí³â êàá³-
íåòó ñïðèÿº àòìîñôåð³ â³äâåðòîñò³ ï³ä ÷àñ îáãîâîðåííÿ ñêëàäíèõ ïèòàíü 
ïîðÿäêó äåííîãî. Äî ñèëüíîãî áîêó êàá³íåòó â³äíîñÿòü òàêîæ êîëåã³-
àëüíèé ìåòîä ðîáîòè, çã³äíî ç ÿêèì óâåñü öåé îðãàí, à íå îêðåì³ éîãî 
ì³í³ñòðè, íåñå ïîë³òè÷íó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà óõâàëåí³ ð³øåííÿ.

Ùî ñòîñóºòüñÿ ñëàáêèõ áîê³â «êàá³íåòíî¿» ñèñòåìè, òî âîíè º ïî-
õ³äíèìè ÿê â³ä îñîáèñòèõ ÿêîñòåé ïðåì’ºðà, òàê ³ â³ä ðîçêëàäó ïîë³òè÷íî¿ 
êîí’þíêòóðè, ÿêà âïëèâàº íà éîãî ðîáîòó. Çîêðåìà, çà óìîâ ñèëüíîãî ³ 
õàðèçìàòè÷íîãî ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà êàá³íåò ìîæå âèñòóïàòè ëèøå ôàñà-
äîì, çà ÿêèì ïðèõîâóºòüñÿ âëàäà ïðåì’ºðà òà éîãî îñîáèñòèõ ðàäíèê³â, 
ùî ôàêòè÷íî ñïîòâîðþº ñï³ââ³äíîøåííÿ ðåàëüíî¿ òà ëàòåíòíî¿ âëàäè. 
Äóõ êîðïîðàòèâíî¿ ñîë³äàðíîñò³, ïðèòàìàííèé êàá³íåòàì, çìóøóº îêðå-
ìèõ ì³í³ñòð³â, íàâ³òü ÿêùî ò³ âíóòð³øíüî íå ïîä³ëÿþòü ïîçèö³þ á³ëü-
øîñò³ éîãî ÷ëåí³â, ä³ÿòè ÿê îäíà êîìàíäà. ²íàêøå êàæó÷è, ³äåòüñÿ ïðî 
ïîë³òè÷íèé êîíôîðì³çì, õàðàêòåðíèé äëÿ «êàá³íåòíîãî» ñòèëþ ðîáîòè 
óðÿäîâö³â. Íàðåøò³, ÿêùî ð³øåííÿ â êàá³íåò³ óõâàëþþòüñÿ íà çàñàäàõ 
êîìïðîì³ñó ì³æ ì³í³ñòåðñòâàìè òà â³äîìñòâàìè, º íåáåçïåêà òîãî, ùî 
ïîë³òèêà òàêîãî êàá³íåòó áóäå íåïîñë³äîâíîþ ³ ñóïåðå÷ëèâîþ.

Ó ïîë³òè÷í³é òåîð³¿ äîñë³äíèêè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè âèîêðåìëþþòü 
äåê³ëüêà ìîäåëåé óïðàâë³ííÿ, à ñàìå ìîäåëü êàá³íåòíîãî óðÿäó, êîëè 
óñ³ ÷ëåíè êàá³íåòó º ð³âíèìè ó÷àñíèêàìè ïðîöåñó óïðàâë³ííÿ äåðæàâîþ. 
Ìîäåëü óðÿäó ç ÿñêðàâî âèðàæåíèìè ôóíêö³ÿìè ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà, ïðî 
ùî éøëîñÿ íà ïðèêëàä³ Âåëèêî¿ Áðèòàí³¿. Íàðåøò³, º ìîäåëü «âåëèêî-
ãî óðÿäó», â ìåæàõ ÿêîãî ôîðìóºòüñÿ òàê çâàíå ÿäðî âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. 
Ñþäè âõîäèòü îñîáèñòî ïðåì’ºð, ïðîâ³äí³ ÷ëåíè êàá³íåòó ì³í³ñòð³â, ðàä-
íèêè ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà, ÷ëåíè óðÿäîâèõ êîì³òåò³â, êåð³âíèé ïåðñîíàë 
îêðåìèõ, ÿê ïðàâèëî, ñòðàòåã³÷íî êëþ÷îâèõ ì³í³ñòåðñòâ.

Íà äóìêó äåÿêèõ àíàë³òèê³â, ìîäåëü ÿäðà âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ìàº 
íèçêó ïåðåâàã ïåðåä ³íøèìè. Âîíà çí³ìàº íåäîë³êè äâîõ ïîïåðåäí³õ 
òèì, ùî í³âåëþº ìîæëèâ³ñòü ïðîòèñòîÿííÿ ì³æ ïðåì’ºðîì ³ éîãî êà-
á³íåòîì, îñê³ëüêè ò³ ôóíêö³îíóþòü ó á³ëüø øèðîêîìó êîíòåêñò³ ñèñ-
òåìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Öÿ ìîäåëü ñïèðàºòüñÿ íà ðîçãàëóæåíó ìåðåæó 
íåôîðìàëüíèõ ñòðóêòóð òà ³íñòèòóö³é, äå çîñåðåäæåíî ÷èìàëèé äîñâ³ä 
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òà ïîòåíö³àë. ²äåòüñÿ ïðî âñ³ëÿêîãî ðîäó àñîö³àö³¿, ñï³ëêè, ãðóïè ï³ä-
òðèìêè òîùî. ª ìîæëèâ³ñòü á³ëüø øèðîêîãî çàëó÷åííÿ äî âèðîáëåííÿ 
ïîë³òèêè åêñïåðò³â òà ó÷àñíèê³â ð³çíîìàí³òíèõ ñôåð ³ ãðóï ³íòåðåñ³â: 
â³ä åêîíîì³÷íîãî ñåêòîðà äî äèïëîìàò³¿, ñïîðòó ³ ìèñòåöòâà. Öå äîâîë³ 
ãíó÷êà ìîäåëü óïðàâë³ííÿ, îñê³ëüêè äîçâîëÿº îïåðàòèâíî ðåàãóâàòè íà 
ïåðåðîçïîä³ë ðåñóðñ³â, à îòæå, é çì³ùåííÿ öåíòðó âëàäè, ä³ÿòè íå âñóïå-
ðå÷ îá’ºêòèâíèì òåíäåíö³ÿì ÷è ñóá’ºêòèâíèì óïîäîáàííÿì, à ïîñò³éíî 
ïåðåáóâàòè ó «ìåéíñòðèì³» ïîë³òè÷íèõ ïðîöåñ³â, ùî ôîðìóþòüñÿ ï³ä 
âïëèâîì ð³çíèõ îáñòàâèí ³ ÷èííèê³â. Òàêà ñèñòåìà º åôåêòèâíîþ ôîð-
ìîþ áîðîòüáè ç áþðîêðàòè÷íèì êîíñåðâàòèçìîì âëàäè.

Îòæå, ïðàêòè÷íî, óñ³ ôîðìè ïðàâë³ííÿ ìàþòü òó ÷è ³íøó ìîäåëü 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, î÷îëþâàíó êàá³íåòîì ì³í³ñòð³â – ñâîºð³äíèé êîì³òåò 
ïðîâ³äíèõ ì³í³ñòð³â óðÿäó.

ßê áóëî çàçíà÷åíî, ôóíêö³¿ òà ïîë³òè÷íà ðîëü êàá³íåòó ì³í³ñòð³â 
â³äð³çíÿþòüñÿ â çàëåæíîñò³ â³ä òèïó ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè, ôîðìè äåð-
æàâíîãî ïðàâë³ííÿ. Òàê, çà óìîâ ïðåçèäåíòñüêî¿ ôîðìè ïðàâë³ííÿ êà-
á³íåò çíà÷íîþ ì³ðîþ âèêîíóº äîðàä÷ó ôóíêö³þ ïðè ãëàâ³ äåðæàâè, ó 
çâ’ÿçêó ç ÷èì éîãî âïëèâ íà ôîðìóâàííÿ ïîë³òè÷íîãî êóðñó â³äíîñíî 
íåçíà÷íèé. Íàïðèêëàä, ó ÑØÀ – êðà¿í³ ç êëàñè÷íîþ ïðåçèäåíòñüêîþ 
ôîðìîþ ïðàâë³ííÿ, ïî÷èíàþ÷è ç äðóãî¿ ïîëîâèíè ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ 
çðîñòàííÿ âïëèâó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â³äáóâàëîñÿ íå çà ðàõóíîê çì³öíåííÿ 
ñòàòóñó, âëàñíå, êàá³íåòó ïðåçèäåíòà, à çà ðàõóíîê ðîçøèðåííÿ ïîâíî-
âàæåíü éîãî àïàðàòó.

Ó êðà¿íàõ æå, äå ñêëàëèñÿ êàá³íåòè êëàñè÷íîãî òèïó, ÿê, íàïðèêëàä, 
ó Âåëèê³é Áðèòàí³¿, ²òàë³¿, Øâåö³¿, Íîðâåã³¿ òîùî, êàá³íåò ì³í³ñòð³â óñå 
ùå º âåðøèíîþ ï³ðàì³äè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, õî÷à îñòàíí³ì ÷àñîì ñïî-
ñòåð³ãàþòüñÿ íîâ³ òåíäåíö³¿ äî ðîçìèâàííÿ äåÿêèõ ôóíêö³é âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè â ÷àñòèí³ ¿¿ áþðîêðàòè÷íîãî ñåãìåíòó. Éäåòüñÿ íàñàìïåðåä ïðî 
Âåëèêîáðèòàí³þ çà ÷àñ³â ïðåì’ºðñòâà Ò.Áëåðà, êîëè çàãîâîðèëè ïðî 
«íîâå ñóñï³ëüíå óïðàâë³ííÿ», çàâäÿêè ÷îìó â êðà¿í³ ðîçïî÷àëàñÿ àäì³-
í³ñòðàòèâíà ðåôîðìà, âíàñë³äîê ÿêî¿ ì³í³ñòåðñòâà áóëè îáìåæåí³ ó ñâî¿õ 
ôóíêö³ÿõ, íàòîì³ñòü çíà÷íà ¿õ ÷àñòêà áóëà ïåðåäàíà äî òàê çâàíèõ âè-
êîíàâ÷èõ àãåíö³é òà ïðèâàòíèõ ñòðóêòóð. Ïåðåâàãè òàêî¿ ñèñòåìè óïðàâ-
ë³ííÿ, íà äóìêó ôàõ³âö³â, ïîëÿãàþòü ó âèêîðèñòàíí³ óðÿäîì äîñâ³äó ³ 
ïðîôåñ³éíèõ çíàíü ïîçàøòàòíèõ ïðàö³âíèê³â, ÿê³ á³ëüø ðîçêóò³, ìåíø 
çàáþðîêðàòèçîâàí³, à îòæå, é á³ëüø êðåàòèâí³ ó ñâî¿õ ä³ÿõ. ¯õíÿ ó÷àñòü 
äàº ìîæëèâ³ñòü çíÿòè òÿãàð â³äïîâ³äàëüíîñò³ ç îô³ö³éíèõ ÷èíîâíèê³â çà 
ïåâí³ ñåêòîðè ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ.

Ïðèíöèï êàá³íåòíîãî êåð³âíèöòâà âèêîíàâ÷îþ âëàäîþ ïðèæèâñÿ íå 
âñþäè ó êðà¿íàõ ç ïàðëàìåíòñüêîþ ôîðìîþ ïðàâë³ííÿ. Òàê, íàïðèêëàä, 
ó Í³ìå÷÷èí³ ì³í³ñòåðñòâà òðàäèö³éíî íàñò³ëüêè ñïåö³àë³çîâàí³, ùî ì³í³-
ñòðè òóò í³êîëè íå ðîçãëÿäàëèñÿ ÿê «ãðàâö³ îäíî¿ êîìàíäè». Ïðîöåñ ðîç-
øàðóâàííÿ êàá³íåòó, ÿê ºäèíîãî ö³ëîãî, îñòàíí³ì ÷àñîì ñïîñòåð³ãàºòüñÿ 
é ó Âåëèê³é Áðèòàí³¿. Îñîáëèâî äèíàì³÷íî â³í ðîçâèâàºòüñÿ ï³ñëÿ òîãî, 
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ÿê ïðåì’ºðè Ì.Òåò÷åð ³ Ò.Áëåð, ³ñòîòíî çì³öíèâøè ðîëü ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà 
â êàá³íåò³ ì³í³ñòð³â, ï³äâàæèëè êîëåã³àëüíó ïðèðîäó áðèòàíñüêîãî óðÿäó. 
Âíàñë³äîê öüîãî á³ëüø³ñòü ïîë³òè÷íèõ ð³øåíü ñüîãîäí³ òóò óõâàëþºòüñÿ, 
âëàñíå, íå â óðÿä³, à çà éîãî ìåæàìè, íàäõîäÿ÷è äî êàá³íåòó âæå â ãîòî-
âîìó âèãëÿä³. Òîé ôàêòè÷íî ëèøå ïîãîäæóº àáî í³, ùî òðàïëÿºòüñÿ âêðàé 
ð³äêî, ö³ ð³øåííÿ. Öå â³äáóâàºòüñÿ çàâäÿêè òîìó, ùî âñå á³ëüøèé âíåñîê 
ó ðîçðîáêó ïîë³òèêè ðîáëÿòü ÿê îêðåì³ ì³í³ñòåðñòâà, òàê ³ óðÿäîâ³ êîì³-
òåòè òà ï³äêîì³òåòè, äå ç³áðàíî ïîòóæíèé ³íòåëåêòóàëüíî – åêñïåðòíèé 
òà àíàë³òè÷íèé ïîòåíö³àë. Çàâäÿêè òîìó, ùî ñàìå ïðåì’ºð-ì³í³ñòð ö³º¿ 
êðà¿íè ñòâîðþº óðÿäîâ³ êîì³òåòè, à òàêîæ çàòâåðäæóº ¿õí³é ñêëàä, â³í 
îäåðæóº äîäàòêîâ³ âàæåë³ âïëèâó íà ïîë³òèêó âñüîãî êàá³íåòó.

Óò³ì, ïîïðè äåÿê³ òåíäåíö³¿, ÿê³ äåùî í³âåëþþòü ïðîâ³äíó ðîëü êà-
á³íåòó ì³í³ñòð³â â ñèñòåì³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, áóëî á ïîìèëêîþ ââàæàòè 
¿õ ëèøå ôàñàäîì óðÿäîâî¿ áóä³âë³. ßê ³ ðàí³øå, êàá³íåò â³ä³ãðàº âàæëèâó 
êîíñîë³äóþ÷ó ðîëü óðÿäîâî¿ êîìàíäè, à äóõ äîâ³ðè ³ ïàðòíåðñòâà º õà-
ðàêòåðíîþ ðèñîþ óñï³øíîãî óðÿäó.

Îòæå, âèêîíàâ÷à ã³ëêà äåðæàâíî¿ âëàäè â³äïîâ³äàº çà ðåàë³çàö³þ 
ïîë³òèêè. Îñîáëèâ³ñòþ ö³º¿ ã³ëêè âëàäè º ¿¿ ðîçïîä³ë íà äâ³ ñêëàäîâ³: 
«ïîë³òè÷íó», ÿêà óîñîáëþº ÷èííèé óðÿä ³ éîãî àäì³í³ñòðàö³þ, òà «áþðî-
êðàòè÷íó» – êîðïóñ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â. Ç óðàõóâàííÿì óñêëàäíåííÿ 
ìåõàí³çì³â ³ ïðîöåñ³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ íà ñüîãîäí³ ³íêîëè âàæêî 
ïðîâåñòè ðîçìåæóâàííÿ ì³æ öèìè ñôåðàìè. Ãëàâà âèêîíàâ÷î¿ âëàäè çà 
óìîâ ïàðëàìåíòñüêî¿ ôîðìè ïðàâë³ííÿ – ïðåì’ºð-ì³í³ñòð – êåðóº óðÿ-
äîì çà ó÷àñò³ âñüîãî ñêëàäó êàá³íåòó ì³í³ñòð³â. Òóò ïðåì’ºð çä³éñíþº 
ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü ó äâîõ âèì³ðàõ: â îäíîìó âèïàäêó â³í ïîâ’ÿçàíèé ç êà-
á³íåòîì, îêðåìèìè ì³í³ñòðàìè òà ì³í³ñòåðñòâàìè, â ³íøîìó – ç ïàðò³ºþ 
òà çàêîíîäàâ÷èìè çáîðàìè, ÿê³ º äæåðåëîì éîãî âëàäè.

Çà óìîâ ïðåçèäåíòñüêî¿ ôîðìè ïðàâë³ííÿ ãëàâîþ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè 
áåçïîñåðåäíüî âèñòóïàº ñàì ïðåçèäåíò, ïîºäíóþ÷è â îäí³é ïîñàäîâ³é 
îñîá³ ôóíêö³¿ ãëàâè äåðæàâè òà óðÿäó. Éîìó ïðîòèñòî¿òü çàêîíîäàâ÷èé 
îðãàí âëàäè, ÿêèé íàä³ëåíèé êîíñòèòóö³éíèìè ïîâíîâàæåííÿìè ³ º 
íåçàëåæíèì â³ä ä³é ïðåçèäåíòà. Êàá³íåòè, ùî ôóíêö³îíóþòü ïðè ïðå-
çèäåíòîâ³, ÿê ïðàâèëî, âèêîíóþòü äîðàä÷³ ôóíêö³¿, òîä³ ÿê ãîëîâíèé 
òÿãàð çà ðîçðîáêó ³ ïðèéíÿòòÿ ïîë³òè÷íèõ ð³øåíü áåðå íà ñåáå àïàðàò 
ïðåçèäåíòà.

Âèêîíàâ÷à âëàäà: â³ò÷èçíÿíèé äîñâ³ä

Ç óðàõóâàííÿì äîñâ³äó, ÿêèé íàïðàöüîâàíî ùîäî ôóíêö³îíóâàííÿ 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ñâ³òîâîþ íàóêîþ òà ïðàêòèêîþ, âàðòî çä³éñíèòè åêñ-
òðàïîëÿö³þ ¿õ íà â³ò÷èçíÿíèé ´ðóíò. Îñîáëèâî, íà íàø ïîãëÿä, íåîá-
õ³äíî çâåðíóòè óâàãó íà ñòàòóñ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â êîíòåêñò³ çä³éñíåí-
íÿ ïîë³òè÷íî¿ ðåôîðìè, çàïðîâàäæåííÿ çì³øàíî¿ ñèñòåìè ïîë³òè÷íîãî 
ïðàâë³ííÿ òà ³íø³ îáñòàâèíè, ÿê³ âïëèâàþòü íà ôîðìàò âèêîíàâ÷î¿ ã³ëêè 
âëàäè â íàø³é êðà¿í³. Êð³ì òîãî, âðàõîâóþ ÷è ðåçóëüòàòè äîñòðîêîâèõ 
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ÿê ïðåì’ºðè Ì.Òåò÷åð ³ Ò.Áëåð, ³ñòîòíî çì³öíèâøè ðîëü ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà 
â êàá³íåò³ ì³í³ñòð³â, ï³äâàæèëè êîëåã³àëüíó ïðèðîäó áðèòàíñüêîãî óðÿäó. 
Âíàñë³äîê öüîãî á³ëüø³ñòü ïîë³òè÷íèõ ð³øåíü ñüîãîäí³ òóò óõâàëþºòüñÿ, 
âëàñíå, íå â óðÿä³, à çà éîãî ìåæàìè, íàäõîäÿ÷è äî êàá³íåòó âæå â ãîòî-
âîìó âèãëÿä³. Òîé ôàêòè÷íî ëèøå ïîãîäæóº àáî í³, ùî òðàïëÿºòüñÿ âêðàé 
ð³äêî, ö³ ð³øåííÿ. Öå â³äáóâàºòüñÿ çàâäÿêè òîìó, ùî âñå á³ëüøèé âíåñîê 
ó ðîçðîáêó ïîë³òèêè ðîáëÿòü ÿê îêðåì³ ì³í³ñòåðñòâà, òàê ³ óðÿäîâ³ êîì³-
òåòè òà ï³äêîì³òåòè, äå ç³áðàíî ïîòóæíèé ³íòåëåêòóàëüíî – åêñïåðòíèé 
òà àíàë³òè÷íèé ïîòåíö³àë. Çàâäÿêè òîìó, ùî ñàìå ïðåì’ºð-ì³í³ñòð ö³º¿ 
êðà¿íè ñòâîðþº óðÿäîâ³ êîì³òåòè, à òàêîæ çàòâåðäæóº ¿õí³é ñêëàä, â³í 
îäåðæóº äîäàòêîâ³ âàæåë³ âïëèâó íà ïîë³òèêó âñüîãî êàá³íåòó.

Óò³ì, ïîïðè äåÿê³ òåíäåíö³¿, ÿê³ äåùî í³âåëþþòü ïðîâ³äíó ðîëü êà-
á³íåòó ì³í³ñòð³â â ñèñòåì³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, áóëî á ïîìèëêîþ ââàæàòè 
¿õ ëèøå ôàñàäîì óðÿäîâî¿ áóä³âë³. ßê ³ ðàí³øå, êàá³íåò â³ä³ãðàº âàæëèâó 
êîíñîë³äóþ÷ó ðîëü óðÿäîâî¿ êîìàíäè, à äóõ äîâ³ðè ³ ïàðòíåðñòâà º õà-
ðàêòåðíîþ ðèñîþ óñï³øíîãî óðÿäó.

Îòæå, âèêîíàâ÷à ã³ëêà äåðæàâíî¿ âëàäè â³äïîâ³äàº çà ðåàë³çàö³þ 
ïîë³òèêè. Îñîáëèâ³ñòþ ö³º¿ ã³ëêè âëàäè º ¿¿ ðîçïîä³ë íà äâ³ ñêëàäîâ³: 
«ïîë³òè÷íó», ÿêà óîñîáëþº ÷èííèé óðÿä ³ éîãî àäì³í³ñòðàö³þ, òà «áþðî-
êðàòè÷íó» – êîðïóñ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â. Ç óðàõóâàííÿì óñêëàäíåííÿ 
ìåõàí³çì³â ³ ïðîöåñ³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ íà ñüîãîäí³ ³íêîëè âàæêî 
ïðîâåñòè ðîçìåæóâàííÿ ì³æ öèìè ñôåðàìè. Ãëàâà âèêîíàâ÷î¿ âëàäè çà 
óìîâ ïàðëàìåíòñüêî¿ ôîðìè ïðàâë³ííÿ – ïðåì’ºð-ì³í³ñòð – êåðóº óðÿ-
äîì çà ó÷àñò³ âñüîãî ñêëàäó êàá³íåòó ì³í³ñòð³â. Òóò ïðåì’ºð çä³éñíþº 
ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü ó äâîõ âèì³ðàõ: â îäíîìó âèïàäêó â³í ïîâ’ÿçàíèé ç êà-
á³íåòîì, îêðåìèìè ì³í³ñòðàìè òà ì³í³ñòåðñòâàìè, â ³íøîìó – ç ïàðò³ºþ 
òà çàêîíîäàâ÷èìè çáîðàìè, ÿê³ º äæåðåëîì éîãî âëàäè.

Çà óìîâ ïðåçèäåíòñüêî¿ ôîðìè ïðàâë³ííÿ ãëàâîþ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè 
áåçïîñåðåäíüî âèñòóïàº ñàì ïðåçèäåíò, ïîºäíóþ÷è â îäí³é ïîñàäîâ³é 
îñîá³ ôóíêö³¿ ãëàâè äåðæàâè òà óðÿäó. Éîìó ïðîòèñòî¿òü çàêîíîäàâ÷èé 
îðãàí âëàäè, ÿêèé íàä³ëåíèé êîíñòèòóö³éíèìè ïîâíîâàæåííÿìè ³ º 
íåçàëåæíèì â³ä ä³é ïðåçèäåíòà. Êàá³íåòè, ùî ôóíêö³îíóþòü ïðè ïðå-
çèäåíòîâ³, ÿê ïðàâèëî, âèêîíóþòü äîðàä÷³ ôóíêö³¿, òîä³ ÿê ãîëîâíèé 
òÿãàð çà ðîçðîáêó ³ ïðèéíÿòòÿ ïîë³òè÷íèõ ð³øåíü áåðå íà ñåáå àïàðàò 
ïðåçèäåíòà.

Âèêîíàâ÷à âëàäà: â³ò÷èçíÿíèé äîñâ³ä

Ç óðàõóâàííÿì äîñâ³äó, ÿêèé íàïðàöüîâàíî ùîäî ôóíêö³îíóâàííÿ 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ñâ³òîâîþ íàóêîþ òà ïðàêòèêîþ, âàðòî çä³éñíèòè åêñ-
òðàïîëÿö³þ ¿õ íà â³ò÷èçíÿíèé ´ðóíò. Îñîáëèâî, íà íàø ïîãëÿä, íåîá-
õ³äíî çâåðíóòè óâàãó íà ñòàòóñ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â êîíòåêñò³ çä³éñíåí-
íÿ ïîë³òè÷íî¿ ðåôîðìè, çàïðîâàäæåííÿ çì³øàíî¿ ñèñòåìè ïîë³òè÷íîãî 
ïðàâë³ííÿ òà ³íø³ îáñòàâèíè, ÿê³ âïëèâàþòü íà ôîðìàò âèêîíàâ÷î¿ ã³ëêè 
âëàäè â íàø³é êðà¿í³. Êð³ì òîãî, âðàõîâóþ ÷è ðåçóëüòàòè äîñòðîêîâèõ 
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ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîð³â â íàø³é êðà¿í³, ñåðåä ïåðåìîæö³â ÿêèõ ïðåä-
ñòàâíèêè ïîìàðàí÷åâî¿ êîàë³ö³¿ – ÁÞÒ ³ ÍÓÍÑ çàäåêëàðóâàëè íàì³ðè 
ïåðåãëÿíóòè çì³ñò ïîë³òè÷íî¿ ðåôîðìè, ñïðîáóâàòè ñôîðìóëþâàòè çà-
ñàäè ìîäåðí³çàö³¿ ñèñòåìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

Ïî÷àòêîì ïðîöåñó ïåðåãëÿäó ïîë³òè÷íî¿ ðåôîðìè ìîæíà ââàæàòè 
ïàðàôóâàííÿ êîàë³ö³éíî¿ óãîäè ì³æ ïðåäñòàâíèêàìè äåìîêðàòè÷íî¿ êîà-
ë³ö³¿, ñåðåä ïóíêò³â ÿêî¿ áóëà âèìîãà ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó «Ïðî 
Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè», ç ïðèâîäó ÿêîãî Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ùå ó 
ëþòîìó 2006 ð. çðîáèâ ïîäàííÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó íà ïðåäìåò 
â³äïîâ³äíîñò³ éîãî íîðìàì ÷èííî¿ êîíñòèòóö³¿.

ßê ñëóøíî çàçíà÷àþòü â³ò÷èçíÿí³ ôàõ³âö³, â³ä ñàìîãî ïî÷àòêó óòâî-
ðåííÿ â Óêðà¿í³ ³íñòèòóòó ïðåçèäåíòà Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â ïîñò³éíî âè-
ñòóïàâ ó ðîë³ îá’ºêòà áîðîòüáè çà âïëèâ ì³æ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ òà ïðå-
çèäåíòîì. Íàâ³òü á³ëüøå, öÿ áîðîòüáà, ïî ñóò³, âèñòóïàëà ðóø³éíîþ ñè-
ëîþ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîöåñó ïî÷èíàþ÷è ç 1991 ð. – îáðàííÿ ïåðøîãî 
ïðåçèäåíòà íåçàëåæíî¿ Óêðà¿íè ³ çàâåðøóþ÷è 2004 ð. – äàòè âíåñåííÿ 
çì³í äî êîíñòèòóö³¿, òîáòî ïî÷àòêó ïîë³òè÷íî¿ ðåôîðìè òà ïåðåõîäó äî 
ïàðëàìåíòñüêî-ïðåçèäåíòñüêî¿ ôîðìè ïðàâë³ííÿ88.

Çà öåé ïðîì³æîê ÷àñó ìîæíà âèîêðåìèòè äåê³ëüêà åòàï³â ó ñòàíîâ-
ëåíí³ òà ôóíêö³îíóâàíí³ ñèñòåìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â íàø³é êðà¿í³. Ïåð-
øèé åòàï – öå ïåð³îä ç 1991-ãî ïî 1995 ð., êîëè óðÿä óâàæàâñÿ îðãàíîì 
äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè é ïåðåáóâàâ çäåá³ëüøîãî ï³ä âïëèâîì ïàð-
ëàìåíòó, àí³æ ïðåçèäåíòà, ïîïðè òå, ùî ïðåçèäåíò íà òîé ÷àñ áóâ ãëàâîþ 
äåðæàâè ³ âîäíî÷àñ î÷³ëüíèêîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

Äðóãèé åòàï îõîïëþº ïåð³îä ç 1995-ãî ïî 1996 ð. – â³ä ï³äïèñàííÿ 
Êîíñòèòóö³éíîãî äîãîâîðó äî óõâàëåííÿ Êîíñòèòóö³¿ íåçàëåæíî¿ Óêðà-
¿íè. Ùî ñòîñóºòüñÿ Êîíñòèòóö³éíîãî äîãîâîðó, òî â³í âèçíà÷àâ Êàá³íåò 
Ì³í³ñòð³â öåíòðàëüíèì îðãàíîì äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ï³äïîðÿä-
êîâàíèì Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè ³ â³äïîâ³äàëüíèì ïåðåä íèì, ó òàêèé ñïî-
ñ³á âèçíà÷èâøè éîãî ï³äïîðÿäêîâàí³ñòü ãëàâ³ äåðæàâè.

Òðåò³é åòàï âèçíà÷àºòüñÿ ðàìêàìè ç 1996-ãî ïî 2004 ð., òîáòî â³ä 
óõâàëåííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè äî âíåñåííÿ â ¿¿ òåêñò â³äïîâ³äíèõ çì³í, 
ÿê³ çàïî÷àòêóâàëè ïðîöåñ ïîë³òè÷íî¿ ðåôîðìè. Òàê, çã³äíî ç Êîíñòèòó-
ö³ºþ 1996 ð., ñòàòóñ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â âèçíà÷àâñÿ ÿê âèùèé îðãàí ó 
ñèñòåì³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Âèð³øàëüíèé âïëèâ íà éîãî ä³ÿëü-
í³ñòü çä³éñíþâàâ ïðåçèäåíò êðà¿íè, õî÷à â³í óæå é íå ìàâ ñòàòóñó ãëàâè 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, à îòæå, ïî ñóò³, êåðóþ÷è óðÿäîì, ïðåçèäåíò íå í³ñ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ðåçóëüòàòè éîãî ä³ÿëüíîñò³.

×åòâåðòèé åòàï ðîçïî÷àâñÿ âîñüìîãî ãðóäíÿ 2004 ð. ï³äïèñàííÿì 
óãîä, ÿê³ âíîñèëè çì³íè äî Îñíîâíîãî Çàêîíó, ùî ïåðåäáà÷àëè ³ñòîòí³ 
çðóøåííÿ ó ñòàòóñ³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â. Ïî ñóò³, ïîë³òè÷íà ðåôîðìà, ÿêà 
âñòóïèëà ó ä³þ ç ïåðøîãî ñ³÷íÿ 2006 ð., çàïî÷àòêóâàëà ïðîöåñ ñòàíîâëåí-
íÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â ÿê àâòîíîìíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿêèé 
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ôîðìóºòüñÿ êîàë³ö³ºþ äåïóòàòñüêèõ ôðàêö³é, ùî ñòàíîâëÿòü ïàðëàìåíò-
ñüêó á³ëüø³ñòü.

Ï³ñëÿ âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó «Ïðî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè», 
ïðîãîëîñîâàíèõ ïàðëàìåíòñüêîþ êîàë³ö³ºþ 16 òðàâíÿ 2008 ð., ïðåçè-
äåíò, ÿê çàçíà÷àëîñÿ, ÷àñòêîâî ïîâåðíóâ ñîá³ âòðà÷åí³ ïîâíîâàæåííÿ, 
ÿê³ íàñàìïåðåä ñòîñóþòüñÿ êàäðîâèõ ïðèçíà÷åíü óðÿäó. Ñüîãîäí³ º ï³ä-
ñòàâè ââàæàòè, ùî ìè ïåðåáóâàºìî íàïåðåäîäí³ ùå îäíîãî åòàïó ó ðå-
ôîðìóâàíí³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Òàêå ïðèïóùåííÿ âèïëèâàº ç ëîã³êè ä³é 
ïðåçèäåíòà ³ ïàðëàìåíòñüêî¿ êîàë³ö³¿, ÿê³ º ïðèõèëüíèêàìè ïðèéíÿòòÿ 
íîâî¿ êîíñòèòóö³¿. Ùîïðàâäà, ïîçèö³¿ ïðåçèäåíòà òà ÷àñòèíè êîàë³ö³¿, 
ïðåäñòàâëåíî¿ ÁÞÒ, ïî-ð³çíîìó ðîçãëÿäàþòü ïèòàííÿ ñòàòóñó âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè â ñèñòåì³ âëàäè ÿê òàêî¿. Àäæå â ïåðøîìó âèïàäêó éäåòüñÿ 
ïðî ôîðìàò ïðåçèäåíòñüêî-ïàðëàìåíòñüêî¿ ðåñïóáë³êè, òîä³ ÿê ó äðóãî-
ìó – ïàðëàìåíòñüêî¿.

Àëå, ïåðø í³æ ðîçãëÿíóòè ö³ çì³íè, ÿê³ ëèøå äåêëàðóþòüñÿ, ïðîàíà-
ë³çóºìî ãîëîâí³ çàñàäè ä³ÿëüíîñò³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, íà ÷îë³ ÿêî¿ ñòî¿òü 
Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â, âèõîäÿ÷è ç êîíòåêñòó ïîë³òè÷íî¿ ðåôîðìè, çàïî÷àò-
êîâàíî¿ óãîäàìè âîñüìîãî ãðóäíÿ 2004 ð.

ßê â³äîìî, ç ïåðøîãî ñ³÷íÿ 2006 ð. â Óêðà¿í³ íàáóëà ÷èííîñò³ ïî-
ë³òè÷íà ðåôîðìà, ùî ïðèâåëà äî ³ñòîòíîãî ïåðåðîçïîä³ëó âëàäíèõ ïî-
âíîâàæåíü ì³æ âèùèìè îðãàíàìè âëàäè. Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â ä³ñòàâ ïðàâî 
ñàìîñò³éíî âèçíà÷àòè ïåðåë³ê öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, 
ïðèçíà÷àòè òà çâ³ëüíÿòè ç ïîñàä êåð³âíèê³â öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè, ÿê³ íå íàëåæàòü äî ñêëàäó óðÿäó. ßêùî ðàí³øå òàê³ ïðî-
ïîçèö³¿ íàäõîäèëè â³ä ïðåçèäåíòà, òî òåïåð âîíè çíàõîäÿòüñÿ ó â³äàíí³ 
ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà. Òàê ñàìî ÿê ³ êàíäèäàòóð, ÿê³ âíîñÿòüñÿ íà ðîçãëÿä 
Âåðõîâíî¿ Ðàäè, äî ñêëàäó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â. Çã³äíî ç Çàêîíîì Óêðà-
¿íè «Ïðî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè», êàá³íåòîâ³ òàêîæ íàäàíî ïðàâî 
ïðèçíà÷àòè òà çâ³ëüíÿòè ç ïîñàä çàñòóïíèê³â ì³í³ñòð³â. Ïîë³òè÷íà ðå-
ôîðìà ðîçøèðèëà ïîâíîâàæåííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â ó ñôåð³ óïðàâë³í-
íÿ òà êîîðäèíàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âëàäè, ùî íå ïåðåáóâàþòü ó éîãî 
ïðÿìîìó ï³äïîðÿäêóâàíí³. Öå ñòîñóºòüñÿ ó÷àñò³ ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà ùîäî 
ïðèçíà÷åííÿ òà çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàä ãîëîâè Àíòèìîíîïîëüíîãî êîì³òåòó, 
ãîëîâè Äåðæàâíîãî êîì³òåòó òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ, ãîëîâè Ôîíäó 
äåðæàâíîãî ìàéíà Óêðà¿íè.

Òåïåð, ÿê â³äîìî, óðÿä ñêëàäàº ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ ïåðåä íîâîîáðà-
íèì ñêëàäîì ïàðëàìåíòó, à íå ïðåçèäåíòîì, ÿê òî áóëî äî ðåôîðìè. 
Ïèòàííÿ äîñòðîêîâî¿ â³äïðàâêè óðÿäó ó â³äñòàâêó òàêîæ íèí³ ïåðåáóâàº ó 
êîìïåòåíö³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè, à íå ïðåçèäåíòà. Â ö³ëîìó æ, ÿê çàçíà÷àþòü 
ôàõ³âö³, ïîë³òè÷íà ðåôîðìà â ÷àñòèí³ çì³í, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè, ìàëà «ñâî¿ì íàñë³äêîì ïåðåòâîðåííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â ç îðãàíó, 
ï³äïîðÿäêîâàíîãî ³ ï³äêîíòðîëüíîãî íàñàìïåðåä ïðåçèäåíòîâ³ é çíà÷íî 
ìåíøîþ ì³ðîþ Ïàðëàìåíòó, íà îðãàí âëàäè, ïðàêòè÷íî íåçàëåæíèé â³ä 
Ãëàâè äåðæàâè ³ á³ëüøå çàëåæíèé â³ä Ïàðëàìåíòó»89.
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Ïðîòå êîíñòèòóö³éí³ íîâàö³¿ âèÿâèëè íå ëèøå ñâîþ ñóïåðå÷ëèâ³ñòü, 
ïåðåâàæíèì ÷èíîì â ³íñòèòóö³éíî-ïðàâîâîìó àñïåêò³, à é çóìîâèëè ïî-
ÿâó íîâèõ ³íñòèòóö³îíàëüíèõ âèêëèê³â, ñïðè÷èíåíèõ óìîâàìè ïàðàëåëü-
íîãî ³ñíóâàííÿ ê³ëüêîõ âèêîíàâ÷èõ âåðòèêàëåé: äî óðÿäó òà ñåêðåòàð³àòó 
ïðåçèäåíòà îñòàíí³ì ÷àñîì äîëó÷èëàñÿ é Ðàäà ç íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè òà 
îáîðîíè (ÐÍÁÎ). Ïðî ñóïåðå÷íîñò³ òà êîíôë³êòè íàâêîëî âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè ïåðåêîíëèâî ñâ³ä÷àòü ïîä³¿ âåñíè 2008 ð., êîëè ïðåì’ºð-ì³í³ñòðîâ³ 
òàê ³ íå âäàëîñÿ çì³íèòè êåð³âíèêà Ôîíäó äåðæìàéíà, ÷èì ïîñòàâèòè 
ï³ä çàãðîçó íàäõîäæåíü äî äåðæàâíîãî áþäæåòó â³ä ïðèâàòèçàö³¿, äå çà-
çíà÷åíèé îðãàí â³ä³ãðàº êëþ÷îâó ðîëü. Ñåêðåòàð³àò ïðåçèäåíòà äîçâîëÿº 
ïîñò³éíî êîìåíòóâàòè ä³¿ óðÿäó, à ÐÍÁÎ – âòðó÷àòèñÿ ó éîãî ïðåðîãà-
òèâè.

Ñüîãîäí³, ÿê áóëî çàçíà÷åíî, Âåðõîâíà Ðàäà ôîðìóº Êàá³íåò Ì³-
í³ñòð³â, àëå âèêîíàâ÷à âëàäà ïîíÿòòÿ çíà÷íî øèðøå çà êàá³íåò. À òîìó, 
ÿêùî áðàòè âñþ ñèñòåìó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, òî íåâàæêî ïîì³òèòè ïåâíó 
ðîçäâîºí³ñòü ó ñèñòåì³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè; ÿêùî óðÿä ôîðìóºòüñÿ ïàðëà-
ìåíòîì, òî ãîë³â äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é é íàäàë³ ïðèçíà÷àº ïðåçèäåíò. 
Ó ïðîöåñ³ ä³ÿëüíîñò³ òàêî¿ ñèñòåìè âëàäè ãîñòðî âèÿâèëàñÿ ïðîáëåìà íå-
âðåãóëüîâàíîñò³ ïðîöåäóð âçàºìîä³¿ ì³æ âèùèìè îðãàíàìè âëàäè, ñïðè-
÷èíåíà ñåðåä ³íøîãî ³ íåäîñòàòíüîþ ÷³òê³ñòþ îêðåìèõ ôîðìóëþâàíü 
êîíñòèòóö³¿. Çîêðåìà, éäåòüñÿ ïðî â³äñóòí³ñòü ÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ ïîâíî-
âàæåíü ïðåçèäåíòà ïðè çâ³ëüíåíí³ ç ïîñàä ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà òà îêðåìèõ 
ì³í³ñòð³â, ç ïðèâîäó ÷îãî ãðóïà íàðîäíèõ äåïóòàò³â çâåðíóëàñÿ ç ïîçîâîì 
äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó. Íå÷³òêî âèïèñàí³ ìåõàí³çìè âçàºìîä³¿ âèùèõ 
îðãàí³â âëàäè, ùî äàëîñÿ âçíàêè ï³ä ÷àñ ïðîöåäóðè êîíòðàñèãíàòóðè çà 
÷àñ³â óðÿäó Â.ßíóêîâè÷à. Äî òîãî æ â³ëüíà ïîë³òè÷íà ³íòåðïðåòàö³ÿ êîí-
ñòèòóö³éíèõ òà ³íøèõ ïðàâîâèõ íîðì íå ò³ëüêè íå ñïðèÿº óòâåðäæåííþ 
â Óêðà¿í³ âåðõîâåíñòâà ïðàâà, à ðàäøå â³ääàëÿº â³ä íüîãî, ÷èì çàãðîæóº 
ïåðåðîñòàííÿì ïîë³òè÷íîãî ïðîòèñòîÿííÿ ó òðèâàëèé ãðîìàäÿíñüêèé 
êîíôë³êò ³ç ñåðéîçíèìè íàñë³äêàìè ÿê äëÿ ³íñòèòóò³â ùå íå óñòàëåíî¿ 
äåìîêðàò³¿, òàê ³ äåðæàâè òà ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó.

Îòæå, êîíñòèòóö³éí³ íîâàö³¿ àæ í³ÿê íå ïîñëàáèëè ïðîòèñòîÿííÿ 
ì³æ âèùèìè îðãàíàìè âëàäè, à, íàâïàêè, ñïðè÷èíèëè ñèñòåìíó ïîë³-
òè÷íó êðèçó òà ïåðìàíåíòí³ ïîë³òè÷í³ êîíôë³êòè, òèì ñàìèì çíèçèâøè 
åôåêòèâí³ñòü ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè âëàäè çàãàëîì. Îñîáëèâî ðåçî-
íàíñíèìè áóëè êîíôë³êòè ì³æ ïðåçèäåíòîì òà Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â ç 
ïðèâîäó ïðèçíà÷åííÿ òà çâ³ëüíåííÿ ïðåçèäåíòîì ãîë³â ì³ñöåâèõ äåð-
æàäì³í³ñòðàö³é (ÌÄÀ), ðåàë³çàö³¿ ïðåçèäåíòîì ïðàâà çóïèíÿòè ä³þ àêò³â 
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â, ÿêùî ò³, íà éîãî ïîãëÿä, ñóïåðå÷àòü Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè. Âèíèêàëè äèñêóñ³¿ ³ ç íàãîäè ïîðÿäêó òà ïðîöåäóðè çâ³ëüíåí-
íÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ ì³í³ñòð³â, ïðèçíà÷åíèõ çà êâîòîþ ïðåçèäåíòà. Íå 
ñïðèÿëî ïîðîçóì³ííþ ³ âèëó÷åííÿ ç Òèì÷àñîâîãî ðåãëàìåíòó Êàá³íåòó 
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïóíêòó ïðî íåîáõ³äí³ñòü âèêîíàííÿ äîðó÷åíü ïðå-
çèäåíòà òà éîãî ñåêðåòàð³àòó (êð³ì äîðó÷åíü, ùî ì³ñòÿòüñÿ â óêàçàõ ³ 
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ðîçïîðÿäæåííÿõ ãëàâè äåðæàâè). Ùî ñòîñóºòüñÿ êîíôë³êòó íàâêîëî 
ïðîöåäóðè êîíòðàñèãíàö³¿, òî ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ó òåêñò³ Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè ïðîöåäóðà ¿¿ çàñòîñóâàííÿ ÷³òêî íå ïðîïèñàíà. Ïîâåðíóâøè 
ïðåçèäåíòó âîñåíè 2006 ð. ñ³ì àêò³â, âèäàíèõ íèì ó ñåðïí³–âåðåñí³ òîãî 
æ ðîêó, ñåêðåòàð³àò Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â ìîòèâóâàâ ñâî¿ ä³¿ ïîðóøåííÿì ç 
áîêó ïðåçèäåíòà âèìîã ÷. 4 ñò. 106 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Çãîäîì öÿ íîðìà 
çíàéøëà ñâîº â³äîáðàæåííÿ ó ñò. 27 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êàá³íåò Ì³í³-
ñòð³â Óêðà¿íè» â³ä 21 ãðóäíÿ 2006 ð., êîíñòèòóö³éí³ñòü ÿêîãî, íàãàäàºìî, 
îñïîðþâàëàñÿ ïðåçèäåíòîì ó Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóä³.

²íñòèòóò êîíòðàñèãíàö³¿ âèíèê ÿê îäèí ³ç ïðàâîâèõ ³íñòðóìåíò³â 
êîíñòèòóö³éíîãî îáìåæåííÿ âëàäè ìîíàðõà. Çãîäîì â³í áóâ â³äòâîðåíèé 
ó êîíñòèòóö³ÿõ íàï³âïðåçèäåíòñüêèõ òà äåÿêèõ ïàðëàìåíòñüêèõ ðåñïó-
áë³ê. Â óìîâàõ ïàðëàìåíòñüêî-ïðåçèäåíòñüêî¿ ôîðìè ïðàâë³ííÿ öÿ ïðî-
öåäóðà ñòîñóºòüñÿ àêò³â ãëàâè äåðæàâè. Ó ñó÷àñíèõ ïîë³òè÷íèõ ðåæèìàõ 
³íñòèòóò êîíòðàñèãíàòóðè öå íå ò³ëüêè ñïîñ³á îáìåæåííÿ âëàäè ãëàâè 
äåðæàâè, à é ñïîñ³á óçãîäæåííÿ ³íòåðåñ³â, çàáåçïå÷åííÿ îðãàí³çàö³éíèõ 
³ ðåñóðñíèõ óìîâ äëÿ âèêîíàííÿ àêò³â ïðåçèäåíòà. Ïðîöåäóðà êîíòð-
àñèãíàö³¿ º âàæëèâèì åëåìåíòîì ñèñòåìè ñòðèìóâàííÿ ³ ïðîòèâàã, ÿêèé 
ñïîíóêàº ãëàâó äåðæàâè òà óðÿä âçàºìîêîíòðîëþâàòè îäèí îäíîãî ³ äàº 
ìîæëèâ³ñòü óõâàëþâàòè óçãîäæåí³ ïîë³òèêî-óïðàâë³íñüê³ ð³øåííÿ.

Íà íàø ïîãëÿä, öåé ³íñòèòóò ïîòðåáóº óòî÷íåííÿ ó òåêñò³ ìàéáóò-
íüî¿ êîíñòèòóö³¿, ÿêùî ïîòðåáà ó éîãî çáåðåæåíí³ çàëèøèòüñÿ ³ íàäàë³. 
Ó ðàç³ æ ïðÿìîãî ³ãíîðóâàííÿ ïðåçèäåíòîì ïðîöåäóðè êîíòðàñèãíàö³¿, 
ñë³ä î÷³êóâàòè åñêàëàö³¿ íîðìàòèâíîãî êîíôë³êòó, âçàºìíîãî áëîêóâàííÿ 
óïðàâë³íñüêèõ àêò³â îáîìà ñòîðîíàìè. Çà òàêî¿ ñèòóàö³¿ àêòè ïðåçèäåíòà, 
â çàëåæíîñò³ â³ä ðîçêëàäó ïîë³òè÷íèõ ñèë ó ïàðëàìåíò³ òà êîíòðîëþ íàä 
âèêîíàâ÷îþ âëàäîþ, íàñàìïåðåä Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â, ïðîñòî íå áóäóòü 
íàëåæíèì ÷èíîì âèêîíóâàòèñÿ ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, 
ÿê³ çà íîâèõ êîíñòèòóö³éíèõ óìîâ, çã³äíî ç ÷. 5 ñò. 118 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà-
¿íè òà ï. 3. ñò. 25 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè» ï³ä-
çâ³òí³ òà ï³äêîíòðîëüí³ îðãàíàì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè âèùîãî ð³âíÿ, òîáòî 
Êàá³íåòîâ³ Ì³í³ñòð³â.

Ó ñèòóàö³¿, ùî ñêëàäàëàñÿ íàïåðåäîäí³ äîñòðîêîâèõ ïàðëàìåíòñüêèõ 
âèáîð³â 2007 ð., öå çàãðîæóâàëî íàâ³òü ïîÿâîþ äâîâëàääÿ â êðà¿í³ íà ð³âí³ 
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Àäæå â ðàç³ îð³ºíòàö³¿ ïåðåâàæíî¿ á³ëüøîñò³ 
ÌÄÀ íà âèêîíàííÿ ðîçïîðÿäæåíü ãëàâè äåðæàâè, ïîë³òè÷í³ åêñïåðòè 
ïðèïóñêàëè, ùî óðÿä, çà ï³äòðèìêè ïàðëàìåíòó, ìîæå ï³òè íà ñòâîðåííÿ 
ñèñòåìè «âëàñíèõ» îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè øëÿõîì óòâîðåííÿ ðåã³î-
íàëüíèõ îðãàí³â ì³í³ñòåðñòâ ³ â³äîìñòâ â îáëàñòÿõ ³ ðàéîíàõ90.

Â óìîâàõ äóàë³çìó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íåâàæêî áóëî ñïðîãíîçóâàòè çà-
ãîñòðåííÿ âíóòð³øíüîåë³òíî¿ áîðîòüáè íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³. Éäåòüñÿ 
ïðî êîíôë³êò ïåðøèõ îñ³á – ãîë³â îáëðàä òà ãîë³â îáëäåðæàäì³í³ñòðàö³é, 
ÿê³ îð³ºíòóþòüñÿ íà ð³çí³ «öåíòðè âëàäè» òà, â³äïîâ³äíî, ïîë³òè÷í³ ñè-
ëè, ÿê³ âîíè ïðåäñòàâëÿþòü. Çìàãàííÿ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é âèùîãî 
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ð³âíÿ – ïðåçèäåíòà òà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â çà ïðàâî, õòî ôîðìóâàòèìå 
òà êîíòðîëþâàòèìå ñèñòåìó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, çà ï³äïîðÿäêîâàí³ñòü 
äåðæ àäì³í³ñòðàö³é íèæ÷îãî ð³âíÿ ïðîÿâèëîñÿ ÷åðåç êîíôë³êòè íàâêîëî 
ïðèçíà÷åííÿ ³ çâ³ëüíåííÿ êåð³âíèê³â ÌÄÀ, ÿê³, ÿê çàçíà÷àëîñÿ, ïðîäî-
âæóþòü ôóíêö³îíóâàòè â óìîâàõ ïîäâ³éíîãî ï³äïîðÿäêóâàííÿ: óðÿäó ³ 
ïðåçèäåíòîâ³.

Ïðèêëàäîì êîíôë³êòó íà ð³âí³ âèùèõ îðãàí³â âëàäè, ùî âèíèê ï³ä 
÷àñ âèáîð÷î¿ êàìïàí³¿, ñòàëà ïîÿâà íèçêè óêàç³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ùî-
äî çâ³ëüíåííÿ îêðåìèõ ãîë³â îáëàñíèõ òà ðàéîííèõ äåðæàäì³í³ñòðàö³é, 
ïðèçíà÷åííÿ íèì áåç óçãîäæåííÿ ç Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â âèêîíóþ÷èõ 
îáîâ’ÿçêè ãîë³â ÌÄÀ. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî çã³äíî ç ÷èííèì çàêîíîäàâ-
ñòâîì, ãîëîâè ÌÄÀ ïîâèíí³ âèêîíóâàòè ïîâíîâàæåííÿ äî ïðèçíà÷åííÿ 
íîâèõ ãîë³â äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é. Ëèøå ó ðàç³ ñìåðò³ ïîâíîâàæåííÿ 
ãîëîâè ÌÄÀ ìàº òèì÷àñîâî çä³éñíþâàòè âèêîíóþ÷èé îáîâ’ÿçêè, ÿêîãî 
ïðèçíà÷àº ïðåçèäåíò91.

Îòæå, ïîë³òè÷íà ðåôîðìà, çàêð³ïèâøè ñòàòóñ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â 
Óêðà¿íè, ÿê âèùîãî îðãàíó â ñèñòåì³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ³ñòîòíî çì³íè-
ëà áàëàíñ âïëèâó íà íüîãî ì³æ ïðåçèäåíòîì òà ïàðëàìåíòîì. Ïî ñóò³, 
çà óìîâ, ùî ñêëàëèñÿ ï³ñëÿ ðåôîðìè, ïðåçèäåíò çä³éñíþâàâ âïëèâ íà 
Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â ëèøå ÷àñòêîâî ÷åðåç ïðèçíà÷åííÿ ÷ëåí³â óðÿäó, â³äïî-
â³äàëüíèõ çà îáîðîíó òà çîâí³øíþ ïîë³òèêó. Ùå îäèí âàæ³ëü âïëèâó – öå 
ïðàâî âåòî íà çàêîíîïðîåêòè, óõâàëåí³ çà ³í³ö³àòèâè óðÿäó, òà çóïèíÿòè 
éîãî ð³øåííÿ, ÿêùî ò³, íà äóìêó ïðåçèäåíòà, ñóïåðå÷àòü íîðìàì êîí-
ñòèòóö³¿. Íàòîì³ñòü ïîñèëèâñÿ âïëèâ Âåðõîâíî¿ Ðàäè íà ä³ÿëüí³ñòü óðÿäó. 
Ñàìå âîíà òåïåð ìàº ïðàâî â³äïðàâèòè éîãî ó â³äñòàâêó, çä³éñíþâàòè 
ïîòî÷íèé êîíòðîëü çà ä³ÿëüí³ñòþ.

Ïðîòå, íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî âíàñë³äîê îñòàííüîãî åòàïó êîíñòèòó-
ö³éíî¿ ðåôîðìè, çà ÿêî¿ Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â ñóòòºâî çì³öíèâ ñâ³é ñòàòóñ, 
â òåêñò³ ñàìî¿ êîíñòèòóö³¿ º ö³ëà íèçêà ñóïåðå÷ëèâèõ ìîìåíò³â. Çîêðå-
ìà, ôàõ³âö³ óæå çâåðòàëè óâàãó íà ñóïåðå÷ëèâ³ñòü íîðì êîíñòèòóö³¿ ïðè 
âíåñåíí³ êàíäèäàòóðè íà ïîñàäó ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà. Ç îäíîãî áîêó, çã³äíî 
ç ÷. 3 ñò. 15 êàíäèäàòóðó íà ïîñàäó ïðåì’ºðà âíîñèòü ïðåçèäåíò çà ïðî-
ïîçèö³ºþ êîàë³ö³¿ äåïóòàòñüêèõ ôðàêö³é92. Ç äðóãîãî æ – öÿ íîðìà íå 
çîáîâ’ÿçóº ïðåçèäåíòà âíîñèòè â³äïîâ³äíó êàíäèäàòóðó, çàïðîïîíîâàíó 
êîàë³ö³ºþ, òîáòî ó ïðåçèäåíòà º ï³äñòàâè ¿¿ â³äõèëèòè. Íåäîñêîíàë³ñòü 
öèõ ïîëîæåíü ìîæå ñïðè÷èíèòè ïîë³òè÷íó êðèçó, ïðèâåñòè äî ïåðå-
ãðóïóâàííÿ ïîë³òè÷íèõ ñèë ó ïàðëàìåíò³ é, îòæå, ñïîòâîðèòè âîëåâèÿâ-
ëåííÿ âèáîðö³â, ùî, ÿê ïîêàçóº ïðàêòèêà, ïðèçâîäèòü ³ äî ïîë³òè÷íîãî 
çàãîñòðåííÿ ó ñóñï³ëüñòâ³.

Ó ÷èíí³é íà ñüîãîäí³ Êîíñòèòóö³¿ â³äñóòí³ ÷³òê³ íîðìè òà ïîëîæåííÿ 
ùîäî ôîðìóâàííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â íà êîàë³ö³éí³é îñíîâ³. Éäåòüñÿ 
ïðî ÷ëåíñòâî â óðÿä³ ïðåäñòàâíèê³â ïàðò³é ³ áëîê³â, ÿê³ íå âõîäÿòü äî 
ñêëàäó ïðàâëÿ÷î¿ êîàë³ö³¿, àëå ïîäàí³ çà êâîòîþ ïðåçèäåíòà. Ñàìå ç òà-
êîþ êîë³ç³ºþ ñòèêíóâñÿ óðÿä Â.ßíóêîâè÷à, ñôîðìîâàíèé Âåðõîâíîþ 
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Ðàäîþ ï’ÿòîãî ñêëèêàííÿ, êîëè âèíèêëî ïèòàííÿ ïðî â³äñòàâêó äåÿêèõ 
ì³í³ñòð³â. Çà íàñë³äêàìè ö³º¿ ñèòóàö³¿ ãðóïà íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà-
¿íè ïîïåðåäíüîãî ñêëèêàííÿ çâåðíóëàñÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó çà 
ðîç’ÿñíåííÿìè. ²í³ö³àòîðè çâåðíåííÿ ïðàãíóëè îäåðæàòè â³äïîâ³äü íà 
çàïèòàííÿ: òÿãíå â³äñòàâêà áîäàé îäíîãî ì³í³ñòðà â³äñòàâêó âñüîãî óðÿäó 
÷è í³? ßêùî òàê, òî éäåòüñÿ ïðî êîëåã³àëüíèé ïðèíöèï ðîáîòè êàá³íå-
òó, ÿêùî í³, òî, â³äïîâ³äíî, ³íäèâ³äóàëüíèé, ùî ñóïåðå÷èòü ïðèíöèïàì 
êîìàíäíî¿ ðîáîòè êîàë³ö³éíèõ óðÿä³â. Íà ìîìåíò àíàë³çó öüîãî ïèòàííÿ 
Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä ùå íå äàâ ñâîº¿ â³äïîâ³ä³ íà äåïóòàòñüêèé çàïèò.

Äî öüîãî óñüîãî ìîæíà ëèøå äîäàòè, ùî òàê çâàíà êâîòà ïðåçèäåíòà 
â óðÿä³ º íåêîíñòèòóö³éíîþ, à ðåçóëüòàò êóëóàðíèõ äîìîâëåíîñòåé, ÿê³, 
íà æàëü, íå äîäàþòü ïðîçîðîñò³ òà äåìîêðàòèçìó â íàø³é ïîë³òèö³, àëå 
ïðîäîâæóþòü ï³äì³íÿòè çàêîíè ³ êîíñòèòóö³þ, âèñòóïàþòü çàëàøòóíêî-
âèì çàñîáîì ëîá³þâàííÿ ïîë³òè÷íèõ ³íòåðåñ³â òèõ ÷è òèõ ãðóï âïëèâó.

Âàæêî íå ïîãîäèòèñÿ ç äóìêîþ òèõ ôàõ³âö³â, ÿê³ ââàæàþòü, ùî òàê 
çâàíèé êâîòíèé ï³äõ³ä äî ôîðìóâàííÿ óðÿäó ïîðóøóº êîíñòèòóö³éíèé 
ïðèíöèï éîãî ôîðìóâàííÿ êîàë³ö³ºþ äåïóòàòñüêèõ ôðàêö³é, ÿêà ôîðìó-
ºòüñÿ çà ðåçóëüòàòàìè âèáîð³â, ùî ñïîòâîðþº âîëåâèÿâëåííÿ ãðîìàäÿí 
êðà¿íè. Òàêèé ï³äõ³ä çíèæóº ä³ºçäàòí³ñòü óðÿäó ñòâîðþº ï³äñòàâè äëÿ 
«êîíôë³êòó ëîÿëüíîñòåé», ïðîâîêóºòüñÿ óðÿäîâà îïîçèö³ÿ ç áîêó äåÿêèõ 
ì³í³ñòð³â, ÿê öå íàî÷íî ïðîÿâèëîñÿ ï³ä ÷àñ çàñ³äàííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â 
ç íàãîäè îïóáë³êóâàííÿ ïåðøîãî Óêàçó Ïðåçèäåíòà ùîäî ðîçïóñêó Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ó êâ³òí³ 2007 ð., êîëè óðÿä, ïî ñóò³, ðîçêîëîâñÿ íà 
ïðèõèëüíèê³â òà ïðîòèâíèê³â óêàçó.

Òàêîæ íåëîã³÷íîþ º òà îáñòàâèíà, çã³äíî ç ÿêîþ ó ðàç³ ïðèïèíåííÿ 
ä³ÿëüíîñò³ êîàë³ö³¿, ÿêà ñôîðìóâàëà óðÿä, òîé ïðîäîâæóº ôóíêö³îíóâàòè. 
Òîáòî ³ñíóº ñóòòºâà, íà íàø ïîãëÿä, ïðîãàëèíà ó çàêîíîäàâñòâ³, êîëè 
çì³íà ñêëàäó êîàë³ö³¿ â îáîâ’ÿçêîâîìó ïîðÿäêó ïîâèííà òÿãòè çì³íè ³ â 
ïåðñîíàëüíîìó ñêëàä³ óðÿäîâî¿ êîìàíäè. Öüîãî, íà æàëü, ÷èííèì çà-
êîíîäàâñòâîì íå ïåðåäáà÷åíî.

Â³ò÷èçíÿí³ ôàõ³âö³ âæå çâåðòàëè óâàãó íà äåÿê³ ñóïåðå÷íîñò³ Îñíî-
âíîãî Çàêîíó òà Çàêîíó «Ïðî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè» ó ÷àñòèí³ 
ïîâíîâàæåíü ïðåçèäåíòà ùîäî ä³é óðÿäó. Çîêðåìà ï. 15 ÷. 1 ñò. 106 Êîí-
ñòèòóö³¿ íàäàº ïðàâî Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè çóïèíÿòè àêòè Êàá³íåòó 
Ì³í³ñòð³â ç ìîòèâ³â ¿õíüî¿ íåâ³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ç îäíî-
÷àñíèì çâåðíåííÿì äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó. Ïðîòå çàçíà÷åíèé çàêîí, 
íà ï³äñòàâ³ ÿêîãî äîíåäàâíà ä³ÿâ Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â, ïîïðè òå, ùî â³í 
îñêàðæóâàâñÿ ïðåçèäåíòîì ó Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóä³, îáõîäèòü öå ïîëî-
æåííÿ êîíñòèòóö³¿, òàê ñàìî ÿê ³ íîðìó ñò. 107 Îñíîâíîãî Çàêîíó, çã³äíî ç 
ÿêîþ ÐÍÁÎ êîîðäèíóº ³ êîíòðîëþº ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè 
ó ñôåð³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè. Ö³ ôàêòè ñâ³ä÷àòü ïðî ñâ³äîìå 
ïðàãíåííÿ ïðèõèëüíèê³â ïîë³òè÷íî¿ ðåôîðìè îáìåæèòè ñôåðó âïëèâó 
ÿê ñàìîãî ïðåçèäåíòà, òàê ³ ñòâîðþâàíèõ ïðè íüîìó êîíñòèòóö³éíèõ îð-
ãàí³â íà âèêîíàâ÷ó âëàäó â ö³ëîìó ³ Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â çîêðåìà.
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Ïîçèòèâíèé ìîìåíò óõâàëåíîãî Çàêîíó «Ïðî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â 
Óêðà¿íè» ôàõ³âö³ âáà÷àþòü ó òîìó, ùî ïîñàäè ÷ëåí³â óðÿäó â³äíåñåí³ 
äî êàòåãîð³¿ ïîë³òè÷íèõ, ùî «ìàº óíåìîæëèâèòè ó ìàéáóòíüîìó ñóäîâ³ 
êîë³ç³¿ íàâêîëî çâ³ëüíåííÿ ì³í³ñòð³â ç ïîñàä ç ïîñèëàííÿì íà òðóäîâå 
çàêîíîäàâñòâî ³ çàêîíîäàâñòâî ïðî äåðæàâíó ñëóæáó»93.

Ðàçîì ³ç òèì ó çàçíà÷åíîìó çàêîí³, ÿê ñëóøíî çàçíà÷àþòü ôàõ³âö³, 
áðàêóº ÷³òêîãî ðîçìåæóâàííÿ ïîë³òè÷íèõ òà àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñàä, 
ùî º óçâè÷àºíîþ íîðìîþ äëÿ êðà¿í çàõ³äíî¿ äåìîêðàò³¿, ó òîìó ÷èñë³ ³ 
ïàðëàìåíòñüêî¿ òà çì³øàíî¿ ôîðìè ïðàâë³ííÿ. Âèõîäîì ç äàíî¿ ñèòóàö³¿, 
íà íàø ïîãëÿä, ìîãëî á ñòàòè â³äíîâëåííÿ ³íñòèòóòó äåðæàâíèõ ñåêðå-
òàð³â, ñòàòóñ ÿêèõ íå ïîâ’ÿçàíèé ç âèêîíàííÿì ïîë³òè÷íèõ ôóíêö³é ó 
âèùèõ îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Ðîçâ’ÿçàííÿ öüîãî ïèòàííÿ ïîâ’ÿçàíå 
ç êëþ÷îâèì çàâäàííÿì ïîë³òè÷íî¿ ðåôîðìè – ðîçìåæóâàííÿì àäì³í³-
ñòðàòèâíèõ òà ïîë³òè÷íèõ ôóíêö³é ³ ïîñàä â îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. 
Íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, â³äñóòí³ñòü ó ÷èíí³é Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà ó 
çãàäàíîìó âèùå Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè» ÷³ò-
êîãî ðîçìåæóâàííÿ öèõ ôóíêö³é ³ ïîñàä (âêëþ÷íî ç â³äíåñåííÿì ïîñàä 
çàñòóïíèê³â ì³í³ñòð³â äî ïîë³òè÷íèõ) òà â³äñóòí³ñòü çãàäêè ïðî ³íñòèòóò 
äåðæàâíèõ ñåêðåòàð³â íå â³äïîâ³äàº äåìîêðàòè÷íèì ñòàíäàðòàì ºâðîïåé-
ñüêîãî äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Çàïðîâàäæåííÿ òàêîãî ³íñòèòóòó òà ÷³òêå 
âèçíà÷åííÿ ïîâíîâàæåíü äåðæàâíèõ ñåêðåòàð³â äàº ìîæëèâ³ñòü ïåâíîþ 
ì³ðîþ âèâåñòè öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè çà ìåæ³ ïîë³òè÷íèõ 
ïðîòèñòîÿíü.

Óðåãóëþâàííÿ ïðàâîâîãî ñòàíîâèùà íå ò³ëüêè îêðåìèõ îðãàí³â, à é 
óñ³º¿ ñèñòåìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè Óêðà¿íè, ïðîâåäåííÿ ÷³òêîãî ðîçïîä³ëó 
ôóíêö³é ³ ïîâíîâàæåíü ì³æ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ îðãà-
íàìè ì³ñöåâî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ðîçâ’ÿçàííÿ ³íøèõ êëþ÷îâèõ çàâäàíü, 
ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ïèòàíü ìîäåðí³çàö³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, áåçóìîâ-
íî, ñïðèÿòèìå ñòâîðåííþ ºäèíî¿ åôåêòèâíî¿ âåðòèêàë³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. 
Ïðîòå ñüîãîäí³ âèð³øåííÿ öüîãî òà íèçêè ïîâ’ÿçàíèõ ç íèì çàâäàíü äåð-
æàâíîãî áóä³âíèöòâà çàëåæèòü â³ä ñòðàòåã³¿ ðåôîðìóâàííÿ âëàäè â ö³ëî-
ìó, à îòæå, é â³ä òîãî, ÿêó ïîë³òè÷íó ñèñòåìó òà ôîðìó ïðàâë³ííÿ îáåðå 
êðà¿íà: ïàðëàìåíòñüêó, ïðåçèäåíòñüêó ÷è çì³øàíó ñèñòåìó âëàäè.

Îòæå, ïðîâåäåíèé àíàë³ç âïëèâó ôîðìè ïîë³òè÷íîãî ïðàâë³ííÿ 
íà ñèñòåìó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ¿¿ ðåôîðìóâàííÿ ïîêàçàâ, ùî â ñó÷àñ-
íèõ äåìîêðàòè÷íèõ êðà¿íàõ íà îñíîâ³ ðîçïîä³ëó äåðæàâíî¿ âëàäè ïðå-
çèäåíòñüêà ³íñòèòóö³ÿ ³ ïðåäñòàâíèöüêà (çàêîíîäàâ÷à) âëàäà âèçíà÷à-
þòü ñòðàòåã³÷í³ ïð³îðèòåòè ðîçâèòêó äåðæàâè, çàáåçïå÷óþòü âèêîíàííÿ 
äåðæàâíî-ïîë³òè÷íèõ ð³øåíü óñ³ìà ñóá’ºêòàìè ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íèõ 
â³äíîñèí, ïîë³òè÷íèìè òà ãðîìàäñüêèìè ñòðóêòóðàìè.

Ñâ³òîâà, ïåðåäóñ³ì ºâðîïåéñüêà, ïðàêòèêà ñâ³ä÷èòü, ùî ïåðåõ³ä äî 
íîâîãî ôîðìàòó ïðàâë³ííÿ ìàº çä³éñíþâàòèñÿ âèêëþ÷íî åâîëþö³éíèì 
øëÿõîì íà ñòâîðåííÿ ïîâíîö³ííî¿ òà â³äïîâ³äàëüíî¿ ïåðåä ñóñï³ëüñòâîì 
ñèñòåìè âëàäè, íà äîñÿãíåííÿ çáàëàíñîâàíîãî ðîçïîä³ëó ïîâíîâàæåíü 
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³ ïðîöåäóð âçàºìîä³¿ ì³æ ¿¿ ã³ëêàìè òà ³íñòèòóòàìè, ðîçâ’ÿçàííÿ ³íøèõ 
íàãàëüíèõ ïðîáëåì ñóñï³ëüñòâà, à íå çàäëÿ çàäîâîëåííÿ êîí’þíêòóðíèõ 
ïîòðåá òà áàæàííÿ ï³ä³ãíàòè Îñíîâíèé Çàêîí ï³ä ïðèâàòí³ ïîë³òè÷í³ 
³íòåðåñè, ùî ñïðè÷èíèëî â Óêðà¿í³ ïîë³òèêî-ñîö³àëüíå çàãîñòðåííÿ. 
Âðàõîâóþ÷è òå, ùî çà öèì ñòîÿòü ð³çíîãî ðîäó êîðïîðàòèâí³ ³íòåðåñè, 
ÿê³ ñëàáêî êîðåñïîíäóþòüñÿ ç ³íòåðåñàìè ïåðåñ³÷íèõ ãðîìàäÿí, âàðòî 
íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ çä³éñíèòè â³äîêðåìëåííÿ á³çíåñó â³ä ïîë³òèêè, 
ùî ñïðèÿòèìå çâ³ëüíåííþ âëàäè â³ä êîðóïö³¿.

Ñåðåä êëþ÷îâèõ çàâäàíü ìîäåðí³çàö³¿ ñèñòåìè âëàäè â Óêðà¿í³ âè-
îêðåìèìî òàê³: çáàëàíñîâàíå ðîçìåæóâàííÿ ïîâíîâàæåíü ð³çíèõ ã³ëîê 
âëàäè øëÿõîì îïòèìàëüíîãî ðîçïîä³ëó âëàäíèõ ôóíêö³é, à íå âëàäè, ùî 
âèçíà÷àº çì³ñò êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè; ðîçïîä³ë àäì³í³ñòðàòèâíèõ òà 
ïîë³òè÷íèõ ôóíêö³é ³ ïîñàä ó ñèñòåì³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè; ðåôîðìóâàí-
íÿ ñèñòåìè öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè çà ôóíêö³îíàëüíèì 
ïðèíöèïîì ç ìåòîþ îïòèì³çàö³¿ ¿õíüî¿ ñòðóêòóðè òà äåöåíòðàë³çàö³ÿ 
ôóíêö³é äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íèõ ïðîöåäóð, ñïðÿìóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãà-
í³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íàñàìïåðåä íà íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ 
ïîñëóã íàñåëåííþ. Ñòâîðåííÿ ºäèíî¿ âåðòèêàë³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî 
ñïðèÿòèìå ÷³òêîìó ðîçïîä³ëó ôóíêö³é òà ïîâíîâàæåíü ì³æ öåíòðàëü-
íèìè ³ ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ. Îñòàííº ïîñèëþº íåîáõ³äí³ñòü çì³íè íèí³øíüîãî ñòà-
òóñó ì³ñöåâèõ äåðæàäì³í³ñòðàö³é òà ¿õíþ òðàíñôîðìàö³þ â ³íñòèòóö³¿ ðå-
ã³îíàëüíèõ ïðåäñòàâíèê³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ùî çä³éñíþþòü ò³ëüêè 
êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâ³ ôóíêö³¿.

Âàæëèâèì ïèòàííÿì º âäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çì³â îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè 
ãðîìàäñüêèõ êîëåã³é ïðè îðãàíàõ äåðæàâíî¿ âëàäè, çàëó÷åííÿ íåóðÿäî-
âèõ îðãàí³çàö³é äî ðîçðîáêè òà ïðèéíÿòòÿ ïîë³òèêî-óïðàâë³íñüêèõ ð³-
øåíü, âñòàíîâëåííÿ åôåêòèâíîãî ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ 
îðãàí³â âëàäè, àäæå îðãàí³çàö³ÿ òàêîãî êîíòðîëþ íàä áþðîêðàòè÷íîþ 
ñêëàäîâîþ çàâæäè áóëà ³ çàëèøàºòüñÿ àêòóàëüíèì çàâäàííÿì áóäü-ÿêî¿ 
ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè, íåçàëåæíî â³ä ôîðìè ïðàâë³ííÿ.

4. Ñóäîâà âëàäà

Ðåàë³çàö³ÿ ïîë³òè÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ ðåôîðì íåìîæëèâà 
áåç çì³öíåííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó îðãàí³â ïðàâîñóääÿ. Ó äåðæàâ³, ùî ïðàã-
íå ñòàòè ïðàâîâîþ, ñóä ìàº áóòè àâòîðèòåòíèì, íåçàëåæíèì, âëàäíèì 
òà ñàìîñò³éíèì, â ÿêîìó ëþäè áà÷èëè á íå áþðîêðàòè÷íó óñòàíîâó, à 
ðåàëüíîãî ãàðàíòà ¿õí³õ ïðàâ, íàä³éíîãî çàõèñíèêà ¿õí³õ ³íòåðåñ³â. Îä-
í³ºþ ç ïåðåäóìîâ ñòàíîâëåííÿ â Óêðà¿í³ ïðàâîâî¿ äåðæàâè, äîäåðæàííÿ 
¿¿ ñòàíäàðò³â º ïîâàæàííÿ ñâîáîäè òà íåäîòîðêàííîñò³ ëþäèíè, çä³é-
ñíåííÿ ïðàâîñóääÿ â³äïîâ³äíî äî âèìîã Êîíñòèòóö³¿ òà ÷èííîãî çàêî-
íîäàâñòâà.
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ïîòðåá òà áàæàííÿ ï³ä³ãíàòè Îñíîâíèé Çàêîí ï³ä ïðèâàòí³ ïîë³òè÷í³ 
³íòåðåñè, ùî ñïðè÷èíèëî â Óêðà¿í³ ïîë³òèêî-ñîö³àëüíå çàãîñòðåííÿ. 
Âðàõîâóþ÷è òå, ùî çà öèì ñòîÿòü ð³çíîãî ðîäó êîðïîðàòèâí³ ³íòåðåñè, 
ÿê³ ñëàáêî êîðåñïîíäóþòüñÿ ç ³íòåðåñàìè ïåðåñ³÷íèõ ãðîìàäÿí, âàðòî 
íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ çä³éñíèòè â³äîêðåìëåííÿ á³çíåñó â³ä ïîë³òèêè, 
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Ñåðåä êëþ÷îâèõ çàâäàíü ìîäåðí³çàö³¿ ñèñòåìè âëàäè â Óêðà¿í³ âè-
îêðåìèìî òàê³: çáàëàíñîâàíå ðîçìåæóâàííÿ ïîâíîâàæåíü ð³çíèõ ã³ëîê 
âëàäè øëÿõîì îïòèìàëüíîãî ðîçïîä³ëó âëàäíèõ ôóíêö³é, à íå âëàäè, ùî 
âèçíà÷àº çì³ñò êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè; ðîçïîä³ë àäì³í³ñòðàòèâíèõ òà 
ïîë³òè÷íèõ ôóíêö³é ³ ïîñàä ó ñèñòåì³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè; ðåôîðìóâàí-
íÿ ñèñòåìè öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè çà ôóíêö³îíàëüíèì 
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í³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íàñàìïåðåä íà íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ 
ïîñëóã íàñåëåííþ. Ñòâîðåííÿ ºäèíî¿ âåðòèêàë³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî 
ñïðèÿòèìå ÷³òêîìó ðîçïîä³ëó ôóíêö³é òà ïîâíîâàæåíü ì³æ öåíòðàëü-
íèìè ³ ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ. Îñòàííº ïîñèëþº íåîáõ³äí³ñòü çì³íè íèí³øíüîãî ñòà-
òóñó ì³ñöåâèõ äåðæàäì³í³ñòðàö³é òà ¿õíþ òðàíñôîðìàö³þ â ³íñòèòóö³¿ ðå-
ã³îíàëüíèõ ïðåäñòàâíèê³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ùî çä³éñíþþòü ò³ëüêè 
êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâ³ ôóíêö³¿.

Âàæëèâèì ïèòàííÿì º âäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çì³â îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè 
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øåíü, âñòàíîâëåííÿ åôåêòèâíîãî ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ 
îðãàí³â âëàäè, àäæå îðãàí³çàö³ÿ òàêîãî êîíòðîëþ íàä áþðîêðàòè÷íîþ 
ñêëàäîâîþ çàâæäè áóëà ³ çàëèøàºòüñÿ àêòóàëüíèì çàâäàííÿì áóäü-ÿêî¿ 
ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè, íåçàëåæíî â³ä ôîðìè ïðàâë³ííÿ.

4. Ñóäîâà âëàäà

Ðåàë³çàö³ÿ ïîë³òè÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ ðåôîðì íåìîæëèâà 
áåç çì³öíåííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó îðãàí³â ïðàâîñóääÿ. Ó äåðæàâ³, ùî ïðàã-
íå ñòàòè ïðàâîâîþ, ñóä ìàº áóòè àâòîðèòåòíèì, íåçàëåæíèì, âëàäíèì 
òà ñàìîñò³éíèì, â ÿêîìó ëþäè áà÷èëè á íå áþðîêðàòè÷íó óñòàíîâó, à 
ðåàëüíîãî ãàðàíòà ¿õí³õ ïðàâ, íàä³éíîãî çàõèñíèêà ¿õí³õ ³íòåðåñ³â. Îä-
í³ºþ ç ïåðåäóìîâ ñòàíîâëåííÿ â Óêðà¿í³ ïðàâîâî¿ äåðæàâè, äîäåðæàííÿ 
¿¿ ñòàíäàðò³â º ïîâàæàííÿ ñâîáîäè òà íåäîòîðêàííîñò³ ëþäèíè, çä³é-
ñíåííÿ ïðàâîñóääÿ â³äïîâ³äíî äî âèìîã Êîíñòèòóö³¿ òà ÷èííîãî çàêî-
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Ñóä â³ä³ãðàº â æèòò³ áóäü-ÿêî¿ äåðæàâè âàæëèâå çíà÷åííÿ, à â ïðà-
âîâ³é äåðæàâ³ ïðàâèëüíî óëàøòîâàíèé ñóä ìàº ùå é òàêó íîâó ôóíê-
ö³þ, ÿê áóòè ì³öíîþ ãàðàíò³ºþ ïðàâ ãðîìàäÿíèíà, ùî ïðîãîëîøóþòüñÿ 
îñíîâíèì çàêîíîì äåðæàâè. Âèíÿòêîâî âàæëèâîþ º, îòîæ, ðîëü ñóäó ÿê 
îðãàíó, ïðèçíà÷åíîãî äëÿ ðîçâ’ÿçàííÿ êîíôë³êò³â ç ìåòîþ çàõèñòó ïðàâ 
òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà.

Ñóäîâà âëàäà â³ä³ãðàëà âàæëèâó ðîëü ó ôîðìóâàíí³ íèí³øíüî¿ ïî-
ë³òè÷íî¿ ñèòóàö³¿ â êðà¿í³ òà âïëèíóëà íà ïîäàëüøèé íàïðÿìîê ðîçâèòêó 
äåðæàâè. Àäæå ñàìå çàâäÿêè â³äîìèì ð³øåííÿì Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿-
íè â³ä 3 ãðóäíÿ 2004 ð. (ÿêèì áóëî ïðèçíà÷åíî ïîâòîðíå ãîëîñóâàííÿ íà 
âèáîðàõ ïðåçèäåíòà 26 ãðóäíÿ 2004 ð.) ³ 20 ñ³÷íÿ 2005 ð. (ÿêèì ðåçóëüòàòè 
öüîãî ãîëîñóâàííÿ áóëè âèçíàí³ ëåã³òèìíèìè) âäàëîñÿ ðîçâ’ÿçàòè êîí-
ôë³êò ì³æ âëàäîþ òà îïîçèö³ºþ. Îòæå, îñòàíí³ ïðåçèäåíòñüê³ âèáîðè, 
ïåð³îäè÷í³ çàãîñòðåííÿ êîíôë³êò³â ç ïðèâîäó ðîçïîä³ëó ïîâíîâàæåíü â 
óìîâàõ ïàðëàìåíòñüêî-ïðåçèäåíòñüêî¿ ðåñïóáë³êè âèÿâèëè äóæå âàæ-
ëèâó, ç ïîãëÿäó äåðæàâîòâîðåííÿ, çàêîíîì³ðí³ñòü – ïîñèëåííÿ âïëèâó 
ñóäîâî¿ âëàäè íà ïðîöåñ ôîðìóâàííÿ çàêîíîäàâ÷î¿ òà âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. 
Ç îäíîãî áîêó, ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî ç ïîçèö³¿ ïðàâà òà äåìîêðàò³¿ öÿ 
òåíäåíö³ÿ º ïîçèòèâíîþ. Âîäíî÷àñ ñâ³òîâèé òà é óæå â³ò÷èçíÿíèé äî-
ñâ³ä (îñîáëèâî ñèòóàö³ÿ íàâêîëî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, ÿêèé 
ïîâèíåí âèçíà÷èòè êîíñòèòóö³éí³ñòü ïðåçèäåíòñüêèõ óêàç³â ïðî ðîç-
ïóñê Âåðõîâíî¿ Ðàäè) ñâ³ä÷èòü, ùî ðåàêö³ºþ íà íå¿ ç áîêó ³íøèõ ã³ëîê 
âëàäè ìîæå áóòè ïðàãíåííÿ ïîñèëèòè ñâ³é âïëèâ íà ñóäîâó âëàäó ïðè ¿¿ 
ôîðìóâàíí³ òà ôóíêö³îíóâàíí³. À öå â ñâîþ ÷åðãó îçíà÷àº øëÿõ íå äî, 
à â³ä ïðàâà ³ â³ä äåìîêðàò³¿.

Â Óêðà¿í³ çâè÷íîþ ïðàêòèêîþ ñòàëî ïåðåòâîðåííÿ ñóäó íà ïðèäàòîê 
äî âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, íà ³íñòðóìåíò äîñÿãíåííÿ ïîë³òè÷íèõ, á³çíåñîâèõ 
òà ³íøèõ ïðèâàòíèõ ö³ëåé. Ð³øåííÿ ñóäó ó áàãàòüîõ ðåçîíàíñíèõ ñïðà-
âàõ, ÿê³ ö³êàâèëè âïëèâîâèõ ïîë³òèê³â, á³çíåñìåí³â òîùî, ìîæíà áóëî 
ëåãêî ñïðîãíîçóâàòè, âèõîäÿ÷è ç ³íòåðåñó çàçíà÷åíèõ îñ³á. Òîáòî ñóäó 
â³äâîäèëàñÿ ðîëü îôîðìëþâà÷à ð³øåííÿ, ÿêå, ïî ñóò³, óõâàëþâàëîñÿ â 
³íøîìó ì³ñö³ é ³íøèìè îñîáàìè. Ïðè÷îìó â îêðåìèõ âèïàäêàõ, âò³ëþ-
þ÷è ñòîðîííþ âîëþ ó ñâîº ð³øåííÿ, ñóä íàâ³òü ì³ã íå îáòÿæóâàòè ñåáå 
äîòðèìàííÿì ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì ôîðìàëüíîñòåé. Ö³ëêîì çàêîíî-
ì³ðíèì ñòàëî ³ âèêîðèñòàííÿ ñóäîâî¿ ã³ëêè âëàäè â ÿêîñò³ îñíîâíîãî 
³íñòðóìåíòó äëÿ íåçàêîííîãî ïåðåðîçïîä³ëó âëàñíîñò³, ùî îòðèìàëî 
íàçâó ðåéäåðñòâà.

Îêð³ì ïîë³òè÷íèõ àñïåêò³â, º ùå ö³ëà íèçêà ïðîáëåì, ùî ïåðåøêî-
äæàþòü åôåêòèâíîìó ôóíêö³îíóâàííþ ñóäîâî¿ ñèñòåìè. Òàê, çã³äíî ç 
äàíèìè ùîð³÷íî¿ äîïîâ³ä³ Transparency ²nternat³onal çà 2007 ð., ïðèñâÿ-
÷åíî¿ êîðóïö³¿ â ñóäîâ³é ñèñòåì³, êîæåí øîñòèé ç îïèòàíèõ ãðîìàäÿí ³ 
ï³äïðèºìö³â Óêðà¿íè, ÷èÿ ñïðàâà ðîçãëÿäàëàñÿ â ñóä³, ç³çíàâñÿ, ùî äàâàâ 
ñóää³ õàáàðà. Çà ê³ëüê³ñòþ ðåñïîíäåíò³â, ÿê³ ââàæàþòü ñóäîâó ñèñòåìó 
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êîðóìïîâàíîþ é íååôåêòèâíîþ, Óêðà¿íà îá³ãíàëà íå ò³ëüêè âñ³ áåç âè-
íÿòêó ºâðîïåéñüê³ êðà¿íè, à é íàâ³òü òàê³ àôðèêàíñüê³ äåðæàâè, ÿê Êîí-
ãî ³ Ñåíåãàë. Îñíîâíîþ çàãðîçîþ íåçàëåæíîñò³ é åôåêòèâíîñò³ ñóä³â ó 
äîïîâ³ä³ íàçâàíî âèêîðèñòàííÿ ñóä³â ó ïîë³òè÷íèõ ö³ëÿõ, òèñê íà ñóäè 
³ ñóää³â ç áîêó ³íøèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè. Ï³äêðåñëþºòüñÿ àíòè-
ïðàâîâèé õàðàêòåð äîâ³ëüíèõ ïåðåâåäåíü ñóää³ ç îäíîãî ñóäó â ³íøèé, 
âêàçóºòüñÿ íà íåïðèïóñòèì³ñòü òàêîãî ìåòîäó ðîçïðàâè ç íåçàëåæíèìè 
é íåóïåðåäæåíèìè ñóääÿìè.

Ó äîïîâ³ä³, ùî íàðàõîâóº 400 ñòîð³íîê, ³äåòüñÿ íå ò³ëüêè ïðî ãîëî-
âí³ ïðîáëåìè, ÿê³ ïðèçâåëè äî íèí³øíüî¿ íåâò³øíî¿ ñèòóàö³¿, à é ïðî 
çàõîäè, íåîáõ³äí³ äëÿ ðîçâ’ÿçàííÿ öèõ ïðîáëåì, çîêðåìà ïðî ðåôîðìó-
âàííÿ ïðîöåñó ïðèçíà÷åííÿ íà ñóää³âñüê³ ïîñàäè. Ó õîä³ ö³º¿ ðåôîð-
ìè îñîáëèâó óâàãó ñë³ä çâåðíóòè íà òå, ùîá ïðèçíà÷åííÿ ´ðóíòóâàëèñÿ 
âèêëþ÷íî íà îö³íö³ ïðîôåñ³éíèõ òà îñîáèñòèõ ÿêîñòåé êàíäèäàò³â, ³ â 
òîìó ÷èñë³ ¿õíüî¿ ÷åñíîñò³. Öÿ îö³íêà ïîâèííà ´ðóíòóâàòèñÿ íà ÷³òêèõ 
é øèðîêî îïðèëþäíåíèõ êðèòåð³ÿõ. À ñàì ïðîöåñ ïðèçíà÷åííÿ ñóää³ â 
îáîâ’ÿçêîâîìó ïîðÿäêó ì³ñòèâ ó ñîá³ êîíñóëüòàö³¿ ç ³íñòèòóòàìè ãðîìà-
äÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, çîêðåìà ç îðãàí³çàö³ÿìè, ÿê³ ðîçãëÿäàþòü ñêàðãè 
ãðîìàäÿí, òà ïðîôåñ³éíèìè îðãàí³çàö³ÿìè þðèñò³â.

Ï³äêðåñëþºòüñÿ íàãàëüíà ïîòðåáà â³äãîðîäèòè òà çàõèñòèòè ñóää³â 
â³ä êàðíîãî é àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïåðåñë³äóâàííÿ ó çâ’ÿçêó ç âèêîíàííÿì 
íèìè ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â. Âîäíî÷àñ ³äåòüñÿ é ïðî íåîáõ³äí³ñòü êîíòðîëþ 
çà ä³ÿëüí³ñòþ ñóää³â ï³ä ÷àñ ñóäî÷èíñòâà. Çàçíà÷àºòüñÿ, ùî âñ³ çâèíó-
âà÷åííÿ íà àäðåñó ñóää³â ïîâèíí³ ðåòåëüíî ïåðåâ³ðÿòèñÿ íåçàëåæíèì ³ 
ïðîôåñ³éíèì îðãàíîì. Ïðîöåäóðà çâ³ëüíåííÿ ñóää³ ç ïîñàäè ìàº áóòè 
ïðîçîðîþ ³ ñïðàâåäëèâîþ, ´ðóíòóâàòèñÿ íà ÷³òêèõ ³ ñóâîðèõ ñòàíäàðòàõ. 
Ïîòð³áíî, ùîá ³ç ñóää³, ñï³éìàíîãî íà êîðóïö³¿, çí³ìàëàñÿ âñÿêà íåäî-
òîðêàíí³ñòü ³ áóäü-ÿêèé ³ìóí³òåò.

Íàÿâí³ñòü ñóòòºâèõ íåäîë³ê³â ó íàö³îíàëüí³é ñèñòåì³ ñóäî÷èíñòâà 
ï³äòâåðäæóþòü ð³øåííÿ ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè ùîäî Óêðà-
¿íè, â ÿêèõ êîíñòàòóþòüñÿ ñèñòåìí³ ïîðóøåííÿ, çîêðåìà ñò. 6 Êîíâåíö³¿ 
ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä, ÿêà ðåãëàìåíòóº ïðà-
âî êîæíî¿ ëþäèíè íà ðîçãëÿä ñïðàâè ñóäîì óïðîäîâæ ðîçóìíîãî òåðì³íó. 
Çà ñòàíîì íà 1 ñ³÷íÿ 2007 ð. ªâðîïåéñüêèé ñóä ç ïðàâ ëþäèíè óõâàëèâ 
ùîäî Óêðà¿íè 260 ð³øåíü ïî ñóò³, ó 80% ç íèõ êîíñòàòóºòüñÿ ïîðóøåííÿ 
ïðàâà íà ñïðàâåäëèâèé ñóäîâèé çàõèñò.

Ôîðìóâàííÿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè

Íåñê³í÷åíí³ äèñêóñ³¿ ùîäî øëÿõ³â ðåôîðìóâàííÿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè 
âåäóòüñÿ ùå ç ÷àñ³â ÓÐÑÐ, à ñàì öåé ïðîöåñ çàòÿãíóâñÿ íà äåñÿòèë³òòÿ é 
îñòàòî÷íî¿ âèçíà÷åíîñò³ çà íàïðÿìàìè, ñòðîêàìè òà ìåòîäàìè íà çàêîíî-
äàâ÷îìó ð³âí³ íå íàáóâ. Ïðîòÿãîì 70 ðîê³â ðàäÿíñüêèé ñóä çàéìàâñÿ âè-
êëþ÷íî ðîçãëÿäîì êîíêðåòíèõ êðèì³íàëüíèõ ³ öèâ³ëüíèõ ñïðàâ ³ í³õòî íå 
íàçèâàâ éîãî ñóäîâîþ âëàäîþ. Ñóäîâî¿ âëàäè íå áóëî â ðåàëüíîìó æèòò³, 
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êîðóìïîâàíîþ é íååôåêòèâíîþ, Óêðà¿íà îá³ãíàëà íå ò³ëüêè âñ³ áåç âè-
íÿòêó ºâðîïåéñüê³ êðà¿íè, à é íàâ³òü òàê³ àôðèêàíñüê³ äåðæàâè, ÿê Êîí-
ãî ³ Ñåíåãàë. Îñíîâíîþ çàãðîçîþ íåçàëåæíîñò³ é åôåêòèâíîñò³ ñóä³â ó 
äîïîâ³ä³ íàçâàíî âèêîðèñòàííÿ ñóä³â ó ïîë³òè÷íèõ ö³ëÿõ, òèñê íà ñóäè 
³ ñóää³â ç áîêó ³íøèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè. Ï³äêðåñëþºòüñÿ àíòè-
ïðàâîâèé õàðàêòåð äîâ³ëüíèõ ïåðåâåäåíü ñóää³ ç îäíîãî ñóäó â ³íøèé, 
âêàçóºòüñÿ íà íåïðèïóñòèì³ñòü òàêîãî ìåòîäó ðîçïðàâè ç íåçàëåæíèìè 
é íåóïåðåäæåíèìè ñóääÿìè.

Ó äîïîâ³ä³, ùî íàðàõîâóº 400 ñòîð³íîê, ³äåòüñÿ íå ò³ëüêè ïðî ãîëî-
âí³ ïðîáëåìè, ÿê³ ïðèçâåëè äî íèí³øíüî¿ íåâò³øíî¿ ñèòóàö³¿, à é ïðî 
çàõîäè, íåîáõ³äí³ äëÿ ðîçâ’ÿçàííÿ öèõ ïðîáëåì, çîêðåìà ïðî ðåôîðìó-
âàííÿ ïðîöåñó ïðèçíà÷åííÿ íà ñóää³âñüê³ ïîñàäè. Ó õîä³ ö³º¿ ðåôîð-
ìè îñîáëèâó óâàãó ñë³ä çâåðíóòè íà òå, ùîá ïðèçíà÷åííÿ ´ðóíòóâàëèñÿ 
âèêëþ÷íî íà îö³íö³ ïðîôåñ³éíèõ òà îñîáèñòèõ ÿêîñòåé êàíäèäàò³â, ³ â 
òîìó ÷èñë³ ¿õíüî¿ ÷åñíîñò³. Öÿ îö³íêà ïîâèííà ´ðóíòóâàòèñÿ íà ÷³òêèõ 
é øèðîêî îïðèëþäíåíèõ êðèòåð³ÿõ. À ñàì ïðîöåñ ïðèçíà÷åííÿ ñóää³ â 
îáîâ’ÿçêîâîìó ïîðÿäêó ì³ñòèâ ó ñîá³ êîíñóëüòàö³¿ ç ³íñòèòóòàìè ãðîìà-
äÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, çîêðåìà ç îðãàí³çàö³ÿìè, ÿê³ ðîçãëÿäàþòü ñêàðãè 
ãðîìàäÿí, òà ïðîôåñ³éíèìè îðãàí³çàö³ÿìè þðèñò³â.

Ï³äêðåñëþºòüñÿ íàãàëüíà ïîòðåáà â³äãîðîäèòè òà çàõèñòèòè ñóää³â 
â³ä êàðíîãî é àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïåðåñë³äóâàííÿ ó çâ’ÿçêó ç âèêîíàííÿì 
íèìè ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â. Âîäíî÷àñ ³äåòüñÿ é ïðî íåîáõ³äí³ñòü êîíòðîëþ 
çà ä³ÿëüí³ñòþ ñóää³â ï³ä ÷àñ ñóäî÷èíñòâà. Çàçíà÷àºòüñÿ, ùî âñ³ çâèíó-
âà÷åííÿ íà àäðåñó ñóää³â ïîâèíí³ ðåòåëüíî ïåðåâ³ðÿòèñÿ íåçàëåæíèì ³ 
ïðîôåñ³éíèì îðãàíîì. Ïðîöåäóðà çâ³ëüíåííÿ ñóää³ ç ïîñàäè ìàº áóòè 
ïðîçîðîþ ³ ñïðàâåäëèâîþ, ´ðóíòóâàòèñÿ íà ÷³òêèõ ³ ñóâîðèõ ñòàíäàðòàõ. 
Ïîòð³áíî, ùîá ³ç ñóää³, ñï³éìàíîãî íà êîðóïö³¿, çí³ìàëàñÿ âñÿêà íåäî-
òîðêàíí³ñòü ³ áóäü-ÿêèé ³ìóí³òåò.

Íàÿâí³ñòü ñóòòºâèõ íåäîë³ê³â ó íàö³îíàëüí³é ñèñòåì³ ñóäî÷èíñòâà 
ï³äòâåðäæóþòü ð³øåííÿ ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè ùîäî Óêðà-
¿íè, â ÿêèõ êîíñòàòóþòüñÿ ñèñòåìí³ ïîðóøåííÿ, çîêðåìà ñò. 6 Êîíâåíö³¿ 
ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä, ÿêà ðåãëàìåíòóº ïðà-
âî êîæíî¿ ëþäèíè íà ðîçãëÿä ñïðàâè ñóäîì óïðîäîâæ ðîçóìíîãî òåðì³íó. 
Çà ñòàíîì íà 1 ñ³÷íÿ 2007 ð. ªâðîïåéñüêèé ñóä ç ïðàâ ëþäèíè óõâàëèâ 
ùîäî Óêðà¿íè 260 ð³øåíü ïî ñóò³, ó 80% ç íèõ êîíñòàòóºòüñÿ ïîðóøåííÿ 
ïðàâà íà ñïðàâåäëèâèé ñóäîâèé çàõèñò.

Ôîðìóâàííÿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè

Íåñê³í÷åíí³ äèñêóñ³¿ ùîäî øëÿõ³â ðåôîðìóâàííÿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè 
âåäóòüñÿ ùå ç ÷àñ³â ÓÐÑÐ, à ñàì öåé ïðîöåñ çàòÿãíóâñÿ íà äåñÿòèë³òòÿ é 
îñòàòî÷íî¿ âèçíà÷åíîñò³ çà íàïðÿìàìè, ñòðîêàìè òà ìåòîäàìè íà çàêîíî-
äàâ÷îìó ð³âí³ íå íàáóâ. Ïðîòÿãîì 70 ðîê³â ðàäÿíñüêèé ñóä çàéìàâñÿ âè-
êëþ÷íî ðîçãëÿäîì êîíêðåòíèõ êðèì³íàëüíèõ ³ öèâ³ëüíèõ ñïðàâ ³ í³õòî íå 
íàçèâàâ éîãî ñóäîâîþ âëàäîþ. Ñóäîâî¿ âëàäè íå áóëî â ðåàëüíîìó æèòò³, 
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òîìó ³ íå ìîãëî áóòè â³äïîâ³äíîãî ïîíÿòòÿ ³ â ïîë³òè÷íîìó, þðèäè÷íîìó 
òà íàóêîâîìó ëåêñèêîí³. ²ç çäîáóòòÿì íåçàëåæíîñò³ ñòàëî î÷åâèäíèì, ùî 
ïðèºäíàòèñÿ äî êîãîðòè ðîçâèíóòèõ êðà¿í ìîæëèâî ëèøå çàñâî¿âøè ³ 
ïðèéíÿâøè çà îñíîâó çàãàëüíîëþäñüê³ ö³ííîñò³, îäí³ºþ ç ÿêèõ º ïðàâîâà 
äåðæàâà, ÿêà ïåðåäáà÷àº ïîä³ë âëàäè íà òðè ñàìîñò³éí³ ã³ëêè – çàêîíî-
äàâ÷ó, âèêîíàâ÷ó òà ñóäîâó, ÿê³, âçàºìîä³þ÷è ì³æ ñîáîþ, çàáåçïå÷óþòü 
áàëàíñ ³íòåðåñ³â. Ñàìå â òîé ìîìåíò áóëà óñâ³äîìëåíà íåîáõ³äí³ñòü â³ä-
ïîâ³ä³ íà çàïèòàííÿ: ç ÿêèõ åëåìåíò³â ñêëàäàºòüñÿ ñóäîâà âëàäà ³ ÿêå ¿¿ 
ì³ñöå ó çàãàëüí³é ñèñòåì³ äåðæàâíîñò³?

Ñóäîâà âëàäà – öå íîâèé ïîë³òè÷íèé ³ ïðàâîâèé ôåíîìåí, ùî àäåê-
âàòíî â³äîáðàæàº ïðàãíåííÿ ïîáóäóâàòè ïðàâîâó äåðæàâó, ùî âèõîäèòü 
³ç ïîä³ëó âëàäè. Ñóäîâà âëàäà çà ñâî¿ì ïðèçíà÷åííÿì ³ ôóíêö³îíàëü-
íèìè îñîáëèâîñòÿìè âèä³ëÿºòüñÿ ñåðåä ³íøèõ äâîõ òèì, ùî íå ³ñíóº 
òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè â îñîá³ ¿¿ îðãàí³â, ÿêà á íå ï³äëÿãàëà ñóäîâîìó 
êîí òðîëþ.

Ñóä º íîñ³ºì óí³êàëüíî¿ âëàäè, éîãî çàâäàííÿ – ñóäèòè, òîáòî ðîç-
ãëÿäàòè é ïåðåâ³ðÿòè äîñòîâ³ðí³ñòü íàäàíèõ ñòîðîíàìè äîêàç³â, äàâàòè 
¿ì ñâîþ îö³íêó ³ âèêëàäàòè ¿¿ ó ñâîºìó ð³øåíí³. ²íàêøå êàæó÷è, ñóä 
ïîâèíåí âèð³øóâàòè ñóïåðå÷êó, çä³éñíþâàòè ïðàâîñóääÿ. Í³ÿêî¿ îñîáèñ-
òî¿ ³í³ö³àòèâè, í³ÿêî¿ ñïîíóêàëüíî¿ çàö³êàâëåíîñò³ – öå îçíàêè ³ñòèííî-
ãî ïðàâîñóääÿ â íîâîìó, äåìîêðàòè÷íîìó ðîçóì³íí³, ÿê³ áàçóþòüñÿ íà 
êîíñòèòóö³éíèõ ïðèíöèïàõ íåçàëåæíîñò³ ñóä³â, çìàãàëüíîñò³ òà ð³âíîñò³ 
ñòîð³í. Ðàçîì ³ç òèì ñóäîâó âëàäó, ÿê îäíó ç îñíîâíèõ ñòðóêòóð ïðàâîâî¿ 
äåðæàâè, íå ìîæíà çâîäèòè ëèøå äî ðîçãëÿäó êîíêðåòíèõ ñïðàâ, ïåðåä-
áà÷åíèõ íîðìàìè öèâ³ëüíîãî ³ êðèì³íàëüíîãî ïðàâà.

Ó ñèñòåì³ ïðîòèâàã ñóäîâó âëàäó õàðàêòåðèçóº þðèäè÷íà ìîæëèâ³ñòü 
âïëèâàòè íà ð³øåííÿ ³ ä³¿ çàêîíîäàâ÷î¿ òà âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, «âð³âíîâà-
æóþ÷è» ¿õ. Íàçâàí³ ïîâíîâàæåííÿ ó ïîâíîìó îáñÿç³, êîëè âîíè íàäàí³ 
ñóäó ³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ íèì ïðè çä³éñíåíí³ ïðàâîñóääÿ, ïåðåòâîðþþòü 
éîãî íà ìîãóòíþ ñòàá³ë³çóþ÷ó ñèëó, çäàòíó çàõèùàòè ïðàâà ³ ñâîáîäè 
ãðîìàäÿí, îáåð³ãàòè ñóñï³ëüñòâî â³ä ðóéí³âíèõ ñîö³àëüíèõ ñïîð³â.

Ïî÷àòîê ïðîöåñó ñòâîðåííÿ â Óêðà¿í³ íåçàëåæíîãî ñóäó áóëî ïî-
êëàäåíî ïðèéíÿòòÿì Âåðõîâíîþ Ðàäîþ â ëèïí³ 1990 ð. Äåêëàðàö³¿ ïðî 
äåðæàâíèé ñóâåðåí³òåò Óêðà¿íè ³ ïðîãîëîøåííÿ ó í³é ïîä³ëó äåðæàâíî¿ 
âëàäè íà çàêîíîäàâ÷ó, âèêîíàâ÷ó òà ñóäîâó. Ñïåðøó ðîáîòà ç ôîðìóâàííÿ 
â Óêðà¿í³ ñàìîñò³éíî¿ òà íåçàëåæíî¿ ñóäîâî¿ âëàäè ïðîâîäèëàñÿ äåùî 
õàî òè÷íî. Çãîäîì â³äïîâ³äí³ çàâäàííÿ áóëî ïîñòàâëåíî ïåðåä ñòâîðåíè-
ìè êîì³òåòàìè òà êîì³ñ³ÿìè Âåðõîâíî¿ Ðàäè.

Êð³ì âåëèêîãî áàæàííÿ, åíòóç³àçìó, êîíöåíòðàö³¿ çíàíü òà ³äåé â 
ö³é ðîáîò³ áóëà ïðèñóòíÿ çíà÷íà ÷àñòêà ðîìàíòèçìó, âëàñòèâîãî íà-
ðîäíèì äåïóòàòàì òîãî ñêëèêàííÿ, ÿê³ ïðàãíóëè âò³ëèòè â æèòòÿ ³äå¿ 
ïðàâîâî¿ äåðæàâè, ïîä³ëó äåðæàâíî¿ âëàäè òà âñòàíîâëåííÿ íåçàëåæíî¿ 
ñóäîâî¿ ñèñòåìè. Êîíêðåòíèì ï³äñóìêîì ö³º¿ ðîáîòè ó Âåðõîâí³é Ðàä³ 
ñòàëà Êîíöåïö³ÿ ñóäîâî-ïðàâîâî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³, çàòâåðäæåíà Ïî-
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ñòàíîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â³ä 28 êâ³òíÿ 1992 ð. ¹ 2296-Õ²² «Ïðî 
êîíöåïö³þ ñóäîâî-ïðàâîâî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³», â ÿê³é âêàçóºòüñÿ íà 
íåîáõ³äí³ñòü ôîðìóâàííÿ ñóäîâî¿ âëàäè ÿê ñàìîñò³éíî¿ ñèëè, íåçàëåæíî¿ 
â³ä çàêîíîäàâ÷î¿ òà âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ çäàòíî¿ çä³éñíþâàòè ïðàâîçàõèñíó 
ôóíêö³þ â ïðàâîâ³é äåðæàâ³, ïîëîæåííÿ ÿêî¿ íàáóëè ïîäàëüøîãî ðîç-
âèòêó â íèçö³ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, ùî ðåãëàìåíòóþòü ä³ÿëüí³ñòü ñóäîâî¿ 
ñèñòåìè, âèçíà÷àþòü ñòàòóñ ñóää³â, íàðîäíèõ çàñ³äàòåë³â, ïðîöåäóðó ô³-
íàíñóâàííÿ ñóä³â òîùî.

Îá’ºêòèâíèé ï³äõ³ä äî Êîíöåïö³¿ äîçâîëÿº ñòâåðäæóâàòè, ùî, íå-
çâàæàþ÷è íà îêðåì³ çàñòàð³ë³ ïîëîæåííÿ, âîíà â³ä³ãðàâàëà çíà÷íó ðîëü ó 
ðîçâ’ÿçàíí³ ïðîáëåì óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³. Öå âèÿâëÿºòüñÿ ïåðåäóñ³ì 
ó òèõ êðîêàõ äåðæàâè, ÿê³ áóëè çðîáëåí³ íà îñíîâ³ Êîíöåïö³¿ â íàïðÿì³ 
ðåàëüíîãî âò³ëåííÿ â æèòòÿ ïðèíöèïó ðîçïîä³ëó äåðæàâíî¿ âëàäè òà ôîð-
ìóâàííÿ ÿê îäí³º¿ ç òðüîõ ¿¿ ã³ëîê íåçàëåæíî¿ ñóäîâî¿ âëàäè. Éäåòüñÿ â 
ïåðøó ÷åðãó ïðî çàêîíè, ùî âèçíà÷àþòü ñòàòóñ ñóää³â, à òàêîæ ïîáóäîâó 
ñóäîâî¿ ñèñòåìè (ñóäîóñòð³é).

Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè 1996 ð. âèçíà÷èëà ñóäîâó âëàäó ÿê ñàìîñò³é-
íó, íåçàëåæíó â³ä çàêîíîäàâ÷î¿ ³ âèêîíàâ÷î¿, âñòàíîâèëà ïðàâîâ³ çàñàäè 
¿¿ îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³, ïðèíöèïîâî ïî-íîâîìó ðîçâ’ÿçàëà ïèòàííÿ 
ùîäî ñòðóêòóðè ñèñòåìè ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿, îðãàí³çàö³¿ ñóäî-
âîãî çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè é ãðîìàäÿíèíà, ïðàâ ³ çàêîííèõ ³í-
òåðåñ³â ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á, ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ 
îñ³á, ³íòåðåñ³â äåðæàâè, çàïðîâàäèëà íîâ³ âèäè ñóä³â (àäì³í³ñòðàòèâíèé 
òà àïåëÿö³éíèé, ñóä ïðèñÿæíèõ), âðåãóëþâàëà îñíîâè ôóíêö³îíóâàííÿ 
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè.

Êîíñòèòóö³ÿ 1996 ð. ³ñòîòíî çì³íèëà ðîë³ ³ ì³ñöå ñóäó â ñèñòåì³ äåð-
æàâíèõ îðãàí³â, ïîøèðèëà éîãî þðèñäèêö³þ íà âñ³ ïðàâîâ³äíîñèíè ó 
äåðæàâ³ òà çàêð³ïèëà îñíîâí³ çàñàäè ñóäî÷èíñòâà â óìîâàõ çä³éñíåííÿ 
ïðàâîñóääÿ íåçàëåæíèì ñóäîì. Âîäíî÷àñ âîíà íå äàëà âèçíà÷åííÿ ïî-
íÿòòÿ «ñóäîâà âëàäà», ïîâíîãî âèçíà÷åííÿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè, íå çàêð³ïè-
ëà ¿¿, íå âðåãóëþâàëà ³íø³ ñóòòºâ³ ïèòàííÿ, íåîáõ³äí³ äëÿ åôåêòèâíîãî 
çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ.

Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè âèçíà÷àëà ³ äâ³ ôîðìè ó÷àñò³ íàðîäó ó çä³é-
ñíåíí³ ïðàâîñóääÿ: ÿê íàðîäíèõ çàñ³äàòåë³â ³ ÿê ïðèñÿæíèõ. Íàïðèê³íö³ 
1990-õ ðîê³â ïðîáëåìà çàëó÷åííÿ íàðîäíèõ çàñ³äàòåë³â ñòàëà òàêîþ ãî-
ñòðîþ, ùî â Óêðà¿í³, ÿê ³ â ³íøèõ ðåñïóáë³êàõ êîëèøíüîãî ÑÐÑÐ, áó-
ëî âíåñåíî çì³íè äî çàêîíîäàâñòâà, çã³äíî ç ÿêèìè ðîçãëÿä ìàéæå âñ³õ 
ñïðàâ ó ïåðø³é ³íñòàíö³¿ çä³éñíþºòüñÿ ñóääåþ îäíîîñ³áíî àáî òðüîìà 
ïðîôåñ³éíèìè ñóääÿìè. Ò³ëüêè êðèì³íàëüí³ ñïðàâè ïðî çëî÷èíè, çà ÿê³ 
äî âèííèõ ìîãëà áóòè çàñòîñîâàíà âèùà ì³ðà ïîêàðàííÿ, ðîçãëÿäàþòü 
â îáëàñíèõ ñóäàõ äâà ïðîôåñ³éíèõ ñóää³ çà ó÷àñò³ òðüîõ íàðîäíèõ çà-
ñ³äàòåë³â. Â³äñòîðîíåííÿ ïðåäñòàâíèê³â íàðîäó â³ä ó÷àñò³ ó çä³éñíåíí³ 
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ïðàâîñóääÿ íà ð³âí³ ì³ñöåâèõ ñóä³â áóëî ïîìèëêîþ, ³ âîíà ìàº áóòè âè-
ïðàâëåíà, ÿê öüîãî âèìàãàº ñò. 124 Êîíñòèòóö³¿.

Ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ â ÷åðâí³ 1996 ð. Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè àêòèâ³çóâà-
ëàñÿ ðîáîòà ç ï³äãîòîâêè ïðîåêòó íîâîãî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîâèé 
óñòð³é». Ñïî÷àòêó çàêîíîòâîðöÿì çäàâàëîñÿ ìîæëèâèì âçÿòè íà çðàçîê 
ÿêóñü ³ç òèõ ñèñòåì ñóäîóñòðîþ, ùî äîñèòü åôåêòèâíî ôóíêö³îíóþòü ó 
ïðàâîâèõ äåìîêðàòè÷íèõ äåðæàâàõ. Àëå ï³ñëÿ òðèâàëèõ äèñêóñ³é âîíè 
ïðèéøëè äî âèñíîâêó, ùî ñë³ïå êîï³þâàííÿ íåìîæëèâå ³ íåïîòð³áíå. 
Åôåêòèâí³ñòü êîæíî¿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè çíà÷íîþ ì³ðîþ çàëåæèòü â³ä òèõ 
ñïåöèô³÷íèõ åêîíîì³÷íèõ, ïîë³òè÷íèõ, ïðàâîâèõ óìîâ, â ÿêèõ âîíà 
ôóíêö³îíóº. Âåëèêó ðîëü òóò â³ä³ãðàþòü ³ñòîðè÷í³ óìîâè ¿¿ ôîðìóâàííÿ, 
òðàäèö³¿, ùî ñêëàëèñÿ, ïðàâîâà êóëüòóðà. Òîìó ââàæàòè, ùî çàêîðäîííèé 
äîñâ³ä ïîáóäîâè ñóäîâî¿ ñèñòåìè, íàâ³òü òàêèé, ùî äîáðå ñåáå çàðåêî-
ìåíäóâàâ, ìîæå áóòè áåçáîë³ñíî ïåðåíåñåíèé íà óêðà¿íñüêèé ´ðóíò, áóëî 
á íà¿âíî ³ íàâ³òü íåáåçïå÷íî.

Ó ðåçóëüòàò³ ç ìåòîþ âïðîâàäæåííÿ çàêð³ïëåíèõ ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà-
¿íè íîâèõ ïîëîæåíü ùîäî ñóäîâî¿ âëàäè â îðãàí³çàö³þ ôóíêö³îíóâàííÿ 
ïðàâîñóääÿ ó 2001 ð. â Óêðà¿í³ çä³éñíåíà òàê çâàíà ìàëà ñóäîâà ðåôîðìà 
øëÿõîì âíåñåííÿ çì³í äî Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî, Àðá³òðàæíîãî, 
Öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñ³â Óêðà¿íè, çàêîí³â «Ïðî ñóäîóñòð³é 
Óêðà¿íè», «Ïðî ñòàòóñ ñóää³â», «Ïðî îðãàíè ñóää³âñüêîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ», äåÿêèõ ³íøèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â. Ïðîòå ö³ çì³íè ïðîâîäèëèñÿ ïî-
ñï³õîì, â àâðàëüíîìó ïîðÿäêó, îñê³ëüêè çàê³í÷óâàâñÿ ï’ÿòèë³òí³é òåðì³í, 
â³äâåäåíèé Êîíñòèòóö³ºþ äëÿ ïðèâåäåííÿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè ó â³ä-
ïîâ³äí³ñòü ³ç ¿¿ ïîëîæåííÿìè. Òîìó ¿õíÿ åôåêòèâí³ñòü îö³íþºòüñÿ äîñèòü 
êðèòè÷íî. Íååôåêòèâí³ñòü ìàëî¿ ñóäîâî¿ ðåôîðìè ï³äòâåðäèëàñÿ âæå 
÷åðåç ï³âðîêó. Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè óõâàëèëà íîâó ðåäàêö³þ Çàêîíó 
«Ïðî ñóäîóñòð³é Óêðà¿íè» â³ä 7 ëþòîãî 2002 ð. ¹ 3018-²²², ÿêèé åêñïåð-
òè òàêîæ íå ââàæàëè áåçäîãàííèì, îñê³ëüêè çì³ñò â³äïîâ³äíîãî ðîçä³ëó 
Êîíñòèòóö³¿ òà Çàêîíó â³ä 7 ëþòîãî 2002 ð. «Ïðî ñóäîóñòð³é Óêðà¿íè» íå 
óçãîäæåíî. ×åðåç öå çàçíà÷åíèé Çàêîí íå äàâ ñóäîâ³é âëàä³ ³íñòðóìåíòó 
äëÿ ïîâíîãî âò³ëåííÿ â æèòòÿ ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà. Öå òàêîæ 
ñòàëî îäíèì ³ç ÷èííèê³â, ÿêèé çóìîâëþº ïîðàçêó êîíñòèòóö³¿ þðèäè÷íî¿ 
ïåðåä êîíñòèòóö³ºþ ôàêòè÷íîþ, ïðîãðåñèâíà äèíàì³êà ïåðøî¿ ïîòðà-
ïèëà â ëàá³ðèíò êîíñåðâàòèâíî¿ ñòàòèêè äðóãî¿.

Îòæå, çì³íè, ùî â³äáóëèñü ó ñèñòåì³ ñóäîâî¿ âëàäè, ìàëè ôîðìàëüí³ 
îçíàêè ðåôîðìè, àëå íàïðÿìè, ÿê³ âèçíà÷àëèñÿ ¿¿ ñóá’ºêòàìè, óïîâ³ëü-
íþâàëè ïîñòóïàëüíèé ðóõ ó ðîçâèòêó ñóäîâî¿ ñèñòåìè ÿê íåçàëåæíîãî 
³íñòèòóòó ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Íåãàòèâíèé âïëèâ íà öåé ïðîöåñ 
ìàëè é ò³ îáñòàâèíè, ùî çàêîíîäàâåöü ó Êîíñòèòóö³¿ âèçíà÷èâ Óêðà¿íó 
ÿê òàêó, ùî âæå äîñÿãëà ð³âíÿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè, âñóïåðå÷ ïåðåõ³äíîìó 
õàðàêòåðó ñîö³àëüíèõ òà åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí, íå âðàõóâàâøè ïðè öüî-
ìó ïîòåíö³àë äåñòðóêòèâíèõ ñèë ó çíà÷í³é ÷àñòèí³ óêðà¿íñüêîãî ïîë³òè-
êóìó. Òåðì³íîëîã³÷í³ çàïîçè÷åííÿ ³ç êîíñòèòóö³é ñòàëèõ äåìîêðàò³é íà 
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â³ò÷èçíÿíîìó ´ðóíò³ âòðà÷àëè ñâ³é ðåàëüíèé çì³ñò, ³ öå çíà÷íîþ ì³ðîþ 
ïðèçâåëî äî ³äåàë³çàö³¿ ðîáîòè äåðæàâíèõ ìåõàí³çì³â, äî íàìàãàííÿ ï³ä-
ïîðÿäêóâàòè ïðàâîñóääÿ, ñïèðàþ÷èñü íà òðàäèö³¿ ðàäÿíñüêîãî ðåæèìó.

Ïðàâèëüí³ ïî ñóò³ ïðèíöèïè âåðõîâåíñòâà ïðàâà, òîðæåñòâà çàêî-
íó, ñóäîâîãî êîíòðîëþ çà âñ³ìà ñôåðàìè ïðàâîâ³äíîñèí ó ñóñï³ëüñòâ³ 
íåîáõ³äíî áóëî ïîñë³äîâíî âò³ëþâàòè â çàêîíîäàâñòâ³ ïðî ñóäîâó âëàäó 
ç ìåòîþ äîñÿãíåííÿ ñïðàâåäëèâîñò³ ÿê ïðèðîäíîãî íàñë³äêó ¿¿ ä³ÿëü-
íîñò³. Íà ïðàêòèö³ æ â³äáóëàñü àáñîëþòèçàö³ÿ ôîðì ä³ÿëüíîñò³ ñóäó òà 
ðîáèëèñÿ çóñèëëÿ äëÿ ãàðàíòóâàííÿ ¿õ ³íñòèòóö³éíî¿ íåïîðóøíîñò³, ùî 
ïðèçâîäèòü äî ï³äì³íè çì³ñòó ³ ìåòè ñóäî÷èíñòâà íà ïðîöåäóðí³ ôîðìè 
ñóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî îñîáëèâî õàðàêòåðíî äëÿ ïðîöåñóàëüíèõ ãàëóçåé 
çàêîíîäàâñòâà, íîðìè ÿêèõ «áàãàòî â ÷îìó ñóïåðå÷àòü ³íòåðåñàì çàõèñòó 
îñíîâíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè». Âíàñë³äîê ðîçðèâó ì³æ çàãàëüíèìè 
ïîëîæåííÿìè é îðãàí³çàö³éíèìè çàñàäàìè ñóäîâî¿ ñèñòåìè, ¿¿ îêðåìè-
ìè ëàíêàìè òà ¿õ ³íñòàíö³éíîþ êîìïåòåíö³ºþ çíà÷åííÿ îêðåìèõ ïðî-
öåñóàëüíèõ ³íñòèòóò³â çâîäèòüñÿ äî ð³âíÿ ôîðìàëüíèõ öåðåìîí³é. Óñ³ ö³ 
÷èííèêè íåãàòèâíî ïîçíà÷èëèñü íà ä³ÿëüíîñò³ ñóäîâî¿ âëàäè çàãàëîì.

Ï³äáèâàþ÷è ï³äñóìêè çðîáëåíîãî ó ö³é ñôåð³, äîâîäèòüñÿ, íà æàëü, 
âèçíàòè, ùî ó ðîçâ’ÿçàíí³ ïðîáëåì ðåôîðìóâàííÿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè äî-
ì³íóº ôîðìàëüíèé ï³äõ³ä. Íà ïåðøå ì³ñöå âèñóâàºòüñÿ ïðîáëåìà ñòðóê-
òóðè ñóäîâèõ óñòàíîâ, à ìåòà ïðàâîñóääÿ âðàõîâóºòüñÿ ëèøå íàñò³ëüêè, 
íàñê³ëüêè öå º ñóì³ñíèì ç ³íòåðåñàìè ñóá’ºêò³â ðåôîðìàòîðñüêîãî ïðî-
öåñó.

Øëÿõè ðåôîðìóâàííÿ
Êîíñòèòóö³éíà ðåôîðìà ñóäîâî¿ âëàäè

Ñèòóàö³ÿ, ùî ñêëàëàñÿ ó ñôåð³ ïðàâîñóääÿ, ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî êîí-
ñòèòóö³éíà ðåôîðìà ñòîñóºòüñÿ ³ ö³º¿ ñôåðè. Çì³íè, âíåñåí³ 2004 ð. äî 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ìàéæå íå òîðêíóëèñÿ ñóäîâî¿ âëàäè. Îäíàê öå íå 
îçíà÷àº, ùî êîíñòèòóö³éíå çàêîíîäàâñòâî ó ö³é ñôåð³ íå ïîòðåáóº âäî-
ñêîíàëåííÿ. Á³ëüø³ñòü ôàõ³âö³â ³ íàóêîâö³â ââàæàþòü, ùî íåîáõ³äíèì 
åòàïîì ñóäîâî-ïðàâîâî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³ ìàº áóòè âíåñåííÿ çì³í äî 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Ïðîïîíóºòüñÿ, çîêðåìà, âèçíà÷èòè ³ çàêð³ïèòè â 
Îñíîâíîìó Çàêîí³ ïîíÿòòÿ «ñóäîâà ñèñòåìà» òà ïðèíöèïè ¿¿ ïîáóäîâè, 
ùî â³äïîâ³äàþòü ñòàíäàðòàì ³ òðàäèö³ÿì ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í.

Òàêîæ ³äåòüñÿ ïðî âíåñåííÿ çì³í äî ñòàòò³ 93 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ç 
ìåòîþ ïîâåðíåííÿ Âåðõîâíîìó Ñóäó Óêðà¿íè ïðàâà çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³à-
òèâè. Ïðè öüîìó íàãàäóþòü, ùî ï³ä ÷àñ ïîïåðåäíüîãî êîíñòèòóö³éíîãî 
ïðîöåñó Âåðõîâíèé Ñóä Óêðà¿íè ö³ëêîì ñâ³äîìî áóâ âèëó÷åíèé ç ÷èñëà 
ñóá’ºêò³â çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè, äëÿ òîãî ùîá çàáåçïå÷èòè ðåàëüíó ä³þ 
ïðèíöèïó ïîä³ëó âëàäè íà òðè ã³ëêè ³ óñóíóòè ïåðåäóìîâè äëÿ çâèíóâà-
÷åííÿ ñóäîâî¿ âëàäè ó âòðó÷àíí³ â çàêîíîòâîð÷³ñòü. Ïðîòå äèñêóñ³éí³ñòü 
ö³º¿ òî÷êè çîðó ñòàº î÷åâèäíîþ. Íèí³ ñóää³âñüêèé êîðïóñ óñóíóòî â³ä 



Розділ 16. Розвиток державних інституцій в Україні 843

â³ò÷èçíÿíîìó ´ðóíò³ âòðà÷àëè ñâ³é ðåàëüíèé çì³ñò, ³ öå çíà÷íîþ ì³ðîþ 
ïðèçâåëî äî ³äåàë³çàö³¿ ðîáîòè äåðæàâíèõ ìåõàí³çì³â, äî íàìàãàííÿ ï³ä-
ïîðÿäêóâàòè ïðàâîñóääÿ, ñïèðàþ÷èñü íà òðàäèö³¿ ðàäÿíñüêîãî ðåæèìó.

Ïðàâèëüí³ ïî ñóò³ ïðèíöèïè âåðõîâåíñòâà ïðàâà, òîðæåñòâà çàêî-
íó, ñóäîâîãî êîíòðîëþ çà âñ³ìà ñôåðàìè ïðàâîâ³äíîñèí ó ñóñï³ëüñòâ³ 
íåîáõ³äíî áóëî ïîñë³äîâíî âò³ëþâàòè â çàêîíîäàâñòâ³ ïðî ñóäîâó âëàäó 
ç ìåòîþ äîñÿãíåííÿ ñïðàâåäëèâîñò³ ÿê ïðèðîäíîãî íàñë³äêó ¿¿ ä³ÿëü-
íîñò³. Íà ïðàêòèö³ æ â³äáóëàñü àáñîëþòèçàö³ÿ ôîðì ä³ÿëüíîñò³ ñóäó òà 
ðîáèëèñÿ çóñèëëÿ äëÿ ãàðàíòóâàííÿ ¿õ ³íñòèòóö³éíî¿ íåïîðóøíîñò³, ùî 
ïðèçâîäèòü äî ï³äì³íè çì³ñòó ³ ìåòè ñóäî÷èíñòâà íà ïðîöåäóðí³ ôîðìè 
ñóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî îñîáëèâî õàðàêòåðíî äëÿ ïðîöåñóàëüíèõ ãàëóçåé 
çàêîíîäàâñòâà, íîðìè ÿêèõ «áàãàòî â ÷îìó ñóïåðå÷àòü ³íòåðåñàì çàõèñòó 
îñíîâíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè». Âíàñë³äîê ðîçðèâó ì³æ çàãàëüíèìè 
ïîëîæåííÿìè é îðãàí³çàö³éíèìè çàñàäàìè ñóäîâî¿ ñèñòåìè, ¿¿ îêðåìè-
ìè ëàíêàìè òà ¿õ ³íñòàíö³éíîþ êîìïåòåíö³ºþ çíà÷åííÿ îêðåìèõ ïðî-
öåñóàëüíèõ ³íñòèòóò³â çâîäèòüñÿ äî ð³âíÿ ôîðìàëüíèõ öåðåìîí³é. Óñ³ ö³ 
÷èííèêè íåãàòèâíî ïîçíà÷èëèñü íà ä³ÿëüíîñò³ ñóäîâî¿ âëàäè çàãàëîì.

Ï³äáèâàþ÷è ï³äñóìêè çðîáëåíîãî ó ö³é ñôåð³, äîâîäèòüñÿ, íà æàëü, 
âèçíàòè, ùî ó ðîçâ’ÿçàíí³ ïðîáëåì ðåôîðìóâàííÿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè äî-
ì³íóº ôîðìàëüíèé ï³äõ³ä. Íà ïåðøå ì³ñöå âèñóâàºòüñÿ ïðîáëåìà ñòðóê-
òóðè ñóäîâèõ óñòàíîâ, à ìåòà ïðàâîñóääÿ âðàõîâóºòüñÿ ëèøå íàñò³ëüêè, 
íàñê³ëüêè öå º ñóì³ñíèì ç ³íòåðåñàìè ñóá’ºêò³â ðåôîðìàòîðñüêîãî ïðî-
öåñó.

Øëÿõè ðåôîðìóâàííÿ
Êîíñòèòóö³éíà ðåôîðìà ñóäîâî¿ âëàäè

Ñèòóàö³ÿ, ùî ñêëàëàñÿ ó ñôåð³ ïðàâîñóääÿ, ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî êîí-
ñòèòóö³éíà ðåôîðìà ñòîñóºòüñÿ ³ ö³º¿ ñôåðè. Çì³íè, âíåñåí³ 2004 ð. äî 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ìàéæå íå òîðêíóëèñÿ ñóäîâî¿ âëàäè. Îäíàê öå íå 
îçíà÷àº, ùî êîíñòèòóö³éíå çàêîíîäàâñòâî ó ö³é ñôåð³ íå ïîòðåáóº âäî-
ñêîíàëåííÿ. Á³ëüø³ñòü ôàõ³âö³â ³ íàóêîâö³â ââàæàþòü, ùî íåîáõ³äíèì 
åòàïîì ñóäîâî-ïðàâîâî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³ ìàº áóòè âíåñåííÿ çì³í äî 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Ïðîïîíóºòüñÿ, çîêðåìà, âèçíà÷èòè ³ çàêð³ïèòè â 
Îñíîâíîìó Çàêîí³ ïîíÿòòÿ «ñóäîâà ñèñòåìà» òà ïðèíöèïè ¿¿ ïîáóäîâè, 
ùî â³äïîâ³äàþòü ñòàíäàðòàì ³ òðàäèö³ÿì ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í.

Òàêîæ ³äåòüñÿ ïðî âíåñåííÿ çì³í äî ñòàòò³ 93 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ç 
ìåòîþ ïîâåðíåííÿ Âåðõîâíîìó Ñóäó Óêðà¿íè ïðàâà çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³à-
òèâè. Ïðè öüîìó íàãàäóþòü, ùî ï³ä ÷àñ ïîïåðåäíüîãî êîíñòèòóö³éíîãî 
ïðîöåñó Âåðõîâíèé Ñóä Óêðà¿íè ö³ëêîì ñâ³äîìî áóâ âèëó÷åíèé ç ÷èñëà 
ñóá’ºêò³â çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè, äëÿ òîãî ùîá çàáåçïå÷èòè ðåàëüíó ä³þ 
ïðèíöèïó ïîä³ëó âëàäè íà òðè ã³ëêè ³ óñóíóòè ïåðåäóìîâè äëÿ çâèíóâà-
÷åííÿ ñóäîâî¿ âëàäè ó âòðó÷àíí³ â çàêîíîòâîð÷³ñòü. Ïðîòå äèñêóñ³éí³ñòü 
ö³º¿ òî÷êè çîðó ñòàº î÷åâèäíîþ. Íèí³ ñóää³âñüêèé êîðïóñ óñóíóòî â³ä 
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ó÷àñò³ â ðåôîðìóâàíí³ ñóäîâî¿ âëàäè, ùî íåãàòèâíî âïëèâàº íà éîãî 
ÿê³ñòü.

Íå ìåíø âàæëèâèì º çàêð³ïëåííÿ â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè äîäàòêî-
âèõ ãàðàíò³é íåçàëåæíîñò³ ñóää³â. Äîö³ëüíî ïåðåäáà÷èòè ïîâíîâàæåííÿ 
ñóäîâî¿ âëàäè ïðèçíà÷àòè òà îáèðàòè ñóää³â íà àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñàäè. 
Êð³ì òîãî, ñë³ä âðåãóëþâàòè ïîðÿäîê çâ³ëüíåííÿ ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî 
Ñóäó Óêðà¿íè.

Ï³ä ÷àñ âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ³ äîîïðàöþâàííÿ 
çàêîí³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç³ ñòàòóñîì ñóää³â, áóâ âèëó÷åíèé ³íñòèòóò äèñöè-
ïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè. Ó ðå-
çóëüòàò³ äî ñóää³, ÿêèé ïîðóøèâ ïðèñÿãó, çàñòîñîâóºòüñÿ ñò. 126 Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè, ÿêà âèìàãàº éîãî çâ³ëüíåííÿ îðãàíîì, ùî éîãî îáðàâ àáî 
ïðèçíà÷èâ. Õî÷à á³ëüø ïðàâèëüíèì áóâ áè ï³äõ³ä âñòàíîâëåííÿ ôàêò³â 
ïîðóøåííÿ çàêîíó çà äîïîìîãîþ ñïåö³àë³çîâàíèõ ïðîôåñ³éíèõ îðãàí³â, 
íàïðèêëàä Âèùî¿ ðàäè þñòèö³¿ àáî ñïåö³àëüíî ñòâîðåíèõ.

Ç àíàë³çó çì³ñòó ï. 8 ÷. 3 ñò. 129 Êîíñòèòóö³¿, çã³äíî ç ÿêèì îäí³ºþ ³ç 
çàñàä ñóäî÷èíñòâà º çàáåçïå÷åííÿ àïåëÿö³éíîãî òà êàñàö³éíîãî îñêàð-
æåííÿ ð³øåííÿ ñóäó, êð³ì âèïàäê³â, âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì, âèïëèâàº 
íåîáõ³äí³ñòü ïîáóäîâè òðüîõ ëàíîê ñóäîâî¿ ñèñòåìè. Áàçîâèì º ð³øåííÿ 
ñóäó ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿, äàë³ ïîñë³äîâíî ìîæóòü â³äáóâàòèñü àïåëÿö³éíå 
òà êàñàö³éíå ïðîâàäæåííÿ. Îäíàê ó ìåæàõ ñïåö³àë³çîâàíèõ þðèñäèêö³é 
íèí³ ìàºìî ÷îòèðè ëàíêè ñóäîâèõ îðãàí³â. Öå ïîðîäæóº ïàðàäîêñè, íà-
ïðèêëàä, êîëè îäíå ï³äïðèºìñòâî â³äñóäæóº â ³íøîãî ãðîø³, òàêà ñóïåð-
å÷êà ìîæå ïðîéòè ÷îòèðè ñóäîâèõ ³íñòàíö³¿. Âîäíî÷àñ äëÿ ïîçáàâëåííÿ 
ëþäèíè ñâîáîäè íà 15 ðîê³â äîñèòü òðüîõ, à äîâ³÷íî – ³ äâîõ ñóäîâèõ 
³íñòàíö³é. Ïîñòàþòü çàêîíîì³ðí³ çàïèòàííÿ: íà ð³âí³ ÿêî¿ ³íñòàíö³¿ ìà-
þòü áóòè ö³ ëàíêè? ßê ¿õí³ ôàêòè÷í³ ôóíêö³¿ ñï³ââ³äíîñÿòüñÿ ç Êîíñòè-
òóö³ºþ? ×è âè÷åðïíî â³äîáðàæàº ¿õíÿ ñóêóïí³ñòü çì³ñò ïîíÿòòÿ «ñóäîâà 
âëàäà»?

Ùå îäí³ºþ äîñèòü ñï³ðíîþ ïðîïîçèö³ºþ, ùî ïîòðåáóº âíåñåííÿ 
çì³í ó Êîíñòèòóö³þ, º ïåðåõ³ä äî îáðàííÿ ñóää³â, ïî-ïåðøå, íà âèçíà÷å-
íèé òåðì³í, ³, ïî-äðóãå, ãðîìàäÿíàìè. Òàêèé êðîê äîçâîëèòü çìåíøèòè 
ïîë³òè÷íó çààíãàæîâàí³ñòü ñóää³â ³ çìóñèòè ¿õ ñóìë³íí³øå âèêîíóâàòè 
ñâî¿ îáîâ’ÿçêè. Â òîé æå ÷àñ ñàì³ ñóää³ îö³íþþòü òàêå ïîëîæåííÿ ÿê 
ñïðîáó ñêàñóâàííÿ ãàðàíò³é ñâîº¿ íåçàëåæíîñò³ òà çàõèùåíîñò³.

Ïðèçíà÷åííÿ ñóää³â íà àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñàäè

Îäí³ºþ ç âàæëèâèõ ïåðåäóìîâ ñòàíîâëåííÿ íåçàëåæíîãî ñóäó º 
ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåìè îáðàííÿ (ïðèçíà÷åííÿ) êåð³âíèê³â ñóäîâèõ óñòà-
íîâ, òîáòî ïðèçíà÷åííÿ ñóää³â íà àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñàäè. Àäæå ñàìå 
çà äîïîìîãîþ ïðèçíà÷åííÿ íà àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñàäè òà çâ³ëüíåííÿ ç 
íèõ, ðîçâ’ÿçàííÿ ïèòàíü ñëóæáîâîãî çðîñòàííÿ ñóää³â ìîæíà ³ñòîòíî 
âïëèâàòè íà ñóäîâó ä³ÿëüí³ñòü.

Çà íèí³øí³õ óìîâ ñóääÿ íà àäì³í³ñòðàòèâí³é ïîñàä³ ìîæå âïëèâàòè 
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ó÷àñò³ â ðåôîðìóâàíí³ ñóäîâî¿ âëàäè, ùî íåãàòèâíî âïëèâàº íà éîãî 
ÿê³ñòü.

Íå ìåíø âàæëèâèì º çàêð³ïëåííÿ â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè äîäàòêî-
âèõ ãàðàíò³é íåçàëåæíîñò³ ñóää³â. Äîö³ëüíî ïåðåäáà÷èòè ïîâíîâàæåííÿ 
ñóäîâî¿ âëàäè ïðèçíà÷àòè òà îáèðàòè ñóää³â íà àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñàäè. 
Êð³ì òîãî, ñë³ä âðåãóëþâàòè ïîðÿäîê çâ³ëüíåííÿ ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî 
Ñóäó Óêðà¿íè.

Ï³ä ÷àñ âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ³ äîîïðàöþâàííÿ 
çàêîí³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç³ ñòàòóñîì ñóää³â, áóâ âèëó÷åíèé ³íñòèòóò äèñöè-
ïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè. Ó ðå-
çóëüòàò³ äî ñóää³, ÿêèé ïîðóøèâ ïðèñÿãó, çàñòîñîâóºòüñÿ ñò. 126 Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè, ÿêà âèìàãàº éîãî çâ³ëüíåííÿ îðãàíîì, ùî éîãî îáðàâ àáî 
ïðèçíà÷èâ. Õî÷à á³ëüø ïðàâèëüíèì áóâ áè ï³äõ³ä âñòàíîâëåííÿ ôàêò³â 
ïîðóøåííÿ çàêîíó çà äîïîìîãîþ ñïåö³àë³çîâàíèõ ïðîôåñ³éíèõ îðãàí³â, 
íàïðèêëàä Âèùî¿ ðàäè þñòèö³¿ àáî ñïåö³àëüíî ñòâîðåíèõ.

Ç àíàë³çó çì³ñòó ï. 8 ÷. 3 ñò. 129 Êîíñòèòóö³¿, çã³äíî ç ÿêèì îäí³ºþ ³ç 
çàñàä ñóäî÷èíñòâà º çàáåçïå÷åííÿ àïåëÿö³éíîãî òà êàñàö³éíîãî îñêàð-
æåííÿ ð³øåííÿ ñóäó, êð³ì âèïàäê³â, âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì, âèïëèâàº 
íåîáõ³äí³ñòü ïîáóäîâè òðüîõ ëàíîê ñóäîâî¿ ñèñòåìè. Áàçîâèì º ð³øåííÿ 
ñóäó ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿, äàë³ ïîñë³äîâíî ìîæóòü â³äáóâàòèñü àïåëÿö³éíå 
òà êàñàö³éíå ïðîâàäæåííÿ. Îäíàê ó ìåæàõ ñïåö³àë³çîâàíèõ þðèñäèêö³é 
íèí³ ìàºìî ÷îòèðè ëàíêè ñóäîâèõ îðãàí³â. Öå ïîðîäæóº ïàðàäîêñè, íà-
ïðèêëàä, êîëè îäíå ï³äïðèºìñòâî â³äñóäæóº â ³íøîãî ãðîø³, òàêà ñóïåð-
å÷êà ìîæå ïðîéòè ÷îòèðè ñóäîâèõ ³íñòàíö³¿. Âîäíî÷àñ äëÿ ïîçáàâëåííÿ 
ëþäèíè ñâîáîäè íà 15 ðîê³â äîñèòü òðüîõ, à äîâ³÷íî – ³ äâîõ ñóäîâèõ 
³íñòàíö³é. Ïîñòàþòü çàêîíîì³ðí³ çàïèòàííÿ: íà ð³âí³ ÿêî¿ ³íñòàíö³¿ ìà-
þòü áóòè ö³ ëàíêè? ßê ¿õí³ ôàêòè÷í³ ôóíêö³¿ ñï³ââ³äíîñÿòüñÿ ç Êîíñòè-
òóö³ºþ? ×è âè÷åðïíî â³äîáðàæàº ¿õíÿ ñóêóïí³ñòü çì³ñò ïîíÿòòÿ «ñóäîâà 
âëàäà»?

Ùå îäí³ºþ äîñèòü ñï³ðíîþ ïðîïîçèö³ºþ, ùî ïîòðåáóº âíåñåííÿ 
çì³í ó Êîíñòèòóö³þ, º ïåðåõ³ä äî îáðàííÿ ñóää³â, ïî-ïåðøå, íà âèçíà÷å-
íèé òåðì³í, ³, ïî-äðóãå, ãðîìàäÿíàìè. Òàêèé êðîê äîçâîëèòü çìåíøèòè 
ïîë³òè÷íó çààíãàæîâàí³ñòü ñóää³â ³ çìóñèòè ¿õ ñóìë³íí³øå âèêîíóâàòè 
ñâî¿ îáîâ’ÿçêè. Â òîé æå ÷àñ ñàì³ ñóää³ îö³íþþòü òàêå ïîëîæåííÿ ÿê 
ñïðîáó ñêàñóâàííÿ ãàðàíò³é ñâîº¿ íåçàëåæíîñò³ òà çàõèùåíîñò³.

Ïðèçíà÷åííÿ ñóää³â íà àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñàäè

Îäí³ºþ ç âàæëèâèõ ïåðåäóìîâ ñòàíîâëåííÿ íåçàëåæíîãî ñóäó º 
ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåìè îáðàííÿ (ïðèçíà÷åííÿ) êåð³âíèê³â ñóäîâèõ óñòà-
íîâ, òîáòî ïðèçíà÷åííÿ ñóää³â íà àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñàäè. Àäæå ñàìå 
çà äîïîìîãîþ ïðèçíà÷åííÿ íà àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñàäè òà çâ³ëüíåííÿ ç 
íèõ, ðîçâ’ÿçàííÿ ïèòàíü ñëóæáîâîãî çðîñòàííÿ ñóää³â ìîæíà ³ñòîòíî 
âïëèâàòè íà ñóäîâó ä³ÿëüí³ñòü.

Çà íèí³øí³õ óìîâ ñóääÿ íà àäì³í³ñòðàòèâí³é ïîñàä³ ìîæå âïëèâàòè 
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íà ðîçïîä³ë ñïðàâ, îáèðàþ÷è íàéá³ëüø ëîÿëüíèõ êîëåã, àáî æ âïëèâà-
òè íà ï³äëåãëèõ, äîáèâàþ÷èñü óõâàëåííÿ «ïîòð³áíîãî» êîìóñü ÷è éîìó 
ñàìîìó ð³øåííÿ. Êð³ì òîãî, íàáóëà ïîøèðåííÿ íåãàòèâíà, à ïî ñóò³ – 
ïðîòèïðàâíà ïðàêòèêà òàê çâàíîãî óçãîäæåííÿ ñóääåþ ð³øåííÿ ó ñïðàâ³ 
ç ãîëîâîþ ñóäó. ßê ñâ³ä÷èòü ïðàêòèêà ðîçãëÿäó ñïðàâ ïðî ïîðóøåííÿ 
ñóääÿìè çàêîíó, öå ìîæå ïðîÿâëÿòèñÿ ó ð³çíèõ ôîðìàõ – â³ä òàê çâàíî¿ 
ïîðàäè ãîëîâè äî éîãî ïðÿìî¿ âêàç³âêè ùîäî ð³øåííÿ ó ñïðàâ³. Çà äåÿ-
êîþ ïðàêòèêîþ, ñóääÿ ïåðåä óõâàëåííÿì ð³øåííÿ ó ñïðàâ³ îáîâ’ÿçêîâî 
ìàº «çàâ³òàòè» äî ãîëîâè, ùîá äîïîâ³ñòè éîìó ïðî îáñòàâèíè ñïðàâè ³ 
ñâîº áà÷åííÿ ¿¿ ðîçâ’ÿçàííÿ. Ïðè öüîìó ãîëîâà ìîæå âíåñòè êîðåêòèâè 
ó òàêå áà÷åííÿ. Ïðàêòèêà ìîæå ñêëàäàòèñÿ é äåìîêðàòè÷í³øå: ãîëîâà 
çàïðîøóº äî ñåáå ñóääþ ëèøå ñòîñîâíî òèõ ñïðàâ, ÿê³ éîãî ö³êàâëÿòü. 
Ùîäî ðåøòè ñïðàâ – ñóääÿ ìîæå çä³éñíþâàòè ïðàâîñóääÿ íà âëàñíèé 
ðîçñóä. Ôàêòè÷íî ó òàêèõ âèïàäêàõ ³äåòüñÿ ïðî ïðÿìèé àáî çàâóàëüîâà-
íèé âïëèâ íà ñóää³â ïðè çä³éñíåíí³ ïðàâîñóääÿ, ÿêèé ³ç ð³çíèõ ïðè÷èí 
(ïåðåâàæíî ÷åðåç ôàêòè÷íó çàëåæí³ñòü ñóää³ â³ä ãîëîâè ñóäó) ñïðèé-
ìàºòüñÿ ñóääÿìè ÿê íàëåæíå ³ ïðî ÿêèé ñòàº â³äîìî ïîçà ìåæàìè ñóäó, 
ÿê ïðàâèëî, â ðåçóëüòàò³ âèíèêíåííÿ êîíôë³êò³â ì³æ ãîëîâîþ ñóäó òà 
êîíêðåòíèì ñóääåþ. Ç ïîçèö³¿ çàêîíó, çàçíà÷åíå ÷è ïîä³áíå äî íüîãî 
âèâåðøåííÿ ãîëîâè ñóäó íàä ñóääåþ íåïðèïóñòèìå. Ó ïðîöåñóàëüíîìó 
ïëàí³ ñóää³, íåçàëåæíî â³ä òîãî, îá³éìàþòü âîíè àäì³í³ñòðàòèâíó ïî-
ñàäó ÷è í³, – ð³âí³. Ãîëîâè ñóä³â òà çàñòóïíèêè ãîë³â ñóä³â íàä³ëÿþòüñÿ 
ïîâíîâàæåííÿìè ëèøå ùîäî îðãàí³çàö³éíîãî êåð³âíèöòâà ä³ÿëüí³ñòþ 
ñóäó, ÿêå ñïðÿìîâàíå íà çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñóää³, à íå íà éîãî ï³ä-
ïîðÿäêóâàííÿ ¿ì.

Âèçíà÷åí³ñòü ùîäî ïðèçíà÷åííÿ íà àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñàäè ³ñíóº 
ëèøå ùîäî Ãîëîâè Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè – éîãî, çà Êîíñòèòóö³ºþ 
Óêðà¿íè, îáèðàþòü ñàì³ ñóää³ Âåðõîâíîãî Ñóäó íà çàñ³äàíí³ ïëåíóìó, 
òà Ãîëîâè Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, ÿêîãî îáèðàþòü àíàëîã³÷íèì 
÷èíîì. Ùî ñòîñóºòüñÿ ³íøèõ ïîñàä, òî â Îñíîâíîìó Çàêîí³ ïðèçíà÷åííÿ 
íà àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñàäè â ñèñòåì³ ñóäîâî¿ âëàäè í³ äî ïîâíîâàæåíü 
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, í³ äî ïîâíîâàæåíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè íå â³äíåñåíî.

Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè, âèäàþ÷è â³äïîâ³äí³ óêàçè, êåðóºòüñÿ ï. 23 ñò. 106 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðî íàäàíå éîìó ïðàâî óòâîðþâàòè ñóäè. Âèõîäÿ÷è 
³ç ö³º¿ çàãàëüíî¿ íîðìè, ÿêà äàº ïðàâî ïðåçèäåíòó ñòâîðþâàòè ñóäè ÿê 
óñòàíîâè, ³ îá´ðóíòîâóºòüñÿ ïðàâî ïðèçíà÷àòè ¿õí³õ ãîë³â ³ çàñòóïíèê³â çà 
ïîäàííÿì Âèùî¿ ðàäè þñòèö³¿. Àäæå â³äïîâ³äíî äî ï. 1 ñò. 131 Êîíñòèòó-
ö³¿ Âèùà ðàäà þñòèö³¿ óïîâíîâàæåíà âíîñèòè ïîäàííÿ ïðî ïðèçíà÷åííÿ 
ñóää³â íà ïîñàäè. Òàêèé ï³äõ³ä ïðèçâ³â äî çàòÿãóâàííÿ ç ïðèçíà÷åííÿì 
ñóää³â. Ó ð³øåíí³ Ïàðëàìåíòñüêîãî êîì³òåòó ç ïèòàíü ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè, 
ÿêèé 30 ÷åðâíÿ 2005 ð. ðîçãëÿíóâ ïèòàííÿ ùîäî ñèòóàö³¿, ÿêà ñêëàëàñÿ 
â Óêðà¿í³ ç ïðèçíà÷åííÿì ñóää³â íà àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñàäè â ñóäàõ çà-
ãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿, çàçíà÷åíî: ñòàíîì íà ÷åðâåíü 2005 ð. íà ðîçãëÿä³ â 
ñåêðåòàð³àò³ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ïåðåáóâàþòü ìàòåð³àëè ñòîñîâíî ïðè-
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çíà÷åííÿ çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ êàíäèäàòóð ñóää³â íà àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñàäè 
â ñóäàõ (çîêðåìà 2 êàíäèäàòóðè ç 2003 ð., 45 – ³ç 2004 ð.).

Ó òàêèõ óìîâàõ Âèùà ðàäà þñòèö³¿ ñòàëà ºäèíèì îðãàíîì, çà ïî-
äàííÿì ÿêîãî çä³éñíþþòüñÿ ïðèçíà÷åííÿ ñóää³â íà ïîñàäó Ïðåçèäåíòîì 
Óêðà¿íè, à òàêîæ çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàäè ÿê ïðåçèäåíòîì, òàê ³ Âåðõîâíîþ 
Ðàäîþ. Ïîêè ùî çàëèøàºòüñÿ îñòàòî÷íî íåðîçâ’ÿçàíèì ïèòàííÿ ïðî 
íàÿâí³ñòü ó Âèùî¿ ðàäè þñòèö³¿ ïðàâà âíîñèòè ïîäàííÿ ïðî îáðàííÿ íà 
ïîñàäó ñóää³ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè. Âèùà ðàäà þñòèö³¿ çâåðíóëàñÿ 
äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó ç ïðîõàííÿì äàòè îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ òåðì³-
íà «ïðèçíà÷åííÿ», ùî âæèòå â ï. 1 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñò. 131 Êîíñòèòóö³¿. 
Ðàä³ íàäàíî ïðàâî íà âíåñåííÿ ïîäàííÿ «ïðî ïðèçíà÷åííÿ ñóää³â» ³ íå 
âæèâàþòüñÿ ïîíÿòòÿ «ïåðøå ïðèçíà÷åííÿ» òà «îáðàííÿ». Êð³ì öüîãî, íå 
êîíêðåòèçóºòüñÿ îðãàí, ÿêîìó ïîâèííî âíîñèòèñÿ ïîäàííÿ.

16 òðàâíÿ 2007 ð. ÊÑÓ óõâàëèâ Ð³øåííÿ ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³é-
íèì ïîäàííÿì Âèùî¿ ðàäè þñòèö³¿ ïðî îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ïîëîæåííÿ 
÷àñòèíè ï’ÿòî¿ ñò. 20 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é Óêðà¿íè» (ñïðàâà 
ïðî çâ³ëüíåííÿ ñóää³ ç àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñàäè). Àíàë³çóþ÷è ÷àñòèíó 
ï’ÿòó ñò. 20 Çàêîíó íà ïðåäìåò îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ, Êîíñòèòóö³éíèé 
Ñóä Óêðà¿íè âèÿâèâ îçíàêè íåâ³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ¿¿ ïî-
ëîæåííÿ ïðî íàäàííÿ Ïðåçèäåíòó Óêðà¿íè ïîâíîâàæåíü ïðèçíà÷àòè òà 
çâ³ëüíÿòè ãîë³â, çàñòóïíèê³â ãîë³â ñóä³â. Íà äóìêó Ñóäó, íàäàííÿ Ïðåçè-
äåíòîâ³ Óêðà¿íè ÷àñòèíîþ ï’ÿòîþ ñò. 20 Çàêîíó ïîâíîâàæåíü ïðèçíà÷àòè 
ñóääþ íà ïîñàäó ãîëîâè, çàñòóïíèêà ãîëîâè ñóäó, à òàêîæ çâ³ëüíÿòè éîãî 
ç ö³º¿ ïîñàäè ñóïåðå÷èòü ñò. 106 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, òîáòî öå ïîëîæåí-
íÿ Çàêîíó âèçíàíî íåêîíñòèòóö³éíèì ³ òàêèì, ùî âòðàòèëî ÷èíí³ñòü. 
Êð³ì òîãî, ÊÑÓ ðåêîìåíäóâàâ Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè íåâ³äêëàäíî â 
çàêîíîäàâ÷îìó ïîðÿäêó âðåãóëþâàòè ïèòàííÿ ïðî ïðèçíà÷åííÿ ñóää³ 
íà ïîñàäó ãîëîâè ñóäó, çàñòóïíèêà ãîëîâè ñóäó òà çâ³ëüíåííÿ éîãî ç ö³º¿ 
ïîñàäè.

Ïàðëàìåíò, óõâàëþþ÷è ïîñòàíîâè ïðî îáðàííÿ ãîë³â òà ¿õ çàñòóï-
íèê³â, ïîñèëàºòüñÿ íà ï. 15 ñò. 85 Êîíñòèòóö³¿. Àëå çãàäàíà íîðìà âñòà-
íîâëþº ïîâíîâàæåííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ïðèçíà÷àòè ÷è îáèðàòè íà ïî-
ñàäè, çâ³ëüíÿòè ç ïîñàä, äàâàòè çãîäó íà ïðèçíà÷åííÿ ³ çâ³ëüíåííÿ îñ³á 
ó âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ. À â Îñíîâíîìó Çàêîí³ íàâ³òü 
íå çãàäóºòüñÿ ïðî ïðèçíà÷åííÿ ñóää³â íà àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñàäè, êð³ì 
Ãîëîâè Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè. Ïðîäîâæåííÿì öüîãî ëîã³÷íîãî ëàí-
öþãà º âèñíîâîê, ùî çàêîíîäàâ÷èé îðãàí âçàãàë³ íå ìàº ïîâíîâàæåíü 
íà ïðèçíà÷åííÿ ãîë³â ñóää³â òà ¿õí³õ çàñòóïíèê³â. Ïðîòå ïåðåäàâàòè öå 
ïèòàííÿ ï³ä þðèñäèêö³þ Âåðõîâíî¿ Ðàäè íåäîö³ëüíî ç îãëÿäó íà òå, ùî 
âîíà çà ÷àñ ñâîãî ÷åðãîâîãî ñêëèêàííÿ ïðîñòî íå âñòèãàº ðîçãëÿíóòè 
ê³ëüêà òèñÿ÷ êàäðîâèõ ïèòàíü, òèì á³ëüøå ùî ñàìå äî ¿¿ êîìïåòåíö³¿ 
íàëåæèòü îáðàííÿ âñ³õ ñóää³â áåçñòðîêîâî.
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Ìàòåð³àëüíî-ô³íàíñîâå çàáåçïå÷åííÿ ñóäîâî¿ âëàäè

Íåçàâåðøåí³ñòü ñóäîâî¿ ðåôîðìè îáóìîâèëà íèçêó ðîçá³æíîñòåé ³ 
ïðîòèð³÷ ó âàæëèâ³é ñôåð³ îðãàí³çàö³éíîãî, ô³íàíñîâîãî ³ ìàòåð³àëüíî-
òåõí³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ ñóä³â ³ ñóää³â. Äîñ³ íàëåæíèì ÷èíîì íå âèêî-
íóºòüñÿ êîíñòèòóö³éíå ïîëîæåííÿ ùîäî äåðæàâíîãî çàáåçïå÷åííÿ ô³-
íàíñóâàííÿ òà â³äïîâ³äíèõ óìîâ äëÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ñóä³â ³ ä³ÿëüíîñò³ 
ñóää³â. Ó òîé æå ÷àñ óìîâè ðîáîòè ñóäó, ïîðÿäîê ¿õíüîãî çàáåçïå÷åííÿ 
ñòàâëÿòü ñóääþ ó çàëåæí³ñòü â³ä ³íøèõ ñòðóêòóð, ùî ìîæå âïëèíóòè ³ 
âïëèâàº íà ê³íöåâ³ ðåçóëüòàòè ðîçãëÿäó ñóäîâî¿ ñïðàâè. Ç îãëÿäó íà öå ó 
íåçàëåæíîìó, íåóïåðåäæåíîìó ïðàâîñóää³ ìàº áóòè çàö³êàâëåíå íàñàì-
ïåðåä óñå íàøå ñóñï³ëüñòâî, êîæíèé ãðîìàäÿí, ÿê³ ïîâèíí³ áóòè âïåâ-
íåí³, ùî õòî á íå ïîðóøèâ ¿õí³ ïðàâà, îñòàíí³ áóäóòü çàõèùåí³ ó ñóä³, 
äå áóäå ïðèéíÿòî ñïðàâåäëèâå, íåóïåðåäæåíå ð³øåííÿ.

Ñèòóàö³ÿ, êîëè îðãàí³çàö³éíå, ô³íàíñîâå ³ ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íå 
çàáåçïå÷åííÿ çàãàëüíèõ ñóä³â çä³éñíþþòü Ì³í³ñòåðñòâî þñòèö³¿, Âè-
ùèé àðá³òðàæíèé ³ Âåðõîâíèé ñóäè, íå êîíñòðóêòèâíà. Ñóäè çàãàëüíî¿ 
þðèñäèêö³¿ (êð³ì àðá³òðàæíèõ ñóä³â ³ Âåðõîâíîãî Ñóäó) â îðãàí³çàö³éíèõ 
ïèòàííÿõ ä³ÿëüíîñò³ ïîâí³ñòþ çàëåæàòü â³ä îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íà 
ì³ñöÿõ, íà ÿê³ ïîêëàäåíî îðãàí³çàö³éíå çàáåçïå÷åííÿ ñóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³. 
Ó ñò. 19 ÷èííîãî Çàêîíó ïðî ñóäîóñòð³é ïåðåäáà÷åíî, ùî îðãàí³çàö³é-
íå çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ Âåðõîâíîãî Ñóäó Ðåñïóáë³êè Êðèì, îáëàñ-
íèõ, Êè¿âñüêîãî ³ Ñåâàñòîïîëüñüêîãî ì³ñüêèõ, ì³æîáëàñíîãî, ðàéîííèõ 
(ì³ñüêèõ), ì³æðàéîííèõ (îêðóæíèõ) ñóä³â, â³éñüêîâèõ ñóä³â ðåã³îí³â, 
Â³éñüêîâî-Ìîðñüêèõ ñèë ³ ãàðí³çîí³â çä³éñíþºòüñÿ Ì³í³ñòåðñòâîì þñ-
òèö³¿ Óêðà¿íè – îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè äåðæàâè. Ñàìå âèêîíàâ÷à 
âëàäà ñüîãîäí³ çä³éñíþº äëÿ ñóä³â äîá³ð ñóää³âñüêèõ êàäð³â, ï³äâèùóº 
¿õíþ êâàë³ô³êàö³þ òà ïðîâîäèòü ïåðåï³äãîòîâêó, ðîçâ’ÿçóº ïèòàííÿ ùî-
äî çì³í ó ìåðåæ³ ñóä³â òà ¿õíüîìó øòàò³, çä³éñíþº ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íå 
çàáåçïå÷åííÿ ñóä³â Óêðà¿íè òà âèð³øóº îðãàí³çàö³éí³ ïèòàííÿ.

Ïðîòÿãîì 2003–2007 ðð. âèäàòêè äåðæáþäæåòó íà ïîòðåáè ñóäîâèõ 
³íñòèòóö³é çá³ëüøèëèñÿ ìàéæå â 4 ðàçè: ç 344,8 ìëí ãðí äî 1376,6 ìëí ãðí. 
Ïðîòå, íåçâàæàþ÷è íà çá³ëüøåííÿ ô³íàíñóâàííÿ, äåðæáþäæåò 2007 ð. 
çàäîâîëüíÿº ïîòðåáè ñóäîâî¿ ñèñòåìè íà 50,2% â³ä íåîáõ³äíèõ êîøò³â.

Ô³íàíñîâèì íîíñåíñîì ìîæíà ââàæàòè ³ òîé ôàêò, ùî ëåâîâà ÷àñòêà 
öèõ êîøò³â (75-85%) ³äå íà çàðîá³òíó ïëàòó ñóää³â, äîâ³÷íå óòðèìàííÿ 
òà ³íø³ ñîö³àëüí³ âèïëàòè, ³ ëèøå 10-15% ñïðÿìîâóºòüñÿ áåçïîñåðåäíüî 
íà âñ³ âèäàòêè ðîçâèòêó – çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñóäó, ðåìîíòí³ ðî-
áîòè, áóä³âíèöòâî òîùî. Íåçàäîâ³ëüíèì çàëèøàºòüñÿ ñòàí ìàòåð³àëüíî-
òåõí³÷íîãî òà ³íôîðìàö³éíî-ìåòîäè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ ñóä³â, ùî íå-
ãàòèâíî âïëèâàº íà åôåêòèâí³ñòü çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ. Ìàºìî òàêîæ 
³ äîñèòü â³ä÷óòíó äèôåðåíö³àö³þ ùîäî ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî çàáåç-
ïå÷åííÿ, íàïðèêëàä, ³íôîðìàö³éíå çàáåçïå÷åííÿ ñóä³â çíà÷íîþ ì³ðîþ 
çàëåæèòü â³ä ³íñòàíö³¿ òà ãåîãðàô³÷íîãî ðîçòàøóâàííÿ.
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Ôîðìóâàííÿ ñóää³âñüêîãî êîðïóñó

Íåîáõ³äíî âèçíàòè, ùî ³ãíîðóâàííÿ âàæëèâîñò³ çàáåçïå÷åííÿ íå-
çàëåæíîñò³ ñóäîâî¿ âëàäè íåãàòèâíî â³äáèëîñÿ íà ôîðìóâàíí³ ñóää³â-
ñüêîãî êîðïóñó, ÿêèé íàäàë³ ôîðìóºòüñÿ òèìè æ ñóá’ºêòàìè ³ çà òèìè æ 
ïðèíöèïàìè, ùî é ðàí³øå. Ó ðåçóëüòàò³ – ÷àñòèíà ñóää³âñüêîãî êîðïóñó 
çàëåæèòü â³ä êîíêðåòíèõ ïðåäñòàâíèê³â êîëèøíüî¿ âëàäíî¿ âåðõ³âêè òà 
á³çíåñó. Íîâîïðèçíà÷åí³ ñóää³, çà óñòàëåíîþ òðàäèö³ºþ, «çîáîâ’ÿçàí³» 
òèì, õòî çä³éñíþâàâ ¿õ ï³äá³ð, ðåêîìåíäàö³þ, íå êàæó÷è âæå ïðî â³äâåðòå 
ïðîòåãóâàííÿ ïðè ïðîõîäæåíí³ ïðîöåäóðè ïðèçíà÷åííÿ.

Òîìó ö³ëêîì çàêîíîì³ðíî ìè îòðèìàëè â³äâåðòå ïðîòèñòîÿííÿ ð³ç-
íèõ ã³ëîê âëàäè â õîä³ ðîçâ’ÿçàííÿ ïðèíöèïîâèõ ïèòàíü, ïîðîäæåíå êîí-
ôë³êòîì ñóñï³ëüíèõ ³ êîðïîðàòèâíèõ (ïðèâàòíèõ) ³íòåðåñ³â (íàïðèêëàä, 
Ìóêà÷³âñüêèé ñóä çàáîðîíèâ ãîëîâ³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ï³äïèñóâàòè 
çàêîíîïðîåêò «Ïðî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â»), ³ «â³éíó ñóä³â» – êîëè ç îäíîãî 
³ òîãî ñàìîãî ïðåäìåòó ñïîðó ð³çí³ ñóäè (àáî íàâ³òü ³ îäèí) ïîñòàíîâ-
ëÿþòü àáñîëþòíî ð³çí³ çà ñâî¿ì çì³ñòîì ð³øåííÿ. Äîõîäèòü äî àáñóðäó, 
êîëè îäèí ñóä â³äâåðòî «ïåðåáèâàº» ð³øåííÿ ³íøîãî (â³äîìèé âèïàäîê, 
êîëè ç îäíîãî ³ òîãî æ ïèòàííÿ â îäèí ³ òîé æå äåíü â³ñ³ì ð³çíèõ ñóä³â 
ïîñòàíîâèëè ð³øåííÿ). Ñüîãîäí³ öå ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ï³ä ÷àñ ðîçâ’ÿçàííÿ 
áàãàòüîõ åêîíîì³÷íèõ ³ êàäðîâèõ ïèòàíü, çàâòðà öå âèðàçíî âèÿâèòüñÿ 
ó âèáîð÷îìó ïðîöåñ³.

Â³äïîâ³äíî ñë³ä ïåðåãëÿíóòè ïðèíöèïè, çà ÿêèìè ñüîãîäí³ îðãàí³-
çîâóºòüñÿ äîá³ð êàíäèäàò³â íà ïîñàäó ñóää³. ª íèçêà ïðîïîçèö³é ùî-
äî ïåðåõîäó â³ä ÷èííèõ ïðîöåäóð äî äîáîðó êàíäèäàò³â íà ïîñàäó ñóää³ 
íà êîíêóðñí³é îñíîâ³ ï³ñëÿ ñêëàäåííÿ êâàë³ô³êàö³éíîãî ³ñïèòó â ôîðì³ 
ïèñüìîâîãî òåñòóâàííÿ òà ñï³âáåñ³äè. Öå àïðîáîâàíèé ñïîñ³á (îñê³ëüêè 
òàêèé ³ñïèò ñêëàäàþòü þðèñòè, ÿê³ ïðàãíóòü ïðîâàäèòè íîòàð³àëüíó ä³-
ÿëüí³ñòü), ÿêèé äàñòü ìîæëèâ³ñòü îá’ºêòèâíî ïåðåêîíàòèñÿ â ð³âí³ ï³ä-
ãîòîâêè êàíäèäàòà ³ ñòâîðèòè êîíêóðåíö³þ.

Ùå îäí³ºþ ïðîáëåìîþ º ï³äãîòîâêà êàäð³â. Ñòâîðåíà Àêàäåì³ÿ ñóä-
ä³â ïðàêòè÷íî íå ôóíêö³îíóº. ¯é âèä³ëÿºòüñÿ â 20 ðàç³â ìåíøå êîøò³â, 
í³æ àíàëîã³÷íèì íàâ÷àëüíèì çàêëàäàì, ñêàæ³ìî, Àêàäåì³¿ Äåðæàâíî¿ 
ïîäàòêîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿.

²ç êàäðîâîþ ïðîáëåìîþ ïîâ’ÿçàíå òàêå íàäçâè÷àéíî âàæëèâå ïèòàí-
íÿ, ÿê â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñóää³â. Ó çâ’ÿçêó ç íåïðîäóìàíèìè ðåôîðìàìè 
áóëè âòðà÷åí³ âàæåë³ âïëèâó íà ñóää³â, êîòð³ ñòàëè íåçàëåæíèìè âæå íå 
ò³ëüêè â³ä ³íøèõ ã³ëîê âëàäè, à é â³ä çàêîíó. Òàê³ ñóää³ º, ³, êîðèñòóþ÷èñü 
òèì, ùî í³ êâàë³ô³êàö³éíà êîì³ñ³ÿ, í³ âèù³ ñóäè, í³ Âåðõîâíèé Ñóä, í³ 
Ðàäà ñóää³â íå ìàþòü ñüîãîäí³ ³íñòðóìåíò³â, ÿê³ äîçâîëÿþòü ïåðåâ³ðèòè 
ïðîôåñ³éíó ä³ÿëüí³ñòü ñóää³, âîíè óõâàëþþòü áóäü-ÿê³ ð³øåííÿ. Îñîáëè-
âî ïî ñïðàâàõ, äå ð³øåííÿ âëàøòîâóº âñ³õ, òîáòî íå çàïåðå÷óâàòèìåòüñÿ 
àáî íå ìîæå îñêàðæóâàòèñÿ â ïðèíöèï³. Òîìó äëÿ íàëåæíîãî ðîçãëÿäó 
ïèòàíü ùîäî â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñóää³â íåîáõ³äíî ïåðåäáà÷èòè ìåõàí³çìè 
ïåðåâ³ðêè ³íôîðìàö³¿ òà íàÿâíîñò³ îçíàê äèñöèïë³íàðíîãî ïðîñòóïêó 



Розділ 16. Розвиток державних інституцій в Україні 849

â ä³ÿõ ñóää³, êîíêðåòèçóâàòè ³ ÷³òêî âèçíà÷èòè ï³äñòàâè äëÿ äèñöèïë³-
íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ â³äïîâ³äíî äî íîðì, ÿê³ ä³þòü ó çàêîíîäàâñòâ³ 
á³ëüøîñò³ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í.

²ñíóþòü ñåðéîçí³ ïðîáëåìè ³ç äîòðèìàííÿì ïðèíöèïó íåçàëåæíîñò³ 
ñóä³â. Ó ðåàëüíîìó æèòò³ ñóäè çàëåæàòü â³ä Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ Óêðà-
¿íè, Âèùî¿ ðàäè þñòèö³¿ (óõâàëþº ð³øåííÿ ïðî ðåêîìåíäàö³þ îñîáè íà 
ïîñàäó ñóää³), Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè (ïðèçíà÷àº ñóää³â íà ïîñàäó íà ïåðø³ 
ï’ÿòü ðîê³â), Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè (ïðèçíà÷àº ñóää³â áåçñòðîêîâî), 
Äåðæàâíî¿ ñóäîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ (ðîçâ’ÿçóº ïèòàííÿ ô³íàíñóâàííÿ ñóä³â 
òà çàáåçïå÷åííÿ ¿õ òåõí³÷íèì îáëàäíàííÿì), ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³-
í³ñòðàö³é (âèð³øåííÿ êâàðòèðíèõ ïèòàíü) òîùî.

Íå ìåíø âàæëèâîþ ïðîáëåìîþ ïðàâîñóääÿ â Óêðà¿í³ º òå, ùî äåÿê³ 
ñóää³ ñàì³ çàëó÷àþòüñÿ äî ïîë³òè÷íèõ ïðîöåñ³â. ßê ïðèêëàä – ïîñòàíîâà 
Äîíåöüêîãî àïåëÿö³éíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó, ÿêîþ ç ãðóáèì ïî-
ðóøåííÿì Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè çóïèíåíî 
âèêîíàííÿ ïîñòàíîâè Ê³ðîâñüêîãî ðàéîííîãî ñóäó ì³ñòà Äîíåöüêà ùîäî 
óêàç³â ïðåçèäåíòà ïðî çâ³ëüíåííÿ ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè. 
Âèçíà÷åíà çàêîíîì ïîë³òè÷íà íåéòðàëüí³ñòü ñóää³ íå ìîæå áóòè çâåäåíà 
ëèøå äî ôîðìàëüíèõ çàáîðîí éîãî çâ’ÿçê³â ³ç ïîë³òè÷íèìè ïàðò³ÿìè ³ 
ðóõàìè. Ó ïðèíöèï³ ìîæëèâ³ é ³íø³ ïðîÿâè ïîë³òè÷íèõ ñèìïàò³é àáî 
àíòèïàò³é ñóää³ (íàäàííÿ ìàòåð³àëüíî¿ ï³äòðèìêè ïåâíèì ïàðò³ÿì, ó÷àñòü 
ó âóëè÷íèõ äåìîíñòðàö³ÿõ, àã³òàö³ÿ çà êàíäèäàò³â ó äåïóòàòè òîùî). ßêùî 
ïîë³òè÷íà çààíãàæîâàí³ñòü ñóää³ ïåðåòâîðþºòüñÿ íà ïîñò³éíèé ôàêòîð, 
íà òë³ ÿêîãî â³í ïðîäîâæóº âèêîíóâàòè ñâî¿ ïðîôåñ³éí³ îáîâ’ÿçêè, òî 
íàâ³òü çà â³äñóòíîñò³ ôîðìàëüíîãî ÷ëåíñòâà â ïàðò³¿ àáî ðóñ³, ö³ëêîì 
ïðàâîì³ðíèì º ïîðóøåííÿ ïèòàííÿ ïðî ïðèïèíåííÿ éîãî ñóää³âñüêèõ 
ïîâíîâàæåíü.

ª çàãàëüí³ ïðîáëåìè, ÿê³ ïîòðåáóþòü óðåãóëþâàííÿ, – ùîäî íåîá-
õ³äíîñò³ ïðèéíÿòòÿ íîâèõ ïðîöåñóàëüíèõ êîäåêñ³â, ùîäî ñèñòåìè àä-
ì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â, ôóíêö³îíóâàííÿ â³éñüêîâèõ ñóä³â ó ñóäîâ³é ñèñ-
òåì³ Óêðà¿íè, ÿêèõ íå ïîâèííî áóòè ç îãëÿäó íà âèìîãè Êîíñòèòóö³¿ 
³ ðåêîìåíäàö³¿ ÏÀÐª, ¿õ ôóíêö³¿ òðåáà ïåðåðîçïîä³ëèòè. Òàê, Óêðà¿íà 
äîñ³ íå âèêîíàëà îäíå ç íàéá³ëüøèõ çîáîâ’ÿçàíü ïåðåä Ðàäîþ ªâðî-
ïè – óõâàëåííÿ íîâîãî Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó. ×èííèé 
Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíèé êîäåêñ 1960-ãî ðîêó äóæå çàñòàð³â. Ó íüîãî 
áóëî âíåñåíî âåëè÷åçíó ê³ëüê³ñòü ïðàâîê, ³ ñüîãîäí³ â³í ïîâí³ñòþ ðîç-
áàëàíñîâàíèé, áàãàòî ïðîöåäóð çàêîíîì íå âðåãóëüîâàíî. Òàê, ó ñ³÷í³ 
2003 ð. Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè óõâàëèâ ð³øåííÿ, â³äïîâ³äíî äî 
ÿêîãî ïîñòàíîâó ïðî ïîðóøåííÿ êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè ìîæíà îñêàðæèòè 
â ñóä³. Àëå â³äïîâ³äíî¿ ïðîöåäóðè íåìàº äîñ³. Ñóää³ íà âëàñíèé ðîçñóä 
âèð³øóþòü, ó êîãî ïðèéìàòè ñêàðãó, â ÿê³ òåðì³íè ¿¿ ðîçãëÿäàòè, ÿêèé 
äîêóìåíò âèíîñèòè â ðåçóëüòàò³ ðîçãëÿäó, ÷è ìîæå â³äïîâ³äíå ð³øåííÿ 
áóòè îñêàðæåíî òà ÿêèì ÷èíîì. Âåðõîâíèé Ñóä ïðèéíÿâ ïîñòàíîâó ïëå-
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íóìó ç öüîãî ïðèâîäó, ôàêòè÷íî ïåðåáðàâøè íà ñåáå ïîâíîâàæåííÿ ç³ 
ñòâîðåííÿ íîðìàòèâíèõ àêò³â, ùî íåïðèïóñòèìî. Äî íåâðåãóëüîâàíèõ 
ïèòàíü íàëåæèòü, íàïðèêëàä, ïðîöåäóðà ðîçêðèòòÿ ñóäîì áàíê³âñüêî¿ 
òàºìíèö³. Âîíà ìîæå âèêîíóâàòèñÿ äî ïîðóøåííÿ êðèì³íàëüíî¿ ñïðà-
âè é ï³ñëÿ, ùî âèìàãàº ð³çíèõ ïðîöåäóð. Àëå ¿õ âçàãàë³ íå ³ñíóº í³ â 
ïðîöåñóàëüíîìó êîäåêñ³, í³ â ñïåö³àëüíèõ çàêîíàõ, ùî ðåãëàìåíòóþòü 
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Громадянське суспільство 
і створення динамічної 
політичної системи в Україні

1. Äåðæàâíà âëàäà ³ ñóñï³ëüíà ñàìîîðãàí³çàö³ÿ

Óêðà¿íà, ÿê â³äîìî, äîñ³ çàëèøàºòüñÿ òðàíçèòíîþ êðà¿íîþ ç «íà-
âçäîã³ííîþ» ìîäåëëþ ðîçâèòêó. Òàêèé ñòàí ñïðàâ ïåðåäáà÷àº äîì³íóâàí-
íÿ ñàìå ïîë³òè÷íî¿ ñêëàäîâî¿ ó ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ ÷è 
ñîö³îêóëüòóðíèõ ïåðåòâîðåííÿõ. Òîìó ïðîáëåìà ñòâîðåííÿ äèíàì³÷íî¿ 
ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè ëåæèòü ó ïëîùèí³ çàáåçïå÷åííÿ ïîâíîö³ííî¿ ìîäå-
ë³ âçàºìîä³¿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ñóñï³ëüñòâà. Îñê³ëüêè ïîë³òè-
êà ðåàãóº ëèøå íà îðãàí³çîâàí³ ³íòåðåñè, åôåêòèâíèé ðîçâèòîê êðà¿íè 
íåìîæëèâèé áåç â³äïîâ³äíîãî ð³âíÿ ñàìîîðãàí³çàö³¿ ñóñï³ëüñòâà. Òîìó 
ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåìè ñï³ââ³äíîøåííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè ³ îðãàí³â ñàìî-
îðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ âåëèêîþ ì³ðîþ âèçíà÷àº åôåêòèâí³ñòü ðîçâèòêó 
êðà¿íè â ö³ëîìó, ð³âåíü ¿¿ äåìîêðàòè÷íîñò³.

Çà âèçíà÷åííÿì äåðæàâíà âëàäà – öå âèä ïóáë³÷íî¿ ïîë³òè÷íî¿ âëà-
äè, ùî çä³éñíþºòüñÿ äåðæàâîþ òà ¿¿ îðãàí³çàö³ÿìè, çäàòí³ñòü äåðæàâè 
ï³äïîðÿäêîâóâàòè ñâî¿é âîë³ ïîâåä³íêó ëþäåé òà ä³ÿëüí³ñòü îá’ºäíàíü, 
ùî çíàõîäÿòüñÿ íà ¿¿ òåðèòîð³¿. Òðàäèö³éíî äåðæàâíà âëàäà çä³éñíþºòüñÿ 
íà öåíòðàëüíîìó òà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³ ÷åðåç â³äïîâ³äí³ îðãàíè äåð-
æàâíî¿ âëàäè.

Ïðè àíàë³ç³ åôåêòèâíîñò³ íàÿâíî¿ ìîäåë³ îðãàí³çàö³¿ äåðæàâíî¿ âëà-
äè â áóäü-ÿê³é êðà¿í³ âàæëèâó ðîëü ìàº ¿¿ îðãàí³çàö³éíèé, êîìóí³êàòèâ-
íèé, äèðåêòèâíèé ³ ôóíêö³îíàëüíèé àñïåêòè. Îðãàí³çàö³éíèé àñïåêò âëàäè 
ïåðåäáà÷àº ñïîñ³á îðãàí³çàö³¿ ¿¿ öåíòðàëüíèõ ³ ðåã³îíàëüíèõ ï³äðîçä³ë³â. 
Êîìóí³êàòèâíèé àñïåêò ïåðåäáà÷àº ïðàâèëà òà ìåõàí³çìè ïåðåäà÷³ âëàäè, 
ç îäíîãî áîêó, ³ ôîðìè ïîë³òè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ 
âëàäè ³ îêðåìèõ ïîñàäîâö³â – ç ³íøîãî. Äèðåêòèâíèé àñïåêò ïåðåäáà÷àº 
åôåêòèâí³ñòü ïðîõîäæåííÿ âëàäíèõ ð³øåíü çà íàÿâíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè 
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ âèðà-
æàºòüñÿ ó â³äïîâ³äí³é ðåã³îíàëüí³é ïîë³òèö³. Ôóíêö³îíàëüíèé àñïåêò 
âëàäè ïåðåäáà÷àº çäàòí³ñòü ³ âì³ííÿ ðåàë³çóâàòè ôóíêö³þ ñóñï³ëüíîãî 
óïðàâë³ííÿ íà ïðàêòèö³. Òóò âàæëèâó ðîëü â³ä³ãðàº ð³âåíü äåöåíòðàë³çàö³¿ 
âëàäè, ÿêèé áè çàáåçïå÷óâàâ ïðîõîäæåííÿ ïîë³òè÷íèõ ð³øåíü (çìåíøó-
þ÷è òèì ñàìèì äåô³öèò ëåã³òèìíîñò³ âëàäè) ³ âîäíî÷àñ íå ãàëüìóâàâ 
ïðîöåñè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ, ³ âêëþ÷àº âëàñíå âçàºìîä³þ îðãàí³â 
äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ñàìîîðãàí³çàö³¿ 
íàñåëåííÿ.
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Â Óêðà¿í³ ç îðãàí³çàö³éíî¿ òî÷êè çîðó äåðæàâíà âëàäà â îñíîâíîìó 
îáëàøòîâàíà â òðàäèö³éíèé, ÿê äëÿ äåìîêðàòè÷íèõ äåðæàâ, ñïîñ³á. Äæå-
ðåëîì âëàäè, â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, º íàðîä, ÿêèé çä³éñíþº 
âëàäó áåçïîñåðåäíüî ³ ÷åðåç îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâå ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ. Äåðæàâíà âëàäà çä³éñíþºòüñÿ íà çàñàäàõ ¿¿ ïîä³ëó íà çàêîíîäàâ-
÷ó, âèêîíàâ÷ó òà ñóäîâó. Çàêîíîäàâ÷à âëàäà çä³éñíþºòüñÿ ïàðëàìåíòîì 
Óêðà¿íè – Âåðõîâíîþ Ðàäîþ, ÿêà îäíî÷àñíî º ºäèíèì çàêîíîäàâ÷èì ³ 
âèùèì ïðåäñòàâíèöüêèì îðãàíîì âëàäè. Âëàäó ãëàâè äåðæàâè çä³éñíþº 
Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè. Âèêîíàâ÷ó âëàäó – Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè – 
âèùèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ì³í³ñòåðñòâà òà ³íø³ öåíòðàëüí³ îðãàíè 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿. Îñîáëèâ³ñòü Óêðà¿íè 
ó òîìó, ùî îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè ³ñíóþòü íå ëèøå íà ðåã³îíàëüíîìó 
(îáëàñí³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿), à é íà ëîêàëüíîìó ð³âí³ (ðàéîíí³ äåð-
æàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿). Âèêîíàâ÷ó âëàäó â îáëàñòÿõ ³ ðàéîíàõ, ì³ñòàõ Êèºâ³ 
òà Ñåâàñòîïîë³ çä³éñíþþòü ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿. Ñêëàä ì³ñ-
öåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é ôîðìóþòü ãîëîâè ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ 
àäì³í³ñòðàö³é. Ñâîºþ ÷åðãîþ ãîëîâè ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é 
ïðèçíà÷àþòüñÿ íà ïîñàäó ³ çâ³ëüíÿþòüñÿ ç ïîñàäè Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè 
çà ïîäàííÿì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè (ñò. 118 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè). 
Âîäíî÷àñ ãîëîâè ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é ïðè çä³éñíåíí³ ñâî¿õ 
ïîâíîâàæåíü â³äïîâ³äàëüí³ ïåðåä Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè ³ Êàá³íåòîì Ì³-
í³ñòð³â Óêðà¿íè, ï³äçâ³òí³ ³ ï³äêîíòðîëüí³ îðãàíàì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè âè-
ùîãî ð³âíÿ. Ùîäî ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â âëàäè (îáëàñíèõ ³ ðàéîííèõ 
ðàä), òî ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿ ï³äçâ³òí³ ³ ï³äêîíòðîëüí³ ðàäàì 
ëèøå ó ÷àñòèí³ ïîâíîâàæåíü, äåëåãîâàíèõ ¿ì â³äïîâ³äíèìè ðàäàìè1.

Ñóäîâà âëàäà çä³éñíþºòüñÿ Âåðõîâíèì Ñóäîì Óêðà¿íè òà ñóäàìè 
ñïåö³àëüíî¿ þðèñäèêö³¿. Ïðè öüîìó Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè º 
ºäèíèì îðãàíîì êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿ â Óêðà¿í³. Çàóâàæèìî, ùî 
â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, õî÷à é º ïîëîæåííÿ ïðî ïîä³ë âëàäè íà çàêîíî-
äàâ÷ó, âèêîíàâ÷ó òà ñóäîâó, ó ðîçä³ë³ V²²² Êîíñòèòóö³¿, ÿêèì âèçíà÷àºòüñÿ 
ä³ÿëüí³ñòü ñóäîâî¿ ñèñòåìè, ïðî ñóäè éäåòüñÿ âèêëþ÷íî ÿê ïðî îðãàíè 
ïðàâîñóääÿ, à íå ñóäîâî¿ âëàäè.

Â Óêðà¿í³, ÿê â³äîìî, ï³ñëÿ êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè 2004 ð. áàëàíñ 
³ ñï³ââ³äíîøåííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè íàñàìïåðåä âèùîãî ð³âíÿ ³ñ-
òîòíî çì³íèâñÿ. Òîìó íàðàç³, àíàë³çóþ÷è ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿ 
âëàäè, ñë³ä îäðàçó æ âåñòè ìîâó ïðî ïðîáëåìè, ïîðîäæåí³ ïîë³òè÷íîþ 
ðåôîðìîþ.

Ïåðåõ³ä äî ïàðëàìåíòñüêî-ïðåçèäåíòñüêî¿ ôîðìè äåðæàâíîãî ïðàâ-
ë³ííÿ ñóòòºâî âïëèíóâ íà áàëàíñ ³ ñòðóêòóðó íàñàìïåðåä âèùèõ îðãàí³â 
âëàäè. ²äåòüñÿ ïðî çì³íè ³íñòèòóö³éíî-ôóíêö³îíàëüíîãî õàðàêòåðó, ÿê³ 
ïîðóøèëè áàëàíñ âëàäè ³ ñïðè÷èíèëè íèçêó ïîë³òè÷íèõ êîíôë³êò³â íà-
ñàìïåðåä íà ð³âí³ âèùèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè. Òîæ, íàðàç³ ïîñòàº 
çàâäàííÿ âèðîáëåííÿ îïòèìàëüíî¿ ìîäåë³ âçàºìîä³¿ êëþ÷îâèõ ìàêðî-
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ïîë³òè÷íèõ ñóá’ºêò³â äåðæàâíî¿ âëàäè: Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, Êàá³íåòó 
Ì³í³ñòð³â ³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè.

ßê â³äîìî, ïîë³òè÷íà ðåôîðìà ìàëà íà ìåò³ çàáåçïå÷èòè ïîë³òè÷íó 
â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïàðëàìåíòó ÷åðåç íàäàííÿ â³äïîâ³äíèõ êàäðîâèõ ïðå-
ðîãàòèâ ïàðëàìåíòñüêèì ïàðò³ÿì â îñîá³ ïàðëàìåíòñüêî¿ á³ëüøîñò³, êî-
îïåðàö³éíèé çâ’ÿçîê ì³æ çàêîíîäàâ÷îþ òà âèêîíàâ÷îþ ã³ëêàìè âëàäè 
äëÿ äèíàì³÷íîãî ³ ïîñë³äîâíîãî ïðèéíÿòòÿ ³ âïðîâàäæåííÿ äåðæàâíî-
óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü, ñèñòåìíîñò³ ó ïðèéíÿòò³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ 
äîêóìåíò³â, ñòàá³ëüíó ³ ïîñë³äîâíó ðîáîòó óðÿäó, çàáåçïå÷èâøè éîìó 
ïåâíèé ³ìóí³òåò â³ä ïîë³òè÷íî¿ êîí’þíêòóðè2. Âîäíî÷àñ ïîë³òè÷íà ðå-
ôîðìà âèÿâèëà ñâîþ íåäîñêîíàë³ñòü ó ³íñòèòóö³éíîìó òà ïðàâîâîìó àñ-
ïåêòàõ. Íàñë³äêè â³ä ¿¿ çàïðîâàäæåííÿ ìàþòü ïðÿìî ïðîòèëåæíèé åôåêò. 
Ôàêòè÷íî â³ä ÷àñó ¿¿ çàïðîâàäæåííÿ óêðà¿íñüêèé ïîë³òèêóì ïåðåáóâàº â 
ñòàí³ ïåðìàíåíòíî¿ ïîë³òè÷íî¿ êðèçè.

Íà ïåðøèé ïîãëÿä, âíàñë³äîê ïîë³òè÷íî¿ ðåôîðìè ïîë³òèêî-âëàäí³ 
ìîæëèâîñò³ ïàðëàìåíòó çíà÷íî ðîçøèðèëèñÿ çà ðàõóíîê íàäàííÿ ïàð-
ëàìåíòñüêèì ïàðò³ÿì ïðàâà ôîðìóâàííÿ óðÿäó, ïðàâà ïîòî÷íîãî êîðè-
ãóâàííÿ ðîáîòè óðÿäó ÷åðåç ìîæëèâ³ñòü â³äñòàâêè îêðåìèõ ì³í³ñòð³â, 
³íøèõ ïîñàäîâèõ îñ³á, ùî º ñóòòºâèì êðîêîì ó íàïðÿì³ ³íñòèòóö³àë³-
çàö³¿ ïàðëàìåíòñüêî¿ ðåñïóáë³êè. Òàêîæ êîíñòèòóö³éíà ðåôîðìà çíà÷íî 
ðîçøèðèëà é ìîæëèâîñò³ óðÿäó. Íàðàç³ êàíäèäàòóðà ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà 
âíîñèòüñÿ ïðåçèäåíòîì çà ïðîïîçèö³ºþ êîàë³ö³¿ äåïóòàòñüêèõ ôðàêö³é 
àáî ôðàêö³ºþ, ÿêà ñòàíîâèòü ïàðëàìåíòñüêó á³ëüø³ñòü, ùî º ö³ëêîì ëî-
ã³÷íèì ç òî÷êè çîðó ñòàíîâëåííÿ ïàðò³éíî¿ ñèñòåìè ³ ïîâåðíåííÿ ïî-
ë³òè÷íèì ïàðò³ÿì îäí³º¿ ç íàéâàæëèâ³øèõ ôóíêö³é ïîñåðåäíèöòâà ì³æ 
äåðæàâîþ ³ ñóñï³ëüñòâîì ³ ïðåäñòàâíèöòâà ñóñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â.

Âîäíî÷àñ ó Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîíàõ Óêðà¿íè äîñ³ íåâèçíà÷åíèì º 
ïîðÿäîê ôîðìóâàííÿ ³ ïðèïèíåííÿ ä³ÿëüíîñò³ êîàë³ö³¿ äåïóòàòñüêèõ 
ôðàêö³é ó Âåðõîâí³é Ðàä³. Êîíñòèòóö³ÿ ì³ñòèòü çàãàëüí³ ïîëîæåííÿ 
ïðî ôîðìóâàííÿ êîàë³ö³¿ äåïóòàòñüêèõ ôðàêö³é ó Âåðõîâí³é Ðàä³, äî 
ñêëàäó ÿêî¿ íàëåæèòü á³ëüø³ñòü íàðîäíèõ äåïóòàò³â â³ä êîíñòèòóö³éíîãî 
ñêëàäó Âåðõîâíî¿ Ðàäè (ïîëîæåííÿ ÷. 6 ñò. 83 Êîíñòèòóö³¿). Îäíàê çàñà-
äè ôîðìóâàííÿ, îðãàí³çàö³¿ ³ ïðèïèíåííÿ ä³ÿëüíîñò³ óðÿäîâî¿ êîàë³ö³¿ 
âñòàíîâëþþòüñÿ Êîíñòèòóö³ºþ òà Ðåãëàìåíòîì Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 
çàòâåðäæåíèì íå çàêîíîì, à ¿¿ ïîñòàíîâîþ. Íåäîñòàòíÿ óðåãóëüîâàí³ñòü 
ïðîöåäóðè ôóíêö³îíóâàííÿ ïàðëàìåíòñüêî¿ êîàë³ö³¿ ñàìå íà ð³âí³ çàêîíó 
ïðèçâîäèòü äî òîãî, ùî ó Âåðõîâí³é Ðàä³ ñêëàäàºòüñÿ ïðàêòèêà ì³ãðàö³¿ 
îêðåìèõ äåïóòàò³â ó ôðàêö³¿, çà ñïèñêàìè ÿêèõ âîíè íå îáèðàëèñÿ, ùî 
çàãàëîì ðîçìèâàº ïîë³òè÷íó ñòðóêòóðó ïàðëàìåíòó ³, ùî âêðàé íåãàòèâ-
íî, ñïîòâîðþº ðåàëüíå âîëåâèÿâëåííÿ ãðîìàäÿí.

Àíàëîã³÷í³ ïðîáëåìè ³ñíóþòü ³ ùîäî ïðîöåäóðè ôîðìóâàííÿ òà â³ä-
ñòàâêè óðÿäó. Òàê, çàêîíîäàâñòâî íå âèçíà÷àº çàñîáè âïëèâó íà ïðåçè-
äåíòà ó ðàç³, ÿêùî òîé, îòðèìàâøè â³ä êîàë³ö³¿ äåïóòàòñüêèõ ôðàêö³é 
ïðîïîçèö³¿ ùîäî âíåñåííÿ äî ïàðëàìåíòó ïîäàííÿ ïðî ïðèçíà÷åííÿ 
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ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà, ó âèçíà÷åíèé ïåð³îä íå âíîñèòü ö³º¿ êàíäèäàòóðè. 
Ùîäî â³äñòàâêè óðÿäó, òî ó ðàç³, ÿêùî óðÿä â³äïðàâëåíèé ó â³äñòàâêó, à 
ïàðëàìåíòñüêà êîàë³ö³ÿ ðîçïàëàñÿ àáî æ âñåðåäèí³ íå¿ ³ñíóþòü ñóïåðå÷-
êè ùîäî êàíäèäàòóðè íîâîãî ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà, êðà¿íà îòðèìóº íà íå-
âèçíà÷åíèé òåðì³í âèêîíóþ÷îãî îáîâ’ÿçêè ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà (âèïàäîê 
Þ.ªõàíóðîâà ïî÷àòêó 2006 ð.). Â îêðåìèõ âèïàäêàõ öå çäàòíå ñïðè÷èíè-
òè êîëàïñ ó ñèñòåì³ âëàäè, îñê³ëüêè îñîáà, ÿêà º âèêîíóþ÷èì îáîâ’ÿçêè 
ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà íå ìàº òèõ ïðåðîãàòèâ, ùî ÷èííèé ïðåì’ºð-ì³í³ñòð.

Çàóâàæèìî, ùî ç ïðîáëåìîþ íåñòàá³ëüíîñò³ óðÿä³â ñòèêàºòüñÿ á³ëü-
ø³ñòü êðà¿í, ÿê³ ìàþòü êîíòèíåíòàëüíî-ºâðîïåéñüêèé òèï ïîë³òè÷íî¿ 
ñèñòåìè (öå íå ëèøå êðà¿íè ÖÑª, à é êðà¿íè ñòàëî¿ äåìîêðàò³¿ – ²òàë³ÿ, 
Ôðàíö³ÿ, ÔÐÍ). Çàçâè÷àé öå êðà¿íè ç âèñîêèì ð³âíåì ïîë³òè÷íîãî ïëþ-
ðàë³çìó, ôðàãìåíòîâàíîþ ïîë³òè÷íîþ êóëüòóðîþ òîùî. Îäíàê ïðîòÿãîì 
äåñÿòèð³÷ òàì âèðîáèëàñÿ ïðàêòèêà çàïîá³ãàííÿ ïîä³áíèì äåñòðóêòèâ-
íèì ñèòóàö³ÿì çà ðàõóíîê çàïðîâàäæåííÿ êîíñòðóêòèâíîãî âîòóìó äîâ³-
ðè. Çîêðåìà, êîíñòèòóö³ºþ Ðåñïóáë³êè Ïîëüùà âñòàíîâëþºòüñÿ óìîâà, 
ùî óðÿä ìîæå áóòè â³äïðàâëåíèé ó â³äñòàâêó ëèøå, ÿêùî ïðîòÿãîì äâîõ 
òèæí³â äåïóòàòè âèçíà÷àòüñÿ ç êàíäèäàòóðîþ íîâîãî ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà. 
Àíàëîã³÷íà ïðàêòèêà áóëà çàïðîâàäæåíà ó Âåéìàðñüê³é ðåñïóáë³ö³, êîëè 
ð³øåííÿ Áóíäåñòàãó ïðî â³äñòàâêó ôåäåðàëüíîãî êàíöëåðà ìîãëî áóòè 
ï³äïèñàíå ïðåçèäåíòîì, ëèøå ÿêùî ïðîòÿãîì äâîõ äí³â áóäå ïðîãîëî-
ñîâàíà êàíäèäàòóðà íîâîãî ãëàâè óðÿäó.

²íøà ïðîáëåìà, ïîðîäæåíà ïîë³òè÷íîþ ðåôîðìîþ, ñòîñóºòüñÿ êîì-
ïåòåíö³é ï³äçàêîííîãî íîðìîòâîðåííÿ. ßê â³äîìî, â Óêðà¿í³ ñóá’ºêòàìè 
çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè º Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè, Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ³ 
Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â. Îäíàê ëèøå çàêîíîïðîåêòè ïðåçèäåíòà ìîæóòü âíî-
ñèòèñÿ äî ïàðëàìåíòó ÿê ïîçà÷åðãîâ³. Äî òîãî æ ïðåçèäåíò íàä³ëåíèé 
ïðàâîì âåòî. Òàêîæ ïðåçèäåíò ìàº ïðàâî ïðèçóïèíÿòè ä³þ íîðìàòèâíèõ 
àêò³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â ç ìîòèâ³â íåâ³äïîâ³äíîñò³ ¿õ Êîíñòèòóö³¿ ç îäíî-
÷àñíèì çâåðíåííÿì äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ùîäî âèçíà÷åííÿ 
¿õ êîíñòèòóö³éíîñò³. Öå îçíà÷àº, ùî çà íàÿâíîñò³ «ðîçä³ëåíîãî ïðàâë³í-
íÿ» – êîëè ïðåçèäåíò ³ óðÿä ïåðåáóâàþòü â îïîçèö³¿ îäèí ùîäî îäíîãî, 
à ïðîóðÿäîâà ïàðëàìåíòñüêà êîàë³ö³ÿ íå ìàº êâàë³ô³êîâàíî¿ á³ëüøîñò³, 
êðà¿íà ïðèðå÷åíà íà ïåðìàíåíòíèé ïîë³òè÷íèé êîíôë³êò ì³æ óðÿäîì òà 
ãëàâîþ äåðæàâè, ùî ãàëüìóº íîðìàëüíå ïðîõîäæåííÿ ð³øåíü áóäü-ÿêîãî 
õàðàêòåðó çãîðè äîíèçó. Íàÿâí³ñòü äâîõ êîíêóðóþ÷èõ öåíòð³â äåðæàâ-
íî¿ âëàäè ó öüîìó ðàç³ çíîâó æ òàêè çäàòíà ñïðè÷èíèòè ïðîòèñòîÿííÿ 
³ êîëàïñ âëàäè çàãàëîì (îäíèì ³ç ïðèêëàä³â º äîñòðîêîâ³ ïàðëàìåíòñüê³ 
âèáîðè 2007 ð.).

²íøîþ, íå ìåíø âàæëèâîþ, ïðîáëåìîþ óêðà¿íñüêî¿ ïîë³òè÷íî¿ 
ïðàêòèêè º íåäîñòàòí³é ð³âåíü ïðàâîâîãî âðåãóëþâàííÿ áàãàòüîõ àñ-
ïåêò³â ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íîãî òà åêîíîì³÷íîãî æèòòÿ, ùî ïîðîäæóº òàê 
çâàíèé ïðàâîâèé âàêóóì. Òàêà ñèòóàö³ÿ ï³äâèùóº ð³âåíü ³íòåðâåíö³¿ 
ïðåçèäåíòà òà óðÿäó â íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³é ñôåð³, ïîðîäæóþ÷è òèì 
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ñàìèì ïðàêòèêó «ðó÷íîãî óïðàâë³ííÿ» ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íèìè òà åêî-
íîì³÷íèìè ïðîöåñàìè. Ïðàêòèêà âðåãóëþâàííÿ àêòàìè ïðåçèäåíòà òà 
óðÿäó âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ ïèòàíü ð³çíîìàí³òíîãî õàðàêòåðó ñïðè÷èíÿº íî-
âèé âèòîê êîíôë³êò³â óñåðåäèí³ âëàäè, êîëè ãëàâà äåðæàâè âëàñíèìè 
óêàçàìè ï³äì³íÿº ñîáîþ Âåðõîâíó Ðàäó. Êð³ì òîãî, ïðàêòèêà òàê çâàíîãî 
ðó÷íîãî óïðàâë³ííÿ, ïîøèðåíà íà ð³âí³ ïðåçèäåíòà òà óðÿäó, ñòâîðþº 
í³øó äëÿ ïîðîäæåííÿ êîðóïö³éíèõ ñõåì. Òîìó íàðàç³ âàæëèâèì çàëè-
øàºòüñÿ ïèòàííÿ çàêîíîäàâ÷îãî âðåãóëþâàííÿ ïðåðîãàòèâ ïðåçèäåíòà 
òà óðÿäó (ïîêè ùî ïîðÿäîê âèâ÷åííÿ çàêîí³â, ïîäàíèõ íà ï³äïèñ ãëàâè 
äåðæàâè, ðåãëàìåíòóºòüñÿ Ðîçïîðÿäæåííÿì ãëàâè äåðæàâè ¹ 221/97-ðï 
â³ä 30 òðàâíÿ 1997 ð. «Ïðî ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ åêñïåðòèçè ³ ï³äãîòîâêè 
íà ï³äïèñ Ïðåçèäåíòó Óêðà¿íè çàêîí³â Óêðà¿íè»). Óòî÷íåííÿ íà ð³âí³ çà-
êîíó ìåæ íîðìîòâîð÷èõ êîìïåòåíö³é ïðåçèäåíòà (ï³äñòàâè íàêëàäàííÿ 
âåòî àáî ê³ëüê³ñíå îáìåæåííÿ çàñòîñóâàííÿ íèì öüîãî ïðàâà) òèì ñàìèì 
çíèçèòü ³ìîâ³ðí³ñòü ïîäâ³éíîãî íîðìîòâîðåííÿ.

Ùå îäíà íåðîçâ’ÿçàíà ïðîáëåìà, ÿêà âèìàãàº íàãàëüíîãî, íà íàø 
ïîãëÿä, óðåãóëþâàííÿ – öå óòî÷íåííÿ êîìïåòåíö³¿ ïðåçèäåíòà ³ Âåðõî-
âíî¿ Ðàäè. Ñòàòóñ ïðåçèäåíòà ÿê ãëàâè äåðæàâè ³ ãàðàíòà Êîíñòèòóö³¿ 
ðîáèòü éîãî ïîâí³ñòþ ñàìîñò³éíîþ ô³ãóðîþ ïðè ïðîâåäåíí³ äåðæàâ-
íî¿ ïîë³òèêè. Îäíàê ëèøå ïàðëàìåíò, ÿê ºäèíèé çàêîíîäàâ÷èé îðãàí 
â êðà¿í³, çäàòåí óõâàëþâàòè çàêîíè, ÿê³ á çàáåçïå÷óâàëè åôåêòèâí³ñòü 
öüîãî ³íñòèòóòó. Òîìó íàðàç³ âàæëèâî óçãîäæóâàòè çàêîíîòâîð÷ó ä³ÿëü-
í³ñòü Âåðõîâíî¿ Ðàäè ç ïîçèö³ºþ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè. Îñê³ëüêè çíîâó 
æ òàêè â³äñóòí³ñòü êâàë³ô³êîâàíî¿ á³ëüøîñò³ ó ïàðëàìåíò³, ñïîä³âàòèñÿ 
íà ïîÿâó ÿêî¿ íàâ³òü ï³ñëÿ äîñòðîêîâèõ ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîð³â 2007 ð. 
íå äîâîäèòüñÿ, ðîáèòü âèñîêîþ éìîâ³ðí³ñòü çàñòîñóâàííÿ ïðåçèäåíòîì 
ñâîãî ïðàâà âåòî ùîäî Çàêîí³â, óõâàëåíèõ ïàðëàìåíòîì, ùî çíîâó æ 
òàêè ïðèçâîäèòü äî ñòàãíàö³¿ çàêîíîòâîð÷îãî ïðîöåñó. Çâ³ñíî, ïðîïðå-
çèäåíòñüêà êîàë³ö³ÿ ï³äâèùóº éìîâ³ðí³ñòü ñêîîðäèíîâàíî¿ ðîáîòè ïàð-
ëàìåíòó, óðÿäó òà ïðåçèäåíòà. Ïðîòå îñîáëèâ³ñòü óñ³õ ïîñòñîö³àë³ñòè÷íèõ 
êðà¿í, ÿê³ ìàþòü ïàðëàìåíòñüêó ôîðìó ïðàâë³ííÿ, ïîëÿãàº ó òîìó, ùî 
ïàðëàìåíòñüê³ êîàë³ö³¿ íå ìîæóòü áóòè îäíîð³äíèìè, òîìó íåçàëåæ-
íî â³ä òîãî, ïðîïðåçèäåíòñüê³ âîíè ÷è í³, òåðì³íè ¿õíüîãî ³ñíóâàííÿ 
íåòðèâàë³, ùî çðåøòîþ ñïðè÷èíÿº íåñòàá³ëüí³ñòü óðÿä³â. Íàïðèêëàä, 
ó â³äíîñíî áëàãîïîëó÷í³é Ïîëüù³ çà 16 ðîê³â çì³íèëîñÿ 12 óðÿä³â. Â 
Óêðà¿í³ ï³ñëÿ äîñòðîêîâèõ ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîð³â á³ëüøîñò³ íå çäî-
áóëà æîäíà ïîë³òè÷íà êîàë³ö³ÿ, ùî âæå íèí³ äàº ï³äñòàâè ïðîãíîçóâàòè 
íåòðèâàëå ³ñíóâàííÿ áóäü-ÿêî¿ á³ëüøîñò³. Òîìó êîíôë³êòíèé ïîòåíö³àë 
óêðà¿íñüêîãî ïàðëàìåíòó çàëèøàºòüñÿ äîñèòü âèñîêèì. Çíèçèòè ð³âåíü 
êîíôë³êòîãåííîñò³ âñåðåäèí³ ïàðëàìåíòó áà÷èòüñÿ ìîæëèâèì çà ðàõó-
íîê ïîäàëüøî¿ ³íñòèòóö³àë³çàö³¿ (óíîðìóâàííÿ) ñôåð êîìïåòåíö³é âè-
ùèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè. Òèì á³ëüøå ùî çà ñïðèÿòëèâî¿ ïîë³òè÷íî¿ 
êîí’þíêòóðè (ôîðìóâàííÿ ïðîïðåçèäåíòñüêî¿ êîàë³ö³¿) º âñ³ ìîæëèâîñò³ 
äëÿ ïðèéíÿòòÿ çàêîí³â, ÿê³ á ë³êâ³äóâàëè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé âàêóóì 
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íà ð³âí³ âèùèõ îðãàí³â âëàäè. ²äåòüñÿ ïðî òàê çâàí³ ñóïðîâ³äí³ çàêîíè, 
ÿê³ á äåòàë³çóâàëè é óíîðìîâóâàëè ïðåðîãàòèâè âèùèõ îðãàí³â âëàäè: 
çàêîíè «Ïðî Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè», «Ïðî ðåãëàìåíò Âåðõîâíî¿ Ðàäè», 
«Ïðî ïàðëàìåíòñüêó îïîçèö³þ» òîùî.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî â ñåðåäîâèù³ ñóñï³ëüñòâîçíàâö³â º ð³çí³ ïîãëÿ-
äè ùîäî ñòóïåíÿ óíîðìóâàííÿ òèõ ÷è ³íøèõ ñóñï³ëüíèõ ïðîöåñ³â. Íà 
ïåðøèé ïîãëÿä, âèñîêèé ð³âåíü ðåãëàìåíòàö³¿ ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íèõ 
ïðîöåñ³â, çà À.Àñëóíäîì, «çíèæóº äóõ àâàíòþðèçìó â ñóñï³ëüñòâ³»3 ³ 
â³äïîâ³äíî òåìïè éîãî ðîçâèòêó, ç ³íøîãî, ó ñóñï³ëüñòâàõ ç âåëèêîþ 
ê³ëüê³ñòþ êîíôë³êòîãåííèõ ôàêòîð³â, íà êøòàëò Óêðà¿íè, óíîðìóâàííÿ 
ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íèõ ïðîöåñ³â çíèæóº ð³âåíü ¿õ àãðåñèâíîñò³. Ó öüîìó 
ðàç³ êîíñòèòóö³ÿ õî÷à é º íîðìàòèâíî ïåðåâàíòàæåíîþ, à óñêëàäíåíà 
ïðîöåäóðà âíåñåííÿ çì³í äî êîíñòèòóö³¿ ôàêòè÷íî óíåìîæëèâëþº ¿¿ ðå-
ôîðìóâàííÿ, îäíàê ïîä³áíà òåëåîëîã³÷í³ñòü êîíñòèòóö³¿ çà â³äñóòíîñò³ 
â³äïîâ³äíèõ «ñóïðîâîäæóâàëüíèõ çàêîí³â», íèçüêîãî ð³âíÿ ïîë³òè÷íî¿ 
òà ïðàâîâî¿ êóëüòóðè ãðîìàäÿí ñòàº ñâîºð³äíèì çàïîá³æíèêîì ïðîòè 
óçóðïàö³¿ âëàäè òèì ÷è ³íøèì âëàäíèì ³íñòèòóòîì ³ çíèæóº ð³âåíü åêñ-
òðåì³çìó â ñóñï³ëüñòâ³ çàãàëîì.

²íøèé ïëàñò ïðîáëåì, ÿêèé ïåðåøêîäæàº, íà íàø ïîãëÿä, ñòâîðåí-
íþ äèíàì³÷íî¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè, ñòîñóºòüñÿ âëàñíå ïðîöåäóðè ôîðìó-
âàííÿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ çàì³ùåííÿ îêðåìèõ ïîñàä. Â³äïîâ³äíî 
äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà Çàêîíó «Ïðî ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿»4 
(1999 ð.) êàäðîâ³ ïðåðîãàòèâè ùîäî ïðèçíà÷åííÿ òà óñóíåííÿ ãëàâ ì³ñ-
öåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é ìàº âèêëþ÷íî Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè. 
Ùîïðàâäà, îáëàñíà ÷è ðàéîííà ðàäà ìîæå âèñëîâèòè íåäîâ³ðó ãîëîâ³ 
â³äïîâ³äíî¿ ì³ñöåâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, íà ï³äñòàâ³ ÷îãî ïðåçèäåíò ïðèéìàº 
ð³øåííÿ ³ äàº îá´ðóíòîâàíó â³äïîâ³äü. Ëèøå ó ðàç³, ÿêùî íåäîâ³ðó âè-
ñëîâèëî äâ³ òðåòèíè â³ä ñêëàäó ðàäè, ïðåçèäåíò ïðèéìàº ð³øåííÿ ïðî 
â³äñòàâêó ãîëîâè ì³ñöåâî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿.

ßê â³äîìî, ó ïîë³òè÷í³é ïðàêòèö³ êðà¿í ñâ³òó ôîðìóâàííÿ âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè ìîæå â³äáóâàòèñÿ íà îñíîâ³ ïîë³òè÷íîãî àáî ïðîôåñ³éíîãî êðè-
òåð³þ. Ó ïåðøîìó âèïàäêó ïàðò³ÿ, ÿêà ïåðåìîãëà íà âèáîðàõ, ðîçñòàâ-
ëÿº âëàñíèõ ïðåäñòàâíèê³â íà ïîñàäè â îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Ïðè 
öüîìó ÷³òêî âèçíà÷àºòüñÿ ïåðåë³ê ïîñàä, ÿê³ ââàæàþòüñÿ ïîë³òè÷íèìè 
³ ï³äëÿãàþòü ðîòàö³¿ ç³ çì³íîþ âëàäè. Ôîðìóâàííÿ âëàäíî¿ âåðòèêàë³ çà 
ïðîôåñ³éíîþ îçíàêîþ, íà ïåðøèé ïîãëÿä, âèäàºòüñÿ á³ëüø åôåêòèâíèì, 
îñê³ëüêè çà òàêèõ îáñòàâèí âëàäà çì³íþºòüñÿ ëèøå íà îñíîâ³ êðèòåð³þ 
åôåêòèâíîñò³ ³ çä³éñíþºòüñÿ íàé÷àñò³øå ãëàâîþ äåðæàâè, ÿêèé º ôàê-
òè÷íèì ãëàâîþ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Òàêà ñõåìà õàðàêòåðíà äëÿ çì³øàíèõ 
àáî ïðåçèäåíòñüêèõ ðåñïóáë³ê, äå ìàº ì³ñöå ïîçàïàðëàìåíòñüêèé ñïîñ³á 
ôîðìóâàííÿ óðÿäó. Îäíàê, ç ³íøîãî áîêó, ùî º íåãàòèâíèì íàñë³äêîì 
çàñòîñóâàííÿ ïîä³áíî¿ ñõåìè, âèáîð÷³ îá’ºäíàííÿ ó òàêîìó ðàç³ íå â çìîç³ 
ðåàë³çóâàòè ñâî¿ ïåðåäâèáîðí³ ïðîãðàìè. Òèì ñàìèì âòðà÷àºòüñÿ ãîëîâ-
íèé êðèòåð³é äëÿ óñâ³äîìëåíîãî âèáîðó ãðîìàäÿí â íàñòóïíó âèáîð÷ó 
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êàìïàí³þ. Ïîä³áíà ñõåìà âîäíî÷àñ ðîçìèâàº êîíòóðè ïàðëàìåíòñüêèõ 
ïàðò³é, ÷èÿ ä³ÿëüí³ñòü ñòàº íåâèðàçíîþ, îñê³ëüêè ëèøå ì³çåðíà ÷àñòêà 
ãðîìàäÿí ö³êàâèòüñÿ, õòî ³ ÿê ãîëîñóº â ïàðëàìåíò³, çíèæóþ÷è òèì ñà-
ìèì ñòàòóñ ïàðëàìåíòñüêèõ ïàðò³é.

Äîíåäàâíà â Óêðà¿í³ óðÿä ôîðìóâàâñÿ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè íà 
îñíîâ³ ïðîôåñ³éíîãî êðèòåð³þ. Ïðîòå íà ïðàêòèö³ ïðèçíà÷åííÿ âèñî-
êîïîñàäîâö³â â³äáóâàëîñÿ íà ï³äñòàâ³ îñîáèñòî¿ â³ääàíîñò³ ïðåçèäåíòó 
àáî ïðåì’ºð-ì³í³ñòðó. Ç çàïðîâàäæåííÿì ïîë³òè÷íî¿ ðåôîðìè Óêðà¿íà 
ïåðåéøëà äî ïîë³òè÷íîãî ïðèíöèïó ôîðìóâàííÿ óðÿäó. Îäíàê ïîä³á-
íèé ñïîñ³á ôîðìóâàííÿ óðÿäó ³ âèêîíàâ÷î¿ âåðòèêàë³ âëàäè íå ãàðàíòóº 
åôåêòèâíó ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè. Íàâïàêè, íåãàòèâíîþ 
òåíäåíö³ºþ îñòàíí³õ ðîê³â ñòàëî çíèæåííÿ ð³âíÿ êâàë³ô³êàö³¿ îñ³á, ÿê³ 
çàéìàþòü ïîë³òè÷í³ ïîñàäè â îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Á³ëüøîþ ì³ðîþ 
öå ñòîñóºòüñÿ ãëàâ ðàéîííèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é, ìåíøîþ ì³ðîþ – 
îáëàñíèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é, ãëàâ ì³í³ñòåðñòâ ³ â³äîìñòâ.

Íèí³ î÷åâèäíî, ùî ðåôîðìà íå çàáåçïå÷èëà äîñòàòí³õ ìåõàí³çì³â 
ôîðìóâàííÿ ïîâíîö³ííî¿ âåðòèêàë³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Ïîïðè ðîçøè-
ðåííÿ ïðåðîãàòèâ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â, ÿê³ ùå á³ëüøèõ ãàðàíò³é çàçíàëè 
ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó «Ïðî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â»5, âèêîíàâ÷à âåðòèêàëü 
âëàäè ôàêòè÷íî çàëèøèëàñÿ ó ïðåçèäåíòà. Òàêèì ÷èíîì öå ñòâîðèëî 
ï³äñòàâè äëÿ ïàðàëåëüíîãî ³ñíóâàííÿ äâîõ âèêîíàâ÷èõ âåðòèêàëåé. Óðÿä, 
ñôîðìîâàíèé ïàðëàìåíòîì, íå ìàº ïðàâà ïðèçíà÷àòè ãîë³â äåðæàâíèõ 
àäì³í³ñòðàö³é. Ó ðàç³, êîëè ïðåçèäåíò ³ óðÿä ïåðåáóâàþòü â îïîçèö³¿ îäèí 
ùîäî îäíîãî (ñèòóàö³ÿ ç óðÿäîì Â.ßíóêîâè÷à 2006–2007 ðð.), ñòâîðþ-
þòüñÿ ï³äñòàâè äëÿ âèíèêíåííÿ êîíôë³êòó ì³æ äåðæàâíèìè àäì³í³ñòðà-
ö³ÿìè ðåã³îíàëüíîãî òà ëîêàëüíîãî ð³âíÿ òà óðÿäîì. Íà ïðàêòèö³ öå ïðî-
ÿâëÿºòüñÿ ÷åðåç â³äâåðòèé ñàáîòàæ óðÿäîâèõ ð³øåíü, ùî óíåìîæëèâëþº 
åôåêòèâíå ïðîâåäåííÿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè ³ çðåøòîþ ïîë³òèêè ïðàâ-
ëÿ÷èõ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, ÿê³ óòâîðþþòü ïàðëàìåíòñüêó á³ëüø³ñòü.

Ðåàë³çàö³ÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ïðîâîäèòüñÿ ó áåçïîñåðåäí³é âçàºìî-
ä³¿ ç îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà îðãàíàìè ñàìîîðãàí³çàö³¿ 
íàñåëåííÿ. ² ÿêùî â Óêðà¿í³ ó ÷àñòèí³ ïðîõîäæåííÿ äåðæàâíèõ ð³øåíü 
ïî âëàäí³é âåðòèêàë³ ïðîöåäóðà º â³äíîñíî ïîâíîö³ííîþ, îñê³ëüêè ìàº 
ì³ñöå ï³äïîðÿäêóâàííÿ íèæ÷åñòîÿùèõ àäì³í³ñòðàö³é âèùåñòîÿùèì, òî 
ó ÷àñòèí³ âçàºìîä³¿ âëàñíå ç ãðîìàäñüêèìè ³íñòèòóö³ÿìè ïðîöåñ çä³é-
ñíåííÿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè âèäàºòüñÿ âêðàé óñêëàäíåíèì. Ïðè÷îìó 
òóò ñë³ä âèîêðåìèòè ïðîáëåìè ÿê ñóòî îðãàí³çàö³éíîãî òà ïðàâîâîãî, òàê 
³ ïñèõîëîã³÷íîãî õàðàêòåðó.

Ñòîñîâíî ïèòàííÿ âçàºìîä³¿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ñàìî-
îðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ, âàæêî çàïåðå÷óâàòè, ùî ç óòâåðäæåííÿì ïðèíöèï³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ ïîñòóïîâèì ïåðåòâîðåííÿì îðãàí³â ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ïîâíîö³ííèé ñóñï³ëüíèé ³íñòèòóò â óêðà¿íñüêîìó 
ñóñï³ëüñòâ³ ³íòåíñèâíî â³äáóâàþòüñÿ ïðîöåñè êîëåêòèâíî¿ ³íòåãðàö³¿ òà 
ñàìîîðãàí³çàö³¿ â ìåæàõ ëîêàëüíèõ ñï³âòîâàðèñòâ – ì³ñöåâèõ ãðîìàä. 



Частина ІІ. Політична система незалежної України: досвід, уроки, перспективи862

Ïðè÷îìó íà öüîìó ð³âí³ óêðà¿íñüê³ ãðîìàäÿíè äåìîíñòðóþòü âèñîêèé 
ð³âåíü çàëó÷åííÿ äî ðîçâ’ÿçàííÿ òèõ ÷è ³íøèõ ì³ñöåâèõ ïðîáëåì – â³ä 
óïîðÿäêóâàííÿ ñâî¿õ ï³ä’¿çä³â, áóäèíê³â, äèòÿ÷èõ ìàéäàí÷èê³â, äâîð³â 
äî êîëåêòèâíèõ àêö³é, ïîâ’ÿçàíèõ ç æèòòÿì ì³ñòà, ñåëèùà ÷è ñåëà. Àëå 
öå, ÿê ïðàâèëî, ñïîíòàíí³ ôîðìè ñàìîîðãàí³çàö³¿, ÿê³ íå âèìàãàþòü ïî-
ñò³éíî¿ çàéíÿòîñò³ ÷è â³äïîâ³äíèõ ³íñòèòóò³â.

Ñë³ä â³ääàòè íàëåæíå é ïðàâîâîìó çàáåçïå÷åííþ ïðèíöèï³â ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ ñóñï³ëüíî¿ ñàìîîðãàí³çàö³¿. Â Óêðà¿í³ ïðàâî òåðè-
òîð³àëüíèõ ãðîìàä ñàìîñò³éíî ðîçâ’ÿçóâàòè ïèòàííÿ ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ 
ãàðàíòóºòüñÿ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè òà çàêîíàìè, ùî ðåãóëþþòü ðåàë³çà-
ö³þ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà çàñàäàõ ªâðîïåéñüêî¿ õàðò³¿ ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, – «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ», «Ïðî ì³ñöåâ³ äåð-
æàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿», «Ïðî ³íôîðìàö³éíó â³äêðèò³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿ 
âëàäè òà âèùèõ ïîñàäîâèõ îñ³á», «Ïðî îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåí-
íÿ», «Ïðî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí», «Ïðî êîíäîì³í³óìè».

Â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà «ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ º íå ëèøå 
ïðàâîì òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ðîçâ’ÿçóâàòè ïèòàííÿ ì³ñöåâîãî çíà-
÷åííÿ, à é ðåàëüíîþ çäàòí³ñòþ»6. Ùîäî çàãàëüíîâèçíàíèõ ïðèíöèï³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ñë³ä íàãîëîñèòè, ùî íà ð³âí³ çàêîíó îðãàíè 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìàþòü ïðàâîâó, îðãàí³çàö³éíó òà ìàòåð³àëüíî-
ô³íàíñîâó ñàìîñò³éí³ñòü. Ì³ñöåâ³ áþäæåòè ôîðìóþòüñÿ ñàìîñò³éíî, 
âîíè íå âêëþ÷àþòüñÿ äî Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè. Òàêîæ îðãàíè 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìàþòü ïðàâî ñàìîñò³éíî ñïðÿìîâóâàòè âè-
òðàòè.

Ïîðÿä ³ç ô³íàíñîâîþ ñàìîñò³éí³ñòþ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ ñòâîðåíî ïåâíó çàêîíîäàâ÷ó îñíîâó äëÿ ñàìîñò³éíîñò³ òà ì³ñöå-
âèõ îðãàí³â âëàäè, ÿê³ ìîæóòü ñàìîñò³éíî ïðèéìàòè ð³øåííÿ ïðî òå, 
ÿê³ ì³ñöåâ³ ïîäàòêè òà çáîðè âñòàíîâëþâàòè, ÿê ³ ÿê³ ïîñëóãè íàäàâàòè 
òîùî. Âîäíî÷àñ ïðîãîëîøåíèé ³ çàêð³ïëåíèé íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ 
ïðèíöèï ñàìîñò³éíîñò³ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â íà ïðàêòèö³ ðåàë³çóºòüñÿ íå 
ïîâíîþ ì³ðîþ. Ïðîáëåìà â òîìó, ùî çáåð³ãàþòüñÿ ³ñòîòí³ äèñïðîïîðö³¿ ó 
ð³âí³ ðîçâèòêó ðåã³îí³â, îáëàñòåé, ðàéîí³â òà îêðåìèõ íàñåëåíèõ ïóíêò³â. 
Óñå öå ñïðè÷èíÿº íåð³âíîì³ðí³ñòü íàñàìïåðåä ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íèõ 
ìîæëèâîñòåé îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà îðãàí³â äåðæàâíî¿ 
âëàäè.

²íøèì âàæëèâèì êðîêîì ó íàïðÿì³ ïîñèëåííÿ ñàìîä³ÿëüíîñò³ ãðî-
ìàäÿí º Çàêîí «Ïðî îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ», ÿêèì âèçíà÷åíî 
ïîðÿäîê ñòâîðåííÿ, îñíîâí³ çàâäàííÿ, ïîâíîâàæåííÿ, ïðèíöèïè îðãàí³-
çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ, ¿õíþ ô³íàíñîâî-
åêîíîì³÷íó îñíîâó. Òàê, â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó, îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ 
íàñåëåííÿ ñàìîñò³éíî âèêîðèñòîâóþòü ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè, îòðèìàí³ ç 
ì³ñöåâîãî áþäæåòó, íà ö³ë³ é ó ìåæàõ, âèçíà÷åíèõ â³äïîâ³äíîþ ðàäîþ. 
Çàêîí ÷³òêî ðîçä³ëÿº âëàñí³ òà äåëåãîâàí³ ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â ñàìî-
îðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ, âèçíà÷àº ¿õí³é ñòàòóñ, óìîâè ôîðìóâàííÿ òà îá-
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ñÿã â³äïîâ³äàëüíîñò³7. Âîäíî÷àñ, íåçâàæàþ÷è íà ïðîãîëîøåíèé ïðèíöèï 
ñàìîñò³éíîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä Óêðà¿íè, ðåàëüíèé ìåõàí³çì ¿¿ çà-
áåçïå÷åííÿ íåäîñòàòí³é.

Íà ð³âí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ, íà íàø ïîãëÿä, âñå 
ùå çáåð³ãàþòü ï³äñòàâè äëÿ äóáëþâàííÿ ïîâíîâàæåíü ì³ñöåâèìè äåðæàâ-
íèìè àäì³í³ñòðàö³ÿìè òà âèêîíàâ÷èìè îðãàíàìè ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ ³ 
ì³ñüêèõ ðàä. Òàê, â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ 
àäì³í³ñòðàö³¿» äî â³äàííÿ ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é íàëåæèòü 
ðîçâ’ÿçàííÿ íàñòóïíèõ ïèòàíü: çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³, îõîðîíè ïðàâ, 
ñâîáîä, çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí; ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó 
â³äïîâ³äíèõ òåðèòîð³é; áþäæåòó, ô³íàíñ³â òà îáë³êó; óïðàâë³ííÿ ìàéíîì, 
ïðèâàòèçàö³¿ òà ï³äïðèºìíèöòâà; ïðîìèñëîâîñò³, ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàð-
ñòâà, áóä³âíèöòâà, òðàíñïîðòó ³ çâ’ÿçêó; íàóêè, îñâ³òè, êóëüòóðè, îõîðîíè 
çäîðîâ’ÿ, ô³çêóëüòóðè ³ ñïîðòó, ñ³ì’¿, æ³íîê, ìîëîä³ òà íåïîâíîë³òí³õ; 
âèêîðèñòàííÿ çåìë³, ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, îõîðîíè äîâê³ëëÿ; çîâí³øíüî-
åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³; îáîðîííî¿ ðîáîòè òà ìîá³ë³çàö³éíî¿ ï³äãîòîâêè; 
ñîö³àëüíîãî çàõèñòó, çàéíÿòîñò³ íàñåëåííÿ, ïðàö³ òà çàðïëàòè. Äî êîìïå-
òåíö³¿ ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é íàëåæèòü ðîçâ’ÿçàííÿ ïèòàíü 
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó â³äïîâ³äíèõ òåðèòîð³é. Çàêîí «Ïðî 
ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ» âèçíà÷àº ñôåðè êîìïåòåíö³¿ ñâî¿õ âèêîíàâ÷èõ 
îðãàí³â òàê: ï³äãîòîâêà ïðîãðàì ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî òà êóëüòóðíîãî 
ðîçâèòêó ñ³ë, ñåëèù, ì³ñò; çàáåçïå÷åííÿ çáàëàíñîâàíîãî åêîíîì³÷íîãî òà 
ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó â³äïîâ³äíî¿ òåðèòîð³¿, åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ 
ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â. Òîáòî â ïëàí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ 
ôóíêö³îíóâàííÿ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é 
òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ î÷åâèäíå ïåâíå äóáëþâàííÿ. Ïî-
ä³áíà íîðìàòèâíà äâîÿê³ñòü ñïðè÷èíÿº ïðîòèñòîÿííÿ ì³æ ðàäàìè òà 
ì³ñöåâèìè äåðæàâíèìè àäì³í³ñòðàö³ÿìè ï³ä ÷àñ ðîçâ’ÿçàííÿ òèõ ÷è ³í-
øèõ ïèòàíü ³ âèëèâàºòüñÿ â ÷èñëåííèõ ñóäîâèõ ïîçîâàõ ³ íåñê³í÷åííèõ 
ñóäîâèõ ïðîöåñàõ.

²íøèé àñïåêò ïðîáëåìè íååôåêòèâíîñò³ çàëó÷åííÿ îðãàí³â ñàìîîð-
ãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ – ó âëàñíå íåðîçâèíåíîñò³ ³íñòèòóò³â ñàìîîðãàí³çà-
ö³¿ íà ì³ñöåâîìó ð³âí³. Îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ õî÷à é ìàþòü 
ïðàâî äåëåãóâàòè âëàñí³ ïîâíîâàæåííÿ ³íñòèòóòàì ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñ-
ï³ëüñòâà, ð³âåíü ðîçâèòêó íåäåðæàâíèõ ñòðóêòóð íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ çà-
ëèøàºòüñÿ íåçàäîâ³ëüíèì, â³äòàê öÿ í³øà çàëèøàºòüñÿ íåçàïîâíåíîþ.

Ùîäî ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íî¿ ñàìîñò³éíîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, 
òî, çíîâó æ òàêè, ³ñíóþòü ñóïåðå÷íîñò³ ì³æ ïîëîæåííÿìè çàêîíó ³ ðå-
àëüíîþ ïðàêòèêîþ. Òàê, ì³ñöåâ³ îðãàíè âëàäè ìàþòü ïðàâî ïî àäì³í³-
ñòðóâàííþ ò³ëüêè ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â, ïèòîìà âàãà ÿêèõ ó äîõîäàõ 
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ñòàíîâèòü 2-7%8. ²íø³ âàãîì³ ïîäàòêè òà íàäõîäæåí-
íÿ – ïîäàòîê ç ïðèáóòê³â ô³çè÷íèõ îñ³á, ïëàòà çà çåìëþ, ïîäàòîê íà 
ïðèáóòîê ï³äïðèºìñòâ êîìóíàëüíî¿ ôîðìè âëàñíîñò³ – çà âèçíà÷åííÿì 
º çàãàëüíîäåðæàâíèìè, õî÷à é íàäõîäÿòü äî ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ð³çíèõ 
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ð³âí³â. Òîìó äëÿ Óêðà¿íè é íàäàë³ àêòóàëüíîþ çàëèøàºòüñÿ ïðîáëåìà 
íå ëèøå ðîçìåæóâàííÿ ïîâíîâàæåíü, à ¿õ äåöåíòðàë³çàö³¿ òà äåêîíöåí-
òðàö³¿.

Ïîðÿä ³ç ñóòî îðãàí³çàö³éíîþ ïðîáëåìîþ óíîðìóâàííÿ ñôåð êîì-
ïåòåíö³¿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ ïðîáëåìà 
ñòâîðåííÿ äèíàì³÷íî¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè ìàº, íà íàø ïîãëÿä, ùå é ñóòî 
ïñèõîëîã³÷íèé õàðàêòåð, ðîçâ’ÿçàííÿ ÿêî¿ çíà÷íî ñêëàäí³øå ³ ïîòðåáóº 
á³ëüø âèòîí÷åíèõ çàõîä³â. Ïðî ùî éäåòüñÿ?

ßêùî ðàçãëÿäàòè ïðîáëåìó ï³ä êóòîì çîðó ïîë³òè÷íî¿ íàóêè, òî 
ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, ùî ïðîöåñ ñàìîîðãàí³çàö³¿ ñóñï³ëüñòâà ïåðåä-
áà÷àº ³ñòîòí³ çì³íè ñóòíîñò³ äåðæàâíî¿ âëàäè, çîêðåìà, ï³äâèùåííÿ ð³â-
íÿ âçàºìíî¿ â³äêðèòîñò³ òà êîíñòðóêòèâíî¿ ñï³âïðàö³ âëàäíèõ ñòðóêòóð 
³ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Ç ïîãëÿäó ñèíåðãåòèêè íàéâàæëèâ³øîþ 
õàðàêòåðèñòèêîþ óñï³øíîãî ðîçâèòêó ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè º ¿¿ çäàòí³ñòü 
äî ñàìîîðãàí³çàö³¿, òîáòî ñòâîðåííÿ ãðîìàäñüêèõ ³ ïîë³òè÷íèõ ñòðóêòóð 
ï³ä âïëèâîì âíóòð³øí³õ ÷èííèê³â. Öå ñâîºþ ÷åðãîþ âèçíà÷àºòüñÿ ð³âíåì 
â³äêðèòîñò³ ÿê ñèñòåìè â ö³ëîìó, òàê ³ ¿¿ ñêëàäîâèõ åëåìåíò³â. Òàê, çà 
Þ.Ãàáåðìàñîì, «³äåÿ ñàìîîðãàí³çàö³¿, ùî â³äòâîðþºòüñÿ ÷åðåç ãðîìàä-
ñüêó êîìóí³êàòèâí³ñòü â³ëüíî îá’ºäíàíèõ ÷ëåí³â ñóñï³ëüñòâà, âèìàãàº 
ïîäîëàòè “â³äîêðåìëåííÿ” äåðæàâè òà ñóñï³ëüñòâà»9. Òîìó, äîñë³äæóþ÷è 
ïðîáëåìó äåðæàâíî¿ âëàäè ³ ñóñï³ëüíî¿ ñàìîîðãàí³çàö³¿ â Óêðà¿í³, íåîá-
õ³äíî çâåðíóòèñÿ äî ³ñòîðè÷íèõ ôàêò³â.

²ñòîðè÷íî íà óêðà¿íñüêèõ òåðèòîð³ÿõ ñàìîîðãàí³çàö³ÿ â³äáóâàëàñÿ 
ó äîñèòü ñïåöèô³÷íèé ñïîñ³á, ùî îáóìîâëåíî, ïî-ïåðøå, òðèâàëèìè 
ïåð³îäàìè â³äñóòíîñò³ äåðæàâíîñò³; ïî-äðóãå, òèì ôàêòîðîì, ùî ñó÷àñí³ 
óêðà¿íñüê³ òåðèòîð³¿ ïðîòÿãîì ñòîë³òü áóëè ïðåäìåòîì ñóïåðå÷îê ñóñ³äí³õ 
äåðæàâ; ïî-òðåòº, ñïåöèô³÷íèìè ôîðìàìè ïîâåä³íêè âëàñíå âëàäè, ÿêà 
ó ñâ³äîìîñò³ ñóñï³ëüñòâà îòîòîæíþâàëàñÿ ç ÷èìîñü «÷óæèì». Íåìîæëèâî 
çàïåðå÷óâàòè, ùî ñïåöèô³÷íèé ³ñòîðè÷íèé ðîçâèòîê Óêðà¿íè íàêëàâ â³ä-
ïîâ³äíèé â³äáèòîê ÿê íà õàðàêòåð ñóñï³ëüñòâà, òàê ³ íà ñòèëü çä³éñíåííÿ 
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè. Òðèâàëèé áåçäåðæàâíèé ðîçâèòîê íàøî¿ äåðæàâè 
äåòåðì³íóâàâñÿ ðîçâèòêîì ³íøèõ êðà¿í, äî ñêëàäó ÿêèõ âõîäèëè ¿¿ òå-
ðèòîð³¿, íàñàìïåðåä Ðîñ³¿. Ïîë³òèêà Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ íà óêðà¿íñüêèõ 
òåðèòîð³ÿõ áóëà çíà÷íî ðåàêö³éí³øà, í³æ, ñêàæ³ìî, Àâñòðî-Óãîðñüêî¿ 
³ìïåð³¿ íà çàõ³äíèõ óêðà¿íñüêèõ çåìëÿõ (çãàäàéìî çàáîðîíó Çàïîð³çüêî¿ 
Ñ³÷³, ïîë³òèêó ðóñèô³êàö³¿ òîùî). Öå ïîðîäèëî ñâîºð³äíå â³ä÷óæåííÿ, 
ðîçêîë ïî ë³í³¿ «âëàäà – ñóñï³ëüñòâî». Êð³ì òîãî, ïðîòÿãîì óñüîãî ïåð³-
îäó áåçäåðæàâíîñò³ ñïîñòåð³ãàëîñÿ äîì³íóâàííÿ ïîë³òè÷íî¿ åë³òè, ÿêà â 
ñâî¿õ ä³ÿõ êåðóâàëàñÿ ð³øåííÿìè ÷óæî¿ åë³òè (ó äàíîìó ðàç³ ðîñ³éñüêî¿) 
ïðè ïîâí³é â³ä³ðâàíîñò³ â³ä óêðà¿íñüêîãî íàñåëåííÿ, ùî º íàñë³äêîì ñïå-
öèô³÷íî¿ ïðîöåäóðè çàì³ùåííÿ äåðæàâíèõ ïîñàä â Ðîñ³éñüê³é ³ìïåð³¿, 
â³äñóòíîñò³ ³äåîëîã³÷íèõ äîêòðèí íà êøòàëò ïîëüñüêî¿, íåñôîðìîâàíîñò³ 
óêðà¿íñüêî¿ ïîë³òè÷íî¿ íàö³¿ òîùî.

Ðîçâèòîê ó ìåæàõ ñïî÷àòêó Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿, à çãîäîì Ðàäÿíñüêî-
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ãî Ñîþçó ³ ïåðåäîâ³ äîñÿãíåííÿ, ÿê³ çàïðîâàäæóâàëèñÿ, çàáåçïå÷óâàëè-
ñÿ íàñàìïåðåä äåðæàâíî-àäì³í³ñòðàòèâíèìè âàæåëÿìè áåç çàëó÷åííÿ 
âíóòð³øí³õ ñóñï³ëüíèõ ðåñóðñ³â. Çðåøòîþ öå ïîðîäèëî, ç îäíîãî áîêó 
òîòàëüíèé åòàòèçì, ç äðóãîãî – ñïîæèâàöüêèé ïàòåðíàë³çì ³ ñîö³àëüíó 
ïàñèâí³ñòü. Êð³ì òîãî, ïîë³òèêà àñèì³ëÿö³¿ óêðà¿íñüêî¿ åë³òè, ÿêà ïðî-
âîäèëàñÿ ÿê Ðîñ³éñüêîþ ³ìïåð³ºþ, òàê ³ Ðàäÿíñüêèì Ñîþçîì, ñïîòâî-
ðèëà ëîã³÷íó ëàíêó âçàºìîä³¿ ïî ë³í³¿ «äåðæàâà – åë³òà – ñóñï³ëüñòâî». 
Çàïðîâàäæóâàí³ äåðæàâîþ çì³íè çäåá³ëüøîãî íåãàòèâíî â³äáèâàëèñü ó 
ñóñï³ëüí³é ñâ³äîìîñò³ òà âèðîáèëè ³íñòèíêò ñàìîçáåðåæåííÿ íàñåëåííÿ, 
ÿêèé ïîëÿãàâ ó çàêðèòîñò³ é íåñïðèéíÿòò³ áóäü-ÿêèõ ³í³ö³àòèâ, ùî íàä-
õîäèëè ç áîêó äåðæàâè (çâ³äñè é ïðèñë³â’ÿ «Ìîÿ õàòà ç êðàþ...»), ùî é 
ïîðîäèëî ãëèáîêå ïîë³òè÷íå â³ä÷óæåííÿ.

Ïðîáëåìà ïîë³òè÷íîãî â³ä÷óæåííÿ â ïåð³îä ÑÐÑÐ ïîãëèáèëàñÿ, 
íà íàø ïîãëÿä, ùå é ôîðìóâàííÿì ïñèõîëîã³¿ ïîäâ³éíèõ ñòàíäàðò³â. 
Íåçâàæàþ÷è íà ³ñíóâàííÿ âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, 
ñóñï³ëüíà ó÷àñòü ìàëà ïåðåâàæíî íåêîíâåíö³éí³ ôîðìè, à ãðîìàäñüê³ 
îðãàí³çàö³¿ àáî æ ñòâîðþâàëèñÿ «çãîðè» ç ìåòîþ ñàìîëåã³òèìàö³¿ ñèñòå-
ìè, àáî æ íàä³éíî ñèñòåìîþ êîíòðîëþâàëèñÿ.

Â³ä ïî÷àòêó 90-õ ðîê³â ÕÕ ñò. ôîðìè âçàºìîä³¿ âëàäè òà ñóñï³ëüñòâà 
äîêîð³ííî çì³íèëèñÿ. Ç íàáóòòÿì Óêðà¿íîþ ñòàòóñó äåðæàâè òà êîíñòè-
òóþâàííÿì ïðèíöèï³â äåìîêðàò³¿ ïîñòóïîâî ñòâîðþâàëèñÿ óìîâè äëÿ 
ôîðìóâàííÿ ïîâíîö³ííèõ ôîðì ïîë³òè÷íî¿ ó÷àñò³ òà ðîçâèòêó ñàìîîð-
ãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ. Îäíàê ï³ñëÿ ñïëåñêó ãðîìàäñüêî¿ òà ïîë³òè÷íî¿ àê-
òèâíîñò³ ïî÷àòêó 1990-õ ðîê³â Óêðà¿íà ÷åðåç íèçêó ïðè÷èí ÿê ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íîãî, òàê ³ ïîë³òè÷íîãî õàðàêòåðó âñòóïèëà ó ôàçó ñòàãíàö³¿ ïðî-
öåñ³â äåìîêðàòèçàö³¿. Òàê, äàí³ ñîö³îëîã³÷íèõ äîñë³äæåíü çàñâ³ä÷óþòü 
çðîñòàííÿ ñêåïñèñó ùîäî äåìîêðàò³¿. Òîáòî ïðîòÿãîì 1990-õ – ïî÷àòêó 
2000-õ ðîê³â ïîë³òè÷íå â³ä÷óæåííÿ òðàíñôîðìóâàëîñÿ ó â³ä÷óæåííÿ äî 
äåðæàâè äåìîêðàòè÷íî¿.

Ï³äòâåðäæóþòü öþ äóìêó äàí³ ñîö³îëîã³÷íèõ äîñë³äæåíü. Òàê, óêðà-
¿íö³ çàãàëîì ðîçóì³þòü ñóòí³ñòü äåìîêðàò³¿, ïîâ’ÿçóþ÷è ¿¿ ç êîíöåïö³ºþ 
íåîáìåæåíèõ ïðàâ ëþäèíè (66% ðåñïîíäåíò³â), ñâîáîäîþ ç³áðàíü, â³ðî-
ñïîâ³äàííÿ, åêîíîì³÷íèì ïðîöâ³òàííÿì (51%), õî÷à êëþ÷îâ³ ïîë³òè÷í³ 
ñâîáîäè ùå ó 2003 ð. çãàäóâàëè ëèøå 36% ðåñïîíäåíò³â. Äëÿ ïîð³âíÿííÿ 
ó 2000 ð. ñàìå ïîë³òè÷í³ ñâîáîäè ÿê àòðèáóò äåìîêðàò³¿ â³äçíà÷àëè 64% 
ãðîìàäÿí. Çàãàëîì æå ó 2004 ð. 58% ãðîìàäÿí Óêðà¿íè ââàæàëè, ùî á³ëüø 
äåìîêðàòè÷íîþ Óêðà¿íà é íå ñòàº10.

Ùîäî ³íñòðóìåíòàëüíèõ ìîæëèâîñòåé äåìîêðàò³¿ òàêîæ î÷åâèäíèé 
ðåãðåñ ó ñòàâëåíí³ óêðà¿íö³â äî ¿¿ ³íñòèòóò³â. Çîêðåìà, ÿêùî ó 1994 ð. 
36,1% ãðîìàäÿí Óêðà¿íè ââàæàëè, ùî áàãàòîïàðò³éíà ñèñòåìà Óêðà¿í³ 
ïîòð³áíà, òî ó 2006 ð. ê³ëüê³ñòü ãðîìàäÿí, ÿê³ äàëè ïîçèòèâíó â³äïîâ³äü, 
çìåíøèëàñÿ äî 22,2%11. Àíàëîã³÷íà òåíäåíö³ÿ ïðîÿâèëàñÿ é ó ñòàâëåíí³ 
äî äåïóòàò³â. ßêùî ó 1994 ð. 22,9% ãðîìàäÿí óâàæàëè, ùî äåïóòàò çäàòåí 
âèðàçèòè ³íòåðåñè ãðîìàäÿíèíà â ñâîºìó ïðåäñòàâíèöüêîìó îðãàí³, ó 
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2006 ð. öÿ öèôðà ñòàíîâèëà ëèøå 12,8%. Ïðèòîìó ùî ñï³ââ³äíîøåííÿ 
íåãàòèâíèõ â³äïîâ³äåé çì³íèëîñÿ ç 12,6% ó 1994 ð. äî 25,6 – ó 2006 ð.12

Òîáòî ïðè çàãàëîì ïîçèòèâíîìó ñòàâëåíí³ äî äåìîêðàò³¿ á³ëüø³ñòü 
ðåñïîíäåíò³â óñå æ êðèòè÷íî ñòàâëÿòüñÿ äî ³íñòðóìåíòàëüíèõ ìîæëèâîñ-
òåé â³ò÷èçíÿíî¿ äåìîêðàò³¿: 69% óêðà¿íö³â íå â³ðÿòü, ùî ó÷àñòü ó ãîëîñó-
âàíí³ çàáåçïå÷óº ¿ì âïëèâ íà ïðîöåñ óõâàëåííÿ ð³øåíü ó äåðæàâ³, ïðîòè 
25% òèõ, ùî â³ðÿòü; 78% ãðîìàäÿí âçàãàë³ íå â³ðÿòü àáî ñóìí³âàþòüñÿ, 
ùî ìîæóòü âïëèâàòè íà ð³øåííÿ óðÿäó. Ïðè öüîìó ëèøå 25% ðåñïîí-
äåíò³â óâàæàþòü, ùî çàïîá³ãòè óùåìëåííþ ¿õí³õ ïðàâ çäàòí³ ì³ñöåâ³ ñóäè 
àáî ì³ë³ö³ÿ. Íå äîâ³ðÿº öèì îðãàíàì â³äïîâ³äíî 50% ³ 58%. Ðåàëüíèìè 
æ çàñîáàìè çàõèñòó ñâî¿õ ïðàâ óâàæàþòü «íåïðàâîâ³ ïðàêòèêè» – îñî-
áèñò³ çâ’ÿçêè ³ çíàéîìñòâà, ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåì çà äîïîìîãîþ õàáàðà. 
Âîäíî÷àñ ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü óêðà¿íö³â íå ââàæàþòü, ùî ïàðò³¿, ïðîô-
ñï³ëêè, ÇÌ² òà ³íø³ ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ º ³íñòðóìåíòàìè äëÿ çàõèñòó 
¿õí³õ ³íòåðåñ³â.

Òàêèì ñàìî íèçüêèì º é ð³âåíü äîâ³ðè äî âèùèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ 
âëàäè. Òàê, ó 2004 ð. Âåðõîâí³é Ðàä³ ³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â äîâ³ðÿëî ëåäü 
á³ëüøå 7% ãðîìàäÿí, ïðåçèäåíòó Ë.Êó÷ì³ – áëèçüêî 11% ïðîòè 60% òèõ, 
õòî íå äîâ³ðÿâ. Çàóâàæèìî, ùî ç-ïîì³æ ïîñòðàäÿíñüêèõ êðà¿í öå íàé-
íèæ÷³ ïîêàçíèêè. ßêùî æ ïðîñë³äêóâàòè òåíäåíö³¿ ñòàâëåííÿ äî îðãàí³â 
âëàäè îñòàíí³õ ðîê³â, âîíè ³ñòîòíî íå çì³íèëèñÿ. Ï³ñëÿ íàäçâè÷àéíîãî 
ñïëåñêó ïåð³îäó 2005 ð., êîëè ð³âåíü äîâ³ðè äî íîâîîáðàíîãî ïðåçèäåí-
òà Â.Þùåíêà ñòàíîâèâ 54%, ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Þ.Òèìîøåíêî – 54%, 
Âåðõîâíî¿ Ðàäè – 49%13, ð³âåíü äîâ³ðè äî ïðåçèäåíòà, ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà 
³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ïîâåðíóâñÿ äî òèõ æå ïîêàçíèê³â. Öÿ ñèòóàö³ÿ ñâ³ä÷èòü 
ïðî òå, ùî ï³äòðèìêó âèñëîâëþâàëè îêðåìèì ïîë³òèêàì ³ ëèøå ïðîòÿãîì 
êîðîòêîãî ÷àñó, à öå îçíà÷àº, ùî íîâîñòâîðåí³ äåìîêðàòè÷í³ ³íñòèòóòè 
òàê ³ íå íàáóëè ïîâíîö³ííî¿ ëåã³òèìíîñò³ â ñóñï³ëüñòâ³.

Àíàëîã³÷íà ïðîáëåìà ñòîñóºòüñÿ é ì³ñöåâèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëà-
äè. Òàê, 83,7% ãðîìàäÿí ïðîòÿãîì 2006 ð. íå çâåðòàëèñÿ çà äîïîìîãîþ 
ïðè ðîçâ’ÿçàíí³ îñîáèñòèõ ïðîáëåì äî îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, òèì ÷à-
ñîì ÿê ëèøå 5,7% ãðîìàäÿí çâåðòàëèñÿ é îòðèìàëè äîïîìîãó14. Âîäíî÷àñ 
î÷åâèäíå çðîñòàííÿ äîâ³ðè äî îðãàí³â ñóäîâî¿ âëàäè ³ ïðîêóðàòóðè. Òàê, 
ÿêùî ó 2002 ð. äî ñóäó çâåðòàëîñÿ 4,7%, à äî ïðîêóðàòóðè – 2,7% ãðî-
ìàäÿí, òî 2006 ð. â³äïîâ³äíî 5,9% ³ 3,0% ãðîìàäÿí. ²ñòîòíî ï³äâèùèâñÿ 
ð³âåíü äîâ³ðè ³ äî ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é: ÿêùî 2002 ð. 9,5% 
ãðîìàäÿí êîíòàêòóâàëè ç öèì îðãàíîì, òî ó 2006 ð. öÿ öèôðà çðîñëà äî 
16,3%15.

Âîäíî÷àñ, çà äàíèìè òîãî æ ²íñòèòóòó ñîö³îëîã³¿, ñåðåä ãðóï, ÿê³ 
â³ä³ãðàþòü çíà÷íó ðîëü ó æèòò³ óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ãðîìàäÿíè íà-
çèâàþòü òàê çâàí³ ãðóïè ³íñàéäåð³â, ó ïåðøó ÷åðãó ìàô³ÿ òà çëî÷èííèé 
ñâ³ò – 33,9% îïèòàíèõ, ï³äïðèºìö³ òà á³çíåñìåíè – 33,4%, ëèøå ïîò³ì 
âëàñíå ïðåäñòàâíèêè ïðàâëÿ÷î¿ åë³òè ì³ñöåâîãî ð³âíÿ òà ÷èíîâíèêè – 
25,7% îïèòàíèõ16.
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Êð³ì òîãî, ñèòóàö³ÿ ç ôîðìóâàííÿì ïîâíîö³ííèõ ôîðì âçàºìîä³¿ 
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ óñêëàä-
íþºòüñÿ, íà íàøó äóìêó, ùå é ñïåöèô³÷íèì ñóòî óêðà¿íñüêèì ÿâèùåì 
òàê çâàíèõ «äâîõ Óêðà¿í» – ³ñòîðè÷íî-òðàäèö³éíèì ïîä³ëîì êðà¿íè íà 
«ñõ³ä» ³ «çàõ³ä». ²äåòüñÿ ïðî ïðîòèñòîÿííÿ ì³æ ãàëèöüêî-óêðà¿íñüêîþ òà 
ðîñ³éñüêî-ðàäÿíñüêîþ ÷àñòèíàìè ñîö³óìó – ðîçêîë, ÿêèé ïîãëèáèâñÿ ó 
ðàäÿíñüêèé ïåð³îä ³ñòîð³¿ Óêðà¿íè. Â³äòàê ñóñï³ëüñòâî ³äåíòèô³êóº ñå-
áå ÿê îêðåìèé ñåãìåíò ñîö³óìó, à íå ÿê ãðîìàäÿí Óêðà¿íè çàãàëîì. ßê 
íàñë³äîê, ïîë³òè÷íà ñòðóêòóðèçàö³ÿ ñóñï³ëüñòâà â Óêðà¿í³ òðèâàëèé ÷àñ 
â³äáóâàëàñÿ çà ãåîãðàô³÷íèì (ðåã³îíàëüíèì) êðèòåð³ºì, êîëè íà ïðîòè-
âàãó ïîë³òè÷íèì ïàðò³ÿì, ñôîðìîâàíèì ó çàõ³äíèõ îáëàñòÿõ, ñòâîðþ-
âàëèñÿ àëüòåðíàòèâí³ – ó ñõ³äíèõ, ùî â³äïîâ³äíèì ÷èíîì ïîçíà÷èëîñÿ 
³ íà ñèìïàò³ÿõ åëåêòîðàòó. Îñîáëèâî âèðàçíî öÿ òåíäåíö³ÿ ïðîÿâèëàñÿ 
ó õîä³ ìèíóëèõ ïðåçèäåíòñüêèõ âèáîð³â, êîëè êàíäèäàò â ïðåçèäåí-
òè Â.Þùåíêî çäîáóâ ï³äòðèìêó çàõ³äíèõ òà öåíòðàëüíèõ îáëàñòåé, à 
Â.ßíóêîâè÷ – ñõ³äíèõ ³ Êðèìó. Àíàëîã³÷íà òåíäåíö³ÿ ïîâòîðèëàñÿ ³ íà 
ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîðàõ 2006 ð., äåùî ìåíøå – íà äîñòðîêîâèõ ïàðëà-
ìåíòñüêèõ âèáîðàõ 2007 ð.

Îòæå, ³ñòîðè÷íèé ðîçâèòîê Óêðà¿íè º ïåðåêîíëèâèì äîêàçîì òîãî, 
ùî ïðîáëåìà Óêðà¿íè íå ó íåðîçâèíåíîñò³ ñóñï³ëüñòâà ÿê òàêîãî, íàâ³òü 
íå â íåäîñêîíàëîñò³ ôîðì ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ, à ó íåîáõ³äíîñò³ 
ïîäîëàííÿ ïðîáëåì, ÿê³ ìàþòü ³ñòîðè÷íå ïîõîäæåííÿ ³ ðîçâ’ÿçàííÿ ÿêèõ 
áåçïîñåðåäíüî îáóìîâëþº ñòâîðåííÿ äèíàì³÷íî¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè – 
ïîäîëàííÿ ìàñîâî¿ ñîö³àëüíî¿ àïàò³¿ òà ïîë³òè÷íîãî â³ä÷óæåííÿ.

Ïîÿñíåíü ïîãëèáëåííþ ïîë³òè÷íîãî â³ä÷óæåííÿ â óêðà¿íñüêîìó 
ñóñï³ëüñòâ³ áàãàòî. Îäíàê ó öüîìó ñåíñ³ âèçíà÷àëüíó ðîëü ìàº ñóòî ïñè-
õîëîã³÷íèé ÷èííèê – ãðîìàäñüêà ñàìî³äåíòèô³êàö³ÿ – ñèñòåìà ìîòè-
âàö³é ñóá’ºêòà, ÿêà ôîðìóºòüñÿ íà îñíîâ³ ïåâíèõ ö³íí³ñíèõ óñòàíîâîê, 
ïîë³òè÷íèõ òà ñîö³àëüíèõ îð³ºíòàö³é. ßê³ñí³ æ õàðàêòåðèñòèêè ³íñòèòóò³â 
ãðîìàäñüêî¿ ñàìîîðãàí³çàö³¿ âèçíà÷àþòüñÿ êóëüòóðîþ ñóñï³ëüíî¿ ó÷àñò³, 
ÿêà áàçóºòüñÿ íà ãðîìàäñüê³é â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà ñóá’ºêòèâí³é âïåâíå-
íîñò³ ãðîìàäÿí â êîðèñíîñò³, à ãîëîâíå – åôåêòèâíîñò³ ñâîº¿ ó÷àñò³. Ñâî-
ºþ ÷åðãîþ, êóëüòóðà ñóñï³ëüíî¿ ó÷àñò³ âèçíà÷àºòüñÿ íàñàìïåðåä ñòóïåíåì 
óêîð³íåííÿ ó ñóñï³ëüíîìó æèòò³ äåìîêðàòè÷íèõ ³äåàë³â ³ ö³ííîñòåé, ç 
îäíîãî áîêó, ³ çäàòí³ñòþ ñóñï³ëüñòâà ó ðàç³ íåîáõ³äíîñò³ çàä³ÿòè äåìî-
êðàòè÷í³ ³íñòèòóòè ³ ìåõàí³çìè äëÿ ðåàë³çàö³¿ çàãàëüíîíàö³îíàëüíèõ ³ 
ãðóïîâèõ ³íòåðåñ³â, ç ³íøîãî.

ßê ñâ³ä÷èòü óêðà¿íñüêà ïîë³òè÷íà ïðàêòèêà, ïðîòÿãîì 1990-õ ðîê³â 
ñóá’ºêòèâíà âïåâíåí³ñòü ãðîìàäÿí â åôåêòèâíîñò³ âëàñíî¿ ó÷àñò³ áóëà 
³ñòîòíî ï³ä³ðâàíà. Öå ïîÿñíþºòüñÿ ÿê åêîíîì³÷íèìè, òàê ³ ñóòî ïîë³-
òè÷íèìè ïðè÷èíàìè. Ó ìàñøòàáàõ ñóñï³ëüñòâà öå ìîæå ìàòè âêðàé íå-
ãàòèâí³ íàñë³äêè.

Çàçâè÷àé ó ñèòóàö³¿ ïîë³òè÷íîãî â³ä÷óæåííÿ ãðîìàäÿíè ðàäøå ïî-
êëàäàþòüñÿ íà ñàìèõ ñåáå àáî æ íàéáëèæ÷å îòî÷åííÿ – ñ³ì’þ, êîëåã ïî 
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ðîáîò³, ëþäåé ç³ ñõîæèìè ïîãëÿäàìè, ³íòåðåñàìè. Â Óêðà¿í³ â ñèòóàö³¿ 
êðèçîâîãî ïîñëàáëåííÿ ³íòåãðàö³¿ òà ñîö³àëüíî¿ çàõèùåíîñò³ íà ïåðøèé 
ïëàí âèéøëè ³íäèâ³äóàëüí³ ôîðìè ðåàãóâàííÿ, ïðàãíåííÿ äî ñóòî ³íäèâ³-
äóàëüíî¿ âåðòèêàëüíî¿ ìîá³ëüíîñò³ òà ñîö³àëüíîãî âèæèâàííÿ çà ïðèíöè-
ïîì «êîæåí ñàì çà ñåáå», ÿê³ ðåàë³çóþòüñÿ â ä³àïàçîí³ – â³ä êðèì³íàëüíî¿ 
ïîâåä³íêè äî ð³çíîìàí³òíèõ ôîðì ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ðåàë³ºþ óêðà¿íñüêîãî ñüîãîäåííÿ º íåäîâ³ðà äî ñóñï³ëüíèõ òà ïîë³-
òè÷íèõ ³íñòèòóò³â, ÿê³ ôóíêö³îíàëüíî ïðèçíà÷åí³ çàõèùàòè ïðàâà ãðî-
ìàäÿí. Íèçüêèé ð³âåíü ïîë³òè÷íîãî ³ ñóñï³ëüíîãî âêëþ÷åííÿ ãðîìàäÿí 
ïîÿñíþºòüñÿ, íà íàø ïîãëÿä, ïî-ïåðøå, çâóæåííÿì ïðîñòîðó ïóáë³÷íî¿ 
ïîë³òèêè, òîáòî ãðîìàäÿíè íå â³ä÷óâàþòü ðåàëüíî¿ çäàòíîñò³ âïëèâà-
òè íà ïîë³òèêó äåðæàâè, ïî-äðóãå, òèì, ùî óêðà¿íñüêå ñóñï³ëüñòâî âñå 
æ çàëèøàºòüñÿ ñóñï³ëüñòâîì ñïîæèâàöüêèì, äå á³ëüøå 60% ãðîìàäÿí 
Óêðà¿íè ïåðåáóâàº çà ìåæåþ á³äíîñò³, â³äòàê çóñèëëÿ îñíîâíî¿ ìàñè íà-
ñåëåííÿ ñïðÿìîâàí³ íà åëåìåíòàðíå âèæèâàííÿ ³ àäàïòàö³þ äî íîâèõ 
óìîâ æèòòÿ.

Ïðåäñòàâëåíå ñï³ââ³äíîøåííÿ ï³äòâåðäæóº òåçó ïðî óòâåðäæåííÿ â 
Óêðà¿í³ êîðïîðàòèâíî¿ ìîäåë³ âçàºìîä³¿ äåðæàâè ³ ñóñï³ëüñòâà. ßê â³äîìî, 
êîðïîðàòèçì – öå ð³çíîâèä àâòîðèòàðèçìó, ÿêèé óòâåðäæóºòüñÿ ó ñóñ-
ï³ëüñòâàõ ç äîñèòü ðîçâèíåíèì åêîíîì³÷íèì ³ ñîö³àëüíèì ïëþðàë³çìîì, 
äå ìîá³ë³çàö³ÿ ãðîìàäÿí äîñÿãëà íåîáõ³äíîãî ð³âíÿ äëÿ ¿õ åôåêòèâíî¿ 
ïîë³òè÷íî¿ ó÷àñò³. Îäíàê êîðïîðàòèçì îáìåæóºòüñÿ ïðåäñòàâíèöòâîì 
³íòåðåñ³â íå÷èñëåííèõ, íåäîáðîâ³ëüíèõ, íåçìàãàëüíèõ, ³ºðàðõ³÷íî îðãà-
í³çîâàíèõ, ôóíêö³îíàëüíî ð³çíèõ, âèçíàíèõ àáî æ ñòâîðåíèõ äåðæàâîþ, 
ÿê³ ìàþòü ìîíîïîëüíå ïðåäñòàâíèöòâî â îáì³í íà êîíòðîëü çà îáðàííÿì 
ë³äåð³â òà àðòèêóëÿö³ºþ âèìîã. Íàñë³äêîì óòâåðäæåííÿ êîðïîðàòèâíî¿ 
ìîäåë³ º ñâ³äîìå â³äñòîðîíåííÿ ñóñï³ëüñòâà â³ä ïðîöåñ³â ïðèéíÿòòÿ ïî-
ë³òè÷íèõ ð³øåíü.

Òîìó ùå îäíà ïðîáëåìà, ÿêà âèïëèâàº ç äàíîãî òâåðäæåííÿ ³ ñòî-
ñóºòüñÿ âëàñíå îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ïîëÿãàº ó ¿¿ â³ðòóàë³çàö³¿. ×åðåç 
ìàñîâó ³íôîðìàòèçàö³þ ñóñï³ëüñòâà ³ ðîçïîâñþäæåííÿ ÇÌ², ÿê³ íàñàì-
ïåðåä º â³äïîâ³äíèìè á³çíåñ-ïðîåêòàìè, à íå ðåàëüíèì â³äîáðàæåííÿì 
ñüîãîäåííÿ, ä³¿ âëàäè âèñâ³òëþþòüñÿ íåàäåêâàòíî, ó ïåâíîìó ðàêóðñ³. 
Ôàêòè÷íî ãðîìàäÿíèí òåïåð, ùî íàçèâàºòüñÿ, ç ïåðøèõ ðóê – àäåêâàò-
íî – ìîæå äàâàòè îö³íêó ëèøå ì³ñöåâ³é âëàä³, ÷àñòêîâî ðåã³îíàëüí³é.

Ñâîºþ ÷åðãîþ, ñîö³óì äåäàë³ îðãàí³çîâóºòüñÿ çà ìåðåæåâîþ îçíà-
êîþ. Íàëåæí³ñòü àáî âîëîä³ííÿ ò³ºþ ÷è ³íøîþ ìåðåæåíîþ ñòðóêòóðîþ 
âèçíà÷àº âîëîä³ííÿ âëàäîþ. Ñêëàäàºòüñÿ ñèòóàö³ÿ, êîëè âëàäà ³ñíóº àâòî-
íîìíî, à ãðîìàäÿíèí – àâòîíîìíî, áóäó÷è íå â çìîç³ ¿¿ êîíòðîëþâàòè17. 
Ïðèíöèïè ³ äæåðåëà ôîðìóâàííÿ âëàäè äëÿ á³ëüøîñò³ ãðîìàäÿí íå â³äî-
ì³. Öå îáóìîâëåíî ÿê îá’ºêòèâíèìè, òàê ³ ñóá’ºêòèâíèìè ïðè÷èíàìè. Ç 
îäíîãî áîêó, âñå ùå ³ñíóþòü ïðîãàëèíè â íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó çàáåçïå-
÷åíí³ ãðîìàäñüêî¿ àêòèâíîñò³ (ïîë³òè÷íà òà ãðîìàäñüêà ó÷àñòü), ç ³íøîãî 
áîêó, ãðîìàäÿíè é ñàì³ íå íàäòî íàñò³éëèâî íàìàãàþòüñÿ âïëèâàòè íà 
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ïðèéíÿò³ ð³øåííÿ. Âëàäà á³ëüøå íå º ìîíîïîë³ºþ ïîë³òè÷íèõ ³íñòèòóò³â. 
Â Óêðà¿í³ – öå ðàäøå ìîíîïîë³ÿ á³çíåñ-ñòðóêòóð, ÿêà òðàíñôîðìóºòüñÿ 
ó ìîíîïîë³þ äåðæàâíèõ îðãàí³â, îêðåìèõ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é. Â³äïîâ³ä-
íèì ÷èíîì òðàíñôîðìóþòüñÿ é ìåõàí³çìè ðåàë³çàö³¿ ïîë³òè÷íî¿ âëàäè. 
ßêùî ðàí³øå äîñòàòíüî áóëî îá³éìàòè ïåâíó ïîñàäó ó âëàäí³é ³ºðàðõ³¿, 
òî çàðàç ëèøå ìàþ÷è äîñòóï äî ÇÌ², ìàþ÷è ³íôîðìàö³éí³ êàíàëè âïëèâó 
ìîæíà ìàòè âëàäó, íå çàéìàþ÷è, ñêàæ³ìî, ïîñàäó ó äåðæàâí³é âëàäí³é 
³ºðàðõ³¿ (âèïàäîê Ð.Àõìåòîâà äî 2006 ð., ².Êîëîìîéñüêîãî, Â.Ï³í÷óêà ³ 
ò. ä.), ìàþ÷è çìîãó âïëèâàòè íà ñóñï³ëüíó ñâ³äîì³ñòü, ãðîìàäñüêó äóìêó, 
ñóñï³ëüí³ óÿâëåííÿ ïðî òó ÷è ³íøó ïîä³þ.

Çðåøòîþ â³ðòóàë³çàö³ÿ ïîë³òèêè ïðèçâîäèòü äî çàãàëüíî¿ ³íñòèòóö³é-
íî¿ íåñïðîìîæíîñò³ äåìîêðàò³¿. ²íàêøå êàæó÷è, ³íñòèòóòè íå ñïðàâëÿ-
þòüñÿ ç ïîêëàäåíèìè íà íèõ çàâäàííÿìè.

Íà ïåðøèé ïîãëÿä, ó íàø³é äåðæàâ³ ð³çíîìàí³òíèì ãðóïàì ³íòåð-
åñ³â â îñíîâíîìó çàáåçïå÷åíî ïîë³òèêî-ïðàâîâ³ óìîâè ä³ÿëüíîñò³. Àëå 
â óìîâàõ ïåðìàíåíòíîãî êîíôë³êòó ç ïðåäñòàâíèêàìè ïðàâëÿ÷î¿ åë³òè 
îïîçèö³ÿ âèçíàºòüñÿ äå-þðå, àëå íå äå-ôàêòî. Ñòâîðåíî ³ëþçîðí³ ôîðìè 
ïîë³òè÷íî¿ ó÷àñò³ – îïîçèö³éí³ ñèëè ôîðìàëüíî ìàþòü ïðàâî íà çìàãàëü-
í³ñòü, àëå ðåàëüíà ñòðóêòóðà ðîçïîä³ëó ³ â³äòâîðåííÿ âëàäè íå äàº ¿ì ðå-
àëüíèõ øàíñ³â íà óñï³õ (ÿñêðàâèé äîêàç öüîìó «ôåíîìåí Ìàéäàíó»).

Îòæå, íàðàç³ Óêðà¿íà ñòî¿òü ïåðåä óæå òðàäèö³éíîþ ïðîáëåìîþ, ÿêà 
ñïåöèô³÷íèì ÷èíîì ðîçâ’ÿçóâàëàñü ó ÑÐÑÐ, – ðåàë³çàö³ºþ ðåàëüíîãî 
íàðîäîâëàääÿ, ÿêå ó òåðì³íàõ ïîë³òè÷íî¿ íàóêè ïîâ’ÿçàíå ñàìå ç ðîçøè-
ðåííÿì êàíàë³â ïîë³òè÷íî¿ òà ãðîìàäñüêî¿ ó÷àñò³ ÿê óìîâè âäîñêîíàëåí-
íÿ ôîðì ñóñï³ëüíî¿ ñàìîîðãàí³çàö³¿ ³ â³äïîâ³äíî ñòâîðåííÿ äèíàì³÷íî¿ 
ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè.

Çðîçóì³ëî, ùî ïðîöåäóðà çàáåçïå÷åííÿ íàðîäîâëàääÿ – ñïðàâà íå 
ê³ëüêîõ äí³â ÷è ì³ñÿö³â. Ïðîòå íèí³ ðåàëüíî çàêëàñòè ïîë³òèêî-ïðàâîâ³ 
ìåõàí³çìè, ÿê³ á óíåìîæëèâèëè óçóðïàö³þ âëàäè îêðåìèìè ìîæíîâëàä-
öÿìè, ç îäíîãî áîêó, ³ íå äîïóñêàëè ñâàâ³ëëÿ ÷èíîâíèê³â, ç ³íøîãî.

Ó êîíòåêñò³ ðåàë³çàö³¿ äàíîãî çàâäàííÿ ïîðÿä ç âèñëîâëåíèìè âèùå 
ïðîáëåìàìè, ÿê³ ïîòðåáóþòü âðåãóëþâàííÿ, äîðå÷íèì áà÷èòüñÿ òàêîæ 
ïîäàëüøå ðåôîðìóâàííÿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè ó íàïðÿì³ ïàðëàìåíòñüêî¿ 
ðåñïóáë³êè, ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíèõ çàêîí³â, ÿê³ á óìîæëèâèëè â³äêðè-
ò³ñòü ïðè ïðèéíÿòò³ ïîë³òè÷íèõ ð³øåíü, ðîçøèðèëè ìîæëèâîñò³ ñóñï³ëü-
ñòâà âïëèâàòè íà ïîë³òèêó îêðåìèõ ì³í³ñòåðñòâ ÷åðåç ñòâîðåííÿ íàãëÿ-
äîâèõ ðàä, ïðîâåäåííÿ êîíñóëüòàö³é ç ãðîìàäñüê³ñòþ, øèðîêå çàëó÷åííÿ 
íàóêîâö³â äî ôîðìóâàííÿ äåðæàâíèõ ñòðàòåã³é òîùî.

Ç îãëÿäó íà ñïåöèô³êó ñàìîîðãàí³çàö³¿ óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ³ 
éîãî ìåíòàëüí³ õàðàêòåðèñòèêè àêöåíò ñë³ä ðîáèòè íà âäîñêîíàëåíí³ 
ôîðì ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ ÷åðåç ñòâîðåííÿ êîíäîì³í³óì³â, ö³ëüîâå 
ô³íàíñóâàííÿ ì³ñöåâèõ ³í³ö³àòèâ òîùî.

Çðåøòîþ, íà íàø ïîãëÿä, ïîòðåáóº ïåðåãëÿäó âëàñíå ñèñòåìà ôîð-
ìóâàííÿ ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â âëàäè. Ùîäî ïàðëàìåíòó, î÷åâèäíî, 
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ùî ìîäèô³êàö³ÿ ïðîïîðö³éíî¿ âèáîð÷î¿ ñèñòåìè, çàïðîâàäæåíà ó íàø³é 
äåðæàâ³, ðàäøå ñòâîðèëà óìîâè äëÿ óñóíåííÿ ñóñï³ëüñòâà â³ä ÿê³ñíîãî 
íàïîâíåííÿ âèáîð÷èõ ñïèñê³â ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ³ òîìó íå çäàòíà çìåí-
øèòè ð³âåíü ïîë³òè÷íîãî â³ä÷óæåííÿ. Òîìó äîðå÷íîþ º ¿¿ âäîñêîíàëåííÿ 
ó íàïðÿì³ ïåðåõîäó äî áàãàòîìàíäàòíèõ âèáîð÷èõ îêðóã³â ç â³äêðèòèìè 
ïàðò³éíèìè ñïèñêàìè ³ ïðåôåðåíö³éíèì ãîëîñóâàííÿì.

2. Ãðóïè ³íòåðåñó òà âïëèâó, êëàíè ³ îë³ãàðõ³ÿ

Ôîðìàëüíî-þðèäè÷íî ñèñòåìà âëàäíèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³ â³ä 
1991 ð. áóäóâàëàñÿ íà óäàâàíîìó ÷è áàæàíîìó áàëàíñ³ ì³æ çàêîíîäàâ÷îþ, 
âèêîíàâ÷îþ òà ñóäîâîþ âëàäîþ. Òîä³ æ â ö³é ñèñòåì³ ç’ÿâèëàñÿ âëàäà 
ïðåçèäåíòñüêà, ÿêà êîíôë³êòóâàëà ç óñ³ìà çãàäàíèìè ã³ëêàìè âëàäè, ³ 
÷àñòî äóáëþâàëà ³ ï³äì³íþâàëà ¿õ. Óñÿ äîòåïåð³øíÿ ïîë³òè÷íà ³ñòîð³ÿ 
Óêðà¿íè – öå ïîñò³éíå çìàãàííÿ ì³æ ïðåçèäåíòîì òà ³íøèìè ã³ëêàìè 
âëàäè çà ðîçïîä³ë ³ ïåðåðîçïîä³ë âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, êîíòðîëü íàä 
ðåñóðñàìè òà âëàäíèìè ñòðóêòóðàìè.

Êîíô³ãóðàö³ÿ âëàäè òà îáñÿã âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ïîñò³éíî çì³-
íþâàëèñÿ. ßêùî íà ïî÷àòêó 1990-õ á³ëüøó ïîë³òè÷íó âàãó òà âïëèâ íà 
ðîçïîä³ë âëàäè ³ âëàñíîñò³ ìàëà Âåðõîâíà Ðàäà, òî ç ñåðåäèíè 1990-õ 
äåäàë³ ïîòóæí³øèì ãðàâöåì íà ïîë³òè÷íîìó ïîë³ ñòàº ïðåçèäåíò. Âæå 
çà ÷àñ³â ïðåçèäåíòñòâà Ë.Êðàâ÷óêà ñòàíîâëåííÿ ³íñòèòóòó ïðåçèäåíòñòâà 
ñóïðîâîäæóâàëîñÿ ãîñòðèìè êîíôë³êòàìè ç çàêîíîäàâ÷îþ âëàäîþ, àëå 
òîä³ ïðåçèäåíòîâ³ ÿâíî áðàêóâàëî îðãàí³çàö³éíèõ òà ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â 
äëÿ ðîçâ’ÿçàííÿ öèõ êîíôë³êò³â íà âëàñíó êîðèñòü.

Ïî÷èíàþ÷è ç 1995 ð. ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ïîñòóïîâà é äåäàë³ á³ëüøà 
êîíöåíòðàö³ÿ âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ó ðóêàõ ïðåçèäåíòà Ëåîí³äà Êó÷ìè 
òà éîãî àäì³í³ñòðàö³¿ – ïîïðè âñ³ ñïðîáè ðåàëüíî¿ ÷è â³ðòóàëüíî¿ ïî-
ë³òè÷íî¿ îïîçèö³¿ ïåðåøêîäèòè éîìó, âñóïåðå÷ óñ³ì ðåàëüíèì òà óäàâà-
íèì þðèäè÷íèì ³ ïîë³òè÷íèì îáìåæåííÿì éîãî âëàäè, çàô³êñîâàíèì ó 
Êîíñòèòóö³¿ òà àðòèêóëüîâàíèì â êîíòðä³ÿõ Âåðõîâíî¿ Ðàäè. Íà ïî÷àòîê 
2000-õ ðîê³â Ë.Êó÷ìà çîñåðåäèâ ó ñâî¿õ ðóêàõ òàêèé îáñÿã âëàäíèõ ïî-
âíîâàæåíü, ùî äåÿê³ äîñë³äíèêè âîë³ëè íàçèâàòè ïîë³òè÷íó ñèñòåìó â 
Óêðà¿í³ «íàï³âïðåçèäåíòñüêîþ», àáî æ «ñóïåðïðåçèäåíòñüêîþ»18.

Áóðõëèâ³ ïîä³¿, ïîâ’ÿçàí³ ç áîðîòüáîþ çà âëàäó, íàçîâí³ âèãëÿäàëè 
ÿê ïåðìàíåíòíèé êîíôë³êò ì³æ ïðåçèäåíòîì ³ ïàðëàìåíòîì. Íà ðóáåæ³ 
1990-õ – 2000-õ ðîê³â ó íüîìó ç’ÿâèëàñÿ «òðåòÿ ñèëà» – îðãàí³çîâàíà ïî-
ë³òè÷íà îïîçèö³ÿ, ÿêà ä³ÿëà ÿê â ñò³íàõ Âåðõîâíî¿ Ðàäè, òàê ³ ïîçà íèìè. 
Íà çàãàë áîðîòüáà â òðèêóòíèêó «ïðåçèäåíò – ïàðëàìåíò – îïîçèö³ÿ» âè-
ãëÿäàëà ÿê êëàñè÷íà ñõåìà, ö³ëêîì çâè÷íà äëÿ óñòàëåíèõ äåìîêðàò³é.

Óò³ì, â Óêðà¿í³, ÿê ³ íà âñüîìó ïîñòðàäÿíñüêîìó ³ ïîñòêîìóí³ñòè÷íî-
ìó ïðîñòîð³, öÿ ñõåìà ìàëà ïåâíó ñïåöèô³êó. Çíà÷íîþ ì³ðîþ õàðàêòåð, 
çì³ñò, ñïðÿìîâàí³ñòü ³ ðåçóëüòàòè áîðîòüáè çà âëàäó â çãàäàíîìó òðèêóò-
íèêó âèçíà÷àëèñÿ íå ³äåîëîã³ºþ, íå ïîë³òè÷íèìè ñòðàòåã³ÿìè, íå ñâ³òî-
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ùî ìîäèô³êàö³ÿ ïðîïîðö³éíî¿ âèáîð÷î¿ ñèñòåìè, çàïðîâàäæåíà ó íàø³é 
äåðæàâ³, ðàäøå ñòâîðèëà óìîâè äëÿ óñóíåííÿ ñóñï³ëüñòâà â³ä ÿê³ñíîãî 
íàïîâíåííÿ âèáîð÷èõ ñïèñê³â ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ³ òîìó íå çäàòíà çìåí-
øèòè ð³âåíü ïîë³òè÷íîãî â³ä÷óæåííÿ. Òîìó äîðå÷íîþ º ¿¿ âäîñêîíàëåííÿ 
ó íàïðÿì³ ïåðåõîäó äî áàãàòîìàíäàòíèõ âèáîð÷èõ îêðóã³â ç â³äêðèòèìè 
ïàðò³éíèìè ñïèñêàìè ³ ïðåôåðåíö³éíèì ãîëîñóâàííÿì.

2. Ãðóïè ³íòåðåñó òà âïëèâó, êëàíè ³ îë³ãàðõ³ÿ

Ôîðìàëüíî-þðèäè÷íî ñèñòåìà âëàäíèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³ â³ä 
1991 ð. áóäóâàëàñÿ íà óäàâàíîìó ÷è áàæàíîìó áàëàíñ³ ì³æ çàêîíîäàâ÷îþ, 
âèêîíàâ÷îþ òà ñóäîâîþ âëàäîþ. Òîä³ æ â ö³é ñèñòåì³ ç’ÿâèëàñÿ âëàäà 
ïðåçèäåíòñüêà, ÿêà êîíôë³êòóâàëà ç óñ³ìà çãàäàíèìè ã³ëêàìè âëàäè, ³ 
÷àñòî äóáëþâàëà ³ ï³äì³íþâàëà ¿õ. Óñÿ äîòåïåð³øíÿ ïîë³òè÷íà ³ñòîð³ÿ 
Óêðà¿íè – öå ïîñò³éíå çìàãàííÿ ì³æ ïðåçèäåíòîì òà ³íøèìè ã³ëêàìè 
âëàäè çà ðîçïîä³ë ³ ïåðåðîçïîä³ë âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, êîíòðîëü íàä 
ðåñóðñàìè òà âëàäíèìè ñòðóêòóðàìè.

Êîíô³ãóðàö³ÿ âëàäè òà îáñÿã âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ïîñò³éíî çì³-
íþâàëèñÿ. ßêùî íà ïî÷àòêó 1990-õ á³ëüøó ïîë³òè÷íó âàãó òà âïëèâ íà 
ðîçïîä³ë âëàäè ³ âëàñíîñò³ ìàëà Âåðõîâíà Ðàäà, òî ç ñåðåäèíè 1990-õ 
äåäàë³ ïîòóæí³øèì ãðàâöåì íà ïîë³òè÷íîìó ïîë³ ñòàº ïðåçèäåíò. Âæå 
çà ÷àñ³â ïðåçèäåíòñòâà Ë.Êðàâ÷óêà ñòàíîâëåííÿ ³íñòèòóòó ïðåçèäåíòñòâà 
ñóïðîâîäæóâàëîñÿ ãîñòðèìè êîíôë³êòàìè ç çàêîíîäàâ÷îþ âëàäîþ, àëå 
òîä³ ïðåçèäåíòîâ³ ÿâíî áðàêóâàëî îðãàí³çàö³éíèõ òà ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â 
äëÿ ðîçâ’ÿçàííÿ öèõ êîíôë³êò³â íà âëàñíó êîðèñòü.

Ïî÷èíàþ÷è ç 1995 ð. ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ïîñòóïîâà é äåäàë³ á³ëüøà 
êîíöåíòðàö³ÿ âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ó ðóêàõ ïðåçèäåíòà Ëåîí³äà Êó÷ìè 
òà éîãî àäì³í³ñòðàö³¿ – ïîïðè âñ³ ñïðîáè ðåàëüíî¿ ÷è â³ðòóàëüíî¿ ïî-
ë³òè÷íî¿ îïîçèö³¿ ïåðåøêîäèòè éîìó, âñóïåðå÷ óñ³ì ðåàëüíèì òà óäàâà-
íèì þðèäè÷íèì ³ ïîë³òè÷íèì îáìåæåííÿì éîãî âëàäè, çàô³êñîâàíèì ó 
Êîíñòèòóö³¿ òà àðòèêóëüîâàíèì â êîíòðä³ÿõ Âåðõîâíî¿ Ðàäè. Íà ïî÷àòîê 
2000-õ ðîê³â Ë.Êó÷ìà çîñåðåäèâ ó ñâî¿õ ðóêàõ òàêèé îáñÿã âëàäíèõ ïî-
âíîâàæåíü, ùî äåÿê³ äîñë³äíèêè âîë³ëè íàçèâàòè ïîë³òè÷íó ñèñòåìó â 
Óêðà¿í³ «íàï³âïðåçèäåíòñüêîþ», àáî æ «ñóïåðïðåçèäåíòñüêîþ»18.

Áóðõëèâ³ ïîä³¿, ïîâ’ÿçàí³ ç áîðîòüáîþ çà âëàäó, íàçîâí³ âèãëÿäàëè 
ÿê ïåðìàíåíòíèé êîíôë³êò ì³æ ïðåçèäåíòîì ³ ïàðëàìåíòîì. Íà ðóáåæ³ 
1990-õ – 2000-õ ðîê³â ó íüîìó ç’ÿâèëàñÿ «òðåòÿ ñèëà» – îðãàí³çîâàíà ïî-
ë³òè÷íà îïîçèö³ÿ, ÿêà ä³ÿëà ÿê â ñò³íàõ Âåðõîâíî¿ Ðàäè, òàê ³ ïîçà íèìè. 
Íà çàãàë áîðîòüáà â òðèêóòíèêó «ïðåçèäåíò – ïàðëàìåíò – îïîçèö³ÿ» âè-
ãëÿäàëà ÿê êëàñè÷íà ñõåìà, ö³ëêîì çâè÷íà äëÿ óñòàëåíèõ äåìîêðàò³é.

Óò³ì, â Óêðà¿í³, ÿê ³ íà âñüîìó ïîñòðàäÿíñüêîìó ³ ïîñòêîìóí³ñòè÷íî-
ìó ïðîñòîð³, öÿ ñõåìà ìàëà ïåâíó ñïåöèô³êó. Çíà÷íîþ ì³ðîþ õàðàêòåð, 
çì³ñò, ñïðÿìîâàí³ñòü ³ ðåçóëüòàòè áîðîòüáè çà âëàäó â çãàäàíîìó òðèêóò-
íèêó âèçíà÷àëèñÿ íå ³äåîëîã³ºþ, íå ïîë³òè÷íèìè ñòðàòåã³ÿìè, íå ñâ³òî-
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ãëÿäíèìè ñóïåðå÷íîñòÿìè, íå ïîïóëÿðí³ñòþ ³ çíà÷óù³ñòþ ñåðåä âåëèêèõ 
ñóñï³ëüíèõ âåðñòâ, à íàÿâí³ñòþ òà ó÷àñòþ â ö³é áîðîòüá³ íåâåëèêèõ, àëå 
âïëèâîâèõ ñóñï³ëüíèõ ãðóï, ÿê³ çíàõîäèëè ó âëàä³ çàñ³á ðåàë³çàö³¿ ³ çà-
õèñòó âëàñíèõ åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â.

Óæå â ïåðø³é ïîëîâèí³ 1990-õ íàÿâí³ñòü ³ âïëèâ öèõ ãðóï ³íòåðåñó/
âïëèâó áóëî çàô³êñîâàíî óêðà¿íñüêèìè äîñë³äíèêàìè ÿê îäèí ç âàæëè-
âèõ ÷èííèê³â ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè âëàäè19.

Ó ïåðø³é ïîëîâèí³ 1990-õ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ïî÷àòêîâèé åòàï ôîð-
ìóâàííÿ òàêèõ ãðóï ³íòåðåñó/âïëèâó òà ñòàíîâëåííÿ ¿õíüî¿ âçàºìîä³¿ ç 
âëàäîþ. Â³í ïîâ’ÿçàíèé ç ïðîöåñîì «ïåðâ³ñíîãî íàãðîìàäæåííÿ êàï³òà-
ëó», àäàïòàö³¿ ñòàðèõ äåðæàâíèõ ñòðóêòóð äî íîâèõ óìîâ òà ¿õ òðàíñôîð-
ìàö³¿ ó íîâ³. Íà öüîìó åòàï³ íàéá³ëüøèé âïëèâ íà ïðîöåñ ôîðìóâàííÿ 
³ ôóíêö³îíóâàííÿ âëàäè ìàþòü ëîá³ñòñüê³ ãðóïè‚ ïîâ’ÿçàí³ ç åêñïëóàòà-
ö³ºþ äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ (ðåíòîþ). Öå òàê çâàí³ «÷åðâîí³ äèðåêòîðè» 
òà ðàäãîñïíî-êîëãîñïí³ «áàðîíè», ÿê³ âèêîðèñòîâóâàëè âëàäí³ ðåñóðñè 
äëÿ âñòàíîâëåííÿ îñîáèñòîãî êîíòðîëþ íàä ñâî¿ìè ï³äïðèºìñòâàìè, ùî 
íîì³íàëüíî ïåðåáóâàëè ó âëàñíîñò³ äåðæàâè, òà äëÿ çäîáóòòÿ äåðæàâíèõ 
çàìîâëåíü ³ êðåäèò³â, äîòàö³é ³ ñóáñèä³é ï³ä âèêîíàííÿ öèõ çàìîâëåíü.

Ñèñòåìà äåðæàâíèõ çàìîâëåíü ³ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ íàä îïòîâèìè 
³ ðîçäð³áíèìè ö³íàìè íå äàâàëà ï³äïðèºìñòâàì ìîæëèâîñò³ ñàìîñò³éíîãî 
âèõîäó íà ðèíîê. Îäíàê âîíà äîçâîëÿëà êåð³âíèêàì äåðæàâíèõ ï³äïðè-
ºìñòâ ó ïðîìèñëîâîñò³‚ êîëãîñï³â ³ ðàäãîñï³â ó ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³ 
îòðèìóâàòè (çíîâ-òàêè, äëÿ âèêîíàííÿ äåðæçàìîâëåíü) ï³ëüãîâ³ êðåäè-
òè ³ äîòàö³¿‚ ÿê³ çàì³ñòü ðåãóëÿòèâíî¿ ôóíêö³¿ âèêîíóâàëè äëÿ íèõ òà 
áëèçüêèõ äî íèõ ïîñåðåäíèöüêèõ ô³ðì ðîëü ñêàòåðòèíè-ñàìîáðàíêè. 
Êðåäèòè íàäàâàëè ï³ä 20% ð³÷íèõ‚ îòæå, ó 1992–1994 ðð.‚ êîëè ð³÷íà 
³íôëÿö³ÿ ñÿãàëà ñîòåíü ³ òèñÿ÷ â³äñîòê³â, íàéåëåìåíòàðí³øèì ñïîñîáîì 
ñòÿãóâàííÿ ðåíòè áóëà êóï³âëÿ-ïðîäàæ âàëþòè é ïîâåðíåííÿ êðåäèò³â 
ç â³äñîòêàìè äåðæàâ³ ç îòðèìàííÿì íàäïðèáóòê³â íà ð³çíèö³ êóðñ³â. 
Óò³ì‚ ñîþç äåðæàâíèõ ÷èíîâíèê³â‚ áàíê³ð³â ³ äèðåêòîð³â ï³äïðèºìñòâ 
ïåðåäáà÷àâ ³ åëåìåíòàðíó êðàä³æêó äåðæàâíèõ êðåäèò³â‚ ì’ÿêî çâàíó 
«íåö³ëüîâèì âèêîðèñòàííÿì». Íàéïîêàçîâ³øèé ïðèëàä: ñòâîðåíà ïðè 
Ì³í³ñòåðñòâ³ åíåðãåòèêè ô³ðìà‚ îòðèìàâøè äåðæçàìîâëåííÿ íà åêñïîðò 
åëåêòðîåíåðã³¿ òà áåçâ³äñîòêîâèé êðåäèò ó 8 ìëí äîë. ÑØÀ‚ ïîâåðíóëà 
äåðæàâ³ 25% âèðó÷êè‚ à ðåøòó «â³äíåñëà» äî áàðòåðíèõ îïåðàö³é. Ìàé-
æå òðåòèíà êðåäèòó ï³øëà íà «îñîáèñò³ ïîòðåáè» çàñíîâíèê³â ô³ðìè òà 
ñàìîãî ì³í³ñòðà20.

Ïðî îáñÿãè ôàêòè÷íî íå êîíòðîëüîâàíèõ äåðæàâîþ êîøò³â, äî ÿêèõ 
ìàëè äîñòóï ãðóïè ³íòåðåñó/âïëèâó ó ïåðø³é ïîëîâèí³ 1990-õ ðîê³â, ñâ³ä-
÷àòü òàê³ äàí³: çà ï³äðàõóíêàìè Ì³æíàðîäíîãî âàëþòíîãî ôîíäó‚ ëèøå 
äåðæàâí³ êðåäèòè óêðà¿íñüêèì ï³äïðèºìñòâàì 1992 ð. ñòàíîâèëè 65% 
ÂÂÏ‚ à 1993 ð. – 47%21.

Öå æ ñòîñóºòüñÿ äîòàö³é, ÿê³ ïîäàâàëè ÿê ñïîñ³á «ïîðÿòóíêó âè-
ðîáíèöòâà». Âîíè òàê ñàìî áóëè äæåðåëîì íàäïðèáóòê³â óêðà¿íñüêèõ 
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ðàíòüº. Çà äàíèìè ÌÂÔ, äîòàö³¿ ñêëàëè 8‚1% ÂÂÏ 1992 ð. ³ íå ìåíø í³æ 
10‚8% 1993 ð.22 Ïðèðîäíî‚ êðåäèòè ³ äîòàö³¿ â óìîâàõ ñïàäó âèðîáíèöòâà 
çàáåçïå÷óâàëèñÿ äðóêóâàííÿì ãðîøåé‚ ùî ïðèçâîäèëî äî êàòàñòðîô³÷íî¿ 
³íôëÿö³¿ òà çðîñòàííÿ ö³í‚ ÿê³ çíîâó æ òàêè íàìàãàëèñÿ ñïèíèòè àäì³-
í³ñòðàòèâíèìè ìåòîäàìè òà íîâèìè êðåäèòàìè.

Íàäçâè÷àéíî âàæëèâèì äæåðåëîì ñòÿãóâàííÿ ðåíòè ó ïåðø³é ïîëî-
âèí³ 1990-õ ñòàº òàêîæ äîñòóï äî ïîñåðåäíèöüêèõ îïåðàö³é ç åíåðãîíî-
ñ³ÿìè (ãàçîì ³ íàôòîþ). Äåðæàâà íà ïî÷àòêó 1990-õ ðîê³â âèÿâèëàñÿ ãðà-
íè÷íî íååôåêòèâíèì ìåíåäæåðîì â óðÿäóâàíí³ åíåðãîðåñóðñàìè – áîðã 
çà åíåðãîíîñ³¿ ïåðåä ãîëîâíèìè ïîñòà÷àëüíèêàìè (Ðîñ³ÿ ³ Òóðêìåíèñòàí) 
ñÿãíóâ çàõìàðíîãî ð³âíÿ‚ îñîáëèâî ç çèìè 1993 ð.‚ êîëè çà ÷îòèðè ì³ñÿö³ 
ö³íè íà ãàç çðîñëè â 40 ðàç³â. Ñàìå òîä³ äî ñïðàâè âçÿëèñÿ ïîñåðåäíèöü-
ê³ îðãàí³çàö³¿, ³ áóëî íàëàãîäæåíî áàðòåðí³ ñõåìè ïåðåïðîäàæó ãàçó òà 
íàôòè‚ ùî ïðèíîñèëè ¿õí³ì àâòîðàì êîëîñàëüí³ ïðèáóòêè ³ äîçâîëÿëè 
óíèêàòè îïîäàòêóâàííÿ (ùîïðàâäà, ïîñåðåäíèêàì òàêè âäàëîñÿ íàëàãî-
äèòè ðåãóëÿðíå ïîñòà÷àííÿ åíåðãîíîñ³¿â â Óêðà¿íó).

Ïðèðîäíèé ãàç‚ ùî êóïóâàëè â Ðîñ³¿ é Òóðêìåí³ñòàí³ çà ô³êñîâàíîþ 
ö³íîþ, äî òîãî æ ùå é ñóáñèäîâàíîþ äåðæàâîþ‚ ïåðåïðîäóâàâñÿ çà ö³íîþ 
âèùîþ, ÿê â Óêðà¿í³‚ òàê ³ çà ¿¿ ìåæàìè (ó Ïîëüù³, Óãîðùèí³, Ñëîâà÷-
÷èí³‚ íàïðèêëàä) – îñòàííº áóëî ùå âèã³äí³øå‚ êîëè íå ïîòð³áíî áóëî 
ñïëà÷óâàòè ö³íó òðàíçèòó‚ òðàíñïîðòóâàííÿ ñïëà÷óâàëè íå ãðîøèìà‚ à 
òèì ñàìèì ãàçîì (25-30 ìëðä êóáîìåòð³â ùîð³÷íî). Ïðè öüîìó ðåàëüíèé 
îáë³ê ãàçó ÿê ÷åðåç òåõí³÷í³, òàê ³ ÷åðåç «îðãàí³çàö³éí³» ïðè÷èíè áóâ 
ô³çè÷íî íåìîæëèâèé‚ îòæå, âèíèêàëà ìîæëèâ³ñòü ïðèâëàñíþâàòè íå-
âðàõîâàí³ îá’ºìè ³ ïðèáóòêè â³ä ¿õ ïðîäàæó (îáì³íó) êëàñòè äî êèøåíü, 
îá’ºì ÿêèõ ðîçäóâàâñÿ ïðÿìî ïðîïîðö³éíî äî îáñÿã³â «çåêîíîìëåíîãî» 
ãàçó. Íàðåøò³, ñàìå òîä³ ïî÷àëè ïðàêòèêóâàòè é åëåìåíòàðí³ êðàä³æêè 
(íåñàíêö³îíîâàíå â³äêà÷óâàííÿ) ãàçó23. Ïðè öüîìó‚ ÿêùî âèíèêàëà ïðî-
áëåìà áîðãó‚ äåðæàâà ïîêðèâàëà éîãî çà ðàõóíîê áþäæåòó‚ ôîðìàëü-
íî âèêîíóþ÷è ì³æíàðîäí³ òîðãîâ³ çîáîâ’ÿçàííÿ, íàñïðàâä³ æ ãîäóþ÷è 
ïîñåðåäíèê³â-ðàíòüº.

Çâ³ñíî‚ ðåàë³çàö³ÿ òàêèõ ìàñøòàáíèõ ñõåì áóëà íåìîæëèâîþ áåç 
ïðèêðèòòÿ ç áîêó äåðæàâíèõ ÷èíîâíèê³â íàéâèùîãî ðàíãó.

Íàâåäåìî íàéïîêàçîâ³øèé ïðèêëàä ãàçîâèõ îáîðóäîê. Ó êâ³òí³ 
1994 ð. óðÿä Â.Ìàñîëà äîðó÷èâ í³êîìó íå â³äîì³é êîðïîðàö³¿ «Ðåñïó-
áë³êà» ç³ ñòàòóòíèì ôîíäîì ó 4 òèñ. äîë.‚ ïåðåðåºñòðîâàí³é çà 4 ì³ñÿö³ 
äî öüîãî ð³øåííÿ‚ çä³éñíåííÿ áàðòåðíèõ ðîçðàõóíê³â ç Òóðêìåí³ñòàíîì 
äëÿ ïîêðèòòÿ äåðæàâíîãî áîðãó çà ãàç ó 671 ìëí äîë. (!)24. Íàâ³òü á³ëüøå‚ 
«Ðåñïóáë³êà»‚ î÷îëþâàíà ²ãîðåì Áàêàºì‚ îäåðæàëà äåðæàâíó ë³öåíç³þ 
íà ³ìïîðò ãàçó ç Òóðêìåíèñòàíó. Êîðïîðàö³ÿ âçÿëà íà ñåáå çîáîâ’ÿçàííÿ 
ñïëàòèòè òðåòèíó áîðãó â äîëàðàõ ÑØÀ ³ äâ³ òðåòèíè – áàðòåðîì, çî-
êðåìà õàð÷îâèìè ïðîäóêòàìè. ßê íàñïðàâä³ ì³ã âèãëÿäàòè öåé áàðòåð, 
çàñâ³ä÷óº òîé ôàêò, ùî çà ãàç ðîçïëà÷óâàëèñÿ ³ êîëüîðîâèìè òåëåâ³-
çîðàìè óêðà¿íñüêîãî âèðîáíèöòâà çà íåéìîâ³ðíîþ ö³íîþ ó 1000 äîë. 
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ÑØÀ çà «îäèíèöþ ïðîäóêö³¿», ³ íàâ³òü... êàëîøàìè – Òóðêìåí³ñòàí ç 
4-ì³ëüéîííèì íàñåëåííÿì í³áèòî îòðèìàâ ç Óêðà¿íè 12 ìëí êàëîø25.

Çà ÿêèéñü ÷àñ «Ðåñïóáë³êà»‚ ñïëàòèâøè ÷àñòèíó áîðãó, ÿê ³ âàðòî áó-
ëî î÷³êóâàòè‚ «çàáîðãóâàëà» Òóðêìåíèñòàíîâ³ êðóãëåíüêó ñóìó. Îñòàíí³é 
ïðèïèíèâ ïîñòà÷àííÿ ãàçó â Óêðà¿íó â ëèñòîïàä³ 1994 ð., ³ óðÿä Â.Ìàñîëà 
çìóñèâ áàíê «Óêðà¿íà» âçÿòè íà ñåáå çîáîâ’ÿçàííÿ ç âèïëàòè áîðãó – ï³ä 
äåðæàâí³ ãàðàíò³¿26. Ö³êàâî, ùî Ë.Êó÷ìà, ñòàâøè ïðåçèäåíòîì, ñòâîðèâ 
êîì³ñ³þ ç ïåðåâ³ðêè ä³ÿëüíîñò³ «Ðåñïóáë³êè», ðîáîòà ÿêî¿ íå ïðèçâåëà 
äî æîäíèõ «îðãàí³çàö³éíèõ âèñíîâê³â». 1995 ð. îô³ñ êîìïàí³¿ çãîð³â, 
ùî óíåìîæëèâèëî ïåðåâ³ðêó ïîäàòêîâî¿ òà ô³íàíñîâî¿ çâ³òíîñò³ «Ðåñ-
ïóáë³êè». ².Áàêàé áëàãîïîëó÷íî ñòâîðèâ íîâó ïîñåðåäíèöüêó êîìïàí³þ 
«²íòåðãàç», à ïîò³ì áóâ ïðèçíà÷åíèé Ë.Êó÷ìîþ ãîëîâîþ íîâîñòâîðåíî¿ 
äåðæàâíî¿ êîìïàí³¿ «Íàôòîãàç Óêðà¿íè».

Äî áàðòåðíèõ îáîðóäîê ç åíåðãîíîñ³ÿìè (íàôòà, ãàç, âóã³ëëÿ) â 
1990-ò³ ðîêè â ð³çíèõ ìàñøòàáàõ ³ â ð³çíèõ ðîëÿõ (ÿê îðãàí³çàòîðè, êë³-
ºíòè ÷è ëîá³ñòè) áóëè ïðè÷åòí³ ôàêòè÷íî âñ³ á³çíåñ-ãðóïè, ÿêèì íà 
ðóáåæ³ 1990-õ – 2000-õ ñóäèëîñÿ ïåðåòâîðèòèñÿ àáî íà íàéïîòóæí³ø³ 
ô³íàíñîâî-ïðîìèñëîâ³ ãðóïè, àáî íà âïëèâîâèõ «ò³íüîâèõ ïîë³òèê³â» ³ 
ì³ëüéîíåð³â (².Áàêàé, Ä.Ô³ðòàø, Î.Âîëêîâ), àáî íà ïîëóì’ÿíèõ îïîçè-
ö³îíåð³â (Þ.Òèìîøåíêî).

Ó ïåðø³é ïîëîâèí³ 1990-õ ðîê³â ùå áóëà î÷åâèäíîþ íàÿâí³ñòü ³ âïëèâ 
³äåîëîã³é íà ôîðìóâàííÿ âëàäíèõ ñòîñóíê³â. Ïîçèö³¿ ïàðò³é ³ ïîë³òè÷-
íèõ ñèë‚ ùî ïðåòåíäóâàëè íà çâàííÿ «³äåîëîã³÷íèõ», – êîìóí³ñò³â‚ Ðóõó‚ 
ðàäèêàëüíèõ íàö³îíàë³ñò³â, ó öåé ÷àñ ùå áóëè â³ä÷óòíèìè â ïóáë³÷íèõ 
äåáàòàõ ³ ñïðàâä³ âïëèâàëè íà ïîë³òè÷í³ ð³øåííÿ. Âîäíî÷àñ íå ìîæíà íå 
ïîì³òèòè, ùî ³äåîëîã³÷í³ àðãóìåíòè â öåé ÷àñ øèðîêî âèêîðèñòîâóþòüñÿ 
ãðóïàìè ³íòåðåñó/âïëèâó íå ëèøå ó áîðîòüá³ çà âëàäó ³ âëàñí³ñòü, à é äëÿ 
ìàñøòàáíî¿ ñîö³àëüíî¿ äåìàãîã³¿. Ãàñëà «çáåðåæåííÿ ñîö³àëüíî¿ ñòàá³ëü-
íîñò³», «çàõèñòó ³íòåðåñ³â òðóäÿùèõ», «ïðîòèñòîÿííÿ äèêîìó êàï³òàë³ç-
ìîâ³», ÿê³ àäðåñóâàëèñÿ åãàë³òàðíèì íàñòðîÿì íàñåëåííÿ, ùî ïåðåáóâàëî 
ó ñòàí³ áåçïðåöåäåíòíîãî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî øîêó, ôàêòè÷íî áóëè 
äèìîâîþ çàâ³ñîþ äëÿ òèõ, õòî âèêîðèñòîâóâàâ «çàãàëüíîíàðîäíó âëàñ-
í³ñòü» â ³íòåðåñàõ îñîáèñòîãî çáàãà÷åííÿ. Öÿ äåìàãîã³ÿ òðàíñëþâàëàñÿ 
â ïîë³òè÷í³ ä³¿, ñïðÿìîâàí³ ïåðåäóñ³ì íà ãàëüìóâàííÿ ïðèâàòèçàö³¿ òà 
ñòðóêòóðíèõ ðåôîðì, ùî çàãðîæóâàëè åêîíîì³÷íèì ³íòåðåñàì ðàíòüº, 
ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü ÿêèõ âèéøëà ç ëàâ ïàðò³éíî-ðàäÿíñüêî¿ íîìåíêëà-
òóðè òà òåõíîêðàò³¿.

Çà ï³äðàõóíêàìè áðèòàíñüêèõ ïîë³òîëîã³â À.Â³ëñîíà ³ Ò.Êóçüî, ó 
ñêëàä³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè, îáðàíî¿ 1990 ð., ïåðåáóâàëî 95 ïðåäñòàâíèê³â 
àïàðàòó ÊÏÓ (òåïåð óæå êîëèøí³õ), 60 – ïðàö³âíèê³â öåíòðàëüíîãî 
àïàðàòó ì³í³ñòåðñòâ òà â³äîìñòâ, 67 – êåð³âíèê³â ïðîìèñëîâèõ ï³äïðè-
ºìñòâ, 44 – êåð³âíèê³â êîëãîñï³â ³ ðàäãîñï³â, 19 – ç âåðõ³âêè ðàäÿíñüêèõ 
ïðîôñï³ëîê27. Ñàìå âîíè ñêëàëè îñíîâó «ïðîìèñëîâî-àãðàðíîãî ëîá³», 
ÿêå ãàëüìóâàëî åêîíîì³÷í³ ðåôîðìè ³ ëåãàëüíó ïðèâàòèçàö³þ, âèêîðèñ-
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òîâóþ÷è äåðæàâíèé áþäæåò ³ äåðæàâíó âëàñí³ñòü ÿê äæåðåëî ñòÿãóâàííÿ 
ðåíòè, à Âåðõîâíó Ðàäó – ÿê ì³ñöå ëîá³þâàííÿ ïîòî÷íèõ ³íòåðåñ³â òà 
ñîö³àëüíî¿ äåìàãîã³¿.

²íòåíñèâíà åêñïëóàòàö³ÿ äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ òà áþäæåòó âèìàãàëà 
êîíòðîëþ íàä óðÿäîì. ßêùî Âåðõîâíà Ðàäà áóëà ì³ñöåì ëîá³þâàííÿ åêî-
íîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â ãðóï ³íòåðåñó/âïëèâó íà ð³âí³ çàêîíîäàâ÷èõ ð³øåíü, 
òî óðÿä ðîçãëÿäàâñÿ ÿê òåõí³÷íèé ïðèñòð³é äëÿ ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿ 
öèõ ³íòåðåñ³â. Òîìó êîíòðîëü íàä óðÿäîì ó öåé ïåð³îä ñòàâ ïðåäìåòîì 
êîíôë³êòó, ïî-ïåðøå, ì³æ ð³çíèìè ãðóïàìè ðàíòüº, ùî çìàãàëèñÿ ó Âåð-
õîâí³é Ðàä³ (ÿêó çà çëîþ ³ðîí³ºþ äîë³ â öåé ÷àñ ïî÷àëè íàçèâàòè ïàð-
ëàìåíòîì), ³ ì³æ ïðåçèäåíòîì ³ ïðîâîäîì Âåðõîâíî¿ Ðàäè. Ö³êàâî, ùî 
ïåðøèì â³äîìèì êîìïðîì³ñîì ì³æ ð³çíèìè ãðóïàìè ³íòåðåñó/âïëèâó 
ñòàëî ïðèçíà÷åííÿ ãîëîâîþ óðÿäó Ëåîí³äà Êó÷ìè – ïðàêòè÷íî âñ³ ñòî-
ðîíè ñïîä³âàëèñÿ, ùî â³í áóäå ñëóõíÿíèì âèêîíàâöåì óêàç³âîê.

Ë.Êó÷ìà çíà÷íîþ ì³ðîþ íå âèïðàâäàâ ñïîä³âàíü – â³í íå ëèøå íå 
õîò³â âèêîíóâàòè ðîëü òåõí³÷íîãî ìåíåäæåðà ç ðîçïîä³ëó äåðæàâíèõ êî-
øò³â, à é âèÿâèâ íåàáèÿê³ ïîë³òè÷í³ àìá³ö³¿ (ìîæíà ïðèïóñòèòè, ùî â³í 
ÿê òåõíîêðàò ö³ëêîì ùèðî ñïîä³âàâñÿ çì³íèòè ñòàí ñïðàâ â åêîíîì³ö³ 
òà çàïðîâàäèòè ðåôîðìè â ³íòåðåñàõ íàñåëåííÿ, à íå âóçüêèõ êëàíîâèõ 
ãðóï). Éîãî ïîë³òè÷íà êàð’ºðà ðîçïî÷àëàñÿ ç ãó÷íèõ çàÿâ ïðî áîðîòüáó ç 
«ãëàäêèìè êîòàìè» òà ðåàëüíèõ ñïðîá íîðìàë³çóâàòè ñòàí ñïðàâ â åêîíî-
ì³ö³, ÿêà ñòð³ìêî ðîçâàëþâàëàñÿ. Ñòàâêó áóëî çðîáëåíî íà ñòàá³ë³çàö³éí³ 
çàõîäè íà êøòàëò «øîêîâî¿ òåðàï³¿».

Ðîçðîáëåíèé óðÿäîâöÿìè íàïðèê³íö³ 1992 ð. àìá³òíèé ïëàí ðà-
äèêàëüíèõ çàõîä³â â åêîíîì³ö³ ïåðåäáà÷àâ ð³çêå îáìåæåííÿ ï³ëüãîâèõ 
êðåäèò³â‚ ñêîðî÷åííÿ ñóáñèä³é‚ êîíòðîëü Íàö³îíàëüíîãî áàíêó çà àñèã-
íóâàííÿìè‚ çàòâåðäæåíèìè ïàðëàìåíòîì‚ ðîçãîðòàííÿ ìàñøòàáíî¿ ïðè-
âàòèçàö³¿ ³ ââåäåííÿ æîðñòêî¿ åêîíîì³¿ åíåðãîíîñ³¿â – òîáòî ôàêòè÷íî 
ïåðåêðèâàâ ãîëîâí³ äæåðåëà íàäïðèáóòê³â íîìåíêëàòóðíèõ ðàíòüº, ïå-
ðåäóñ³ì òèõ, ùî ïàðàçèòóâàëè íà äîòàö³éíèõ ãàëóçÿõ (çîêðåìà äîáóâí³é) 
³ íà ïîñåðåäíèöüêèõ îïåðàö³ÿõ ç åíåðãîíîñ³ÿìè.

Îñê³ëüêè óðÿä Ë.Êó÷ìè íå îáìåæèâñÿ äåêëàðàö³ÿìè, à ñïðàâä³ ðîç-
ïî÷àâ àêòèâí³ ä³¿ ç ðåàë³çàö³¿ çàïðîïîíîâàíèõ çàõîä³â, â³í áóâ ïðèðå÷åíèé 
íà ãîñòðèé êîíôë³êò ³ç ïîñòíîìåíêëàòóðíèìè ãðóïàìè ³íòåðåñó/âïëèâó, 
ÿê³ ñèòóàòèâíî êîíòðîëþâàëè ïàðëàìåíò ³ áóëè çäàòí³ çàáëîêóâàòè áóäü-
ÿê³ ä³¿, ñïðÿìîâàí³ ïðîòè ¿õí³õ ïîòî÷íèõ ³íòåðåñ³â. Âîíè æ ñêîðèñòàëèñÿ 
ïåðñîíàëüíèì êîíôë³êòîì ì³æ Ë.Êðàâ÷óêîì ³ Ë.Êó÷ìîþ – ïðåçèäåíòîâ³ 
íå ïîäîáàëèñÿ ïîë³òè÷í³ àìá³ö³¿ ïðåì’ºðà ³ â³í áóâ ëàäåí ñêîðèñòàòèñÿ 
ïåðøîþ-ë³ïøîþ ìîæëèâ³ñòþ, ùîá óñóíóòè éîãî ç ïîë³òè÷íî¿ âåðõ³â-
êè.

Ó òðàâí³ 1993 ð. Ë.Êó÷ìà ïîäàâ ó â³äñòàâêó‚ ïîñèëàþ÷èñü íà áðàê 
ïîâíîâàæåíü óðÿäó, ÿêîìó äîâîäèëîñÿ âèêîíóâàòè ð³øåííÿ Âåðõîâíî¿ 
Ðàäè, ùî ñóïåðå÷èëè ïðîãðàì³ ñòàá³ë³çàö³éíèõ çàõîä³â. Âåðõîâíà Ðàäà 
â³äñòàâêó íå ïðèéíÿëà.
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Âîäíî÷àñ ïðåçèäåíò Ë.Êðàâ÷óê‚ ïîñèëàþ÷èñü íà ïîäàëüøå ïîã³ð-
øåííÿ åêîíîì³÷íî¿ ñèòóàö³¿‚ âèñóíóâ âèìîãó íàäàòè ïðåçèäåíòîâ³ ïðàâî 
áåçïîñåðåäíüî êåðóâàòè óðÿäîì òà âèäàâàòè óêàçè, ÿê³ á ìàëè ñèëó çà-
êîíó, ç ïèòàíü‚ íå âðåãóëüîâàíèõ ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì. Öå ñïðîâîêó-
âàëî êîíôë³êò ç òèìè ãðóïàìè ³íòåðåñó/âïëèâó, ÿê³ ïðàãíóëè êîíòðîëþ 
íàä óðÿäîì ÷åðåç Âåðõîâíó Ðàäó. Â êðà¿í³ ðîçïî÷àëàñÿ ãîñòðà ïîë³òè÷íà 
êðèçà, îäí³ºþ ç ïðè÷èí ÿêî¿ áóâ êîíôë³êò ì³æ ð³çíèìè ãðóïàìè ³íòåðåñó/
âïëèâó ùîäî êîíòðîëþ íàä óðÿäîì. Ïðåçèäåíò «âîþâàâ» ç Âåðõîâíîþ 
Ðàäîþ, âîíà – ç óðÿäîì ³ ïðåçèäåíòîì, óðÿä – ç ïðåçèäåíòîì ³ Âåðõîâ-
íîþ Ðàäîþ. Ïðè öüîìó êîíôë³êò ì³æ ïðåçèäåíòîì òà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ 
íàçîâí³ âèãëÿäàâ ÿê ñóïåðå÷êà ùîäî âèáîðó íàéåôåêòèâí³øîãî ñïîñî-
áó êåðóâàííÿ êðà¿íîþ. Íàñïðàâä³ æ îäí³ºþ ç íàéâàæëèâ³øèõ ïðè÷èí, 
ÿêà íå ðåêëàìóâàëàñÿ, áóâ êîíòðîëü íàä âèêîíàâ÷îþ âëàäîþ â öåíòð³ 
òà â ðåã³îíàõ – â³í äå-ôàêòî çàáåçïå÷óâàâ ³ êîíòðîëü íàä åêîíîì³÷íèìè 
ðåñóðñàìè.

Ñèòóàö³þ óñêëàäíèëè ñòðàéêè øàõòàð³â‚ íåâäîâîëåíèõ çàìîðîæó-
âàííÿì çàðîá³òíî¿ ïëàòí³ òà ë³áåðàë³çàö³ºþ ö³í‚ ùî «âáèâàëà» ¿õíþ çàð-
ïëàòó (öå áóëè çàõîäè‚ ÿê³ óðÿä Ë.Êó÷ìè ðîçãëÿäàâ ÿê ñêëàäîâó ïîë³òèêè 
ðåôîðì). Øàõòàð³ âèìàãàëè â³äñòàâêè ïðåçèäåíòà é ðîçïóñêó ïàðëàìåí-
òó‚ ïðîâåäåííÿ íîâèõ âèáîð³â‚ íàäàííÿ ðåã³îíàëüíîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ Äîíáàñó. Ñòðàéêè, ñïðîâîêîâàí³ ð³çêèì ïîã³ðøåííÿì ñîö³àëüíîãî 
ñòàíîâèùà øàõòàð³â, áóëî âäàëî çðåæèñîâàíî ÷àñòèíîþ ïðîìèñëîâîãî 
ëîá³ Äîíáàñó, ÿêå óñï³øíî âè÷àâëþâàëî êðåäèòè ³ äîòàö³¿ äëÿ «ïîðÿòóí-
êó ãàëóç³» ³ íå ìåíø óñï³øíî «óòèë³çóâàëî» êîøòè ó âëàñíèõ ³íòåðåñàõ. 
Ïðåäñòàâíèê öüîãî ëîá³‚ Þõèì Çâÿã³ëüñüêèé (ñàìå éîãî ö³ëêîì óñï³øíà 
³ ïðèáóòêîâà øàõòà ³ì. Çàñÿäüêà é ðîçïî÷àëà ñòðàéê), ñòàâ ñïî÷àòêó ïåð-
øèì â³öå-ïðåì’ºðîì, à çãîäîì – âèêîíóþ÷èì îáîâ’ÿçêè ãîëîâè óðÿäó, 
ï³ñëÿ òîãî, ÿê Ë.Êó÷ìà òàêè ï³øîâ ó â³äñòàâêó ó âåðåñí³ 1993 ð.

Ï³ñëÿ âèáîð³â äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè (ÿê³ òðèâàëè ç ïåðåðâàìè ç áåðåç-
íÿ äî ê³íöÿ 1994 ð.) ïîçèö³¿ ãðóï ³íòåðåñó/âïëèâó, ÿê³ çáàãà÷óâàëèñÿ çà 
ðàõóíîê åêñïëóàòàö³¿ «çàãàëüíîíàðîäíî¿ âëàñíîñò³», çì³öíèëèñÿ. Ñàìå â 
öåé ÷àñ íàéâèðàçí³øå òðàíñëÿö³ÿ ¿õí³õ åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â ó ïîë³òè÷í³ 
ä³¿ ïðîÿâèëàñÿ â öåíòðàëüíîìó ïèòàíí³ åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì – ïèòàíí³ 
ïðî ïðèâàòèçàö³þ.

Ó 1992–1993 ðð. çíà÷íîþ ì³ðîþ ÷åðåç ¿õíþ ïðîòèä³þ áóëî ïðèâà-
òèçîâàíî ëèøå áëèçüêî 3‚5 òèñ. ï³äïðèºìñòâ. Âîñåíè 1994 ð., âæå çà 
íîâîãî ïðåçèäåíòà Ë.Êó÷ìè, áóëî îïðèëþäíåíî ïðîãðàìó ïðèâàòèçàö³¿ 
íà 1995 ð., çà ÿêîþ ïëàíóâàëîñÿ ïåðåäàòè ó ïðèâàòíó âëàñí³ñòü 8000 
ñåðåäí³õ ³ âåëèêèõ é áëèçüêî 20 òèñ. äð³áíèõ ï³äïðèºìñòâ28.

Çà ï³äðàõóíêàìè àìåðèêàíñüêèõ äîñë³äíèê³â Ð.Êðàâ÷óêà òà Â.×óäîâ-
ñê³, ç 405 äåïóòàò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè 1994 ð. ñêëèêàííÿ29 156 îäíîçíà÷íî 
âèñëîâëþâàëèñÿ ïðîòè ïðèâàòèçàö³¿ â áóäü-ÿêèõ ôîðìàõ, à 86 «íå ìàëè 
äóìêè» ùîäî íå¿30. Öå ñòàíîâèëî á³ëüøå ïîëîâèíè (59,8%) âñ³õ äåïóòàò-
ñüêèõ ãîëîñ³â. Óæå â ãðóäí³ 1994 ð. ïàðëàìåíò ï³ä äðóæí³ì òèñêîì «ë³-
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âèõ» ôðàêö³é ³ «÷åðâîíèõ äèðåêòîð³â» çàòâåðäèâ ïåðåë³ê 6 òèñ. âåëèêèõ 
³ ñåðåäí³õ ï³äïðèºìñòâ‚ ÿê³ íå ï³äëÿãàþòü ïðèâàòèçàö³¿31, à íàïðèê³íö³ 
1995 ð. äîëó÷èâ äî íüîãî ùå 2‚4 òèñ. Îòæå, ôàêòè÷íî çà ìåæ³ ïðîãðàìè 
«âåëèêî¿ ïðèâàòèçàö³¿» âèâåëè ïîíàä ïîëîâèíó îá’ºêò³â îáîðîííî¿ ïðî-
ìèñëîâîñò³‚ åíåðãåòèêè, òðàíñïîðòó‚ õàð÷îâî¿ òà îáðîáíî¿ ïðîìèñëîâîñ-
ò³‚ òåëåêîìóí³êàö³é. Ó òðàâí³ 1995 ð. Âåðõîâíà Ðàäà âçàãàë³ çàïðîâàäèëà 
ìîðàòîð³é íà ïðèâàòèçàö³þ – çâ³ñíî, ïîêëèêàþ÷èñü íà «³íòåðåñè òðóäÿ-
ùèõ» ³ äåðæàâè. Ïàêåò çàêîí³â ïðî âåëèêó ïðèâàòèçàö³þ, ï³äãîòîâëåíèé 
çà ó÷àñò³ ³ çíà÷íîþ ì³ðîþ ï³ä òèñêîì ì³æíàðîäíèõ êðåäèòíèõ ³íñòèòóò³â, 
áóëî çàáëîêîâàíî.

Íà öåé ÷àñ áëèçüêî ïîëîâèíè âñ³õ äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ óæå ïå-
ðåáóâàëî â ñòàòóñ³ «îðåíäè ç ïðàâîì ïîäàëüøîãî âèêóïó». Ôîðìàëüíî 
«îðåíäàòîðàìè» áóëè òðóäîâ³ êîëåêòèâè, ðåàëüíî êîíòðîëü íàä ïðè-
áóòêàìè òà ô³íàíñîâèìè ïîòîêàìè öèõ ï³äïðèºìñòâ (äîòàö³¿, ñóáñèä³¿, 
êðåäèòè, ïîäàòêîâ³ ï³ëüãè, äåðæàâíå çàìîâëåííÿ) âñòàíîâëþâàëî ¿õíº 
êåð³âíèöòâî, ÿêå ìàëî çâ’ÿçêè ç ì³ñöåâîþ âëàäîþ (àáî ïðåäñòàâëÿëî 
¿¿) òà ëîá³ñò³â ó Âåðõîâí³é Ðàä³ òà óðÿä³. Ôàêòè÷íî ìàñîâàíèé îï³ð ëå-
ãàëüí³é ïðèâàòèçàö³¿ áóâ ïðèêðèòòÿì ò³íüîâî¿, ÿêó â íàðîä³ îõðåñòèëè 
«ïðèõâàòèçàö³ºþ».

Ïðîöåñ ëåãàëüíî¿ (ïðèíàéìí³ ôîðìàëüíî) ïðèâàòèçàö³¿ â öåé ÷àñ 
ðåãóëþâàâñÿ ïðåçèäåíòñüêèìè óêàçàìè. Àëå é íàâ³òü òà ïðèâàòèçàö³ÿ, ùî 
â³äáóâàëàñÿ, ìàëà ïåâíó «ñïåöèô³êó»: íàïðèêëàä, ç 1800 ïðèâàòèçîâàíèõ 
ó 1995 ð. ï³äïðèºìñòâ (çàãàëîì ïëàí ïðèâàòèçàö³¿ öüîãî ðîêó ïåðåäáà÷àâ 
8000) á³ëüø ÿê ó ïîëîâèí³ ÷àñòêà äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ ñòàíîâèëà ïîíàä 
50% – ôàêòè÷íî öå áóëè ò³ ñàì³ «îðåíäîâàí³» ï³äïðèºìñòâà, ÿê³ é íàäàë³ 
ìîãëè êîðèñòóâàòèñÿ áþäæåòíèìè êîøòàìè äëÿ ïîïîâíåííÿ êèøåíü 
¿õí³õ êåð³âíèê³â.

Ó 1995 ð. ñïàëàõíóëà íîâà ïîë³òè÷íà êðèçà – çíîâ-òàêè ñïðîâîêîâà-
íà êîíôë³êòîì ì³æ ïðåçèäåíòîì ³ á³ëüø³ñòþ ó Âåðõîâí³é Ðàä³ ç ïèòàíü 
ðîçïîä³ëó âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü. Ë.Êó÷ìà âèáóäîâóâàâ âëàñíó âåðòèêàëü 
ïðåçèäåíòñüêî¿ âëàäè, ÿêà äîçâîëÿëà éîìó êîíòðîëþâàòè óðÿä ³ âèêî-
íàâ÷ó âëàäó â ðåã³îíàõ. «Ë³â³» ó Âåðõîâí³é Ðàä³ çâèíóâà÷óâàëè éîãî â 
óçóðïàö³¿ âëàäè, ¿õ îõî÷å ï³äòðèìóâàëà ÷àñòèíà ïðîìèñëîâî-àãðàðíîãî 
ëîá³, ÿêå êîðèñòóâàëîñÿ ïîë³òè÷íîþ íåñòàá³ëüí³ñòþ ³ ñëàáê³ñòþ öåí-
òðàëüíî¿ âëàäè äëÿ çàõèñòó âëàñíèõ åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â. Óêëàäåííÿ 
êîíñòèòóö³éíî¿ óãîäè (÷åðâåíü 1995 ð.) òà óõâàëåííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿-
íè, ÿêå ñòàëîñÿ ÷åðåç ð³ê, îçíàìåíóâàëè òèì÷àñîâó ïåðåìîãó Ë.Êó÷ìè â 
áîðîòüá³ çà âëàäó òà âñòàíîâëåííÿ â³äíîñíî¿ ñòàá³ëüíîñò³. Öå äîçâîëèëî 
Ë.Êó÷ì³ ïîäîëàòè îï³ð ó ïðîâåäåíí³ ïðèâàòèçàö³¿ òà ÷àñòêîâ³é ðåàë³çàö³¿ 
ñòàá³ë³çàö³éíèõ ðåôîðì.

Çíà÷íîþ ì³ðîþ ï³ä òèñêîì ì³æíàðîäíèõ êðåäèòíèõ ³íñòèòóò³â â 
îñíîâó öèõ ðåôîðì áóëî ïîêëàäåíî ñòàá³ë³çàö³þ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè. 
Öå â ñâîþ ÷åðãó âèìàãàëî ð³çêîãî çìåíøåííÿ äåðæàâíèõ äîòàö³é ³ ñóá-
ñèä³é, øâèäêîãî çá³ëüøåííÿ ÷àñòêè ïðèâàòíîãî ñåêòîðà ó âèðîáíèöòâ³, 
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ââåäåííÿ ñòàá³ëüíî¿ íàö³îíàëüíî¿ âàëþòè. Çàïðîâàäæåííÿ öèõ çàõîä³â 
ïåðåêðèâàëî äæåðåëà ñòÿãóâàííÿ ðåíòè, ïîâ’ÿçàí³ ç åêñïëóàòàö³ºþ äåð-
æàâíî¿ âëàñíîñò³. 1995 ð. áóëî ñêàñîâàíî ñèñòåìó äåðæàâíèõ çàìîâëåíü 
äëÿ ï³äïðèºìñòâ, ââåäåíî ïîäàòîê íà ïðèáóòîê (çàì³ñòü ïîäàòêó íà äî-
õîäè), äîçâîëåíî ôîðìóâàííÿ ô³íàíñîâî-ïðîìèñëîâèõ ãðóï.

Ó 1995–1996 ðð. áóëî çàïðîâàäæåíî ìàñîâó âàó÷åðíó ïðèâàòèçàö³þ, 
âíàñë³äîê ÿêî¿ íîì³íàëüíî â Óêðà¿í³ äî ê³íöÿ 1996 ð. ç’ÿâèëîñÿ 19 ìëí 
«ñï³ââëàñíèê³â» êîëèñü äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³, ÿê³ ìàëè á ïåðåòâîðèòèñÿ 
íà àêö³îíåð³â. Ðåàëüíî âàó÷åðíà ïðèâàòèçàö³ÿ ïðèçâåëà äî íîâîãî åòàïó 
ïåðåðîçïîä³ëó äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ íà êîðèñòü âèð³øàëüíî¿ ìåíøîñò³ íà-
ñåëåííÿ. 75% âëàñíîñò³ äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ îïèíèëîñÿ â ðóêàõ 20% 
âëàñíèê³â àêö³é, ÷àñòèíà ç ÿêèõ ñïðàâä³ áóëà ÷ëåíàìè òðóäîâèõ êîëåê-
òèâ³â. Ïðîòå ïðàâîâà íåãðàìîòí³ñòü íàñåëåííÿ, â³äñóòí³ñòü â³äïîâ³äíîãî 
çàêîíîäàâñòâà òà íàÿâí³ñòü ïåðâ³ñíîãî êàï³òàëó äîçâîëèëà ÷àñòèí³ ðàíòüº 
çîñåðåäèòè â ñâî¿õ ðóêàõ êîíòðîëü íàä ïðèâàòèçîâàíèìè ï³äïðèºìñòâà-
ìè, ô³íàíñîâèìè ïîòîêàìè òà ðîçïîä³ëîì äèâ³äåíä³â.

Ç ñåðåäèíè1990-õ ðîê³â â³äáóâàâñÿ ³íòåíñèâíèé ïåðåðîçïîä³ë äåð-
æàâíî¿ âëàñíîñò³ íà êîðèñòü àáî òèõ òðàäèö³éíèõ ðàíòüº, ÿê³ âñòèãëè 
ïåðåîð³ºíòóâàòèñÿ â íîâèõ óìîâàõ, àáî íà êîðèñòü íîâèõ á³çíåñ-ãðóï, 
ÿêèì ñóäèëîñÿ íåâäîâç³ ïåðåòâîðèòèñÿ íà íàéïîòóæí³ø³ ô³íàíñîâî-
ïðîìèñëîâ³ ãðóïè. Îï³ð ïðèâàòèçàö³¿ ç áîêó òðàäèö³éíèõ ãðóï ³íòåðå-
ñó/âïëèâó ïðèïèíèâñÿ. Íàâïàêè, ìàþ÷è ïåðâ³ñíèé êàï³òàë ³ âïëèâ ó 
ðåã³îíàõ ³ öåíòð³, âîíè îõî÷å âçÿëè ó÷àñòü ó ïðèâàòèçàö³¿. Ôàêòè÷íî 
ðîçïî÷àâñÿ íîâèé åòàï ôîðìóâàííÿ êðóïíîãî êàï³òàëó, ïîâ’ÿçàíèé ç 
ìàñøòàáíèì ïåðåõîäîì äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ äî ïðèâàòíèõ ðóê.

Íàéøâèäøèìè ìåòîäàìè çáàãà÷åííÿ â öåé ÷àñ ñòàëè (ïîðÿä ³ç âæå 
òðàäèö³éíèìè äîñòóïîì äî ïîñåðåäíèöüêèõ îáîðóäîê ç åíåðãîíîñ³-
ÿìè) òàê çâàí³ òðàñòîâ³ ï³ðàì³äè (ïðèâëàñíåííÿ çà áåçö³íü âàó÷åðíèõ 
ñåðòèô³êàò³â), ïðèäáàííÿ çà áåçö³íü äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ – øëÿõîì 
àêö³îíóâàííÿ (çà ï³äðàõóíêàìè óêðà¿íñüêèõ àíàë³òèê³â, äî 2001 ð. 58% 
ïðèâàòèçîâàíèõ ï³äïðèºìñòâ íàëåæàëè äî ö³º¿ êàòåãîð³¿32), àáî ÷åðåç äî-
âåäåííÿ ¿õ äî áàíêðóòñòâà (âàðòî çâåðíóòè óâàãó íà òó îáñòàâèíó, ùî 
ñàìå íà ñåðåäèíó – äðóãó ïîëîâèíó 1990-õ ðîê³â ïðèïàäàº ï³ê ñïðàâ 
ïðî áàíêðóòñòâî ï³äïðèºìñòâ: 1994 ð. – 194‚ 1995-é – 2 òèñ.‚ 1996-é – 
2‚8 òèñ.‚ 1997 ð. – 6‚7 òèñ.33). Óñå öå âèìàãàëî íå ëèøå ï³äïðèºìëè-
âîñò³ òà íàÿâíîñò³ ïåðâ³ñíîãî êàï³òàëó, à é äîáðèõ çâ’ÿçê³â ³ç ì³ñöåâîþ 
âëàäîþ – ñóäîâîþ, âèêîíàâ÷îþ, çàêîíîäàâ÷îþ ³, çâ³ñíî, ïðèêðèòòÿ ç 
áîêó ô³ñêàëüíèõ ³ ñèëîâèõ ñòðóêòóð. Çðîçóì³ëî, «ïðèõâàòèçàö³éí³» ñõå-
ìè çì³öíþâàëè íåçàêîíí³ çâ’ÿçêè á³çíåñó ³ âëàäè, ïåðåòâîðþâàëè ¿õ íà 
íåîáõ³äíó ñêëàäîâó ðîçâèòêó åêîíîì³êè, ³ â³äïîâ³äíî âïëèâàëè íà ïî-
ë³òèêó ÿê íà ðåã³îíàëüíîìó, òàê ³ íà öåíòðàëüíîìó ð³âíÿõ.

Ñàìå íà öåé ïåð³îä (äðóãà ïîëîâèíà 1990-õ ðîê³â) ïðèïàäàº íàñòóï-
íèé åòàï âçàºìîä³¿ ãðóï ³íòåðåñó/âïëèâó òà âëàäè. Íà öåíòðàëüíîìó ð³âí³ 
ïîì³òíå äåäàë³ á³ëüøå ïåðåâàæàííÿ ïðåçèäåíòñüêî¿ âëàäè‚ îñíîâîþ ÿêî¿ 
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º âèùà ìîá³ëüí³ñòü ïðåçèäåíòñüêî¿ âåðòèêàë³ òà äåäàë³ ò³ñí³ø³ âçàºìèíè 
ïðåçèäåíòñüêîãî îô³ñó ç òèìè ãðóïàìè ³íòåðåñó/âïëèâó, ÿê³ íàìàãàþòüñÿ 
âèêîðèñòîâóâàòè äîñòóï äî ïðåçèäåíòñüêî¿ âëàäè àáî äëÿ çàáåçïå÷åííÿ 
ñïðèÿòëèâèõ óìîâ ñâîºìó á³çíåñîâ³, àáî äëÿ ïðèâàòèçàö³éíèõ îáîðóäîê, 
àáî äëÿ ðîçâ’ÿçàííÿ êîíôë³êò³â ì³æ ñîáîþ ÷è ç âëàäîþ íà ì³ñöÿõ.

Çãàäàíèé êîíôë³êò ïðåçèäåíòà ç Âåðõîâíîþ Ðàäîþ 1995 ð. ³ «êîí-
ñòèòóö³éíà êðèçà» 1996 ð. òà ïîäàëüøà áîðîòüáà ì³æ ã³ëêàìè âëàäè áóëè 
çíà÷íîþ ì³ðîþ ïîðîäæåí³ íå ëèøå ïåðåðîçïîä³ëîì ïîâíîâàæåíü ÷è ³äå-
îëîã³÷íèìè êîíòðîâåðç³ÿìè ì³æ íàö³îíàë-äåìîêðàòàìè ³ «ë³âèìè», à é 
ïî÷àòêîì ïåðåðîçïîä³ëó åêîíîì³÷íî¿ ïîòóãè ì³æ òðàäèö³éíèìè ãðóïàìè 
ðàíòüº (³íäóñòð³àëüíî-ïðîìèñëîâå ëîá³ «÷åðâîíèõ äèðåêòîð³â») ³ íîâèìè 
ãðóïàìè ³íòåðåñó/âïëèâó, òèìè, ùî âèðîñëè íà «ïðèõâàòèçàö³¿» ³ ïîñå-
ðåäíèöüêèõ îïåðàö³ÿõ ç åíåðãîíîñ³ÿìè ³ òðàíñôîðìóâàëèñÿ â íîâ³.

Ïðåçèäåíò ó öåé ÷àñ íàìàãàâñÿ æîðñòêî êîíòðîëþâàòè âèêîíàâ÷ó 
âëàäó (³íîä³ âèêîíóþ÷è ¿¿ ôóíêö³¿), à îñê³ëüêè âîíà òàêîæ áóëà îá’ºêòîì 
çàç³õàíü ãðóï ³íòåðåñó/âïëèâó, çîêðåìà ðåã³îíàëüíèõ, âèíèêàëè ñóïåðå÷-
íîñò³, ÿê³ çàçâè÷àé òðàíñëþâàëèñÿ â ïóáë³÷í³ êîíôë³êòè ì³æ ïðåçèäåí-
òîì ³ ïðåì’ºð-ì³í³ñòðàìè òà ì³æ ïðåçèäåíòîì ³ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ. Äî 
òîãî æ ñàìå â öåé ÷àñ ïðåçèäåíò Ë.Êó÷ìà äåäàë³ àêòèâí³øå âäàºòüñÿ äî 
îñîáèñòîãî êîíòðîëþ çà ðîçïîä³ëîì ðåíòè‚ à òèì ÷àñîì ñòð³ìêå ôîðìó-
âàííÿ âåëèêîãî êàï³òàëó, òåïåð óæå øëÿõîì ìàñøòàáíî¿ ïðèâàòèçàö³¿, 
ïðèçâîäèòü äî óòâîðåííÿ íå ï³äêîíòðîëüíèõ éîìó ãðóï ³íòåðåñó/âïëèâó‚ 
ÿê³ ïðàãíóòü ñàìîñò³éíî¿ ðîë³ ó âëàä³ é ïîë³òèö³ é íàìàãàþòüñÿ ðåàë³çó-
âàòè ¿¿ ÷åðåç âèêîíàâ÷ó âëàäó.

Äâà íàéâ³äîì³øèõ ïðèêëàäè òàêèõ êîíôë³êò³â – â³äñòîðîíåííÿ 
ïðåì’ºð-ì³í³ñòð³â ª.Ìàð÷óêà (áåðåçåíü 1995-ãî – òðàâåíü 1996 ð.) ³ 
Ï.Ëàçà ðåíêà (òðàâåíü 1996-ãî – ëèïåíü 1997 ð.). Ó ïåðøîìó âèïàäêó 
ïðåçèäåíòîâ³ äîâåëîñÿ ïðèáîðêóâàòè íîìåíêëàòóðíî-ïðîìèñëîâå ëîá³ 
Äîíáàñó, â äðóãîìó – «äí³ïðîïåòðîâñüêèé» êëàí, åêîíîì³÷íà ì³öü ÿêîãî 
áàçóâàëàñÿ íà ïîñåðåäíèöüêèõ áàðòåðíèõ îïåðàö³ÿõ ç åíåðãîíîñ³ÿìè, 
ïðîìèñëîâîþ òà ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîþ ïðîäóêö³ºþ.

Ó öåé ïåð³îä ó òàáîð³ çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè çíèæóºòüñÿ ð³âåíü êîíñî-
ë³äàö³¿‚ ùî ïîâ’ÿçàíî ç ðîçãîðòàííÿì ìàñøòàáíîãî ïåðåðîçïîä³ëó âëàñ-
íîñò³. Íà öüîìó æ åòàï³ é âèíèêàº ìîäåëü çðîùåííÿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè 
ç ãðóïàìè ³íòåðåñó/âïëèâó‚ íàéâèðàçí³øå ïðåäñòàâëåíà Ï.Ëàçàðåíêîì 
³ âäîñêîíàëåíà Ë.Êó÷ìîþ. Ïåðåìîãà Ë.Êó÷ìè â êîíôë³êò³ ç ïðåì’ºðîì 
Ï.Ëàçàðåíêîì áóëà òàêîæ ïåðåìîãîþ â áîðîòüá³ çà ðîçïîä³ë åêîíîì³÷íèõ 
ðåñóðñ³â. Ñàìå â öåé ÷àñ Ë.Êó÷ìà îñòàòî÷íî âñòàíîâëþº êîíòðîëü ÿê 
íàä âèêîíàâ÷î¿ âëàäîþ, òàê ³ íàä íàéá³ëüøèìè äæåðåëàìè ñòÿãóâàííÿ 
ðåíòè (³ìïîðò/åêñïîðò åíåðãîíîñ³¿â ³ «âåëèêà» ïðèâàòèçàö³ÿ). Òàêîæ â 
öåé ïåð³îä íàëàãîäæóºòüñÿ òà âçàºìîâèã³äíà ñõåìà âçàºìîä³¿ ïðåçèäåíòà 
ç âåëèêèì êàï³òàëîì, ÿêà äîçâîëèëà éîìó ñòâîðèòè ñèñòåìó ìàí³ïóëþ-
âàííÿ ãðóïàìè ³íòåðåñó/âïëèâó.

Ïàðëàìåíò â öåé ÷àñ ñòàâ çîíîþ êîíôë³êòó ì³æ ïîòóæíèìè ãðó-
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ïàìè ³íòåðåñó/âïëèâó‚ ùî ñêëàäàëèñÿ àáî ç ðàíòüº ñòàðîãî çðàçêà‚ êî-
òð³ åêñïëóàòóþòü äåðæàâí³ ñóáñèä³¿ ³ îòðèìóþòü äåðæçàìîâëåííÿ, àáî ç 
ïðåäñòàâíèê³â òèõ ãðóï ³íòåðåñó/âïëèâó, ÿê³ íå ìàþòü áàæàíèõ îáñÿã³â 
äîñòóïó äî ðåíòè ÷è â³äñóíåí³ â³ä íå¿. Òîä³ æ îñòàòî÷íî îôîðìëþþòüñÿ 
ãîëîâí³ çàñàäè ìîäåë³ «ôàñàäíî¿ äåìîêðàò³¿», êîëè ³íñòèòóòè ïîë³òè÷íîãî 
ïðåäñòàâíèöòâà ³ âîëåâèÿâëåííÿ (ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿, Âåðõîâíà Ðàäà, âè-
áîðè) ïî÷èíàþòü ïåðåòâîðþâàòèñÿ íà ïðèêðèòòÿ ãðóï ³íòåðåñó/âïëèâó, 
àáî, ÿê ¿õ ïî÷èíàþòü íàçèâàòè – êëàí³â.

Íà öåé ÷àñ ñòðóêòóðà êëàí³â ñòàá³ë³çóâàëàñÿ: çàçâè÷àé öå áóâ êîí-
ãëîìåðàò á³çíåñìåí³â‚ ïóáë³÷íèõ ïîë³òèê³â‚ ïðåäñòàâíèê³â âëàäíèõ 
ñòðóêòóð (áþðîêðàò³¿)‚ îá’ºäíàíèõ åêîíîì³÷íèìè‚ ïîë³òè÷íèìè ³ íàâ³òü 
ðîäèííèìè çâ’ÿçêàìè. Êëàíîâà ñèñòåìà ïåðåäáà÷àëà íàÿâí³ñòü ö³ëî¿ ³º-
ðàðõ³¿ êë³ºíòåë ³ ïàòðîíàòíèõ â³äíîñèí, ïîáóäîâàíèõ íà ïàòðèìîí³àëü-
íèõ ñóñï³ëüíèõ çâè÷êàõ òà ³íñòèíêòàõ ³ íà ïðîòåêòîðàò³ âëàäè, ñèëîâèõ 
³ ô³ñêàëüíèõ ñòðóêòóð. Ñï³ëüí³ñòü ³íòåðåñ³â íå âèêëþ÷àëà ìîæëèâîñò³ 
âíóòð³øí³õ ðîçáðàò³â‚ à ïðî ì³æêëàíîâ³ êîíôë³êòè ãîä³ é êàçàòè‚ ÿê³ 
ðîçâ’ÿçóâàëèñÿ â êðàùîìó ðàç³ íåôîðìàëüíèì àðá³òðàæåì «ïîâàæíèõ 
îñ³á»‚ ó ã³ðøîìó – ô³çè÷íèì óñóíåííÿì ïîðóøíèê³â ð³âíîâàãè34.

Öÿ êîíô³ãóðàö³ÿ (á³çíåñ – ïóáë³÷í³ ïîë³òèêè – áþðîêðàò³ÿ – ñèëîâ³ 
ñòðóêòóðè) â³äòâîðþâàëàñÿ íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ ó âèãëÿä³ ì³ñöåâèõ êëàí³â‚ 
ÿê³ ãðóïóâàëèñÿ äîâêîëà ì³ñöåâèõ öåíòð³â âëàäè (ÿê ïðàâèëî‚ ïðèçíà÷å-
íèõ Ë.Êó÷ìîþ ãóáåðíàòîð³â) ³ ìàòåð³àëüíèõ ðåñóðñ³â. ßïîíñüêèé äîñë³ä-
íèê Êèì³òàêà Ìàöóçàòî íàçâàâ ö³ ãðóïè «ìåçîåë³òàìè»35. Óñ³ íàéá³ëüø³ 
êëàíè, ÷è ìåçîåë³òè, âèíèêàëè ÿê ðåã³îíàëüí³ ãðóïè ³íòåðåñó/âïëèâó ³ 
çãîäîì ïîøèðþâàëè ñâ³é á³çíåñ ³ âïëèâ ó ìàñøòàáàõ óñ³º¿ êðà¿íè.

Ïðîòÿãîì 1990-õ ðîê³â ñêëàëèñÿ äåê³ëüêà ïîòóæíèõ ãðóï ³íòåðå ñó/
âïëèâó, çà ÿêèìè çàêð³ïèëàñÿ íàçâà «êëàíè». Äîíåöüêèé êëàí áóâ ïðåä-
ñòàâëåíèé òðüîìà ãðóïàìè, åêîíîì³÷í³ òà ïîë³òè÷í³ ³íòåðåñè ÿêèõ íå 
çàâæäè çá³ãàëèñÿ, à ³íîä³ é âñòóïàëè â ñóïåðå÷í³ñòü. Íà ïî÷àòêó 1990-õ 
ðîê³â öå áóëè «÷åðâîí³ äèðåêòîðè» – íàéâèðàçí³øèì ïðåäñòàâíèêîì ö³º¿ 
ãðóïè ìîæíà ââàæàòè Þ.Çâÿã³ëüñüêîãî. Ó äðóã³é ïîëîâèí³ 1990-õ – íà 
ïî÷àòêó 2000-õ ðîê³â íà ïåðøèé ïëàí âèéøëè ô³íàíñîâî-ïðîìèñëîâà 
ãðóïà «²íäóñòð³àëüíèé ñîþç Äîíáàñó» Â.Ãàéäóêà ³ Ñ.Òàðóòè òà Sóstem 
Cað³tal Management (SCM) Ð.Àõìåòîâà.

Äí³ïðîïåòðîâñüêèé êëàí ôîðìóâàâñÿ ï³ä ïðîòåêòîðàòîì ãóáåðíàòîðà 
Äí³ïðîïåòðîâñüêî¿ îáëàñò³ òà ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè ó 1996–1997 ðð. 
Ï.Ëàçàðåíêà. Ñïî÷àòêó íàéïîòóæí³øîþ ãðóïîþ áóëè «ªäèí³ åíåðãåòè÷-
í³ ñèñòåìè Óêðà¿íè» (ªÅÑÓ) Þ.Òèìîøåíêî. Ï³ñëÿ ïàä³ííÿ ñêàíäàëü-
íî â³äîìîãî ïðåì’ºðà é ðîçãðîìó ªÅÑÓ ñôîðìóâàëèñÿ äâ³ ìàñøòàáí³ 
ô³íàíñîâî-ïðîìèñëîâ³ ãðóïè – êîðïîðàö³ÿ «²íòåðïàéï» ³ ãðóïà «Ïðè-
âàò». Äâ³ îñòàíí³ òàêîæ ïåð³îäè÷íî êîíôë³êòóâàëè ì³æ ñîáîþ.

Êè¿âñüêèé êëàí – òàê çâàíà «÷óäîâà ñ³ìêà», àáî «õîëäèíã ÑÄÏÓ(î), – 
ñòàíîâèâ ñîáîþ íåñò³éêó ãðóïó á³çíåñìåí³â, ïîë³òèê³â ³ ïðåäñòàâíèê³â 
áþðîêðàò³¿, î÷îëþâàíó Â.Ìåäâåä÷óêîì ³ Ã.Ñóðê³ñîì.
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Òðåò³é åòàï (ê³íåöü 1990-õ – ïî÷àòîê 2000-õ) âèð³çíÿºòüñÿ, ç îäíîãî 
áîêó, äåäàë³ ò³ñí³øîþ âçàºìîä³ºþ ïðåçèäåíòñüêî¿ âëàäè òà íàéá³ëüøèõ 
ãðóï ³íòåðåñó/âïëèâó‚ òèõ, ùî ñêëàäàþòüñÿ â ðåçóëüòàò³ «âåëèêî¿» ïðè-
âàòèçàö³¿ é òðàíñôîðìóþòüñÿ â ïîòóæí³ ô³íàíñîâî-ïðîìèñëîâ³ ãðóïè. 
Öåé ñîþç âçàºìîâèã³äíèé – âåëèêèé êàï³òàë íàäàº ô³íàíñîâó ï³äòðèìêó 
ïðåçèäåíòîâ³ ó éîãî áîðîòüá³ çà êîíöåíòðàö³þ âëàäè‚ ïðåçèäåíò êåðóº 
ðîçïîä³ëîì äæåðåë ðåíòè36, äîçâîëÿþ÷è òèì ñàìèì óíèêíóòè ãîñòðèõ 
êîíôë³êò³â ³ á³çíåñ-âîºí ³ ñïðèÿþ÷è øâèäêîìó çáàãà÷åííþ êðóïíîãî 
êàï³òàëó. Ïðèì³òèâíå ðîçêðàäàííÿ ÷è åêñïëóàòàö³ÿ äåðæàâíî¿ âëàñíîñ-
ò³, êðåäèòè òà ñóáñèä³¿ ÿê äæåðåëî ðåíòè â³äìèðàþòü. Îñíîâíèìè ñïî-
ñîáàìè íàäçáàãà÷åííÿ òà çá³ëüøåííÿ àêòèâ³â ñòàþòü ïîäàòêîâ³ ï³ëüãè, 
àäðåñíà ïðèâàòèçàö³ÿ, äîñòóï äî äåøåâèõ åíåðãîíîñ³¿â.

Âîäíî÷àñ íàéá³ëüø³ ãðóïè ³íòåðåñó/âïëèâó ïî÷èíàþòü ôîðìóâàòè 
÷è ñêóïîâóâàòè ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ñâîº¿ ïðèñóòíîñò³ â 
ïðåäñòàâíèöüê³é äåìîêðàò³¿, âëàñíå, ó çàêîíîäàâ÷³é âëàä³. Òîä³ æ ³íòåí-
ñèô³êóºòüñÿ ïðîöåñ îïàíîâóâàííÿ ÷åòâåðòîþ âëàäîþ, øëÿõîì êóï³âë³ 
àáî ïðèâëàñíåííÿ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿.

Ñàìå â öåé ÷àñ îñòàòî÷íî îôîðìëþþòüñÿ åêîíîì³÷í³ ³ ïîë³òè÷í³ 
êîíòóðè íàéïîòóæí³øèõ ãðóï ³íòåðåñó/âïëèâó «íîâî¿ ãåíåðàö³¿» – ïîêî-
ë³ííÿ «÷åðâîíèõ äèðåêòîð³â» îñòàòî÷íî â³äõîäèòü ó íåáóòòÿ. Ïðî ìàñø-
òàáè åêîíîì³÷íî¿ ïîòóãè íàéá³ëüøèõ ãðóï ³íòåðåñó/âïëèâó íîâîãî çðàçêà 
ìîæíà ñêëàñòè ïðèáëèçíå óÿâëåííÿ íà ïðèêëàä³ íàéâ³äîì³øèõ ç íèõ.

Ãðóïà «²íòåðïàéï»‚ ÿêó ñòâîðèâ 1990 ð. â Äí³ïðîïåòðîâñüêó 30-ð³÷-
íèé êàíäèäàò òåõí³÷íèõ íàóê Â³êòîð Ï³í÷óê. Ó ñåðåäèí³ 1990-õ â³í áóâ 
ïîâ’ÿçàíèé ç Ï.Ëàçàðåíêîì‚ à íàïðèê³íö³ 1990-õ – ïî÷àòêó 2000-õ ðîê³â 
ïîðîäè÷àâñÿ ç ïðåçèäåíòîì Ë.Êó÷ìîþ. Íà ïî÷àòêó 2000-õ ðîê³â «²í-
òåðïàéï» âêëþ÷àëà â ñåáå ø³ñòü ³ç ñåìè íàéá³ëüøèõ òðóáíèõ çàâîä³â 
Óêðà¿íè, óí³êàëüíèé Í³êîïîëüñüêèé çàâîä ôåðîñïëàâ³â‚ ø³ñòü öóêðîâèõ 
çàâîä³â‚ àêö³îíåðíèé áàíê «Êðåäèò-Äí³ïðî», «Óêðñîöáàíê», ñòðàõîâó 
êîìïàí³þ «Îðàíòà». Äî ¿¿ ñêëàäó ÿê àêö³îíåðè âõîäèëè äåñÿòü çàâîä³â 
âàæêî¿ ïðîìèñëîâîñò³ (ùî íàçèâàëèñÿ àêö³îíåðíèìè òîâàðèñòâàìè)‚ 
òðè ðåìîíòí³ ï³äïðèºìñòâà ³ äâ³ ô³ðìè‚ ùî ñïåö³àë³çóâàëèñÿ íà âèñîêèõ 
òåõíîëîã³ÿõ. «²íòåðïàéï» êîíòðîëþâàâ ÷àñòèíó êóðîðòíî-ðåêðåàö³éíîãî 
á³çíåñó â Êðèìó‚ âîëîä³â çàãàëüíîíàö³îíàëüíèìè òåëåêàíàëàìè: «Íî-
âèé»‚ ²CTV, ÑÒÁ‚ îäíèì ðåã³îíàëüíèì (ó Äí³ïðîïåòðîâñüêó)‚ à òàêîæ 
îäí³ºþ ç íàéòèðàæí³øèõ ìàñîâèõ ãàçåò «Ôàêòû è êîìåíòàðèè»37. Ïî-
ë³òè÷íèì ïðèêðèòòÿì ãðóïè ñòàëà ïàðò³ÿ Òðóäîâà Óêðà¿íà, ÿêà ñòâîðèëà 
îäíó ç íàéïîòóæí³øèõ ôðàêö³é ó Âåðõîâí³é Ðàä³ 1998–2002 ðð. Ç ê³íöÿ 
1990-õ êîðïîðàö³ÿ «²íòåðïàéï» ìàëà ïîòóæíèé ïîë³òè÷íèé ïðîòåêòîðàò 
â îñîá³ ïðåçèäåíòà Ë.Êó÷ìè ³ êîðèñòóâàëàñÿ ñåðéîçíèìè ïðåôåðåíö³ÿìè 
ó «âåëèê³é» ïðèâàòèçàö³¿ òà äîñòóïó äî ïîäàòêîâèõ ï³ëüã.

Ï³ñëÿ ïîìàðàí÷åâî¿ ðåâîëþö³¿ ãðóïà âòðàòèëà ïðîòåêö³þ íàéâèùî¿ 
âëàäè – íàéâèðàçí³øèì ñâ³ä÷åííÿì ñòàëà âòðàòà íàéá³ëüøîãî ìåòàëóð-
ã³éíîãî êîìá³íàòó «Çàïîð³æñòàëü», ÿêèé áóëî ïðèäáàíî 2003 ð. ðàçîì 
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³ç Sóstem Cað³tal Management. Óò³ì, çàâäÿêè âäàëîìó ìåíåäæìåíòó òà 
ò³é îáñòàâèí³, ùî Â.Ï³í÷óê ñòàâ îäíèì ç ï³îíåð³â ïðîñóâàííÿ ³äå¿ ñî-
ö³àëüíî â³äïîâ³äàëüíîãî êàï³òàëó â Óêðà¿í³38, «²íòåðïàéï» óòðèìàâ ñâîþ 
åêîíîì³÷íó ïîòóãó.

Ô³íàíñîâî-ïðîìèñëîâà ³ìïåð³ÿ SCM íàéáàãàòøîãî á³çíåñìåíà 
Óêðà¿íè‚ Ðèíàòà Àõìåòîâà‚ ñòâîðåíà ó 2000 ð., ñêëàäàºòüñÿ ç ìåòàëóð-
ã³éíèõ‚ ìàøèíîáóä³âíèõ‚ êîêñîõ³ì³÷íèõ‚ òðóáíèõ çàâîä³â‚ êîïàëåíü òà 
øàõò‚ áàíê³â‚ ñòðàõîâèõ êîìïàí³é‚ çàâîä³â ïèâà ³ øàìïàíñüêèõ âèí‚ 
îôøîðíèõ ô³ðì‚ òåëåêîìóí³êàö³éíèõ ìåðåæ ³ êîìïàí³é‚ ãîòåë³â‚ òðàí-
ñïîðòíèõ êîìïàí³é (âêëþ÷íî ç Àçîâñüêèì ìîðñüêèì ïàðîïëàâñòâîì)‚ 
íàâ³òü äîñë³äíèöüêèõ ëàáîðàòîð³é. Äî ñêëàäó SCM âõîäèòü á³ëüøå 90 
ï³äïðèºìñòâ39. Äîíåöüêîìó ì³ëüÿðäåðó íàëåæèòü òàêîæ ôóòáîëüíèé 
êëóá «Øàõòàð»‚ òåëåêîìïàí³ÿ ³ç çàãàëüíîíàö³îíàëüíèì ïîêðèòòÿì ÒÐÊ 
«Óêðà¿íà»‚ âèäàâíè÷èé ä³ì «Ñåãîäíÿ»‚ ðåã³îíàëüí³ äðóêîâàí³ âèäàííÿ. 
Ïîë³òè÷íèì ïðèêðèòòÿì ³ âîäíî÷àñ ìîãóòíüîþ ñòðóêòóðîþ âïëèâó‚ ùî 
îáñòîþº ³íòåðåñè Ð.Àõìåòîâà ³ ÷àñòèíè «äîíåöüêîãî êëàíó»‚ º Ïàðò³ÿ 
ðåã³îí³â40. Ïîõîäæåííÿ áàçîâèõ êàï³òàë³â Ð.Àõìåòîâà òà éîãî íàéáëèæ÷èõ 
ñîðàòíèê³â æóðíàë³ñòàìè ïåðåâàæíî îìèíàºòüñÿ, çàçâè÷àé æóðíàë³ñòè 
îáìåæóþòüñÿ íàòÿêàìè íà êðèì³íàëüíèé õàðàêòåð ôîðìóâàííÿ á³çíåñ-
ãðóï â Äîíáàñ³. Íàéâ³äâåðò³ø³ ðåôåðåíö³¿ ùîäî êðèì³íàëüíîãî õàðàêòåðó 
«ïåðâ³ñíîãî íàãðîìàäæåííÿ» ö³º¿ ãðóïè ì³ñòÿòüñÿ â êíèç³ Ñ.Êóç³íà41.

Âïðîäîâæ 1990-õ ðîê³â á³çíåñ-³íòåðåñè ãðóïè ïðîòåãóâàëèñÿ ðåã³î-
íàëüíîþ âëàäîþ (çîêðåìà ãóáåðíàòîðàìè Äîíåöüêî¿ îáëàñò³ Â.Ùåðáàíåì 
³ Â.ßíóêîâè÷åì), à ç 2002 ð. ¿é âäàëîñÿ çäîáóòè ï³äòðèìêó íàéâèùî¿ âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè, êîëè Â.ßíóêîâè÷ ñòàâ ïðåì’ºð-ì³í³ñòðîì Óêðà¿íè.

Êîðïîðàö³ÿ «²íäóñòð³àëüíèé ñîþç Äîíáàñó» (Ñ.Òàðóòà, Â.Ãàéäóê) 
âîëîä³º àáî êåðóº ïàêåòàìè àêö³é ïîíàä 40 ï³äïðèºìñòâ ÷îðíî¿ ìåòà-
ëóðã³¿ òà âàæêîãî ìàøèíîáóäóâàííÿ â Óêðà¿í³ (Äîíåöüêà, Ëóãàíñüêà òà 
Äí³ïðîïåòðîâñüêà îáëàñò³) òà çà êîðäîíîì, çîêðåìà 3 ìåòàëóðã³éíèõ 
êîìá³íàòè, îäèí çàâîä ñïåöñòàë³, äâà òðóáíèõ ³ îäèí êîêñîõ³ì³÷íèé çà-
âîäè, òðè ìåòàëóðã³éíèõ çàâîäè â Óãîðùèí³ òà äâà â Ïîëüù³, äåê³ëüêà 
àãðîïðîìèñëîâèõ ï³äïðèºìñòâ42. ²ÑÄ ìîæå ââàæàòèñÿ êëàñè÷íèì âàð³àí-
òîì ïåðñîíàëüíîãî ïîºäíàííÿ á³çíåñó ³ âëàäè – ôàêòè÷íèé ñï³ââëàñíèê 
àêòèâ³â êîðïîðàö³¿ Â.Ãàéäóê â ñåðåäèí³ 1990-õ áóâ çàñòóïíèêîì ãîëîâè 
Äîíåöüêî¿ îáëàñíî¿ ðàäè òà ïåðøèì çàñòóïíèêîì ãóáåðíàòîðà, íà ïî-
÷àòêó 2000-õ – çàñòóïíèêîì ì³í³ñòðà òà ì³í³ñòðîì ïàëèâà òà åíåðãåòèêè, 
â³öå-ïðåì’ºð-ì³í³ñòðîì Óêðà¿íè. Â.Ãàéäóêà ìîæíà òàêîæ ïðåäñòàâëÿòè 
ÿê âäàëèé ïðèêëàä òðàíñôîðìàö³¿ «÷åðâîíîãî äèðåêòîðà» â òàëàíèñòîãî 
êàï³òàë³ñòà.

Äí³ïðîïåòðîâñüêà ãðóïà «Ïðèâàò» (².Êîëîìîéñüêèé‚ Ã.Áîãîëþáîâ‚ 
Î.Ìàðòèíîâ)‚ ùî âèíèêëà ó 1991–1992 ðð. ÿê àëüÿíñ «êîìñîìîëüñüêèõ 
àêòèâ³â» ³ ãðîøåé‚ çàðîáëåíèõ íà òîðã³âë³ ïîáóòîâîþ òåõí³êîþ‚ íà ïî÷àò-
êó 2000-õ âêëþ÷àëà îäèí ç íàéá³ëüøèõ óêðà¿íñüêèõ áàíê³â – «Ïðèâàò-
áàíê» (ç éîãî ô³ë³ÿìè «ÌîñêîìÏðèâàòáàíê» ó Ìîñêâ³ ³ «Ïðèâàò³íâåñò» 
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òà ìåðåæåþ ó ïîíàä 2,3 òèñ. ô³ë³é â Óêðà¿í³)‚ íàôòîïåðåðîáí³ ï³äïðè-
ºìñòâà ó Õìåëüíèöüêîìó‚ äåâ’ÿòü ï³äïðèºìñòâ ç ïåðåðîáêè ³ òðàíñïîð-
òóâàííÿ íàôòîïðîäóêò³â‚ çîêðåìà «Óêðíàôòà»‚ ñ³ìñîò áåíçîçàïðàâîê ïî 
âñ³é Óêðà¿í³‚ ï’ÿòü ã³ðíè÷èõ ³ ã³ðíè÷î-çáàãà÷óâàëüíèõ êîìá³íàò³â‚ îäíå ç 
íàéá³ëüøèõ âóãëåâèäîáóâíèõ ï³äïðèºìñòâ‚ ï’ÿòü õë³áîçàâîä³â‚ îäíó áó-
ä³âåëüíó ô³ðìó ³ â³ñ³ì îôøîðíèõ êîìïàí³é. 2004 ð. ãðóïà ïðèäáàëà àêö³¿ 
ôåðîñïëàâíèõ çàâîä³â ó Ðóìóí³¿ òà Ïîëüù³43, ó 2005 çäîáóëà êîíòðîëü 
íàä ï’ÿòüìà îáëàñíèìè åíåðãåòè÷íèìè êîìïàí³ÿìè. Ãðóïà «Ïðèâàò»‚ 
íà â³äì³íó â³ä ³íøèõ êëàí³â‚ äåìîíñòðóâàëà ñâîþ àïîë³òè÷í³ñòü‚ ùî íå 
çàâàæàëî ëîá³þâàòè ñâî¿ ³íòåðåñè ÷åðåç âëàñíèõ äåïóòàò³â ó ïàðëàìåí-
ò³ é «íåôîðìàëüí³ çâ’ÿçêè» â óðÿäàõ. Çîêðåìà, ó ñåðåäèí³ 1990-õ ãðóïà 
êîðèñòóâàëàñÿ ïîòóæíîþ ï³äòðèìêîþ ãóáåðíàòîðà Äí³ïðîïåòðîâùèíè, 
à çãîäîì ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè Ï.Ëàçàðåíêà. Ï³ñëÿ âòðàòè âèñîêîãî 
ïîêðîâèòåëÿ ãðóïà, íà â³äì³íó â³ä ªÅÑÓ, çàëèøèëàñÿ «íà ïëàâó» ñàìå 
çàâäÿêè àïîë³òè÷íîñò³ òà íåôîðìàëüíèì çâ’ÿçêàì ó âèùèõ åøåëîíàõ 
âëàäè (çîêðåìà, êîëèøí³é ãîëîâà ïðàâë³ííÿ «Ïðèâàòáàíêó» Ñ.Òèã³ïêî 
ó 1997–1999 ðð. áóâ â³öå-ïðåì’ºð-ì³í³ñòðîì – öå ìîãëî ïåâíîþ ì³ðîþ 
óáåçïå÷èòè ïîçèö³¿ ãðóïè).

Ñàìà íàçâà «ãðóïà “Ïðèâàò”» º ïåâíîþ ì³ðîþ æóðíàë³ñòñüêîþ ìåòà-
ôîðîþ, áî þðèäè÷íî ÿê òàêà âîíà íå çàðåºñòðîâàíà.

«Õîëäèíã ÑÄÏÓ(î)», àáî òàê çâàíèé êè¿âñüêèé êëàí‚ áóâ ïðåäñòàâ-
ëåíèé íàñàìïåðåä Ã.Ñóðê³ñîì ³ Â.Ìåäâåä÷óêîì. Â³í ñêëàäàâñÿ ùîíàé-
ìåíøå ç òðüîõ ³íâåñòèö³éíèõ êîìåðö³éíèõ áàíê³â‚ íèçêè îôøîðíèõ 
êîìïàí³é‚ ìåòàëóðã³éíèõ çàâîä³â‚ ãîòåë³â‚ öóêðîâèõ çàâîä³â òà ï³äïðè-
ºìñòâ õàð÷îâî¿ ïðîìèñëîâîñò³. Ñâîºð³äíîþ ïåðëèíîþ «õîëäèíãó» áóâ 
ôóòáîëüíèé êëóá «Äèíàìî» (Êè¿â), ïåðåòâîðåíèé áðàòàìè Ñóðê³ñàìè 
íà âåëüìè ïðèáóòêîâèé á³çíåñ. Íàïðèê³íö³ 1990-õ – ïî÷àòêó 2000-õ 
ðîê³â ð³çíèìè ìåòîäàìè (â³ä ñêóïîâóâàííÿ çà áåçö³íü ïàêåò³â àêö³é ³ 
îäåðæàííÿ â óïðàâë³ííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðîçãðîìó êîíêóðåíò³â ³ 
êîëèøí³õ ïàðòíåð³â) êè¿âñüêèé êëàí çäîáóâ êîíòðîëü íàä äåâ’ÿòüìà îá-
ëàñíèìè êîìïàí³ÿìè-ïîñòà÷àëüíèêàìè åëåêòðîåíåðã³¿ (îáëåíåðãî)44. Â³ä 
ïî÷àòêó 2000-õ ïîçèö³¿ êëàíó çíà÷íî ïîñèëèëèñÿ ó çâ’ÿçêó ç ïðèçíà÷åí-
íÿì Â.Ìåäâåä÷óêà íà ïîñàäó ãîëîâè ïðåçèäåíòñüêî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ (âåñíà 
2002 ð.). Ñàìå â öåé ÷àñ Ë.Êó÷ìó ñòàëè íàçèâàòè «ïðåçèäåíòîì ïðè ãëàâ³ 
àäì³í³ñòðàö³¿». Óò³ì, ï³ñëÿ ïîìàðàí÷åâî¿ ðåâîëþö³¿ òà âêðàé íåâäàëî¿ 
âèáîðíî¿ êàìïàí³¿ ÑÄÏÓ(î) 2006 ð. ãðóïà ôàêòè÷íî ðîçâàëèëàñÿ.

Äî åêîíîì³÷íî íàéïîòóæí³øèõ ãðóï ³íòåðåñó/âïëèâó, ÿê³ áàâèëèñÿ 
ïîë³òèêîþ, âõîäèëà òàêîæ õàðê³âñüêà ãðóïà, â îñíîâ³ ÿêî¿ – ÓêðÑèááàíê 
(Î.ßðîñëàâñüêèé òà Å.Ãàë³ºâ). Ïî÷àòêîâèé êàï³òàë ãðóïè ôîðìóâàâñÿ â 
ñåðåäèí³ 1990-õ ðîê³â íà òîðã³âë³ áåíçèíîì ³ îïåðàö³ÿõ ç âàó÷åðàìè ï³ä 
ïðèêðèòòÿì ì³ñüêî¿ âëàäè. Ó äðóã³é ïîëîâèí³ 1990-õ Î.ßðîñëàâñüêèé 
çäîáóâ ïðèõèëüí³ñòü ïðåçèäåíòà Ë.Êó÷ìè – ñàìå â öåé ïåð³îä â àêòèâè 
õàðê³âñüêî¿ ãðóïè ââ³éøëè àêö³¿ ìåòàëóðã³éíîãî, ã³ðíè÷î-çáàãà÷óâàëüíîãî 
òà õ³ì³÷íèõ êîìá³íàò³â íà ñõîä³ Óêðà¿íè, ÷àñòêà â ñ³ìåéíîìó á³çíåñ³ ïðå-
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çèäåíòñüêî¿ ðîäèíè – êîìïàí³¿ Kó³vStar45. Ó÷àñòü õàðê³âñüêî¿ ãðóïè ó 
âåëèê³é ïîë³òèö³ ðîçïî÷àëàñÿ ñïîíñîðñüêîþ ï³äòðèìêîþ Ïàðò³¿ çåëå-
íèõ íà âèáîðàõ 1998 ð. òà çàê³í÷èëàñÿ âõîäæåííÿì Î.ßðîñëàâñüêîãî òà 
ª.Ãàë³ºâà äî ñïèñêó Íàøî¿ Óêðà¿íè íà âèáîðàõ 2002 ð. (ç ôðàêö³¿ Íàøî¿ 
Óêðà¿íè á³çíåñìåí³â âèêëþ÷èëè â 2003 ð.).

Íå ìîæíà íå ïîì³òèòè, ùî êîíòóðè çãàäàíèõ ãðóï ³äåàëüíî çá³ãà-
þòüñÿ ç êîíòóðàìè íàéá³ëüøèõ êàï³òàë³â. 2006 ð. äî ðåéòèíãó óêðà¿í-
ñüêîãî æóðíàëó «Êîðåñïîíäåíò» ïîòðàïèëè ò³‚ ÷èé ñòàòîê îö³íþâàâñÿ 
íå ìåíø í³æ ó 177 ìëí äîëàð³â ÑØÀ. ßêùî â³ðèòè ï³äðàõóíêàì àíà-
ë³òèê³â – àâòîð³â ñïèñêó‚ â Óêðà¿í³ íàë³÷óâàëîñÿ 9 ì³ëüÿðäåð³â. Ñïè-
ñîê î÷îëèâ Ð.Àõìåòîâ (11‚8 ìëðä äîë. ÑØÀ). Çà íèì ³øëè Â.Ï³í÷óê 
(3‚7 ìëðä)‚ ².Êîëîìîéñüêèé (2‚8 ìëðä)‚ Ã.Áîãîëþáîâ (2‚4 ìëðä)‚ Ê.Æåâàãî 
(1‚9 ìëðä)‚ Ñ.Òàðóòà (1‚7 ìëðä)‚ Â.Ãàéäóê (1‚7 ìëðä)‚ Ä.Ô³ðòàø (1‚4 ìëðä), 
Î.Ìàðòèíîâ (1‚4 ìëðä)46.

Ç ñåðåäèíè 1990-õ ïîðÿä ç íàéâèùîþ âëàäîþ ÷è áåçïîñåðåäíüî â í³é 
ïåð³îäè÷íî òàêîæ âèíèêàëè ïîñòàò³, ÿê³ áóëè ìàëîâ³äîìèìè ïóáë³÷íî, 
àëå â³ä³ãðàâàëè íàäçâè÷àéíî âàæëèâó ðîëü â îðãàí³çàö³¿ âçàºìèí âëàäè 
³ ãðóï ³íòåðåñó/âïëèâó ³ òàêîæ íå ìîãëè ïîñêàðæèòèñÿ íà áðàê ñòàòê³â 
(ÿê³, óò³ì, í³êîëè íå àô³øóâàëèñÿ). Íàéïîêàçîâ³ø³ ô³ãóðè òóò – ².Áàêàé, 
Ñ.Ëüîâî÷ê³í, Î.Âîëêîâ47. Ïóáë³êàö³¿ «åïîõè Êó÷ìè» áóêâàëüíî ðÿñí³þòü 
çãàäêàìè ïðî ö³ ïîñòàò³, îäíàê êð³ì ôðàãìåíòàðíèõ ðåôåðåíö³é ïðî îñî-
áëèâèé õàðàêòåð âçàºìîâ³äíîñèí ò³íüîâèõ îë³ãàðõ³â ç íàéâèùîþ âëàäîþ 
òà á³çíåñîì äîñë³äíèêîâ³ íåìàº ÷èì ñêîðèñòàòèñÿ. Ìîæíà ëèøå çðîáèòè 
ïîïåðåäí³é âèñíîâîê ïðî òå, ùî äæåðåëîì ¿õíüîãî âïëèâó ³ ñòàòê³â áóâ 
äîñòóï äî ïåðøî¿ îñîáè â êðà¿í³ òà íåôîðìàëüíà ó÷àñòü ó «ðîçâ’ÿçàíí³ 
ïèòàíü», ïîâ’ÿçàíèõ ç åêîíîì³÷íèìè ïðåôåðåíö³ÿìè (ïîäàòêîâ³ ï³ëüãè, 
âåëèêà ïðèâàòèçàö³ÿ, ðîçïîä³ë åíåðãîðåñóðñ³â).

Ó öåé ïåð³îä (ê³íåöü 1990-õ – ïî÷àòîê 2000-õ ðîê³â) íîâ³ ãðóïè ³í-
òåðåñó/âïëèâó ïî÷èíàþòü ³íòåíñèâíî îïàíîâóâàòè çàêîíîäàâ÷ó âëàäó. 
Âèáîðè äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè 1998 ð., ÿê³ â³äáóâàëèñÿ çà çì³øàíîþ ñèñòå-
ìîþ, ñòàëè ïåðøèì ïðèêëàäîì ìàñîâîãî ïîõîäó äî çàêîíîäàâ÷î¿ âëà-
äè âåëèêîãî á³çíåñó, ÿêèé âáà÷àâ ó ïàðëàìåíò³ íå ëèøå çâè÷íå ì³ñöå 
ëîá³þâàííÿ åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â, à é çàñ³á çàõèñòó á³çíåñó (à ïðî òå, 
ùî äåïóòàòñüêèé ìàíäàò ãàðàíòóâàâ îñîáèñòó íåäîòîðêàí³ñòü, ãîä³ é 
êàçàòè). Âõ³ä äî áóä³âë³ ï³ä êóïîëîì íà âóëèö³ Ãðóøåâñüêîãî â ñòîëèö³ 
çàáåçïå÷óâàâñÿ ÿê ÷åðåç «âëàñí³» ïàðò³¿, òàê ³ ô³íàíñîâèìè âíåñêàìè 
ó âèáîð÷ó êàìïàí³þ â ìàæîðèòàðíèõ îêðóãàõ. Íàéâ³äîì³ø³ ïàðò³¿, ÿê³ 
áåçïîñåðåäíüî çàáåçïå÷óâàëè ïðèñóòí³ñòü ãðóï ³íòåðåñó/âïëèâó â ïàðëà-
ìåíò³ 1998–2002 ð., – öå «Ãðîìàäà» Ï.Ëàçàðåíêà; Ñîö³àë-äåìîêðàòè÷íà 
ïàðò³ÿ (îá’ºäíàíà), ÿêà ñòàëà ïîë³òè÷íîþ ïàðàñîëüêîþ êè¿âñüêîãî êëàíó; 
Òðóäîâà Óêðà¿íà (ÿêó äîòåïíèêè íàçâàëè Òðóáîâîþ Óêðà¿íîþ) – ñàìå 
òóò áóëè ïðåäñòàâëåí³ ìåçîåë³òè Äí³ïðîïåòðîâñüêî¿ îáëàñò³; Íàðîäíî-
äåìîêðàòè÷íà ïàðò³ÿ, ÿêà ìàëà â³ä³ãðàâàòè ðîëü ïðåçèäåíòñüêî¿ ñèëè; 
Ïàðò³ÿ â³äðîäæåííÿ ðåã³îí³â Óêðà¿íè (ÿêà ïðåäñòàâëÿëà ãðóïè ³íòåðåñó/
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âïëèâó Äîíáàñó). Ïàðò³ÿ çåëåíèõ, ÿêà íåñïîä³âàíî ââ³éøëà äî ïàðëà-
ìåíòó, ââàæàºòüñÿ ïðèêëàäîì ³íâåñòèö³é ó ïîë³òèêó ç áîêó õàðê³âñüêîãî 
êëàíó. Ó Âåðõîâí³é Ðàä³ 1998–2002 ðð. ùîíàéìåíøå 127 äåïóòàò³â (28%) 
ïðåäñòàâëÿëè ³íòåðåñè ïåðåâàæíî âåëèêîãî á³çíåñó48.

Íàïðèê³íö³ 1990-õ – ïî÷àòêó 2000-õ ðîê³â ó ñèñòåì³ âëàäè â ìàñø-
òàáàõ Óêðà¿íè îñòàòî÷íî ñôîðìóâàëàñÿ äîñèòü õèòêà, àëå íà òîé ÷àñ äî-
ñòàòíüî ïðîñòà ³ ñèòóàòèâíî åôåêòèâíà ñèñòåìà âçàºìîä³¿ ì³æ âëàäîþ, 
âåëèêèì á³çíåñîì ³ ñóñï³ëüñòâîì, ñóòü ÿêî¿ äîñòàòíüî àäåêâàòíî âèðàæàº 
òåðì³í «îë³ãàðõ³ÿ».

Äåê³ëüêà íàéïîòóæí³øèõ á³çíåñ-ãðóï, ÿê³ ïðåäñòàâëÿëè âåëèêèé êà-
ï³òàë (äâ³ äîíåöüê³, äâ³ äí³ïðîïåòðîâñüê³, êè¿âñüêà, õàðê³âñüêà), ³ íèç-
êà äåðæàâíèõ ÷èíîâíèê³â íàéâèùîãî ð³âíÿ (Àäì³í³ñòðàö³ÿ Ïðåçèäåí-
òà é óðÿä) óòâîðèëè âåðòèêàëüíó ³ºðàðõ³þ âçàºìîä³¿ òà âçàºìîâïëèâ³â, 
ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ðîçâèòêîì, çàõèñòîì ³ ëîá³þâàííÿì á³çíåñ-³íòåðåñ³â. Ó ö³é 
³ºðàðõ³¿ ä³ÿëà ñèñòåìà ñòðèìóâàíü ³ ïðîòèâàã, ó öåíòð³ ÿêî¿ ïåðåáóâàâ ïðå-
çèäåíò Ë.Êó÷ìà. Öÿ ñèñòåìà óçàêîíþâàëà øèðîêîìàñøòàáíó êîðóïö³þ, 
îñê³ëüêè íå ìîãëà á ä³ÿòè áåç çëèòòÿ (ïåðñîíàëüíîãî ÷è ³íñòèòóö³éíîãî) 
äåðæàâíî¿ âëàäè ³ á³çíåñó, çàâäÿêè í³é êîðóïö³ÿ ñòàëà ñèñòåìíîþ îçíà-
êîþ óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ñêëàäîâîþ åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè. Öÿ ñèñ-
òåìà áóäóâàëàñÿ íà ïðèíöèïàõ ëîÿëüíîñò³ äî öåíòðàëüíî¿ ïîñòàò³.

Íà 2001–2002 ðð. ïðèïàäàº ïî÷àòîê ÷åòâåðòîãî åòàïó â ïðîöåñ³ 
ñòðóêòóðóâàííÿ âëàäè òà ¿¿ âçàºìîä³¿ ç êëàíàìè‚ ùî òðèâàº é äî ñüîãîäí³. 
Çíàêîâèìè ïîä³ÿìè, ùî îçíàìåíóâàëè ïî÷àòîê öüîãî ïåð³îäó, ñòàëè àêö³¿ 
«Óêðà¿íà áåç Êó÷ìè» òà «Ïîâñòàíü, Óêðà¿íî!» ³ âèáîðè 2002 ð. äî Âåðõî-
âíî¿ Ðàäè. Çîâí³øí³é á³ê ïîä³é íà öüîìó åòàï³ – çðîñòàííÿ ðîë³ ïîë³òè÷-
íèõ ïàðò³é‚ ñòðóêòóðóâàííÿ ïîë³òè÷íî¿ îïîçèö³¿ òà ãðàíè÷íå â³ä÷óæåííÿ 
íàéâèùî¿ äåðæàâíî¿ âëàäè â³ä ñóñï³ëüñòâà. Âíóòð³øí³é çì³ñò âèäèìèõ 
íà ïîâåðõí³ ïðîöåñ³â ³ êîíôë³êò³â ïîëÿãàâ ó òîìó‚ ùî, ç îäíîãî áîêó, 
íàéá³ëüø³ ãðóïè ³íòåðåñó/âïëèâó (êëàíè) çäîáóëè ïåâíó åêîíîì³÷íó ³ 
ïîë³òè÷íó ñàìîäîñòàòí³ñòü‚ ùî äîçâîëÿëî ¿ì ïîñòóïîâî ïåðåîð³ºíòîâó-
âàòèñÿ ç áîðîòüáè çà äîñòóï äî ïðåçèäåíòà (â³í ùå êîíòðîëþâàâ ïðîöåñ 
âåëèêî¿ ïðèâàòèçàö³¿) íà áîðîòüáó çà äîñòóï äî çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè‚ ðîç-
âèòîê âëàñíèõ ïîë³òè÷íèõ áðåíä³â ³ ïðÿìó ÷è îïîñåðåäêîâàíó ó÷àñòü ó 
ïóáë³÷í³é ïîë³òèö³ ÷åðåç îë³ãàðõ³÷í³ ïàðò³¿ òà ôðàêö³¿ ó ïàðëàìåíò³. Íà 
öüîìó åòàï³ áóëî îñòàòî÷íî ïîä³ëåíî ³ ìåä³à-ïðîñò³ð; ºäèíîþ ³íôîðìà-
ö³éíîþ ñôåðîþ, íåäîñòóïíîþ àäì³í³ñòðàòèâíîìó âïëèâîâ³ âëàäè ³ ìîíî-
ïîëüíîìó âîëîä³ííþ êëàíàìè, ñòàâ ²íòåðíåò (õî÷à é òóò ñïîñòåð³ãàºòüñÿ 
àêòèâíå îïàíóâàííÿ â³ðòóàëüíîãî ïðîñòîðó ñàéòàìè, ÿê³ ô³íàíñóþòüñÿ 
âåëèêèìè ãðóïàìè ³íòåðåñó/âïëèâó).

Ó öåé ÷àñ çàãîñòðþºòüñÿ êîíêóðåíö³ÿ ì³æ óæå ñôîðìîâàíèìè êëà-
íàìè, äî ÿêî¿ äîëó÷àþòüñÿ ãðóïè ³íòåðåñó/âïëèâó ÷è ìåçîåë³òè íà ð³â-
í³ ïóáë³÷íî¿ ïîë³òèêè – ÷åðåç êóïëåí³ àáî îðãàí³çîâàí³ íèìè ïàðò³¿49, 
áëàãîä³éí³ ôîíäè, ïðåñó. Ç ³íøîãî áîêó‚ ò³ ãðóïè ³íòåðåñó/âïëèâó‚ ùî 
òàêîæ âèðîñëè ÿê ðåã³îíàëüí³ ìåçîåë³òè é òåæ ïðàãíóëè äîñòóïó äî 
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öåíòðàëüíî¿ âëàäè, ñêîíñîë³äóâàëèñÿ á³ëÿ äâîõ ïîñòàòåé – Â.Þùåíêà 
òà Þ.Òèìîøåíêî, ÿê³ íàçîâí³ ïîçèö³îíóâàëèñÿ ÿê ïîì³ðêîâàíèé ³ ðà-
äèêàëüíèé âàð³àíòè îïîçèö³¿ ðåæèìîâ³ Êó÷ìè. Íàéïîêàçîâ³øèìè ïðè-
êëàäàìè ìîæíà ââàæàòè á³çíåñ-ãðóïè Ï.Ïîðîøåíêà òà ª.×åðâîíåíêà. 
Ñàìå âîíè ðàçîì ³ç ñèòóàòèâíèìè ñîþçíèêàìè (õàðê³âñüêà ãðóïà) ñêëàëè 
åêîíîì³÷íó îñíîâó íîâî¿ îïîçèö³¿ ÷èíí³é ñèñòåì³ âëàäè‚ ïåðñîí³ô³êî-
âàí³é Ë.Êó÷ìîþ.

Îòæå, âïðîäîâæ 1990-õ – íà ïî÷àòêó 2000-õ ðîê³â â Óêðà¿í³ ñôîð-
ìóâàëàñÿ ñèñòåìà âëàäè, ÿêó ìîæíà íàçâàòè îë³ãàðõ³÷íîþ òà ïàòðèìî-
í³àëüíîþ, åêîíîì³÷íà ñèñòåìà, ÿêó ìîæíà íàçâàòè îë³ãàðõ³÷íèì êàï³òà-
ë³çìîì, ïîë³òè÷íèé ðåæèì, ÿêèé ìàâ äîì³íàíòí³ îçíàêè àâòîðèòàðèçìó. 
Ðåàëüíà ïîë³òèêà ôàêòè÷íî ôîðìóâàëàñÿ ÿê ðåçóëüòàò âçàºìîä³¿ íàé-
á³ëüøèõ ãðóï ³íòåðåñó/âïëèâó, ÿê³ ìîíîïîë³çóâàëè âëàäó ³ âëàñí³ñòü, ïå-
ðåòâîðèëè âëàäó íà ñïîñ³á çäîáóòòÿ âëàñíîñò³, à âëàñí³ñòü – íà ñïîñ³á 
âïëèâó íà âëàäó.

Íà ïî÷àòêó 1990-õ ö³ ãðóïè ³íòåðåñó/âïëèâó áóëî ïðåäñòàâëåíî ïå-
ðåâàæíî ãîñïîäàðñüêèìè åë³òàìè, óñïàäêîâàíèìè â³ä ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â 
(óïðàâë³íö³ ïðîìèñëîâîñò³ é àãðàðíîãî ñåêòîðà, êîëèøíÿ ïàðò³éíî-
ðàäÿíñüêà òà êîìñîìîëüñüêà íîìåíêëàòóðà), ³ âèùîþ äåðæàâíîþ áþðî-
êðàò³ºþ, ùî ìàëà òó ñàìó ãåíåàëîã³þ. Ç ñåðåäèíè 1990-õ ãðóïè ³íòåðåñó/
âïëèâó çðàçêà «÷åðâîíèõ äèðåêòîð³â» â³äìèðàþòü àáî ÷àñòêîâî òðàíñ-
ôîðìóþòüñÿ â íîâ³ – öå âåëèê³ ðåã³îíàëüí³ á³çíåñ-ãðóïè, ÿê³ òðàíñôîð-
ìóâàëè êàï³òàë åïîõè ïåðâ³ñíîãî íàãðîìàäæåííÿ â ³íâåñòèö³éí³ àêòèâè 
òà çáàãàòèëèñÿ íà ïðèâàòèçàö³¿ é îáîðóäêàõ ç åíåðãîíîñ³ÿìè. Ïîðÿä ³ç 
íèìè ñêëàëàñÿ ïîòóæíà ãðóïà âèùî¿ äåðæàâíî¿ áþðîêðàò³¿, äëÿ ÿêî¿ 
äåðæàâà, äåðæàâíà âëàñí³ñòü ³ âëàäà – öå îá’ºêò ïðèâàòíèõ ³íòåðåñ³â òà 
îñîáèñòîãî çáàãà÷åííÿ. Âçàºìèíè âåëèêîãî êàï³òàëó ³ âèùî¿ äåðæàâíî¿ 
áþðîêðàò³¿ áóäóâàëèñÿ íà âçàºìîâèã³äí³é ñèñòåì³ ïàòðîíàòó òà êë³ºí-
òåë, ó öåíòð³ ÿêî¿ ïåðåáóâàâ ïðåçèäåíò êðà¿íè. Ïåðñîíàëüíèé äîñòóï 
äî ïðåçèäåíòà, îïîñåðåäêîâàíèé éîãî íàéáëèæ÷èì îòî÷åííÿì, ó äðóã³é 
ïîëîâèí³ 1990-õ ðîê³â ñòàâ íàäçâè÷àéíî âàæëèâèì çàñîáîì äëÿ ðîçâèòêó 
âåëèêîãî á³çíåñó (òàê ñàìî, ÿê ïåðñîíàëüíèé äîñòóï äî ì³ñöåâî¿ âëàäè íà 
ð³âí³ ðåã³îí³â) – öå îáóìîâèëî ìîíîïîë³çàö³þ öüîãî äîñòóïó äåê³ëüêîìà 
íàéá³ëüøèìè ãðóïàìè ³íòåðåñó/âïëèâó é îë³ãàðõ³çàö³þ âëàäè.

Ïîñèëàþ÷èñü íà êëàñè÷íó ïðàöþ Ñ.Åéçåíøòàäòà «Ðåâîëþö³ÿ ³ ïåðå-
òâîðåííÿ ñóñï³ëüñòâ. Ïîð³âíÿëüíå âèâ÷åííÿ öèâ³ë³çàö³é», óêðà¿íñüêèé 
ïîë³òîëîã ².Ô³ñóí çàçíà÷àâ, ùî «çàãàëîì íåîïàòðèìîí³àëüíà ñèñòåìà 
çâåëà äî ì³í³ìóìó ñàìîñò³éíèé äîñòóï àâòîíîìíèõ ñóñï³ëüíèõ ãðóï 
äî öåíòðó ³ ïîçèö³é êîíòðîëþ íàä ðîçïîä³ëîì ðåñóðñ³â, ñòèìóëþþ÷è 
ðåíòîîð³ºíòîâàíèõ ï³äïðèºìö³â äî âõîäæåííÿ â ñèñòåìè ðåäèñòðèáóö³¿ 
ðåñóðñ³â ó ðàìêàõ êë³ºíòàðíî-ïàòðîíàòíèõ ìåðåæ. Ó ðåçóëüòàò³ çàëåæ-
í³ñòü ð³çíèõ ñóñï³ëüíèõ ãðóï â³ä ïàòðèìîí³àëüíîãî öåíòðó çðîñòàëà, à ¿õ 
àâòîíîìí³ñòü çâîäèëàñÿ äî ì³í³ìóìó. Ïðàâëÿ÷³ íåîïàòðèìîí³àëüí³ ãðóïè 
ñïðîáóâàëè “êîíòðîëþâàòè ³ ðåãóëþâàòè ïîë³òè÷íèé ïðîöåñ òàêèì ÷è-
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íîì, ùîá â³í íå çàãðîæóâàâ ¿õí³é ìîíîïîë³¿ íà ïîë³òè÷íó âëàäó â öåíòð³ ³ 
íå ñòâîðþâàâ ìîæëèâîñòåé äëÿ îäåðæàííÿ ð³çíèìè ãðóïàìè íåçàëåæíîãî 
äîñòóïó äî äæåðåë âëàäè â ìàñøòàá³ âñüîãî ñóñï³ëüñòâà”. Âçàºìîçâ’ÿçîê 
íåîïàòðèìîí³àëüíîãî öåíòðó ³ ð³çíèõ ïîë³òèêî-åêîíîì³÷íèõ åë³ò çä³é-
ñíþâàâñÿ íå ÷åðåç äåìîêðàòè÷í³ ìåõàí³çìè âèáîð³â ³ ïîë³òè÷íî¿ ó÷àñò³, 
à ÷åðåç âõîäæåííÿ â êë³ºíòàðíî-ïàòðîíàòí³ ìåðåæ³, ð³çí³ êîðïîðàòèâí³ 
óòâîðåííÿ àáî ôîðìàëüíó “ïàðò³þ âëàäè”»50.

Áàëàíñ ö³º¿ ñèñòåìè áóëî ïîðóøåíî 2002 ð. Ñàìå òîä³ ðîçïî÷àâñÿ 
íàñòóïíèé åòàï âçàºìîä³¿ ãðóï ³íòåðåñó/âïëèâó ç âëàäîþ ³ ó âëàä³, ñïðî-
âîêîâàíèé ïðèíàéìí³ ï’ÿòüìà ïðè÷èíàìè. Ïî-ïåðøå, âèíèêëà ðåàëüíà 
ïåðñïåêòèâà çì³íè ïàòðîíà â çãàäàí³é ñèñòåì³ êë³ºíòåë ³ ïàòðîíàòíèõ 
ìåðåæ. Ó 2004 ð. çàê³í÷óâàâñÿ äðóãèé òåðì³í ïåðåáóâàííÿ Ë.Êó÷ìè íà 
ïîñàä³ ïðåçèäåíòà, ³ ïîïðè ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó ïðî ëåã³-
òèìí³ñòü òðåòüîãî òåðì³íó (ãðóäåíü 2003 ð.) áóëî çðîçóì³ëî, ùî íà ïðå-
çèäåíòñüêèõ âèáîðàõ â³í çàçíàº ïîðàçêè. Ñàìå 2002 ð. Ë.Êó÷ìà âïåðøå 
îçâó÷èâ ñöåíàð³é êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè, ïåðåõîäó äî ïàðëàìåíòñüêî-
ïðåçèäåíòñüêî¿ ðåñïóáë³êè. Ïîäàëüø³ ìàíåâðè ç ðåôîðìîþ çàñâ³ä÷èëè 
íàìàãàííÿ íàéáëèæ÷îãî îòî÷åííÿ Ë.Êó÷ìè òà òèõ ãðóï ³íòåðåñó/âïëèâó 
(ïåðåäóñ³ì êè¿âñüêèé êëàí) ³ îêðåìèõ îñ³á, âïëèâ ³ ñòàòêè ÿêèõ çàëåæàëè 
â³ä éîãî ïðîòåêö³¿, çáåðåãòè ñâîãî ïàòðîíà íà âåðõ³âö³ âëàäè.

Ïî-äðóãå, ó öåé ïåð³îä ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ñïðîáà ³íøî¿ ïîòóæíî¿ ãðóïè 
ç³ ñêëàäó äîíåöüêîãî êëàíó îïàíóâàòè âèùó äåðæàâíó âëàäó. Äîçâîëèâøè 
ïðèçíà÷åííÿ äîíåöüêîãî ãóáåðíàòîðà Â.ßíóêîâè÷à íà ïîñàäó ïðåì’ºð-
ì³í³ñòðà, çäîáóâ òàêòè÷íó ïåðåìîãó, íå äîïóñòèâøè êðóïíèé êàï³òàë 
Äîíáàñó äî ñîþçó ç Â.Þùåíêîì, ÿêèé íàáóâàâ äåäàë³ á³ëüøî¿ ïîïóëÿð-
íîñò³ ÿê ó ñóñï³ëüñòâ³, òàê ³ ñåðåä âåëèêèõ á³çíåñ-ãðóï. Îñòàíí³ì ïàñóâà-
ëè éîãî ïîçèö³¿ ùîäî ë³áåðàë³çàö³¿ òà ëåãàë³çàö³¿ á³çíåñó, îñê³ëüêè ¿õ óæå 
ö³êàâèëè öèâ³ë³çîâàí³ø³ ïðàâèëà ãðè. Îäíàê ó ïåðñïåêòèâ³ öå ñòâîðèëî 
ïåðåäóìîâè äëÿ ñàìîñò³éíî¿ ïîë³òè÷íî¿ ãðè åêîíîì³÷íî íàéïîòóæí³øèõ 
ãðóï ³íòåðåñó/âïëèâó Äîíáàñó. Âîíè âòðàòèëè ³íòåðåñ ó Ë.Êó÷ì³.

Ïî-òðåòº, â öåé ïåð³îä êîíñîë³äóâàëèñÿ ïîçàîë³ãàðõ³÷í³ ãðóïè ³íòåðå-
ñó/âïëèâó, ÿê³ ïðàãíóëè àáî ñàìîñò³éíîãî äîñòóïó äî âëàäè ³ ðåñóðñ³â, 
àáî ïóáë³÷íîãî ïîë³òè÷íîãî ïðèêðèòòÿ, àáî ñòâîðåííÿ ïðîçîðèõ óìîâ 
äëÿ á³çíåñó. Âîíè âñòóïèëè â êîíôë³êò ÿê ç ãðóïàìè, ùî ðîçðàõîâóâàëè 
íà çáåðåæåííÿ Ë.Êó÷ìè ó âëàä³, òàê ³ ç òèìè, õòî íàìàãàâñÿ çì³íèòè 
âëàäó â ³íòåðåñàõ äîíåöüêîãî ëîá³.

Ïî-÷åòâåðòå, ñèñòåìà óïðàâë³ííÿ ðåñóðñàìè, íàçâàíà «ðó÷íèì êå-
ðóâàííÿì», âè÷åðïàëà ñåáå. ×àñòèíà âåëèêîãî á³çíåñó äëÿ çàõèñòó ñâî¿õ 
³íòåðåñ³â ïîòðåáóâàëà âæå íå òàê ïàòðîíàòó êîíêðåòíî¿ ïåðøî¿ îñîáè òà 
éîãî îòî÷åííÿ (ÿê³ â öüîìó êîíêðåòíîìó âèïàäêó ñòàíîâèëèñÿ îáòÿæëè-
âèìè), à ôîðìàëüíî ð³âíèõ ïðàâèë ãðè, îáîâ’ÿçêîâèõ äëÿ âñ³õ. Êðóïíèé 
êàï³òàë ïîòðåáóâàâ ñóñï³ëüíî¿ ëåã³òèìàö³¿ òà âèçíàííÿ éîãî þðèäè÷íîãî 
ïðàâà íà ôóíêö³îíóâàííÿ â ïðàâîâîìó ïîë³.
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² ïî-ï’ÿòå, ïîïðè î÷åâèäíå äîì³íóâàííÿ åêîíîì³÷íèõ ³ ïîë³òè÷íèõ 
³íòåðåñ³â âåëèêîãî êàï³òàëó, â Óêðà¿í³ óòâîðèëàñÿ ÷èñåëüíî ïîòóæíà 
âåðñòâà (ìàéæå 23% çàéíÿòîãî íàñåëåííÿ) ïðåäñòàâíèê³â ìàëîãî òà ñå-
ðåäíüîãî á³çíåñó. Öÿ âåðñòâà, ÿêà íàéá³ëüøå ïîòåðïàëà â³ä ñâàâ³ëëÿ ÷è-
íîâíèê³â ³ áåççàêîííÿ, áóëà ïîçáàâëåíà ïðåäñòàâíèöòâà ó âëàä³, çîêðåìà 
ó âèù³é. Ñàìå öÿ ÷àñòèíà áóëà íàéá³ëüøå ñõèëüíà äî òèõ ôîðì ñàìî-
îðãàí³çàö³¿, ÿê³ ìîãëè á ñëóãóâàòè îñíîâîþ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. 
² ñàìå âîíà áóëà íàéá³ëüøå çàö³êàâëåíà ó çì³í³ âëàäè.

Âèáîðè äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè 2002 ð. ñïðîâîêóâàëè êîíôë³êò ì³æ 
ð³çíèìè ãðóïàìè ³íòåðåñó/âïëèâó òà äàëè ñòàðò ïîë³òè÷í³é êðèç³, ÿêà 
ñÿãíóëà âèùî¿ ìåæ³ ï³ä ÷àñ ïðåçèäåíòñüêèõ âèáîð³â 2004 ð. Ó 2002–
2004 ðð. çìàãàëèñÿ äåê³ëüêà ïîë³òè÷íèõ ïðîåêò³â, ÿê³ áóëè âèÿâîì ö³º¿ 
êðèçè ³ êîíêóðåíö³¿ ì³æ ð³çíèìè ãðóïàìè ³íòåðåñó/âïëèâó. Íà ïîâåðõí³ 
ïîë³òè÷íîãî æèòòÿ öå âèãëÿäàëî ÿê äåê³ëüêà âàð³àíò³â êîíñòèòóö³éíî¿ 
ðåôîðìè òà çì³í ó âèáîðíîìó çàêîíîäàâñòâ³, ÿê³ ìàëè àáî ïðîäîâæèòè 
òåðì³í ïîâíîâàæåíü Ë.Êó÷ìè, àáî çíåö³íèòè ïîë³òè÷íó ³ åêîíîì³÷íó 
âàðò³ñòü ïîñàäè ïðåçèäåíòà, àáî òðàíñôîðìóâàòè óðÿä íà öåíòð äîñòóïó 
äî âëàñíîñò³ ³ âëàäè, àáî ñòâîðèòè äåê³ëüêà ôîðìàëüíî êîíêóðåíòíèõ 
öåíòð³â âëàäè.

Ï³ñëÿ ïðîâàëó ïðîåêòó, â ÿêîìó áóëè çàö³êàâëåí³ ò³, õòî ðîáèâ ñòàâêó 
íà Ë.Êó÷ìó (ó êâ³òí³ 2004 ð. Âåðõîâíà Ðàäà íå óõâàëèëà íåîáõ³äíèé ¿ì 
ïðîåêò êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè), çàãîñòðèëàñÿ êîíêóðåíö³ÿ çà ïîñàäó 
ïðåçèäåíòà. Óíàñë³äîê öüîãî ïðåçèäåíòñüê³ âèáîðè 2004 ð. çíà÷íîþ ì³-
ðîþ ïåðåòâîðèëèñÿ íà êîíêóðåíö³þ ì³æ âåëèêèìè á³çíåñ-ãðóïàìè Äîí-
áàñó, ÿê³ ï³äòðèìóâàëè Â.ßíóêîâè÷à, ³ ìåíøèìè á³çíåñ-ãðóïàìè, ÿê³ ðî-
áèëè ñòàâêó íà Â.Þùåíêà. Ó âèáîðàõ áóâ ³ òðåò³é ãðàâåöü – Ë.Êó÷ìà òà 
éîãî íàéáëèæ÷å îòî÷åííÿ.

Ðîçâèòîê ïîä³é âë³òêó-âîñåíè 2004 ð. çàñâ³ä÷óº, ùî âîíè ìîãëè áóòè 
çàö³êàâëåíèìè ó äîâåäåíí³ ïåðåäâèáîðíî¿ ñóñï³ëüíî¿ ³ñòåð³¿ äî êðàéíüî¿ 
ìåæ³, çà ÿêîþ íàñòóïàâ ïåð³îä «êîíòðîëüîâàíîãî õàîñó», ñêàñóâàííÿ ðå-
çóëüòàò³â âèáîð³â ³ ïðîäîâæåííÿ ïîâíîâàæåíü ÷èííîãî ïðåçèäåíòà íà 
òåðì³í, íåîáõ³äíèé äëÿ áåçáîë³ñíîãî âèõîäó ç âëàäè Ë.Êó÷ìè òà éîãî 
îòî÷åííÿ. Ñàìå â öåé ïåð³îä ñóïåðå÷íîñò³ ì³æ ð³çíèìè ãðóïàìè ³íòåðå-
ñó/âïëèâó ñÿãíóëè íàéâèùî¿ ìåæ³, ùî çíà÷íî óñêëàäíèëî ¿õíþ ìîá³-
ë³çàö³þ òà çìóñèëî àïåëþâàòè äî âèáîðö³â. Öÿ àïåëÿö³ÿ äàëà ïîá³÷íèé 
åôåêò – ìàñîâ³ ïóáë³÷í³ ïðîòåñòè ïðîòè ñïîòâîðåííÿ ðåçóëüòàò³â âèáîð³â 
³ ïåðñïåêòèâ çáåðåæåííÿ îë³ãàðõ³¿. Ïîìàðàí÷åâà ðåâîëþö³ÿ ñòàëà íå-
ñïîä³âàíîþ êîìá³íàö³ºþ ï³äãîòîâëåíèõ ïðîòåñòíèõ àêö³é ³ ñïîíòàííîãî 
âèáóõó íåâäîâîëåííÿ, ïîë³òè÷íèõ òåõíîëîã³é òà «òâîð÷îñò³ ìàñ». Óïåðøå 
ï³ñëÿ 1989–1991 ðð. âïëèâ íà ðåàëüíó ïîë³òèêó â Óêðà¿í³ áóâ çä³éñíåíèé 
íàðîäîì, à ãðóïàì ³íòåðåñó/âïëèâó äîâåëîñÿ áðàòè äî óâàãè ³íòåðåñè 
âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ ñï³âãðîìàäÿí.

Ï³ñëÿïîìàðàí÷åâèé ïåð³îä âçàºìîä³¿ ãðóï ³íòåðåñó/âïëèâó ç âëàäîþ 
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³ ñóñï³ëüñòâîì º äóæå ñóïåðå÷ëèâèì ç ïîãëÿäó ïðîì³æíèõ ðåçóëüòàò³â. 
Ïîìàðàí÷åâà âëàäà çàäåêëàðóâàëà íàì³ðè ë³êâ³äóâàòè çâ’ÿçêè á³çíåñó ³ 
äåðæàâíî¿ âëàäè. Îñê³ëüêè â ñòðóêòóðàõ âëàäè, ïåðåäóñ³ì â ïðåçèäåíò-
ñüêîìó îòî÷åíí³, îïèíèëèñÿ ðàí³øå íåîë³ãàðõ³÷í³ á³çíåñ-ãðóïè, äåÿê³ 
¿õí³ ïðåäñòàâíèêè ñïî÷àòêó íàìàãàëèñÿ ä³ÿòè çà ñòàðîþ ñõåìîþ – çäî-
áóâàòè åêîíîì³÷í³ ïðåôåðåíö³¿ ÷åðåç ïðåçèäåíòñüêèé îô³ñ. Öå ñïðîâî-
êóâàëî êîíôë³êò ÿê ó íàéáëèæ÷îìó îòî÷åíí³ ïðåçèäåíòà, òàê ³ ç óðÿäîì 
Þ.Òèìîøåíêî, ÿêà ïî÷àòêîâî ñïðàâä³ íàìàãàëàñÿ äîòðèìóâàòèñÿ ðåâî-
ëþö³éíèõ äåêëàðàö³é. Íàìàãàþ÷èñü ðîçâ’ÿçàòè öåé êîíôë³êò, Â.Þùåíêî 
ñïðîáóâàâ ïîä³ëèòè ïîâíîâàæåííÿ ì³æ óðÿäîì ³ íàéáëèæ÷èì îòî÷åííÿì, 
ïðèçíà÷èâøè Ï.Ïîðîøåíêà ãîëîâîþ Ðàäè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè òà îáî-
ðîíè ³ ôàêòè÷íî íàäàâøè ¿é ïîâíîâàæåííÿ, ÿê³ çàç³õàëè íà êîìïåòåíö³¿ 
óðÿäó. Ïðåçèäåíò, ÿêèé íåâïèííî äåêëàðóâàâ ïðèíöèïè ïðîçîðîñò³ âëà-
äè ³ â³äîêðåìëåííÿ ¿¿ â³ä á³çíåñó, íå ìàâ ðåàëüíèõ çàñîá³â äëÿ ðåàë³çàö³¿ 
öèõ ïðèíöèï³â ó æèòòÿ. Áåç ñåðéîçíî¿ äåñòàá³ë³çàö³¿ åêîíîì³÷íî¿ ñèñòå-
ìè ðåàë³çóâàòè öþ ³äåþ áóëî íåìîæëèâî.

Äî òîãî æ âëàä³ òðåáà áóëî ÿêíàéøâèäøå ðåàë³çóâàòè êîìïëåêñ ïå-
ðåäâèáîðíèõ ñîö³àëüíèõ îá³öÿíîê ³ âîäíî÷àñ ïðîäåìîíñòðóâàòè ñóñï³ëü-
ñòâó ñâî¿ ìîæëèâîñò³ ùîäî òâîðåííÿ ñîö³àëüíî îð³ºíòîâàíî¿ åêîíîì³êè 
íàïåðåäîäí³ ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîð³â, ùî íàáëèæàëèñÿ (öå é áóëî çðî-
áëåíî çà ðàõóíîê êàðäèíàëüíîãî çá³ëüøåííÿ ñîö³àëüíèõ âèïëàò íàé-
á³ëüø óðàçëèâèì âåðñòâàì íàñåëåííÿ òà ï³äâèùåííÿì çàðîá³òíî¿ ïëàòí³ 
â áþäæåòíèõ ãàëóçÿõ). Çðîáèòè öå øâèäêî ìîæíà áóëî ëèøå ïîñèëåííÿì 
òèñêó íà êðóïíèé êàï³òàë, îòæå, îá’ºêòàìè ï³äâèùåíî¿ óâàãè íîâî¿ âëàäè 
ñòàëè íàéá³ëüø³ á³çíåñ-ãðóïè.

Çàõîäè óðÿäó Þ.Òèìîøåíêî, ñïðÿìîâàí³ íà áîðîòüáó ç êîðóïö³ºþ, 
êîíòðàáàíäîþ òà ò³íüîâèìè äîõîäàìè, íà ïðèïèíåííÿ ìàõ³íàö³é ç ïî-
äàòêàìè, ïî÷àòêîâî äàëè ïåâíèé ïîçèòèâíèé åôåêò – 2005 ð. ÷àñòêà 
ò³íüîâèõ äîõîä³â ó ÂÂÏ çìåíøèëàñÿ äî 29%, à 2006 ð. (âæå çà óðÿäó-
âàííÿ Þ.ªõàíóðîâà) – äî 27%51. Òèñê íà êðóïíèé êàï³òàë äàâ êîøòè íà 
ðåàë³çàö³þ ñîö³àëüíèõ ïðîãðàì. Çà çá³ëüøåííÿ ÂÂÏ óñüîãî íà 2,7% íàä-
õîäæåííÿ äî áþäæåòó çà óðÿäóâàííÿ Þ.Òèìîøåíêî çðîñëè íà 55,8%52.

Óñ³ íàéá³ëüø³ á³çíåñ-ãðóïè òà êëàíîâ³ óòâîðåííÿ, ÿê³ íåùîäàâíî 
ìàëè ïðîòåêö³þ íàéâèùî¿ âëàäè, îïèíèëèñÿ áåççàõèñíèìè. ×àñòèíà 
äîíåöüêîãî êëàíó (ãðóïà Ð.Àõìåòîâà) òèì÷àñîâî çãóáèëà «ñâ³é» óðÿä 
³ ïðåì’ºðà. Â.Ï³í÷óê óòðàòèâ ïåðñîíàëüíó ïðîòåêö³þ ñâîãî òåñòÿ-
ïðåçèäåíòà. Êè¿âñüêèé êëàí, óòðàòèâøè ïîçèö³¿ â Àäì³í³ñòðàö³¿ Ïðå-
çèäåíòà, øâèäêî ðîçâàëèâñÿ.

Ä³¿ ïåðøîãî ïîìàðàí÷åâîãî óðÿäó ùîäî îë³ãàðõ³â áóëè äîâîë³ ðà-
äèêàëüíèìè. Ïåðåäóñ³ì ðîçãîðíóëàñÿ «ðåïðèâàòèçàö³éíà» ðèòîðèêà 
óðÿäîâö³â, çîêðåìà îçâó÷óâàëèñÿ çàÿâè ïðî òðè òèñÿ÷³ ï³äïðèºìñòâ, ÿê³ 
ï³äëÿãàòèìóòü ðåïðèâàòèçàö³¿. ×è íå íàéãîëîâí³øèì îá’ºêòîì ö³º¿ ðè-
òîðèêè ñòàâ çÿòü åêñ-ïðåçèäåíòà: éøëîñÿ ïðî ðåïðèâàòèçàö³þ «Êðèâî-
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ð³æñòàë³» òà Í³êîïîëüñüêîãî çàâîäó ôåðîñïëàâ³â, ïðî ïåðåãëÿä ð³øåíü 
ùîäî ñòðàõîâî¿ êîìïàí³¿ «Îðàíòà» òà «Óêðñîöáàíêó»53. Ä³ñòàëîñÿ é ãðóï³ 
Ð.Àõìåòîâà: SCM (ðàçîì ³ç «²íòåðïàéï») óòðàòèëà «Êðèâîð³æñòàëü», ñàì 
Ð.Àõìåòîâ ñòàâ îá’ºêòîì æîðñòêîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî òèñêó é áóâ çìó-
øåíèé íà ïåâíèé ÷àñ âè¿õàòè çà êîðäîí. Êè¿âñüêèé êëàí ñòàâ îá’ºêòîì 
çàç³õàíü ³ç áîêó êîëèøíüîãî ïàðòíåðà, à ïîò³ì ðîçáèòîãî êîíêóðåíòà, ðî-
ñ³éñüêîãî á³çíåñìåíà Ê.Ãðèãîðèøèíà, ÿêèé ðîçïî÷àâ ñåð³þ ñóäîâèõ òÿæá 
ùîäî ïîâåðíåííÿ êîíòðîëþ íàä íèçêîþ îáëåíåðãî, à äâ³ åíåðãåòè÷í³ 
êîìïàí³¿ âçàãàë³ çäîáóâ øëÿõîì ðåéäåðñüêèõ çàõîïëåíü. Áóëî íàâ³òü çðî-
áëåíî ñïðîáó çäîáóòè ïðàâà âëàñíîñò³ íà êëóá «Äèíàìî» (Êè¿â), ùîïðàâ-
äà, áåçðåçóëüòàòí³. Äîõîäè âñ³õ òðüîõ ãðóï ó 2005 ð. çìåíøèëèñÿ.

Âîäíî÷àñ íå ìîæíà áóëî íå ïîì³òèòè, ùî âåëèêèé á³çíåñ, íàáëè-
æåíèé äî íîâî¿ âëàäè, êîðèñòóºòüñÿ íåïðÿìèìè ïðåôåðåíö³ÿìè. Çîêðå-
ìà, áóëî ïðèïèíåíî ðóõè â íàïðÿìêó ðåïðèâàòèçàö³¿ ìàð³óïîëüñüêîãî 
êîìá³íàòó ³ì. ²ëë³÷à (òðàäèö³éíèé äîìåí ñîö³àë³ñò³â). Áåç ïåðåøêîä ³ç 
áîêó âëàäè ðîçâèâàâñÿ á³çíåñ êîðïîðàö³¿ «²íäóñòð³àëüíèé ñîþç Äîíáàñó» 
(ïðîòåêö³ÿ Â.Þùåíêà) ³ ãðóïè «Ïðèâàò» (çà òâåðäæåííÿìè çàñîá³â ìàñî-
âî¿ ³íôîðìàö³¿, âîíà í³áèòî ìàëà çâ’ÿçêè ç Þ.Òèìîøåíêî). Ãðóïà «Óêð-
ïðîì³íâåñò» (Ï.Ïîðîøåíêî) çäîáóëà ïðàâî íà ðåàë³çàö³þ ³íâåñòèö³éíî¿ 
ïðîãðàìè íà Ëóöüêîìó àâòîìîá³ëüíîìó çàâîä³ (âèðîáíèöòâî àâòîáóñ³â 
«Áîãäàí»). Äîõîäè âñ³õ çàçíà÷åíèõ ãðóï â 2005 ð. çá³ëüøèëèñÿ.

Âîäíî÷àñ ôàêòè÷íî íåäîòîðêàíîþ ñôåðîþ òðèâàëèé ÷àñ çàëèøàâñÿ 
ñåêòîð åíåðãîíîñ³¿â. Ïîïðè âñ³ ñïðîáè óðÿäó Þ.Òèìîøåíêî âèâåñòè ïî-
ñòà÷àííÿ åíåðãîíîñ³¿â íà ð³âåíü ì³æäåðæàâíèõ óãîä, ïðåôåðåíö³¿ çàëè-
øàëèñÿ çà ïîñåðåäíèöüêîþ ô³ðìîþ «Ðîñóêðåíåðãî»54 (âîíà çäîáóëà ¿õ çà 
÷àñ³â Ë.Êó÷ìè òà óðÿäó Â.ßíóêîâè÷à). Ó 2005–2006 ðð. «Ðîñóêðåíåðãî», 
áóäó÷è ïðèâàòíîþ ³íîçåìíîþ êàìïàí³ºþ, êîíòðîëüîâàíîþ ðîñ³éñüêèì 
«Ãàçïðîìîì» òà óêðà¿íñüêèìè åíåðãåòè÷íèìè ðàíòüº, ïåðåòâîðèëàñÿ íà 
ìîíîïîëüíîãî ïîñòà÷àëüíèêà ðîñ³éñüêîãî ³ òóðêìåíñüêîãî ãàçó â Óêðà-
¿íó, çàëèøàþ÷èñü ïðè öüîìó íåäîñÿæíîþ í³ äëÿ ô³ñêàëüíèõ, í³ äëÿ ñè-
ëîâèõ ñòðóêòóð óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè ³ äå-ôàêòî ïåðåòâîðèâøèñü íà íîâó 
ïîòóæíó ãðóïó ³íòåðåñó/âïëèâó ç öåíòðîì ó ñóñ³äí³é äåðæàâ³.

Ðîëü óêðà¿íñüêèõ ïîë³òèê³â íàéâèùîãî ðàíãó â ö³é òåìí³é ³ñòîð³¿ ç 
äîâîë³ ÷³òêèìè ïåðñïåêòèâàìè âòðàòè íàâ³òü óìîâíî¿ åêîíîì³÷íî¿ íå-
çàëåæíîñò³ Óêðà¿íè º íå íàäòî çðîçóì³ëîþ. Â.Þùåíêî äóæå äðàòóâàâ-
ñÿ çàïèòàííÿìè æóðíàë³ñò³â ³ çàÿâàìè ïîë³òèê³â ùîäî «Ðîñóêðåíåðãî», 
ââàæàþ÷è, ùî ãàëàñ äîâêîëà êîìïàí³¿ ìîæå ç³ïñóâàòè â³äíîñèíè ç Ðî-
ñ³ºþ ³ ùî ñêàíäàëüí³ñòü ³ñòîð³¿ âèêëèêàíà ïåðåäâèáîðíèìè ³íòåðåñàìè 
éîãî ïîë³òè÷íèõ êîíêóðåíò³â (îäíèì ç ÿêèõ óæå áóëà Þ.Òèìîøåíêî). 
Â³í òàêîæ äåìîíñòðóâàâ ïîäèâó ã³äíó íåîá³çíàí³ñòü ùîäî ñàìî¿ «Ðîñ-
óêðåíåðãî». Â ³íòåðâ’þ ÷îòèðüîì ïðîâ³äíèì óêðà¿íñüêèì òåëåêàíàëàì 
13 ñ³÷íÿ 2006 ð. â³í çàÿâèâ, ùî «Ðîñóêðåíåðãî» – öå ñòðóêòóðà, «äî 
ÿêî¿ óêðà¿íñüêà äåðæàâà, óêðà¿íñüê³ äåðæàâí³ ñòðóêòóðè æîäíîãî â³ä-
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íîøåííÿ íå ìàþòü»55. Ñïðîáè âèòèñíóòè ô³ðìó ç ãàçîâîãî ðèíêó óðÿäîì 
Þ.Òèìîøåíêî ñïðîâîêóâàëè ñêàíäàëè ó âåðõàõ âëàäè ³ êîíôë³êò ì³æ 
ïðåçèäåíòîì ³ ëþäüìè Þ.Òèìîøåíêî56.

Ï³ñëÿ ñåíñàö³éíî-ñêàíäàëüíî¿ â³äñòàâêè óðÿäó Þ.Òèìîøåíêî òà 
íèçêè ïîìàðàí÷åâèõ âèñîêîïîñàäîâö³â ó âåðåñí³ 2005 ð. ñèòóàö³ÿ ó 
âçàº ìèíàõ âëàäè é ãðóï ³íòåðåñó/âïëèâó äåùî ñòàá³ë³çóâàëàñÿ. Ó æîâ-
òí³ 2005 ð. â³äáóëàñÿ çðàçêîâî-ïîêàçîâà çóñòð³÷ ïðåçèäåíòà Â.Þùåíêà ç 
ïðåäñòàâíèêàìè âåëèêîãî á³çíåñó, â ÿê³é âçÿëè ó÷àñòü ÿê íîâ³ ôàâîðèòè 
âëàäè, òàê ³ îïàëüí³ îë³ãàðõè. Ïðåçèäåíò çàïåâíèâ êàï³òàë³ñò³â, ùî àäì³-
í³ñòðàòèâíèé òèñê íà âåëèêèé êàï³òàë – öå ñïðàâà ìèíóëîãî, ³ çàêëèêàâ 
¿õ äî ïðîçîðîãî ÷åñíîãî á³çíåñó. Ç öüîãî ìîìåíòó âèùà âëàäà ôàêòè÷íî 
óñóíóëàñÿ â³ä ðåãóëþâàííÿ ñòîñóíê³â ì³æ âåëèêèìè á³çíåñ-ãðóïàìè, ùî, 
ç îäíîãî áîêó, òàêè ñïðèÿëî ðîçâèòêîâ³ êîíêóðåíö³¿ ì³æ íèìè, à ç ³í-
øîãî, ïîðîäèëî ñïëåñê ðåéäåðñòâà â Óêðà¿í³.

Âèáîðè 2006 ð., ÿê³ ïîçíà÷èëèñÿ êðàõîì êîàë³ö³¿ ïîìàðàí÷åâèõ ñèë 
³ çàñâ³ä÷èëè ð³çêå ïàä³ííÿ ïîïóëÿðíîñò³ ïðåçèäåíòà, íå ëèøå ñòàëè ðå-
âàíøåì íàéïîòóæí³øèõ ãðóï ³íòåðåñó/âïëèâó ç Äîíáàñó, à é äåùî íå-
ñïîä³âàíîþ êîíöåíòðàö³ºþ âëàäè â ¿õí³õ ðóêàõ. Ó ðåçóëüòàò³ âèáîð³â ó 
Âåðõîâí³é Ðàä³ âèíèêëè óìîâè äëÿ äîì³íóâàííÿ ñàìå öèõ ãðóï, îñê³ëüêè 
¿õí³ îïîíåíòè ³ êîíêóðåíòè àáî íå îòðèìàëè ïðåäñòàâíèöòâà ó âèùîìó 
çàêîíîäàâ÷îìó îðãàí³, àáî áóëè íå çäàòí³ îá’ºäíàòèñÿ. Ó ðåçóëüòàò³ çà-
êóë³ñíèõ ïîë³òè÷íèõ îáîðóäîê ó ïàðëàìåíò³ áóëî ñòâîðåíî «àíòèêðèçîâó 
êîàë³ö³þ» ç ïîòóæíèì ïðåäñòàâíèöòâîì ãðóïè Ð.Àõìåòîâà òà éîãî ñîþç-
íèê³â. Âèíèê ³äåîëîã³÷íî ³ ïîë³òè÷íî ï³êàíòíèé ñîþç êðóïíîãî êàï³òàëó 
òà «ë³âèõ» ïàðò³é – ñîö³àë³ñò³â57 ³ êîìóí³ñò³â.

«Àíòèêðèçîâà êîàë³ö³ÿ» íåãàéíî ðîçïî÷àëà àêö³¿, ñïðÿìîâàí³ íà ìî-
íîïîë³çàö³þ âëàäè. Ïàðò³ÿ ðåã³îí³â îòðèìàëà â óðÿä³ ïîñàäè ïðåì’ºð-
ì³í³ñòðà, âñ³õ â³öå-ïðåì’ºð³â, 14 ³ç 19 ì³í³ñòåðñüêèõ ïîñàä. Ñîö³àë³ñòè 
çäîáóëè ïîñàäó ñï³êåðà Âåðõîâíî¿ Ðàäè òà òðè ì³í³ñòåðñüêèõ ïîðòôåë³, 
êîìóí³ñòè – 1 ì³í³ñòåðñüêó ïîñàäó. Âîäíî÷àñ ïîíàä 200 ïîñàä ó âèùèõ 
îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè áóëî ïåðåáðàíî ïðåäñòàâíèêàìè êîàë³ö³¿58. 
Îäíî÷àñíî àêòèâ³çóâàëèñÿ ä³¿, ñïðÿìîâàí³ íà ïåðåòÿãóâàííÿ äåïóòàò³â ç 
³íøèõ ôðàêö³é äî ñêëàäó «àíòèêðèçîâî¿ êîàë³ö³¿» – ç ìåòîþ çàáåçïå÷è-
òè ¿é êîíñòèòóö³éíó á³ëüø³ñòü ó 300 ãîëîñ³â. Çðåøòîþ, ñïîñòåð³ãàëèñÿ 
ñïðîáè óðÿäó ì³í³ì³çóâàòè îáñÿã ïðåçèäåíòñüêèõ ïîâíîâàæåíü ó íàé-
âàæëèâ³øèõ ñôåðàõ åêîíîì³êè ³ ïîë³òèêè, íàâ³òü çîâí³øíüî¿.

Ïàðàëåëüíî óðÿä, ÿêèé çã³äíî ç ïîëîæåííÿìè ïîë³òè÷íî¿ ðåôîðìè, 
ùî íàáóëè ÷èííîñò³ ç ñ³÷íÿ 2006 ð., ñòàâ ðåàëüíèì öåíòðîì åêîíîì³÷íî¿ 
ïîë³òèêè, ïîâåðíóâñÿ äî ïðàêòèêè íàäàííÿ ñïåö³àëüíèõ åêîíîì³÷íèõ 
ï³ëüã êë³ºíòåëüíèì ãðóïàì.

Äåðæàâíèé áþäæåò, ³íâåñòèö³éíà ïîë³òèêà, ñòÿãóâàííÿ ïîäàòêó íà 
äîäàíó âàðò³ñòü, àäðåñíà ïðèâàòèçàö³ÿ – âñå öå ñòàëî îá’ºêòàìè åêî-
íîì³÷íîãî ïåðåðîçïîä³ëó íà êîðèñòü îäí³º¿ íàéïîòóæí³øî¿ ïðèâàòíî¿ 
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á³çíåñ-ãðóïè. Âàðòî çâåðíóòè óâàãó é íà òó îáñòàâèíó, ùî ðîçïî÷àâñÿ 
çâîðîòíèé ïðîöåñ «ò³í³çàö³¿» åêîíîì³êè – 2007 ð. îáñÿã ò³íüîâîãî îá³ãó 
ñòàíîâèâ 39% ÂÂÏ59.

Óñå öå ïðèçâåëî äî ïðîòèä³¿ ç áîêó òèõ ãðóï ³íòåðåñó/âïëèâó, ïðåä-
ñòàâíèöòâî ³ âïëèâ ÿêèõ ó âñ³õ ã³ëêàõ âëàäè øâèäêî ñêîðî÷óâàëèñÿ, ³ ç 
áîêó ò³º¿ ÷àñòèíè âèùî¿ äåðæàâíî¿ áþðîêðàò³¿ òà óïðàâë³íö³â, äëÿ ÿêèõ 
ïðåçèäåíòñüêà âëàäà ïîâ’ÿçàíà ç æèòòºâî âàæëèâèìè ïîçèö³ÿìè ó ñèñ-
òåì³ â³äíîñèí âëàäè ³ âëàñíîñò³. Âîñåíè 2006 ð. ðîçãîðíóëîñÿ æîðñòêå 
ïðîòèñòîÿííÿ ïðåçèäåíòà Â.Þùåíêà, ÿêîãî ï³äòðèìàëè ïàðëàìåíòñüê³ 
ôðàêö³¿, ùî îïèíèëèñÿ â îïîçèö³¿ (Íàøà Óêðà¿íà ³ ÁÞÒ), ç «àíòèêðè-
çîâîþ êîàë³ö³ºþ». Ó ðåçóëüòàò³ òðèâàëî¿ êðèçè âëàäè òðàïèëàñÿ áåçïðå-
öåäåíòíà â ³ñòîð³¿ íåçàëåæíî¿ Óêðà¿íè ïîä³ÿ – ðîçïóñê Âåðõîâíî¿ Ðàäè 
ó êâ³òí³ 2007 ð.

30 âåðåñíÿ 2007 ð. â³äáóëèñÿ äîñòðîêîâ³ âèáîðè, ÿê³ â³äêðèëè íîâèé 
åòàï êðèçè âëàäè, ïîâ’ÿçàíèé ç ðîçïîä³ëîì ïîâíîâàæåíü ì³æ ¿¿ ð³çíèìè 
ã³ëêàìè òà ðîçïîä³ëîì ñôåð âïëèâó ì³æ íàéá³ëüøèìè á³çíåñ-ãðóïàìè òà 
óãðóïîâàííÿìè âèùî¿ áþðîêðàò³¿.

Ïîïðè âñ³ äåêëàðîâàí³ òà ðåàëüí³ íàìàãàííÿ âëàäè ï³ñëÿ ïîìàðàí-
÷åâî¿ ðåâîëþö³¿ çì³íèòè ñòðóêòóðó âëàäè ³ ôîðìàò â³äíîñèí óñåðåäèí³ 
íå¿, ðåçóëüòàò áóâ ì³í³ìàëüíèé. Íàéâïëèâîâ³øèìè ãðàâöÿìè â ñèñòåì³ 
â³äíîñèí âëàäè ³ âëàñíîñò³ çàëèøèëèñÿ íàéïîòóæí³ø³ á³çíåñ-ãðóïè òà 
äåðæàâíà áþðîêðàò³ÿ. Çëèòòÿ âëàäè ³ á³çíåñó íàáóëî íàâ³òü ïîòâîðí³øèõ 
ôîðì, áî ÿêùî ðàí³øå âîíî çàáåçïå÷óâàëîñÿ ïåðåäóñ³ì ïðåçèäåíòñüêîþ 
ïàòðèìîí³ºþ, òî ï³ñëÿ 2006 ð. âîíî òðàíñôîðìóâàëîñÿ ó êâàç³ïðåäñòàâ-
íèöüêó äåìîêðàò³þ – óêðà¿íñüêèé ïàðëàìåíò ôàêòè÷íî ïåðåòâîðèâñÿ 
íà ïîë³òè÷íó á³ðæó íàéïîòóæí³øèõ ãðóï ³íòåðåñó/âïëèâó. Êîíòðîëü 
íàä óðÿäîì çàëèøèâñÿ ïåðåäóñ³ì ïèòàííÿì áåçïîñåðåäíüîãî äîñòóïó 
öèõ ãðóï äî âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ â³äïîâ³äíî äî äåðæàâíîãî ïðîòåêòîðàòó 
³ åêîíîì³÷íèõ ïðåôåðåíö³é. Îë³ãàðõ³ÿ çì³íèëàñÿ çà ôîðìîþ, àëå íå çà 
çì³ñòîì. Êîíêóðåíòíèé àâòîðèòàðèçì çàñòóïèëà îë³ãàðõ³÷íà äåìîêðà-
ò³ÿ, çà ÿêî¿ îë³ãàðõ³÷í³ ãðóïè çìàãàþòüñÿ çà âïëèâ íå ëèøå â êîðèäîðàõ 
öåíòðàëüíî¿ âëàäè, à é íà âèáîðàõ.

Çà ðîêè íåçàëåæíîñò³ â Óêðà¿í³ âèáóäóâàëàñÿ âëàäíà ³ºðàðõ³ÿ, ïîáó-
äîâàíà íà ïðèíöèï³ ëîêàë³çàö³¿ âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ó ìåæàõ íåâåëèêèõ 
ãðóï, äëÿ ÿêèõ äîñòóï äî âëàäè (ïðÿìèé ÷è îïîñåðåäêîâàíèé) ÷è âïëèâ 
íà íå¿ áóâ îáóìîâëåíèé âóçüêèìè êîðïîðàòèâíèìè ³íòåðåñàìè, ÿê³ ëèøå 
÷àñòêîâî çá³ãàëèñÿ ç ³íòåðåñàìè ñóñï³ëüíèìè. Öÿ âëàäíà ³ºðàðõ³ÿ ìàëà 
âèðàçí³ îçíàêè îë³ãàðõ³¿. Îñê³ëüêè âîíà áóäóâàëàñÿ íà ïðèíöèï³ âçàºì-
íîãî çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â ³ íà çëèòò³ á³çíåñó òà âëàäè, 
âîíà ñïðè÷èíèëà ñîö³àëüí³ é ñóñï³ëüí³ çðóøåííÿ, åêîíîì³÷í³, ïîë³òè÷-
í³, êóëüòóðí³ òà ìîðàëüíî-ïñèõîëîã³÷í³ íàñë³äêè ÿêèõ â³ä÷óâàþòüñÿ âæå 
çàðàç ³, î÷åâèäíî, íåãàòèâíî ïîçíà÷àòüñÿ íà ðîçâèòêîâ³ óêðà¿íñüêîãî 
ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâè íà íàñòóïí³ äåñÿòèë³òòÿ.
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Äî öèõ íàñë³äê³â ìîæíà â³äíåñòè:
Ãðàíè÷íå â³ä÷óæåííÿ âëàäè ³ ñóñï³ëüñòâà, äåðæàâè ³ ñóñï³ëüñòâà1. 60. 
Âëàäà (ïîë³òè÷íà ³ åêîíîì³÷íà) ñêîíöåíòðóâàëàñÿ â ðóêàõ äåê³ëü-
êîõ íåâåëèêèõ ãðóï, ÿê³ çàïðîâàäèëè äîñèòü ïðèì³òèâí³ ôîðìè ñî-
ö³àëüíî¿ ñåãðåãàö³¿, îñíîâàí³ íà â³ä÷óæåíí³ âëàäè òà âëàñíîñò³ â³ä 
á³ëüøîñò³ ñóñï³ëüñòâà. Çàïðîâàäæåíî êðè÷óù³ ôîðìè ñîö³àëüíî¿ 
òà ïîë³òè÷íî¿ íåð³âíîñò³.
Óòâîðåííÿ íîâèõ ôîðì ñîö³àëüíî¿ ³ºðàðõ³¿, çà ÿêèõ íà âåðøèí³ ö³º¿ 2. 
³ºðàðõ³¿ ïåðåáóâàº âåðõ³âêà âåëèêîãî á³çíåñó, äåðæàâíèõ ÷èíîâíè-
ê³â âèùîãî ðàíãó, çíà÷íà ê³ëüê³ñòü äåïóòàò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè, âåð-
õ³âêà ñèëîâèõ, ô³ñêàëüíèõ ³ ñóäîâèõ ñòðóêòóð. Ö³ ãðóïè óòâîðèëè 
ãåðìåòè÷íèé ñîö³àëüíèé ïðîñò³ð, ÿêèé çàáåçïå÷óº ¿ì ñîö³àëüíó 
òà ïîë³òè÷íó ñàìîäîñòàòí³ñòü ³ âîäíî÷àñ ïåðåòâîðþº ¿õ íà êàñòó ç 
âëàñíèìè ñîö³àëüíèìè òà êóëüòóðíèìè íîðìàìè, ÿê³ â êðàùîìó 
ðàç³ íå çá³ãàþòüñÿ, à â ã³ðøîìó – ñóïåðå÷àòü â³äïîâ³äíèì íîðìàì 
äåìîêðàòè÷íîãî ñîö³àëüíî îð³ºíòîâàíîãî ñóñï³ëüñòâà.
Ôîðìóâàííÿ ðîçâèíåíèõ ôîðì ôàñàäíî¿ äåìîêðàò³¿, çà ÿêî¿ ñóñ-3. 
ï³ëüí³ òà âëàäí³ ³íñòèòóòè, ôîðìàëüíî ïîêëèêàí³ çàáåçïå÷óâàòè 
íàðîäîâëàääÿ (Âåðõîâíà Ðàäà, âèáîðè), íàñïðàâä³ º éîãî ³ì³òàö³-
ºþ. ²íñòèòóòè ïðåäñòàâíèöüêî¿ äåìîêðàò³¿ âèêîðèñòîâóþòüñÿ ïåðå-
âàæíî äëÿ ëîá³þâàííÿ åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â àáî æ äëÿ ç’ÿñóâàííÿ 
ñòîñóíê³â (êîíêóðåíòíî¿ áîðîòüáè) ì³æ íàéïîòóæí³øèìè ãðóïàìè 
³íòåðåñó/âïëèâó.
Ñïîòâîðåííÿ òðàäèö³éíèõ ôîðì ñóñï³ëüíî¿ ³ êóëüòóðíî¿ ëåã³òèì-4. 
íîñò³. Ãîíèòâà çà íàóêîâèìè ñòóïåíÿìè ³ çâàííÿìè, çà äåðæàâíè-
ìè íàãîðîäàìè, âèêîðèñòàííÿ ³íñòèòóò³â áëàãîä³éíèöòâà äëÿ ðåà-
ë³çàö³¿ âóçüêîêîðïîðàòèâíèõ ³íòåðåñ³â ³ «â³äìèâàííÿ» ñóñï³ëüíîãî 
³ì³äæó – ëèøå îêðåì³ ïðèêëàäè.
Ôîðìóâàííÿ åêîíîì³êè, ïîáóäîâàíî¿ íà ñèñòåì³ ìîíîïîë³é òà 5. 
îë³ãîïîë³é, çà ÿêî¿ íàäïðèáóòêè çäîáóâàþòüñÿ îêðåìèìè ïðèâ³-
ëåéîâàíèìè ãðóïàìè, ïðîòåãîâàíèìè äåðæàâíîþ áþðîêðàò³ºþ, 
ñèëîâèìè òà ô³ñêàëüíèìè ñòðóêòóðàìè. Êîíêóðåíö³ÿ â ö³é ñèñ-
òåì³ ôàêòè÷íî åêñïîðòóºòüñÿ, âñåðåäèí³ êðà¿íè åêîíîì³÷íà êîí-
êóðåíö³ÿ ì³æ ìîíîïîë³ÿìè ï³äì³íþºòüñÿ ñèñòåìîþ íåôîðìàëüíèõ 
â³äíîñèí òà àðá³òðàæíèõ âòðó÷àíü ³ ïàòðîíàòó äåðæàâè. Òàêà ñèñ-
òåìà, ìàáóòü, º åôåêòèâíîþ â ïåð³îä àêóìóëÿö³¿ òà ïåðåðîçïîä³ëó 
ñóñï³ëüíîãî áàãàòñòâà, îäíàê ó ïåðñïåêòèâ³ ñòâîðþº ïåðåäóìîâè 
äëÿ ìàñøòàáíîãî åêîíîì³÷íîãî çàñòîþ.
Ìàñøòàáíà äåìîðàë³çàö³ÿ ñóñï³ëüñòâà. Ñóñï³ëüí³ ïðàêòèêè çàçíà-6. 
÷åíèõ ãðóï ³íòåðåñó/âïëèâó íå ìîãëè íå ñïðè÷èíèòè ìàñøòàáíî-
ãî ðîçâîþ êîðóïö³¿ (ÿê åêîíîì³÷íî¿, òàê ³ ìîðàëüíî¿). Íàÿâí³ñòü 
ñòàá³ëüíî âèñîêîãî ð³âíÿ ò³íüîâîãî îá³ãó òà ïðèáóòê³â çàñâ³ä÷óº íå 
ëèøå ó÷àñòü ó ò³íüîâ³é åêîíîì³ö³ íàäòî âèñîêî¿ ÷àñòêè çàéíÿòîãî 
íàñåëåííÿ, à é òå, ùî êîðóïö³ÿ ïåðåòâîðèëàñÿ íà âàæëèâó ñêëàäî-
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âó åêîíîì³÷íî¿ òà ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè. Ñòàíäàðòè ñîö³àëüíî¿ ïî-
âåä³íêè ïðàâëÿ÷èõ åë³ò, â³äâåðòà äåìîíñòðàö³ÿ ðîçêîø³â, íå ìåíø 
â³äâåðòà çíåâàãà äî íîðì çàêîííîñò³ é çàãàëüíîëþäñüêî¿ ìîðàë³ 
(îñòàííÿ çàì³íþºòüñÿ ñïåöèô³÷íèìè êîðïîðàòèâíèìè åòè÷íèìè 
íîðìàìè) ñïðàâëÿþòü ñóñï³ëüíèé åôåêò, íåãàòèâí³ íàñë³äêè ÿêîãî 
âàæêî ïðîãíîçóâàòè.

3. Îïîçèö³ÿ: ïðîáëåìè âèçíà÷åííÿ ³ ñòàíîâëåííÿ

Îïîçèö³ÿ ôàêòè÷íî â³ä ñàìîãî ïî÷àòêó ñâîãî ³ñíóâàííÿ âèð³çíÿëàñÿ 
ïåâíîþ «àìá³âàëåíòí³ñòþ» ó â³äíîñèíàõ ç âëàäîþ. Öÿ «àìá³âàëåíòí³ñòü» 
âèêëèêàíà ¿¿ ñïîð³äíåí³ñòþ ç îñòàííüîþ. ßêùî íå ðàõóâàòè ê³ëüêîõ îð-
ãàí³çàö³é êðàéíüîãî ïðàâîãî ñïåêòðà (ÿê³ òåæ ïåð³îäè÷íî âõîäèëè äî 
ñôåðè ñï³âïðàö³ ç âëàäîþ â ïèòàííÿõ óêðà¿íñüêî¿ ìîâè òà êóëüòóðè), 
â Óêðà¿í³ í³êîëè íå áóëî ïîòóæíî¿ ÷³òêî ñòðóêòóðîâàíî¿‚ ³äåîëîã³÷íî 
âèðàçíî¿ îïîçèö³¿‚ ÿêà á ìàëà ç âëàäîþ ðàäèêàëüí³ ñâ³òîãëÿäí³ ðîçá³æ-
íîñò³ (áî ó âëàäè âçàãàë³ áóëî ñóòóæíî ç³ ñâ³òîãëÿäîì) ³ áóëà á çäàòíà 
çàïðîïîíóâàòè ñâîþ ÷³òêî ñôîðìóëüîâàíó ïðîãðàìó ðîçâèòêó êðà¿íè ³ 
ñóñï³ëüñòâà.

Îïîçèö³þ ìîæíà óìîâíî ðîçä³ëèòè íà «òðàäèö³éíó» òà «íîâó». Äî 
«òðàäèö³éíî¿» âàðòî â³äíåñòè ñôîðìîâàí³ íàïðèê³íö³ 1980-õ ãðóïè‚ ïàð-
ò³¿ òà ðóõè íàö³îíàëüíî-äåìîêðàòè÷íî¿ òà íàö³îíàë³ñòè÷íî¿ îð³ºíòàö³¿‚ à 
òàêîæ «ë³â³» ïàðò³¿ – êîìóí³ñò³â ³ ñîö³àë³ñò³â, ÿê³ íàáóëè îïîçèö³éíîãî 
ñòàòóñó ï³ñëÿ çäîáóòòÿ Óêðà¿íîþ íåçàëåæíîñò³. Äî «íîâî¿», ñôîðìîâàíî¿ 
íàïðèê³íö³ 1990-õ – ïî÷àòêó 2000-õ ðîê³â, – ³äåîëîã³÷íî òà ñîö³àëüíî 
àìîðôí³ ðóõè61, ùî âèíèêëè ÿê âèáîð÷³ ïðîåêòè: Áëîê Þë³¿ Òèìîøåí êî 
³ Íàøà Óêðà¿íà. Òóò íå çãàäóþòüñÿ êëîíîâàí³ âëàäîþ ïñåâäîîïîçèö³éí³ 
ïàðò³¿62‚ ÿê³ âèêîðèñòîâóâàëèñÿ ï³ä ÷àñ âèáîð÷èõ êàìïàí³é äëÿ ïîñëà-
áëåííÿ ðåàëüíî¿ îïîçèö³¿.

Íàïðèê³íö³ 1980-õ îïîçèö³ÿ òîä³øí³é êîìóí³ñòè÷í³é âëàä³ ³ñíóâàëà 
ó âèãëÿä³ íå÷èñëåííèõ äèñèäåíòñüêèõ ãðóï ³ äð³áíèõ íàö³îíàë³ñòè÷íèõ 
ïàðò³é. Öå áóëà îïîçèö³ÿ, ÿêà áàçóâàëàñÿ íà ³äåîëîã³÷íèõ çàñàäàõ. Äî íèõ 
ìîæíà äîäàòè Äåìîêðàòè÷íó ïëàòôîðìó â ÊÏÐÑ ÿê âàð³àíò âíóòð³ø-
íüî¿ îïîçèö³¿ âñåðåäèí³ ïðàâëÿ÷î¿ ïàðò³¿. Öå áóëà «çîëîòà åðà» îïîçèö³¿, 
îñê³ëüêè â íå¿ áóâ ³íñòèòóö³éíî âèçíà÷åíèé îïîíåíò ÷è âîðîã – Êîìó-
í³ñòè÷íà ïàðò³ÿ.

Íàö³îíàë-äåìîêðàòè

1989 ð. íàé÷èñëåíí³øèì îïîçèö³éíèì ïîë³òè÷íèì ôîðìóâàííÿì 
ñòàâ Ðóõ‚ ïðî ñòóï³íü òîä³øíüî¿ îïîçèö³éíîñò³ ÿêîãî ãîâîðèòü éîãî íà-
çâà («çà ïåðåáóäîâó»)‚ à òàêîæ òå‚ ùî ñåðåä éîãî áàòüê³â-çàñíîâíèê³â 
äîì³íóâàëè ïðåäñòàâíèêè ïàðò³éíî-ðàäÿíñüêîãî êóëüòóðíîãî ³ñòåáë³ø-
ìåíòó‚ ÿê³ ï³ñëÿ 1991 ð. îðãàí³÷íî ñêëàëè õàé ³ ìàðã³íàëüíó‚ àëå ö³ëêîì 
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âó åêîíîì³÷íî¿ òà ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè. Ñòàíäàðòè ñîö³àëüíî¿ ïî-
âåä³íêè ïðàâëÿ÷èõ åë³ò, â³äâåðòà äåìîíñòðàö³ÿ ðîçêîø³â, íå ìåíø 
â³äâåðòà çíåâàãà äî íîðì çàêîííîñò³ é çàãàëüíîëþäñüêî¿ ìîðàë³ 
(îñòàííÿ çàì³íþºòüñÿ ñïåöèô³÷íèìè êîðïîðàòèâíèìè åòè÷íèìè 
íîðìàìè) ñïðàâëÿþòü ñóñï³ëüíèé åôåêò, íåãàòèâí³ íàñë³äêè ÿêîãî 
âàæêî ïðîãíîçóâàòè.

3. Îïîçèö³ÿ: ïðîáëåìè âèçíà÷åííÿ ³ ñòàíîâëåííÿ

Îïîçèö³ÿ ôàêòè÷íî â³ä ñàìîãî ïî÷àòêó ñâîãî ³ñíóâàííÿ âèð³çíÿëàñÿ 
ïåâíîþ «àìá³âàëåíòí³ñòþ» ó â³äíîñèíàõ ç âëàäîþ. Öÿ «àìá³âàëåíòí³ñòü» 
âèêëèêàíà ¿¿ ñïîð³äíåí³ñòþ ç îñòàííüîþ. ßêùî íå ðàõóâàòè ê³ëüêîõ îð-
ãàí³çàö³é êðàéíüîãî ïðàâîãî ñïåêòðà (ÿê³ òåæ ïåð³îäè÷íî âõîäèëè äî 
ñôåðè ñï³âïðàö³ ç âëàäîþ â ïèòàííÿõ óêðà¿íñüêî¿ ìîâè òà êóëüòóðè), 
â Óêðà¿í³ í³êîëè íå áóëî ïîòóæíî¿ ÷³òêî ñòðóêòóðîâàíî¿‚ ³äåîëîã³÷íî 
âèðàçíî¿ îïîçèö³¿‚ ÿêà á ìàëà ç âëàäîþ ðàäèêàëüí³ ñâ³òîãëÿäí³ ðîçá³æ-
íîñò³ (áî ó âëàäè âçàãàë³ áóëî ñóòóæíî ç³ ñâ³òîãëÿäîì) ³ áóëà á çäàòíà 
çàïðîïîíóâàòè ñâîþ ÷³òêî ñôîðìóëüîâàíó ïðîãðàìó ðîçâèòêó êðà¿íè ³ 
ñóñï³ëüñòâà.

Îïîçèö³þ ìîæíà óìîâíî ðîçä³ëèòè íà «òðàäèö³éíó» òà «íîâó». Äî 
«òðàäèö³éíî¿» âàðòî â³äíåñòè ñôîðìîâàí³ íàïðèê³íö³ 1980-õ ãðóïè‚ ïàð-
ò³¿ òà ðóõè íàö³îíàëüíî-äåìîêðàòè÷íî¿ òà íàö³îíàë³ñòè÷íî¿ îð³ºíòàö³¿‚ à 
òàêîæ «ë³â³» ïàðò³¿ – êîìóí³ñò³â ³ ñîö³àë³ñò³â, ÿê³ íàáóëè îïîçèö³éíîãî 
ñòàòóñó ï³ñëÿ çäîáóòòÿ Óêðà¿íîþ íåçàëåæíîñò³. Äî «íîâî¿», ñôîðìîâàíî¿ 
íàïðèê³íö³ 1990-õ – ïî÷àòêó 2000-õ ðîê³â, – ³äåîëîã³÷íî òà ñîö³àëüíî 
àìîðôí³ ðóõè61, ùî âèíèêëè ÿê âèáîð÷³ ïðîåêòè: Áëîê Þë³¿ Òèìîøåí êî 
³ Íàøà Óêðà¿íà. Òóò íå çãàäóþòüñÿ êëîíîâàí³ âëàäîþ ïñåâäîîïîçèö³éí³ 
ïàðò³¿62‚ ÿê³ âèêîðèñòîâóâàëèñÿ ï³ä ÷àñ âèáîð÷èõ êàìïàí³é äëÿ ïîñëà-
áëåííÿ ðåàëüíî¿ îïîçèö³¿.

Íàïðèê³íö³ 1980-õ îïîçèö³ÿ òîä³øí³é êîìóí³ñòè÷í³é âëàä³ ³ñíóâàëà 
ó âèãëÿä³ íå÷èñëåííèõ äèñèäåíòñüêèõ ãðóï ³ äð³áíèõ íàö³îíàë³ñòè÷íèõ 
ïàðò³é. Öå áóëà îïîçèö³ÿ, ÿêà áàçóâàëàñÿ íà ³äåîëîã³÷íèõ çàñàäàõ. Äî íèõ 
ìîæíà äîäàòè Äåìîêðàòè÷íó ïëàòôîðìó â ÊÏÐÑ ÿê âàð³àíò âíóòð³ø-
íüî¿ îïîçèö³¿ âñåðåäèí³ ïðàâëÿ÷î¿ ïàðò³¿. Öå áóëà «çîëîòà åðà» îïîçèö³¿, 
îñê³ëüêè â íå¿ áóâ ³íñòèòóö³éíî âèçíà÷åíèé îïîíåíò ÷è âîðîã – Êîìó-
í³ñòè÷íà ïàðò³ÿ.

Íàö³îíàë-äåìîêðàòè

1989 ð. íàé÷èñëåíí³øèì îïîçèö³éíèì ïîë³òè÷íèì ôîðìóâàííÿì 
ñòàâ Ðóõ‚ ïðî ñòóï³íü òîä³øíüî¿ îïîçèö³éíîñò³ ÿêîãî ãîâîðèòü éîãî íà-
çâà («çà ïåðåáóäîâó»)‚ à òàêîæ òå‚ ùî ñåðåä éîãî áàòüê³â-çàñíîâíèê³â 
äîì³íóâàëè ïðåäñòàâíèêè ïàðò³éíî-ðàäÿíñüêîãî êóëüòóðíîãî ³ñòåáë³ø-
ìåíòó‚ ÿê³ ï³ñëÿ 1991 ð. îðãàí³÷íî ñêëàëè õàé ³ ìàðã³íàëüíó‚ àëå ö³ëêîì 
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âó åêîíîì³÷íî¿ òà ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè. Ñòàíäàðòè ñîö³àëüíî¿ ïî-
âåä³íêè ïðàâëÿ÷èõ åë³ò, â³äâåðòà äåìîíñòðàö³ÿ ðîçêîø³â, íå ìåíø 
â³äâåðòà çíåâàãà äî íîðì çàêîííîñò³ é çàãàëüíîëþäñüêî¿ ìîðàë³ 
(îñòàííÿ çàì³íþºòüñÿ ñïåöèô³÷íèìè êîðïîðàòèâíèìè åòè÷íèìè 
íîðìàìè) ñïðàâëÿþòü ñóñï³ëüíèé åôåêò, íåãàòèâí³ íàñë³äêè ÿêîãî 
âàæêî ïðîãíîçóâàòè.

3. Îïîçèö³ÿ: ïðîáëåìè âèçíà÷åííÿ ³ ñòàíîâëåííÿ

Îïîçèö³ÿ ôàêòè÷íî â³ä ñàìîãî ïî÷àòêó ñâîãî ³ñíóâàííÿ âèð³çíÿëàñÿ 
ïåâíîþ «àìá³âàëåíòí³ñòþ» ó â³äíîñèíàõ ç âëàäîþ. Öÿ «àìá³âàëåíòí³ñòü» 
âèêëèêàíà ¿¿ ñïîð³äíåí³ñòþ ç îñòàííüîþ. ßêùî íå ðàõóâàòè ê³ëüêîõ îð-
ãàí³çàö³é êðàéíüîãî ïðàâîãî ñïåêòðà (ÿê³ òåæ ïåð³îäè÷íî âõîäèëè äî 
ñôåðè ñï³âïðàö³ ç âëàäîþ â ïèòàííÿõ óêðà¿íñüêî¿ ìîâè òà êóëüòóðè), 
â Óêðà¿í³ í³êîëè íå áóëî ïîòóæíî¿ ÷³òêî ñòðóêòóðîâàíî¿‚ ³äåîëîã³÷íî 
âèðàçíî¿ îïîçèö³¿‚ ÿêà á ìàëà ç âëàäîþ ðàäèêàëüí³ ñâ³òîãëÿäí³ ðîçá³æ-
íîñò³ (áî ó âëàäè âçàãàë³ áóëî ñóòóæíî ç³ ñâ³òîãëÿäîì) ³ áóëà á çäàòíà 
çàïðîïîíóâàòè ñâîþ ÷³òêî ñôîðìóëüîâàíó ïðîãðàìó ðîçâèòêó êðà¿íè ³ 
ñóñï³ëüñòâà.

Îïîçèö³þ ìîæíà óìîâíî ðîçä³ëèòè íà «òðàäèö³éíó» òà «íîâó». Äî 
«òðàäèö³éíî¿» âàðòî â³äíåñòè ñôîðìîâàí³ íàïðèê³íö³ 1980-õ ãðóïè‚ ïàð-
ò³¿ òà ðóõè íàö³îíàëüíî-äåìîêðàòè÷íî¿ òà íàö³îíàë³ñòè÷íî¿ îð³ºíòàö³¿‚ à 
òàêîæ «ë³â³» ïàðò³¿ – êîìóí³ñò³â ³ ñîö³àë³ñò³â, ÿê³ íàáóëè îïîçèö³éíîãî 
ñòàòóñó ï³ñëÿ çäîáóòòÿ Óêðà¿íîþ íåçàëåæíîñò³. Äî «íîâî¿», ñôîðìîâàíî¿ 
íàïðèê³íö³ 1990-õ – ïî÷àòêó 2000-õ ðîê³â, – ³äåîëîã³÷íî òà ñîö³àëüíî 
àìîðôí³ ðóõè61, ùî âèíèêëè ÿê âèáîð÷³ ïðîåêòè: Áëîê Þë³¿ Òèìîøåí êî 
³ Íàøà Óêðà¿íà. Òóò íå çãàäóþòüñÿ êëîíîâàí³ âëàäîþ ïñåâäîîïîçèö³éí³ 
ïàðò³¿62‚ ÿê³ âèêîðèñòîâóâàëèñÿ ï³ä ÷àñ âèáîð÷èõ êàìïàí³é äëÿ ïîñëà-
áëåííÿ ðåàëüíî¿ îïîçèö³¿.

Íàïðèê³íö³ 1980-õ îïîçèö³ÿ òîä³øí³é êîìóí³ñòè÷í³é âëàä³ ³ñíóâàëà 
ó âèãëÿä³ íå÷èñëåííèõ äèñèäåíòñüêèõ ãðóï ³ äð³áíèõ íàö³îíàë³ñòè÷íèõ 
ïàðò³é. Öå áóëà îïîçèö³ÿ, ÿêà áàçóâàëàñÿ íà ³äåîëîã³÷íèõ çàñàäàõ. Äî íèõ 
ìîæíà äîäàòè Äåìîêðàòè÷íó ïëàòôîðìó â ÊÏÐÑ ÿê âàð³àíò âíóòð³ø-
íüî¿ îïîçèö³¿ âñåðåäèí³ ïðàâëÿ÷î¿ ïàðò³¿. Öå áóëà «çîëîòà åðà» îïîçèö³¿, 
îñê³ëüêè â íå¿ áóâ ³íñòèòóö³éíî âèçíà÷åíèé îïîíåíò ÷è âîðîã – Êîìó-
í³ñòè÷íà ïàðò³ÿ.

Íàö³îíàë-äåìîêðàòè

1989 ð. íàé÷èñëåíí³øèì îïîçèö³éíèì ïîë³òè÷íèì ôîðìóâàííÿì 
ñòàâ Ðóõ‚ ïðî ñòóï³íü òîä³øíüî¿ îïîçèö³éíîñò³ ÿêîãî ãîâîðèòü éîãî íà-
çâà («çà ïåðåáóäîâó»)‚ à òàêîæ òå‚ ùî ñåðåä éîãî áàòüê³â-çàñíîâíèê³â 
äîì³íóâàëè ïðåäñòàâíèêè ïàðò³éíî-ðàäÿíñüêîãî êóëüòóðíîãî ³ñòåáë³ø-
ìåíòó‚ ÿê³ ï³ñëÿ 1991 ð. îðãàí³÷íî ñêëàëè õàé ³ ìàðã³íàëüíó‚ àëå ö³ëêîì 
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îáëàøòîâàíó ÷àñòèíó íîâî¿ äåðæàâíî¿ áþðîêðàò³¿ òà òðàíñôîðìîâàíî¿ 
íîìåíêëàòóðè. Â³ä ñàìîãî ïî÷àòêó äîñèòü âèðàçíî ïîë³òè÷íå îáëè÷÷ÿ 
ö³º¿ ÷àñòèíè íàö³îíàë-äåìîêðàòè÷íî¿ îïîçèö³¿ ïðîÿâèëîñÿ ï³ä ÷àñ ñòó-
äåíòñüêèõ âèñòóï³â æîâòíÿ 1990 ð., êîëè ïîë³òè÷í³ âèìîãè «ðåâîëþö³¿ íà 
ãðàí³ò³», ùî ñïðàâä³ ìîãëè ïðèâåñòè äî ðàäèêàëüí³øèõ ðóõ³â Óêðà¿íè äî 
íåçàëåæíîñò³, áóëî çí³âåëüîâàíî óãîäîâñüêîþ ïîçèö³ºþ íîìåíêëàòóðíèõ 
ðóõ³âö³â.

Íà ïî÷àòêó 1990-õ Ðóõ, ùî ïåðåòâîðèâñÿ íà ïîë³òè÷íó ïàðò³þ, ùå 
âèêîíóâàâ ðîëü îïîçèö³¿ ùîäî ë³âî¿ á³ëüøîñò³ ó Âåðõîâí³é Ðàä³ òà ïå-
ð³îäè÷íî – ùîäî ïðåçèäåíòà Ë.Êðàâ÷óêà. Ó áåðåçí³ 1992 ð. ë³äåð Ðóõó 
Â.×îðíîâ³ë â³äìîâèâñÿ â³ä ïðîïîçèö³¿ ñòàòè ïðåçèäåíòñüêîþ ñèëîþ â 
ïàðëàìåíò³, ìîòèâóþ÷è öå òèì, ùî îòîòîæíåííÿ ïàðò³¿ ç ïîë³òè÷íè-
ìè ïðàêòèêàìè åêñ-êîìóí³ñòà Ë.Êðàâ÷óêà ïðèçâåäå äî çàíåïàäó é âè-
ðîäæåííÿ Ðóõó. Öå ñïðîâîêóâàëî ñåðéîçí³ êîíôë³êòè â ïðîâîä³ ïàðò³¿, 
îäíàê, ÿê ïîêàçàëè ïîäàëüø³ ïîä³¿, ñëîâà íàéõàðèçìàòè÷í³øîãî ë³äåðà 
íàö³îíàë-äåìîêðàò³â âèÿâèëèñÿ ïðîðî÷èìè.

Óñÿ ïîäàëüøà ³ñòîð³ÿ Ðóõó ç éîãî «âèá³ðêîâîþ îïîçèö³ºþ» äî ïðå-
çèäåíòà Ë.Êó÷ìè â ñåðåäèí³ 1990-õ ðîê³â‚ ñâàðàìè â ïðîâîä³, ðîçêîëà-
ìè‚ ³íòåëåêòóàëüíîþ á³äí³ñòþ, à ïî÷àñòè íàäòî áåçñîðîìíèìè ôîðìà-
ìè ñï³â³ñíóâàííÿ ç âëàäîþ éîãî óëàìê³â òà ¿õíüîãî êåð³âíèöòâà (íà-
ïðèêëàä‚ âèñóíåííÿ Ðóõîì À.Óäîâåíêà ÿê íàïåðåä â³äîìîãî ñëàáêîãî 
ñóïåðíèêà íà âèáîðàõ 1999 ð.‚ à ïîò³ì ï³äòðèìêà Ë.Êó÷ìè â äðóãîìó 
òóð³‚ íà ïîäèâ ò³ñí³ êîíòàêòè òîãî æ òàêè Ã.Óäîâåíêà ç Ë.Êó÷ìîþ ï³ñëÿ 
êàìïàí³¿ 1999 ð., ó÷àñòü îáîõ Ðóõ³â ó «àíòèêîìóí³ñòè÷í³é»‚ à ïî ñóò³, 
ïðåçèäåíòñüê³é á³ëüøîñò³ ó ïàðëàìåíò³ ó 2000 ð.‚ ãîëîñóâàííÿ òèõ-òàêè 
îáîõ Ðóõ³â çà ³ìïëåìåíòàö³þ ðåôåðåíäóìó, îðãàí³çîâàíîãî Ë.Êó÷ìîþ ó 
ëèïí³ 2000 ð., ã³äíà ïîäèâó ñòðèìàí³ñòü êåð³âíèöòâà Ðóõó â ïåð³îä ðîç-
ãîðòàííÿ «êàñåòíîãî ñêàíäàëó») º îäíèì ç ÷èñëåííèõ ï³äòâåðäæåíü òåçè 
ïðî «àìá³âàëåíòí³ñòü» íàö³îíàë-äåìîêðàòè÷íîãî êðèëà îïîçèö³¿ òà éîãî 
³äåîëîã³÷íó ñëàáê³ñòü.

Íàïðèê³íö³ 1990-õ – ïî÷àòêó 2000-õ îáèäâà Ðóõè áàëàíñóâàëè ì³æ 
îïîçèö³éí³ñòþ òà ëîÿëüí³ñòþ äî Ë.Êó÷ìè, âîíè âòðà÷àëè ³äåîëîã³÷íå 
îáëè÷÷ÿ, ¿õí³ áåçáàðâí³ ë³äåðè âèÿâëÿëè àáî îðãàí³çàö³éíó íåñïðîìîæ-
í³ñòü, àáî çâè÷êè êëàñè÷íî¿ íîìåíêëàòóðè, âñå öå âêóï³ çðåøòîþ ïðè-
çâåëî äî ïîë³òè÷íî¿ äåãðàäàö³¿ êîëèñü ïîòóæíî¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèëè.

Ó ðåçóëüòàò³ ¿õ àáî ÷àñòèíó ¿õíüîãî ÷ëåíñòâà ïîãëèíóëè äâà á³ëüø³ 
é ô³íàíñîâî ìîãóòí³ø³ ïðîåêòè – ÁÞÒ ³ Íàøà Óêðà¿íà. Òàêà æ äî-
ëÿ ñï³òêàëà é çíà÷íó ÷àñòèíó ³íøèõ ïàðò³é íàö³îíàë-äåìîêðàòè÷íîãî 
ñïåêòðà. Ñïîðàäè÷í³ ñïðîáè Ðóõ³â îá’ºäíàòèñÿ â ñàìîñò³éíó âïëèâîâó 
ïîë³òè÷íó ñèëó, ùî ñïîñòåð³ãàëèñÿ ó 2005–2006 ðð., íå äàâàëè ïîçèòèâ-
íîãî ðåçóëüòàòó ÿê ÷åðåç ô³íàíñîâó, òàê ³ ÷åðåç ³íòåëåêòóàëüíó á³äí³ñòü 
öèõ ôîðìóâàíü.
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«Ë³â³»

ªäèíîþ ñèëîþ â 1990-ò³ ðîêè, ùî â³ä³ãðàâàëà ðîëü ïîñò³éíî¿ îô³-
ö³éíî¿ îïîçèö³¿, áóëè «ë³â³». Ïðîòå ³ òóò ïðîñòåæóþòüñÿ äîñèòü ïîêàçîâ³ 
ì³ñöåâ³ îñîáëèâîñò³. Ï³ñëÿ âåñíè 1993 ð. ðîëü îô³ö³éíî ïðèçíà÷åíî¿ îïî-
çèö³¿ â³ä³ãðàâàëà â³äíîâëåíà ÊÏÓ. Äåáþò Êîìóí³ñòè÷íî¿ ïàðò³¿ Óêðà¿íè 
ÿê îïîçèö³éíî¿ ñèëè áóâ äóæå ïîêàçîâèì óæå òèì‚ ùî ¿¿ â³äíîâëåííÿ 
áóëî ðåçóëüòàòîì êîíô³äåíö³éíèõ ïåðåãîâîð³â ç âëàäîþ â îñîá³ òîä³ø-
íüîãî ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè Ë.Êðàâ÷óêà63. Öå áàãàòî â ÷îìó âèçíà÷èëî 
é ïîäàëüøó «îïîçèö³éí³ñòü» ÊÏÓ äî âëàäè, ïåðåäóñ³ì äî ïðåçèäåíòà 
Ë.Êó÷ìè ³ ñòâîðåíî¿ íèì ñèñòåìè âëàäè. Ó 1990-ò³ ðîêè ë³äåðè êîìó-
í³ñò³â âïðàâëÿëèñÿ ó ñîö³àëüí³é äåìàãîã³¿ â ïàðëàìåíò³ é ç «³äåîëîã³÷íèõ 
ì³ðêóâàíü» óñ³ëÿêî ãàëüìóâàëè ðèíêîâ³ ðåôîðìè‚ çîêðåìà ïðèâàòèçàö³þ‚ 
ñïðèÿþ÷è öèì ò³íüîâ³é ïðèâàòèçàö³¿ òà ðîçêâ³òó åêîíîì³êè ðàíòüº.

Ï³ä ÷àñ âèáîð³â 1994 ð. ÊÏÓ‚ ôîðìàëüíî îãîëîñèâøè ïðî ñâ³é íåé-
òðàë³òåò ó äðóãîìó ðàóíä³ ïðåçèäåíòñüêèõ âèáîð³â‚ íåôîðìàëüíî‚ ÿêùî 
â³ðèòè òâåðäæåííÿì Ë.Êðàâ÷óêà‚ äîìîâèëàñÿ ï³äòðèìóâàòè Ë.Êó÷ìó (ÿê 
³ ñîö³àë³ñòè)64. Ó ÷åðâí³ 1995 ð. ÷àñòèíà äåïóòàò³â-êîìóí³ñò³â ï³äòðèìà-
ëà Êîíñòèòóö³éíó óãîäó, ÿêà â³äêðèâàëà Ë.Êó÷ì³ øëÿõ äî êîíöåíòðàö³¿ 
âëàäè â ñâî¿õ ðóêàõ, à 1996 ð. òðåòèíà ôðàêö³¿ êîìóí³ñò³â áðàëà ó÷àñòü ó 
ãîëîñóâàíí³ çà Êîíñòèòóö³þ‚ îô³ö³éíî íàçâàíó Öåíòðàëüíèì Êîì³òåòîì 
ÊÏÓ «àíòèðàäÿíñüêèì» ³ «áóðæóàçíèì» äîêóìåíòîì. Íà ïðåçèäåíòñüêèõ 
âèáîðàõ 1999 ð. ë³äåð ÊÏÓ Ï.Ñèìîíåíêî65 â³äìîâèâñÿ â³ä ³äå¿ âèñóíåííÿ 
ºäèíîãî êàíäèäàòà â³ä ë³âèõ ñèë ³ äîñèòü ëåãêî ïîãîäèâñÿ ç ïîðàçêîþ 
ó äðóãîìó òóð³, âèêîíàâøè ôóíêö³þ íåéòðàë³çàö³¿ íàéíåáåçïå÷í³øîãî 
êîíêóðåíòà – Î.Ìîðîçà.

Ï³ä ÷àñ êîíñòèòóö³éíîãî ðåôåðåíäóìó 2000 ð. ÊÏÓ ñïî÷àòêó îãîëî-
ñèëà çá³ð ï³äïèñ³â äëÿ ïðîâåäåííÿ êîíòððåôåðåíäóìó‚ ïðîòå ôàêòè÷íî 
ç³ðâàëà öåé çàõ³ä. Ó ëèïí³ 2000 ð. êîìóí³ñòè ï³äòðèìàëè ïëàí ïðèâà-
òèçàö³¿ íàéá³ëüøî¿ äåðæàâíî¿ êîìïàí³¿ «Óêðòåëåêîì»‚ çàïðîïîíîâàíèé 
äåïóòàòàìè îë³ãàðõ³÷íèõ ôðàêö³é. Ùîïðàâäà, êîìóí³ñòè çàïðîïîíóâàëè 
âëàñíèé âàð³àíò ïðèâàòèçàö³¿, çà ÿêèì ÷àñòèíó àêö³é ìàëè ïðàâî âèêó-
ïèòè ïðàö³âíèêè ï³äïðèºìñòâà – çà ö³íîþ, âäâ³÷³ á³ëüøîþ â³ä íîì³íàëü-
íî¿. «Óêðòåëåêîì», ïåðåòâîðåíèé íà àêö³îíåðíå òîâàðèñòâî, çàëèøèâñÿ 
â äåðæàâí³é âëàñíîñò³.

Òîä³ æ ôðàêö³ÿ êîìóí³ñò³â îäíîñòàéíî ï³äòðèìàëà çàêîíîïðîåêò 
ïðî àìí³ñò³þ êàï³òàë³â‚ âèâåçåíèõ çà êîðäîí. 2001 ð. ÊÏÓ çàëèøèëàñÿ 
îñòîðîíü àêö³¿ «Óêðà¿íà áåç Êó÷ìè»‚ íàâ³òü á³ëüøå‚ ¿¿ ë³äåðè âèñòóïà-
ëè ³ç çàñóäæåííÿì «çàãðîçè óëüòðàíàö³îíàë³çìó». Ó êâ³òí³ òîãî æ ðîêó 
äåïóòàòè-êîìóí³ñòè â ñîþç³ ç îë³ãàðõ³÷íèìè ôðàêö³ÿìè ãîëîñóâàëè çà 
â³äñòàâêó óðÿäó Â.Þùåíêà‚ ùî ñïëàòèâ áîðãè ïåíñ³îíåðàì, ÿêèìè ÊÏÓ 
íà ñëîâàõ òàê îï³êóâàëàñÿ. 2002 ð. êîìïàðò³ÿ ââ³éøëà äî ñêëàäó «îïî-
çèö³éíî¿ òð³éêè» ÁÞÒ–ÑÏÓ–ÊÏÓ‚ âçÿëà äîñòàòíüî ïàñèâíó ó÷àñòü â 
àêö³ÿõ «Ïîâñòàíü, Óêðà¿íî!» ³ âæå âë³òêó–âîñåíè 2003 ð. çíîâó â³äêðèòî 
ïî÷àëà ãðàòè íà áîö³ Ë.Êó÷ìè.
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Ó ëèñòîïàä³ 2003 ð. êîìóí³ñòè ï³äòðèìàëè ïðåçèäåíòñüêó á³ëüø³ñòü 
ó ïàðëàìåíò³ (À.Ìàðòèíþê ïîñ³â ì³ñöå â³öå-ñï³êåðà). Óçèìêó 2003-ãî – 
âë³òêó 2004 ð. êîìóí³ñòè ñòàëè ãîëîâíèì ñîþçíèêîì âëàäè â ïóáë³÷-
í³é êàìïàí³¿ ïðîòè íåäåðæàâíèõ îðãàí³çàö³é‚ ùî í³áèòî ô³íàíñóþòüñÿ 
Çàõîäîì äëÿ «âòðó÷àííÿ ó âèáîð÷èé ïðîöåñ»66. Òîä³ æ âîíè âèñòóïèëè 
ëîá³ñòàìè òîãî âàð³àíòà êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè‚ çà ÿêèé òàê óáîë³âàâ 
Ë.Êó÷ìà67. Ï³ñëÿ íàéíåâäàë³øèõ äëÿ íèõ ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîð³â 2006 ð. 
ÊÏÓ ââ³éøëà äî ñêëàäó òàê çâàíî¿ «àíòèêðèçîâî¿ êîàë³ö³¿», îñíîâó ÿêî¿ 
ñòàíîâèëà ïàðò³ÿ êðóïíîãî êàï³òàëó – Ïàðò³ÿ ðåã³îí³â, ÿêà ôàêòè÷íî 
ïðèéøëà äî âëàäè.

²íøà âåëèêà ïàðò³ÿ «ë³âîãî» ñïåêòðà‚ Ñîö³àë³ñòè÷íà ïàðò³ÿ Óêðà¿íè‚ 
áóëà ïåðåêîíëèâ³øîþ ó ðîë³ îïîíåíòà «çëî÷èííîãî ðåæèìó». Îô³ö³éíèé 
îïîçèö³éíèé ñòàòóñ âîíà ïðîãîëîñèëà â ãðóäí³ 1993 ð.‚ çàÿâèâøè ïðî 
öå íà ñâîºìó ç’¿çä³. Îá’ºêòàìè êðèòèêè òîä³ áóëè Ë.Êðàâ÷óê ³ ïðåì’ºð-
ì³í³ñòð Ë.Êó÷ìà68. Ó ëèïí³ 1994 ð. Î.Ìîðîç‚ ÿêèé äî öüîãî çàâçÿòî â³ä-
ñòîþâàâ «âëàäó Ðàä»‚ äåùî íåñïîä³âàíî ï³äïèñàâ ñï³ëüíå ç ïðåçèäåíòîì 
Ë.Êó÷ìîþ òà òîä³øí³ì ïðåì’ºðîì çâåðíåííÿ ïðî íåîáõ³äí³ñòü ôîðìó-
âàííÿ ö³ë³ñíî¿ ñèñòåìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íà ÷îë³ ç ïðåçèäåíòîì. Ó êâ³òí³ 
1995 ð. ë³äåðè ÑÏÓ çíîâó çàÿâèëè ïðî îïîçèö³þ äî ïðåçèäåíòà. Ó òðàâí³ 
1995 ð.‚ êîëè çàãîñòðèëèñÿ â³äíîñèíè ì³æ ïàðëàìåíòîì ³ ïðåçèäåíòîì ó 
çâ’ÿçêó ç îáãîâîðåííÿì êîíñòèòóö³éíî¿ óãîäè‚ ôðàêö³ÿ ÑÏÓ â³äìîâèëàñÿ 
çàòâåðäæóâàòè äîãîâ³ð. Ïðîòå éîãî ï³äïèñàâ ñï³êåð ïàðëàìåíòó Î.Ìîðîç‚ 
ùî áóâ çà ñóì³ñíèöòâîì ãîëîâîþ ÑÏÓ. Â³í æå áóâ ºäèíèì äåïóòàòîì â³ä 
ôðàêö³¿ Ñîö³àë³ñòè÷íî¿ ïàðò³¿‚ ÿêèé ï³äïèñàâ Êîíñòèòóö³éíèé äîãîâ³ð 
ó ëèïí³ 1995 ð. Îäíàê óæå ï³ä ÷àñ ï³äãîòîâêè Êîíñòèòóö³¿ ìîæëèâîñò³ 
äëÿ êîìïðîì³ñ³â ³ç Ë.Êó÷ìîþ áóëî âè÷åðïàíî ³ ñàìà Êîíñòèòóö³ÿ ñòàëà 
îñòàíí³ì åï³çîäîì‚ êîëè Ë.Êó÷ì³ òà Î.Ìîðîçó âäàëîñÿ ä³éòè çãîäè.

Ï³ñëÿ ë³òà 1996 ð. ÑÏÓ ïåðåáóâàëà ó â³äêðèò³é ³ âèñíàæëèâ³é êîíô-
ðîíòàö³¿ ç ïðåçèäåíòîì. Î.Ìîðîç ñòàâ îðãàí³çàòîðîì «êàñåòíîãî ñêàí-
äàëó» ³ «Êó÷ìàãåéòó» 2000–2001 ðð.‚ à ÑÏÓ – íåçì³ííîþ íàéàêòèâí³-
øîþ ó÷àñíèöåþ âñ³õ ïóáë³÷íèõ àíòèïðåçèäåíòñüêèõ àêö³é69. Ïàðò³ÿ òà 
¿¿ êåð³âíèê áóëè îá’ºêòîì áåçïåðåðâíèõ ïðîâîêàö³é ³ ÷îðíîãî ï³àðó â 
ï³äêîíòðîëüíèõ âëàä³ çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿. Íàéãó÷í³øîþ ïðî-
âîêàö³ºþ ñòàâ ðåòåëüíî çðåæèñîâàíèé çàìàõ íà ë³äåðêó Ïðîãðåñèâíî¿ 
ñîö³àë³ñòè÷íî¿ ïàðò³¿ Í.Â³òðåíêî: ó íåâåëè÷êîìó ì³ñòå÷êó ²íãóëåöü ï³ñëÿ 
çóñòð³÷³ Í.Â³òðåíêî ç âèáîðöÿìè ¿é ï³ä íîãè êèíóëè ñàìîðîáíó ãðàíàòó. 
Ñàìà Í.Â³òðåíêî â³äáóëàñÿ ëåãêèìè òðàâìàìè òà ïåðåëÿêîì‚ òðàâì ³ ïî-
ðàíåíü çàçíàëî ùå 40 îñ³á‚ òðîº çàëèøèëèñÿ ³íâàë³äàìè. Òåðîðèñòàìè, 
çà äèâíèì çá³ãîì, âèÿâèëèñÿ êåð³âíèê ì³ñöåâîãî ïåðåäâèáîðíîãî øòàáó 
ÑÏÓ‚ éîãî áðàò ³ ïðèÿòåëü. Âàðòà óâàãè òà îáñòàâèíà, ùî âæå çà ï³âòî-
ðè ãîäèíè ïðî ïîä³þ ïîâ³äîìèëè ïî Ïåðøîìó çàãàëüíîíàö³îíàëüíîìó 
òåëåêàíàëó‚ ïðè÷îìó ³ìåíà «òåðîðèñò³â» áóëî íàçâàíî ùå äî ïî÷àòêó 
ñë³äñòâà.

Ïîïðè íàéâèðàçí³øó îïîçèö³éí³ñòü ñîö³àë³ñò³â äî «ðåæèìó Êó÷ìè», 
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ó 2003–2004 ðð. ìîæíà áóëî ñïîñòåð³ãàòè ñèòóàòèâí³ ñîþçè ñîö³àë³ñò³â 
ç ïðåçèäåíòñüêîþ á³ëüø³ñòþ ó Âåðõîâí³é Ðàä³‚ ïîâ’ÿçàí³ ç ïðîñóâàí-
íÿì ðåôîðìè ñèñòåìè âëàäè – ñòâîðåííÿ ïàðëàìåíòñüêî-ïðåçèäåíòñüêî¿ 
ðåñïóáë³êè. Ïðèâåðòàº óâàãó é äåÿêà ³äåîëîã³÷íà íåïåðåá³ðëèâ³ñòü ÑÏÓ‚ 
ùî ïåð³îäè÷íî ïðèçâîäèëà äî ñîþçó ç ïîë³òè÷íèìè ñèëàìè‚ ÿê³ çà âè-
çíà÷åííÿì íå â³äïîâ³äàþòü «÷èñòîò³ ïðèíöèï³â». Ó 1996–1997 ðð. ÑÏÓ 
ï³äòðèìóâàëà Ï.Ëàçàðåíêà‚ ïîÿñíþâàëîñÿ öå í³áèòî òèì‚ ùî òîé áóâ 
ñîþçíèêîì ó áîðîòüá³ ïðîòè Ë.Êó÷ìè. Ó 2003–2004 ðð. íàëàãîäæóâàëè-
ñÿ ÿê³ñü êîíòàêòè Î.Ìîðîçà ç ãëàâîþ Àäì³í³ñòðàö³¿ Ïðåçèäåíòà Â.Ìåä-
âåä÷óêîì‚ ùî ñïðè÷èíèëî çàêèäè Íàøî¿ Óêðà¿íè íà àäðåñó ë³äåðà ñî-
ö³àë³ñò³â ³ç ïðèâîäó «ï³äòàíöüîâóâàííÿ àäì³í³ñòðàö³¿».

Ï³ä ÷àñ âèáîð³â 2004 ð. Î.Ìîðîç ó ïåðøîìó òóð³ áóâ ñàìîñò³éíèì 
êàíäèäàòîì‚ ïðîòå â äðóãîìó çàêëèêàâ ñâî¿õ âèáîðö³â ãîëîñóâàòè çà 
Â.Þùåíêà. Îäíàê ñàìå â íàéêðèòè÷í³øèé ïåð³îä ïåðåãîâîð³â ó âåðõàõ 
ùîäî âèõîäó ç ïîë³òè÷íî¿ êðèçè (ê³íåöü ëèñòîïàäà – ïî÷àòîê ãðóäíÿ 
2004 ð.) ñàìå Î.Ìîðîç â³ä³ãðàâ äîâîë³ ñóìí³âíó ç ïîãëÿäó íàñë³äê³â ðîëü 
ó ïðîøòîâõóâàíí³ ïîë³òè÷íî¿ ðåôîðìè, ÿêà çðåøòîþ ñïðàöþâàëà íà ³äåþ 
ñòâîðåííÿ äåê³ëüêîõ ð³âíîö³ííèõ öåíòð³â âëàäè ³ ñïðè÷èíèëà çàòÿæíó 
êðèçó âëàäè 2006–2007 ðð.

Óò³ì, íàéá³ëüø âðàæàþ÷èì ïîë³òè÷íèì êóëüá³òîì ñîö³àë³ñò³â ñòàëî 
¿õíº ïðèºäíàííÿ äî òàê çâàíî¿ «àíòèêðèçîâî¿ êîàë³ö³¿» âë³òêó 2006 ð. Â 
îáì³í íà ïîñàäó ãîëîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè òà äåê³ëüêà ì³í³ñòåðñüêèõ ïîðò-
ôåë³â ñîö³àë³ñòè ââ³éøëè äî êîàë³ö³¿ ç³ ñâî¿ìè íåäàâí³ìè ïîë³òè÷íèìè 
êîíêóðåíòàìè – Ïàðò³ºþ ðåã³îí³â, ÿêà ïðåäñòàâëÿëà ïåðåäóñ³ì ³íòåðåñè 
âåëèêîãî êàï³òàëó.

Îñîáëèâå ì³ñöå ó «ë³âîìó» ñïåêòð³ ïîñ³äàëà íàéâ³äîì³øà «ïàðò³ÿ-
ñïîéëåð» – Ïðîãðåñèâíà ñîö³àë³ñòè÷íà ïàðò³ÿ Óêðà¿íè (ÏÑÏÓ) òà ¿¿ ë³-
äåðêà Íàòàëÿ Â³òðåíêî. Ïàðò³þ íå ìîæíà ââàæàòè êëàñè÷íèì «êëîíîì»‚ 
ñòâîðåíèì âëàäîþ‚ îñê³ëüêè âîíà óòâîðèëàñÿ íà îñíîâ³ ³äåîëîã³÷íèõ ³ 
ì³æîñîáîâèõ ÷âàð ó ÑÏÓ. Ïîïðè ïîñò³éíó é íàñòèðëèâó äåìîíñòðàö³þ 
îïîçèö³éíîñò³‚ ÏÑÏÓ îá’ºêòèâíî (íà ð³âí³ ðÿäîâèõ ÷ëåí³â) ³ ñóá’ºêòèâíî 
(íà ð³âí³ ¿¿ ë³äåðêè) â³ä³ãðàâàëà ðîëü çàìàñêîâàíîãî ñîþçíèêà âëàäè. Íà 
âèáîðàõ 1998-ãî ³ 1999 ð. âîíà «ðîçìèâàëà» ãîëîñè ë³âèõ âèáîðö³â ³ àê-
òèâíî ïðàöþâàëà ïðîòè ãîëîâíîãî îïîíåíòà Ë.Êó÷ìè – Î.Ìîðîçà. ßê 
çàçíà÷èâ àíãë³éñüêèé äîñë³äíèê Å.Â³ëñîí‚ ÏÑÏÓ‚ ñïîíñîðîâàíà îòî÷åí-
íÿì ïðåçèäåíòà Ë.Êó÷ìè‚ âèêîíóâàëà ñïåöèô³÷íå çàâäàííÿ çäð³áíèòè 
ãîëîñè ë³âèõ âèáîðö³â ³ ïåðåêîíóâàòè ÌÂÔ ó òîìó‚ ùî ³ñíóº õòîñü ùå 
ã³ðøèé â³ä Ë.Êó÷ìè70. Çàñëóãîâóº íà óâàãó òà îáñòàâèíà‚ ùî 1998 ð. ÏÑÏÓ 
ïðîéøëà äî ïàðëàìåíòó, ëåäâå çäîëàâøè áàð’ºð ó 4% çà ÿâíî¿ äîïîìîãè 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðåñóðñó – â Êîíîòîï³ íà îäí³é ç âèáîð÷èõ ä³ëüíèöü 
¿¿ ðåçóëüòàò îñêàðæèâ ì³ñöåâèé ñóä (÷åðåç ùî ÏÑÏÓ îòðèìóâàëà ìåíøå 
4% ó çàãàëüíîìó çàë³êó)‚ ïðîòå ñóä âèùîãî ð³âíÿ â Êèºâ³ ñêàñóâàâ öå 
ð³øåííÿ‚ âíàñë³äîê ÷îãî ÏÑÏÓ òàêè îïèíèëàñÿ ó ïàðëàìåíò³71.

Íàòàëÿ Â³òðåíêî‚ àáî, ÿê ¿¿ ïðîçâàëè êîëèøí³ îäíîïàðò³éö³ ç ÑÏÓ‚ 
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«Æèðèíîâñüêèé ó ñï³äíèö³»‚ ïîâí³ñòþ â³äïîâ³äàº ìîäåë³ ïðåäñòàâíèêà 
â³ðòóàëüíî¿ îïîçèö³¿: ðàäèêàëüíà ïóáë³÷íà ðèòîðèêà ç áåçïåðåðâíèìè 
ïðîêëüîíàìè íà àäðåñó «àìåðèêàíñüêîãî ³ìïåð³àë³çìó» òà «íîâîãî êîëî-
í³àë³çìó» ì³æíàðîäíèõ ô³íàíñîâèõ ³íñòèòóò³â êîìôîðòíî ïîºäíóâàëàñÿ 
ç äèâîâèæíîþ ñïðîìîæí³ñòþ îïèíÿòèñÿ â ïîòð³áíîìó ì³ñö³ â ïîòð³á-
íèé ÷àñ ³ç ä³ÿìè‚ ÿê³ ãðàþòü íà ðóêó âëàä³ (ó ïåðåðâàõ ì³æ âèáîð÷èìè 
êàìïàí³ÿìè ÏÑÏÓ êóäèñü çíèêàëà‚ ïðîòå íåãàéíî âèíèêàëà ï³ä ÷àñ 
ïåðåäâèáîðíèõ áàòàë³é – ³ çàâæäè ÿê enfant terr³ble îïîçèö³¿). Òàê áóëî â 
1998–1999 ðð. Òàê áóëî ³ â 2002 ð.‚ ³ â 2004 ð. Ï³ä ÷àñ âèáîð÷î¿ êàìïàí³¿ 
2002 ð. Í.Â³òðåíêî áóêâàëüíî ïðîïèñàëàñÿ íà òåëåêàíàëàõ‚ êîíòðîëüî-
âàíèõ äí³ïðîïåòðîâñüêèì êëàíîì, – ÑÒÁ‚ ²CTV‚ «Åðà»‚ ³ íà çàãàëüíî-
íàö³îíàëüíîìó äåðæàâíîìó êàíàë³ ÓÒ-1 – çâ³ñíî‚ ç óñ³ìà ìîæëèâèìè 
ñòàíäàðòíèìè ïðîêëüîíàìè íà àäðåñó Î.Ìîðîçà òà Þ.Òèìîøåíêî. Ó 
öüîìó â³äíîøåíí³ ïåðåäâèáîðíå ãàñëî Í.Â³òðåíêî «Çà íàøó ³ âàøó Íà-
òàøó» âèãëÿäàâ âåëüìè äâîçíà÷íî.

Ö³êàâèé ³ òîé ôàêò‚ ùî ó ïàðëàìåíòñüê³é ä³ÿëüíîñò³ ôðàêö³ÿ ÏÑÏÓ 
ôàêòè÷íî ïîâí³ñòþ áóëà ïðåäñòàâëåíà ñâîºþ ë³äåðêîþ‚ ÿêà ðîçðîáèëà 
áëèçüêî äåñÿòêà çàêîíîïðîåêò³â ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ñïðÿìóâàí-
íÿ. Ïàðëàìåíòñüê³ ðóõè ôðàêö³¿ çàïàì’ÿòàëèñÿ ïðîâàëîì ãîëîñóâàííÿ 
ïðî íåäîâ³ðó óðÿäó‚ îðãàí³çîâàíèì ë³âèìè ôðàêö³ÿìè 1998 ð.‚ ³ âåëüìè 
ñêàíäàëüíèì åï³çîäîì ç ðóêîïðèêëàäñòâîì ó êóëóàðàõ ïàðëàìåíòó‚ êî-
ëè ïðàâà ðóêà ë³äåðêè «ïðîãðåñèâíèõ ñîö³àë³ñò³â» äåïóòàò Â.Ìàð÷åíêî 
íîêàóòóâàâ äåïóòàòà Ï.Ìîâ÷àíà‚ à «íàøà ³ âàøà Íàòàøà» øòóðõàëà ï³ä-
áîðîì çàâàëåíîãî îïîíåíòà‚ íàçèâàþ÷è éîãî «Áàíäåðîé».

ßê ³ êîìóí³ñòè‚ ÏÑÏÓ áóëà ò³ºþ ÷àñòèíîþ îïîçèö³¿‚ ÿêó âëàäà 
ñòàðàííî ïåñòèëà ³ âèêîðèñòîâóâàëà ó ñâî¿õ ö³ëÿõ. Ùîïðàâäà‚ íà â³ä-
ì³íó â³ä êîìóí³ñò³â‚ êîòð³ îòðèìóâàëè äèâ³äåíäè ó âèãëÿä³ øìàòêà âëà-
äè ³ íåìèíó÷å ïîâ’ÿçàíî¿ ç íåþ âëàñíîñò³‚ ë³äåðàì ÏÑÏÓ äîâîäèëîñÿ 
ïåðåâàæíî çàäîâîëüíÿòèñÿ «äð³áíèìè ïîäÿêàìè», ÿêèìèñü íåÿñíèìè 
çâ’ÿçêàìè ç á³çíåñîì íà êøòàëò ñêàíäàëüíî â³äîìîãî ðîñ³éñüêîãî á³çíåñ-
ìåíà Ì.Êóðî÷êèíà (âáèòîãî â 2007 ð.) ÷è ô³êñóâàòè ïðèñóòí³ñòü ó ñâî¿õ 
âèáîð÷èõ ñïèñêàõ ïðåäñòàâíèê³â âåëèêèõ ï³äïðèºìñòâ («Ìîòîð-Ñ³÷»).

Íà ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîðàõ 2006 ð. ÏÑÏÓ â ñîþç³ ç ïàðò³ºþ Óêðà¿í-
ñüêî-ðóñüêèé ñîþç ñòâîðèëà «³ìåííèé» áëîê Íàòàë³¿ Â³òðåíêî «Íàðîäíà 
îïîçèö³ÿ» – ôîðìàëüíî çàô³êñóâàâøè ñâ³é îïîçèö³éíèé ñòàòóñ ùîäî 
ïîìàðàí÷åâî¿ âëàäè. Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî ç âòðàòîþ íåãëàñíî¿ ïðîòåêö³¿ 
âëàäè ÷è íàáëèæåíîãî äî íå¿ á³çíåñó ÏÑÏÓ âòðàòèëà ³ ñòàòóñ ïàðò³¿-
ñïîéëåðà. Ôàêòè÷íî âîíà âñòóïèëà â íåãëàñíó êîíêóðåíö³þ ç ³íøèìè 
«ë³âèìè» ïàðò³ÿìè. Òðàäèö³éíà åêñïëóàòàö³ÿ ³äåîëîã³÷íèõ ôîá³é (àíòèçà-
õ³äíà ðèòîðèêà), ïåäàëþâàííÿ íîñòàëüã³÷íèõ åìîö³é ñîö³àëüíî íàéá³ëüø 
óïîñë³äæåíèõ ñóñï³ëüíèõ âåðñòâ òà îñîáèñòà äîâîë³ ñïåöèô³÷íà õàðèçìà 
ë³äåðêè äîçâîëèëè ÏÑÏÓ íà öèõ âèáîðàõ óòðèìàòèñÿ ñåðåä êàíäèäàò³â 
íà ñòàòóñ ïàðëàìåíòñüêî¿ ïàðò³¿. Ïðîòå, íå ïðîéøîâøè äî ïàðëàìåíòó 
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2006 ð., âæå íà ïîçà÷åðãîâèõ âèáîðàõ 2007 ð. ÏÑÏÓ îñòàòî÷íî ç³éøëà 
íà ìàðã³íåñ ïîë³òè÷íîãî æèòòÿ.

Îïîçèö³ÿ ÿê ïîë³òè÷íèé ïðîåêò

Äâà íàéá³ëüøèõ îïîçèö³éíèõ ïðîåêòè‚ ùî ñôîðìóâàëèñÿ ïåðåä âè-
áîðàìè 2002 ð., – Áëîê Þë³¿ Òèìîøåíêî òà Íàøà Óêðà¿íà äî ïåâíî¿ 
ì³ðè ìîæíà ââàæàòè, ïîõ³äíèìè â³ä ñàìî¿ âëàäè. Ïî-ïåðøå, ¿õí³ ë³äåðè 
äîñòàòíüî äîâãî ïåðåáóâàëè ó âëàä³ é îïèíèëèñÿ â îïîçèö³¿ ñàìå òîìó, ùî 
¿õ òóäè çàøòîâõíóëà öÿ æ ñàìà âëàäà. Ë³äåðè ³ îñíîâí³ ôóíêö³îíåðè îáîõ 
ïðîåêò³â ³ ïàðò³é, ùî ñòàíîâèëè ¿õíþ îñíîâó, àáî ðîçïî÷èíàëè ñâîþ ïî-
ë³òè÷íó á³îãðàô³þ â ñòðóêòóðàõ «çëî÷èííî¿ âëàäè», àáî íà ïåâíèõ åòàïàõ 
ñâîº¿ á³îãðàô³¿ ïðàöþâàëè â í³é (Â.Þùåíêî‚ Ã.Óäîâåíêî‚ Þ.Êîñòåíêî‚ 
Â.Ïèíçåíèê‚ Î.Òóð÷èíîâ, ª.×åðâîíåíêî, Ð.Áåçñìåðòíèé72 – ñïèñîê 
ìîæíà ïðîäîâæóâàòè).

Ïî-äðóãå‚ ö³ ïðîåêòè â ñâî¿é åêîíîì³÷í³é îñíîâ³ áóëè ïîõ³äíèìè 
â³ä «ñóáñòðàòó» ö³º¿ âëàäè – êëàí³â ÷è ãðóï ³íòåðåñó‚ íå îáîâ’ÿçêîâî 
íàéá³ëüøèõ. Îáèäâà ïðîåêòè çàðîäæóâàëèñÿ àáî â ò³ñíîìó çâ’ÿçêó ç âå-
ëèêèì êàï³òàëîì ³ ðåã³îíàëüíèìè êëàíàìè73 (Íàøà Óêðà¿íà)‚ àáî âçà-
ãàë³ ÿê ïåðåäâèáîðí³ êëàíîâ³ ïðîåêòè74 (òóò ìîæíà ïðèãàäàòè ïîë³òè÷íó 
ãåíåàëîã³þ ë³äåð³â Áëîêó Þë³¿ Òèìîøåíêî).

Ãåíåòè÷íà ñïîð³äíåí³ñòü îïîçèö³éíèõ ïðîåêò³â ç³ «çëî÷èííîþ âëà-
äîþ» (à ïðî íåôîðìàëüí³ ñòîñóíêè ÿê ë³äåð³â, òàê ³ ¿õíüîãî îòî÷åííÿ ç ¿¿ 
âåðõ³âêîþ ãîä³ é êàçàòè) çíà÷íî óñêëàäíþâàëà çîâí³øíþ ðåïðåçåíòàö³þ 
öèõ ïðîåêò³â, õî÷à íà çàãàë ñïîæèâà÷³ ¿õí³õ ãàñåë ³ ïðîãðàì, òîáòî âè-
áîðö³, ìàëî ïåðåéìàëèñÿ ö³ºþ îáñòàâèíîþ.

Äîñèòü âàæëèâèì ó ðîçâèòêó äâîõ çãàäàíèõ ïîë³òè÷íèõ ïðîåêò³â 
áóëî òå, ùî âîíè íàïåðåäîäí³ âèáîð³â 2002 ð. íàäàëè ïðèòóëîê ðîçïî-
ðîøåíîìó íàö³îíàë-äåìîêðàòè÷íîìó ðóõîâ³ é â³äêèíóòèì íà óçá³÷÷ÿ ïî-
ë³òè÷íîãî æèòòÿ ïðàâèì ³ ïðàâîíàö³îíàë³ñòè÷íèì ïàðò³ÿì. Öå íå ëèøå 
çàáåçïå÷èëî ¿ì ãîëîñè âèáîðö³â, ÿê³ ùå îð³ºíòóâàëèñÿ íà ñâ³òîãëÿäí³ 
ö³ííîñò³ íàö³îíàë-äåìîêðàò³¿ òà íàö³îíàë³çìó, à é íàäàëî ¿ì á³ëüøî¿ ñóñ-
ï³ëüíî¿ ëåã³òèìíîñò³.

Î÷åâèäíà ð³çíèöÿ ì³æ íèìè ïîëÿãàëà â ïîçèö³îíóâàíí³ ùîäî ñïîð³ä-
íåíî¿ ç íèìè âëàäè. Ïåðøèé ïðîåêò â³äðàçó ôîðìóâàâñÿ ÿê îïîçèö³éíèé. 
Þ.Òèìîøåíêî‚ äîïîìàãàþ÷è Î.Òóð÷èíîâó â³äðîäèòè ó 1996–1997 ðð. 
ïàðò³þ «Ãðîìàäà»‚ îïèíèëàñÿ â îïîçèö³¿ íå ëèøå äî Ë.Êó÷ìè‚ à é äî 
ñâîãî ïàòðîíà Ï.Ëàçàðåíêà, êîòðèé î÷îëèâ öåé âèáîð÷èé ïðîåêò. Ñâîþ 
ðîëü Þ.Òèìîøåíêî âèêîíóâàëà «íà â³äì³ííî» – â³ä ñïðîáè îðãàí³çóâàòè 
ò³íüîâèé óðÿä äî ñïðîáè îðãàí³çàö³¿ ðåôåðåíäóìó çà â³äñòàâêó Ë.Êó÷ìè 
âîñåíè 1998 ð. Êîëè â æîâòí³ 1998 ð. á³çíåñ-³ìïåð³ÿ Ï.Ëàçàðåíêà ³ ç 
íåþ êîìïàí³ÿ Þ.Òèìîøåíêî «ªäèí³ åíåðãåòè÷í³ ñèñòåìè Óêðà¿íè» îïè-
íèëèñÿ ï³ä óäàðîì‚ âîíà ðàçîì ç Î.Òóð÷èíîâèì âèéøëà ç êåð³âíèöòâà 
ïàðò³¿‚ à â ñ³÷í³ 1999 ð. – ³ç ñàìî¿ «Ãðîìàäè». Ñèìïòîìàòè÷íî‚ ùî ñàìå 
â öåé ïåð³îä â³äáóâàëèñÿ îñîáèñò³ çóñòð³÷³ Þ.Òèìîøåíêî ç Ë.Êó÷ìîþ 
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2006 ð., âæå íà ïîçà÷åðãîâèõ âèáîðàõ 2007 ð. ÏÑÏÓ îñòàòî÷íî ç³éøëà 
íà ìàðã³íåñ ïîë³òè÷íîãî æèòòÿ.

Îïîçèö³ÿ ÿê ïîë³òè÷íèé ïðîåêò

Äâà íàéá³ëüøèõ îïîçèö³éíèõ ïðîåêòè‚ ùî ñôîðìóâàëèñÿ ïåðåä âè-
áîðàìè 2002 ð., – Áëîê Þë³¿ Òèìîøåíêî òà Íàøà Óêðà¿íà äî ïåâíî¿ 
ì³ðè ìîæíà ââàæàòè, ïîõ³äíèìè â³ä ñàìî¿ âëàäè. Ïî-ïåðøå, ¿õí³ ë³äåðè 
äîñòàòíüî äîâãî ïåðåáóâàëè ó âëàä³ é îïèíèëèñÿ â îïîçèö³¿ ñàìå òîìó, ùî 
¿õ òóäè çàøòîâõíóëà öÿ æ ñàìà âëàäà. Ë³äåðè ³ îñíîâí³ ôóíêö³îíåðè îáîõ 
ïðîåêò³â ³ ïàðò³é, ùî ñòàíîâèëè ¿õíþ îñíîâó, àáî ðîçïî÷èíàëè ñâîþ ïî-
ë³òè÷íó á³îãðàô³þ â ñòðóêòóðàõ «çëî÷èííî¿ âëàäè», àáî íà ïåâíèõ åòàïàõ 
ñâîº¿ á³îãðàô³¿ ïðàöþâàëè â í³é (Â.Þùåíêî‚ Ã.Óäîâåíêî‚ Þ.Êîñòåíêî‚ 
Â.Ïèíçåíèê‚ Î.Òóð÷èíîâ, ª.×åðâîíåíêî, Ð.Áåçñìåðòíèé72 – ñïèñîê 
ìîæíà ïðîäîâæóâàòè).

Ïî-äðóãå‚ ö³ ïðîåêòè â ñâî¿é åêîíîì³÷í³é îñíîâ³ áóëè ïîõ³äíèìè 
â³ä «ñóáñòðàòó» ö³º¿ âëàäè – êëàí³â ÷è ãðóï ³íòåðåñó‚ íå îáîâ’ÿçêîâî 
íàéá³ëüøèõ. Îáèäâà ïðîåêòè çàðîäæóâàëèñÿ àáî â ò³ñíîìó çâ’ÿçêó ç âå-
ëèêèì êàï³òàëîì ³ ðåã³îíàëüíèìè êëàíàìè73 (Íàøà Óêðà¿íà)‚ àáî âçà-
ãàë³ ÿê ïåðåäâèáîðí³ êëàíîâ³ ïðîåêòè74 (òóò ìîæíà ïðèãàäàòè ïîë³òè÷íó 
ãåíåàëîã³þ ë³äåð³â Áëîêó Þë³¿ Òèìîøåíêî).

Ãåíåòè÷íà ñïîð³äíåí³ñòü îïîçèö³éíèõ ïðîåêò³â ç³ «çëî÷èííîþ âëà-
äîþ» (à ïðî íåôîðìàëüí³ ñòîñóíêè ÿê ë³äåð³â, òàê ³ ¿õíüîãî îòî÷åííÿ ç ¿¿ 
âåðõ³âêîþ ãîä³ é êàçàòè) çíà÷íî óñêëàäíþâàëà çîâí³øíþ ðåïðåçåíòàö³þ 
öèõ ïðîåêò³â, õî÷à íà çàãàë ñïîæèâà÷³ ¿õí³õ ãàñåë ³ ïðîãðàì, òîáòî âè-
áîðö³, ìàëî ïåðåéìàëèñÿ ö³ºþ îáñòàâèíîþ.

Äîñèòü âàæëèâèì ó ðîçâèòêó äâîõ çãàäàíèõ ïîë³òè÷íèõ ïðîåêò³â 
áóëî òå, ùî âîíè íàïåðåäîäí³ âèáîð³â 2002 ð. íàäàëè ïðèòóëîê ðîçïî-
ðîøåíîìó íàö³îíàë-äåìîêðàòè÷íîìó ðóõîâ³ é â³äêèíóòèì íà óçá³÷÷ÿ ïî-
ë³òè÷íîãî æèòòÿ ïðàâèì ³ ïðàâîíàö³îíàë³ñòè÷íèì ïàðò³ÿì. Öå íå ëèøå 
çàáåçïå÷èëî ¿ì ãîëîñè âèáîðö³â, ÿê³ ùå îð³ºíòóâàëèñÿ íà ñâ³òîãëÿäí³ 
ö³ííîñò³ íàö³îíàë-äåìîêðàò³¿ òà íàö³îíàë³çìó, à é íàäàëî ¿ì á³ëüøî¿ ñóñ-
ï³ëüíî¿ ëåã³òèìíîñò³.

Î÷åâèäíà ð³çíèöÿ ì³æ íèìè ïîëÿãàëà â ïîçèö³îíóâàíí³ ùîäî ñïîð³ä-
íåíî¿ ç íèìè âëàäè. Ïåðøèé ïðîåêò â³äðàçó ôîðìóâàâñÿ ÿê îïîçèö³éíèé. 
Þ.Òèìîøåíêî‚ äîïîìàãàþ÷è Î.Òóð÷èíîâó â³äðîäèòè ó 1996–1997 ðð. 
ïàðò³þ «Ãðîìàäà»‚ îïèíèëàñÿ â îïîçèö³¿ íå ëèøå äî Ë.Êó÷ìè‚ à é äî 
ñâîãî ïàòðîíà Ï.Ëàçàðåíêà, êîòðèé î÷îëèâ öåé âèáîð÷èé ïðîåêò. Ñâîþ 
ðîëü Þ.Òèìîøåíêî âèêîíóâàëà «íà â³äì³ííî» – â³ä ñïðîáè îðãàí³çóâàòè 
ò³íüîâèé óðÿä äî ñïðîáè îðãàí³çàö³¿ ðåôåðåíäóìó çà â³äñòàâêó Ë.Êó÷ìè 
âîñåíè 1998 ð. Êîëè â æîâòí³ 1998 ð. á³çíåñ-³ìïåð³ÿ Ï.Ëàçàðåíêà ³ ç 
íåþ êîìïàí³ÿ Þ.Òèìîøåíêî «ªäèí³ åíåðãåòè÷í³ ñèñòåìè Óêðà¿íè» îïè-
íèëèñÿ ï³ä óäàðîì‚ âîíà ðàçîì ç Î.Òóð÷èíîâèì âèéøëà ç êåð³âíèöòâà 
ïàðò³¿‚ à â ñ³÷í³ 1999 ð. – ³ç ñàìî¿ «Ãðîìàäè». Ñèìïòîìàòè÷íî‚ ùî ñàìå 
â öåé ïåð³îä â³äáóâàëèñÿ îñîáèñò³ çóñòð³÷³ Þ.Òèìîøåíêî ç Ë.Êó÷ìîþ 
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(ÿê³ñü «÷àþâàííÿ», çà âèñëîâîì ¿¿ á³îãðàô³â)75. Ðåçóëüòàòîì «÷àþâàíü» 
ñòàëè íåéòðàë³òåò Þ.Òèìîøåíêî íà âèáîðàõ 1999 ð. ³ ÿê ïëàòíÿ âëàäè 
çà ëîÿëüí³ñòü – ðîçáëîêóâàííÿ ðàõóíê³â ªÅÑÓ. Â ëèïí³ 1999 ð. áóëî 
ñòâîðåíî Âñåóêðà¿íñüêå îá’ºäíàííÿ «Áàòüê³âùèíà»‚ ÿêå ïåâíèé ÷àñ íå 
çàâàæàëî Ë.Êó÷ì³ â ïàðëàìåíò³.

Îñòàòî÷íèé ðîçðèâ ç³ «çëî÷èííîþ âëàäîþ» â³äáóâñÿ ó 2000–2001 ðð. 
Þ.Òèìîøåíêî, ïåðåáóâàþ÷è íà ïîñàä³ â³öå-ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà, ðîçãîðíó-
ëà áåçïðåöåäåíòíó çà ìàñøòàáàìè ïðîãðàìó «×èñòà åíåðã³ÿ» (2000 ð.) ³ 
çàïðîâàäèëà ñèñòåìó ðîçðàõóíê³â çà åíåðãîíîñ³¿ òà åëåêòðîåíåðã³þ, ÿêà 
ðàäèêàëüíî çâóæóâàëà ñôåðó áàðòåðó â ö³é ñôåð³ é çàâäàâàëà êîëîñàëüíèõ 
çáèòê³â íàáëèæåíèì äî ïðåçèäåíòà á³çíåñ-ãðóïàì ³ ò³íüîâèì ïîë³òèêàì 
(íà êøòàëò ².Áàêàÿ).

Îñê³ëüêè ñàìà Þ.Òèìîøåíêî êîëèñü çäîáóëà ÷èìàë³ ñòàòêè ñàìå íà 
òàêèõ ñõåìàõ, âîíà ïåðåñòóïèëà ìåæó êëàíîâî¿ ñîë³äàðíîñò³ òà çà÷åïè-
ëà åêîíîì³÷í³ ³íòåðåñè, äå ò³íüîâ³ ïðèáóòêè âèì³ðþâàëèñÿ äåñÿòêàìè ³ 
ñîòíÿìè ì³ëüéîí³â äîëàð³â. Öüîãî ¿é ïîäàðóâàòè íå ìîãëè. Äîêè âîíà 
çàç³õàëà íà ³íòåðåñè âåðõ³âêè êè¿âñüêîãî êëàíó (åëåêòðîåíåðãåòèêà) ÷è 
êîíôë³êòóâàëà ç ò³íüîâèì åíåðãîá³çíåñîì ó «Íàôòîãàç³», öå ñïðèéìàëî-
ñÿ ÿê ïîñëàáëåííÿ ïîçèö³é ïåâíèõ ãðóï ³íòåðåñó/âïëèâó. Êîëè æ âîíà 
âòðóòèëàñÿ â ñôåðó âóã³ëüíî¿ ïðîìèñëîâîñò³ òà ñåðéîçíî çà÷åïèëà ãàçîâ³ 
ñõåìè íàéá³ëüøèõ á³çíåñ-ãðóï ñõîäó ³ ï³âäíÿ êðà¿íè, ñòàëî çðîçóì³ëèì, 
ùî éäåòüñÿ íå òàê ïðî ç’ÿñóâàííÿ ì³æêëàíîâèõ ñòîñóíê³â, ÿê ïðî íà-
áàãàòî ñåðéîçí³øó çàãðîçó.

Ó ñ³÷í³ 2001 ð. Ãåíåðàëüíà ïðîêóðàòóðà Óêðà¿íè â³äêðèëà êðèì³íàëü-
íó ñïðàâó76 ïðîòè Þ.Òèìîøåíêî. Õî÷à ñïî÷àòêó âîíà é íàìàãàëàñÿ íå 
âñòóïàòè â êîíôë³êò îñîáèñòî ç ïðåçèäåíòîì‚ çàÿâëÿþ÷è‚ ùî «¿¿ çâ³ëüíèâ 
íå ïðåçèäåíò‚ à êðèì³íàëüíî-îë³ãàðõ³÷í³ êîëà»77‚ äóæå øâèäêî ¿¿ ðèòîðè-
êà çì³íèëàñÿ‚ à â ëþòîìó 2001 ð. âîíà ñòàëà ë³äåðîì Ôðîíòó íàö³îíàëü-
íîãî ïîðÿòóíêó‚ ïåðåéøîâøè òåïåð óæå ó â³÷íó êîíôðîíòàö³þ ç³ «çëî-
÷èííèì îë³ãàðõ³÷íèì ðåæèìîì». Êðàéíÿ îïîçèö³éí³ñòü Ë.Êó÷ì³ áóëà íå 
ëèøå ÷è íå ºäèíèì ñïîñîáîì âèæèòè â ïîë³òèö³ é óáåçïå÷èòè ñåáå â³ä 
ñóòî êðèì³íàëüíîãî ðîçãðîìó çà çðàçêîì Ï.Ëàçàðåíêà‚ à é äî ïåâíî¿ ì³ðè 
â³äïîâ³ääþ íà â³äâåðòèé ðàäèêàë³çì ä³é âëàäè ñòîñîâíî ¿¿ ðîäèíè – òóò 
ôàêòè÷íî éøëà ðîáîòà íà âèíèùåííÿ‚ îñê³ëüêè ç áëàãîñëîâåííÿ íàé-
âèùî¿ âëàäè îá’ºêòîì ïåðåñë³äóâàíü ñòàëè íàéáëèæ÷³ ðîäè÷³.

Ñòâîðåíèé Þ.Òèìîøåíêî â ãðóäí³ 2001 ð. áëîê âëàñíîãî ³ìåí³ òà-
êîæ ïîçíà÷èâñÿ ïðèñóòí³ñòþ â íüîìó ëþäåé‚ êîòð³ àêòèâíî ïðàöþâàëè 
ç âëàäîþ ³ â í³é78, îäíàê, íà â³äì³íó â³ä ìàéáóòíüîãî ñîþçíèêà – Íàøî¿ 
Óêðà¿íè, ñþäè éøëè ëþäè, â ÿêèõ óæå íå áóëî øàíñ³â çíàéòè ñîá³ ì³ñöå 
â ñèñòåì³ âëàäè, çáóäîâàí³é Ë.Êó÷ìîþ.

Áëîê Íàøà Óêðà¿íà íà ïî÷àòêó ñâîãî ³ñíóâàííÿ íå ñòâîðþâàâñÿ ÿê 
îïîçèö³éíà ñèëà. Ç âåðåñíÿ 2001 ð. (ìîìåíòó îô³ö³éíîãî ñòâîðåííÿ áëî-
êó) ³ äî îñåí³ 2002 ð. Íàøà Óêðà¿íà äîòðèìóâàëàñÿ íåéòðàë³òåòó ùîäî 
«ðåæèìó» Ë.Êó÷ìè. Ïðè÷îìó ë³äåð áëîêó Â.Þùåíêî íå ëèøå ïóáë³÷íî 
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âèñëîâëþâàâ ëîÿëüí³ñòü äî ïðåçèäåíòà‚ à é â³äçíà÷èâñÿ ï³äïèñîì ï³ä 
ñóìíîçâ³ñíèì «ëèñòîì òðüîõ» (Ë.Êó÷ìà, ².Ïëþù, Â.Þùåíêî) ç îñóäîì 
ó÷àñíèê³â àêö³¿ «Óêðà¿íà áåç Êó÷ìè» òà íåîäíîðàçîâèìè ïóáë³÷íèìè 
â³äìåæîâóâàííÿìè â³ä îïîçèö³¿‚ ïðåäñòàâëåíî¿ Ôðîíòîì íàö³îíàëüíîãî 
ïîðÿòóíêó, ñòâîðåíèì Þ.Òèìîøåíêî.

Ç ë³òà 2002 ð. é äî âåñíè 2003 ð. ñïîñòåð³ãàâñÿ ïîâ³ëüíèé äðåéô Íà-
øî¿ Óêðà¿íè äî îïîçèö³¿. Íà öåé ÷àñ îïîçèö³ÿ ñòàíîâèëà ñîáîþ ïîë³òè÷-
íî äîñèòü ï³êàíòíó ñóì³ø ç ÁÞÒ, ÑÏÓ òà ÊÏÓ – ï³êàíòí³ñòü öüîìó ñî-
þçîâ³ íàäàâàëà ñàìå ïðèñóòí³ñòü êîìóí³ñò³â ïîðó÷ ³ç ÁÞÒ, â ÿêîìó áóëè 
ïðåäñòàâëåí³ ³äåîëîã³÷í³ àíòàãîí³ñòè êîìóí³ñò³â, çîêðåìà, äåïóòàòè, ùî 
ñïîâ³äóâàëè ïðàâîêîíñåðâàòèâí³ òà íàö³îíàë³ñòè÷í³ ïîãëÿäè. Âòÿãóâàííÿ 
äî îïîçèö³¿ Íàøî¿ Óêðà¿íè, ÿêà çäîáóëà íàéá³ëüøó ê³ëüê³ñòü ãîëîñ³â ó 
ïàðëàìåíò³ çà ïðîïîðö³éíîþ ñèñòåìîþ, îçíà÷àëî ñòâîðåííÿ ïîòóæíî¿ 
ïàðëàìåíòñüêî¿, îòæå, á³ëüø ëåã³òèìíî¿, í³æ «âóëè÷íà», îïîçèö³¿.

Ó âåðåñí³ 2002 ð. ë³äåð Íàøî¿ Óêðà¿íè âçÿâ ó÷àñòü â àêö³¿ «Ïîâñòàíü, 
Óêðà¿íî!» ³ öèì çàñâ³ä÷èâ ïåðñïåêòèâè ïðèºäíàííÿ äî îïîçèö³¿. Âëàäà 
â³äïîâ³ëà òèñêîì íà ôðàêö³þ Íàøà Óêðà¿íà ó Âåðõîâí³é Ðàä³ (â³ä òðàâíÿ 
2002-ãî äî ñ³÷íÿ 2003 ð. ôðàêö³ÿ âòðàòèëà 17 äåïóòàò³â, ÿê³ ðîç÷èíèëèñÿ â 
ïðåçèäåíòñüê³é á³ëüøîñò³) ³ äîñèòü áðóòàëüíèìè ä³ÿìè ñòîñîâíî ¿¿ õàðèç-
ìàòè÷íîãî ë³äåðà: äîñòàòíüî çãàäàòè õî÷à á ôàëüøèâèé «ëèñò Þùåíêà» 
âèáîðöÿì, ðîçïîâñþäæåíèé ó ëþòîìó 2003 ð. â ê³ëüêîñò³ ùîíàéìåíøå 
1 ìëí ïðèì³ðíèê³â ó îáëàñòÿõ, ÿê³ äàëè íàéá³ëüøå ãîëîñ³â çà Íàøó Óêðà-
¿íó íà âèáîðàõ-2002, ÷è êàìïàí³þ áëîêóâàííÿ ïóáë³÷íèõ àêö³é Íàøî¿ 
Óêðà¿íè âë³òêó–âîñåíè 2003 ð. Óñå öå âêóï³ ç íåîô³ö³éíèì ïî÷àòêîì 
ïðåçèäåíòñüêèõ ïåðåãîí³â âîñåíè 2003 ð. ï³äøòîâõíóëî Â.Þùåíêà äî 
îïîçèö³¿ âëàä³.

Ó áåðåçí³ 2003 ð. Â.Þùåíêî òà Íàøà Óêðà¿íà ñâîºþ ó÷àñòþ â àêö³ÿõ 
ÁÞÒ–ÑÏÓ–ÊÏÓ îñòàòî÷íî çàêð³ïèëèñü ó ñïèñêó îïîçèö³¿. Ïðè öüîìó‚ 
îäíàê‚ íå ïðèïèíÿëèñÿ íåàô³øîâàí³ íåôîðìàëüí³ ñòîñóíêè êåð³âíèöòâà 
áëîêó ç ïðåäñòàâíèêàìè «ïðîãíèëîãî ðåæèìó» òà ç éîãî ãîëîâíîþ ÷èí-
íîþ îñîáîþ.

Ôàêòè÷íî âñ³ ãîëîâí³ ô³ãóðè îïîçèö³¿ ³ çíà÷íà ÷àñòèíà ¿¿ ä³ÿ÷³â áóëè 
â ð³çíèé ÷àñ ³ ç ð³çíèõ ïðè÷èí ïîâ’ÿçàí³ ç âëàäîþ. Äåÿê³ ç íèõ â³ðíî 
ñëóãóâàëè ¿é ³ îïèíèëèñÿ â îïîçèö³¿ ÷åðåç òå‚ ùî âîíà àáî â³äìîâèëàñÿ 
â³ä ¿õí³õ ïîñëóã‚ àáî íàâ³òü ïî÷àëà ñòàíîâèòè çàãðîçó äëÿ íèõ‚ ¿õíüîãî 
á³çíåñó òà áåçïåêè. Ó òàê³é ñèòóàö³¿ íåìàº í³÷îãî àíîìàëüíîãî í³ äëÿ ïî-
ñòðàäÿíñüêîãî ïðîñòîðó (äëÿ íüîãî öÿ ñèòóàö³ÿ áóëà ÿêðàç íîðìàëüíîþ)‚ 
í³ äëÿ ëþäñüêî¿ ³ñòîð³¿ çàãàëîì. Ïðîòå â ñïåöèô³÷íîìó óêðà¿íñüêîìó 
êîíòåêñò³ âîíà ïîðîäæóâàëà ö³ëó íèçêó ïðîáëåì äëÿ ôîðìóâàííÿ ÷è òî 
ñò³éêî¿ îïîçèö³¿ ïàðëàìåíòñüêîãî òèïó (ïàðëàìåíò º íàéïðèðîäí³øèì 
ì³ñöåì äëÿ öüîãî), ÷è òî ó âèãëÿä³ ãðîìàäÿíñüêîãî ðóõó‚ ôîðóìó îïî-
çèö³éíèõ ñèë òîùî.

Ïî-ïåðøå‚ ó÷àñòü ó âëàä³ òà çàëó÷åííÿ àáî äî êëàíîâèõ ñõåì‚ àáî 
äî ñóìí³âíîãî ïåðâèííîãî íàêîïè÷åííÿ çíà÷íî çíèæóâàëè ñóñï³ëüíó ³ 



Частина ІІ. Політична система незалежної України: досвід, уроки, перспективи902

ìîðàëüíó ëåã³òèìí³ñòü ë³äåð³â îïîçèö³¿. Çâ³ñíî‚ âëàäà àêòèâíî êîðèñòó-
âàëàñÿ ö³ºþ îáñòàâèíîþ äëÿ äèñêðåäèòàö³¿ ãîëîâíèõ îïîçèö³îíåð³â.

Ïî-äðóãå‚ âëàäà äîñèòü ìàéñòåðíî ïåñòèëà çðó÷íó äëÿ íå¿ îïîçèö³þ 
(ÊÏÓ ³ ÏÑÏÓ – íàéêðàù³ ïðèêëàäè‚ ïðî äð³áí³ ïàðò³¿-«êëîíè»‚ ñòâî-
ðþâàí³ âëàäîþ ö³ëåñïðÿìîâàíî ç óòèë³òàðíîþ ìåòîþ‚ òóò íå éäåòüñÿ).

Ïî-òðåòº‚ îïîçèö³ÿ áàãàòî â ÷îìó áóëà êîï³ºþ ñàìî¿ âëàäè – â ¿¿ 
÷àñîì óêðàé íåçãðàáíèõ ïîë³òè÷íèõ ä³ÿõ‚ ³íòåëåêòóàëüí³é á³äíîñò³‚ íå-
çäàòíîñò³ äî ïðîåêòóâàííÿ ïåðñïåêòèâíèõ äîâãîñòðîêîâèõ ñòðàòåã³é ³ 
ïîñë³äîâíî¿ ¿õíüî¿ ðåàë³çàö³¿‚ ³äåîëîã³÷í³é íåïåðåá³ðëèâîñò³‚ ñõèëüíîñò³ 
äî äåìàãîã³¿. Äî òîãî æ ïîë³òè÷í³ ïðîãðàìè òà ãàñëà îïîçèö³¿ çíà÷íîþ 
ì³ðîþ çá³ãàëèñÿ ç ïîë³òè÷íèìè ïðîãðàìàìè òà ãàñëàìè âëàäè. Îñòàííÿ 
â îñîá³ ¿¿ íàéâèùîãî ïðåäñòàâíèêà òàê ñàìî çàÿâëÿëà ïðî íåùàäíó áî-
ðîòüáó ç êîðóïö³ºþ‚ ïðî çàñèëëÿ îë³ãàðõ³â‚ ïðî øëÿõ äî ªâðîïè ³ ïðî 
äðóæí³ â³äíîñèíè ç Ðîñ³ºþ‚ ïðî ïîäîëàííÿ á³äíîñò³ òà ñîö³àëüíó ñïðà-
âåäëèâ³ñòü òîùî.

Íàéðåëüºôí³ø³ ñóïåðå÷íîñò³ ç âëàäîþ ñïðàâä³ ñèñòåìíîãî õàðàêòåðó 
ïðîãëÿäàëè õ³áà ùî ó «ë³âèõ»‚ ïðîòå ¿õ í³âåëþâàëè ñïåöèô³÷í³ â³äíîñèíè 
ç ïðåçèäåíòîì Ë.Êó÷ìîþ ³ ç âëàäîþ ÿê òàêîþ. Öÿ ñïîð³äíåí³ñòü óêðàé 
óñêëàäíþâàëà ³äåîëîã³÷íå îôîðìëåííÿ îïîçèö³¿, áåç ÿêîãî ¿é ñòðàøåííî 
áðàêóâàëî âèðàçíîãî ïîë³òè÷íîãî îáëè÷÷ÿ – âíàñë³äîê öüîãî ë³äåðàì 
îïîçèö³¿ äîâîäèëîñÿ çàäîâîëüíÿòèñÿ ïåðñîí³ô³êàö³ºþ âëàäè: â ¿õí³õ 
³íâåêòèâàõ ãîëîâíèì îá’ºêòîì áóâ ïðåçèäåíò Ë.Êó÷ìà òà «çëî÷èííèé 
ðåæèì», ÿêèé ïîðîäèâ ¿õ ñàìèõ.

Ïî-÷åòâåðòå‚ îïîçèö³ÿ ïðîäåìîíñòðóâàëà ñâîþ íåñïðîìîæí³ñòü 
äî ñòâîðåííÿ êîíñòðóêòèâíî¿ ïðîãðàìè‚ åëåìåíòè äåñòðóêö³¿ â ¿¿ ä³ÿõ ³ 
ïëàíàõ çàâæäè áóëè âèðàçí³ø³ òà åôåêòèâí³ø³. Ìîæíà ïðèïóñòèòè‚ ùî 
öå áóëî ñïðè÷èíåíî ÿê äåñòðóêòèâíèìè ä³ÿìè âëàäè â³äíîñíî îïîçèö³¿‚ 
òàê ³ ð³âíåì ïîë³òè÷íî¿ òà ³íòåëåêòóàëüíî¿ êóëüòóðè ¿¿ ë³äåð³â (ö³ëêîì 
àäåêâàòíèõ ð³âíþ ïîë³òè÷íî¿ êóëüòóðè ñóñï³ëüñòâà).

Îïîçèö³ÿ: ïîìàðàí÷åâà ðåâîëþö³ÿ ³ ï³ñëÿ íå¿

Íàéâèðàçí³øå âñ³ «ðîäèì³ ïëÿìè» îïîçèö³¿ ïðîÿâèëèñÿ ï³ä ÷àñ ïîä³é 
ïîìàðàí÷åâî¿ ðåâîëþö³¿ ³ îñîáëèâî ï³ñëÿ íå¿, êîëè îïîçèö³ÿ ïðèéøëà äî 
âëàäè. Âèáóõ ïóáë³÷íèõ ïðîòåñò³â, ùî ñòàâñÿ ó ëèñòîïàä³-ãðóäí³ 2004 ð., 
ÿê ç’ÿñóâàëîñÿ, áóâ íåñïîä³âàíêîþ äëÿ ë³äåð³â îïîçèö³¿: âîíè ãîòóâàëèñÿ 
äî âæå çâè÷íîãî ñöåíàð³þ íà êøòàëò àêö³¿ «Óêðà¿íà áåç Êó÷ìè» (çàÿâêà 
íà ïðîâåäåííÿ ïóáë³÷íîãî ï³äðàõóíêó ãîëîñ³â íà Ìàéäàí³ íåçàëåæíîñò³ 
ïîäàâàëàñÿ íà 30 òèñ. ó÷àñíèê³â). Âïîâí³ ñêîðèñòàòèñÿ ñèòóàö³ºþ ë³-
äåðàì îïîçèö³¿ íå âäàëîñÿ – íå â îñòàííþ ÷åðãó ÷åðåç òå, ùî îêðåì³ ¿¿ 
ë³äåðè (ïåðåäóñ³ì Â.Þùåíêî òà êëþ÷îâ³ ô³ãóðè ç éîãî îòî÷åííÿ) íå áóëè 
ãîòîâ³ éòè äî ê³íöÿ â áîðîòüá³ ç «ðåæèìîì Êó÷ìè» – à ñàìå öåé àêöåíò 
äîäàâ ðàäèêàë³çìó â ïðîòèñòîÿííÿ ïðèá³÷íèê³â îñíîâ íèõ êîíêóðåíò³â 
íà ïðåçèäåíòñüêèõ âèáîðàõ 2004 ð.

Óõâàëåíà ïîñï³õîì â ãðóäí³ 2004 ð. ïîë³òè÷íà ðåôîðìà áóëà ïåðåäó-
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ìîðàëüíó ëåã³òèìí³ñòü ë³äåð³â îïîçèö³¿. Çâ³ñíî‚ âëàäà àêòèâíî êîðèñòó-
âàëàñÿ ö³ºþ îáñòàâèíîþ äëÿ äèñêðåäèòàö³¿ ãîëîâíèõ îïîçèö³îíåð³â.

Ïî-äðóãå‚ âëàäà äîñèòü ìàéñòåðíî ïåñòèëà çðó÷íó äëÿ íå¿ îïîçèö³þ 
(ÊÏÓ ³ ÏÑÏÓ – íàéêðàù³ ïðèêëàäè‚ ïðî äð³áí³ ïàðò³¿-«êëîíè»‚ ñòâî-
ðþâàí³ âëàäîþ ö³ëåñïðÿìîâàíî ç óòèë³òàðíîþ ìåòîþ‚ òóò íå éäåòüñÿ).

Ïî-òðåòº‚ îïîçèö³ÿ áàãàòî â ÷îìó áóëà êîï³ºþ ñàìî¿ âëàäè – â ¿¿ 
÷àñîì óêðàé íåçãðàáíèõ ïîë³òè÷íèõ ä³ÿõ‚ ³íòåëåêòóàëüí³é á³äíîñò³‚ íå-
çäàòíîñò³ äî ïðîåêòóâàííÿ ïåðñïåêòèâíèõ äîâãîñòðîêîâèõ ñòðàòåã³é ³ 
ïîñë³äîâíî¿ ¿õíüî¿ ðåàë³çàö³¿‚ ³äåîëîã³÷í³é íåïåðåá³ðëèâîñò³‚ ñõèëüíîñò³ 
äî äåìàãîã³¿. Äî òîãî æ ïîë³òè÷í³ ïðîãðàìè òà ãàñëà îïîçèö³¿ çíà÷íîþ 
ì³ðîþ çá³ãàëèñÿ ç ïîë³òè÷íèìè ïðîãðàìàìè òà ãàñëàìè âëàäè. Îñòàííÿ 
â îñîá³ ¿¿ íàéâèùîãî ïðåäñòàâíèêà òàê ñàìî çàÿâëÿëà ïðî íåùàäíó áî-
ðîòüáó ç êîðóïö³ºþ‚ ïðî çàñèëëÿ îë³ãàðõ³â‚ ïðî øëÿõ äî ªâðîïè ³ ïðî 
äðóæí³ â³äíîñèíè ç Ðîñ³ºþ‚ ïðî ïîäîëàííÿ á³äíîñò³ òà ñîö³àëüíó ñïðà-
âåäëèâ³ñòü òîùî.

Íàéðåëüºôí³ø³ ñóïåðå÷íîñò³ ç âëàäîþ ñïðàâä³ ñèñòåìíîãî õàðàêòåðó 
ïðîãëÿäàëè õ³áà ùî ó «ë³âèõ»‚ ïðîòå ¿õ í³âåëþâàëè ñïåöèô³÷í³ â³äíîñèíè 
ç ïðåçèäåíòîì Ë.Êó÷ìîþ ³ ç âëàäîþ ÿê òàêîþ. Öÿ ñïîð³äíåí³ñòü óêðàé 
óñêëàäíþâàëà ³äåîëîã³÷íå îôîðìëåííÿ îïîçèö³¿, áåç ÿêîãî ¿é ñòðàøåííî 
áðàêóâàëî âèðàçíîãî ïîë³òè÷íîãî îáëè÷÷ÿ – âíàñë³äîê öüîãî ë³äåðàì 
îïîçèö³¿ äîâîäèëîñÿ çàäîâîëüíÿòèñÿ ïåðñîí³ô³êàö³ºþ âëàäè: â ¿õí³õ 
³íâåêòèâàõ ãîëîâíèì îá’ºêòîì áóâ ïðåçèäåíò Ë.Êó÷ìà òà «çëî÷èííèé 
ðåæèì», ÿêèé ïîðîäèâ ¿õ ñàìèõ.

Ïî-÷åòâåðòå‚ îïîçèö³ÿ ïðîäåìîíñòðóâàëà ñâîþ íåñïðîìîæí³ñòü 
äî ñòâîðåííÿ êîíñòðóêòèâíî¿ ïðîãðàìè‚ åëåìåíòè äåñòðóêö³¿ â ¿¿ ä³ÿõ ³ 
ïëàíàõ çàâæäè áóëè âèðàçí³ø³ òà åôåêòèâí³ø³. Ìîæíà ïðèïóñòèòè‚ ùî 
öå áóëî ñïðè÷èíåíî ÿê äåñòðóêòèâíèìè ä³ÿìè âëàäè â³äíîñíî îïîçèö³¿‚ 
òàê ³ ð³âíåì ïîë³òè÷íî¿ òà ³íòåëåêòóàëüíî¿ êóëüòóðè ¿¿ ë³äåð³â (ö³ëêîì 
àäåêâàòíèõ ð³âíþ ïîë³òè÷íî¿ êóëüòóðè ñóñï³ëüñòâà).

Îïîçèö³ÿ: ïîìàðàí÷åâà ðåâîëþö³ÿ ³ ï³ñëÿ íå¿

Íàéâèðàçí³øå âñ³ «ðîäèì³ ïëÿìè» îïîçèö³¿ ïðîÿâèëèñÿ ï³ä ÷àñ ïîä³é 
ïîìàðàí÷åâî¿ ðåâîëþö³¿ ³ îñîáëèâî ï³ñëÿ íå¿, êîëè îïîçèö³ÿ ïðèéøëà äî 
âëàäè. Âèáóõ ïóáë³÷íèõ ïðîòåñò³â, ùî ñòàâñÿ ó ëèñòîïàä³-ãðóäí³ 2004 ð., 
ÿê ç’ÿñóâàëîñÿ, áóâ íåñïîä³âàíêîþ äëÿ ë³äåð³â îïîçèö³¿: âîíè ãîòóâàëèñÿ 
äî âæå çâè÷íîãî ñöåíàð³þ íà êøòàëò àêö³¿ «Óêðà¿íà áåç Êó÷ìè» (çàÿâêà 
íà ïðîâåäåííÿ ïóáë³÷íîãî ï³äðàõóíêó ãîëîñ³â íà Ìàéäàí³ íåçàëåæíîñò³ 
ïîäàâàëàñÿ íà 30 òèñ. ó÷àñíèê³â). Âïîâí³ ñêîðèñòàòèñÿ ñèòóàö³ºþ ë³-
äåðàì îïîçèö³¿ íå âäàëîñÿ – íå â îñòàííþ ÷åðãó ÷åðåç òå, ùî îêðåì³ ¿¿ 
ë³äåðè (ïåðåäóñ³ì Â.Þùåíêî òà êëþ÷îâ³ ô³ãóðè ç éîãî îòî÷åííÿ) íå áóëè 
ãîòîâ³ éòè äî ê³íöÿ â áîðîòüá³ ç «ðåæèìîì Êó÷ìè» – à ñàìå öåé àêöåíò 
äîäàâ ðàäèêàë³çìó â ïðîòèñòîÿííÿ ïðèá³÷íèê³â îñíîâ íèõ êîíêóðåíò³â 
íà ïðåçèäåíòñüêèõ âèáîðàõ 2004 ð.

Óõâàëåíà ïîñï³õîì â ãðóäí³ 2004 ð. ïîë³òè÷íà ðåôîðìà áóëà ïåðåäó-
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ñ³ì êîìïðîì³ñîì ç³ «çëî÷èííîþ âëàäîþ», ïðîòè ÿêî¿, âëàñíå, ³ ôîðìó-
âàëàñÿ îïîçèö³ÿ, ÿêà íà òîé ÷àñ ç ³äåîëîã³÷íîãî ïîãëÿäó ñòàíîâèëà äî-
ñèòü ð³çíîáàðâíèé êîíãëîìåðàò, äå íà êðàéíüîìó ïðàâîìó ôëàíç³ ñòîÿëè 
ïîì³ðêîâàí³ íàö³îíàë³ñòè (Êîíãðåñ óêðà¿íñüêèõ íàö³îíàë³ñò³â ó Íàø³é 
Óêðà¿í³), à íà êðàéíüîìó ë³âîìó – ñîö³àë³ñòè. Óò³ì, ÿê óæå çàçíà÷àëîñÿ, 
ºäí³ñòü îïîçèö³¿ äèêòóâàëàñÿ íå ³äåîëîã³÷íîþ ñï³ëüí³ñòþ, à íàÿâí³ñòþ 
ñï³ëüíîãî âîðîãà – Ë.Êó÷ìè òà ñï³ëüíî¿ ìåòè – çäîáóòòÿ âëàäè â êðà¿í³. 
Ñàìå òîìó, âæå â ìîìåíò «ïåðåõîäó», êîëè çàâäÿêè ìàñîâèì ïðîòåñòàì, 
òèñêó Çàõîäó òà ïåðñïåêòèâàì êîìïðîì³ñó Ë.Êó÷ìà ï³øîâ íà ïîñòóïêè, 
ºäí³ñòü ä³é îïîçèö³¿, ³ áåç òîãî ñèòóàòèâíà, ïî÷àëà ðîçâàëþâàòèñÿ.

Â.Þùåíêî òà éîãî íàéáëèæ÷å îòî÷åííÿ áóëè ëàäí³ âäîâîëüíèòè-
ñÿ áåçïðîáëåìíèì âèõîäîì ³ç âëàäè Ë.Êó÷ìè, Î.Ìîðîç – óõâàëåííÿì 
ïîë³òè÷íî¿ ðåôîðìè, ÿêà â ïåðñïåêòèâ³ çá³ëüøóâàëà ðîëü íåâåëèêèõ 
ïàðëàìåíòñüêèõ ïàðò³é, ïðè öüîìó éîãî ïîë³òè÷í³ ³íòåðåñè òà ³íòåð-
åñè íîâîîáðàíîãî ïðåçèäåíòà ç öüîãî ìîìåíòó âî÷åâèäü ðîçá³ãàëèñÿ. 
Þ.Òèìîøåíêî òà ÁÞÒ, ÿê³ íà öåé ìîìåíò ïðàãíóëè çáåðåæåííÿ ñèëüíî¿ 
ïðåçèäåíòñüêî¿ âëàäè, âäîâîëüíèëèñÿ çäîáóòòÿì äåê³ëüêîõ êëþ÷îâèõ ïî-
ñàä â óðÿä³. Ñàìà ïîë³òè÷íà ðåôîðìà çàïðîãðàìóâàëà îñòàòî÷íèé ðîçïàä 
îïîçèö³¿.

Ïðèõ³ä äî âëàäè íåãàéíî âèÿâèâ óñ³ ïîë³òè÷í³, ³äåîëîã³÷í³ é îðãà-
í³çàö³éí³ âàäè â÷îðàøí³õ îïîçèö³îíåð³â. Ïåðåäóñ³ì ñòàëî çðîçóì³ëèì, 
ùî âîíè íå ìàþòü ÷³òêî¿ ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó êðà¿íè ³ ñóñï³ëüñòâà. Ïåðåä-
âèáîðí³ ïðîåêòè áóëè íàáîðîì åôåêòíèõ ãàñåë, äëÿ âèðîáëåííÿ ìàñø-
òàáíî¿ ñòðàòåã³¿ íå áóëî í³ ÷àñó, í³ ³íòåëåêòóàëüíèõ ðåñóðñ³â. Â÷îðàøí³ì 
îïîçèö³îíåðàì äîâåëîñÿ íå ëèøå «íà õîäó» ïðèäóìóâàòè òàê³ ñòðàòåã³¿, 
à îäíî÷àñíî âèêîíóâàòè ïåðåäâèáîðí³ îá³öÿíêè (â ÿêèõ áàæàíå íå çà-
âæäè çá³ãàëîñÿ ç ðåàëüí³ñòþ) ³ ðàçîì ³ç öèì ãîòóâàòèñÿ äî íîâèõ, òåïåð 
óæå ïàðëàìåíòñüêèõ, âèáîð³â, ùî ï³äøòîâõóâàëî ¿õ äî ïîïóë³ñòñüêî¿ 
ðèòîðèêè.

Ñàìà ñèñòåìà ³ ô³ëîñîô³ÿ âëàäè íå çì³íèëèñÿ‚ äî íå¿ õî÷ ³ ïðèéøëè 
³íø³ ëþäè, âîíè, ïîòðàïëÿþ÷è äî ñèñòåìè, ìàëè ä³ÿòè çà ¿¿ çàêîíàìè. 
×àñòèíà ç íèõ áóëà ãîòîâà ïðèéíÿòè ñèñòåìó âçàºìèí, ùî ñêëàëàñÿ â 
í³é, âëàñíå‚ ÷åðåç öå âîíè çà íå¿ çìàãàëèñÿ. ×àñòèíà ùèðî ìàëà íàì³ð 
çì³íèòè ¿¿ âíóòð³øí³ ìåõàí³çìè òà ³ºðàðõ³þ, ðîçâåðíóòè ¿¿ äî îáñëóãî-
âóâàííÿ ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà‚ ïðîòå íå ìàëà äëÿ öüîãî àáî âì³ííÿ òà 
íàâè÷îê‚ àáî íàëåæíî¿ âîë³, íàïîëåãëèâîñò³ é êîìïåòåíòíîñò³.

Îá³öÿíà â÷îðàøí³ìè îïîçèö³îíåðàìè ïðîçîð³ñòü ³ äîñòóïí³ñòü 
âëàäè òàê ³ çàëèøèëàñÿ îá³öÿíêîþ. Óæå ðîçïîä³ë ïîñàä ó íîâîìó óðÿä³ 
òà ïðèçíà÷åííÿ ðåã³îíàëüíèõ êåð³âíèê³â ó ñ³÷í³–ëþòîìó 2005 ð. ñòà-
ëè ïðåäìåòîì æîðñòêîãî òîðãó ì³æ ó÷àñíèêàìè ïîìàðàí÷åâî¿ êîàë³ö³¿ 
³ â³äáóâàëèñÿ êóëóàðíî. Óðÿä ñêëàäàâñÿ íå òàê çà ôàõîâèìè‚ ÿê çà ïî-
ë³òè÷íèìè êðèòåð³ÿìè‚ ïðè öüîìó íåð³äêî ãîëîâíèì ÷èííèêîì áóëè íå 
ðàö³îíàëüí³ àðãóìåíòè‚ à ñèëà ãîëîñó é ãîñòðîòà ë³êò³â. Îïðèëþäíåííÿ 
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ñïèñêó ÷ëåí³â óðÿäó‚ îáñòàâëåíå íà÷å ¿õíº ïîäàííÿ îñîáèñòî ïðåçèäåí-
òîì ïàðëàìåíòó â ëþòîìó 2005 ð.‚ íàãàäóâàëî äî íóäîòè áàíàëüíó âèñòà-
âó‚ ó õîä³ ÿêî¿ ãëÿäà÷³ ç’ÿñîâóþòü‚ íàñê³ëüêè ¿õí³ ïðèïóùåííÿ ñòîñîâíî 
õàðàêòåð³â ãîëîâíèõ ãåðî¿â â³äïîâ³äàþòü àâòîðñüêîìó çàäóìó. Ïðîãðàìà 
óðÿäó, ïîäàíà ñàìå ÿê íàá³ð ÿñêðàâèõ ãàñåë, äîñ³ íîñèëà îçíàêè ïåðåä-
âèáîðíî¿ ðèòîðèêè.

Íàéá³ëüøå, íà ùî ñïðîìîãëàñÿ «íîâà» âëàäà – öå âïðîâàäæåí-
íÿ âêðàé ðèçèêîâàíèõ ñîö³àëüíèõ ïðîåêò³â (ï³äâèùåííÿ çàðïëàòí³ òà 
ïåíñ³é, ìàòåð³àëüíå çàîõî÷åííÿ íàðîäæóâàíîñò³) òà ñâîºð³äíèé ðèçèê-
ìåíåäæìåíò â åêîíîì³ö³, ïîâ’ÿçàíèé ç ðåïðèâàòèçàö³þ òà ñïðîáàìè 
ðîçâ’ÿçàòè ñòðóêòóðí³ ïðîáëåìè åêîíîì³êè, ò³ ïðîáëåìè, ÿê³ ïîòðåáó-
âàëè ïåðåõîäó â³ä ðèçèê-ìåíåäæìåíòó äî ðîçðîáêè òà âïðîâàäæåííÿ ñå-
ðåäíüî- ³ äîâãîòðèâàëèõ ñòðàòåã³é. Äî òîãî æ íîâ³ ìîæíîâëàäö³ ðàïòîì 
ïî÷àëè äåìîíñòðóâàòè íàäòî çíàéîì³ ç ïîïåðåäí³õ ÷àñ³â çâè÷êè, ³íñòèíê-
òè òà ñïîñîáè ñîö³àëüíî¿, ïîë³òè÷íî¿ é îñîáèñòî¿ ïîâåä³íêè.

Ñåð³ÿ ñêàíäàë³â ó ïîìàðàí÷åâ³é âëàä³79, ïîâ’ÿçàíà ç áîðîòüáîþ êî-
ëèøí³õ îïîçèö³îíåð³â çà ïåðåðîçïîä³ë âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ³ äîñòóï 
äî åêîíîì³÷íèõ ðåñóðñ³â, î÷åâèäíå ïðàãíåííÿ íîâèõ ìîæíîâëàäö³â äî-
òðèìóâàòèñÿ ïðàêòèêè «çàêîí – äëÿ âñ³õ, ïðàâî – äëÿ íàñ», âèêðèòòÿ 
ïðåñîþ íåïðèºìíèõ äëÿ íîâî¿ âëàäè äåòàëåé îñîáèñòî¿ ïîâåä³íêè ¿¿ íî-
ñ³¿â – óñå öå ñïðè÷èíèëî ñòð³ìêå ïàä³ííÿ àâòîðèòåòó ïîìàðàí÷åâèõ ³ íå 
ìåíø ñòð³ìêå â³äíîâëåííÿ ïîçèö³é ¿õí³õ îïîíåíò³â ó áîðîòüá³ çà âëàäó.

Ï³ñëÿ ïîìàðàí÷åâî¿ ðåâîëþö³¿ â ðîë³ îïîçèö³¿ äåùî íåñïîä³âàíî 
îïèíèëàñÿ Ïàðò³ÿ ðåã³îí³â ³ ö³ëêîì î÷³êóâàíî – êîìóí³ñòè. Ïåðø³ ïî-
÷óâàëèñÿ ÿâíî íåêîìôîðòíî íà ïî÷àòêó ä³ÿëüíîñò³ ïîìàðàí÷åâî¿ âëàäè, 
òèì á³ëüøå ùî îñòàííÿ ïåâíèé ÷àñ äåìîíñòðóâàëà ð³øó÷³ñòü ó íàì³ðàõ 
ïîêàðàòè «âèííèõ ó ôàëüñèô³êàö³ÿõ». Óò³ì, ÿê øâèäêî ç’ÿñóâàëîñÿ, öå 
áóëà ñàìå äåìîíñòðàö³ÿ. Äî ëèïíÿ 2005 ð. ïî âñ³é Óêðà¿í³ áóëî çàâåäåíî 
778 êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ‚ ïîâ’ÿçàíèõ ç ôàëüñèô³êàö³ºþ âèáîð³â. Ïîêà-
ðàííÿ çàçíàëè â îñíîâíîìó ðÿäîâ³ âèêîíàâö³‚ àëå æîäåí îðãàí³çàòîð «íà 
ãîð³». Â³äîì³ âñ³é êðà¿í³ îðãàí³çàòîðè ôàëüñèô³êàö³é ³ ÷èíîâíèêè, ùî 
ïðèêðèâàëè ¿õ, îáåðíóëèñÿ íà äîáðîïîðÿäíèõ ãðîìàäÿí. Ãîëîâà ÖÂÊ 
Ñ.Ê³âàëîâ ïîâåðíóâñÿ íà ïîñàäó ðåêòîðà Îäåñüêî¿ þðèäè÷íî¿ àêàäåì³¿ 
³ 2006 ð. ñòàâ äåïóòàòîì â³ä Ïàðò³¿ ðåã³îí³â. Ì³í³ñòð âíóòð³øí³õ ñïðàâ 
Ì.Á³ëîê³íü, ç ³ì’ÿì ÿêîãî ïîâ’ÿçóâàëè ïðèêðèòòÿ ôàëüñèô³êàö³é, âèé-
øîâ íà ôàíòàñòè÷íó çà ðîçì³ðàìè ïåíñ³þ. Íàéîä³îçí³ø³ îñîáè áëàãîïî-
ëó÷íî ïåðåõîâóâàëèñÿ çà êîðäîíîì‚ äåÿê³‚ çà äèâíèì «çá³ãîì îáñòàâèí», 
çíàéøëè ñîá³ êîìôîðòíèé ïðèòóëîê ó Ðîñ³¿. Ñë³äñòâî ïðîòè îêðåìèõ 
çíàêîâèõ îñ³á (Á.Êîëåñí³êîâ, ª.Êóøíàðüîâ) áóëî îðãàí³çîâàíî â ñïî-
ñ³á, ÿêèé íàäòî íàãàäóâàâ ïîë³òè÷í³ ïåðåñë³äóâàííÿ çà êðèì³íàëüíèìè 
çâèíóâà÷åííÿìè ³ çðåøòîþ ïðîâàëèëîñÿ.

Ïàðò³ÿ ðåã³îí³â ³ êîìóí³ñòè, òàê ñàìî, ÿê ³ ¿õí³ ïîïåðåäíèêè, îïèíè-
ëèñÿ â îïîçèö³¿ ñèòóàòèâíî. Ïåðø³ – òîìó ùî ¿õí³é ë³äåð ïðîãðàâ âèáî-
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ðè ³ ïåðøèé ïîìàðàí÷åâèé óðÿä î÷îëþâàëà ëþäèíà, ÿêà ïîçèö³îíóâàëà 
ñåáå ÿê êàòåãîðè÷íèé îïîíåíò Ïàðò³¿ ðåã³îí³â. Äðóã³ – òîìó, ùî ¿ì íå 
çíàéøëîñÿ ì³ñöÿ ó íîâ³é âëàä³, õî÷à îñòàííÿ ðîçïî÷àëà ðåàë³çàö³þ ñî-
ö³àëüíèõ ïðîãðàì, ÿê³ ö³ëêîì ïàñóâàëè ïîë³òè÷íèì àìá³ö³ÿì êîìóí³ñò³â. 
Óò³ì, çíàéøëîñÿ é ³äåîëîã³÷íå ï³ä´ðóíòÿ äëÿ îïîçèö³éíîñò³ – éøëîñÿ 
ïðî ñòàòóñ ðîñ³éñüêî¿ ìîâè, â³äíîñèíè ³ç Çàõîäîì (çîêðåìà, âñòóï äî 
ÑÎÒ ³ ÍÀÒÎ).

Êð³ì çàÿâ ïðî ïîë³òè÷í³ ðåïðåñ³¿, êâîëèõ âóëè÷íèõ àêö³é á³ëÿ óðÿ-
äîâèõ áóä³âåëü ³ áëîêóâàííÿ çàêîí³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ âñòóïó â Ñâ³òîâó 
îðãàí³çàö³þ òîðã³âë³, íîâà îïîçèö³ÿ í³÷èì îñîáëèâèì íå ïîçíà÷èëàñÿ. Ó 
âåðåñí³ 2005 ð. ï³äïèñàííÿì ìåìîðàíäóìó ïðî ïîðîçóì³ííÿ80 îïîçèö³é-
íèé ñòàòóñ Ïàðò³¿ ðåã³îí³â îô³ö³éíî çàô³êñîâàíî ³ âîäíî÷àñ çí³âåëüîâà-
íî, áî ïàðò³ÿ âçÿëà ó÷àñòü ó ãîëîñóâàíí³ çà Þ.ªõàíóðîâà, ÿêèé î÷îëèâ 
äðóãèé ïîìàðàí÷åâèé óðÿä (çà òðè ì³ñÿö³ âîíà æ â³äïðàâèëà öåé óðÿä ó 
â³äñòàâêó). Â ïîäàëüøîìó ñòóï³íü «îïîçèö³éíîñò³» Ïàðò³¿ ðåã³îí³â ³ êî-
ìóí³ñò³â (ðàçîì ç ³íøèìè ïîë³òè÷íèìè ñèëàìè, ùî çà âèçíà÷åííÿì áóëè 
ïðèçíà÷åí³ â îïîçèö³þ – ÑÄÏÓ(î), ÏÑÏÓ òà ¿õí³ äð³áí³ø³ ñîþçíèêè) 
äèêòóâàâñÿ ïîòðåáàìè ïåðåäâèáîðíî¿ áîðîòüáè òà àã³òàö³¿ íà âèáîðàõ äî 
Âåðõîâíî¿ Ðàäè íàâåñí³ 2006 ð. Íàá³ð ïîë³òè÷íèõ ãàñåë ³ çàñîá³â òóò áóâ 
ñòàíäàðòíèé: ñòàòóñ ðîñ³éñüêî¿ ìîâè, àã³òàö³ÿ ïðîòè âñòóïó äî ÍÀÒÎ 
òà ïðîòè «íàäì³ðíîãî çàõîïëåííÿ» ºâðîïåéñüêîþ ³íòåãðàö³ºþ, êðèòèêà 
åêîíîì³÷íèõ ³ ñîö³àëüíèõ ïðîãðàì ïîìàðàí÷åâèõ.

Óë³òêó 2006 ð. Ïàðò³ÿ ðåã³îí³â ³ êîìóí³ñòè ðàäî ïîçáàâèëèñü îïî-
çèö³éíîãî ñòàòóñó, ñòâîðèâøè á³ëüø³ñòü ó Âåðõîâí³é Ðàä³ ðàçîì ³ç ñîö³-
àë³ñòàìè, ³ ïîâåðíóëèñü ó çâè÷í³ êð³ñëà ³ êîðèäîðè âëàäè. Ïîìàðàí÷åâ³ 
òà ÁÞÒ îïèíèëèñü ó íå ìåíø çâè÷í³é ðîë³ ïàðëàìåíòñüêî¿ îïîçèö³¿ ç 
íåâèçíà÷åíèì ñòàòóñîì.

Ëåãàë³çàö³ÿ îïîçèö³¿

Ó íîâ³òí³é ³ñòîð³¿ Óêðà¿íè ïðàâî ³ñòîðè÷íî¿ ïåðøîñò³ ó ñïðî-
áàõ ëåã³òèìóâàòè ïîë³òè÷íó îïîçèö³þ íàëåæèòü íàðîäíèì äåïóòàòàì 
Þ.Òèìîøåíêî òà Î.ªëüÿøêåâè÷ó â ëþòîìó 1998 ð. Öÿ ñïðîáà áóëà 
çðîáëåíà íàïåðåäîäí³ âèáîð³â äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè, â ÿêèõ áðàëà ó÷àñòü 
ïàðò³ÿ «Ãðîìàäà» Ï.Ëàçàðåíêà, î÷åâèäíî, ³øëîñÿ ïðî ñòâîðåííÿ ´ðóíòó 
äëÿ ¿¿ ïîäàëüøî¿ ïàðëàìåíòñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ó ëþòîìó 2000 ð., â³äðàçó æ ï³ñëÿ ïîðàçêè «ë³âî¿» á³ëüøîñò³ Âåðõîâ-
íî¿ Ðàäè ó ïàðëàìåíòñüêîìó êîíôë³êò³ (ùî îòðèìàëà íàçâó «îêñàìèòîâà 
ðåâîëþö³ÿ»), òðè äåïóòàòè ç íîâîóòâîðåíî¿ á³ëüøîñò³ – Â.Êîâàëü ç Íàðîä-
íîãî Ðóõó Óêðà¿íè, Î.Êàðïîâ ³ç ïðåçèäåíòñüêî¿ Íàðîäíî-äåìîêðàòè÷íî¿ 
ïàðò³¿ òà Â.Ìåäâåä÷óê ç ïðåçèäåíòñüêî¿ ÑÄÏÓ(î) – âíåñëè çàêîíîïðîåêò 
«Ïðî ïîë³òè÷íó îïîçèö³þ ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè»81. Öå áóëà «çàñïî-
ê³éëèâà ï³ãóëêà» äëÿ äåïóòàò³â, ÿê³ íå ââ³éøëè äî ñêëàäó ïðåçèäåíò-
ñüêî¿ á³ëüøîñò³. Òîä³ æ íàä³éøîâ àëüòåðíàòèâíèé çàêîíîïðîåêò «Ïðî 
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ðè ³ ïåðøèé ïîìàðàí÷åâèé óðÿä î÷îëþâàëà ëþäèíà, ÿêà ïîçèö³îíóâàëà 
ñåáå ÿê êàòåãîðè÷íèé îïîíåíò Ïàðò³¿ ðåã³îí³â. Äðóã³ – òîìó, ùî ¿ì íå 
çíàéøëîñÿ ì³ñöÿ ó íîâ³é âëàä³, õî÷à îñòàííÿ ðîçïî÷àëà ðåàë³çàö³þ ñî-
ö³àëüíèõ ïðîãðàì, ÿê³ ö³ëêîì ïàñóâàëè ïîë³òè÷íèì àìá³ö³ÿì êîìóí³ñò³â. 
Óò³ì, çíàéøëîñÿ é ³äåîëîã³÷íå ï³ä´ðóíòÿ äëÿ îïîçèö³éíîñò³ – éøëîñÿ 
ïðî ñòàòóñ ðîñ³éñüêî¿ ìîâè, â³äíîñèíè ³ç Çàõîäîì (çîêðåìà, âñòóï äî 
ÑÎÒ ³ ÍÀÒÎ).

Êð³ì çàÿâ ïðî ïîë³òè÷í³ ðåïðåñ³¿, êâîëèõ âóëè÷íèõ àêö³é á³ëÿ óðÿ-
äîâèõ áóä³âåëü ³ áëîêóâàííÿ çàêîí³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ âñòóïó â Ñâ³òîâó 
îðãàí³çàö³þ òîðã³âë³, íîâà îïîçèö³ÿ í³÷èì îñîáëèâèì íå ïîçíà÷èëàñÿ. Ó 
âåðåñí³ 2005 ð. ï³äïèñàííÿì ìåìîðàíäóìó ïðî ïîðîçóì³ííÿ80 îïîçèö³é-
íèé ñòàòóñ Ïàðò³¿ ðåã³îí³â îô³ö³éíî çàô³êñîâàíî ³ âîäíî÷àñ çí³âåëüîâà-
íî, áî ïàðò³ÿ âçÿëà ó÷àñòü ó ãîëîñóâàíí³ çà Þ.ªõàíóðîâà, ÿêèé î÷îëèâ 
äðóãèé ïîìàðàí÷åâèé óðÿä (çà òðè ì³ñÿö³ âîíà æ â³äïðàâèëà öåé óðÿä ó 
â³äñòàâêó). Â ïîäàëüøîìó ñòóï³íü «îïîçèö³éíîñò³» Ïàðò³¿ ðåã³îí³â ³ êî-
ìóí³ñò³â (ðàçîì ç ³íøèìè ïîë³òè÷íèìè ñèëàìè, ùî çà âèçíà÷åííÿì áóëè 
ïðèçíà÷åí³ â îïîçèö³þ – ÑÄÏÓ(î), ÏÑÏÓ òà ¿õí³ äð³áí³ø³ ñîþçíèêè) 
äèêòóâàâñÿ ïîòðåáàìè ïåðåäâèáîðíî¿ áîðîòüáè òà àã³òàö³¿ íà âèáîðàõ äî 
Âåðõîâíî¿ Ðàäè íàâåñí³ 2006 ð. Íàá³ð ïîë³òè÷íèõ ãàñåë ³ çàñîá³â òóò áóâ 
ñòàíäàðòíèé: ñòàòóñ ðîñ³éñüêî¿ ìîâè, àã³òàö³ÿ ïðîòè âñòóïó äî ÍÀÒÎ 
òà ïðîòè «íàäì³ðíîãî çàõîïëåííÿ» ºâðîïåéñüêîþ ³íòåãðàö³ºþ, êðèòèêà 
åêîíîì³÷íèõ ³ ñîö³àëüíèõ ïðîãðàì ïîìàðàí÷åâèõ.

Óë³òêó 2006 ð. Ïàðò³ÿ ðåã³îí³â ³ êîìóí³ñòè ðàäî ïîçáàâèëèñü îïî-
çèö³éíîãî ñòàòóñó, ñòâîðèâøè á³ëüø³ñòü ó Âåðõîâí³é Ðàä³ ðàçîì ³ç ñîö³-
àë³ñòàìè, ³ ïîâåðíóëèñü ó çâè÷í³ êð³ñëà ³ êîðèäîðè âëàäè. Ïîìàðàí÷åâ³ 
òà ÁÞÒ îïèíèëèñü ó íå ìåíø çâè÷í³é ðîë³ ïàðëàìåíòñüêî¿ îïîçèö³¿ ç 
íåâèçíà÷åíèì ñòàòóñîì.

Ëåãàë³çàö³ÿ îïîçèö³¿

Ó íîâ³òí³é ³ñòîð³¿ Óêðà¿íè ïðàâî ³ñòîðè÷íî¿ ïåðøîñò³ ó ñïðî-
áàõ ëåã³òèìóâàòè ïîë³òè÷íó îïîçèö³þ íàëåæèòü íàðîäíèì äåïóòàòàì 
Þ.Òèìîøåíêî òà Î.ªëüÿøêåâè÷ó â ëþòîìó 1998 ð. Öÿ ñïðîáà áóëà 
çðîáëåíà íàïåðåäîäí³ âèáîð³â äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè, â ÿêèõ áðàëà ó÷àñòü 
ïàðò³ÿ «Ãðîìàäà» Ï.Ëàçàðåíêà, î÷åâèäíî, ³øëîñÿ ïðî ñòâîðåííÿ ´ðóíòó 
äëÿ ¿¿ ïîäàëüøî¿ ïàðëàìåíòñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ó ëþòîìó 2000 ð., â³äðàçó æ ï³ñëÿ ïîðàçêè «ë³âî¿» á³ëüøîñò³ Âåðõîâ-
íî¿ Ðàäè ó ïàðëàìåíòñüêîìó êîíôë³êò³ (ùî îòðèìàëà íàçâó «îêñàìèòîâà 
ðåâîëþö³ÿ»), òðè äåïóòàòè ç íîâîóòâîðåíî¿ á³ëüøîñò³ – Â.Êîâàëü ç Íàðîä-
íîãî Ðóõó Óêðà¿íè, Î.Êàðïîâ ³ç ïðåçèäåíòñüêî¿ Íàðîäíî-äåìîêðàòè÷íî¿ 
ïàðò³¿ òà Â.Ìåäâåä÷óê ç ïðåçèäåíòñüêî¿ ÑÄÏÓ(î) – âíåñëè çàêîíîïðîåêò 
«Ïðî ïîë³òè÷íó îïîçèö³þ ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè»81. Öå áóëà «çàñïî-
ê³éëèâà ï³ãóëêà» äëÿ äåïóòàò³â, ÿê³ íå ââ³éøëè äî ñêëàäó ïðåçèäåíò-
ñüêî¿ á³ëüøîñò³. Òîä³ æ íàä³éøîâ àëüòåðíàòèâíèé çàêîíîïðîåêò «Ïðî 
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ïàðëàìåíòñüêó îïîçèö³þ» â³ä äåïóòàòà ôðàêö³¿ «Ðåôîðìè ³ ïîðÿäîê» 
Â.Ô³ëåíêà82³. Îáèäâà çàêîíîïðîåêòè áóëî çàïðîïîíîâàíî çíÿòè ç îáãî-
âîðåííÿ ÿê òàê³, ïîëîæåííÿ ÿêèõ ñóïåðå÷àòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè83.

Íàñòóïí³ ì³ñÿö³ äåïóòàòè íå ìàëè ìîæëèâîñò³ ïîâåðíóòèñÿ äî öüîãî 
âàæëèâîãî ïèòàííÿ, áî íà ïåðøèé ïëàí âèéøëè äèñêóñ³¿ ùîäî á³ëüø 
âàæëèâîãî – ³ìïëåìåíòàö³¿ ðåçóëüòàò³â ðåôåðåíäóìó êâ³òíÿ 2000 ð. Ôàê-
òè÷íî éøëîñÿ ïðî îñòàòî÷íèé ïåðåðîçïîä³ë âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü íà 
êîðèñòü ïðåçèäåíòà Ë.Êó÷ìè. Íàâ³òü äåïóòàòè ç ïðåçèäåíòñüêî¿ á³ëü-
øîñò³ íå âèÿâëÿëè åíòóç³àçìó ùîäî ³ìïëåìåíòàö³¿ (éøëîñÿ, êð³ì ³íøîãî, 
ïðî ë³êâ³äàö³þ äåïóòàòñüêî¿ íåäîòîðêàíîñò³). Íàáðàòè äëÿ ³ìïëåìåíòà-
ö³¿ íåîáõ³äíó êîíñòèòóö³éíó á³ëüø³ñòü ó 300 ãîëîñ³â òàê ³ íå âäàëîñÿ. Ó 
ãðóäí³ 2000 ð. ðîçïî÷àëàñÿ àêö³ÿ «Óêðà¿íà áåç Êó÷ìè», ÿêà òðèâàëà äî 
áåðåçíÿ 2001 ð. ³ îçíàìåíóâàëàñÿ âèõîäîì îïîçèö³¿ íà âóëèö³.

Ó ñ³÷í³ 2001 ð., ï³ä ÷àñ «íîâîð³÷íî-ð³çäâÿíî¿ ïåðåðâè» â àêö³¿ «Óêðà-
¿íà áåç Êó÷ìè», ñóá’ºêòîì íîâî¿ ³í³ö³àòèâè âèñòóïèâ ñàì ïðåçèäåíò. 
Â³í âí³ñ ïðîåêò çàêîíó «Ïðî ïàðëàìåíòñüêó á³ëüø³ñòü òà ïàðëàìåíò-
ñüêó îïîçèö³þ»84. Ìîæëèâî, öå áóëà ñïðîáà íåéòðàë³çóâàòè âóëèöþ ³ 
íîðìàë³çóâàòè â³äíîñèíè ç îïîçèö³ºþ. Õî÷à çàêîíîïðîåêò áóëî ïîäàíî 
ÿê íåâ³äêëàäíèé, ð³øåííÿ ïî íüîìó óõâàëèëè ëèøå íà ïî÷àòêó êâ³òíÿ 
2001 ð. – éîãî áóëî â³äõèëåíî. Äî òîãî æ ó ñ³÷í³ 2001 ð. ïðîâàëèëà-
ñÿ ñïðîáà óõâàëèòè ðåçóëüòàòè ðåôåðåíäóìó, â³äïîâ³äíî çàêîíîïðîåêò 
Ë.Êó÷ìè, ÿêèé ïèñàâñÿ ï³ä íîâó êîíô³ãóðàö³þ ñèë ó ïàðëàìåíò³, âòðàòèâ 
àêòóàëüí³ñòü.

Ó ëèïí³ 2001 ð. êîìóí³ñòè âíåñëè íîâèé ïðîåêò çàêîíó, öüîãî ðà-
çó àêöåíòè áóëî çì³íåíî – çàêîíîïðîåêò íàçèâàâñÿ: «Ïðî ïîë³òè÷íó 
îïîçèö³þ»85. Öå áóâ îäèí ³ç íàéäîêëàäí³øèõ çàêîíîïðîåêò³â, ÿêèé äå-
òàëüíî ðåãëàìåíòóâàâ ä³ÿëüí³ñòü ³ ïðàâà îïîçèö³¿. Ïðîô³ëüíèé êîì³òåò 
Âåðõîâíî¿ Ðàäè çàïðîïîíóâàâ â³äïðàâèòè ïðîåêò íà äîîïðàöþâàííÿ. 
Óò³ì, íàáëèæàëàñÿ ïåðåäâèáîðíà ïàðëàìåíòñüêà êàìïàí³ÿ 2002 ð., ó 
Âåðõîâí³é Ðàä³ ðîçãîðòàëèñÿ áî¿ ùîäî íîâîãî âèáîð÷îãî çàêîíó, íà ïî-
ðÿäêó äåííîìó ñòîÿëè á³ëüø íàãàëüí³ ïèòàííÿ – ïðåäñòàâíèöòâà ó âëàä³, 
ùîíàéìåíøå çàêîíîäàâ÷³é.

Âèáîðè 2002 ð., íà ÿêèõ â³äáóâñÿ òð³óìô áëîêó Íàøà Óêðà¿íà òà 
Áëîêó Þë³¿ Òèìîøåíêî â ïðîçîð³ø³é ÷àñòèí³ âèáîðíîãî ïðîöåñó (ãî-
ëîñóâàííÿ çà ñïèñêàìè), çíîâ àêòóàë³çóâàëè ïèòàííÿ ïðî ëåãàë³çàö³þ 
îïîçèö³¿. Ó ðåçóëüòàò³ çàëàøòóíêîâèõ îáîðóäîê ³ç äåïóòàòàìè, îáðàíè-
ìè â ìàæîðèòàðíèõ îêðóãàõ, ó ïàðëàìåíò³ âäàëîñÿ óòâîðèòè ñèòóàòèâíó 
ïðåçèäåíòñüêó á³ëüø³ñòü. Ò³, õòî îïèíÿâñÿ ïîçà ¿¿ ìåæàìè, ìàëè ñòàòóñ 
îïîçèö³éíèõ, îäíàê öåé ñòàòóñ íå áóëî âðåãóëüîâàíî, ÿêùî íå áðàòè äî 
óâàãè Ðåãëàìåíòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè.

Ó ëèïí³ 2002 ð. äåïóòàòè-êîìóí³ñòè (Ñ.Ãóðåíêî òà Ã.Êðþ÷êîâ) âíå-
ñëè çàêîíîïðîåêò «Ïðî ïîë³òè÷íó îïîçèö³þ»86. Âîíè íàïîëÿãàëè íà 
íåîáõ³äíîñò³ çàêîíó ñàìå ïðî îïîçèö³þ â ö³ëîìó, à íå ëèøå ïðî ïàð-
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ëàìåíòñüêó îïîçèö³þ. Êîìóí³ñòè íå ñòàëè âäðóãå «âèíàõîäèòè âåëîñè-
ïåä» – ¿õí³é ïðîåêò áóâ ìàéæå äçåðêàëüíîþ êîï³ºþ ïîïåðåäíüîãî. Ó 
âåðåñí³ òîãî æ ðîêó äî íèõ äîëó÷èëèñÿ ïðåäñòàâíèêè Íàøî¿ Óêðà¿íè – 
äåïóòàò Ð.Çâàðè÷ âí³ñ çàêîíîïðîåêò «Ïðî ïàðëàìåíòñüêó á³ëüø³ñòü òà 
ïàðëàìåíòñüêó îïîçèö³þ»87. Ö³êàâî, ùî öåé äîêóìåíò áóâ, çà òâåðäæåí-
íÿì éîãî àâòîð³â, ðîçðîáëåíèé íà îñíîâ³ ïîïåðåäíüîãî ïðåçèäåíòñüêîãî 
çàêîíîïðîåêòó 2001 ð.88 Çàêîíîïðîåêò áóëî â³äõèëåíî çà çàóâàæåííÿìè 
þðèäè÷íî-åêñïåðòíî¿ ñëóæáè Âåðõîâíî¿ Ðàäè, îäíàê ó âåðåñí³ 2004 ð., 
â ðîçïàë ïðåçèäåíòñüêî¿ ïåðåäâèáîðíî¿ êàìïàí³¿, áóâ çíîâ ïîäàíèé íà 
ðîçãëÿä Âåðõîâíî¿ Ðàäè, ïðè öüîìó àâòîðè íàâ³òü íå ñòàëè ïåðåïèñóâàòè 
ñóïðîâ³äíó çàïèñêó, ï³äãîòîâëåíó äâà ðîêè òîìó.

Ó ëþòîìó 2003 ð. äî â³äïîâ³äíèõ êîì³òåò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè íàä³é-
øëî â³äðàçó æ äâà çàêîíîïðîåêòè, ïîêëèêàíèõ îùàñëèâèòè îïîçèö³þ òà 
á³ëüø³ñòü ³ âïîðÿäêóâàòè ä³ÿëüí³ñòü äåïóòàò³â, ÿêèì ïðèïàëî äî ñìàêó 
ïåðåòâîðþâàòè ñåñ³éíó çàëó ïàðëàìåíòó íà ì³ñöå ô³çè÷íèõ ñóòè÷îê ³ õó-
ë³ãàíñüêèõ åñêàïàä. 3 ëþòîãî ãðóïà äåïóòàò³â â³ä ïðåçèäåíòñüêèõ ôðàê-
ö³é âíåñëà çàêîíîïðîåêò «Ïðî ïàðëàìåíòñüêó á³ëüø³ñòü ³ ïàðëàìåíòñüêó 
îïîçèö³þ ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè»89. Íà äóìêó àâòîð³â, óõâàëåííÿ çà-
êîíó ìàëî á, êð³ì ³íøîãî, «îïòèì³çóâàòè ðîáîòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè»90.

Çà äâà òèæí³ äåïóòàò â³ä ïðîïðåçèäåíòñüêî¿ ãðóïè «Íàðîäîâëàääÿ» 
Ñ.Ïðàâäåíêî çàðåºñòðóâàâ ïðîåêò çàêîíó «Ïðî ïàðëàìåíòñüêó îïîçè-
ö³þ». Â³í íå â³äð³çíÿâñÿ ÿê³ñòþ, îäíàê äîñèòü ÷³òêî òðàíñëþâàâ ïîë³-
òè÷íó ñïðÿìîâàí³ñòü, çîêðåìà, òàì ³øëîñÿ ïðî ïðàãíåííÿ àâòîðà «äîïî-
ìîãòè ïàðëàìåíòñüê³é îïîçèö³¿ ç ïåðåâàæíî ì³òèíãîâèõ ôîðì ä³ÿëüíîñò³ 
ïåðåéòè (íå çàïåðå÷óþ÷è âèùåçàçíà÷åíèõ) äî êîíñòðóêòèâíî¿ äåðæà-
âîòâîð÷î¿ ðîáîòè, îòðèìàâøè êîíêðåòí³ âàæåë³ (îïîçèö³éíèé óðÿä) äëÿ 
ïðåäìåòíî¿ êðèòèêè, äëÿ ï³äãîòîâêè óïðàâë³íñüêèõ êàäð³â»91. Ïðîåêò áóâ 
â³äêëèêàíèé ó ÷åðâí³ òîãî æ ðîêó, áî íà çì³íó éîìó â ëèïí³ 2003 ð. äåïó-
òàòè ïðîïðåçèäåíòñüêèõ ôðàêö³é (Ñ.Ãàâðèø, Ê.Âàùóê, Î.Êàðïîâ) çàïðî-
ïîíóâàëè íîâèé âàð³àíò çàêîíîïðîåêòó «Ïðî ïàðëàìåíòñüêó á³ëüø³ñòü ³ 
ïàðëàìåíòñüêó îïîçèö³þ ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè»92. Óñå öå âèãëÿäàëî, 
ÿê äåìîíñòðàö³ÿ «êîíñòðóêòèâíèõ» çóñèëü ïðåçèäåíòñüêî¿ á³ëüøîñò³ íà 
òë³ «äåñòðóêòèâíèõ» ä³é îïîçèö³¿ â ïàðëàìåíò³. Âàðòî çàóâàæèòè, ùî 
öüîãî ðàçó þðèäè÷íà åêñïåðòíà ñëóæáà Âåðõîâíî¿ Ðàäè çàïðîïîíóâàëà 
ïðèéíÿòè çà îñíîâó öåé çàêîíîïðîåêò.

Óò³ì, ïðî îáãîâîðåííÿ çàêîíîïðîåêòó ó ñåñ³éí³é çàë³ âæå íå éøëîñÿ. 
Ó öåíòð³ óâàãè áóëè 9 âàð³àíò³â íîâîãî âèáîðíîãî çàêîíó òà «ïîë³òè÷íà 
ðåôîðìà» Ë.Êó÷ìè. Äèñêóñ³¿ ç öèõ ïèòàíü íå ëèøå äîâåðøèëè ðîçê³ë 
îïîçèö³¿ (â³ä íå¿ â³ä³éøëè êîìóí³ñòè), à é âêîòðå ïåðåòâîðèëè ïàðëàìåíò 
íà öèðêîâó àðåíó.

11 ëþòîãî 2004 ð. äåïóòàò â³ä áëîêó Íàøà Óêðà¿íà Â.Ô³ëåíêî çà-
ïðîïîíóâàâ ùå îäèí çàêîíîïðîåêò «Ïðî ïàðëàìåíòñüêó îïîçèö³þ»93. 
Ïîä³áíî äî êîëåã-êîìóí³ñò³â, â³í íå ñòàâ øóêàòè íîâèõ øëÿõ³â ³ ôàê-
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òè÷íî âäðóãå ïîäàâ ïðîåêò çðàçêà 2000 ð. Ó öåé ìîìåíò áóðõëèâîãî ïî-
ë³òè÷íîãî æèòòÿ Óêðà¿íè íà ÷àñ³ áóëà ïðîáëåìà «ïîë³òè÷íî¿ ðåôîðìè», 
ÿêà äå-ôàêòî ìàëà ïðîäîâæèòè ïîâíîâàæåííÿ Ë.Êó÷ìè. Ó êâ³òí³ 2004 ð. 
Âåðõîâíà Ðàäà ïðîâàëèëà çì³íè äî Êîíñòèòóö³¿ (çàáðàêëî 6 ãîëîñ³â äå-
ïóòàò³â ïðåçèäåíòñüêèõ ôðàêö³é) ³ öå â³äêðèëî ïðîñò³ð äëÿ äðàìàòè÷íî¿ 
ïðåçèäåíòñüêî¿ êàìïàí³¿ 2004 ð.

Ëèøå ó 2006 ð., ï³ñëÿ íå ìåíø äðàìàòè÷íèõ ïàðëàìåíòñüêèõ âè-
áîð³â, ñòâîðåííÿ ïðîâàëó ñïðîá ïîìàðàí÷åâèõ, ÁÞÒ ³ ñîö³àë³ñò³â óòâî-
ðèòè ïàðëàìåíòñüêó á³ëüø³ñòü ³ âèíèêíåííÿ «àíòèêðèçîâî¿ êîàë³ö³¿» ó 
ñêëàä³ Ïàðò³¿ ðåã³îí³â, êîìóí³ñò³â ³ ñîö³àë³ñò³â, íà ïîâåðõí³ ñóñï³ëüíîãî 
æèòòÿ çíîâ ç’ÿâèëàñÿ òåìà óçàêîíåííÿ îïîçèö³¿. Öüîãî ðàçó ïîë³òè÷íèé 
êîíòåêñò áóäóâàâñÿ íà íîâ³é êîíô³ãóðàö³¿ â ñèñòåì³ âëàäè: çã³äíî ç ïîëî-
æåííÿìè êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè ãðóäíÿ 2004 ð., â Óêðà¿í³ óòâîðèëîñÿ 
òðè ð³âíîçíà÷íèõ öåíòðè ïîë³òè÷íî¿ âëàäè: ïðåçèäåíò, óðÿä ³ ïàðëàìåíò, 
ïðè÷îìó óðÿä íàáóâ ïîâíîâàæåíü, ÿê³ çíà÷íî óð³çàëè îáñÿã ïðåçèäåíò-
ñüêî¿ âëàäè, çîêðåìà, ùîäî êîíòðîëþ íàä óðÿäîì. Ó ö³é ñèòóàö³¿ íîâîãî 
çíà÷åííÿ íàáóâàâ ñòàòóñ ñàìå ïàðëàìåíòñüêî¿ îïîçèö³¿, áî óðÿä ôîðìó-
âàâñÿ á³ëüø³ñòþ, ³ öå îçíà÷àëî, ùî ôîðìàëüíà ô³êñàö³ÿ ïðàâ îïîçèö³¿ ó 
Âåðõîâí³é Ðàä³ ñòàº íàäçâè÷àéíî ñåíñèòèâíèì ïîë³òè÷íèì ïèòàííÿì.

4 âåðåñíÿ 2006 ð. áóëî âíåñåíî ïðîåêò çàêîíó «Ïðî ïàðëàìåíòñüêó 
îïî çèö³þ»94. 4 ãðóäíÿ 2006 ð. íà çàì³íó áóëî ïîäàíî òîé ñàìèé çàêîíî-
ïðîåêò «Ïðî ïàðëàìåíòñüêó îïîçèö³þ» – àëå öüîãî ðàçó â³í ïîäàâàâñÿ 
äåïóòàòàìè ôðàêö³é-êîíêóðåíò³â: Íàøî¿ Óêðà¿íè (Â.Êîâàëü), Áëîêó 
Þë³¿ Òèìîøåíêî (Þ.Òèìîøåíêî) òà Ïàðò³¿ ðåã³îí³â (Ì.Êîìàð)95. Ïðî-
åêò áóëî â³äõèëåíî, îäíàê óæå â ñ³÷í³ 2007 ð. éîãî áóëî çàðåºñòðîâàíî 
âäðóãå96 (öüîãî ðàçó òóò áóëî 6 ñï³âàâòîð³â â³ä óñ³õ çãàäàíèõ ôðàêö³é). 
Ìîæëèâî, äîëÿ öüîãî çàêîíîïðîåêòó áóëà á ùàñëèâ³øîþ â³ä óñ³õ ïî-
ïåðåäí³õ, îäíàê ó êâ³òí³ 2007 ð. êðèçà âëàäè, ùî ðîçïî÷àëàñÿ âíàñë³-
äîê íåïðîäóìàíî¿ ³ ïîë³òè÷íî êîí’þíêòóðíî¿ êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè 
ãðóäíÿ 2004 ð., ñÿãíóëà àïîãåþ. Â.Þùåíêî, îïèíèâøèñü ï³ä çàãðîçîþ 
ñòâîðåííÿ ó Âåðõîâí³é Ðàä³ êîíñòèòóö³éíî¿ á³ëüøîñò³ ï³ä åã³äîþ Ïàðò³¿ 
ðåã³îí³â, ðîçïóñòèâ ïàðëàìåíò. Ðîçãîðíóëàñÿ â³éíà ³íñòèòóò³â âëàäè, ÿêà 
ïðèçâåëà äî ïàðàë³÷ó âñ³õ ¿¿ öåíòðàëüíèõ óñòàíîâ. 30 âåðåñíÿ 2007 ð. íà 
ïîçà÷åðãîâèõ âèáîðàõ áóëî îáðàíî íîâèé ñêëàä Âåðõîâíî¿ Ðàäè, à âïðî-
äîâæ ëèñòîïàäà–ãðóäíÿ ñòâîðåíî êîàë³ö³þ ïîìàðàí÷åâèõ ³ ÁÞÒ, ÿêà 
ïåðåáðàëà íàçâó «äåìîêðàòè÷íî¿». Â îïîçèö³¿ çíîâ-òàêè íå ç ïîë³òè÷íèõ 
÷è ³äåîëîã³÷íèõ ìîòèâ³â, à ÷åðåç ðåçóëüòàòè âèáîð³â îïèíèëèñÿ Ïàðò³ÿ 
ðåã³îí³â ³ êîìóí³ñòè (ÿê³ ôîðìàëüíî âñå æ òàêè ìîæóòü â³çóâàòè ñóòî 
³äåîëîã³÷í³ çàêèäè «íîâ³é» âëàä³). Ö³ëêîì çðîçóì³ëî, ùî ö³ ðîê³ðîâêè ó 
Âåðõîâí³é Ðàä³ é ñèñòåì³ âëàäè íå ëèøå íå ðîçâ’ÿçàëè ôóíäàìåíòàëüíî¿ 
ïðîáëåìè – â³äñóòíîñò³ ðåàëüíî¿ ïðåäñòàâíèöüêî¿ äåìîêðàò³¿, à é íàäàë³ 
çàïðîãðàìóâàëè ñèòóàö³þ, êîëè ëåãàëüíèé ñòàòóñ îïîçèö³¿ áóäå ñïðàâîþ 
ïîë³òè÷íèõ äåìîíñòðàö³é ³ çàëàøòóíêîâèõ îáîðóäîê.
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4. Ïðîáëåìè êîíñîë³äàö³¿ óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà

Çàïîðóêîþ ñòàá³ëüíîãî ³ñíóâàííÿ áóäü-ÿêî¿ äåðæàâè, îñíîâîþ áóäü-
ÿêî¿ ñòðàòåã³¿ íàö³îíàëüíîãî ðîçâèòêó º ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íà ºäí³ñòü òà 
åôåêòèâíå ôóíêö³îíóâàííÿ ìåõàí³çì³â ñîö³îêóëüòóðíî¿ êîíñîë³äàö³¿ 
íàö³¿. ²ãíîðóâàííÿ íåîáõ³äíîñò³ çàáåçïå÷åííÿ ñòàá³ëüíîñò³ ö³º¿ îñíîâè 
ïðèçâîäèòü äî ðåàë³çàö³¿ ïîòåíö³éíèõ ë³í³é ðîçêîëó – êóëüòóðíèõ, ðå-
ë³ã³éíèõ, åòí³÷íèõ, ùî ³ñíóþòü ó êðà¿í³, àæ äî îñòàòî÷íî¿ äåç³íòåãðàö³¿ 
äåðæàâè íà ê³ëüêà ñàìîñò³éíèõ ñóá’ºêò³â.

Ïåðø í³æ ïåðåéòè äî äåòàëüíîãî ðîçãëÿäó ÷èííèê³â, ùî çóìîâ-
ëþþòü íåîäíîð³äí³ñòü íàøîãî ñóñï³ëüñòâà, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî íàÿâí³ 
â Óêðà¿í³ â³äì³ííîñò³ â ö³ëîìó ðÿä³ àñïåêò³â ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ íå º ÷è-
ìîñü óí³êàëüíèì ³ íå ìîæóòü ñòàòè îñíîâîþ äëÿ ôàòàë³ñòè÷íèõ ïðîãíî-
ç³â ùîäî ¿¿ ðîçêîëó. Ìîæíà íàâåñòè ö³ëó íèçêó êðà¿í, ùî ìàþòü ñõîæ³ 
ïðîáëåìè, ÿê³, îäíàê, íå ñòàëè ïåðåøêîäîþ íà øëÿõó ïîáóäîâè ì³öíî¿ 
³ ñòàá³ëüíî¿ äåðæàâè. Ö³ë³ñí³ñòü ñîö³óìó – öå íå ëèøå ïðîäóêò ³ñòîð³¿, à 
é ðåçóëüòàò ôóíêö³îíóâàííÿ ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íèõ ìåõàí³çì³â, ñïðÿìî-
âàíèõ íà êîíñîë³äàö³þ ñóñï³ëüñòâà. Çàêîíîì³ðíèì íàñë³äêîì â³äñóòíîñò³ 
ïîë³òèêè ³íòåãðàö³¿ â åêîíîì³÷í³é, êóëüòóðí³é, ³íôîðìàö³éí³é ñôåðàõ 
³ ñëàáêî¿ çàãàëüíîíàö³îíàëüíî¿ ³äåíòè÷íîñò³ º çì³öíåííÿ â³äöåíòðîâèõ 
òåíäåíö³é ó ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà, ùî ³ çàñâ³ä÷èâ åëåêòîðàëüíèé ðîçêîë 
2004 ð., â³äëóííÿ ÿêîãî ïðîñòåæóºòüñÿ é ó ðåçóëüòàòàõ ïàðëàìåíòñüêèõ 
âèáîð³â 2006-ãî ³ 2007 ð.

Çàãàëüíîíàö³îíàëüí³ ñîö³îëîã³÷í³ îïèòóâàííÿ çàñâ³ä÷óþòü, ùî óêðà-
¿íö³ âèçíàþòü çíà÷íó ñõîæ³ñòü ó êóëüòóð³, òðàäèö³ÿõ ³ ïîãëÿäàõ ñâî¿õ 
ñï³ââ³ò÷èçíèê³â íåçàëåæíî â³ä ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ. Ïðîòå, ÿê ñâ³ä÷àòü 
ðåçóëüòàòè îïèòóâàíü Óêðà¿íñüêîãî öåíòðó åêîíîì³÷íèõ ³ ïîë³òè÷íèõ 
äîñë³äæåíü ³ì. Î.Ðàçóìêîâà, ó ñòàâëåíí³ îäèí äî îäíîãî æèòåë³â Çàõîäó, 
ç îäíîãî áîêó, ³ Ñõîäó òà Ï³âäíÿ, ç ³íøîãî, ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ïåâíå â³ä-
÷óæåííÿ: ñåðåä æèòåë³â Çàõîäó ïîçèòèâíî ñòàâëÿòüñÿ äî æèòåë³â Ñõîäó 
òà Ï³âäíÿ 57%, à ñåðåä îñòàíí³õ 50% âèñëîâëþþòü ïîçèòèâíå ñòàâëåííÿ 
äî æèòåë³â çàõ³äíèõ ðåã³îí³â97. Âîäíî÷àñ ñòàâëåííÿ äî ³íîçåìíî¿ äåðæàâè 
(Ðîñ³¿) íà Ñõîä³ òà Ï³âäí³ º ïîì³òíî êðàùèì (73%), í³æ äî ðåã³îí³â ñâî-
º¿ æ äåðæàâè – Öåíòðàëüíî¿ (62%) ³ Çàõ³äíî¿ Óêðà¿íè (50%), Ãàëè÷èíè 
(50%).

Çíà÷í³ â³äì³ííîñò³ ñïîñòåð³ãàþòüñÿ é ó ñòàâëåíí³ æèòåë³â ð³çíèõ 
ðåã³îí³â äî ³äåíòèô³êàö³éíèõ ïèòàíü (çîêðåìà, ðåæèìó âèêîðèñòàííÿ 
ìîâ), à òàêîæ äî çíàêîâèõ ïîä³é ³ñòîð³¿ òà ïðîçàõ³äíèõ ÷è ïðîðîñ³éñüêèõ 
çîâí³øíüîïîë³òè÷íèõ îð³ºíòèð³â. Çà äàíèìè çãàäàíîãî îïèòóâàííÿ, çà 
íàäàííÿ ðîñ³éñüê³é ìîâ³ ñòàòóñó äðóãî¿ äåðæàâíî¿ âèñòóïàº ïðèíöèïîâî 
ð³çíà ÷àñòêà ãðîìàäÿí: íà Çàõîä³ – 3,2%, ó Öåíòð³ – 27,1%, íà Ï³âäí³ – 
54,8%, íà Ñõîä³ – 57,8%. Íàòîì³ñòü çà çáåðåæåííÿ ñòàòóñó äåðæàâíî¿ 
ìîâè âèêëþ÷íî çà óêðà¿íñüêîþ òà çà âèêîðèñòàííÿ ðîñ³éñüêî¿ ëèøå íà 
ïîáóòîâîìó ð³âí³ íà Çàõîä³ âèñòóïàþòü 78,6%, ó Öåíòð³ – 41%, íà Ï³â-
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äí³ – 12,2% ³ íà Ñõîä³ – 14,6%. «Êîìïðîì³ñíèé» âàð³àíò – çáåðåæåííÿ 
óêðà¿íñüêî¿ ìîâè ÿê ºäèíî¿ äåðæàâíî¿ ³ç çàïðîâàäæåííÿì âîäíî÷àñ ðî-
ñ³éñüêî¿ ìîâè ÿê «îô³ö³éíî¿» íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³ – îáñòîþþòü 15,3% 
íà Çàõîä³, 25,1% ó Öåíòð³, 14,2% íà Ï³âäí³ òà 21,3% íà Ñõîä³.

Äëÿ ïåðåâàæíî¿ á³ëüøîñò³ æèòåë³â çàõ³äíèõ îáëàñòåé ïð³îðèòåòíèì 
íàïðÿìîì çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè º â³äíîñèíè ç êðà¿íàìè ªâðîïåéñüêîãî 
Ñîþçó (58,8%), òîä³ ÿê äëÿ ïåðåâàæíî¿ á³ëüøîñò³ æèòåë³â Ñõîäó ³ Ï³â-
äíÿ – â³äíîñèíè ç Ðîñ³ºþ (62,1% ³ 56,6% â³äïîâ³äíî). Ö³êàâî, ùî ³ äëÿ 
æèòåë³â Öåíòðó êðà¿íè ðîñ³éñüêà ïåðñïåêòèâà âèäàºòüñÿ ïðèâàáëèâ³øîþ 
çà ºâðîïåéñüêó: çà ïð³îðèòåòí³ñòü ðîñ³éñüêîãî âåêòîðà çîâí³øíüî¿ ïî-
ë³òèêè âèñòóïàþòü 32,4% îïèòàíèõ, çà ïð³îðèòåòí³ñòü ºâðîïåéñüêîãî – 
26,8%. Àíàëîã³÷í³ â³äì³ííîñò³ çàô³êñîâàí³ é ó â³äïîâ³äÿõ íà çàïèòàííÿ 
ñòîñîâíî ÷ëåíñòâà Óêðà¿íè â ð³çíèõ ì³æíàðîäíèõ ñòðóêòóðàõ (ªÑ, ÍÀ-
ÒÎ): âñòóï äî ªÑ ñõâàëþþòü 64,6% îïèòàíèõ íà Çàõîä³ òà 29,6% íà Ñõîä³, 
âñòóï äî ÍÀÒÎ – 31,3% ³ 7,2% â³äïîâ³äíî.

Êð³ì òîãî, çãàäàíå îïèòóâàííÿ çàñâ³ä÷óº íàÿâí³ñòü ùå ãëèáøèõ 
ðîçá³æíîñòåé â îö³íêàõ ïîä³é ìèíóëîãî. Çà öüîãî ïðîñòåæóþòüñÿ òà-
ê³ ðåã³îíàëüí³ îñîáëèâîñò³, ÿê³ íå âêëàäàþòüñÿ â ñõåìó «Çàõ³ä+Öåíòð 
ïðîòè Ñõ³ä+Ï³âäåíü». Òàê, íàéá³ëüøå ç òèõ, õòî õîò³â áè â³äíîâëåííÿ 
ÑÐÑÐ, – íà Ï³âäí³ (27,2%; çà öüîãî 46,2% áàæàþòü òàêîãî â³äíîâëåííÿ 
íàâ³òü ïîïðè òå, ùî óñâ³äîìëþþòü íåìîæëèâ³ñòü öüîãî). ² â Öåíòð³, ³ 
íà Ñõîä³ îáèäâ³ êàòåãîð³¿ «íîñòàëüãóþ÷èõ» ñòàíîâëÿòü ðàçîì áëèçüêî 
51% (ùîïðàâäà, ó Öåíòð³ ïîíàä 31% ðåñïîíäåíò³â ðîçóì³þòü, ùî ÑÐÑÐ 
â³äíîâèòè íåìîæëèâî; íà Ñõîä³ òàêèõ 27%). Âîäíî÷àñ íà Çàõîä³ îáèäâ³ 
êàòåãîð³¿ «íîñòàëüãóþ÷èõ» òðîõè ïåðåâèùóþòü 15%.

Ç ³íøîãî áîêó, íà Çàõîä³ ëèøå 36% ãîòîâ³ âèçíàòè àäåêâàòí³ñòü ðåà-
ë³ÿì áîðîòüáè ïðîòè ôàøèçìó íàçâè «Âåëèêà Â³ò÷èçíÿíà â³éíà»; â ³íøèõ 
ðåã³îíàõ öåé ðàäÿíñüêèé òåðì³í óâàæàþòü ïðèéíÿòíèì äâ³ òðåòèíè îïè-
òàíèõ. Íåéòðàëüíà íàçâà «Äðóãà ñâ³òîâà â³éíà» ñïðèéìàºòüñÿ ïîçèòèâíî 
á³ëüø í³æ 40% íà Çàõîä³ òà ìåíø í³æ 30% ó ðåøò³ ðåã³îí³â.

60% îïèòàíèõ íà Ï³âäí³ ³ 54% íà Ñõîä³ ââàæàþòü ³ñòîð³þ Óêðà¿íè 
íåâ³ä’ºìíîþ â³ä ³ñòîð³¿ Á³ëîðóñ³ òà Ðîñ³¿. Ó Öåíòð³ òàêó äóìêó ïîä³ëÿþòü 
41,5%, íà Çàõîä³ – 17,4% îïèòàíèõ. Íàòîì³ñòü ºäèíèìè ñïàäêîºìöÿìè 
³ñòîð³¿ é êóëüòóðè Êè¿âñüêî¿ Ðóñ³ ãîòîâ³ âèçíàòè ñåáå 46% ðåñïîíäåíò³â 
íà Çàõîä³, 26% – ó Öåíòð³, 17,6% – íà Ñõîä³; íàéìåíøîþ ïîïóëÿðí³ñòþ 
êîðèñòóºòüñÿ òàêà äóìêà íà Ï³âäí³ – 9,6%. Ùîïðàâäà, îñê³ëüêè â öüî-
ìó îïèòóâàíí³ äî ñêëàäó Ï³âäåííîãî ðåã³îíó â³äíåñåíî é ÀÐÊ, ïåðåê³ñ 
ðåçóëüòàò³â ìîæå ïîÿñíþâàòèñÿ ÿêðàç óðàõóâàííÿì äóìêè æèòåë³â ï³â-
îñòðîâà ùîäî ³ñòîðè÷íî¿ òà êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè.

Îòæå, çàãàëîì ìîæíà âèä³ëèòè ÷îòèðè îñíîâíèõ ÷èííèêè, ùî ÷àñ 
â³ä ÷àñó óñï³øíî âèêîðèñòîâóþòüñÿ äëÿ ðîçêîëó óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëü-
ñòâà:

1) åòí³÷íèé, çóìîâëåíèé ïîë³åòí³÷í³ñòþ Óêðà¿íè;
2) ìîâíèé;
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3) ðåë³ã³éíèé;
4) ³ñòîðè÷íèé (îö³íêà ³ñòîðè÷íîãî ìèíóëîãî).

Åòí³÷íèé ÷èííèê

Çà äàíèìè Âñåóêðà¿íñüêîãî ïåðåïèñó íàñåëåííÿ 2001 ð., â Óêðà¿í³ 
ïðîæèâàëî 48 240 902 îñîáè, ÿê³, ïðåäñòàâëÿþ÷è 134 åòí³÷í³ ãðóïè, ³äåí-
òèô³êóâàëè ñåáå ÿê ãðîìàäÿí Óêðà¿íè. Ñåðåä íèõ á³ëüø³ñòü ñòàíîâèëè 
åòí³÷í³ óêðà¿íö³ (37 541 693 îñîáè). Àëå âîäíî÷àñ ó äåðæàâ³ íàë³÷óâà-
ëîñÿ 8 334 141 ðîñ³ÿíèí, 275 800 á³ëîðóñ³â, 258 600 ìîëäîâàí, 248 200 
êðèìñüêèõ òàòàð, 204 600 áîëãàð. Ðàçîì ïðåäñòàâíèêè âñ³õ íàö³îíàëüíèõ 
ìåíøèí ñòàíîâèëè 22,2% çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ íàñåëåííÿ Óêðà¿íè. Ç öüîãî 
80% ç-ïîì³æ óñ³õ åòí³÷íèõ íåóêðà¿íö³â ñòàíîâëÿòü ðîñ³ÿíè.

Âîäíî÷àñ Óêðà¿íà äåäàë³ íàáëèæàºòüñÿ äî ôîðìóâàííÿ ïîë³òè÷íî¿ 
íàö³¿ (ïðîòÿãîì 2000–2005 ðð. ê³ëüê³ñòü òèõ, õòî ³äåíòèô³êóº ñåáå ç óêðà-
¿íñüêèì ãðîìàäÿíñòâîì, çðîñëà ç 41 äî 54,5%), ïðè öüîìó ÷àñòêà òèõ, õòî 
àñîö³þº ñåáå ç åòí³÷íîþ ãðóïîþ, êîëèâàºòüñÿ â ìåæàõ 3%, à êîñìîïîë³ò³â 
ñòàëî ìàéæå óäâ³÷³ ìåíøå – 2,4% (òàáë. 17.1).

Òàáëèöÿ 17.1.  Äèíàì³êà ³äåíòèô³êàö³¿ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, çà äàíèìè ²íñòèòóòó 
ñîö³îëîã³¿ ÍÀÍ Óêðà¿íè, %

Êèì âè ñåáå â ïåðøó ÷åðãó 
ââàæàºòå?

2000 2001 2002 2003 2004 2005

Íå â³äïîâ³ëè 0,2 0,3 0,8 0,2 0,2 0,1

Ìåøêàíöåì ñåëà, ðàéîíó ÷è 
ì³ñòà, â ÿêîìó âè æèâåòå 

31,3 30,2 31,6 32,3 30,5 24,3

Ìåøêàíöåì ðåã³îíó (îáëàñò³ 
÷è ê³ëüêîõ îáëàñòåé), äå âè 
æèâåòå

6,9 8,6 5,9 4,8 6,7 6,4

Ãðîìàäÿíèíîì Óêðà¿íè 41,0 34,6 41,0 41,1 44,2 54,5

Ïðåäñòàâíèêîì ñâîãî åòíî-
ñó, íàö³¿ 

0,0 0,0 3,0 2,5 3,1 2,1

Ãðîìàäÿíèíîì êîëèøíüîãî 
Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó 

12,2 17,8 12,7 13,1 10,7 8,1

Ãðîìàäÿíèíîì ªâðîïè 2,8 2,8 0,7 0,5 0,7 0,8

Ãðîìàäÿíèíîì ñâ³òó 5,6 5,7 2,7 3,6 2,4 2,4

²íøå 0,0 0,0 1,6 2,0 1,4 1,4

Óñüîãî 
1810
100,0

1800
100,0

1799
100,0

1800
100,0

1800
100,0

1800
100,0

Äæåðåëî: Ïàíèíà Í. Ñîöèîëîãè÷åñêèé ìîíèòîðèíã. Óêðàèíñêîå îáùåñòâî 1994–2005: Ãîä 
ïåðåëîìà. – Ê.: ÈÑ ÍÀÍ Óêðàèíû, 2005. – Ñ.60.
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3) ðåë³ã³éíèé;
4) ³ñòîðè÷íèé (îö³íêà ³ñòîðè÷íîãî ìèíóëîãî).

Åòí³÷íèé ÷èííèê

Çà äàíèìè Âñåóêðà¿íñüêîãî ïåðåïèñó íàñåëåííÿ 2001 ð., â Óêðà¿í³ 
ïðîæèâàëî 48 240 902 îñîáè, ÿê³, ïðåäñòàâëÿþ÷è 134 åòí³÷í³ ãðóïè, ³äåí-
òèô³êóâàëè ñåáå ÿê ãðîìàäÿí Óêðà¿íè. Ñåðåä íèõ á³ëüø³ñòü ñòàíîâèëè 
åòí³÷í³ óêðà¿íö³ (37 541 693 îñîáè). Àëå âîäíî÷àñ ó äåðæàâ³ íàë³÷óâà-
ëîñÿ 8 334 141 ðîñ³ÿíèí, 275 800 á³ëîðóñ³â, 258 600 ìîëäîâàí, 248 200 
êðèìñüêèõ òàòàð, 204 600 áîëãàð. Ðàçîì ïðåäñòàâíèêè âñ³õ íàö³îíàëüíèõ 
ìåíøèí ñòàíîâèëè 22,2% çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ íàñåëåííÿ Óêðà¿íè. Ç öüîãî 
80% ç-ïîì³æ óñ³õ åòí³÷íèõ íåóêðà¿íö³â ñòàíîâëÿòü ðîñ³ÿíè.

Âîäíî÷àñ Óêðà¿íà äåäàë³ íàáëèæàºòüñÿ äî ôîðìóâàííÿ ïîë³òè÷íî¿ 
íàö³¿ (ïðîòÿãîì 2000–2005 ðð. ê³ëüê³ñòü òèõ, õòî ³äåíòèô³êóº ñåáå ç óêðà-
¿íñüêèì ãðîìàäÿíñòâîì, çðîñëà ç 41 äî 54,5%), ïðè öüîìó ÷àñòêà òèõ, õòî 
àñîö³þº ñåáå ç åòí³÷íîþ ãðóïîþ, êîëèâàºòüñÿ â ìåæàõ 3%, à êîñìîïîë³ò³â 
ñòàëî ìàéæå óäâ³÷³ ìåíøå – 2,4% (òàáë. 17.1).

Òàáëèöÿ 17.1.  Äèíàì³êà ³äåíòèô³êàö³¿ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, çà äàíèìè ²íñòèòóòó 
ñîö³îëîã³¿ ÍÀÍ Óêðà¿íè, %

Êèì âè ñåáå â ïåðøó ÷åðãó 
ââàæàºòå?

2000 2001 2002 2003 2004 2005

Íå â³äïîâ³ëè 0,2 0,3 0,8 0,2 0,2 0,1

Ìåøêàíöåì ñåëà, ðàéîíó ÷è 
ì³ñòà, â ÿêîìó âè æèâåòå 

31,3 30,2 31,6 32,3 30,5 24,3

Ìåøêàíöåì ðåã³îíó (îáëàñò³ 
÷è ê³ëüêîõ îáëàñòåé), äå âè 
æèâåòå

6,9 8,6 5,9 4,8 6,7 6,4

Ãðîìàäÿíèíîì Óêðà¿íè 41,0 34,6 41,0 41,1 44,2 54,5

Ïðåäñòàâíèêîì ñâîãî åòíî-
ñó, íàö³¿ 

0,0 0,0 3,0 2,5 3,1 2,1

Ãðîìàäÿíèíîì êîëèøíüîãî 
Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó 

12,2 17,8 12,7 13,1 10,7 8,1

Ãðîìàäÿíèíîì ªâðîïè 2,8 2,8 0,7 0,5 0,7 0,8

Ãðîìàäÿíèíîì ñâ³òó 5,6 5,7 2,7 3,6 2,4 2,4

²íøå 0,0 0,0 1,6 2,0 1,4 1,4

Óñüîãî 
1810
100,0

1800
100,0

1799
100,0

1800
100,0

1800
100,0

1800
100,0

Äæåðåëî: Ïàíèíà Í. Ñîöèîëîãè÷åñêèé ìîíèòîðèíã. Óêðàèíñêîå îáùåñòâî 1994–2005: Ãîä 
ïåðåëîìà. – Ê.: ÈÑ ÍÀÍ Óêðàèíû, 2005. – Ñ.60.
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Âîäíî÷àñ àêòóàëüíèì äëÿ Óêðà¿íè çàëèøàºòüñÿ äîñèòü âèñîêèé ð³-
âåíü êñåíîôîá³¿ ñåðåä ãðîìàäÿí. Çîêðåìà, çã³äíî ç äîñë³äæåííÿìè Êè-
¿âñüêîãî ì³æíàðîäíîãî ³íñòèòóòó ñîö³îëîã³¿, ð³âåíü êñåíîôîá³¿ â Óêðà¿í³ 
çðîñòàâ ç 1994-ãî äî 2001 ð. ³ ñòàá³ë³çóâàâñÿ â 2002–2003 ðð.98 Òîáòî öåé 
ð³âåíü çàëåæèòü â³ä ïîë³òè÷íî¿ ñèòóàö³¿ – çðîñòàº ï³ä ÷àñ ïðîâåäåíí³ âè-
áîð³â: ó 2004 ð., êîëè ïðîâîäèëèñÿ ÷åðãîâ³ ïðåçèäåíòñüê³ âèáîðè, ð³âåíü 
êñåíîôîá³¿ ï³äâèùèâñÿ, ó 2005-ìó çíîâ ïîâåðíóâñÿ äî ð³âíÿ 2003-ãî, ó 
2006-ìó ðàçîì ³ç ïðîâåäåííÿì ÷åðãîâèõ ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîð³â ð³âåíü 
êñåíîôîá³¿ çíîâ çð³ñ äî ð³âíÿ 2004 ð.

Íàéìåíø óïåðåäæåíî íàñåëåííÿ Óêðà¿íè ñòàâèòüñÿ äî óêðà¿íî-
ìîâíèõ óêðà¿íö³â, äàë³ éäóòü ðîñ³éñüêîìîâí³ óêðà¿íö³, ïîò³ì ðîñ³ÿíè òà 
á³ëîðóñè. Äàë³ ç äåÿêèì â³äðèâîì ³äóòü ºâðå¿, ïîò³ì ïîëÿêè, í³ìö³, ôðàí-
öóçè, êàíàäö³, àìåðèêàíö³, ðóìóíè. Íàéá³ëüø íåòåðïèìî ðåñïîíäåíòè 
ñòàâëÿòüñÿ äî íåãð³â ³ öèãàí (äèâ. ðèñóíîê). Îñíîâíèìè ÷èííèêàìè, 
ùî âïëèâàþòü íà ð³âåíü êñåíîôîá³¿, º åêîíîì³÷íà ñèòóàö³ÿ â Óêðà¿í³, 
â³éíè ³ êîíôë³êòè â ð³çíèõ ðåã³îíàõ ñâ³òó, ÿê³ øèðîêî âèñâ³òëþþòüñÿ 
â ÇÌ², âèáîðè â Óêðà¿í³ (âèêîðèñòàííÿ ï³ä ÷àñ àã³òàö³¿ ìàòåð³àë³â, ùî 
ñïðÿìîâàí³ íà ðîç’ºäíàííÿ, à íå íà êîíñîë³äàö³þ ïðåäñòàâíèê³â ð³çíèõ 
åòíîë³íãâ³ñòè÷íèõ ãðóï).

Ð³âåíü ³ºðàðõ³÷íèõ óïåðåäæåíü íàñåëåííÿ Óêðà¿íè ó 2006 ð.
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Â³äñóòí³ñòü ãîñòðèõ ì³æåòí³÷íèõ êîíôë³êò³â íà òåðèòîð³¿ êðà¿íè 
ïðèçâåëà äî ³ãíîðóâàííÿ äåðæàâíèìè îðãàíàìè íåîáõ³äíîñò³ ïîñò³éíî¿ 
³ ïîñë³äîâíî¿ ðîáîòè. Ñâ³ä÷åííÿì öüîãî º ôàêòè÷íà íåçì³íí³ñòü Çàêî-
íó Óêðà¿íè «Ïðî íàö³îíàëüí³ ìåíøèíè â Óêðà¿í³», ïðèéíÿòîãî 1992 ð., 
òîáòî ùå äî ïðèéíÿòòÿ Îñíîâíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè ó 2006 ð. Äîñ³ íå 
óõâàëåíî é Êîíöåïö³þ äåðæàâíî¿ åòíîïîë³òèêè Óêðà¿íè. Çàëèøàºòüñÿ 
âåòîâàíèì Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî â³äíîâëåííÿ ïðàâ îñ³á, äåïîðòîâàíèõ çà 
íàö³îíàëüíîþ îçíàêîþ», ùî âïðîäîâæ áàãàòüîõ ðîê³â óñêëàäíþº çä³é-
ñíåííÿ ïîâíîö³ííî¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ñòîñîâíî ³íòåãðàö³¿ ïðåäñòàâ-
íèê³â ðàí³øå äåïîðòîâàíèõ íàðîä³â â óêðà¿íñüêå ñóñï³ëüñòâî.

Ïðîòå, ÿê ñâ³ä÷èòü äîñâ³ä ïîñòñîö³àë³ñòè÷íèõ êðà¿í, êîíôë³êòíèé 
ïîòåíö³àë ì³æåòí³÷íèõ â³äíîñèí íàêîïè÷óºòüñÿ ïîâ³ëüíî, àëå ìîæå ðå-
àë³çóâàòèñÿ â áóäü-ÿêèé ìîìåíò, ÿêùî äåðæàâà íå çä³éñíþº êðîê³â äëÿ 
çíÿòòÿ íàïðóæåíîñò³ ì³æ ïðåäñòàâíèêàìè ð³çíèõ åòí³÷íèõ ãðóï. Îäíèì 
³ç íàéãîëîâí³øèõ íàïðÿì³â ó ö³é ñôåð³ ïîâèííà ñòàòè ðåôîðìà çàêî-
íîäàâ÷î¿ áàçè. ßêùî ïðîàíàë³çóâàòè ïðîöåñ ìîäåðí³çàö³¿ â³ò÷èçíÿíîãî 
çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ åòíîïîë³òèêè, òî ìîæíà ïîáà÷èòè, ùî çàâäÿêè 
³í³ö³àòèâàì ïîë³òè÷íèõ ñèë, ïðåäñòàâëåíèõ ó ïàðëàìåíò³, ö³ êëþ÷îâ³ çà-
êîíè áóëî óõâàëåíî â îñíîâíîìó ùå íà ïî÷àòêó 1990-õ ðîê³â. Ï³ñëÿ öüîãî 
ìîäåðí³çàö³¿ òà ñóòòºâèõ çì³í â³äïîâ³äíà ãàëóçü çàêîíîäàâñòâà ôàêòè÷íî 
íå çàçíàâàëà. Çîêðåìà, âïðîäîâæ 2005 ð. íà ðîçãëÿä Êîì³òåòó Âåðõîâíî¿ 
Ðàäè Óêðà¿íè ç ïèòàíü ïðàâ ëþäèíè, íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí ³ ì³æíàö³î-
íàëüíèõ â³äíîñèí áóëî âíåñåíî 26 ïðîåêò³â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, 
ÿê³ ñòîñóâàëèñü åòíîïîë³òèêè òà ìîâíèõ ïèòàíü. ²ç íèõ ëèøå 4 çàêîíî-
ïðîåêòè é äâ³ ïîñòàíîâè áåçïîñåðåäíüî ñòîñóâàëèñÿ ïèòàííÿ âäîñêîíà-
ëåííÿ çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí. 
Îäíàê æîäåí ³ç öèõ ïðîåêò³â ñòàíîì íà ê³íåöü 2005 ð. íå áóëî äîâåäåíî 
äî ðîçãëÿäó íà ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè, ³ ëèøå íà îäèí 
³ç øåñòè (òðåòÿ ðåäàêö³ÿ ïðîåêòó çàêîíó ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî íàö³îíàëüí³ ìåíøèíè â Óêðà¿í³», ¹ 3558 â³ä 04.03.2005 ð.) 
áóëî îòðèìàíî âèñíîâêè Ãîëîâíîãî íàóêîâî-åêñïåðòíîãî óïðàâë³ííÿ 
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. Ïîçà öèì ïåðåë³êîì ïðîåêò³â ïðîäîâæóâàâ 
÷åêàòè íà âèçíà÷åííÿ ñâîº¿ äîë³ çàêîíîïðîåêò «Ïðî â³äíîâëåííÿ ïðàâ 
îñ³á, äåïîðòîâàíèõ çà íàö³îíàëüíîþ îçíàêîþ» (¹ 4526 â³ä 16.07.2004 ð.), 
âåòîâàíèé ùå Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè Ë.Êó÷ìîþ ó 2004 ð. Â³äòîä³ ñèòóàö³ÿ 
íàâêîëî öüîãî çàêîíîïðîåêòó, íà æàëü, íå çì³íèëàñÿ.

Ï³ñëÿ ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîð³â 2006 ð. ìîæíà â³äíàéòè 4 çàêîíîïðî-
åêòè ó ñôåð³ åòíîïîë³òèêè, âèñíîâêè ùîäî ÿêèõ áóëî íàäàíî Ãîëîâíèì 
íàóêîâî-åêñïåðòíèì óïðàâë³ííÿì ïàðëàìåíòó. Ôàêòè÷íî âñ³ âîíè íà-
ðàç³ ïåðåáóâàþòü íà ñòàä³¿ äîîïðàöþâàííÿ. Öå ïðîåêòè çàêîí³â Óêðà¿íè 
«Ïðî íàö³îíàëüíî-êóëüòóðí³ àâòîíîì³¿ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí Óêðà¿íè» 
(¹ 1062 â³ä 15.06.2006 ð., ³í³ö³àòîð – Â.Ã.Õàðà, ÷ëåí Ïàðò³¿ ðåã³îí³â), 
«Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè (ùîäî âè-
êîðèñòàííÿ â ñóäî÷èíñòâ³ ìîâ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí)» (¹ 2211 â³ä 
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22.09.2006 ð., ³í³ö³àòîð – Î.Î.Êîçà÷åíêî ç áëîêó Íàøà Óêðà¿íà), «Ïðî 
âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ðàòèô³êàö³þ ªâðîïåéñüêî¿ õàð-
ò³¿ ðåã³îíàëüíèõ ìîâ àáî ìîâ ìåíøèí”» (¹ 2344 â³ä 17.10.2006 ð., ³í³-
ö³àòîð – Â.Â.Êîëåñíè÷åíêî ç Ïàðò³¿ ðåã³îí³â), «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî 
Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³”» (ùîäî ðå-
ã³îíàëüíèõ ìîâ òà ìîâ ìåíøèí) (¹ 2347 â³ä 17.10.2006 ð., ³í³ö³àòîð – 
Â.Â.Êîëåñíè÷åíêî).

Ìîâíèé ÷èííèê

²íøèì àñïåêòîì óêðà¿íñüêî¿ ïîë³åòí³÷íîñò³ º ïèòàííÿ ïðî âèçíà-
÷åííÿ ìîâíî¿ ³äåíòè÷íîñò³. Àäæå, çà äàíèìè âèùåçãàäàíîãî ïåðåïèñó, 
â 2001 ð. 5 544 729 åòí³÷íèõ óêðà¿íö³â ââàæàëè ð³äíîþ ðîñ³éñüêó ìîâó. 
Îòæå, ñüîãîäí³ â êðà¿í³ ³ñíóþòü 3 îñíîâí³ íàö³îíàëüíî-ìîâí³ ãðóïè: 
óêðà¿íîìîâí³ óêðà¿íö³, ðîñ³éñüêîìîâí³ óêðà¿íö³ òà ðîñ³éñüêîìîâí³ ðî-
ñ³ÿíè, ÿê³ ìàþòü ÿñêðàâî âèðàæåíó ãåîãðàô³÷íó çàëåæí³ñòü. Çîêðåìà, íà 
Äîíå÷÷èí³ ðîñ³éñüêó ìîâó ââàæàþòü ð³äíîþ 58,75% óêðà¿íö³â, ùî ïðî-
æèâàþòü ó ðåã³îí³ (1 612 243 îñîáè ç-ïîì³æ 2 744 149), íà Ëóãàíùèí³ – 
ìàéæå ïîëîâèíà (49,4%, àáî 727 403 ç 1 472 376), íà Õàðê³âùèí³ – ÷âåðòü 
(25,82%, àáî 528 914 ç 2 048 699). Âîäíî÷àñ ³ ñåðåä ïðåäñòàâíèê³â íàö³-
îíàëüíèõ ìåíøèí çðîñòàº ê³ëüê³ñòü òèõ, õòî ââàæàº ñâîºþ ð³äíîþ ñàìå 
ðîñ³éñüêó ìîâó, à íå ìîâó ñâîº¿ íàö³îíàëüíîñò³. Íàïðèêëàä, ³ç 91 548 
ãðåê³â ðîñ³éñüêó ââàæàþòü ð³äíîþ ìàéæå 89% (80 992 îñ³á).

Óíàñë³äîê öüîãî ñïåêóëÿö³¿ íà òåìó ñòàòóñó ðîñ³éñüêî¿ ìîâè, âè-
êîðèñòàííÿ ìîâíèõ ðåàë³é ó ö³ëÿõ ïîë³òè÷íèõ ôàêòè÷íî º ÷èííèêîì, 
ÿêèé çäàòåí äîêîíå÷íî ïîëÿðèçóâàòè ñóñï³ëüñòâî, ñïðèÿòè îñòàòî÷íîìó 
çì³öíåííþ âîäîä³ëó ì³æ ðåã³îíàìè Óêðà¿íè.

Çàêîíîäàâ÷³ çàñàäè ìîâíî¿ ïîë³òèêè âèçíà÷åíî â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿-
íè òà çàêîíàõ Óêðà¿íè. Ó ñò. 10 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿêà âèçíà÷àº ñòàòóñ 
óêðà¿íñüêî¿ ìîâè ÿê äåðæàâíî¿, ï³äêðåñëþºòüñÿ, ùî «äåðæàâà çàáåçïå÷óº 
âñåá³÷íèé ðîçâèòîê ³ ôóíêö³îíóâàííÿ óêðà¿íñüêî¿ ìîâè â óñ³õ ñôåðàõ 
ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ íà âñ³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè».

Á³ëüø³ñòü çàêîí³â Óêðà¿íè ó ñôåð³ ìîâíî¿ ïîë³òèêè áóëî óõâàëåíî 
ùå äî 1996 ð., ïîíàä òå, Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ìîâè â Óêðà¿íñüê³é ÐÑÐ» 
áóâ óõâàëåíèé ³ùå äî ðîçïàäó ÑÐÑÐ. Ïèòàííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ óêðà-
¿íñüêî¿ ìîâè ÿê äåðæàâíî¿ ðåãóëþºòüñÿ é ð³øåííÿì Êîíñòèòóö³éíîãî 
Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 14 ãðóäíÿ 1999 ð. ùîäî çàñòîñóâàííÿ äåðæàâíî¿ ìîâè 
îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà âè-
êîðèñòàííÿ ¿¿ â íàâ÷àëüíîìó ïðîöåñ³ â íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ Óêðà¿íè, à 
òàêîæ ³íøèìè çàêîíîäàâ÷èìè àêòàìè, çîêðåìà çàêîíàìè Óêðà¿íè «Ïðî 
íàö³îíàëüí³ ìåíøèíè â Óêðà¿í³», «Ïðî îñâ³òó», «Ïðî ³íôîðìàö³þ», «Ïðî 
òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ», «Ïðî âèäàâíè÷ó ñïðàâó», «Ïðî ðåêëà-
ìó», «Ïðî äðóêîâàí³ çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ (ïðåñó) â Óêðà¿í³», «Ïðî 
ðàòèô³êàö³þ ªâðîïåéñüêî¿ õàðò³¿ ðåã³îíàëüíèõ ìîâ àáî ìîâ ìåíøèí 
1992 ð.».
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22.09.2006 ð., ³í³ö³àòîð – Î.Î.Êîçà÷åíêî ç áëîêó Íàøà Óêðà¿íà), «Ïðî 
âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ðàòèô³êàö³þ ªâðîïåéñüêî¿ õàð-
ò³¿ ðåã³îíàëüíèõ ìîâ àáî ìîâ ìåíøèí”» (¹ 2344 â³ä 17.10.2006 ð., ³í³-
ö³àòîð – Â.Â.Êîëåñíè÷åíêî ç Ïàðò³¿ ðåã³îí³â), «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî 
Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³”» (ùîäî ðå-
ã³îíàëüíèõ ìîâ òà ìîâ ìåíøèí) (¹ 2347 â³ä 17.10.2006 ð., ³í³ö³àòîð – 
Â.Â.Êîëåñíè÷åíêî).

Ìîâíèé ÷èííèê

²íøèì àñïåêòîì óêðà¿íñüêî¿ ïîë³åòí³÷íîñò³ º ïèòàííÿ ïðî âèçíà-
÷åííÿ ìîâíî¿ ³äåíòè÷íîñò³. Àäæå, çà äàíèìè âèùåçãàäàíîãî ïåðåïèñó, 
â 2001 ð. 5 544 729 åòí³÷íèõ óêðà¿íö³â ââàæàëè ð³äíîþ ðîñ³éñüêó ìîâó. 
Îòæå, ñüîãîäí³ â êðà¿í³ ³ñíóþòü 3 îñíîâí³ íàö³îíàëüíî-ìîâí³ ãðóïè: 
óêðà¿íîìîâí³ óêðà¿íö³, ðîñ³éñüêîìîâí³ óêðà¿íö³ òà ðîñ³éñüêîìîâí³ ðî-
ñ³ÿíè, ÿê³ ìàþòü ÿñêðàâî âèðàæåíó ãåîãðàô³÷íó çàëåæí³ñòü. Çîêðåìà, íà 
Äîíå÷÷èí³ ðîñ³éñüêó ìîâó ââàæàþòü ð³äíîþ 58,75% óêðà¿íö³â, ùî ïðî-
æèâàþòü ó ðåã³îí³ (1 612 243 îñîáè ç-ïîì³æ 2 744 149), íà Ëóãàíùèí³ – 
ìàéæå ïîëîâèíà (49,4%, àáî 727 403 ç 1 472 376), íà Õàðê³âùèí³ – ÷âåðòü 
(25,82%, àáî 528 914 ç 2 048 699). Âîäíî÷àñ ³ ñåðåä ïðåäñòàâíèê³â íàö³-
îíàëüíèõ ìåíøèí çðîñòàº ê³ëüê³ñòü òèõ, õòî ââàæàº ñâîºþ ð³äíîþ ñàìå 
ðîñ³éñüêó ìîâó, à íå ìîâó ñâîº¿ íàö³îíàëüíîñò³. Íàïðèêëàä, ³ç 91 548 
ãðåê³â ðîñ³éñüêó ââàæàþòü ð³äíîþ ìàéæå 89% (80 992 îñ³á).

Óíàñë³äîê öüîãî ñïåêóëÿö³¿ íà òåìó ñòàòóñó ðîñ³éñüêî¿ ìîâè, âè-
êîðèñòàííÿ ìîâíèõ ðåàë³é ó ö³ëÿõ ïîë³òè÷íèõ ôàêòè÷íî º ÷èííèêîì, 
ÿêèé çäàòåí äîêîíå÷íî ïîëÿðèçóâàòè ñóñï³ëüñòâî, ñïðèÿòè îñòàòî÷íîìó 
çì³öíåííþ âîäîä³ëó ì³æ ðåã³îíàìè Óêðà¿íè.

Çàêîíîäàâ÷³ çàñàäè ìîâíî¿ ïîë³òèêè âèçíà÷åíî â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿-
íè òà çàêîíàõ Óêðà¿íè. Ó ñò. 10 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿêà âèçíà÷àº ñòàòóñ 
óêðà¿íñüêî¿ ìîâè ÿê äåðæàâíî¿, ï³äêðåñëþºòüñÿ, ùî «äåðæàâà çàáåçïå÷óº 
âñåá³÷íèé ðîçâèòîê ³ ôóíêö³îíóâàííÿ óêðà¿íñüêî¿ ìîâè â óñ³õ ñôåðàõ 
ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ íà âñ³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè».

Á³ëüø³ñòü çàêîí³â Óêðà¿íè ó ñôåð³ ìîâíî¿ ïîë³òèêè áóëî óõâàëåíî 
ùå äî 1996 ð., ïîíàä òå, Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ìîâè â Óêðà¿íñüê³é ÐÑÐ» 
áóâ óõâàëåíèé ³ùå äî ðîçïàäó ÑÐÑÐ. Ïèòàííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ óêðà-
¿íñüêî¿ ìîâè ÿê äåðæàâíî¿ ðåãóëþºòüñÿ é ð³øåííÿì Êîíñòèòóö³éíîãî 
Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 14 ãðóäíÿ 1999 ð. ùîäî çàñòîñóâàííÿ äåðæàâíî¿ ìîâè 
îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà âè-
êîðèñòàííÿ ¿¿ â íàâ÷àëüíîìó ïðîöåñ³ â íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ Óêðà¿íè, à 
òàêîæ ³íøèìè çàêîíîäàâ÷èìè àêòàìè, çîêðåìà çàêîíàìè Óêðà¿íè «Ïðî 
íàö³îíàëüí³ ìåíøèíè â Óêðà¿í³», «Ïðî îñâ³òó», «Ïðî ³íôîðìàö³þ», «Ïðî 
òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ», «Ïðî âèäàâíè÷ó ñïðàâó», «Ïðî ðåêëà-
ìó», «Ïðî äðóêîâàí³ çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ (ïðåñó) â Óêðà¿í³», «Ïðî 
ðàòèô³êàö³þ ªâðîïåéñüêî¿ õàðò³¿ ðåã³îíàëüíèõ ìîâ àáî ìîâ ìåíøèí 
1992 ð.».
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Ïåðåäâèáîðíèé ïåð³îä 2005–2007 ðð. ïîçíà÷èâñÿ çíà÷íîþ àêòèâ³-
çàö³ºþ çóñèëü íàðîäíèõ äåïóòàò³â ó ïëîùèí³ ðîçðîáêè òà âíåñåííÿ çà-
êîíîïðîåêò³â, ñïðÿìîâàíèõ íà àêòóàë³çàö³þ ìîâíîãî ïèòàííÿ. Ñïî÷àòêó 
â êâ³òí³, ïîò³ì ó òðàâí³, à çãîäîì ³ â ÷åðâí³ 2005 ð. ó Âåðõîâí³é Ðàä³ 
Óêðà¿íè íàì³÷àëîñÿ ðîçãëÿíóòè 13 «ìîâíèõ çàêîíîïðîåêò³â», á³ëüø³ñòü 
³ç ÿêèõ ìàëà çà ìåòó óìîæëèâëåííÿ çì³íè ñòàòóñó ñàìå ðîñ³éñüêî¿ ìîâè. 
Îäíàê, ÿê çàñâ³ä÷óþòü äîêóìåíòè, çàêîíîäàâ÷³ ³í³ö³àòèâè ïîë³òè÷íèõ 
ñèë ó ïëîùèí³ ìîâíî¿ ïîë³òèêè íå óçãîäæóþòüñÿ ç ÷èííèì çàêîíîäàâ-
ñòâîì ó ö³é ñôåð³. Íàïðèêëàä, Ãîëîâíå íàóêîâî-åêñïåðòíå óïðàâë³ííÿ 
ÂÐ ðåêîìåíäóâàëî â³äõèëèòè ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ 
çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ (ùîäî 
ðåã³îíàëüíèõ ìîâ òà ìîâ ìåíøèí)» (¹ 2347 â³ä 17.10.2006 ð.), îñê³ëüêè 
çàêîíîïðîåêòîì ïåðåäáà÷àëîñÿ â³äíåñòè äî ïîâíîâàæåíü ñ³ëüñüêèõ, ñå-
ëèùíèõ, ì³ñüêèõ, ðàéîííèõ ³ îáëàñíèõ ðàä ïèòàííÿ ïðî âèçíàííÿ ðåã³-
îíàëüíî¿ ìîâè ÷è ìîâè ìåíøèí òàêîþ, ùî º ïîøèðåíîþ íà òåðèòîð³¿ 
â³äïîâ³äíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³. Îäíàê çã³äíî ç ï. 4 
÷. ² ñò. 92 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïîðÿäîê çàñòîñóâàííÿ ìîâ âèçíà÷àºòüñÿ 
âèêëþ÷íî çàêîíàìè Óêðà¿íè, à òîìó ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ³ç öüîãî ïèòàííÿ 
íå ìîæå áóòè ïåðåäàíî íà ðîçñóä ì³ñöåâèõ ðàä, òèì á³ëüøå áåç çàêîíî-
äàâ÷îãî âèçíà÷åííÿ ï³äñòàâ äëÿ öüîãî.

Ó 2006 ð. òåîðåòè÷í³ äåáàòè ùîäî ñòàòóñó ðîñ³éñüêî¿ ìîâè ïåðå-
éøëè ó ïðàêòè÷íó ïëîùèíó, êîëè îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, 
äå á³ëüø³ñòü ñòàíîâèëè ïðåäñòàâíèêè Ïàðò³¿ ðåã³îí³â, ñòàëè âèíîñèòè 
íà ñåñ³éí³ çàñ³äàííÿ ïèòàííÿ ïðî íàäàííÿ ðîñ³éñüê³é ìîâ³ ñòàòóñó ðå-
ã³îíàëüíî¿. Ïåðøîþ íà øëÿõ «ìîâíîãî ñóâåðåí³òåòó» ñòàëà Õàðê³âñüêà 
ì³ñüêà ðàäà, ÿêà ùå 6 áåðåçíÿ 2006 ð. óõâàëèëà ð³øåííÿ ïðî íàäàííÿ 
ðîñ³éñüê³é ìîâ³ ñòàòóñó ðåã³îíàëüíî¿ â îêðåìî âçÿòîìó ì³ñò³ – Õàðêîâ³. 
25 ³ 26 êâ³òíÿ àíàëîã³÷í³ ð³øåííÿ áóëî óõâàëåíî Ëóãàíñüêîþ îáëàñíîþ 
ðàäîþ ³ Ñåâàñòîïîëüñüêîþ ì³ñüêðàäîþ, ï³çí³øå – Äîíåöüêîþ îáëðà-
äîþ. Ï³çí³øå ÷àñòèíà òàêèõ ð³øåíü áóëà îïðîòåñòîâàíà ïðîêóðàòóðîþ. 
Â³äïîâ³äíî áóëî â³äêðèòî ñóäîâ³ ñïðàâè. Óõâàëåí³ ðàäàìè ð³øåííÿ áóëè 
îá´ðóíòîâàí³ ïîñèëàííÿìè íà Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ðàòèô³êàö³þ ªâ-
ðîïåéñüêî¿ õàðò³¿ ðåã³îíàëüíèõ àáî ì³íîðèòàðíèõ ìîâ» ¹ 802-²V â³ä 
15 òðàâíÿ 2003 ð. Îäíàê â îô³ö³éíîìó âèñíîâêó Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ 
Óêðà¿íè ñëóøíî çàçíà÷àºòüñÿ, ùî ð³øåííÿ ì³ñöåâèõ ðàä ùîäî âèçíà÷åí-
íÿ ñòàòóñó ìîâ íå âõîäÿòü äî ñôåðè «âèêëþ÷íî¿ êîìïåòåíö³¿ ñ³ëüñüêèõ, 
ñåëèùíèõ òà ì³ñüêèõ ðàä». Â³äïîâ³äíî äî ï. 50 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñò. 26 äî 
¿õíüî¿ êîìïåòåíö³¿ â³äíåñåíî ëèøå ðîçâ’ÿçàííÿ ïèòàííÿ ïðî ìîâó (ìî-
âè), ÿêîþ êîðèñòóþòüñÿ ó ñâî¿é ðîáîò³ ðàäà, ¿¿ âèêîíàâ÷èé îðãàí òà ÿêà 
âèêîðèñòîâóºòüñÿ â îô³ö³éíèõ îãîëîøåííÿõ (ïðè÷îìó öå âèð³øóºòüñÿ 
âèêëþ÷íî íà ïëåíàðíèõ çàñ³äàííÿõ). Òîáòî æîäåí óêðà¿íñüêèé çàêîí 
íå ì³ñòèòü ïîëîæåíü ñòîñîâíî òîãî, ùî ì³ñüêà ÷è îáëàñíà ðàäà ìàþòü 
ïîâíîâàæåííÿ âèçíà÷àòè ñòàòóñ ìîâ, ÿê³ çàñòîñîâóþòüñÿ â ðîáîò³ öèõ 
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ðàä ÷è ìîæóòü âèêîðèñòîâóâàòèñÿ â ìåæàõ òåðèòîð³é â³äïîâ³äíèõ òåðè-
òîð³àëüíèõ ãðîìàä.

Áàãàòî ïèòàíü óæå äàâíî âèêëèêàº é ñàì çàêîí, ÿêèì áóëî ðàòèô³-
êîâàíî Õàðò³þ. Óðåøò³-ðåøò, çà òðè ðîêè ï³ñëÿ ðàòèô³êàö³¿ â îô³ö³éíî-
ìó âèñíîâêó Ì³í’þñòó â³äçíà÷àëîñÿ: «Ðàòèô³êàö³ÿ Óêðà¿íîþ ö³º¿ Õàð-
ò³¿ ó òàêîìó âèãëÿä³, ÿê öå áóëî â÷èíåíî 15 òðàâíÿ 2003 ð., îá’ºêòèâíî 
ñïðè÷èíèëà âèíèêíåííÿ â Óêðà¿í³ íèçêè ãîñòðèõ ïðîáëåì þðèäè÷íîãî, 
ïîë³òè÷íîãî òà åêîíîì³÷íîãî õàðàêòåðó. Ãîëîâíèìè ïðè÷èíàìè öüîãî 
º ÿê íåïðàâèëüíèé îô³ö³éíèé ïåðåêëàä òåêñòó äîêóìåíòà óêðà¿íñüêîþ 
ìîâîþ, ÿêèé áóâ äîäàíèé äî Çàêîíó ïðî ðàòèô³êàö³þ Õàðò³¿, òàê ³ õèá-
íå ðîçóì³ííÿ îá’ºêòà ³ ìåòè Õàðò³¿. ...Ó öüîìó àêò³ ì³æíàðîäíîãî ïðàâà 
éäåòüñÿ äîñòåìåííî íå ïðî “ðåã³îíàëüí³ ìîâè àáî ìîâè ìåíøèí” (ÿê 
öå ì³ñòèòüñÿ ó íàçâ³ òà ó òåêñò³ Çàêîíó Óêðà¿íè), à ïðî ºäèíå ïîíÿòòÿ – 
“ðåã³îíàëüí³ àáî ì³íîðèòàðí³ ìîâè”». Îòæå, «ìåòîþ Õàðò³¿ º çàõèñò òà 
ï³äòðèìêà ðåã³îíàëüíèõ àáî ì³íîðèòàðíèõ ìîâ, à íå ìîâíèõ ìåíøèí». 
Îá’ºêòîì Õàðò³¿, òîáòî òèì ïðåäìåòîì, íà ÿêèé ¿¿ áåçïîñåðåäíüî ñïðÿìî-
âàíî, º çàõèñò ìîâ, êîòðèì çàãðîæóº çíèêíåííÿ. Òîæ, îá’ºêòîì Õàðò³¿ º 
ìîâè ÿê åòíîêóëüòóðíå ÿâèùå, à íå ìîâí³ ïðàâà íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí, 
ÿê³ ïðîæèâàþòü ó ïåâíèõ ðåã³îíàõ äåðæàâè. Êð³ì òîãî, äî ñàìîãî òåêñòó 
çàêîíó, ÿêèì áóëî ðàòèô³êîâàíî Õàðò³þ, âíåñåíî íå³ñíóþ÷³ ìîâè – íà-
ïðèêëàä, ºâðåéñüêó (â ðåàëüíîñò³ ³ñíóþòü ³âðèò òà ³äèø), ãðåöüêó (íà-
ñïðàâä³ ³ñíóº íîâîãðåöüêà). Îòæå, ³ñíóþòü ö³ëêîì îá’ºêòèâí³ ï³äñòàâè 
äëÿ çä³éñíåííÿ íîâîãî îô³ö³éíîãî ïåðåêëàäó Õàðò³¿ òà îïðàöþâàííÿ çà-
êîíó ïðî éîãî ðàòèô³êàö³þ. Çàêîíîì òàêîæ âèçíà÷àºòüñÿ ïîðÿäîê çà-
ñòîñóâàííÿ ìîâè, àëå íå ¿¿ ñòàòóñ, òà é ñàìî¿ äåô³í³ö³¿ «ðåã³îíàëüíà ìîâà» 
â óêðà¿íñüêîìó çàêîíîäàâñòâ³ íåìàº.

Ñïåêóëÿö³ÿì íàâêîëî ìîâíîãî ïèòàííÿ íå ïîêëàëî êðàé ³ ï³äïè-
ñàííÿ Óí³âåðñàëó íàö³îíàëüíî¿ ºäíîñò³ ó 2006 ð., â ÿêîìó â ïóíêò³ 12 
ñòîðîíè ïðîãîëîñèëè çîáîâ’ÿçàííÿ «âñåá³÷íîãî ðîçâèòêó ³ ôóíêö³îíó-
âàííÿ óêðà¿íñüêî¿ ìîâè ÿê äåðæàâíî¿ òà ìîâè îô³ö³éíîãî ñï³ëêóâàííÿ 
ó âñ³õ ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ íà âñ³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè – ÿê îñíîâè 
ñàìî³äåíòèô³êàö³¿ íàðîäó ³ äåðæàâè. Ãàðàíòóâàííÿ êîæíîìó ãðîìàäÿíè-
íó â³ëüíîãî âèêîðèñòàííÿ ó âñ³õ æèòòºâèõ ïîòðåáàõ ðîñ³éñüêî¿ ÷è ³íøî¿ 
ð³äíî¿ ìîâè â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà ªâðîïåéñüêî¿ õàðò³¿ 
ðåã³îíàëüíèõ ìîâ àáî ìîâ ìåíøèí». Îäíàê ó õîä³ âèáîð÷î¿ êàìïàí³¿ 
2007 ð. ïðåäñòàâíèêè Ïàðò³¿ ðåã³îí³â çíîâó âèñóíóëè ³í³ö³àòèâó ïðîâå-
äåííÿ ðåôåðåíäóìó ç ìîâíî¿ ïðîáëåìè òà ïîîá³öÿëè íàäàòè ðîñ³éñüê³é 
ìîâ³ ñòàòóñ îô³ö³éíî¿ ï³ñëÿ îòðèìàííÿ êîíñòèòóö³éíî¿ á³ëüøîñò³ ó ïàð-
ëàìåíò³.

Óò³ì, ïèòàííÿ ìîâè, ìîâíî¿ ïîë³òèêè, ñòàòóñó óêðà¿íñüêî¿ ìîâè ³ 
ñòàòóñó ìîâè ðîñ³éñüêî¿ çàâæäè áóëè ³ çàëèøàòèìóòüñÿ äîñòàòíüî çíà-
÷óùèìè äëÿ ñóñï³ëüñòâà. Ïèòàííÿ ìîâè ìîæíà òàêîæ òðàêòóâàòè ÿê 
ñâîºð³äíó ïîòåíö³éíó «ë³í³þ ðîçêîëó» òà íàêàëþâàííÿ ïðèñòðàñòåé íå 
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òàê ó ñóñï³ëüñòâ³, ÿê ó ðîçð³ç³ ðåã³îíàëüíîìó. Ïîïðè êîíöåïö³¿ é çàêîíè 
ìîâíå ïèòàííÿ â Óêðà¿í³ ôàêòè÷íî òàê ³ íå áóëî ðîçâ’ÿçàíî.

Ç îãëÿäó íà öå â ñó÷àñíèõ óìîâàõ äâîìîâí³ñòü íå ò³ëüêè íå ñïðèÿòè-
ìå êîíñîë³äàö³¿ ñóñï³ëüñòâà, à íàâ³òü ñëóãóâàòèìå êàòàë³çàòîðîì çâîðîò-
íîãî ïðîöåñó – ïîáóäóâàòè ùå ì³öí³øèé âîäîä³ë, ÿêèé ðîç’ºäíàº êðà¿íó 
íîâèìè, ìîâíèìè êîðäîíàìè, ÿê öå â³äáóâàºòüñÿ ó ïåðåâàæí³é á³ëüøîñò³ 
îô³ö³éíî áàãàòîìîâíèõ êðà¿í. Â ñâîþ ÷åðãó öå ïðèçâåäå äî ï³äâèùåííÿ 
êîíôë³êòîãåííîñò³ ìîâíîêóëüòóðíîãî ÷èííèêà, äî ïîãëèáëåííÿ ³ ïîøè-
ðåííÿ êîíôë³êò³â êóëüòóðíèõ ³äåíòè÷íîñòåé, äî ïîÿâè íîâèõ ï³äñòàâ äëÿ 
äèñêðèì³íàö³¿ ïðåäñòàâíèê³â áàãàòüîõ ³íøèõ íàö³îíàëüíîñòåé, à òàêîæ, 
ìîæëèâî, äî äåìàðã³íàë³çàö³¿ «íàï³âìîâíîñò³», ÿêà íå ñïðèÿº ðîçâèòêó 
êóëüòóðíîãî ïîòåíö³àëó êðà¿íè. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî á³ëüø³ñòü ïîë³òèê³â 
òà äåðæàâíèõ ä³ÿ÷³â óñâ³äîìëþº ïðîâîêàòèâí³ñòü äàíî¿ òåìè òà øòó÷íå 
çàãîñòðåííÿ óâàãè íàâêîëî öüîãî ïèòàííÿ, îäíàê äîñèòü ÷àñòî ïîñëó-
ãîâóºòüñÿ öèì äëÿ ìîá³ë³çàö³¿ åëåêòîðàòó â õîä³ ïîë³òè÷íèõ êàìïàí³é, 
ïàðëàìåíòñüêèõ ³ ïðåçèäåíòñüêèõ ïåðåãîí³â.

Ðåë³ã³éíèé ÷èííèê

Íà òë³ çàãîñòðåííÿ ñóïåðå÷íîñòåé ì³æ îêðåìèìè ñêëàäîâèìè óêðà-
¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà îñîáëèâî¿ àêòóàëüíîñò³ íàáóâàþòü ïðîáëåìè ä³ÿëü-
íîñò³ ñîö³àëüíèõ ³ ïîë³òè÷íèõ ³íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, 
ó òîìó ÷èñë³ öåðêâè, ÿêà êîðèñòóºòüñÿ âèñîêèì ð³âíåì äîâ³ðè ñåðåä 
ãðîìàäÿí.

Çà ïðîäóìàíî¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè àâòîðèòåò öåðêâè ìîæå äîïî-
ìîãòè ó ðîçâ’ÿçàíí³ áàãàòüîõ ïðîáëåì, ùî çàâàæàþòü äåìîêðàòè÷íîìó 
ðîçâèòêó êðà¿íè, ñïðèÿòè êîíñîë³äàö³¿ ñóñï³ëüñòâà. Äëÿ öüîãî íåîáõ³ä-
íî ñòâîðþâàòè óìîâè äëÿ åôåêòèâíî¿ ñï³âïðàö³ ñóñï³ëüñòâà, öåðêâè ³ 
äåðæàâè, ó òîìó ÷èñë³ ïîäàëüøî¿ äåìîêðàòèçàö³¿ öåðêîâíî-äåðæàâíèõ 
â³äíîñèí. Îäíàê ñë³ä êîíñòàòóâàòè, ùî íà ñüîãîäí³ ðåë³ã³éíà íàëåæí³ñòü 
âèêîðèñòîâóºòüñÿ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ùå îäíîãî ïîòåíö³éíîãî ðîçêîëó óêðà-
¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà: íà ïðàâîñëàâíèõ ð³çíèõ ïàðàô³é, à äèñêóñ³¿ ùîäî 
ñòâîðåííÿ ªäèíî¿ ïîì³ñíî¿ ïðàâîñëàâíî¿ öåðêâè ïîêè ùî íå âò³ëèëèñÿ 
ó ðåàëüí³ çäîáóòêè.

Äàí³ ñîö³îëîã³÷íèõ îïèòóâàíü ñâ³ä÷àòü ïðî òå, ùî ðåë³ã³ÿ ³ öåðêâà 
º ñêëàäîâèìè ïîë³òè÷íîãî ïðîöåñó â êðà¿í³ (ç öèì ïîãîäæóþòüñÿ 44,5% 
îïèòóâàíèõ, ïðîòè – 35%). Öå ï³äòâåðäæóº ïðàêòèêà âèêîðèñòàííÿ öåð-
êîâ ó ïîë³òè÷í³é àã³òàö³¿ â ïåð³îä âèáîð³â99.

Ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çàêð³ïëåíèé ïðèíöèï â³äîêðåìëåííÿ öåðêâè 
â³ä äåðæàâè òà øêîëè, íà ÿêîìó ´ðóíòóºòüñÿ ³ çàêîíîäàâñòâî ïðî ñâî-
áîäó ñîâ³ñò³ òà ä³ÿëüí³ñòü ðåë³ã³éíèõ îðãàí³çàö³é, ³ çàêîíîäàâñòâî, ùî 
ðåãóëþº ³íø³ ñôåðè ñóñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ïðîòå ïðàêòèêà ñòîñóíê³â 
ì³æ äåðæàâîþ ³ öåðêâîþ ñâ³ä÷èòü ïðî òåíäåíö³þ äî ôîðìóâàííÿ ïðî-
òåêö³îí³ñòñüêî¿ ìîäåë³ öèõ ñòîñóíê³â, êîëè ñâ³òñüêà âëàäà â³äêðèòî íàäàº 
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òàê ó ñóñï³ëüñòâ³, ÿê ó ðîçð³ç³ ðåã³îíàëüíîìó. Ïîïðè êîíöåïö³¿ é çàêîíè 
ìîâíå ïèòàííÿ â Óêðà¿í³ ôàêòè÷íî òàê ³ íå áóëî ðîçâ’ÿçàíî.

Ç îãëÿäó íà öå â ñó÷àñíèõ óìîâàõ äâîìîâí³ñòü íå ò³ëüêè íå ñïðèÿòè-
ìå êîíñîë³äàö³¿ ñóñï³ëüñòâà, à íàâ³òü ñëóãóâàòèìå êàòàë³çàòîðîì çâîðîò-
íîãî ïðîöåñó – ïîáóäóâàòè ùå ì³öí³øèé âîäîä³ë, ÿêèé ðîç’ºäíàº êðà¿íó 
íîâèìè, ìîâíèìè êîðäîíàìè, ÿê öå â³äáóâàºòüñÿ ó ïåðåâàæí³é á³ëüøîñò³ 
îô³ö³éíî áàãàòîìîâíèõ êðà¿í. Â ñâîþ ÷åðãó öå ïðèçâåäå äî ï³äâèùåííÿ 
êîíôë³êòîãåííîñò³ ìîâíîêóëüòóðíîãî ÷èííèêà, äî ïîãëèáëåííÿ ³ ïîøè-
ðåííÿ êîíôë³êò³â êóëüòóðíèõ ³äåíòè÷íîñòåé, äî ïîÿâè íîâèõ ï³äñòàâ äëÿ 
äèñêðèì³íàö³¿ ïðåäñòàâíèê³â áàãàòüîõ ³íøèõ íàö³îíàëüíîñòåé, à òàêîæ, 
ìîæëèâî, äî äåìàðã³íàë³çàö³¿ «íàï³âìîâíîñò³», ÿêà íå ñïðèÿº ðîçâèòêó 
êóëüòóðíîãî ïîòåíö³àëó êðà¿íè. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî á³ëüø³ñòü ïîë³òèê³â 
òà äåðæàâíèõ ä³ÿ÷³â óñâ³äîìëþº ïðîâîêàòèâí³ñòü äàíî¿ òåìè òà øòó÷íå 
çàãîñòðåííÿ óâàãè íàâêîëî öüîãî ïèòàííÿ, îäíàê äîñèòü ÷àñòî ïîñëó-
ãîâóºòüñÿ öèì äëÿ ìîá³ë³çàö³¿ åëåêòîðàòó â õîä³ ïîë³òè÷íèõ êàìïàí³é, 
ïàðëàìåíòñüêèõ ³ ïðåçèäåíòñüêèõ ïåðåãîí³â.

Ðåë³ã³éíèé ÷èííèê

Íà òë³ çàãîñòðåííÿ ñóïåðå÷íîñòåé ì³æ îêðåìèìè ñêëàäîâèìè óêðà-
¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà îñîáëèâî¿ àêòóàëüíîñò³ íàáóâàþòü ïðîáëåìè ä³ÿëü-
íîñò³ ñîö³àëüíèõ ³ ïîë³òè÷íèõ ³íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, 
ó òîìó ÷èñë³ öåðêâè, ÿêà êîðèñòóºòüñÿ âèñîêèì ð³âíåì äîâ³ðè ñåðåä 
ãðîìàäÿí.

Çà ïðîäóìàíî¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè àâòîðèòåò öåðêâè ìîæå äîïî-
ìîãòè ó ðîçâ’ÿçàíí³ áàãàòüîõ ïðîáëåì, ùî çàâàæàþòü äåìîêðàòè÷íîìó 
ðîçâèòêó êðà¿íè, ñïðèÿòè êîíñîë³äàö³¿ ñóñï³ëüñòâà. Äëÿ öüîãî íåîáõ³ä-
íî ñòâîðþâàòè óìîâè äëÿ åôåêòèâíî¿ ñï³âïðàö³ ñóñï³ëüñòâà, öåðêâè ³ 
äåðæàâè, ó òîìó ÷èñë³ ïîäàëüøî¿ äåìîêðàòèçàö³¿ öåðêîâíî-äåðæàâíèõ 
â³äíîñèí. Îäíàê ñë³ä êîíñòàòóâàòè, ùî íà ñüîãîäí³ ðåë³ã³éíà íàëåæí³ñòü 
âèêîðèñòîâóºòüñÿ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ùå îäíîãî ïîòåíö³éíîãî ðîçêîëó óêðà-
¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà: íà ïðàâîñëàâíèõ ð³çíèõ ïàðàô³é, à äèñêóñ³¿ ùîäî 
ñòâîðåííÿ ªäèíî¿ ïîì³ñíî¿ ïðàâîñëàâíî¿ öåðêâè ïîêè ùî íå âò³ëèëèñÿ 
ó ðåàëüí³ çäîáóòêè.

Äàí³ ñîö³îëîã³÷íèõ îïèòóâàíü ñâ³ä÷àòü ïðî òå, ùî ðåë³ã³ÿ ³ öåðêâà 
º ñêëàäîâèìè ïîë³òè÷íîãî ïðîöåñó â êðà¿í³ (ç öèì ïîãîäæóþòüñÿ 44,5% 
îïèòóâàíèõ, ïðîòè – 35%). Öå ï³äòâåðäæóº ïðàêòèêà âèêîðèñòàííÿ öåð-
êîâ ó ïîë³òè÷í³é àã³òàö³¿ â ïåð³îä âèáîð³â99.

Ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çàêð³ïëåíèé ïðèíöèï â³äîêðåìëåííÿ öåðêâè 
â³ä äåðæàâè òà øêîëè, íà ÿêîìó ´ðóíòóºòüñÿ ³ çàêîíîäàâñòâî ïðî ñâî-
áîäó ñîâ³ñò³ òà ä³ÿëüí³ñòü ðåë³ã³éíèõ îðãàí³çàö³é, ³ çàêîíîäàâñòâî, ùî 
ðåãóëþº ³íø³ ñôåðè ñóñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ïðîòå ïðàêòèêà ñòîñóíê³â 
ì³æ äåðæàâîþ ³ öåðêâîþ ñâ³ä÷èòü ïðî òåíäåíö³þ äî ôîðìóâàííÿ ïðî-
òåêö³îí³ñòñüêî¿ ìîäåë³ öèõ ñòîñóíê³â, êîëè ñâ³òñüêà âëàäà â³äêðèòî íàäàº 
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ï³äòðèìêó öåðêâ³, âèêîðèñòîâóþ÷è ¿¿ ÿê «äåðæàâîòâîð÷ó» ñòðóêòóðó, ñâ³é 
«äóõîâíèé àòðèáóò».

Íàéïðîäóêòèâí³øîþ äëÿ Óêðà¿íè áóëà á êîîïåðàö³éíà ìîäåëü, çà 
ÿêî¿ äåðæàâà òà öåðêâà ñï³âïðàöþþòü, îñòàííÿ áåðå àêòèâíó ó÷àñòü ó 
ñîö³àëüíèõ, êóëüòóðíèõ, îñâ³òí³õ òà ³íøèõ ïðîãðàìàõ, ùî ô³íàíñóþòüñÿ 
äåðæàâîþ. Ñàìå òàêó ìîäåëü âàðòî áóëî á çàêð³ïèòè ó Êîíöåïö³¿ äåð-
æàâíî¿ ïîë³òèêè ùîäî ðåë³ã³¿ ³ öåðêâè â Óêðà¿í³ òà ó â³äïîâ³äíèõ çà-
êîíîäàâ÷èõ àêòàõ.

Çã³äíî ç äàíèìè Äåðæàâíîãî äåïàðòàìåíòó ðåë³ã³é Ì³í³ñòåðñòâà 
þñòèö³¿ Óêðà¿íè çà 2006 ð., ê³ëüê³ñòü ðåë³ã³éíèõ îðãàí³çàö³é çðîñëà íà 
857 îäèíèöü, à çàãàëîì ó êðà¿í³ íàë³÷óºòüñÿ 33 063 îðãàí³çàö³¿. ßê ³ â 
ïîïåðåäí³ ðîêè, íàéá³ëüøîþ ñêëàäîâîþ ðåë³ã³éíîãî æèòòÿ Óêðà¿íè çà-
ëèøàºòüñÿ ïðàâîñëàâ’ÿ. Íà ïî÷àòîê ñ³÷íÿ 2007 ð. íàë³÷óâàëè 16 581 ðå-
ë³ã³éíó îðãàí³çàö³þ (50,1% çàãàëüíî¿ ¿õíüî¿ ê³ëüêîñò³). Äîì³íóþ÷îþ â 
ïðàâîñëàâ’¿ Óêðà¿íè º Óêðà¿íñüêà ïðàâîñëàâíà öåðêâà (ÓÏÖ). Âîíà ìàº 
36 ºïàðõ³é, ó ÿêèõ ä³þòü 10 972 ãðîìàäè â³ðÿí (9327 ñâÿùåíèê³â), íà-
ë³÷óº 167 ìîíàñòèð³â (4399 ÷åíö³â ³ ÷åðíèöü), 17 äóõîâíèõ íàâ÷àëüíèõ 
çàêëàä³â, 105 ïåð³îäè÷íèõ âèäàíü, 4133 íåä³ëüí³ øêîëè òà 37 áðàòñòâ.

Óêðà¿íñüêà ïðàâîñëàâíà öåðêâà Êè¿âñüêîãî ïàòð³àðõàòó (ÓÏÖ ÊÏ) 
íàë³÷óº 31 ºïàðõ³þ, 4007 ðåë³ã³éíèõ îðãàí³çàö³é (2867 ñâÿùåííîñëóæè-
òåë³â), ìàº 43 ìîíàñòèð³ (191 íàñåëüíèê), 16 äóõîâíèõ íàâ÷àëüíèõ çà-
êëàä³â (1162 ñëóõà÷³), 26 ì³ñ³é ³ 8 áðàòñòâ, 35 ïåð³îäè÷íèõ âèäàíü ³ 1274 
íåä³ëüí³ øêîëè.

Óêðà¿íñüêà àâòîêåôàëüíà ïðàâîñëàâíà öåðêâà (ÓÀÏÖ) ìàº 1190 
ðåë³ã³éíèõ îðãàí³çàö³é (67% ÿêèõ çíàõîäèòüñÿ â Ãàëè÷èí³). Öåðêîâíó 
ñëóæáó â ÓÀÏÖ çä³éñíþº 671 ñâÿùåíèê. Öåðêâà òàêîæ ìàº 7 ì³ñ³é, 6 
ìîíàñòèð³â (11 ÷åíö³â), 301 íåä³ëüíó øêîëó òà 7 ïåð³îäè÷íèõ âèäàíü.

Íà æàëü, ìàþ÷è ñóòòºâó ïèòîìó âàãó â ðåë³ã³éíîìó ñåðåäîâèù³ Óêðà-
¿íè, óêðà¿íñüêå ïðàâîñëàâ’ÿ ñòàëî ïðåäìåòîì áåçïë³äíèõ äèñêóñ³é ì³æ 
Ìîñêâîþ òà Êîíñòàíòèíîïîëåì ïðî îá’ºäíàííÿ öåðêîâ, ïåâíîþ ì³ðîþ 
ñëóãóº ïðè÷èíîþ çàãîñòðåííÿ â³äíîñèí ì³æ ïðåäñòàâíèêàìè ³ â³ðíèìè 
öèõ êîíôåñ³é â Óêðà¿í³. Ïðîáëåìà ïîáóäîâè ªäèíî¿ ïîì³ñíî¿ óêðà¿í-
ñüêî¿ ïðàâîñëàâíî¿ öåðêâè àêòóàë³çóâàëàñÿ ç îáðàííÿì Â.Þùåíêà Ïðå-
çèäåíòîì Óêðà¿íè. Îäíàê ³äåÿ îá’ºäíàííÿ íå çíàõîäèòü ðîçóì³ííÿ ñåðåä 
÷àñòèíè öåðêîâíî¿ åë³òè, ùî çâîäèòü íàí³âåöü óñ³ çóñèëëÿ ïðî çíÿòòÿ 
íàïðóãè ì³æ ïðàâîñëàâíèìè óêðà¿íöÿìè.

Îêð³ì íàçâàíèõ, íà ïî÷àòêó 2007 ð. ä³ÿëà ùå íèçêà ³íøèõ ïðàâîñëàâ-
íèõ ñï³ëüíîò. Òàê, Ðîñ³éñüêà â³ëüíà (çàêîðäîííà) ïðàâîñëàâíà öåðêâà 
ìàëà 33 ãðîìàäè, Ñòàðîîáðÿäíèöüêà öåðêâà Á³ëîêðèíèöüêî¿ çãîäè – 62, 
Ðóñüêà ïðàâîñëàâíà ñòàðîîáðÿäíèöüêà öåðêâà Áåçïîï³âñüêî¿ çãîäè – 12, 
Ðîñ³éñüêà ³ñòèííî-ïðàâîñëàâíà öåðêâà – 32, Öåðêâà Ìàòåð³ Áîæî¿ Ïðå-
îáðàæåííî¿ – 15. Óñ³ âîíè íå ìàþòü â Óêðà¿í³ ñâî¿õ äóõîâíèõ íàâ÷àëü-
íèõ çàêëàä³â, ïåð³îäè÷íèõ âèäàíü, áðàòñòâ, â³ä÷óâàþòü ãîñòðèé äåô³öèò 
ñâÿùåííîñëóæèòåë³â.
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Âåëüìè àêòèâíî â³äðîäæóºòüñÿ Óêðà¿íñüêà ãðåêî-êàòîëèöüêà öåðêâà 
(ÓÃÊÖ). Çîêðåìà, çà ê³ëüê³ñòþ ðåë³ã³éíèõ îðãàí³çàö³é (3628) âîíà ïî-
ñ³äàº òðåòº ì³ñöå â Óêðà¿í³. Öåðêîâíó ñëóæáó ÓÃÊÖ çä³éñíþº áëèçüêî 
2,2 òèñ. ñâÿùåíèê³â. Öåðêâà ìàº 97 ìîíàñòèð³â (1235 íàñåëüíèê³â), 15 
ì³ñ³é, 2 áðàòñòâà,15 íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â (1587 ñëóõà÷³â), 1224 íåä³ëüí³ 
øêîëè, âèäàº 27 ãàçåò ³ æóðíàë³â.

Äèíàì³÷íî ðîçâèâàºòüñÿ ³ Ðèìî-êàòîëèöüêà öåðêâà (ÐÊÖ) â Óêðà¿-
í³. Íèí³ ä³þòü 883 ãðîìàäè (527 ñâÿùåííîñëóæèòåë³â, ñåðåä ÿêèõ 267 – 
³íîçåìö³), 8 äóõîâíèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â (671 ñëóõà÷), 88 ìîíàñòèð³â 
(695 íàñåëüíèê³â), 551 íåä³ëüíà øêîëà, òà âèäàþòüñÿ 14 ïåð³îäè÷íèõ 
âèäàíü.

Ïîòóæíî ðîçâèâàºòüñÿ ïðîòåñòàíòèçì. Íèí³ â éîãî ñåðåäîâèùå 
âõîäèòü 7721 ðåë³ã³éíà îðãàí³çàö³ÿ, ñåðåä íèõ: ªâàíãåëüñüê³ õðèñòèÿíè 
áàïòèñòè (ªÕÁ) – 3264, Õðèñòèÿíè â³ðè ºâàíãåëüñüêî¿ (ÕÂª) – 2328, 
ñâ³äêè ªãîâè – 1015, Àäâåíòèñòè ñüîìîãî äíÿ (ÀÑÄ) – 1045, ãðîìàäè 
Ðåôîðìàòñüêî¿ öåðêâè (ä³þòü ëèøå â Çàêàðïàòò³) – 118, ëþòåðàíñüê³ 
öåðêâè – í³ìåöüêà, óêðà¿íñüêà, ³íø³ îá’ºäíàííÿ – â³äïîâ³äíî ìàþòü 40, 
42, 19 ãðîìàä, íàðåøò³, ïðåñâ³òåð³àíè – 68. Óñ³ ïðîòåñòàíòñüê³ öåðêâè, 
ðåë³ã³éí³ îðãàí³çàö³¿ ìàþòü íåîáõ³äí³ óïðàâë³íñüê³ ñòðóêòóðè, 83 äóõîâí³ 
íàâ÷àëüí³ çàêëàäè (áëèçüêî 20 òèñ. ñëóõà÷³â), 3830 íåä³ëüíèõ øê³ë, 193 
ì³ñ³¿, âèäàþòü 83 æóðíàëè ³ ãàçåòè, îïàíóâàëè åô³ð óêðà¿íñüêîãî ðàä³î, 
âèõîäÿòü íà òåëåáà÷åííÿ.

Ìóñóëüìàíñüêèõ ãðîìàä â Óêðà¿í³ íà ïî÷àòêó ñ³÷íÿ 2007 ð. áóëî âæå 
1101 (ó 2005 – 472), ÿê³ ðîçïîä³ëåíî ì³æ ÷îòèðìà óïðàâë³ííÿìè. Íàé-
á³ëüøà ê³ëüê³ñòü ãðîìàä ó Äóõîâíîãî óïðàâë³ííÿ ìóñóëüìàí Êðèìó – 945. 
Â Óêðà¿í³ ä³þòü 7 äóõîâíèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â ìóñóëüìàí (260 ñëóõà-
÷³â), âèäàþòü 7 ãàçåò, ïðàöþº 115 ï’ÿòíèöüêèõ øê³ë. ²óäà¿çì â Óêðà¿í³ 
ïðåäñòàâëåíî 7 òå÷³ÿìè, ùî ðàçîì íàë³÷óþòü 258 ãðîìàä. Ïðàöþþòü 7 
³óäåéñüêèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â, âèõîäèòü 28 ïåð³îäè÷íèõ âèäàíü.

Ïîñòóïîâî íàáóâàþòü ïîøèðåííÿ â Óêðà¿í³ íîâ³òí³ ðåë³ã³éí³ òå÷³¿ 
òà íàïðÿìêè. Ñåðåä íèõ ïîì³òíèìè º íàñàìïåðåä ãðîìàäè ð³çíèõ õà-
ðèçìàòè÷íèõ íàïðÿìê³â (1583), ùî ôóíêö³îíóþòü ïåðåâàæíî â ñõ³äíèõ 
³ ï³âäåííèõ îáëàñòÿõ Óêðà¿íè. Ä³þòü òàêîæ Íîâîàïîñòîëüñüêà öåðêâà 
(58 ãðîìàä), Öåðêâà ²ñóñà Õðèñòà ñâÿòèõ îñòàíí³õ äí³â – ìîðìîí³â (47), 
Öåðêâà Õðèñòà (110), òå÷³¿ Òîâàðèñòâà ñâ³äîìîñò³ Êð³øíè (35) ³ áóääèñòè 
(53). Íàðåøò³, ïðàöþþòü 100 ð³çíèõ ð³äíîâ³ð³âñüêèõ íàïðÿì³â, çîêðåìà 
48 – Ð³äíî¿ óêðà¿íñüêî¿ íàö³îíàëüíî¿ â³ðè (ÐÓÍÂ³ðè). Ñåðåä ðåë³ã³éíèõ 
ñï³ëüíîò Óêðà¿íè âàðòî òàêîæ çãàäàòè Â³ðìåíñüêó àïîñòîëüñüêó öåðêâó 
(ÂÀÖ), ÿêà ìàº íèí³ 22 ãðîìàäè. Êàðà¿ì³â â Óêðà¿í³ ïðåäñòàâëÿþòü 13 
ãðîìàä.

Îäí³ºþ ç íàéâàæëèâ³øèõ ïðîáëåì ðåë³ã³éíîãî æèòòÿ Óêðà¿íè º ðåñ-
òèòóö³ÿ öåðêîâíîãî ìàéíà, êîíô³ñêîâàíîãî ðàäÿíñüêîþ âëàäîþ, ÿêà º 
ðåçóëüòàòîì â³äñóòíîñò³ êîøò³â íà ïðèäáàííÿ íîâèõ ïðèì³ùåíü äëÿ òèõ 
÷è ³íøèõ îðãàí³çàö³é. Òàê, äî öüîãî ÷àñó íå ïîâåðíóòî ðèìî-êàòîëèêàì 
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ó Êèºâ³ êîñòåëó Ñâÿòîãî Ìèêîëàÿ. Òàêà æ ñèòóàö³ÿ ç õðàìàìè ÐÊÖ ó 
×åðí³âöÿõ, Äí³ïðîïåòðîâñüêó, Ëüâîâ³, Ìèêîëàºâ³, Ñåâàñòîïîë³, Ñ³ìôå-
ðîïîë³. Â Îäåñ³ äî öüîãî ÷àñó íå ïåðåäàíî ó âëàñí³ñòü ðèìî-êàòîëèêàì 
ïðèì³ùåííÿ äóõîâíî¿ ñåì³íàð³¿, ÿêå êîíô³ñêóâàëè ó ðàäÿíñüê³ ÷àñè. 
Ïðåäñòàâíèêè ïðîãðåñèâíîãî ³óäà¿çìó ñêàðæàòüñÿ íà òå, ùî ó Õàðêîâ³ 
òà Êèºâ³ ¿ì íå ïîâåðòàþòü êîíô³ñêîâàíî¿ âëàñíîñò³. Äî öüîãî ÷àñó çàëè-
øàºòüñÿ íåðîçâ’ÿçàíèì ïèòàííÿ ùîäî ïîâåðíåííÿ ³óäåéñüê³é ñï³ëüíîò³ 
ºâðåéñüêîãî öâèíòàðÿ ó Âîëîäèìèðî-Âîëèíñüêó. Ïðåäñòàâíèêè ÓÏÖ 
(ÌÏ) ñêàðæàòüñÿ íà òå, ùî âëàäà Ëüâîâà ïðîäîâæóº ³ãíîðóâàòè ¿õ áàãàòî-
ðàçîâ³ ïðîõàííÿ íàäàòè çåìåëüíó ä³ëÿíêó äëÿ ïîáóäîâè êàôåäðàëüíîãî 
õðàìó. Ó Ëüâîâ³ ÓÃÊÖ äîñ³ íå ïîâåðíóëè óñ³õ ïðèì³ùåíü Ñâÿòîþðñüêîãî 
êîìïëåêñó. Ìóñóëüìàíè íàð³êàþòü íà òå, ùî äî öüîãî ÷àñó çâîë³êàþòü ç 
ïîâåðíåííÿì ó âëàñí³ñòü ñï³ëüíîòè 118-ð³÷íî¿ ìå÷åò³ ó Ìèêîëàºâ³, ìå-
÷åò³ ó Äí³ïðîïåòðîâñüêó, 150-ð³÷íî¿ ìå÷åò³ ó Ìàñàíäð³, ìå÷åò³ ó ßëò³, 
ðó¿í ìå÷åò³ ÕV²²² ñò. â Àëóøò³.

Çáåð³ãàº ñâîþ ãîñòðîòó ³ ïðîáëåìà âèä³ëåííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ðå-
ë³ã³éíèì îðãàí³çàö³ÿì. Íåðîçâ’ÿçàíèì äî ê³íöÿ çàëèøàºòüñÿ ïèòàííÿ 
ïðî íàäàííÿ ðåë³ã³éíèì îðãàí³çàö³ÿì ó áåçîïëàòíå êîðèñòóâàííÿ òèõ 
çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, íà ÿêèõ âæå ñòîÿòü õðàìè.

Êð³ì òîãî, íèí³øí³é âèñîêèé ð³âåíü ïîë³òèçàö³¿ öåðêîâ øêîäèòü ÿê 
öåðêâàì, òàê ³ ïîë³òèö³. Âèêëèêàº ïîáîþâàííÿ çì³öíåííÿ òåíäåíö³¿ äî 
äåñåêóëÿðèçàö³¿: ñïðîáè íèçêè ðåë³ã³éíèõ îðãàí³çàö³é ââåñòè äî øê³ëü-
íîãî êóðñó ðåë³ã³éí³ ïðåäìåòè (õðèñòèÿíñüêó åòèêó, òåîëîã³þ ³ ò. ä.), ùî 
ñóïåðå÷èòü ïîëîæåííÿì Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

²ñòîðè÷íèé ÷èííèê

ßñêðàâèì ïðèêëàäîì íåîäíîçíà÷íîãî ñòàâëåííÿ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè 
äî ³ñòîðè÷íîãî ìèíóëîãî çàëåæíî â³ä ïîë³òè÷íèõ óïîäîáàíü, â³êó, ì³ñöÿ 
ïðîæèâàííÿ º ïðîáëåìà âèçíàííÿ ÎÓÍ-ÓÏÀ âîþþ÷îþ ñòîðîíîþ â õîä³ 
Äðóãî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè. Öå ïèòàííÿ âèêëèêàº íå ëèøå ãîñòð³ òåîðåòè÷í³ 
äèñêóñ³¿, à é ðåàëüí³ ñóòè÷êè ì³æ ðàäÿíñüêèìè âåòåðàíàìè òà âîÿêàìè 
ÓÏÀ ï³ä ÷àñ ñâÿòêóâàííÿ Äíÿ Ïåðåìîãè. Íåâèð³øåí³ñòü ö³º¿ ïðîáëåìè 
ñïîíóêàº ïîë³òèê³â äî ñïåêóëÿö³é íà öþ òåìó äëÿ çá³ëüøåííÿ ïîë³òè÷-
íîãî êàï³òàëó. Êð³ì òîãî, 14 æîâòíÿ 2007 ð. â³äçíà÷àºòüñÿ 65-òà ð³÷íè-
öÿ ñòâîðåííÿ Óêðà¿íñüêî¿ ïîâñòàíñüêî¿ àðì³¿, ùî íàäàº öüîìó ïèòàííþ 
îñîáëèâî¿ ãîñòðîòè.

Ïåðø³ ñïðîáè âèçíàòè âî¿í³â-íàö³îíàë³ñò³â äàòóþòüñÿ îñ³ííþ 
1992 ð., êîëè ÎÓÍ-ÓÏÀ â³äçíà÷àëà ï³âñòîë³òí³é þâ³ëåé. 1 ëþòîãî 1993 ð. 
Ïðåçèä³ÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè óõâàëèëà ïîñòàíîâó «Ïðî ïeðeâ³ðêó ä³ÿëüíîñò³ 
ÎÓÍ-ÓÏÀ» é ïîêëàëà íà Ì³í³ñòåðñòâî þñòèö³¿ Óêðà¿íè çàâäàííÿ ñòâî-
ðèòè óðÿäîâó êîì³ñ³þ, ÿêà çàéíÿëàñÿ á ðeaë³çaö³ºþ ïîñòaíîâè. Ía æàëü, 
ía öüîìó ñïðàâà çàê³í÷èëàñÿ. Çàãàëîì ïðîòÿãîì 1993 ð. â³äáóëîñÿ ê³ëüêà 
êîíôåðåíö³é, íà ÿêèõ ïðèõèëüíèêè òà ïðîòèâíèêè ÓÏÀ çàâæäè îêðåìî 
îáãîâîðþâàëè öå ïèòàííÿ.
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ó Êèºâ³ êîñòåëó Ñâÿòîãî Ìèêîëàÿ. Òàêà æ ñèòóàö³ÿ ç õðàìàìè ÐÊÖ ó 
×åðí³âöÿõ, Äí³ïðîïåòðîâñüêó, Ëüâîâ³, Ìèêîëàºâ³, Ñåâàñòîïîë³, Ñ³ìôå-
ðîïîë³. Â Îäåñ³ äî öüîãî ÷àñó íå ïåðåäàíî ó âëàñí³ñòü ðèìî-êàòîëèêàì 
ïðèì³ùåííÿ äóõîâíî¿ ñåì³íàð³¿, ÿêå êîíô³ñêóâàëè ó ðàäÿíñüê³ ÷àñè. 
Ïðåäñòàâíèêè ïðîãðåñèâíîãî ³óäà¿çìó ñêàðæàòüñÿ íà òå, ùî ó Õàðêîâ³ 
òà Êèºâ³ ¿ì íå ïîâåðòàþòü êîíô³ñêîâàíî¿ âëàñíîñò³. Äî öüîãî ÷àñó çàëè-
øàºòüñÿ íåðîçâ’ÿçàíèì ïèòàííÿ ùîäî ïîâåðíåííÿ ³óäåéñüê³é ñï³ëüíîò³ 
ºâðåéñüêîãî öâèíòàðÿ ó Âîëîäèìèðî-Âîëèíñüêó. Ïðåäñòàâíèêè ÓÏÖ 
(ÌÏ) ñêàðæàòüñÿ íà òå, ùî âëàäà Ëüâîâà ïðîäîâæóº ³ãíîðóâàòè ¿õ áàãàòî-
ðàçîâ³ ïðîõàííÿ íàäàòè çåìåëüíó ä³ëÿíêó äëÿ ïîáóäîâè êàôåäðàëüíîãî 
õðàìó. Ó Ëüâîâ³ ÓÃÊÖ äîñ³ íå ïîâåðíóëè óñ³õ ïðèì³ùåíü Ñâÿòîþðñüêîãî 
êîìïëåêñó. Ìóñóëüìàíè íàð³êàþòü íà òå, ùî äî öüîãî ÷àñó çâîë³êàþòü ç 
ïîâåðíåííÿì ó âëàñí³ñòü ñï³ëüíîòè 118-ð³÷íî¿ ìå÷åò³ ó Ìèêîëàºâ³, ìå-
÷åò³ ó Äí³ïðîïåòðîâñüêó, 150-ð³÷íî¿ ìå÷åò³ ó Ìàñàíäð³, ìå÷åò³ ó ßëò³, 
ðó¿í ìå÷åò³ ÕV²²² ñò. â Àëóøò³.

Çáåð³ãàº ñâîþ ãîñòðîòó ³ ïðîáëåìà âèä³ëåííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ðå-
ë³ã³éíèì îðãàí³çàö³ÿì. Íåðîçâ’ÿçàíèì äî ê³íöÿ çàëèøàºòüñÿ ïèòàííÿ 
ïðî íàäàííÿ ðåë³ã³éíèì îðãàí³çàö³ÿì ó áåçîïëàòíå êîðèñòóâàííÿ òèõ 
çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, íà ÿêèõ âæå ñòîÿòü õðàìè.

Êð³ì òîãî, íèí³øí³é âèñîêèé ð³âåíü ïîë³òèçàö³¿ öåðêîâ øêîäèòü ÿê 
öåðêâàì, òàê ³ ïîë³òèö³. Âèêëèêàº ïîáîþâàííÿ çì³öíåííÿ òåíäåíö³¿ äî 
äåñåêóëÿðèçàö³¿: ñïðîáè íèçêè ðåë³ã³éíèõ îðãàí³çàö³é ââåñòè äî øê³ëü-
íîãî êóðñó ðåë³ã³éí³ ïðåäìåòè (õðèñòèÿíñüêó åòèêó, òåîëîã³þ ³ ò. ä.), ùî 
ñóïåðå÷èòü ïîëîæåííÿì Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

²ñòîðè÷íèé ÷èííèê

ßñêðàâèì ïðèêëàäîì íåîäíîçíà÷íîãî ñòàâëåííÿ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè 
äî ³ñòîðè÷íîãî ìèíóëîãî çàëåæíî â³ä ïîë³òè÷íèõ óïîäîáàíü, â³êó, ì³ñöÿ 
ïðîæèâàííÿ º ïðîáëåìà âèçíàííÿ ÎÓÍ-ÓÏÀ âîþþ÷îþ ñòîðîíîþ â õîä³ 
Äðóãî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè. Öå ïèòàííÿ âèêëèêàº íå ëèøå ãîñòð³ òåîðåòè÷í³ 
äèñêóñ³¿, à é ðåàëüí³ ñóòè÷êè ì³æ ðàäÿíñüêèìè âåòåðàíàìè òà âîÿêàìè 
ÓÏÀ ï³ä ÷àñ ñâÿòêóâàííÿ Äíÿ Ïåðåìîãè. Íåâèð³øåí³ñòü ö³º¿ ïðîáëåìè 
ñïîíóêàº ïîë³òèê³â äî ñïåêóëÿö³é íà öþ òåìó äëÿ çá³ëüøåííÿ ïîë³òè÷-
íîãî êàï³òàëó. Êð³ì òîãî, 14 æîâòíÿ 2007 ð. â³äçíà÷àºòüñÿ 65-òà ð³÷íè-
öÿ ñòâîðåííÿ Óêðà¿íñüêî¿ ïîâñòàíñüêî¿ àðì³¿, ùî íàäàº öüîìó ïèòàííþ 
îñîáëèâî¿ ãîñòðîòè.

Ïåðø³ ñïðîáè âèçíàòè âî¿í³â-íàö³îíàë³ñò³â äàòóþòüñÿ îñ³ííþ 
1992 ð., êîëè ÎÓÍ-ÓÏÀ â³äçíà÷àëà ï³âñòîë³òí³é þâ³ëåé. 1 ëþòîãî 1993 ð. 
Ïðåçèä³ÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè óõâàëèëà ïîñòàíîâó «Ïðî ïeðeâ³ðêó ä³ÿëüíîñò³ 
ÎÓÍ-ÓÏÀ» é ïîêëàëà íà Ì³í³ñòåðñòâî þñòèö³¿ Óêðà¿íè çàâäàííÿ ñòâî-
ðèòè óðÿäîâó êîì³ñ³þ, ÿêà çàéíÿëàñÿ á ðeaë³çaö³ºþ ïîñòaíîâè. Ía æàëü, 
ía öüîìó ñïðàâà çàê³í÷èëàñÿ. Çàãàëîì ïðîòÿãîì 1993 ð. â³äáóëîñÿ ê³ëüêà 
êîíôåðåíö³é, íà ÿêèõ ïðèõèëüíèêè òà ïðîòèâíèêè ÓÏÀ çàâæäè îêðåìî 
îáãîâîðþâàëè öå ïèòàííÿ.
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14 ÷åðâíÿ 1994 ð. â Ì³í³ñòåðñòâ³ þñòèö³¿ Óêðà¿íè íà íàðàä³ ç 
ïðeäñòaâíèêaìè Ñëóæáè áeçïeêè, M³í³ñòeðñòâa âíóòð³øí³õ ñïðaâ Óêðà¿-
íè òa Ãîëîâíîãî aðõ³âíîãî óïðaâë³ííÿ áóëî ïðèéíÿòî ð³øåííÿ ñòâîðèòè 
íaóêîâî-äîñë³äíèöüêó ãðóïó, ÿêa çìîãëa á âèâ÷èòè aðõ³âí³ äîêóìeíòè ³ 
â³äòâîðèòè ðeaëüíó êaðòèíó ä³ÿëüíîñò³ ÎÓÍ ³ ÓÏÀ. Àëå ÷åðåç áðàê ô³-
íàíñóâàííÿ ãðóïà íå çìîãëà çàâåðøèòè ðîáîòó. Â äðóã³é ïîëîâèí³ 1996 ð. 
ía ïðîïîçèö³þ Âñeóêða¿íñüêîãî áðaòñòâa ÓÏÀ òa ³íøèõ îðãaí³çaö³é 
çíîâó ïîñòaâëeíî ïèòaííÿ ïðî âèçíaííÿ ÎÓÍ-ÓÏÀ. Ó Âeðõîâí³é Ðàä³ 
Óêðà¿íè áóëà ñòâîðåíà òèì÷àñîâà êîì³ñ³ÿ íà ÷îë³ ç íàðîäíèì äåïóòà-
òîì À.Ï.Þõèì÷óêîì. Ía ïàðèòåòíèõ çañaäaõ äî íe¿ ââ³éøëè íaðîäí³ 
äeïóòaòè, ÿê³ ïðeäñòaâëÿëè ð³çí³ ïîãëÿäè ía ïðîáëeìó ÎÓÍ ³ ÓÏÀ. Öÿ 
êîì³ñ³ÿ ìaëa îïðàöþâàòè ³ñòîðè÷íèé òà þðèäè÷íèé âèñíîâîê ç öüî-
ãî ïèòàííÿ òà ó áåðåçí³ 1997 ð. ïîäàòè ¿õ íà ðîçãëÿä Âåðõîâíî¿ Ðàäè 
Óêðà¿íè, àëå êîì³ñ³ÿ íå çìîãëà ä³éòè çãîäè ùîäî ïðèéíÿòòÿ îñòàòî÷íîãî 
âàð³àíòà äîêóìåíòà.

28 òðàâíÿ 1997 ð. Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè Ë.Ä.Êó÷ìa äaâ äîðó÷eííÿ 
Êaá³íeòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ñòâîðèòè óðÿäîâó êîì³ñ³þ ç ÷èñëa â³äïîâ³-
äaëüíèõ ïðaö³âíèê³â ì³í³ñòeðñòâ, â³äîìñòâ, äeðæaâíèõ óñòaíîâ ³ ãðî-
ìaäñüêèõ îðãàí³çàö³é ç ìåòîþ âèâ÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ÎÓÍ-ÓÏÀ òa âèðîá-
ëåííÿ îô³ö³éíî¿ ïîçèö³¿ ùîäî ä³ÿëüíîñò³ «ö³º¿ îðãaí³çaö³¿». Â ðeçóëüòaò³ 
12 âeðeñíÿ 1997 ð. Êaá³íeò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ñòâîðèâ Óðÿäîâó êîì³-
ñ³þ ç âèâ÷eííÿ ä³ÿëüíîñò³ ÎÓÍ-ÓÏÀ. Ó ÷eðâí³ 2000 ð. ó Âeðõîâí³é 
Ðaä³ Óêðà¿íè çíîâó âíeñeíî ïðîeêò Çaêîíó «Ïðî âèçíaííÿ Óêða¿íñüêî¿ 
ïîâñòaíñüêî¿ aðì³¿ òa Îðãaí³çaö³¿ óêða¿íñüêèõ íaö³îíaë³ñò³â âîþþ÷îþ 
ñòîðîíîþ ó Äðóã³é ñâ³òîâ³é â³éí³», ÿêèé òàê ³ íå áóâ ïðèéíÿòèé.

Íà ïî÷àòêó 2005 ð. â³äïîâ³äíà óðÿäîâà êîì³ñ³ÿ ñõâàëèëà âèñíîâîê, 
â ÿêîìó âèçíàëà, ùî Ïîâñòàíñüêà àðì³ÿ áîðîëàñÿ çà âîëþ Óêðà¿íè. 19 
ëèïíÿ 2006 ð. Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ï³äãîòóâàâ äî ðîçãëÿäó ó Âåð-
õîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè çàêîíîïðîåêò «Ïðî ñîö³àëüíèé çàõèñò ó÷àñíèê³â 
íàö³îíàëüíî-âèçâîëüíîãî ðóõó 1939–1956 ðð. çà çäîáóòòÿ Óêðà¿íîþ ñâîº¿ 
íåçàëåæíîñò³». Öå ïåðøèé çà îñòàíí³ 15 ðîê³â äîêóìåíò, ÿêèé âèçíà÷èâ 
ïðàâîâèé ñòàòóñ ó÷àñíèê³â óêðà¿íñüêèõ íàö³îíàëüíî-âèçâîëüíèõ çìàãàíü 
³ ñîö³àëüí³ ï³ëüãè, ÿê³ äàäóòü çìîãó âåòåðàíàì Óêðà¿íñüêî¿ ïîâñòàíñüêî¿ 
àðì³¿ òà ³íøèõ ïàðòèçàíñüêèõ ôîðìóâàíü ³ ï³äï³ëüíèõ îðãàí³çàö³é, ùî 
áîðîëèñÿ çà çäîáóòòÿ íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè, íàð³âí³ ç âåòåðàíàìè Âåëè-
êî¿ Â³ò÷èçíÿíî¿ â³éíè ìàòè ï³ëüãè, òàê ³ íå áóâ ïðèéíÿòèé.

×åðãîâèé ðàç öå ïèòàííÿ îáãîâîðþâàëîñÿ ïðè ñòâîðåíí³ ïîìàðàí-
÷åâî¿ êîàë³ö³¿ çà ðåçóëüòàòàìè âèáîð³â 2006 ð. Ïðîïîíóâàëîñÿ âíåñòè 
äî òåêñòó óãîäè ïðî ôîðìóâàííÿ êîàë³ö³¿ ïóíêò ïðî âèçíàííÿ âî¿í³â 
ÓÏÀ âîþþ÷îþ ñòîðîíîþ. Îäíàê â Óí³âåðñàë³ íàö³îíàëüíî¿ ºäíîñò³ â³ä 3 
ñåðïíÿ 2006 ð. çãàäêè ïðî öþ ïðîáëåìó íåìàº100. Â òîé æå ÷àñ 27 ñåðïíÿ 
2006 ð. ïðåçèäåíò Â.Þùåíêî çàïåâíèâ, ùî «âî¿íè ÎÓÍ-ÓÏÀ îòðèìà-
þòü íàëåæíèé ¿ì ñòàòóñ ³ äåðæàâíó ï³äòðèìêó». Ïðîòå äàë³ ðîçìîâ ïðî 
íåîáõ³äí³ñòü «íàö³îíàëüíîãî ïðèìèðåííÿ» ñïðàâà íå ïðîñóâàºòüñÿ.
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Îòæå, íà ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ â³äñóòíÿ ö³ëà íèçêà êëàñè÷íèõ îçíàê 
íàö³îíàëüíî¿ ³äåíòè÷íîñò³, ùî ñïðèÿþòü êîíñîë³äàö³¿ ñóñï³ëüñòâà: ñï³ëü-
íî¿ ìîâè, êóëüòóðè, ðåë³ã³¿, ³ñòîðè÷íîãî ì³ôó ïðî ïîõîäæåííÿ íàðîäó. 
Âîäíî÷àñ äîñòàòíüî ïîòóæíèìè º òàê³ ÷èííèêè, ÿê óÿâëåííÿ ïðî ñï³ëüíó 
òåðèòîð³þ (ùî áóëî äîâåäåíî ï³ä ÷àñ êîíôë³êòó íàâêîëî Òóçëè), ñï³ëüíó 
äåðæàâí³ñòü, ïðàãíåííÿ äî æèòòÿ ó ïðîöâ³òàþ÷³é ïðàâîâ³é, ñîö³àëüí³é 
äåðæàâ³.

Âèõîäîì ³ç äàíî¿ ñèòóàö³¿ ñòàëî á ôîðìóâàííÿ íàö³îíàëüíî¿ ³äå¿, ÿêà 
á êîíñîë³äóâàëà íàâêîëî ñåáå óñ³ ôðàãìåíòè óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. 
Ðåàë³çàö³ÿ íàö³îíàëüíî¿ ³äå¿ ïîñòàº ÿê íàö³îíàëüíèé ³äåàë, ùî ìàº ³íòå-
ãðàòèâíèé õàðàêòåð. Íàö³îíàëüíà ³äåÿ ó ïîºäíàíí³ ³ç çàãàëüíîëþäñüêèìè 
ö³ëÿìè é ³äåàëàìè ñòàº ÷èííèêîì íàö³îíàëüíî¿ ³íòåãðàö³¿ ñóñï³ëüñòâà 
íà äåðæàâîòâîð÷³é îñíîâ³, ñïðèÿº ôîðìóâàííþ íàö³îíàëüíî¿ ºäíîñò³ 
â ïðîöåñ³ äîñÿãíåííÿ ïåâíèõ ö³ëåé, ùî ïîä³ëÿþòüñÿ á³ëüø³ñòþ ÷ëåí³â 
ñï³ëüíîòè. Ñàì ïîøóê íàö³îíàëüíî¿ ³äå¿ òðèâàº ç ìîìåíòó îòðèìàííÿ 
íåçàëåæíîñò³, ïðîòå é äîñ³ íå ïðèí³ñ ÿêèõîñü âàãîìèõ ðåçóëüòàò³â. Íà 
ðîëü òàêî¿ ³äå¿ ñâîãî ÷àñó âèñóâàëèñÿ ºâðîïåéñüêà ³íòåãðàö³ÿ, ïðîåêò 
«Óñï³øíî¿ Óêðà¿íè» (ðîçâèòîê íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè, ï³äâèùåííÿ 
êîíêóðåíòíîçäàòíîñò³, ïåðåòâîðåííÿ Óêðà¿íè ó ñõ³äíîºâðîïåéñüêîãî 
«òèãðà»), ïîïóëÿðèçàö³ÿ óêðà¿íñüêî¿ êóëüòóðè ó ñâ³ò³, çàáåçïå÷åííÿ íà-
ëåæíîãî ð³âíÿ æèòòÿ äëÿ âñ³õ óêðà¿íö³â.

Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ íàö³îíàëüíà ³äåÿ çà ïåâíèõ óìîâ ìîæå âèêî-
íóâàòè ôóíêö³¿ äóõîâíî¿ îñíîâè ñàìîðóõó é ïîñòóïó óêðà¿íñüêîãî ñóñ-
ï³ëüñòâà101. Ïî-ïåðøå, âîíà ìàº ñòàòè ãîëîâíèì çì³ñòîì òâîðåííÿ íàö³-
îíàëüíî¿, ñîö³àëüíî çãóðòîâàíî¿ äåðæàâè ³ ôóíäàìåíòîì ¿¿ ñòàá³ëüíîñò³. 
Ïî-äðóãå, öÿ ³äåÿ ìóñèòü ëåã³òèì³çóâàòè äîêîð³íí³ ñóñï³ëüíî-åêîíîì³÷í³ 
ïåðåòâîðåííÿ, íàäàòè ¿ì «äðóãîãî äèõàííÿ». Ïî-òðåòº, ´ðóíòóþ÷èñü íà 
ïîë³òè÷í³é êîíöåïö³¿ íàö³¿, âîíà º ïðèéíÿòíîþ äëÿ âñ³õ åòí³÷íèõ ãðóï 
êðà¿íè. Ïî-÷åòâåðòå, íàö³îíàëüíà ³äåÿ ìàº ñòàòè ñòðèæíåì ôîðìóâàííÿ ³ 
ôóíêö³îíóâàííÿ íàö³îíàëüíî¿ ñàìîñâ³äîìîñò³ é íàö³îíàëüíî¿ ñâ³äîìîñò³ 
â ö³ëîìó. Ïî-ï’ÿòå, íà ð³çíèõ ð³âíÿõ íàö³îíàëüíî¿ ñâ³äîìîñò³ (äåðæàâíî-
ïîë³òè÷íîìó, òåîðåòè÷íîìó, áóäåííîìó) íàö³îíàëüíà ³äåÿ ïîâèííà áóòè 
êîíñòèòóéîâàíîþ ³ êîíöåïòóàëüíî ðîçðîáëåíîþ. Ïî-øîñòå, âîíà ïîâèí-
íà çàáåçïå÷èòè êîíñîë³äàö³éí³ ïðîöåñè â ñóñï³ëüñòâ³ – ì³æ íàö³ºþ ³ ñî-
ö³óìîì, ì³æ öåíòðîì ³ ðåã³îíàìè, ì³æ ïîë³òè÷íèìè ïàðò³ÿìè ³ ðóõàìè.

5. Ïîë³òè÷í³ êîìóí³êàö³¿ â Óêðà¿í³

Òåîðåòè÷í³ ìîäåë³, ùî îïèñóþòü ñó÷àñí³ ïîë³òè÷í³ òðàíñôîðìà-
ö³¿, íå ìåíø ñêëàäí³ ³ íåîäíîçíà÷í³, í³æ ñàì³ ö³ òðàíñôîðìàö³¿. Âîíè 
çäàòí³ â³äîáðàæàòè äèíàì³êó ³íñòèòóò³â ³ ñèñòåì âëàäè ÿê ó çâ’ÿçêó ç³ 
ñïåöèô³êîþ ïîë³òè÷íî¿ îðãàí³çàö³¿, òàê ³ «íàñêð³çíèì» ÷èíîì, òîáòî 
áåç çàëåæíîñò³ â³ä êîíêðåòíèõ ñïîñîá³â îðãàí³çàö³¿ âëàäè, âèõîäÿ÷è ç 
á³ëüø ãëèáîêèõ çàêîíîì³ðíîñòåé ³ òåíäåíö³é ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà. Âëàñ-
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Îòæå, íà ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ â³äñóòíÿ ö³ëà íèçêà êëàñè÷íèõ îçíàê 
íàö³îíàëüíî¿ ³äåíòè÷íîñò³, ùî ñïðèÿþòü êîíñîë³äàö³¿ ñóñï³ëüñòâà: ñï³ëü-
íî¿ ìîâè, êóëüòóðè, ðåë³ã³¿, ³ñòîðè÷íîãî ì³ôó ïðî ïîõîäæåííÿ íàðîäó. 
Âîäíî÷àñ äîñòàòíüî ïîòóæíèìè º òàê³ ÷èííèêè, ÿê óÿâëåííÿ ïðî ñï³ëüíó 
òåðèòîð³þ (ùî áóëî äîâåäåíî ï³ä ÷àñ êîíôë³êòó íàâêîëî Òóçëè), ñï³ëüíó 
äåðæàâí³ñòü, ïðàãíåííÿ äî æèòòÿ ó ïðîöâ³òàþ÷³é ïðàâîâ³é, ñîö³àëüí³é 
äåðæàâ³.

Âèõîäîì ³ç äàíî¿ ñèòóàö³¿ ñòàëî á ôîðìóâàííÿ íàö³îíàëüíî¿ ³äå¿, ÿêà 
á êîíñîë³äóâàëà íàâêîëî ñåáå óñ³ ôðàãìåíòè óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. 
Ðåàë³çàö³ÿ íàö³îíàëüíî¿ ³äå¿ ïîñòàº ÿê íàö³îíàëüíèé ³äåàë, ùî ìàº ³íòå-
ãðàòèâíèé õàðàêòåð. Íàö³îíàëüíà ³äåÿ ó ïîºäíàíí³ ³ç çàãàëüíîëþäñüêèìè 
ö³ëÿìè é ³äåàëàìè ñòàº ÷èííèêîì íàö³îíàëüíî¿ ³íòåãðàö³¿ ñóñï³ëüñòâà 
íà äåðæàâîòâîð÷³é îñíîâ³, ñïðèÿº ôîðìóâàííþ íàö³îíàëüíî¿ ºäíîñò³ 
â ïðîöåñ³ äîñÿãíåííÿ ïåâíèõ ö³ëåé, ùî ïîä³ëÿþòüñÿ á³ëüø³ñòþ ÷ëåí³â 
ñï³ëüíîòè. Ñàì ïîøóê íàö³îíàëüíî¿ ³äå¿ òðèâàº ç ìîìåíòó îòðèìàííÿ 
íåçàëåæíîñò³, ïðîòå é äîñ³ íå ïðèí³ñ ÿêèõîñü âàãîìèõ ðåçóëüòàò³â. Íà 
ðîëü òàêî¿ ³äå¿ ñâîãî ÷àñó âèñóâàëèñÿ ºâðîïåéñüêà ³íòåãðàö³ÿ, ïðîåêò 
«Óñï³øíî¿ Óêðà¿íè» (ðîçâèòîê íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè, ï³äâèùåííÿ 
êîíêóðåíòíîçäàòíîñò³, ïåðåòâîðåííÿ Óêðà¿íè ó ñõ³äíîºâðîïåéñüêîãî 
«òèãðà»), ïîïóëÿðèçàö³ÿ óêðà¿íñüêî¿ êóëüòóðè ó ñâ³ò³, çàáåçïå÷åííÿ íà-
ëåæíîãî ð³âíÿ æèòòÿ äëÿ âñ³õ óêðà¿íö³â.

Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ íàö³îíàëüíà ³äåÿ çà ïåâíèõ óìîâ ìîæå âèêî-
íóâàòè ôóíêö³¿ äóõîâíî¿ îñíîâè ñàìîðóõó é ïîñòóïó óêðà¿íñüêîãî ñóñ-
ï³ëüñòâà101. Ïî-ïåðøå, âîíà ìàº ñòàòè ãîëîâíèì çì³ñòîì òâîðåííÿ íàö³-
îíàëüíî¿, ñîö³àëüíî çãóðòîâàíî¿ äåðæàâè ³ ôóíäàìåíòîì ¿¿ ñòàá³ëüíîñò³. 
Ïî-äðóãå, öÿ ³äåÿ ìóñèòü ëåã³òèì³çóâàòè äîêîð³íí³ ñóñï³ëüíî-åêîíîì³÷í³ 
ïåðåòâîðåííÿ, íàäàòè ¿ì «äðóãîãî äèõàííÿ». Ïî-òðåòº, ´ðóíòóþ÷èñü íà 
ïîë³òè÷í³é êîíöåïö³¿ íàö³¿, âîíà º ïðèéíÿòíîþ äëÿ âñ³õ åòí³÷íèõ ãðóï 
êðà¿íè. Ïî-÷åòâåðòå, íàö³îíàëüíà ³äåÿ ìàº ñòàòè ñòðèæíåì ôîðìóâàííÿ ³ 
ôóíêö³îíóâàííÿ íàö³îíàëüíî¿ ñàìîñâ³äîìîñò³ é íàö³îíàëüíî¿ ñâ³äîìîñò³ 
â ö³ëîìó. Ïî-ï’ÿòå, íà ð³çíèõ ð³âíÿõ íàö³îíàëüíî¿ ñâ³äîìîñò³ (äåðæàâíî-
ïîë³òè÷íîìó, òåîðåòè÷íîìó, áóäåííîìó) íàö³îíàëüíà ³äåÿ ïîâèííà áóòè 
êîíñòèòóéîâàíîþ ³ êîíöåïòóàëüíî ðîçðîáëåíîþ. Ïî-øîñòå, âîíà ïîâèí-
íà çàáåçïå÷èòè êîíñîë³äàö³éí³ ïðîöåñè â ñóñï³ëüñòâ³ – ì³æ íàö³ºþ ³ ñî-
ö³óìîì, ì³æ öåíòðîì ³ ðåã³îíàìè, ì³æ ïîë³òè÷íèìè ïàðò³ÿìè ³ ðóõàìè.

5. Ïîë³òè÷í³ êîìóí³êàö³¿ â Óêðà¿í³

Òåîðåòè÷í³ ìîäåë³, ùî îïèñóþòü ñó÷àñí³ ïîë³òè÷í³ òðàíñôîðìà-
ö³¿, íå ìåíø ñêëàäí³ ³ íåîäíîçíà÷í³, í³æ ñàì³ ö³ òðàíñôîðìàö³¿. Âîíè 
çäàòí³ â³äîáðàæàòè äèíàì³êó ³íñòèòóò³â ³ ñèñòåì âëàäè ÿê ó çâ’ÿçêó ç³ 
ñïåöèô³êîþ ïîë³òè÷íî¿ îðãàí³çàö³¿, òàê ³ «íàñêð³çíèì» ÷èíîì, òîáòî 
áåç çàëåæíîñò³ â³ä êîíêðåòíèõ ñïîñîá³â îðãàí³çàö³¿ âëàäè, âèõîäÿ÷è ç 
á³ëüø ãëèáîêèõ çàêîíîì³ðíîñòåé ³ òåíäåíö³é ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà. Âëàñ-
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í³ êàòåãîð³¿ ä³àãíîñòèêè ïîë³òè÷íî¿ åâîëþö³¿ ñâ³òó ïðîïîíóþòü ³ òåîð³ÿ 
«öåíòð – ïåðèôåð³éí³ çâ’ÿçêè» Ç.Ïðåáèøà òà Ñ.Ôóðàäî, é «ñâ³ò – ñèñ-
òåìíà êîíöåïö³ÿ» ².Âàëåðñòàéíà, ³ ôóòóðîëîã³÷í³ ìîäåë³ Å.Òîôôëåðà, ³ 
³íø³ àâòîðèòåòí³ êîíñòðóêòè.

² âñå æ ïîä³¿ îñòàíí³õ äâîõ-òðüîõ äåñÿòèë³òü, ùî âèðàçíî âèÿâè-
ëè ïîòåíö³àë íàéíîâ³øèõ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é, ïðèìóøóþòü íàñ 
îö³íþâàòè ñó÷àñí³ ïîë³òè÷í³ ïðàêòèêè ïåðåäóñ³ì ó êîíòåêñò³ íàñòàííÿ 
«³íôîðìàö³éíî¿ åïîõè». ² öå çðîçóì³ëî íå ëèøå ó÷àñíèêàì òåîðåòè÷íèõ 
äèñïóò³â. Àäæå ÿêùî àáñòðàãóâàòèñÿ â³ä òåîðåòè÷íî çàäàíèõ íîì³íàö³é 
ïîë³òè÷íèõ ïîðÿäê³â, òî âèÿâèòüñÿ, ùî íàéìîãóòí³øèì ³íñòðóìåíòîì 
ñóñï³ëüíèõ çì³í ³ ïåðåòâîðåííÿ ñòðóêòóð äåðæàâíî¿ âëàäè, ÿê ³íñòèòó-
ö³îíàë³çîâàíèõ, òàê ³ íå³íñòèòóö³îíàë³çîâàíèõ, âèñòóïàþòü ïîë³òè÷í³ 
êîìóí³êàö³¿. Ñàìå çàâäÿêè ¿ì ó ñôåð³ ïîë³òèêè ³íòåíñèâíî ôîðìóþòüñÿ 
íîâ³ ìåõàí³çìè ³ ñïîñîáè ïîë³òè÷íî¿ ó÷àñò³: ìåä³à-îïèòóâàííÿ, ²íòåðíåò-
ãîëîñóâàííÿ, ìåõàí³çìè ê³áåð- ³ òåëåäåìîêðàò³¿. Íà çì³íó òðàäèö³éíèì 
äâî- ³ áàãàòîïàðò³éíèì ñèñòåìàì ïðèõîäÿòü ñèñòåìè ìîâëåííÿ äâîìà ³ 
äåê³ëüêîìà òåëåêàíàëàìè.

Ðîçïîä³ëåííÿ ðåñóðñ³â âëàäè ³ äåðæàâíèõ ïîâíîâàæåíü äåäàë³ ï³ä-
ëÿãàº çàêîíàì ðóõó ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, à õàðàêòåð óïðàâë³ííÿ ùîðàç 
ñèëüí³øå çàëåæèòü â³ä ïîçèö³é ìåä³àâëàñíèê³â. Íàáóâøè êðîñêóëüòóðíî-
ãî ³ òðàíñíàö³îíàëüíîãî õàðàêòåðó, ³íôîðìàö³éíèé ïðîñò³ð ïðèâíîñèòü ó 
çâè÷íèé äëÿ íàö³îíàëüíèõ äåðæàâ ïîðÿäîê ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü íîâ³ óÿâ-
ëåííÿ ïðî íàö³îíàëüíó ìåòó òà ³íòåðåñè. Äîì³íóâàííÿ ìåä³àëîã³êè, ùî 
ï³äêîðÿº ñîá³ ïîâåä³íêó á³ëüøîñò³ ïîë³òè÷íèõ ãðàâö³â, ðîáèòü, ïî ñóò³, 
íåðîçð³çíåííèìè ïîë³òè÷í³ òà êóëüòóðí³ ôîðìè ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ 
çâ’ÿçê³â (òàê ñàìî ÿê ³ âïëèâó ñóñï³ëüñòâà íà âëàäó).

Ìåä³àêðàò³ÿ ÿê ñïîñ³á îðãàí³çàö³é âëàäè, çà ÿêîãî ³íôîðìàö³éí³ 
â³äíîñèíè ïåðåòâîðþþòüñÿ â êëþ÷îâèé ìåõàí³çì ôîðìàòóâàííÿ ïîë³-
òè÷íîãî ïðîñòîðó ³ çàáåçïå÷åííÿ âçàºìîä³¿ ì³æ âëàäîþ ³ ñóñï³ëüñòâîì, 
ïîñòóïîâî ñòàº ñàìîî÷åâèäíîþ ðåàëüí³ñòþ. ² õî÷à íà ñüîãîäí³ ùå âàæ-
êî ñêàçàòè, äî ÿêèõ íàñë³äê³â ïðèâåäóòü òàê³ çì³íè, íàñê³ëüêè ñèëüíî 
òðàíñôîðìóþòüñÿ çâè÷í³ â³äíîñèíè ìåä³à- ³ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåì, äåðæàâè 
³ ñóñï³ëüñòâà102, ñë³ä óñâ³äîìëþâàòè, ùî âëàñíå ìåä³àêðàò³ÿ çàäàº âåêòîð 
³ õàðàêòåð ôóíêö³îíóâàííÿ âëàäè â ñó÷àñí³é äåðæàâ³.

Ìåä³àêðàò³¿, ùî ñêëàëèñÿ ó ñâ³ò³, àæ í³ÿê íå îäíîð³äí³. Î÷åâèäíèì 
º, íàïðèêëàä, ùî óêðà¿íñüêèé ¿¿ âàð³àíò ñóòòºâî â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä çà-
õ³äíîãî. Ó êðà¿íàõ çð³ëî¿ äåìîêðàò³¿ äæåðåëàìè íîâîãî ïîçèö³îíóâàí-
íÿ ïîë³òè÷íèõ êîìóí³êàö³é áóëè ïðîöåñè ïîñë³äîâíîãî ðîçâèòêó ÿê 
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí, òàê ³ ôîðì îðãàí³çàö³¿ ïóáë³÷íî¿ äåð-
æàâè. Íèí³øí³é ñòàí öèõ ñôåð ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ íà Çàõîä³ ñâ³ä÷èòü ïðî 
òå, ùî ö³ çàâäàííÿ, ÿê³, âëàñíå, ³ çàæàäàëè âêëþ÷åííÿ «òðåòüîãî ñòàíó» 
â ïîë³òèêó, â îñíîâíîìó ðîçâ’ÿçàí³ ³ ïîë³òè÷í³ ìåõàí³çìè ïåðåñòàëè â³ä³-
ãðàâàòè âèçíà÷àëüíó ðîëü ó ï³äòðèìö³ ïîë³òè÷íèõ ³ ãðîìàäÿíñüêèõ ïðàâ 
íàñåëåííÿ, â çàáåçïå÷åíí³ íåóõèëüíîãî çðîñòàííÿ éîãî äîáðîáóòó ³ ò. ä. 
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Êîðîòøå êàæó÷è, âèíèêíåííÿ ìàñîâîãî ñåðåäíüîãî êëàñó, çàêð³ïëåííÿ 
ïðèíöèïó â³äïîâ³äàëüíîñò³ åë³ò (ïåðåä ñóñï³ëüíîþ äóìêîþ),óòâåðäæåííÿ 
ñòàá³ëüíîãî ïðàâîâîãî ðåæèìó, íèçêà ³íøèõ àíàëîã³÷íèõ ÷èííèê³â ïðè-
çâåëè äî òîãî, ùî çíà÷íà ÷àñòèíà ãðîìàäÿí âòðàòèëà ³íòåðåñ äî ïóáë³÷-
íî¿ ïîë³òè÷íî¿ âçàºìîä³¿ ç äåðæàâîþ. Ïîâñþäíå ïîøèðåííÿ «äåìîêðà-
òè÷íîãî êîíôîðì³çìó» ³, ÿê íàñë³äîê, ïîñòóïîâå «âèïàäàííÿ» ëþäåé 
³ç ïîë³òè÷íîãî ä³àëîãó ç âëàäîþ ñïðè÷èíèëè ð³çêå ïàä³ííÿ ïîïèòó íà 
³íôîðìàö³éí³ ïðîäóêòè îñòàíí³õ. Íåóçãîäæåííÿ ïîçèö³é ðÿäîâèõ ãðî-
ìàäÿí (çàêëîïîòàíèõ âëàñíèìè ïðîáëåìàìè) ³ äåðæàâíî¿ âëàäè (ÿêà íà-
ìàãàºòüñÿ çáåðåãòè ³íñòèòóòè âåðòèêàëüíîãî äîì³íóâàííÿ) ñòàâèëî ï³ä 
ñóìí³â ìîæëèâ³ñòü åôåêòèâíîãî êîíòàêòó ì³æ âëàäîþ ³ ñóñï³ëüñòâîì. ßê 
íàñë³äîê, ïî÷àâ ðîçïàäàòèñÿ ñàì ìåõàí³çì ïîë³òè÷íîãî ðåãóëþâàííÿ, ùî 
áàçóâàâñÿ íà ïðåäñòàâíèöüê³é äåìîêðàò³¿.

ßêùî â ìîäåðíó åïîõó îñíîâíèé íàãîëîñ ï³ä ÷àñ îðãàí³çàö³¿ ïîë³-
òè÷íîãî êîíòàêòó ì³æ åë³òîþ ³ ñóñï³ëüñòâîì ðîáèâñÿ íà íàÿâíîñò³ ãðóïî-
âèõ ³íòåðåñ³â (ùî ³ñíóþòü ó âèãëÿä³ ö³ëåé, ïàðò³éíèõ ïðîãðàì, äîêòðèí 
äåðæàâíîãî ðîçâèòêó) ³ íà àïîëîã³þ â³äïîâ³äíèõ ¿ì ôîðì îðãàí³çàö³¿ 
ïîë³òè÷íîãî ïðîñòîðó (äåìîêðàò³ÿ, àâòîðèòàðèçì òà ³í.), òî òåïåð íà 
ïåðøèé ïëàí âèéøîâ ³íäèâ³äóàëüíèé ³íòåðåñ, îôîðìëåíèé â óí³êàëü-
í³ êóëüòóðí³ ðàìêè. Ñàìå â³í âèñòóïàº ñüîãîäí³ äæåðåëîì ï³äòðèìêè 
çâ’ÿçêó ì³æ ³íäèâ³äîì ³ äåðæàâîþ, ñòèìóëîì äî ïîøóêó ïîòð³áíî¿ äëÿ 
öüîãî ³íôîðìàö³¿.

Ïåðåðàõîâàí³ ³ñòîðè÷í³ ïåðåì³ùåííÿ ³ ñïîíóêàëè çàõ³äí³ êðà¿íè 
ïåðåéòè äî ³íøèõ ñïîñîá³â îðãàí³çàö³¿ ïóáë³÷íîãî ïîëÿ âëàäè ³ ¿¿ âçà-
ºìîä³¿ ç³ ñóñï³ëüñòâîì. Óðåøò³-ðåøò ïóáë³÷íà ïîë³òèêà áóëà «âèìóøåíà» 
³íñòèòóö³àë³çóâàòè ìåõàí³çìè çâåðíåííÿ «ìåä³àïîäàíü» ãðîìàäÿí, ÿê³ âè-
êîðèñòîâóþòü ³íôîðìàö³þ, ùî ïîñòàâëÿþòü ¿ì ÇÌ², äëÿ ïîë³òè÷íî¿ ³äåí-
òèô³êàö³¿ ³ çä³éñíåííÿ ñâî¿õ ïîë³òè÷íèõ ôóíêö³é103. Ó ö³é ñèòóàö³¿ «âëàäà 
³ âïëèâ» âèÿâèëèñÿ çîñåðåäæåíèìè â ðóêàõ îñ³á, ÿê³ çóì³ëè âèêîðèñòàòè 
³íôîðìàö³éí³ ìåõàí³çìè äëÿ ñòâîðåííÿ «íîâèõ êóëüòóðíèõ êîä³â» (ùî 
çàáåçïå÷óþòü ä³àëîã ì³æ åë³òîþ ³ ñóñï³ëüñòâîì) ³ «âèðîáëåííÿ» íà ¿õí³é 
îñíîâ³ äåðæàâíèõ «ð³øåíü».

Åâîëþö³ÿ çàõ³äíî¿ äåìîêðàò³¿ ïîêàçàëà, ùî ñüîãîäí³ ñàìå êîìóí³-
êàö³ÿ âèçíà÷àº ôîðìàò ïîë³òè÷íèõ â³äíîñèí. Óòðàòèâøè ñâ³é êîëèøí³é 
äîïîì³æíî-òåõí³÷íèé ñòàòóñ, âîíà ïåðåòâîðèëàñÿ íà ñèñòåìîóòâîðþþ-
÷èé ÷èííèê ïîë³òèêè, â³ä ÿêîãî çàëåæèòü çáåðåæåííÿ çâ’ÿçê³â ì³æ äåð-
æàâîþ ³ ñóñï³ëüñòâîì, ÿêå «â³ääàëÿºòüñÿ» â³ä íå¿. Êîìóí³êàö³¿ â çàõ³äíîìó 
ñâ³ò³ º äîñèòü âàæëèâèì ñïîñîáîì ôîðìóâàííÿ ³ ñàìîïðåçåíòàö³¿ ïî-
ë³òè÷íî¿ ñôåðè, ñâîºð³äíèì ¿¿ åï³öåíòðîì, êëþ÷îâîþ óìîâîþ ³ âîäíî÷àñ 
äæåðåëîì ðåïðîäóêóâàííÿ äàíî¿ ôîðìè ñîö³àëüíîãî æèòòÿ.

Íà ðóáåæ³ 80–90-õ ðîê³â ÕÕ ñò. â³äáóâàëèñÿ òåêòîí³÷í³ çðóøåííÿ â 
ñèñòåì³ ïîë³òè÷íèõ êîìóí³êàö³é Óêðà¿íè. Äî öüîãî ìîìåíòó ñôîðìóâà-
ëèñÿ ³ ìàñîâèé ñïîæèâà÷, ³ ìàñîâ³ çàñîáè ïåðåäà÷³ ïîë³òè÷íî¿ êîìóí³-
êàö³¿. Â Óêðà¿í³, ÿê ³ ó âñüîìó ñó÷àñíîìó ñâ³ò³, ìàñîâà ïîë³òè÷íà êîìó-
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í³êàö³ÿ ïî÷àëà çàáåçïå÷óâàòè òðàíñëÿö³þ ³íôîðìàö³¿ ì³æ ïîë³òè÷íîþ ³ 
ñîö³àëüíîþ ñèñòåìàìè, à ÇÌ², ç äîïîìîãîþ ÿêèõ âîíà çä³éñíþâàëàñÿ, 
ñòàëè äîñèòü âàæëèâèì ïîë³òè÷íèì ³íñòèòóòîì.

Çàêîíîäàâ÷å çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ÇÌ²

Íà ïî÷àòêó 1990-õ ðîê³â ë³äåðè ïîñòêîìóí³ñòè÷íî¿ Óêðà¿íè áóëè 
ïåðåêîíàí³ â åôåêòèâíîñò³ òðàíçèòîëîã³÷íî¿ ñõåìè ïåðåõîäó êðà¿íè â³ä 
àâòîðèòàðèçìó äî äåìîêðàò³¿. Ñàìå ÷åðåç öå áóëî ïóáë³÷íî ïðîãîëîøåíî 
äâà îñíîâí³ ïîñòóëàòè ö³º¿ ñõåìè: îñîáèñòà ñâîáîäà ÿê îñíîâà ðîçâèòêó 
êðà¿íè ³ íåâïèííå íàáëèæåííÿ Óêðà¿íè äî çàõ³äíîãî çðàçêà ïðåäñòàâ-
íèöüêî¿ äåìîêðàò³¿.

Ñòâîðåííÿ çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³ â³äáóâàëîñÿ 
äîñòàòíüî øâèäêî ³ åôåêòèâíî. Ðîçðîáíèêè çàêîíîïðîåêò³â íàìàãàëè-
ñÿ çàêëàñòè â íèõ òàê çâàíó ³äåàëüíó ìîäåëü âçàºìèí ì³æ äåðæàâîþ ³ 
ãðîìàäÿíèíîì, à òàêîæ ì³æ äåðæàâîþ ³ âèðîáíèêàìè ³íôîðìàö³éíîãî 
ïðîäóêòó.

Óæå 2 æîâòíÿ 1992 ð. Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè Ë.Êðàâ÷óê ï³äïèñàâ Çàêîí 
Óêðà¿íè «Ïðî ³íôîðìàö³þ». Çàêîí âèçíà÷èâ îñíîâí³ ïðèíöèïè ³íôîð-
ìàö³éíèõ â³äíîñèí, íàçâàâ ñóá’ºêòè ³ îá’ºêòè ³íôîðìàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñ-
ò³, ïåðåäáà÷èâ ìåõàí³çìè ¿õ âçàºìîä³¿. Çàêîí òðàêòóâàâ ³íôîðìàö³þ ÿê 
òîâàð, ùî ñòâîðèëî þðèäè÷í³ ïåðåäóìîâè äëÿ ïðîíèêíåííÿ ðèíêîâèõ 
â³äíîñèí â ³íôîðìàö³éíó ñôåðó. Áóëè çàäåêëàðîâàí³ â³äêðèò³ñòü, äî-
ñòóïí³ñòü ³íôîðìàö³¿ ³ ñâîáîäà ¿¿ îáì³íó, ïîâíîòà ³ òî÷í³ñòü, çàêîíí³ñòü 
îòðèìàííÿ, âèêîðèñòàííÿ, ïîøèðåííÿ ³ çáåð³ãàííÿ ³íôîðìàö³¿. Â³äïî-
â³äíî ôîðìóâàëèñÿ ³ ãàðàíò³¿ ïðàâà íà ³íôîðìàö³þ, çîêðåìà, ùî ïðàâî 
íà ³íôîðìàö³þ º «îáîâ’ÿçêîì îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, à òàêîæ îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ». Çàêîíîì ïåðåäáà÷àëîñÿ ñòâîðåííÿ ñïåö³-
àëüíèõ ³íôîðìàö³éíèõ ñëóæá ó äåðæàâíèõ îðãàíàõ, ÿê³ ìàëè çàáåçïå÷ó-
âàòè äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿, ñòàòèñòè÷íèõ äàíèõ, àðõ³âíèõ, á³áë³îòå÷íèõ 
³ ìóçåéíèõ ôîíä³â.

Ðàçîì ³ç òèì Çàêîí çàëèøàâ «êîìàíäí³ âèñîòè» â ðóêàõ äåðæàâè, 
ùî çãîäîì äîçâîëèëî äåðæàâíèì ë³äåðàì äîñèòü â³ëüíî òðàêòóâàòè äå-
ÿê³ éîãî ïîëîæåííÿ. Éäåòüñÿ ïðî òàê³ ðîçìèò³ íîðìè, ÿê «çä³éñíåííÿ 
äåðæàâíîãî êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì çàêîíîäàâñòâà ïðî ³íôîðìàö³þ» ³ 
«âñòàíîâëåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî ³íôîð-
ìàö³þ». Êîíòðîëüíèé ³ íàãëÿäîâèé ìåõàí³çì ç áîêó äåðæàâè íå áóâ ïðî-
ïèñàíèé. Êð³ì òîãî, íå áóëè ïåðåäáà÷åí³ äåðæàâí³ ðåºñòðè ³íôîðìàö³¿, 
ùî â³ääàâàëî íà â³äêóï ÷èíîâíèêàì ïðàâî â³äáîðó ³íôîðìàö³¿ ï³ä ÷àñ ¿¿ 
îô³ö³éíî¿ ïóáë³êàö³¿. Îäíàê íà òë³ ïîñòðàäÿíñüêî¿ ë³áåðàëüíî¿ åéôîð³¿ 
ãîëîñè îêðåìèõ êðèòèê³â, ó òîìó ÷èñë³ é çàðóá³æíèõ (ÎÁÑª, Ðàäè ªâ-
ðîïè), íå áóëè ïî÷óò³.

Ó 1992 ð. áóâ óõâàëåíèé Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî äðóêîâàí³ çàñîáè ìà-
ñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ (äðóêó) â Óêðà¿í³». Â³í òàêîæ áóâ âíóòð³øíüî ñóïåðå÷-
ëèâèì ³ ïîºäíóâàâ æîðñòê³ äåðæàâíèöüê³ ïîçèö³¿ (äåðæàâíà ðåºñòðàö³ÿ 
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í³êàö³ÿ ïî÷àëà çàáåçïå÷óâàòè òðàíñëÿö³þ ³íôîðìàö³¿ ì³æ ïîë³òè÷íîþ ³ 
ñîö³àëüíîþ ñèñòåìàìè, à ÇÌ², ç äîïîìîãîþ ÿêèõ âîíà çä³éñíþâàëàñÿ, 
ñòàëè äîñèòü âàæëèâèì ïîë³òè÷íèì ³íñòèòóòîì.

Çàêîíîäàâ÷å çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ÇÌ²

Íà ïî÷àòêó 1990-õ ðîê³â ë³äåðè ïîñòêîìóí³ñòè÷íî¿ Óêðà¿íè áóëè 
ïåðåêîíàí³ â åôåêòèâíîñò³ òðàíçèòîëîã³÷íî¿ ñõåìè ïåðåõîäó êðà¿íè â³ä 
àâòîðèòàðèçìó äî äåìîêðàò³¿. Ñàìå ÷åðåç öå áóëî ïóáë³÷íî ïðîãîëîøåíî 
äâà îñíîâí³ ïîñòóëàòè ö³º¿ ñõåìè: îñîáèñòà ñâîáîäà ÿê îñíîâà ðîçâèòêó 
êðà¿íè ³ íåâïèííå íàáëèæåííÿ Óêðà¿íè äî çàõ³äíîãî çðàçêà ïðåäñòàâ-
íèöüêî¿ äåìîêðàò³¿.

Ñòâîðåííÿ çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³ â³äáóâàëîñÿ 
äîñòàòíüî øâèäêî ³ åôåêòèâíî. Ðîçðîáíèêè çàêîíîïðîåêò³â íàìàãàëè-
ñÿ çàêëàñòè â íèõ òàê çâàíó ³äåàëüíó ìîäåëü âçàºìèí ì³æ äåðæàâîþ ³ 
ãðîìàäÿíèíîì, à òàêîæ ì³æ äåðæàâîþ ³ âèðîáíèêàìè ³íôîðìàö³éíîãî 
ïðîäóêòó.

Óæå 2 æîâòíÿ 1992 ð. Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè Ë.Êðàâ÷óê ï³äïèñàâ Çàêîí 
Óêðà¿íè «Ïðî ³íôîðìàö³þ». Çàêîí âèçíà÷èâ îñíîâí³ ïðèíöèïè ³íôîð-
ìàö³éíèõ â³äíîñèí, íàçâàâ ñóá’ºêòè ³ îá’ºêòè ³íôîðìàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñ-
ò³, ïåðåäáà÷èâ ìåõàí³çìè ¿õ âçàºìîä³¿. Çàêîí òðàêòóâàâ ³íôîðìàö³þ ÿê 
òîâàð, ùî ñòâîðèëî þðèäè÷í³ ïåðåäóìîâè äëÿ ïðîíèêíåííÿ ðèíêîâèõ 
â³äíîñèí â ³íôîðìàö³éíó ñôåðó. Áóëè çàäåêëàðîâàí³ â³äêðèò³ñòü, äî-
ñòóïí³ñòü ³íôîðìàö³¿ ³ ñâîáîäà ¿¿ îáì³íó, ïîâíîòà ³ òî÷í³ñòü, çàêîíí³ñòü 
îòðèìàííÿ, âèêîðèñòàííÿ, ïîøèðåííÿ ³ çáåð³ãàííÿ ³íôîðìàö³¿. Â³äïî-
â³äíî ôîðìóâàëèñÿ ³ ãàðàíò³¿ ïðàâà íà ³íôîðìàö³þ, çîêðåìà, ùî ïðàâî 
íà ³íôîðìàö³þ º «îáîâ’ÿçêîì îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, à òàêîæ îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ». Çàêîíîì ïåðåäáà÷àëîñÿ ñòâîðåííÿ ñïåö³-
àëüíèõ ³íôîðìàö³éíèõ ñëóæá ó äåðæàâíèõ îðãàíàõ, ÿê³ ìàëè çàáåçïå÷ó-
âàòè äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿, ñòàòèñòè÷íèõ äàíèõ, àðõ³âíèõ, á³áë³îòå÷íèõ 
³ ìóçåéíèõ ôîíä³â.

Ðàçîì ³ç òèì Çàêîí çàëèøàâ «êîìàíäí³ âèñîòè» â ðóêàõ äåðæàâè, 
ùî çãîäîì äîçâîëèëî äåðæàâíèì ë³äåðàì äîñèòü â³ëüíî òðàêòóâàòè äå-
ÿê³ éîãî ïîëîæåííÿ. Éäåòüñÿ ïðî òàê³ ðîçìèò³ íîðìè, ÿê «çä³éñíåííÿ 
äåðæàâíîãî êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì çàêîíîäàâñòâà ïðî ³íôîðìàö³þ» ³ 
«âñòàíîâëåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî ³íôîð-
ìàö³þ». Êîíòðîëüíèé ³ íàãëÿäîâèé ìåõàí³çì ç áîêó äåðæàâè íå áóâ ïðî-
ïèñàíèé. Êð³ì òîãî, íå áóëè ïåðåäáà÷åí³ äåðæàâí³ ðåºñòðè ³íôîðìàö³¿, 
ùî â³ääàâàëî íà â³äêóï ÷èíîâíèêàì ïðàâî â³äáîðó ³íôîðìàö³¿ ï³ä ÷àñ ¿¿ 
îô³ö³éíî¿ ïóáë³êàö³¿. Îäíàê íà òë³ ïîñòðàäÿíñüêî¿ ë³áåðàëüíî¿ åéôîð³¿ 
ãîëîñè îêðåìèõ êðèòèê³â, ó òîìó ÷èñë³ é çàðóá³æíèõ (ÎÁÑª, Ðàäè ªâ-
ðîïè), íå áóëè ïî÷óò³.

Ó 1992 ð. áóâ óõâàëåíèé Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî äðóêîâàí³ çàñîáè ìà-
ñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ (äðóêó) â Óêðà¿í³». Â³í òàêîæ áóâ âíóòð³øíüî ñóïåðå÷-
ëèâèì ³ ïîºäíóâàâ æîðñòê³ äåðæàâíèöüê³ ïîçèö³¿ (äåðæàâíà ðåºñòðàö³ÿ 
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ÇÌ², ìîæëèâ³ñòü â³äìîâèòè â ðåºñòðàö³¿) ç äåìîêðàòè÷íèìè ïðèíöèïà-
ìè, òàêèìè, ÿê çàáîðîíà öåíçóðè ³ îáìåæåííÿ íà ïåðåñë³äóâàííÿ æóð-
íàë³ñò³â çà ïðîôåñ³éíó ä³ÿëüí³ñòü.

Êëþ÷îâå çíà÷åííÿ äëÿ ðîçâèòêó êîìóí³êàö³éíî¿ ñôåðè ìàâ Çà-
êîí Óêðà¿íè «Ïðî òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ», ïðèéíÿòèé 21 ãðóäíÿ 
1993 ð. Ïîãëÿäè ïîë³òè÷íèõ ë³äåð³â íà ïðèíöèïè îðãàí³çàö³¿ òåëåêîìó-
í³êàö³éíî¿ ñôåðè áóëè çàêëàäåí³ â 12-é ñòàòò³ öüîãî Çàêîíó: «…îñíîâó 
íàö³îíàëüíîãî òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ Óêðà¿íè ñòàíîâëÿòü äåðæàâ-
í³ òåëåðàä³îîðãàí³çàö³¿, ÿê³ óòðèìóþòüñÿ çà êîøòè äåðæàâíîãî áþäæå-
òó ³ çàáåçïå÷óþòü òðàíñëÿö³þ íà âñþ òåðèòîð³þ ÷è â³äïîâ³äíèé ðåã³îí 
Óêðà¿íè ³ çàðóá³æíó àóäèòîð³þ». Îòæå, äåðæàâí³ òåëåðàä³îêîìïàí³¿ íà 
çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ îòðèìàëè ïðåôåðåíö³¿ ó âèãëÿä³ áþäæåòíîãî ô³-
íàíñóâàííÿ. ² õî÷à Çàêîí ïðîãîëîøóâàâ ð³âí³ñòü ïðàâ äåðæàâíèõ ³ íå-
äåðæàâíèõ êîìïàí³é, ñòàðòîâà ïëîùàäêà äëÿ ðîçâèòêó ñàìå äåðæàâíîãî 
òåëåáà÷åííÿ áóëà ñòâîðåíà. Ïèòàííÿ áóëî ëèøå â òîìó, õòî ³ íàñê³ëüêè 
åôåêòèâíî âèêîðèñòîâóº öþ ïåðåâàãó.

Â óõâàëåíîìó äîêóìåíò³ áóâ óðàõîâàíèé ñâ³òîâèé äîñâ³ä ó ñôåð³ ³í-
ñòèòóö³îíàëüíèõ â³äíîñèí. Çîêðåìà, çà àíàëîã³ºþ ç äåÿêèìè çàõ³äíèìè 
äåìîêðàò³ÿìè â Çàêîí³ ïåðåäáà÷àëîñÿ ñòâîðåííÿ ëèøå îäíîãî ïîçàâ³äî-
ì÷îãî äîçâ³ëüíî-êîíòðîëþþ÷îãî îðãàíó – Íàö³îíàëüíî¿ ðàäè Óêðà¿íè ç 
ïèòàíü òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ.

Çàêîí çàõèùàâ äîñèòü ñëàáêèé òåëåâ³ç³éíèé ïðîñò³ð Óêðà¿íè ³ â³ä 
ìàñîâîãî âòîðãíåííÿ ³íîçåìíèõ ³íâåñòîð³â, îáìåæèâøè ¿õ îáñÿã â ñòà-
òóòíîìó ôîíä³ òåëåðàä³îêîìïàí³é 30%. ×åðåç 14 ðîê³â ï³ñëÿ óõâàëåííÿ 
öüîãî Çàêîíó ìîæíà âïåâíåíî ñòâåðäæóâàòè, ùî öÿ íîðìà ñòðèìàëà íà 
ïåðøîìó åòàï³ âòîðãíåííÿ ³íîçåìíîãî êàï³òàëó â òàêó âèòîí÷åíó ³ äåë³-
êàòíó ñôåðó, ÿê òåëåðàä³îåô³ð.

Áóëè ïåðåäáà÷åí³ òàêîæ ³ àíòèìîíîïîëüí³ îáìåæåííÿ: «òåëåðàä³î-
îðãàí³çàö³ÿì, ùî âåäóòü ìîâëåííÿ çàãàëüíîíàö³îíàëüíèìè êàíàëàìè, 
íå ìîæóòü íàäàâàòèñÿ â êîðèñòóâàííÿ îäíî÷àñíî á³ëüø ÿê ïîëîâèíà 
êàíàë³â ìîâëåííÿ íà òåðèòîð³þ âñ³º¿ êðà¿íè, îáëàñò³, ì³ñòà ÷è ³íøîãî 
ðåã³îíó».

Óñòàíîâëþþ÷è 50-â³äñîòêîâó êâîòó ïðîãðàì íàö³îíàëüíîãî âèðîá-
íèöòâà, ñòàòòÿ 8 äîòðèìóâàëàñÿ ïîëîæåíü ñò. 10 ªâðîïåéñüêî¿ êîíâåíö³¿ 
ïðî òðàíñêîðäîííå òåëåáà÷åííÿ 1989 ð.

6-òà ñòàòòÿ Çàêîíó çàáîðîíÿëà öåíçóðó, îäíàê öÿ çàáîðîíà íå áóëà 
âñåîõîïëþþ÷îþ, îñê³ëüêè ðîçóì³ëà «öåíçóðó» ëèøå ÿê «êîíòðîëü íàä 
³äåîëîã³÷íèì çì³ñòîì ïåðåäà÷». Ïðè öüîìó äîçâîëÿëîñÿ êîíòðîëþâàòè 
çì³ñò «³íôîðìàö³¿, ùî îõîðîíÿëàñÿ çàêîíîì». Öå ïîëîæåííÿ íå ìîæíà 
íå âèçíàòè äâîçíà÷íèì. Âîíî ìîãëî òëóìà÷èòèñÿ ÿê çàáîðîíà íà ïîïå-
ðåäíþ öåíçóðó ç îäíî÷àñíèì äîçâîëîì äåðæàâíèì îðãàíàì çä³éñíþâàòè 
êîíòðîëü çà ³íôîðìàö³ºþ, ÿêà îáåð³ãàºòüñÿ çàêîíîì. Âîäíî÷àñ öÿ íîðìà 
äîçâîëÿëà â ïðèõîâàíîìó âèãëÿä³ çä³éñíþâàòè öåíçóðó ç «³äåîëîã³÷íèõ» 
ìîòèâ³â, ùî é â³äáóâàëîñÿ íàäàë³ äîñèòü ðåãóëÿðíî. Çàãîñòðåííÿ ïî-
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ë³òè÷íî¿ áîðîòüáè â 1993 ð., ïî÷àòîê ³íôîðìàö³éíèõ â³éí, âèêèä êîìï-
ðîìàòó ÷åðåç ÇÌ² ñòèìóëþâàëè ïðåçèäåíòà Ë.Êðàâ÷óêà ïðîëîá³þâàòè ó 
Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè Çàêîí «Ïðî âíåñåííÿ çì³í ³ äîïîâíåíü äî ïîëî-
æåíü çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè, ùî ñòîñóºòüñÿ çàõèñòó ÷åñò³ ³ ã³äíîñò³ 
òà ä³ëîâî¿ ðåïóòàö³¿ ãðîìàäÿí ³ îðãàí³çàö³é».

Îñîáëèâèõ çì³í ó ì³æåë³òí³ ïðîòèñòîÿííÿ â³í íå âí³ñ, à îñü ìîæëè-
âîñòåé äëÿ ïîäàííÿ â ñóä íà ãàçåòè ³ æóðíàë³ñò³â ç ìàòåð³àëüíèì ïîçîâîì 
çàêîí íàäàâ. Ñàìå íà îñíîâ³ öüîãî Çàêîíó ç ñåðåäèíè 1990-õ ðîê³â â³ä-
áóëîñÿ äåê³ëüêà ãó÷íèõ ïðîöåñ³â ç ïðèâîäó ì³ëüéîííèõ ïîçîâ³â äî ÇÌ² 
ç áîêó îêðåìèõ ïîë³òèê³â.

Çàâåðøóâàâ ïåðøó õâèëþ çàêîíîòâîð÷îñò³ Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ³í-
ôîðìàö³éí³ àãåíòñòâà», óõâàëåíèé 1995 ð. Çàêîí ïðèð³âíþâàâ ïðàâîâèé 
ðåæèì ³íôîðìàö³éíîãî àãåíòñòâà äî ïðàâîâîãî ðåæèìó áóäü-ÿêîãî ³íøî-
ãî çàñîáó ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿. Çàãàëîì â³í ì³ñòèòü äîñòàòíüî ñåðéîçíî 
ïðîðîáëåí³ ïðîöåñóàëüí³ íîðìè, çâ’ÿçàí³ ç ðåºñòðàö³ºþ ³íôîðìàö³éíèõ 
àãåíòñòâ ÿê ñóá’ºêò³â ³íôîðìàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Êð³ì òîãî, ó çâ’ÿçêó ç 
òèì, ùî ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ óêðà¿íñüêèõ ³íôîðìàö³éíèõ àãåíòñòâ 
âèêëþ÷åíî ³ç çàêîí³â ïðî òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ ³ ïðî äðóê, çà-
êîíîäàâåöü çìóøåíèé áóâ äóáëþâàòè â Çàêîí³ Óêðà¿íè ïðî ³íôîðìàö³éí³ 
àãåíòñòâà íèçêó íîðì, ÿê³ âñòàíîâëþâàëè, íàïðèêëàä, ïðàâà æóðíàë³ñ-
ò³â ³íôîðìàö³éíèõ àãåíòñòâ, ãàðàíò³¿ ñâîáîäè ¿õíüî¿ ä³ÿëüíîñò³, âèìîãè 
äî çì³ñòó âèõ³äíèõ äàíèõ, íîðìè ïðî ñïðîñòóâàííÿ ³íôîðìàö³¿ òà ³íø³ 
ïîëîæåííÿ, õàðàêòåðí³ äëÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîð-
ìàö³¿. Îäíèì ç íàéá³ëüøèõ íåäîë³ê³â öüîãî Çàêîíó ñòàâ ðîçøèðåíèé, 
ïîð³âíÿíî ç ³íøèìè çàêîíàìè ïðî ÇÌ², ïåðåë³ê îáìåæåíü íà ñâîáîäó 
ïîøèðåííÿ ³íôîðìàö³¿.

Ïðèéíÿòà â 1996 ð. Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè çàêð³ïèëà ïðàâî ãðîìàäÿí 
íà ñâîáîäó äóìêè ³ ñëîâà. Âîíà ãàðàíòóâàëà â³ëüíå âèñëîâëåííÿ ñâî¿õ 
ïîãëÿä³â ³ ïåðåêîíàíü. Äåêëàðóâàëîñÿ ïðàâî çáèðàòè, çáåð³ãàòè, âèêî-
ðèñòîâóâàòè ³ ðîçïîâñþäæóâàòè ³íôîðìàö³þ, êð³ì âèïàäê³â, ïåðåäáà÷å-
íèõ çàêîíîì.

Ó Êîíñòèòóö³¿ áóëè ðîçïîä³ëåí³ ïîâíîâàæåííÿ ì³æ äåðæàâíèìè 
îðãàíàìè, êîìïåòåíòíèìè ðåãóëþâàòè â³äíîñèíè ó ñôåð³ òåëåáà÷åííÿ 
³ ðàä³îìîâëåííÿ. Áóëà âèïèñàíà ïðîöåäóðà ïðèçíà÷åííÿ ãîëîâè Äåð-
æàâíîãî êîì³òåòó òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ Óêðà¿íè, à òàêîæ ÷ëåí³â 
Íàö³îíàëüíî¿ ðàäè Óêðà¿íè ç ïèòàíü òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ.

Çäàâàëîñÿ, Óêðà¿íà çà ï’ÿòü ðîê³â íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ ïîâíîþ 
ì³ðîþ ãàðàíòóâàëà ïðàâà ³ ñâîáîäè â ñôåð³ ÇÌ², ðîçðîáèëà ïðàâîâ³ 
ìåõàí³çìè äëÿ ðîçâèòêó ìàñîâî¿ êîìóí³êàö³¿. Îäíàê ðåàë³¿ ïîë³òè÷íî¿ 
áîðîòüáè âíîñèëè ñâî¿ êîðåêòèâè ³ â çàêîíîòâîð÷èé ïðîöåñ. Ñâîºð³äí³ 
ïîãëÿäè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè Ë.Êó÷ìè íà ðîëü ÇÌ² çóìîâèëè ïîÿâó Çà-
êîí³â, ÿê³ ñóïåðå÷èëè ëîã³ö³ óæå ïðèéíÿòîãî çàêîíîäàâñòâà. Éäåòüñÿ, â 
ïåðøó ÷åðãó, ïðî Çàêîí «Ïðî ïîðÿäîê âèñâ³òëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â 
äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ çàñîáà-
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ìè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿» (1998) ³ «Ïðî äåðæàâíó ï³äòðèìêó çàñîá³â ìàñî-
âî¿ ³íôîðìàö³¿ òà ñîö³àëüíèé çàõèñò æóðíàë³ñò³â» (1998). Ôàêòè÷íî, áóâ 
ñòâîðåíèé çàêîíîäàâ÷èé ìåõàí³çì áþäæåòíî¿ ï³äòðèìêè ÇÌ², ëîÿëüíèõ 
äî ÷èííî¿ âëàäè.

Ïðîòèñòîÿííÿ ì³æ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè Ë.Êó÷ìîþ ³ Ãîëîâîþ Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè Î.Ìîðîçîì íàïåðåäîäí³ âèáîð³â 1998 ð. ñïðè÷è-
íèëî ïîÿâó ùå îäíîãî çàêîíó «Ïðî ñèñòåìó Ñóñï³ëüíîãî òåëåáà÷åííÿ ³ 
ðàä³îìîâëåííÿ Óêðà¿íè». Ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó ìàëî ëåã³òèì³çóâàòè ñòâî-
ðåííÿ Ñóñï³ëüíîãî òåëåáà÷åííÿ íà áàç³ ÒÐÊ «Ãóðò», îð³ºíòîâàíîãî íà 
Î.Ìîðîçà. Óíàñë³äîê ñêëàäíèõ ïîë³òè÷íèõ ìàíåâð³â Çàêîí áóâ ïðèéíÿ-
òèé, àëå ñóñï³ëüíîãî òåëåáà÷åííÿ íåìàº ³ äî ñèõ ï³ð.

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî Çàêîí áóâ ñóïåðå÷ëèâèì ³ â³äîáðàæàâ ñó÷àñ-
íó ïîë³òè÷íó êîí’þíêòóðó. Ç îäíîãî áîêó, ïîðÿäîê ôîðìóâàííÿ íåçà-
ëåæíî¿ â³ä âëàäè Ñóñï³ëüíî¿ ðàäè â³äïîâ³äàâ îñíîâíèì ðåêîìåíäàö³ÿì 
Ðàäè ªâðîïè ïðî çàáåçïå÷åííÿ íåçàëåæíîñò³ ³ äîñòóïíîñò³ ñóñï³ëüíîãî 
òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ. Ç äðóãîãî áîêó, Çàêîí íå ïåðåäáà÷àâ îñî-
áëèâèõ çàâäàíü ñóñï³ëüíîãî òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ, ÿê³ ö³ëåñïðÿ-
ìîâàíî ìàëè çàáåçïå÷óâàòè àóäèòîð³þ ïðîãðàìàìè òàêîãî çì³ñòó, ÿê³ íå 
íàäàâàëèñÿ êîìåðö³éíèìè ìîâëåííÿìè. Ñàìå íà öüîìó ïîëîæåíí³ ïðî 
Ñóñï³ëüíå òåëåáà÷åííÿ àêöåíòóº óâàãó 2-é ðîçä³ë ðåçîëþö³¿ Ðàäè ªâðîïè 
«Ìàéáóòíº ñóñï³ëüíîãî òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ».Ïîãàíî ïðèõîâà-
íå íàìàãàííÿ ³í³ö³àòîð³â ñòâîðèòè çâè÷àéíèé êîìåðö³éíèé òåëåêàíàë 
çà ðàõóíîê áþäæåòó ïðèçâåëî äî â³äñóòíîñò³ ï³äòðèìêè ö³º¿ ³äå¿ íàâ³òü 
ñåðåä æóðíàë³ñò³â.

Ãîñòð³ ñóïåðå÷êè â ïðîôåñ³éíîìó ñåðåäîâèù³ âèêëèêàâ Çàêîí 
«Ïðî ðåêëàìó». Î÷åâèäíî, öå áóâ íàéìåíø ïðîäóìàíèé äîêóìåíò ³ç 
óñ³õ íîðìàòèâíèõ àêò³â, ÿê³ ðåãëàìåíòóâàëè ä³ÿëüí³ñòü ÇÌ². Ñàìå òîìó 
éîãî âïëèâ íà ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ó òàê³é íàäòî âàæëèâ³é ñôåð³, ÿê 
ðåêëàìà, äîñèòü íåçíà÷íèé. Äåêëàðàòèâí³ñòü, â³äñóòí³ñòü ïðîïèñàíèõ 
ìåõàí³çì³â, íåâèðàçí³ñòü êàòåãîð³àëüíîãî àïàðàòó äàþòü çìîãó òðàêòó-
âàòè öåé Çàêîí ó áóäü-ÿê³é ³íòåðïðåòàö³¿.

Ó íàñòóïí³ ðîêè âíîñèëèñÿ ÷èñëåíí³ ïîïðàâêè â ïðèéíÿò³ çàêîíè. 
Ïðîòå âîíè ñóòòºâî íå çì³íèëè íîðìàòèâíó áàçó, ñòâîðåíó â 1990-ò³ ðîêè. 
Íà ñüîãîäí³ ïðÿìî ÷è îïîñåðåäêîâàíî ³íôîðìàö³éíî¿ ñôåðè òîðêàþòüñÿ 
188 çàêîí³â, ï³äçàêîííèõ, íîðìàòèâíèõ àêò³â ³ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â, 
ðàòèô³êîâàíèõ Óêðà¿íîþ. Â³äñóòí³ñòü ñèñòåìíîñò³ òà çàêîíîäàâ÷îãî 
ñòðóêòóðóâàííÿ ðîáèòü öåé íîðìàòèâíèé ìàñèâ â’ÿëèì, âíóòð³øíüî 
ñóïåðå÷ëèâèì ³ íåçàâåðøåíèì.

Óõâàëåíèé ó ñ³÷í³ 2007 ð. Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî Îñíîâí³ çàñàäè ðîç-
âèòêó ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà â Óêðà¿í³ íà 2007–2015 ðîêè» íåñå íà 
ñîá³ âñ³ «ðîäèì³ ïëÿìè» óêðà¿íñüêî¿ çàêîíîòâîð÷îñò³. Ïîðÿä ç³ çðîçóì³-
ëèìè ³ íåîáõ³äíèìè íîðìàìè, Çàêîí ðÿñí³º äåêëàðàòèâí³ñòþ ³ ñï³ëüíèìè 
çàÿâàìè, ùî íåïðèïóñòèìî äëÿ òàêîãî ðîäó äîêóìåíò³â.

Çàêîí âèçíà÷èâ äâàíàäöÿòü (!) ñòðàòåã³÷íèõ ö³ëåé ðîçâèòêó ³íôîðìà-
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ö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà â Óêðà¿í³. Â äîêóìåíò³ ïåðåäáà÷åí³ ñòâîðåííÿ ³íôîð-
ìàö³éíîãî êîäåêñó, ãàðìîí³çàö³ÿ óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà ç íîðìàìè 
ì³æíàðîäíîãî ïðàâà. Îêðåìî â Çàêîí³ ðîçãëÿäàºòüñÿ ³ ñòâîðåííÿ ñèñòå-
ìè ìîòèâàö³é ñòîñîâíî âïðîâàäæåííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ ³íôîðìàö³éíî-
êîìóí³êàòèâíèõ òåõíîëîã³é. Ö³ ñòðàòåã³÷í³ çàâäàííÿ ïðèïóñêàþòü ñóòòº-
âó çì³íó âñ³º¿ çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè. Çäàâàëîñÿ, çàêîíîäàâåöü ìàâ áè ïåðåä-
áà÷èòè, ùî öå äîâîë³ òðèâàëà ³ êëîï³òêà ðîáîòà. Àëå â òåêñò³ ïîñòàíîâè 
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â â³äâîäèòüñÿ ëèøå ø³ñòü 
ì³ñÿö³â äëÿ òîãî, ùîá ïðèâåñòè ÷èííå çàêîíîäàâñòâî ó â³äïîâ³äí³ñòü ç 
öèì Çàêîíîì. Çðîçóì³ëî, ùî íåðåàëüí³ñòü òåðì³í³â, â³äñóòí³ñòü åòàïíîñò³ 
³ ïðîïèñàíîãî ìåõàí³çìó äëÿ ðîçâ’ÿçàííÿ öüîãî çàâäàííÿ çóìîâèëè ³ì³-
òàö³éíèé õàðàêòåð ðîáîòè ç âèêîíàííÿ Çàêîíó.

Âèêëèêàº ïîäèâ òàêîæ ôîðìóëþâàííÿ «ðîçãëÿíóòè ìîæëèâ³ñòü» 
ñòîñîâíî ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâèõ åêîíîì³÷íèõ óìîâ ðîçâèòêó ³íôîðìà-
ö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà.

Ïîä³áíå ñòàâëåííÿ äî ôîðìóâàííÿ çàêîíîäàâ÷îãî ïîëÿ ä³ÿëüíîñ-
ò³ çàñîá³â ìàñîâî¿ êîìóí³êàö³¿ êîíñåðâóþòü øèðîê³ ìîæëèâîñò³ âëàäè ³ 
àêö³îíåð³â çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ äëÿ ïîçàïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ 
â³äíîñèí, ïðèõîâóâàííÿ ³íôîðìàö³¿ ³ îáìåæåííÿ äîñòóïó äî ³íôîðìà-
ö³éíèõ ðåñóðñ³â.

Îðãàíè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ÇÌ²

Ïîë³òè÷íà áîðîòüáà â Óêðà¿í³ íàïðèê³íö³ 80-õ – ïî÷àòêó 90-õ ðîê³â 
ðåëüºôíî ïðîäåìîíñòðóâàëà ñòóï³íü âïëèâó ÇÌ². Çðóéíóâàííÿ ïàðò³é-
íîãî êîíòðîëþ íàä ÇÌ² áóëî îäíèì ç íàéâàæëèâ³øèõ ïîë³â ö³º¿ áîðîòü-
áè. Ïîäîëàííÿ ìîíîïîë³çìó, çíèùåííÿ ïàðò³éíî-äåðæàâíîãî êîíòðîëþ 
â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³ ââàæàëîñÿ ïð³îðèòåòíèì çàâäàííÿì íà ïî÷àòêî-
âîìó åòàï³ ñòâîðåííÿ íåçàëåæíî¿ äåðæàâè.

Íàïðèê³íö³ 80-õ óïðàâë³ííÿ ÇÌ² çä³éñíþâàëîñÿ ÷åðåç ³äåîëîã³÷íèé 
â³ää³ë ÖÊ ÊÏÓ. Âèêîíàâ÷à âëàäà ìàëà òðè äåðæàâí³ îðãàíè: Äåðæàâíèé 
êîì³òåò ÓÐÑÐ ç òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ, Äåðæàâíèé êîì³òåò Ðàäè 
Ì³í³ñòð³â ÓÐÑÐ ó ñïðàâàõ âèäàâíèöòâ, ïîë³ãðàô³¿ ³ êíèæêîâî¿ òîðã³âë³ 
(Äåðæêîìâèäàâ) ³ Ãîëîâíå óïðàâë³ííÿ ç îõîðîíè äåðæàâíèõ òàºìíèöü ó 
ïðåñ³ ïðè Ðàä³ Ì³í³ñòð³â ÓÐÑÐ (Ãîëîâë³ò).

Ðåîðãàí³çàö³ÿ îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â ñôåð³ ÇÌ² ïî÷àëàñÿ 
ùå äî ñåðïíåâèõ ïîä³é 1991 ð. Ï³ä íàòèñêîì îïîçèö³¿ â òðàâí³ 1991 ð. 
Ïîñòàíîâîþ Ðàäè Ì³í³ñòð³â ÓÐÑÐ áóëî ë³êâ³äîâàíî Äåðæàâíèé êîì³-
òåò ÓÐÑÐ ç òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ. Éîãî ïîâíîâàæåííÿ ïåðåäàí³ 
áåçïîñåðåäíüî Äåðæàâí³é òåëåðàä³îêîìïàí³¿. Äåðæêîìâèäàâ ïåðåéìå-
íîâàíèé ó Äåðæàâíèé êîì³òåò ÓÐÑÐ ç ïèòàíü ïðåñè, à Ãîëîâë³ò â³äòîä³ 
ñòàâ íàçèâàòèñÿ Ãîëîâíèì óïðàâë³ííÿì ç îõîðîíè äåðæàâíèõ òàºìíèöü 
ó ïðåñ³. Ôóíêö³¿ öèõ îðãàí³â çàëèøàëèñÿ áåç ñóòòºâèõ çì³í.

Çäîáóòòÿ íåçàëåæíîñò³ â ñåðïí³ 1991 ð. îçíà÷àëî ³ ñòâîðåííÿ ïîâíî-
ö³ííîãî äåðæàâíîãî àïàðàòó. Äëÿ ñòàíîâëåííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëü-
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ö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà â Óêðà¿í³. Â äîêóìåíò³ ïåðåäáà÷åí³ ñòâîðåííÿ ³íôîð-
ìàö³éíîãî êîäåêñó, ãàðìîí³çàö³ÿ óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà ç íîðìàìè 
ì³æíàðîäíîãî ïðàâà. Îêðåìî â Çàêîí³ ðîçãëÿäàºòüñÿ ³ ñòâîðåííÿ ñèñòå-
ìè ìîòèâàö³é ñòîñîâíî âïðîâàäæåííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ ³íôîðìàö³éíî-
êîìóí³êàòèâíèõ òåõíîëîã³é. Ö³ ñòðàòåã³÷í³ çàâäàííÿ ïðèïóñêàþòü ñóòòº-
âó çì³íó âñ³º¿ çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè. Çäàâàëîñÿ, çàêîíîäàâåöü ìàâ áè ïåðåä-
áà÷èòè, ùî öå äîâîë³ òðèâàëà ³ êëîï³òêà ðîáîòà. Àëå â òåêñò³ ïîñòàíîâè 
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â â³äâîäèòüñÿ ëèøå ø³ñòü 
ì³ñÿö³â äëÿ òîãî, ùîá ïðèâåñòè ÷èííå çàêîíîäàâñòâî ó â³äïîâ³äí³ñòü ç 
öèì Çàêîíîì. Çðîçóì³ëî, ùî íåðåàëüí³ñòü òåðì³í³â, â³äñóòí³ñòü åòàïíîñò³ 
³ ïðîïèñàíîãî ìåõàí³çìó äëÿ ðîçâ’ÿçàííÿ öüîãî çàâäàííÿ çóìîâèëè ³ì³-
òàö³éíèé õàðàêòåð ðîáîòè ç âèêîíàííÿ Çàêîíó.

Âèêëèêàº ïîäèâ òàêîæ ôîðìóëþâàííÿ «ðîçãëÿíóòè ìîæëèâ³ñòü» 
ñòîñîâíî ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâèõ åêîíîì³÷íèõ óìîâ ðîçâèòêó ³íôîðìà-
ö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà.

Ïîä³áíå ñòàâëåííÿ äî ôîðìóâàííÿ çàêîíîäàâ÷îãî ïîëÿ ä³ÿëüíîñ-
ò³ çàñîá³â ìàñîâî¿ êîìóí³êàö³¿ êîíñåðâóþòü øèðîê³ ìîæëèâîñò³ âëàäè ³ 
àêö³îíåð³â çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ äëÿ ïîçàïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ 
â³äíîñèí, ïðèõîâóâàííÿ ³íôîðìàö³¿ ³ îáìåæåííÿ äîñòóïó äî ³íôîðìà-
ö³éíèõ ðåñóðñ³â.

Îðãàíè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ÇÌ²

Ïîë³òè÷íà áîðîòüáà â Óêðà¿í³ íàïðèê³íö³ 80-õ – ïî÷àòêó 90-õ ðîê³â 
ðåëüºôíî ïðîäåìîíñòðóâàëà ñòóï³íü âïëèâó ÇÌ². Çðóéíóâàííÿ ïàðò³é-
íîãî êîíòðîëþ íàä ÇÌ² áóëî îäíèì ç íàéâàæëèâ³øèõ ïîë³â ö³º¿ áîðîòü-
áè. Ïîäîëàííÿ ìîíîïîë³çìó, çíèùåííÿ ïàðò³éíî-äåðæàâíîãî êîíòðîëþ 
â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³ ââàæàëîñÿ ïð³îðèòåòíèì çàâäàííÿì íà ïî÷àòêî-
âîìó åòàï³ ñòâîðåííÿ íåçàëåæíî¿ äåðæàâè.

Íàïðèê³íö³ 80-õ óïðàâë³ííÿ ÇÌ² çä³éñíþâàëîñÿ ÷åðåç ³äåîëîã³÷íèé 
â³ää³ë ÖÊ ÊÏÓ. Âèêîíàâ÷à âëàäà ìàëà òðè äåðæàâí³ îðãàíè: Äåðæàâíèé 
êîì³òåò ÓÐÑÐ ç òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ, Äåðæàâíèé êîì³òåò Ðàäè 
Ì³í³ñòð³â ÓÐÑÐ ó ñïðàâàõ âèäàâíèöòâ, ïîë³ãðàô³¿ ³ êíèæêîâî¿ òîðã³âë³ 
(Äåðæêîìâèäàâ) ³ Ãîëîâíå óïðàâë³ííÿ ç îõîðîíè äåðæàâíèõ òàºìíèöü ó 
ïðåñ³ ïðè Ðàä³ Ì³í³ñòð³â ÓÐÑÐ (Ãîëîâë³ò).

Ðåîðãàí³çàö³ÿ îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â ñôåð³ ÇÌ² ïî÷àëàñÿ 
ùå äî ñåðïíåâèõ ïîä³é 1991 ð. Ï³ä íàòèñêîì îïîçèö³¿ â òðàâí³ 1991 ð. 
Ïîñòàíîâîþ Ðàäè Ì³í³ñòð³â ÓÐÑÐ áóëî ë³êâ³äîâàíî Äåðæàâíèé êîì³-
òåò ÓÐÑÐ ç òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ. Éîãî ïîâíîâàæåííÿ ïåðåäàí³ 
áåçïîñåðåäíüî Äåðæàâí³é òåëåðàä³îêîìïàí³¿. Äåðæêîìâèäàâ ïåðåéìå-
íîâàíèé ó Äåðæàâíèé êîì³òåò ÓÐÑÐ ç ïèòàíü ïðåñè, à Ãîëîâë³ò â³äòîä³ 
ñòàâ íàçèâàòèñÿ Ãîëîâíèì óïðàâë³ííÿì ç îõîðîíè äåðæàâíèõ òàºìíèöü 
ó ïðåñ³. Ôóíêö³¿ öèõ îðãàí³â çàëèøàëèñÿ áåç ñóòòºâèõ çì³í.

Çäîáóòòÿ íåçàëåæíîñò³ â ñåðïí³ 1991 ð. îçíà÷àëî ³ ñòâîðåííÿ ïîâíî-
ö³ííîãî äåðæàâíîãî àïàðàòó. Äëÿ ñòàíîâëåííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëü-



Частина ІІ. Політична система незалежної України: досвід, уроки, перспективи930

ñòâà â Óêðà¿í³ âêðàé âàæëèâèì áóëî ïèòàííÿ ïðî ïðèíöèïè äåðæàâíî-
ãî óïðàâë³ííÿ çàñîáàìè ìàñîâî¿ êîìóí³êàö³¿. Ë.Ì.Êðàâ÷óê ó òîé ïåð³îä 
äåìîíñòðóâàâ ÿâíå ïðàãíåííÿ äèñòàíö³þâàòèñÿ â³ä ñâî¿õ êîëèøí³õ ñî-
ðàòíèê³â ïî ÖÊ ÊÏÓ, â òîìó ÷èñë³ ³ â ïèòàíí³ óïðàâë³ííÿ ÇÌ². Ï³ä 
ïðàïîðîì äåïàðòèçàö³¿ ³ äåêîìóí³çàö³¿ áóëè çðîáëåí³ ïåðø³ êðîêè â ö³é 
ñôåð³. Çã³äíî ç ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 10 ëèñòîïàäà 
1992 ð. «Ïðî çì³íè â ñèñòåì³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ï³ä-
â³äîì÷èõ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè» Äåðæêîìïðåñè áóâ ë³êâ³äîâàíèé. 
Ôóíêö³¿ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ â êíèãîâèäàâíèöòâ³ ³ ðåºñòðàö³¿ çà-
ñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ áóëè ïîêëàäåí³ íà Ì³í³ñòåðñòâî êóëüòóðè. Ó 
ñôåð³ òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ êîîðäèíóþ÷èì îðãàíîì çàëèøèëàñÿ 
Äåðæàâíà òåëåðàä³îêîìïàí³ÿ. Ðåã³îíàëüíà ïðåñà ïåðåáóâàëà ï³ä îïåðà-
òèâíèì óïðàâë³ííÿì ì³ñöåâèõ ðàä. Öå áóëà äîñèòü ë³áåðàëüíà ìîäåëü, 
ÿê³é, äî ðå÷³, òàê ³ íå ñóäèëîñÿ ðåàë³çóâàòèñÿ.

Çàãîñòðåííÿ ïîë³òè÷íî¿ áîðîòüáè â 1993 ð. ï³äøòîâõóâàëî âëàäí³ 
ãðóïè äî ïîøóêó ìåõàí³çì³â âïëèâó íà ÇÌ². Â îòî÷åíí³ òîä³øíüîãî 
ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè Ë.Êó÷ìè ÷³òêî ðîçóì³ëè âàæëèâ³ñòü ö³º¿ ïðî-
áëåìè. Ïåðøèì êðîêîì ñòàëà ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 
15 áåðåçíÿ 1993 ð. «Ïðî äåðæàâíó ï³äòðèìêó òâîð÷èõ ñï³ëîê, ïðåñè òà 
êíèãîâèäàâíè÷î¿ ñïðàâè», â ÿê³é îãîëîøåíî ïðî ñòâîðåííÿ ôîíäó «Íå-
çàëåæíà ïðåñà Óêðà¿íè» ç³ ñòàòóòíèì êàï³òàëîì ó 500 ìëí êðá. Ñòèìó-
ëþâàííÿ ëîÿëüíèõ äî âëàäè âèäàíü ïðèçâåëî äî â³äíîâëåííÿ ïðàêòèêè 
ïðÿìîãî âòðó÷àííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè â ðåäàêö³éíó ïîë³òèêó.

Ó ðóñë³ ïîä³áíî¿ ñòðàòåã³¿ ëîã³÷íèì çäàâàâñÿ íàñòóïíèé êðîê óðÿäó 
Ë.Êó÷ìè – â³äíîâëåííÿ â òðàâí³ 1993 ð. Äåðæàâíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè 
ó ñïðàâàõ âèäàâíèöòâ, ïîë³ãðàô³¿ òà êíèãîðîçïîâñþäæåííÿ.

Ï³ñëÿ ïåðåìîãè Ë.Êó÷ìè íà ïðåçèäåíòñüêèõ âèáîðàõ ó 1994 ð. âåðòè-
êàëü âëàäè ó ñôåð³ ÇÌ² óêð³ïëþâàëàñÿ ³ äàë³. Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè 
â³ä 18 ëèñòîïàäà 1994 ð. ¹ 689/94 áóëî ñòâîðåíî Ì³í³ñòåðñòâî Óêðà¿íè ó 
ñïðàâàõ ïðåñè òà ³íôîðìàö³¿. Ì³í³ñòåðñòâî îðãàí³çàö³éíî ³ ôóíêö³îíàëü-
íî ïîãëèíóëî Äåðæàâíèé êîì³òåò Óêðà¿íè ó ñïðàâàõ âèäàâíèöòâ, ïîë³-
ãðàô³¿ òà êíèãîðîçïîâñþäæåííÿ ³ Äåðæàâíèé êîì³òåò Óêðà¿íè ïî îõîðîí³ 
äåðæàâíèõ òàºìíèöü ó ïðåñ³ òà ³íøèõ çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿.

Ó çâ’ÿçêó ç ïîÿâîþ ïåðøèõ íåäåðæàâíèõ òåëåðàä³îêîìïàí³é ³ íåîá-
õ³äí³ñòþ ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ì³æ íèìè ³ äåðæàâîþ Óêàçîì Ïðåçè-
äåíòà Óêðà¿íè ñòâîðþâàëàñÿ Íàö³îíàëüíà ðàäà ç ïèòàíü òåëåáà÷åííÿ ³ 
ðàä³îìîâëåííÿ ÿê êîîðäèíóþ÷èé ³ äîçâ³ëüíèé îðãàí.

Ó ñ³÷í³ 1995 ð. áóâ ðåàí³ìîâàíèé Äåðæàâíèé êîì³òåò òåëåáà÷åííÿ ³ 
ðàä³îìîâëåííÿ Óêðà¿íè ³ âîäíî÷àñ ðîçïî÷àòèé ïðîöåñ ë³êâ³äàö³¿ Äåðæàâ-
íî¿ òåëåðàä³îêîìïàí³¿. Íà ¿¿ áàç³ ñòâîðèëè Íàö³îíàëüíó òåëåêîìïàí³þ 
Óêðà¿íè (ÍÒÊÓ), Íàö³îíàëüíó ðàä³îêîìïàí³þ Óêðà¿íè (ÍÊÐÓ), Äåð-
æàâíó òåëåðàä³îêîìïàí³þ «Êðèì», Êè¿âñüêó ³ Ñåâàñòîïîëüñüêó äåðæàâí³ 
ðåã³îíàëüí³ òåëåðàä³îêîìïàí³¿, îáëàñí³ äåðæàâí³ òåëåðàä³îêîìïàí³¿. ßê 
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îêðåì³ þðèäè÷í³ ñóá’ºêòè âîíè áóëè ïåðåï³äïîðÿäêîâàí³ Äåðæêîìòå-
ëåðàä³î Óêðà¿íè.

Îòæå, ó 1995 ð. îôîðìèëàñÿ ñèñòåìà äåðæàâíîãî âïëèâó íà åëåê-
òðîíí³ ³ äðóêîâàí³ ÇÌ². Äåðæàâíà âëàäà â îñîá³ ïðåçèäåíòà Ë.Êó÷ìè 
çäîáóëà äîì³íóþ÷³ ïîçèö³¿ â êîìóí³êàö³éí³é ñôåð³. Êîíñòèòóö³ÿ 1996 ð. 
íàäàëà ñòàòóñó êîíñòèòóö³éíèõ îðãàí³â Äåðæàâíîìó êîì³òåòó òåëåáà÷åí-
íÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ òà Íàö³îíàëüí³é ðàä³ Óêðà¿íè ç ïèòàíü òåëåáà÷åííÿ 
³ ðàä³îìîâëåííÿ.

Ó íàñòóïí³ ðîêè äåðæàâí³ îðãàíè óïðàâë³ííÿ ÇÌ² ðåôîðìóâàëèñÿ 
ùå íå ìåíøå ï’ÿòè ðàç³â. Ïðîòå óñ³ ö³ çì³íè áóëè çóìîâëåí³ áîðîòüáîþ 
ãðóï âïëèâó íàâêîëî Ë.Êó÷ìè. «Ãåíåðàëüíà ë³í³ÿ» çàëèøèëàñÿ íåçì³í-
íîþ – äåðæàâà ìàëà æîðñòêî êîíòðîëþâàòè ³íôîðìàö³éíèé ïðîñò³ð.

Ïîñèëåííÿ ä³é íåäåðæàâíèõ òåëåðàä³îêîìïàí³é ³ ïîøóê ìåõàí³çì³â 
âïëèâó íà íèõ çóìîâèëè çàãîñòðåííÿ ì³æåë³òíî¿ áîðîòüáè íàâêîëî Íà-
ö³îíàëüíî¿ ðàäè ç ïèòàíü òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ. Âèäà÷à ë³öåíç³é 
íà ìîâëåííÿ, áîðîòüáà çà åô³ðíèé ÷àñ ïåðåòâîðèëè öåé îðãàí íà àðåíó 
æîðñòêèõ ç³òêíåíü ³íòåðåñ³â ð³çíèõ ëîá³ñòñüêèõ ãðóï.

Ïðèçíà÷åííÿ ÷ëåí³â Ðàäè ðîçãëÿäàëîñÿ ÷åðåç ïðèçìó ëîá³þâàííÿ 
³íòåðåñ³â òîãî ÷è ³íøîãî óãðóïîâàííÿ, à ð³øåííÿ áóëè ïîêëèêàí³ îáåð³-
ãàòè åô³ðíèé ïðîñò³ð â³ä ïðîíèêíåííÿ íåëîÿëüíèõ äî âëàäè ñòðóêòóð.

Ñòðóêòóðèçàö³ÿ òåëåðàä³îïðîñòîðó â 2002–2006 ðð. çíèçèëà íàïðóãó 
áîðîòüáè íàâêîëî Íàö³îíàëüíî¿ ðàäè. Íà ñüîãîäí³ ìîæíà êîíñòàòóâàòè 
çãàñàííÿ ³íòåðåñó ç áîêó îñíîâíèõ àêòîð³â ìåä³éíîãî ðèíêó äî äåðæàâ-
íèõ ³íñòèòóò³â ó ñôåð³ ìåä³à. Îñíîâíà áîðîòüáà ïåðåì³ùóºòüñÿ ó ñò³íè 
ïàðëàìåíòó, îñê³ëüêè íà ÷åðç³ íîâà ðåäàêö³ÿ çàêîíó ïðî ÇÌ², òåëåáà-
÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ. Ïàðëàìåíòñüêèé ëîá³çì ñòàº îñíîâíèì ïîëåì 
³íòåðåñ³â ìåä³àìàãíàò³â.

Âëàäà ³ ìàñ-ìåä³à

Â Óêðà¿í³ ïðîöåñ ñòàíîâëåííÿ ìåä³àêðàòè÷íèõ ïîðÿäê³â â³äáóâàâñÿ 
³íàêøå, í³æ íà Çàõîä³, ³ áóâ çóìîâëåíèé çîâñ³ì ³íøèìè ïðè÷èíàìè. ² 
õî÷à ðîçâèòîê âëàäíèõ â³äíîñèí ó íàø³é êðà¿í³ òàêîæ çíà÷íîþ ì³ðîþ 
çàëåæèòü íèí³ â³ä êîìóí³êàö³¿, à ïîçèö³îíóâàííÿ àêòîð³â ó ïîë³òè÷íîìó 
ïðîñòîð³ òà ¿õ âëàäí³ ìîæëèâîñò³ – â³ä ö³ë³ñíîñò³ êîìóí³êàö³é ³ çàñòî-
ñóâàííÿ ìàðêåòèíãîâèõ òåõíîëîã³é, îðãàí³çàö³¿ ïîë³òè÷íîãî äèñêóðñó, 
äæåðåëà, ñîö³àëüíèé çì³ñò ³ íàñë³äêè öèõ òðàíñôîðìàö³é â Óêðà¿í³ ìàþòü 
÷³òêî âèðàæåíó ñïåöèô³êó.

Äîñèòü âàæëèâîþ ïåðåäóìîâîþ çì³öíåííÿ ïîë³òè÷íî¿ ðîë³ ìåä³à ó 
â³ò÷èçíÿíèõ óìîâàõ áóëà ñîö³àëüíà â’ÿë³ñòü âëàäè àáî, ³íàêøå êàæó÷è, 
ïîãàíî âèáóäîâàíèé ìåõàí³çì ïðåäñòàâíèöòâà ãðîìàäÿíñüêèõ ³íòåðåñ³â, 
ÿêèé ï³ñëÿ çðóéíóâàííÿ ïàðò³éíî-äåðæàâíîãî àïàðàòó êîìóí³ñò³â âè-
ÿâèâñÿ ñïðîìîæíèì òðàíñëþâàòè ñîö³àëüí³ ïîòðåáè ëèøå ïðàâëÿ÷îãî 
êëàñó.

Ïîë³òè÷íèé ðèíîê, ùî ôîðìóâàâñÿ, ïî÷àâ íàáóâàòè ìåä³àîáðèñ³â. Ç 
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îêðåì³ þðèäè÷í³ ñóá’ºêòè âîíè áóëè ïåðåï³äïîðÿäêîâàí³ Äåðæêîìòå-
ëåðàä³î Óêðà¿íè.

Îòæå, ó 1995 ð. îôîðìèëàñÿ ñèñòåìà äåðæàâíîãî âïëèâó íà åëåê-
òðîíí³ ³ äðóêîâàí³ ÇÌ². Äåðæàâíà âëàäà â îñîá³ ïðåçèäåíòà Ë.Êó÷ìè 
çäîáóëà äîì³íóþ÷³ ïîçèö³¿ â êîìóí³êàö³éí³é ñôåð³. Êîíñòèòóö³ÿ 1996 ð. 
íàäàëà ñòàòóñó êîíñòèòóö³éíèõ îðãàí³â Äåðæàâíîìó êîì³òåòó òåëåáà÷åí-
íÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ òà Íàö³îíàëüí³é ðàä³ Óêðà¿íè ç ïèòàíü òåëåáà÷åííÿ 
³ ðàä³îìîâëåííÿ.

Ó íàñòóïí³ ðîêè äåðæàâí³ îðãàíè óïðàâë³ííÿ ÇÌ² ðåôîðìóâàëèñÿ 
ùå íå ìåíøå ï’ÿòè ðàç³â. Ïðîòå óñ³ ö³ çì³íè áóëè çóìîâëåí³ áîðîòüáîþ 
ãðóï âïëèâó íàâêîëî Ë.Êó÷ìè. «Ãåíåðàëüíà ë³í³ÿ» çàëèøèëàñÿ íåçì³í-
íîþ – äåðæàâà ìàëà æîðñòêî êîíòðîëþâàòè ³íôîðìàö³éíèé ïðîñò³ð.

Ïîñèëåííÿ ä³é íåäåðæàâíèõ òåëåðàä³îêîìïàí³é ³ ïîøóê ìåõàí³çì³â 
âïëèâó íà íèõ çóìîâèëè çàãîñòðåííÿ ì³æåë³òíî¿ áîðîòüáè íàâêîëî Íà-
ö³îíàëüíî¿ ðàäè ç ïèòàíü òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ. Âèäà÷à ë³öåíç³é 
íà ìîâëåííÿ, áîðîòüáà çà åô³ðíèé ÷àñ ïåðåòâîðèëè öåé îðãàí íà àðåíó 
æîðñòêèõ ç³òêíåíü ³íòåðåñ³â ð³çíèõ ëîá³ñòñüêèõ ãðóï.

Ïðèçíà÷åííÿ ÷ëåí³â Ðàäè ðîçãëÿäàëîñÿ ÷åðåç ïðèçìó ëîá³þâàííÿ 
³íòåðåñ³â òîãî ÷è ³íøîãî óãðóïîâàííÿ, à ð³øåííÿ áóëè ïîêëèêàí³ îáåð³-
ãàòè åô³ðíèé ïðîñò³ð â³ä ïðîíèêíåííÿ íåëîÿëüíèõ äî âëàäè ñòðóêòóð.

Ñòðóêòóðèçàö³ÿ òåëåðàä³îïðîñòîðó â 2002–2006 ðð. çíèçèëà íàïðóãó 
áîðîòüáè íàâêîëî Íàö³îíàëüíî¿ ðàäè. Íà ñüîãîäí³ ìîæíà êîíñòàòóâàòè 
çãàñàííÿ ³íòåðåñó ç áîêó îñíîâíèõ àêòîð³â ìåä³éíîãî ðèíêó äî äåðæàâ-
íèõ ³íñòèòóò³â ó ñôåð³ ìåä³à. Îñíîâíà áîðîòüáà ïåðåì³ùóºòüñÿ ó ñò³íè 
ïàðëàìåíòó, îñê³ëüêè íà ÷åðç³ íîâà ðåäàêö³ÿ çàêîíó ïðî ÇÌ², òåëåáà-
÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ. Ïàðëàìåíòñüêèé ëîá³çì ñòàº îñíîâíèì ïîëåì 
³íòåðåñ³â ìåä³àìàãíàò³â.

Âëàäà ³ ìàñ-ìåä³à

Â Óêðà¿í³ ïðîöåñ ñòàíîâëåííÿ ìåä³àêðàòè÷íèõ ïîðÿäê³â â³äáóâàâñÿ 
³íàêøå, í³æ íà Çàõîä³, ³ áóâ çóìîâëåíèé çîâñ³ì ³íøèìè ïðè÷èíàìè. ² 
õî÷à ðîçâèòîê âëàäíèõ â³äíîñèí ó íàø³é êðà¿í³ òàêîæ çíà÷íîþ ì³ðîþ 
çàëåæèòü íèí³ â³ä êîìóí³êàö³¿, à ïîçèö³îíóâàííÿ àêòîð³â ó ïîë³òè÷íîìó 
ïðîñòîð³ òà ¿õ âëàäí³ ìîæëèâîñò³ – â³ä ö³ë³ñíîñò³ êîìóí³êàö³é ³ çàñòî-
ñóâàííÿ ìàðêåòèíãîâèõ òåõíîëîã³é, îðãàí³çàö³¿ ïîë³òè÷íîãî äèñêóðñó, 
äæåðåëà, ñîö³àëüíèé çì³ñò ³ íàñë³äêè öèõ òðàíñôîðìàö³é â Óêðà¿í³ ìàþòü 
÷³òêî âèðàæåíó ñïåöèô³êó.

Äîñèòü âàæëèâîþ ïåðåäóìîâîþ çì³öíåííÿ ïîë³òè÷íî¿ ðîë³ ìåä³à ó 
â³ò÷èçíÿíèõ óìîâàõ áóëà ñîö³àëüíà â’ÿë³ñòü âëàäè àáî, ³íàêøå êàæó÷è, 
ïîãàíî âèáóäîâàíèé ìåõàí³çì ïðåäñòàâíèöòâà ãðîìàäÿíñüêèõ ³íòåðåñ³â, 
ÿêèé ï³ñëÿ çðóéíóâàííÿ ïàðò³éíî-äåðæàâíîãî àïàðàòó êîìóí³ñò³â âè-
ÿâèâñÿ ñïðîìîæíèì òðàíñëþâàòè ñîö³àëüí³ ïîòðåáè ëèøå ïðàâëÿ÷îãî 
êëàñó.

Ïîë³òè÷íèé ðèíîê, ùî ôîðìóâàâñÿ, ïî÷àâ íàáóâàòè ìåä³àîáðèñ³â. Ç 



Частина ІІ. Політична система незалежної України: досвід, уроки, перспективи932

äðóãî¿ òðåòèíè 1990-õ ðîê³â âåëèêèé êàï³òàë, ÿêèé ïîñòóïîâî ïåðåòâî-
ðþâàâñÿ â îñíîâíîãî ïîë³òè÷íîãî ãðàâöÿ, óçÿâñÿ ïîñë³äîâíî ñêóïîâóâàòè 
ÇÌ² ç ìåòîþ ïîñèëåííÿ ñâîãî âëàäíîãî ïîçèö³îíóâàííÿ. Êëþ÷îâîþ ô³-
ãóðîþ íîâî¿ îðãàí³çàö³¿ ³íôîðìàö³éíîãî ïðîöåñó â Óêðà¿í³ ñòàâ âëàñíèê 
ÇÌ² (à ÷àñò³øå – äåê³ëüêîõ ÇÌ²), ùî çàðîáèâ êàï³òàë â ³íø³é ñôåð³ 
á³çíåñó, ÿêèé îñîáèñòî êåðóº ³íôîðìàö³éíèì ïðîöåñîì ³ ñàìå çà äîïîìî-
ãîþ ÇÌ² êîíâåðòóº ãðîø³ ó âëàäó ³ âëàäó â ãðîø³. Ïîñòóïîâî ïîÿâèëèñÿ 
ñëîâà, ÿê³ íàçâàëè òàêó îñîáó – «îë³ãàðõ», àáî, òî÷í³øå, «ìåä³àìàãíàò». 
Êîíöåíòðàö³ÿ âëàñíîñò³ â ö³é ñôåð³ ïðèçâåëà äî ïîë³òè÷íîãî äîì³íó-
âàííÿ ìåä³àõîëäèíã³â. Îñê³ëüêè ïðèáóòêîâ³ñòü öèõ õîëäèíã³â ñïî÷àòêó 
áóëà â³äíîñíî íåâèñîêîþ, ïðèðîäíèìè áóëè ñòðóêòóðí³ ³íâåñòèö³¿, êîëè 
â çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ âêëàäàëèñÿ êàï³òàëè, ÿê³ áóëè çàðîáëåí³ â 
ïðèáóòêîâ³øèõ ãàëóçÿõ. Òàêèé êàï³òàë çàçâè÷àé íàçèâàþòü àóòñàéäåð-
ñüêèì.

Çãîäîì äåðæàâà, â³äíîâèâøè ìåõàí³çìè âïëèâó íà ìåä³àìàãíàò³â, 
ñòàëà âèêîðèñòîâóâàòè íàëàãîäæåí³ ìåä³àâàæåë³ âïëèâó ÿê ãîëîâíèé ³í-
ñòðóìåíò ëåã³òèìàö³¿ ³ ïîáóäîâè ñâî¿õ â³äíîñèí ç³ ñóñï³ëüñòâîì. ²íñòèòó-
ö³îíàë³çàö³ÿ äåðæàâíîãî ³ êîðïîðàòèâíîãî êîíòðîëþ íàä ³íôîðìàö³éíèì 
ðèíêîì îñòàòî÷íî çàêð³ïèëà çàçíà÷åíèé ôîðìàò ïîë³òè÷íèõ âçàºìîä³é 
ãðîìàäÿíèíà ³ âëàäè.

²íôîðìàö³éíèé òèñê äåðæàâíî¿ ìàøèíè íà ñóñï³ëüñòâî â ïåð³îä 
ïðåçèäåíòñüêèõ âèáîð³â 1999 ð., ùî, ïî ñóò³, ðîçâàëèâ åëåêòîðàëüíèé ðè-
íîê, ïîêàçàâ, ùî ³íôîðìàö³éíà çáðîÿ óñï³øíî çàñòóïèëà àäì³í³ñòðàòèâí³ 
ðåñóðñè íà âñüîìó ïîë³òè÷íîìó ïðîñòîð³. Òî÷í³øå êàæó÷è, íå çàñòóïè-
ëà, à ïåðåòâîðèëà, îñê³ëüêè ìåä³àíàïðÿì ñòàâ ñòåðæíåâèì ó ä³ÿëüíîñò³ 
ñòðóêòóð âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Çäîáóâøè âèð³øàëüíó ïåðåâàãó â ìåä³àïðîñ-
òîð³ é óçÿâøè ï³ä êîíòðîëü îñíîâí³ ³íôîïîòîêè, âèêîíàâ÷à âëàäà ä³ñòàëà 
ìîæëèâ³ñòü ö³ëåñïðÿìîâàíî ðåãóëþâàòè ïîë³òè÷í³ ïðîöåñè øëÿõîì ïî-
ñë³äîâíîãî íàñè÷åííÿ ïîë³òè÷íî¿ ñôåðè ïîòð³áíèìè äëÿ ñåáå ³íôîðìà-
ö³éíèìè ïðîäóêòàìè. ßê â³äîìî, ó ñèòóàö³¿, êîëè ïóáë³÷íà ³íôîðìàö³ÿ 
ìàéæå â ÷îòèðè-ï’ÿòü ðàç³â ïåðåâèùóº ì³æîñîáèñò³ñíå ñï³ëêóâàííÿ, ùî 
íàäõîäèòü ïî êàíàëàõ, òîé, õòî âñòàíîâëþº ïóáë³÷íèé ïîðÿäîê äåííèé, 
ïî ñóò³, âèçíà÷àº ³ îñîáèñòå ñïðèéíÿòòÿ ïîä³é ãðîìàäÿíàìè.

Ðàçîì ³ç òèì âëàäà îñâî¿ëà ³ íàéíîâ³ø³ çàñîáè âïëèâó íà ìàñîâó 
ñâ³äîì³ñòü (íà ùàñòÿ, äîñâ³ä ðàäÿíñüêî¿ ³äåîêðàò³¿ íå âñòèã ùå îõîëîíóòè 
â ïàì’ÿò³), øòó÷íî ï³äãðàþ÷è òðàäèö³îíàë³ñòñüêèì íàñòðîÿì á³ëüøîñò³, 
«âàáêî¿» íà «ïàòð³îòè÷íó ðèòîðèêó» òà ³í³ö³àòèâè «ñèëüíèõ» ë³äåð³â. Íà 
öüîìó òë³ âñ³ ãîðåçâ³ñí³ âêèäàííÿ áþëåòåí³â, êîìàíäè ïî àäì³í³ñòðà-
òèâí³é âåðòèêàë³ òà ³íø³ ïîä³áí³ ìåòîäè ïåðåòâîðèëèñÿ íà òî÷êîâ³ ñïî-
ñîáè ï³äòðèìêè âíóòð³øíüîãî áàëàíñó â ïðàâëÿ÷³é åë³ò³, ïîñòóïèâøèñü 
ì³ñöåì ó ïóáë³÷í³é ñôåð³ ìîãóòí³ì òåõíîëîã³ÿì ìåä³àïðèìóñîâîãî ãîëî-
ñóâàííÿ.

Ñóá’ºêòè âëàäè ïîâ³ðèëè â ñâîþ çäàòí³ñòü âèçíà÷àòè ðåçóëüòàòè âè-
áîð³â øëÿõîì ñèëüíîãî ³íôîðìàö³éíîãî ïðåñó. Ðàçîì ç òèì º çðîçóì³ëèì 
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³íøå: âèáóäóâàòè àäì³í³ñòðàòèâíó âåðòèêàëü ìîæíà ëèøå çà äîïîìîãîþ 
ìàñîâàíîãî ³íôîðìàö³éíîãî òèñêó, ÿêèé âèò³ñíÿº ç³ ñóñï³ëüíî¿ ñâ³äî-
ìîñò³ áóäü-ÿê³ íàñòàíîâè, ùî íå âëàøòîâóþòü âëàäó. Îòæå, º ï³äñòàâè 
ñòâåðäæóâàòè, ùî ïîë³òè÷íèé ðåæèì, ÿêèé óñòàëèâñÿ â Óêðà¿í³, óæå 
çì³íèâ ñâî¿ âëàäí³ ïð³îðèòåòè, ïåðåéøîâøè â³ä òðàäèö³éíèõ òåõíîëî-
ã³é äî ìåä³à ìåíåäæìåíòó, ùî âèÿâèâñÿ íàáàãàòî ä³ºâ³øèì ³íñòðóìåíòîì 
óïðàâë³ííÿ ïîë³òè÷íèìè ïðîöåñàìè.

Ïðîòå óñï³õ ³ åôåêòèâí³ñòü íîâîãî ïîë³òè÷íîãî ïðîåêòó çóìîâëåí³ 
íå ò³ëüêè ³ íå ñò³ëüêè çðîñëèìè ³íôîðìàö³éíèìè ìîæëèâîñòÿìè âëàäè, 
ñê³ëüêè ñòàíîì ñàìîãî ñóñï³ëüñòâà! Ðàïòîâå, çà ³ñòîðè÷íèìè ì³ðêàìè, 
îáâàëåííÿ ïîë³òè÷íèõ ïîðÿäê³â ³ ïîñèëåííÿ àíîì³¿ â äóõîâí³é ñôåð³ àê-
òèâ³çóâàëè àðõà¿÷í³ îñíîâè óêðà¿íñüêî¿ ìåíòàëüíîñò³, â òîìó ÷èñë³ òàê³ 
ñòàá³ëüí³ ¿¿ ñêëàäîâ³, ÿê îð³ºíòàö³ÿ íà âëàäó, ãîòîâí³ñòü ï³äêîðÿòèñÿ, 
â³äñóòí³ñòü ñîö³àëüíî¿ ñîë³äàðíîñò³ òîùî. Ïîä³áíå ñîö³îêóëüòóðíå ï³ä-
æèâëåííÿ ï³äñèëèëî àâòîíîì³çàö³þ ñóñï³ëüñòâà, ï³äêð³ïèâøè òèì ñàìèì 
òåíäåíö³þ äî ³íäèâ³äóàë³çàö³¿ êîíòàêò³â îñîáèñòîñò³ ç ìåä³àïîë³òè÷íè-
ìè ñòðóêòóðàìè. À àãðåñèâí³ñòü ³íôîðìàö³éíèõ ïîòîê³â ó ïîºäíàíí³ ç 
ïñèõîëîã³÷íèìè òðàâìàìè ïîë³òè÷íî¿ ñâ³äîìîñò³ óêðà¿íö³â ³ ñëàáê³ñòþ 
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ëèøå ïîñèëèëè çàëåæí³ñòü íàñåëåííÿ â³ä 
öåíòð³â ìàñîâîãî ïóáë³÷íîãî ³íôîðìóâàííÿ.

Ñâîþ ðîëü ó ñòàíîâëåíí³ óêðà¿íñüêî¿ ìåä³àêàðò³¿ â³ä³ãðàëè ³ ãëîáàëü-
í³ êîìóí³êàö³¿, ôîðìóâàííÿ ºäèíîãî äëÿ á³ëüøî¿ ÷àñòèíè ñâ³òó íàä- ³ 
òðàíñíàö³îíàëüíîãî ³íôîðìàö³éíîãî ïðîñòîðó. Ï³äòðèìóþ÷è àíàëîã³÷í³ 
çàõ³äíèì ôîðìè ìåä³àïîë³òè÷íèõ â³äíîñèí ³ ñïðèÿþ÷è ïîøèðåííþ íîðì 
æîðñòêî¿ êîíêóðåíö³¿, ãëîáàëüí³ ³íôîðìàö³éí³ ïîòîêè ôàêòè÷íî ïðî-
ïàãóâàëè ñòàíäàðòè ³ ïð³îðèòåòè ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ ùå á³ëüøå ñåãìåíòóâàëè 
óêðà¿íñüêå ñóñï³ëüñòâî.

Óðåøò³-ðåøò «ìàñîâå» ñóñï³ëüñòâî, ùî ïî÷èíàº ñòâîðþâàòèñü â 
Óêðà¿í³, îáåðíóëîñÿ íå ñóêóïí³ñòþ âçàºìîä³þ÷èõ ì³æ ñîáîþ ñàìîäîñ-
òàòí³õ îñîáèñòîñòåé, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòü ìåä³àñòðóêòóðè ÿê ïðîñò³ òà íà-
ä³éí³ ³íñòðóìåíòè âïëèâó íà âëàäó ³ çàõèñòó ñâî¿õ ³íäèâ³äóàëüíèõ ³íòåðå-
ñ³â, à, íàâïàêè, ðîç’ºäíàíèõ, òàêèõ, ùî â³ä÷óâàþòü êðèçó ³äåíòè÷íîñò³, 
ãðîìàäÿí, âáóäîâàíèõ ó ñèñòåìó äîì³íóâàííÿ åë³ò ³ çàëåæíèõ â³ä ïðàâ-
ëÿ÷îãî êëàñó. Ó ö³ëêîâèò³é â³äïîâ³äàëüíîñò³ ç óêîð³íåíèìè â ñóñï³ëü-
ñòâ³ àâòîðèòàðíèìè òðàäèö³ÿìè â³ò÷èçíÿíà ìåä³àêàðò³ÿ ñòàëà ñïðèÿòè 
çàêð³ïëåííþ âåðòèêàëüíîãî ³íôîðìàö³éíîãî òèñêó íà ìàñîâó ñâ³äîì³ñòü 
³ ïîâåä³íêó ãðîìàäÿí. ßê íàñë³äîê, íåçâàæàþ÷è íà íàÿâí³ñòü íèçêè ðèñ, 
ÿê³ çáëèæóþòü óêðà¿íñüêó ìåä³àêàðò³þ ç ¿¿ çàõ³äíèìè àíàëîãàìè, ïð³îðè-
òåòíîþ ³ âèçíà÷àëüíîþ äëÿ ïîë³òè÷íîãî îáðàçó äàíî¿ ñèñòåìè âëàäè õà-
ðàêòåðèñòèêîþ âèÿâèëîñÿ ðîçøèðåííÿ ïîë³òè÷íèõ ìîæëèâîñòåé ïðàâ-
ëÿ÷î¿ âåðñòâè. Ñëàáê³ñòü äåìîêðàòè÷íèõ òðàäèö³é ðàçîì ç îë³ãàðõ³÷íèìè 
ôîðìàìè îðãàí³çàö³¿ âëàäè ïðèçâåëè äî òîãî, ùî â óêðà¿íñüêèõ óìîâàõ 
óòâåðäæåííÿ ïîä³áíî¿ ñèñòåìè îçíà÷àëî íå çðîñòàííÿ ïðîôåñ³îíàë³çìó 
³ â³äïîâ³äàëüíîñò³ åë³ò, íå ï³äâèùåííÿ ñàìîñò³éíî¿ ðîë³ ãðîìàäÿí ó ïó-
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áë³÷í³é ñôåð³, àëå ùîðàç á³ëüøå äèñòàíö³þâàííÿ âëàäè â³ä ãðîìàäÿíèíà, 
ñàìî³çîëÿö³þ ïðàâëÿ÷î¿ âåðñòâè íàñåëåííÿ. Öåíòðàëüíà ðîëü êîìóí³êà-
ö³é ó ñó÷àñí³é Óêðà¿í³ º íàñë³äêîì çàâîþâàííÿ ïðàâëÿ÷èì êëàñîì íîâèõ 
ñîö³àëüíèõ ïîçèö³é ³ çíèæåííÿ ñòàòóñíèõ ìîæëèâîñòåé ðÿäîâèõ ãðîìà-
äÿí ó âèêîðèñòàíí³ ïîë³òèêè äëÿ ðåàë³çàö³¿ ñâî¿õ ö³ëåé.

Ñë³ä, ïðàâäà, çàçíà÷èòè, ùî ³íôîðìàö³éíî-êîìóí³êàòèâí³ ïðîöåñè 
â³ä³ãðàþòü ³ ïîçèòèâíó ðîëü, ñïðèÿþ÷è ïðèºäíàííþ óêðà¿íñüêîãî ñóñ-
ï³ëüñòâà äî ãëîáàëüíîãî ñâ³òó. Ìîæëèâî, òàêå âáóäîâóâàííÿ â ñåðåäî-
âèùå ñâ³òîâî¿ ïîë³òèêè, äå äîì³íóþ÷³ ñòàíäàðòè ðîçâèòêó çàäàþòü êðà-
¿íè ç ì³öíèìè äåìîêðàòè÷íèìè òðàäèö³ÿìè, çìîæå çãîäîì í³âåëþâàòè 
åë³òèñòñüê³ «ïåðåêîñè» óêðà¿íñüêî¿ ìåä³àêðàò³¿. Ðàçîì ³ç òèì ïîòð³áíî 
ðîçóì³òè, ùî ãëîáàëüíèé ñâ³ò º íèí³ ïëîùàäêîþ âçàºìîä³¿ ïîñò- ³ ïðî-
òîäåìîêðàòè÷íèõ ìåä³àêðàò³é, ÿê³ íå ïðîñòî ìàþòü ð³çíèé ïîë³òè÷íèé 
ïîòåíö³àë, àëå é ïðîïîíóþòü ð³çí³ âåêòîðè ìàéáóòíüî¿ åâîëþö³¿.

Çâè÷àéíî, òåõí³÷íà áàçà öèõ äâîõ òèï³â ìåä³àêðàò³¿ ºäèíà. ßê â 
îäíîìó, òàê ³ â ³íøîìó âèïàäêó ïåðåòâîðåííÿ ïîë³òèêè â ìåä³àïðîöåñ 
ïîâ’ÿçàíå ç âèêîðèñòàííÿì ìîãóòí³õ ñó÷àñíèõ òåõíîòåëåìåä³óì³â, ùî, â 
ñâîþ ÷åðãó, ñòèìóëþº â³ðòóàë³çàö³þ ïîë³òè÷íîãî ïðîñòîðó, ïîÿâó ã³ïåð-
ðåàëüíîñò³, ñèíòåç ³íôîðìàö³éíèõ ³ ðîçâàæàëüíèõ ïîâ³äîìëåíü â ³íôî-
ïîòîö³, à òàêîæ íèçêó ³íøèõ ÿê³ñíèõ çì³í ó ñôåð³ ïîë³òè÷íî¿ êîíêóðåíö³¿ 
çà äåðæàâíó âëàäó. Ïðîòå ïîë³òè÷í³ íàñë³äêè çàñòîñóâàííÿ ñõîæèõ çà 
òèïîì òåõí³÷íèõ ³íñòðóìåíò³â àæ í³ÿê íå îäíàêîâ³.

Öå íàãëÿäíî äåìîíñòðóº ²íòåðíåò. Â Óêðà¿í³, íà â³äì³íó â³ä Çàõîäó, 
â³í òàê ³ íå ñòàâ ùå çàñîáîì ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿. Éîãî ðîëü íà ñüîãîäí³ 
çâîäèòüñÿ ïåðåâàæíî äî îáñëóãîâóâàííÿ ïðîôåñ³îíàëüíî¿ êîìóí³êàö³¿: 
âçàºìîçâ’ÿçê³â åêñïåðò³â, àíàë³òèê³â, ïðîôåñ³îíàëüíèõ ïîë³òèê³â, äåð-
æàâíèõ ñëóæáîâö³â. Ïðè öüîìó ÷åðåç áåçêîíòðîëüí³ñòü ðèíêó ïîë³òè÷íèõ 
ïîâ³äîìëåíü â óêðà¿íñüê³é ïîë³òèö³ ñòð³ìêî ðîçøèðèâñÿ ê³áåð³íôîïîò³ê. 
Ïîÿâà òåõí³÷íèõ ìîæëèâîñòåé äëÿ ïóáë³÷íîãî ïîøèðåííÿ ïîâ³äîìëåíü, 
ÿê³ íå ïðîéøëè íàâ³òü ì³í³ìàëüíîãî ïðîôåñ³éíîãî â³äáîðó, ñòâîðèëà 
ñïðèÿòëèâ³ óìîâè äëÿ ðîçâ’ÿçàííÿ ³íôîðìàö³éíèõ â³éí ³ êàìïàí³é. Ìå-
ðåæåíèé êîìïðîìàò ³ ³íòåðíåò-ïðîâîêàö³¿ ñòàëè íåâ³ä’ºìíîþ ÷àñòèíîþ 
íîâî¿ óêðà¿íñüêî¿ ðåàëüíîñò³. Îäíî÷àñíî ²íòåðíåò äîïîì³ã çàêð³ïèòèñÿ 
â ³íôîðìàö³éíîìó ïðîñòîð³ ïóáë³÷íî¿ ïîë³òèêè ìàðã³íàëüíèì àêòîðàì 
(ó òîìó ÷èñë³ ³ åêñòðåì³ñòñüêîãî íàïðÿìó), ÿê³ ðàí³øå ìàëè ïðîáëåìè ç³ 
ñâî¿ì ïîë³òè÷íèì ïîçèö³îíóâàííÿì. ² îñê³ëüêè â óêðà¿íñüêèõ ãðîìàäÿí 
ïðàêòè÷íî ïîâí³ñòþ â³äñóòí³é äîñâ³ä âåäåííÿ ïóáë³÷íèõ äèñêóñ³é, ïî-
ë³òè÷íèé ðåçîíàíñ òàêîãî ðîäó ÿâèù âèÿâèâñÿ íàáàãàòî âèùèì, í³æ ó 
êðà¿íàõ Çàõîäó.

Íåçâàæàþ÷è íà ïîÿâó äîñêîíàë³øèõ òåõíîëîã³é, ÿê³ ïîëåãøóþòü 
ïðîöåñ çàëó÷åííÿ ãðîìàäÿí äî ïîë³òèêè, àí³ ïðÿìå ìåðåæåâå ïðåäñòàâ-
íèöòâî ³íòåðåñ³â, àí³ ê³áåðäåìîêðàò³ÿ òàê ³ íå íàáóëè â óêðà¿íñüêîìó 
ñóñï³ëüñòâ³ áóäü-ÿêîãî ïîì³òíîãî ðîçâèòêó. Õî÷à ïîë³òèêè ³ äåðæàâí³ 
ä³ºâö³ ³íêîëè âäàþòüñÿ äî ³íòåðàêòèâíèõ ôîðì ïîë³òè÷íî¿ êîìóí³êàö³¿, 
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öåé ñïîñ³á ñï³ëêóâàííÿ ãðîìàäÿí ç âëàäîþ ïîêè ùî ìàëîåôåêòèâíèé. 
Åëåìåíòè îíëàéíîâî¿ äåìîêðàò³¿ òà åëåêòîðàëüíîãî óðÿäó âèêîðèñòîâó-
þòüñÿ ñüîãîäí³ ãîëîâíèì ÷èíîì äëÿ ñòâîðåííÿ ðåêëàìíîãî îáðàçó îêðå-
ìèõ ïîë³òè÷íèõ ñòðóêòóð. Öå íàé³ìîâ³ðí³øå ïðîòîòèï íîâî¿ ñèñòåìè 
âçàºìîä³¿ âëàäè ³ ñóñï³ëüñòâà, ìàðêåð, çà ÿêèì ìîæíà ïåðåâ³ðÿòè âëàñíèé 
øëÿõ ïîë³òè÷íî¿ åâîëþö³¿.

Âîäíî÷àñ ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ñóòòºâ³ â³äì³ííîñò³ ó âèêîðèñòàíí³ ³í-
ôîðìàö³éíèõ ³íñòðóìåíò³â äëÿ îðãàí³çàö³¿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè íå çàâàæàþòü 
ò³ñí³é âçàºìîä³¿ äâîõ òèï³â ìåä³àêðàò³¿.

Ñóìàðíèé ðåçóëüòàò òàêî¿ âçàºìîä³¿ ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê ïåðåò³êàí-
íÿ ïîë³òè÷íèõ ñòàíäàðò³â òà ³íñòèòóò³â. Çàãàëîì òðàíñëÿö³ÿ çðàçê³â ïî-
âåä³íêè, ñòèë³â ïîë³òè÷íî¿ ó÷àñò³ ³ ôîðì ñïðèéíÿòòÿ ïîë³òè÷íî¿ ðåêëàìè 
íîñèòü îáîï³ëüíèé õàðàêòåð. Îäíàê îñíîâíèì ³íôîðìàö³éíèì äîíîðîì 
âèñòóïàº Çàõ³ä, îñê³ëüêè ù³ëüíà ³íôîðìàö³éíà âçàºìîä³ÿ ï³äñèëþº «äå-
ìîíñòðàö³éíèé åôåêò» ³, â³äïîâ³äíî, âèêëèêàº ïðàãíåííÿ çáëèçèòèñÿ ç 
ïåðåäîâèìè êðà¿íàìè.

Ïîòðåáà Óêðà¿íè â çàñâîºíí³ çàõ³äíîãî äîñâ³äó âèÿâëÿºòüñÿ ïåðåäó-
ñ³ì â ¿¿ ãîòîâíîñò³ âèêîðèñòîâóâàòè ñâî¿ çîâí³øíüîïîë³òè÷í³ êîìóí³êà-
ö³¿ ³ âíóòð³øíüîïîë³òè÷íèé ³íôîðìàö³éíèé îáì³í çàäëÿ âäîñêîíàëåííÿ 
âëàñíîãî ³íñòèòóö³îíàëüíîãî äèçàéíó. Ó öüîìó ðàç³ ìîæíà, ïî ñóò³, ãî-
âîðèòè ïðî ³ìïîðò ïîë³òè÷íèõ ³íñòèòóò³â, ÿê³ ï³äñèëþþòü óí³âåðñàë³ñò-
ñüêèé õàðàêòåð óêðà¿íñüêî¿ âëàäè. Òàêèé ðåçóëüòàò ïîë³òè÷íèõ êîìóí³-
êàö³é ñâ³ä÷èòü ïðî çì³öíåííÿ åêñïåðòíîãî ïðàâë³ííÿ, âïëèâó ôàõ³âö³â 
íà ïðèéíÿòòÿ äåðæàâíèõ ð³øåíü. ²íàêøå êàæó÷è, ïîä³áí³ êîìóí³êàö³¿ 
ñïðèÿþòü ï³äâèùåííþ ïèòîìî¿ âàãè â ïîë³òèö³ ¿¿ ïðîôåñ³éíî¿ ñêëàäî-
âî¿. Âîäíî÷àñ, õî÷ ³ ç ìåíøîþ ³íòåíñèâí³ñòþ, â³äáóâàºòüñÿ çàïîçè÷åííÿ 
çðàçê³â ìàñîâî¿ ïîë³òè÷íî¿ ó÷àñò³.

Î÷åâèäíèì º òå, ùî ðîçâèíóò³ ñóñï³ëüñòâà íå çàö³êàâëåí³ ó çàñâîºíí³ 
õàðàêòåðíèõ äëÿ Óêðà¿íè ïîë³òè÷íèõ ïðàêòèê. Óò³ì, îñê³ëüêè ëåãàëü-
í³ ³íñòèòóòè çàõ³äíèõ êðà¿í òàê ³ íå çìîãëè äî ê³íöÿ àäàïòóâàòèñÿ äî 
âçàºìîä³¿ ç ò³íüîâèìè ñòðóêòóðàìè, ùî ñêëàëèñÿ â óêðà¿íñüêîìó ñóñ-
ï³ëüñòâ³, ò³ äîâîë³ àêòèâíî ïðîíèêàþòü â ¿õí³é ³íôîðìàö³éíèé ïðîñò³ð, 
ïåðåòâîðþþ÷è óêðà¿íñüêó ìåä³àêðàò³þ â åêñïîðòåðà äîñèòü ñïåöèô³÷íèõ 
ìîäåëåé îðãàí³çàö³¿ âëàäè. Íåòðàäèö³éí³ ôîðìè êðèì³íàëó é óêðà¿íñüêà 
êîðóïö³ÿ «ìîëîäî¿» õâèë³ (á³ëüø àãðåñèâíà ³ êðåàòèâíà, ïîð³âíÿíî ç³ ñâî-
¿ìè çàõ³äíèìè àíàëîãàìè) ïî÷èíàþòü äåôîðìóâàòè ³íôîðìàö³éí³ ïîòîêè 
³ êàíàëè ³íôîðìàö³éíèõ îáì³í³â ³ç íàøèìè çàðóá³æíèìè ïàðòíåðàìè.

Äîñèòü âàæëèâèì ïîêàçíèêîì ñïåöèô³êè óêðà¿íñüêî¿ ìåä³àêðàò³¿ º 
ÿê³ñí³ çì³íè â ñèñòåì³ ñîö³àëüíîãî ïðåäñòàâíèöòâà ãðîìàäÿíñüêèõ ³íòå-
ðåñ³â, ÿê³ â³äáóâàþòüñÿ ï³ä âïëèâîì êîìóí³êàö³é. Ó ïåðøó ÷åðãó éäåòüñÿ 
ïðî ïðèíöèïîâå çì³öíåííÿ ïîë³òè÷íî¿ ìîãóòíîñò³ ÇÌ², ÿê³ ïîñòóïîâî 
ñòàþòü ãîëîâíèìè âèðàçíèêàìè ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí, âèò³ñíÿþ÷è ç öà-
ðèíè ïóáë³÷íî¿ ïîë³òèêè òðàäèö³éí³ îðãàí³çàö³¿, ó òîìó ÷èñë³ ïàðò³¿ ³ 
«ïàðò³éíî-æóðíàëüí³» îðãàí³çàö³¿ ³íòåëåêòóàë³â, ùî âòðàòèëè, íåçâàæà-
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þ÷è íà çîâí³ àêòèâíó ó÷àñòü ó äèñêóðñ³, ñâîþ êîëèøíþ ïîë³òè÷íó ðîëü. 
Ãîëîâíîþ ïðè÷èíîþ òàêîãî ñòàíó ðå÷åé, î÷åâèäíî, º ïîñòóïîâå çì³ö-
íåííÿ ïîçèö³é ³íôîðìàö³éíîãî ëîá³çìó, ÿêèé ïîñòàâèâ ï³ä ñâ³é êîíòðîëü 
îñíîâí³ ìåä³àðåñóðñè. Ñàìå ï³ä éîãî âïëèâîì òðàíñôîðìàö³ÿ ïðåäñòàâ-
íèöüêèõ ñòðóêòóð âðåøò³-ðåøò ïðèçâåëà äî ðîçøàðóâàííÿ ïîë³òè÷íîãî 
äèñêóðñó íà ïóáë³÷íèé ³ êîðïîðàòèâíèé ç ïîñò³éíèì çðîñòàííÿì âïëèâó 
îñòàííüîãî.

Ùî â³äáóâàºòüñÿ ç íàøîþ ïîë³òè÷íîþ êóëüòóðîþ?

Ìàáóòü, íàéâàãîì³øèì ùîäî ñâî¿õ ïîë³òè÷íèõ íàñë³äê³â ðåçóëüòà-
òîì ìåä³àêðàòèçàö³¿ âëàäè â óêðà¿íñüê³é äåðæàâ³ òà ñóñï³ëüñòâ³ ñòàëè ïå-
ðåì³ùåííÿ â ïîë³òè÷í³é êóëüòóð³ òà ìåõàí³çìàõ ³äåíòèô³êàö³¿ ãðîìàäÿí. 
Öå îñîáëèâî âàæëèâî òîìó, ùî êóëüòóðí³ ñòåðåîòèïè ³ íîðìè ïîë³òè÷-
íîãî ñï³ëêóâàííÿ âèçíà÷àþòü ò³ ðàìêè, â ÿêèõ âñòàíîâëþþòüñÿ ìàñîâ³ 
³íòåðàêòèâí³ çâ’ÿçêè ³ ñìèñëîâ³ êîíòàêòè øèðîêèõ ñîö³àëüíèõ àóäèòîð³é, 
â³äòâîðþþòüñÿ çàãàëüíîâèçíàí³ îö³íêè ïîë³òèêè ³ âëàäè ³ ôîðìóºòüñÿ 
ñòàâëåííÿ ãðîìàäÿí äî íèõ.

Òî÷í³øå, âíàñë³äîê òðàíñôîðìàö³¿ ïîë³òèêî-êóëüòóðíî¿ ñôåðè â ðîç-
âèíóòèõ ³íäóñòð³àëüíèõ êðà¿íàõ óæå ïîÿâèëèñÿ íîâ³ ñèñòåìè îð³ºíòà-
ö³¿, ïåðåâàã, çíà÷åííºâèõ ðåàêö³é. Çðîñòàþ÷å ð³çíîìàí³òòÿ ïîë³òè÷íèõ 
çâ’ÿçê³â, ùî ñïèðàþòüñÿ íà åëåêòîðàëüí³ êîìóí³êàö³¿, ïîñòóïîâå ñêîðî-
÷åííÿ ïóáë³÷íîñò³ â ðîçïîä³ëåíí³ âëàäè ³ çáëèæåííÿ ãðîìàäÿíñüêèõ òà 
ïðèâàòíèõ ôîðì ³ñíóâàííÿ ëþäèíè, ìåä³àòèçàö³ÿ ³ îëþäíåííÿ ïîë³òèêè, 
ïðîíèêíåííÿ òåõíîëîã³é ³ åòèêè øîó-á³çíåñó ó âëàäí³ êîìóí³êàö³¿, â³ð-
òóàë³çàö³ÿ ïîë³òè÷íîãî ïðîñòîðó ³ ñòàíîâëåííÿ ð³çíèõ òèï³â ìåä³àêðà-
ò³¿ – âñå öå, íåõàé ³ â ïåðâ³ñíîìó âèãëÿä³, çíàéøëî ñâîº â³äîáðàæåííÿ 
â êóëüòóðíîìó ïîðòðåò³ ïåðåäîâèõ ñóñï³ëüñòâ.

Íå âèïàäêîâî ÷åðåç öå ðÿä çàõ³äíèõ àâòîð³â ñòàâèòü ïèòàííÿ ïðî 
ïîÿâó (³ çàòâåðäæåííÿ) íîâî¿ ïîë³òè÷íî¿ êóëüòóðè (ÍÏÊ). Íà äóìêó 
Ò.Êëàðêà ³ Ð.²íãëãàðòà, òàêà ïîë³òè÷íà êóëüòóðà ñòàëà ôîðìóâàòèñÿ â 
çàõ³äíèõ êðà¿íàõ ç ñåðåäèíè 1970-õ ðîê³â ï³ä âïëèâîì «êóìóëÿòèâíîãî» 
ñîö³àëüíîãî åôåêòó ðàñîâèõ, åòíîíàö³îíàëüíèõ, ñòàòåâîâ³êîâèõ, åêîëî-
ã³÷íèõ, ñåêñóàëüíèõ òà ³íøèõ ïîë³òè÷íî çíà÷èìèõ ðîçêîë³â, ÿê³ ïîì³ò-
íî ïîò³ñíèëè çâè÷í³ êëàñîâ³ ðîçìåæóâàííÿ. ¯¿ êëþ÷îâ³ â³äì³ííîñò³ â³ä 
òðàäèö³éíî¿ (äëÿ çàõ³äíèõ äåìîêðàò³é) ïîë³òè÷íî¿ êóëüòóðè ïîëÿãàþòü 
â íàñòóïíîìó:

Òðàíñôîðìàö³ÿ òðàäèö³éíîãî ïîë³òè÷íîãî ñïåêòðà ç éîãî ïîä³ëîì 1. 
íà ë³âèõ ³ ïðàâèõ, ùî âèêëèêàëà ó áàãàòüîõ ë³äåð³â ³ ãðîìàäÿí ñóì-
í³âè ùîäî ñâîº¿ çäàòíîñò³ îð³ºíòóâàòèñÿ â òîìó, ùî â³äáóâàºòüñÿ 
â ñôåð³ ïîë³òèêè.
×³òêå â³äîêðåìëåííÿ ñîö³àëüíèõ ïèòàíü â³ä ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷-2. 
íèõ, ÿê³ âêàçóþòü íà òå, ùî ïèòàííÿ ïåðøîãî òèïó ñòàþòü «ïðåä-
ìåòîì ñïåö³àëüíîãî äîñë³äæåííÿ», à â³äïîâ³äí³ ïîçèö³¿ ãðîìàäÿí, 
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þ÷è íà çîâí³ àêòèâíó ó÷àñòü ó äèñêóðñ³, ñâîþ êîëèøíþ ïîë³òè÷íó ðîëü. 
Ãîëîâíîþ ïðè÷èíîþ òàêîãî ñòàíó ðå÷åé, î÷åâèäíî, º ïîñòóïîâå çì³ö-
íåííÿ ïîçèö³é ³íôîðìàö³éíîãî ëîá³çìó, ÿêèé ïîñòàâèâ ï³ä ñâ³é êîíòðîëü 
îñíîâí³ ìåä³àðåñóðñè. Ñàìå ï³ä éîãî âïëèâîì òðàíñôîðìàö³ÿ ïðåäñòàâ-
íèöüêèõ ñòðóêòóð âðåøò³-ðåøò ïðèçâåëà äî ðîçøàðóâàííÿ ïîë³òè÷íîãî 
äèñêóðñó íà ïóáë³÷íèé ³ êîðïîðàòèâíèé ç ïîñò³éíèì çðîñòàííÿì âïëèâó 
îñòàííüîãî.

Ùî â³äáóâàºòüñÿ ç íàøîþ ïîë³òè÷íîþ êóëüòóðîþ?

Ìàáóòü, íàéâàãîì³øèì ùîäî ñâî¿õ ïîë³òè÷íèõ íàñë³äê³â ðåçóëüòà-
òîì ìåä³àêðàòèçàö³¿ âëàäè â óêðà¿íñüê³é äåðæàâ³ òà ñóñï³ëüñòâ³ ñòàëè ïå-
ðåì³ùåííÿ â ïîë³òè÷í³é êóëüòóð³ òà ìåõàí³çìàõ ³äåíòèô³êàö³¿ ãðîìàäÿí. 
Öå îñîáëèâî âàæëèâî òîìó, ùî êóëüòóðí³ ñòåðåîòèïè ³ íîðìè ïîë³òè÷-
íîãî ñï³ëêóâàííÿ âèçíà÷àþòü ò³ ðàìêè, â ÿêèõ âñòàíîâëþþòüñÿ ìàñîâ³ 
³íòåðàêòèâí³ çâ’ÿçêè ³ ñìèñëîâ³ êîíòàêòè øèðîêèõ ñîö³àëüíèõ àóäèòîð³é, 
â³äòâîðþþòüñÿ çàãàëüíîâèçíàí³ îö³íêè ïîë³òèêè ³ âëàäè ³ ôîðìóºòüñÿ 
ñòàâëåííÿ ãðîìàäÿí äî íèõ.

Òî÷í³øå, âíàñë³äîê òðàíñôîðìàö³¿ ïîë³òèêî-êóëüòóðíî¿ ñôåðè â ðîç-
âèíóòèõ ³íäóñòð³àëüíèõ êðà¿íàõ óæå ïîÿâèëèñÿ íîâ³ ñèñòåìè îð³ºíòà-
ö³¿, ïåðåâàã, çíà÷åííºâèõ ðåàêö³é. Çðîñòàþ÷å ð³çíîìàí³òòÿ ïîë³òè÷íèõ 
çâ’ÿçê³â, ùî ñïèðàþòüñÿ íà åëåêòîðàëüí³ êîìóí³êàö³¿, ïîñòóïîâå ñêîðî-
÷åííÿ ïóáë³÷íîñò³ â ðîçïîä³ëåíí³ âëàäè ³ çáëèæåííÿ ãðîìàäÿíñüêèõ òà 
ïðèâàòíèõ ôîðì ³ñíóâàííÿ ëþäèíè, ìåä³àòèçàö³ÿ ³ îëþäíåííÿ ïîë³òèêè, 
ïðîíèêíåííÿ òåõíîëîã³é ³ åòèêè øîó-á³çíåñó ó âëàäí³ êîìóí³êàö³¿, â³ð-
òóàë³çàö³ÿ ïîë³òè÷íîãî ïðîñòîðó ³ ñòàíîâëåííÿ ð³çíèõ òèï³â ìåä³àêðà-
ò³¿ – âñå öå, íåõàé ³ â ïåðâ³ñíîìó âèãëÿä³, çíàéøëî ñâîº â³äîáðàæåííÿ 
â êóëüòóðíîìó ïîðòðåò³ ïåðåäîâèõ ñóñï³ëüñòâ.

Íå âèïàäêîâî ÷åðåç öå ðÿä çàõ³äíèõ àâòîð³â ñòàâèòü ïèòàííÿ ïðî 
ïîÿâó (³ çàòâåðäæåííÿ) íîâî¿ ïîë³òè÷íî¿ êóëüòóðè (ÍÏÊ). Íà äóìêó 
Ò.Êëàðêà ³ Ð.²íãëãàðòà, òàêà ïîë³òè÷íà êóëüòóðà ñòàëà ôîðìóâàòèñÿ â 
çàõ³äíèõ êðà¿íàõ ç ñåðåäèíè 1970-õ ðîê³â ï³ä âïëèâîì «êóìóëÿòèâíîãî» 
ñîö³àëüíîãî åôåêòó ðàñîâèõ, åòíîíàö³îíàëüíèõ, ñòàòåâîâ³êîâèõ, åêîëî-
ã³÷íèõ, ñåêñóàëüíèõ òà ³íøèõ ïîë³òè÷íî çíà÷èìèõ ðîçêîë³â, ÿê³ ïîì³ò-
íî ïîò³ñíèëè çâè÷í³ êëàñîâ³ ðîçìåæóâàííÿ. ¯¿ êëþ÷îâ³ â³äì³ííîñò³ â³ä 
òðàäèö³éíî¿ (äëÿ çàõ³äíèõ äåìîêðàò³é) ïîë³òè÷íî¿ êóëüòóðè ïîëÿãàþòü 
â íàñòóïíîìó:

Òðàíñôîðìàö³ÿ òðàäèö³éíîãî ïîë³òè÷íîãî ñïåêòðà ç éîãî ïîä³ëîì 1. 
íà ë³âèõ ³ ïðàâèõ, ùî âèêëèêàëà ó áàãàòüîõ ë³äåð³â ³ ãðîìàäÿí ñóì-
í³âè ùîäî ñâîº¿ çäàòíîñò³ îð³ºíòóâàòèñÿ â òîìó, ùî â³äáóâàºòüñÿ 
â ñôåð³ ïîë³òèêè.
×³òêå â³äîêðåìëåííÿ ñîö³àëüíèõ ïèòàíü â³ä ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷-2. 
íèõ, ÿê³ âêàçóþòü íà òå, ùî ïèòàííÿ ïåðøîãî òèïó ñòàþòü «ïðåä-
ìåòîì ñïåö³àëüíîãî äîñë³äæåííÿ», à â³äïîâ³äí³ ïîçèö³¿ ãðîìàäÿí, 
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³ ë³äåð³â ³ ïàðò³é óæå íå âèçíà÷àþòüñÿ ¿õ òî÷êîþ çîðó ùîäî ô³-
íàíñîâèõ ïèòàíü.
Ï³äâèùåííÿ çíà÷èìîñò³ ñîö³àëüíèõ ïèòàíü, ïîð³âíÿíî ç ô³íàíñîâî-3. 
åêîíîì³÷íèìè, çóìîâëåíå çðîñòàííÿì äîáðîáóòó, îñê³ëüêè «ïî 
ì³ð³ òîãî, ÿê ëþäè ñòàþòü çàìîæí³øèìè, âîíè ïî÷èíàþòü ïðè-
ä³ëÿòè çíà÷íî á³ëüøå óâàãè ñòèëþ æèòòÿ ³ ð³âíþ êîìôîðòó, í³æ 
òðàäèö³éíèì åêîíîì³÷íèì ïðîáëåìàì».
Ïîñèëåííÿ ³íäèâ³äóàë³çìó â ðèíêîâèõ ³ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèíàõ, 4. 
ñêåïòè÷íå ñïðèéíÿòòÿ òðàäèö³éíèõ ïðîãðàìíèõ ïðèíöèï³â ë³âèõ 
ïàðò³é, òàêèõ ÿê íàö³îíàë³çàö³ÿ ³ çì³öíåííÿ ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè, 
ïðè öüîìó «“ðèíêîâèé ë³áåðàë³çì”, ÿêèé ðàí³øå àñîö³þâàâñÿ âè-
êëþ÷íî ç ïðàâèìè ïàðò³ÿìè, ç’ºäíóºòüñÿ ç³ ñîö³àëüíîþ ïðîãðåñèâ-
í³ñòþ, ÿêà äî öüîãî ïîâ’ÿçóâàëàñÿ ç ë³âèìè ïàðò³ÿìè».
Ñóìí³âè ùîäî ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè, ÿê³ âèÿâëÿþòüñÿ â íàñòîðî-5. 
æåíîìó ñòàâëåíí³ äî âåëèêèõ öåíòðàë³çîâàíèõ áþðîêðàòè÷íèõ 
ñòðóêòóð íàö³îíàëüíî¿ äåðæàâè ³ â îð³ºíòàö³¿ íà «äåöåíòðàë³çàö³þ 
âëàäè ³ ä³ëîâå ñï³âðîá³òíèöòâî ç ïðèâàòíèìè êîìïàí³ÿìè, ÿêùî 
ò³ ôóíêö³îíóþòü á³ëüø åôåêòèâíî», íà ôåäåðàë³çì ³ ðåã³îíàë³çì, à 
òàêîæ ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïîêëèêàí³ «çðîáèòè âëàäí³ ñòðóê-
òóðè á³ëüø êîìïàêòíèìè ³ ñïðèéíÿòëèâèìè äî ïîãëÿä³â ãðîìà-
äÿí», ñïðèÿòè «ïàðòíåðñòâó ì³æ îðãàíàìè âëàäè».
Ðîçâèòîê ïîë³òèêè, íàö³ëåíî¿ íà ðîçâ’ÿçàííÿ êîíêðåòíèõ ïðîá-6. 
ëåì, ðîçøèðåííÿ ó÷àñò³ ãðîìàäÿí â óïðàâë³íí³, ïîñëàáëåííÿ ³º-
ðàðõ³÷íèõ ïîë³òè÷íèõ îðãàí³çàö³é, ÿê³ ñâ³ä÷àòü ïðî òå, ùî «íîâà 
ïîë³òè÷íà êóëüòóðà ïðîòèñòî¿òü òðàäèö³éíèì áþðîêðàòè÷íèì 
ñòðóêòóðàì, ïàðò³ÿì ³ ¿õ ë³äåðàì», íàäàþ÷è ïåðåâàãó íîâèì ñóñ-
ï³ëüíèõ ðóõàì, ÿê³ ï³äòðèìóþòü ïðÿì³ çâ’ÿçêè ç âèáîðöÿìè ³ ÷³òêî 
ðåàãóþòü íà ¿õ ïîòðåáè. «Íîâ³ ãðóïè íàìàãàþòüñÿ áðàòè ó÷àñòü 
ó âèçíà÷åíí³ îñíîâíèõ íàïðÿì³â ïîë³òèêè, ïîðÿä ç ïîë³òè÷íèìè 
ïàðò³ÿìè ³ àâòîðàìè íàÿâíèõ ïðîãðàì, ³ ïðåòåíäóþòü íà ó÷àñòü ó 
íàäàíí³ ïîñëóã, êîíêóðóþ÷è ç äåðæàâíèìè â³äîìñòâàìè, ë³äåðàìè 
êë³ºíòåë ³ ïðîôñï³ëêàìè».
Óêîð³íåííÿ ïåðåäóñ³ì ó íàéðîçâèíåí³øèõ ñóñï³ëüñòâàõ ³ ñåðåä ìî-7. 
ëîäèõ, îñâ³÷åíèõ ³ çàáåçïå÷åíèõ ëþäåé104.

Òàêèé äåòàëüíèé îïèñ îçíàê ÍÏÊ ïîêëèêàíèé ïîêàçàòè, ùî ¿¿ âè-
íèêíåííÿ çóìîâëåíå âïëèâîì ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ³ äóõîâíèõ ïðî-
öåñ³â, ÿê³ ðîçãîðòàþòüñÿ â ðàìêàõ ö³ëêîì ïåâíèõ òðàäèö³é, à ñàìå – òèõ, 
ÿê³ ñêëàëèñÿ â çàõ³äíèõ äåìîêðàò³ÿõ. Õàðàêòåðíèì º ïðè öüîìó, ùî êóëü-
òóðà òàêîãî òèïó îäíàêîâî ï³äòðèìóº òåíäåíö³¿ äî äåìîêðàòèçàö³¿ ïóáë³÷-
íî¿ ñôåðè (çà ðàõóíîê ïîïóë³ñòñüêèõ, öåçàðèñòñüêèõ ³ êë³ºíòåë³ñòñüêèõ 
ïðàêòèê, ï³äâèùåííÿ ïîâàãè äî íîðì òà ³íñòèòóò³â âëàäè, ðîçøèðåííÿ 
ìåðåæåâèõ ³ ïëåá³ñöèòàðíèõ çâ’ÿçê³â) ³ äî ¿¿ äåïîë³òèçàö³¿ (øëÿõîì ïîñè-
ëåííÿ íàñòàíîâ ³ ö³ííîñòåé ïðèâàòíîãî æèòòÿ, çàîõî÷åííÿ äîïîë³òè÷íî¿ 
ïàñèâíîñò³ òà ãðîìàäÿíñüêîãî êîíôîðì³çìó).
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Âàæëèâî âðàõîâóâàòè ³ òå, ùî, íåçâàæàþ÷è íà ñâîþ ëîêàë³çàö³þ â 
çàõ³äíîìó ñâ³ò³, ÍÏÊ íàä³ëåíà äîâîë³ ñèëüíèì äåìîíñòðàö³éíèì åôåê-
òîì, òîáòî çäàòíà ñòèìóëþâàòè ñòîðîíí³õ àãåíò³â äî çàïîçè÷åííÿ íèçêè 
¿¿ åëåìåíò³â ³ íàìàãàííÿì ïðèâèòè ¿õ ó âëàñíèõ ñóñï³ëüñòâàõ. Òàêå ì³ðêó-
âàííÿ, à òàêîæ ñàìà ïðèïóñòèì³ñòü ïîä³áíîãî çàïîçè÷åííÿ ñïîíóêàþòü 
çàäóìàòèñÿ ïðî ìîæëèâ³ñòü óòâåðäæåííÿ ÍÏÊ â óêðà¿íñüêèõ óìîâàõ. 
Öåé âàð³àíò äîçâîëèâ áè ñòâîðèòè îñîáëèâ³ ìåíòàëüí³ ñòðóêòóðè ³ íå-
ôîðìàëüí³ ìåðåæ³, ÿê³ ìîãëè á ñòàòè äæåðåëîì äîñèòü ïåðñïåêòèâíî¿ 
îð³ºíòàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, äæåðåëîì, ÿêå ä³º í³áè ïîâåðõ ñòâîðåíî¿ 
åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè ³ ïîëåãøóº çáëèæåííÿ íàøî¿ êðà¿íè ç äåìîêðà-
òè÷íèìè äåðæàâàìè.

Ïàðàäîêñàëüíî, àëå â íàø³é êðà¿í³ ïðèñóòí³ äåÿê³ ç òåíäåíö³é ³ 
ïåðåäóìîâ, ùî ñïðèÿþòü çàðîäæåííþ ÍÏÊ. Òàê, ó çâ’ÿçêó ç ë³êâ³äà-
ö³ºþ æîðñòêèõ ³äåîëîã³÷íèõ îáìåæåíü, âëàñòèâèõ ðàí³øå óêðà¿íñüê³é 
äåðæàâí³é ïîë³òèö³, ñòð³ìêî çðîñëà çäàòí³ñòü ñóñï³ëüñòâà äî êóëüòóðíî¿ 
³íòåãðàö³¿ (³ âîäíî÷àñ – äî ðîçøèðåííÿ ñâîãî âïëèâó íà ³íø³ êóëüòóðí³ 
ñâ³òè). Ïîçèòèâíó ðîëü â³ä³ãðàº òàêîæ òîé ôàêò, ùî â³ò÷èçíÿíà ïîë³òè÷íà 
êóëüòóðà ïîë³ö³íí³ñíà çà ñâî¿ì õàðàêòåðîì ³ âì³ùóº áàãàòî ñóáêóëüòóð, à 
çíà÷èòü – ÿêîþñü ì³ðîþ áëèçüêà äî ñó÷àñíî¿ ìóëüòèêóëüòóðíî¿ ìîäåë³.

Íåçàïåðå÷íî ³ òå, ùî â Óêðà¿í³ ä³º íèçêà òåíäåíö³é, ÿê³ àêòèâ³çóþòü 
ïðîöåñè êóëüòóðíîãî çàïîçè÷åííÿ. Â³çüìåìî, íàïðèêëàä, óêîð³íåííÿ â 
óêðà¿íñüê³é ïîë³òèö³ ³íñòèòóòó âèáîð³â. ² õî÷ ñàìå ïî ñîá³ òàêå âêîð³-
íåííÿ ñâ³ä÷èòü ïðî «äðóãîðÿäí³ñòü» êðà¿íè ÿê âèðîáíèêà «ïîë³òè÷íî-
ãî ºâðîïðîäóêòó» (åëåêòîðàëüíî¿ êóëüòóðè), âîíî ï³äãîòîâëÿº ´ðóíò äî 
îñâîºííÿ íåþ äåìîêðàòè÷íèõ ö³ííîñòåé. Äî òåíäåíö³é, ùî óí³âåðñàë³-
çóþòü óêðà¿íñüêó ïîë³òè÷íó êóëüòóðó ³ ïîëåãøóþòü çàïîçè÷åííÿ êóëüòóð-
íèõ ö³ííîñòåé, íàëåæèòü ³ êîìåðö³àë³çàö³ÿ ïîë³òè÷íîãî ïðîñòîðó, ÿêèé 
äîñèòü îðãàí³÷íî âïèñàâñÿ â ñòðóêòóðó ìèñëåííÿ â³ò÷èçíÿíèõ àêòîð³â. 
Ìàëî òîãî, â îêðåìèõ íàïðÿìàõ, çîêðåìà ùîäî ñâ³äîìîãî ðîçâèòêó â ïî-
ë³òè÷íîìó ïðîñòîð³ ìåä³àâ³äíîñèí, íàøå ñóñï³ëüñòâî íå ëèøå ðóõàºòüñÿ 
â ðóñë³ çàãàëüíîñâ³òîâèõ ïðîöåñ³â, àëå é âèïåðåäæàº çàõ³äí³ (ùî, äî ðå÷³, 
àæ í³ÿê íå ï³äâèùóº ÿê³ñòü éîãî ïîë³òè÷íî¿ êóëüòóðè).

Îäíå ñëîâî, äåÿê³ ï³äñòàâè äëÿ â³äòâîðåííÿ â Óêðà¿í³ åëåìåíò³â 
ÍÏÊ ³ñíóþòü. Ïðîòå çàãàëîì ïîä³áíà, òåîðåòè÷íî ö³ëêîì ïðèïóñòèìà 
òðàíñôîðìàö³ÿ íà äàíèé ìîìåíò íàâðÿä ÷è çä³éñíèìà ïåðåäóñ³ì ÷åðåç òå, 
ùî óêðà¿íñüêå ñóñï³ëüñòâî íå ïîäîëàëî îáìåæåíü ò³º¿ êëàñîâî¿ ïîë³òèêè, 
ÿêà ôàêòè÷íî âæå «âìåðëà» íà Çàõîä³. ßê áè íå ñòàðàëîñÿ óêðà¿íñüêå 
êåð³âíèöòâî ïîçèö³îíóâàòè êðà¿íó ó ñâ³òîâîìó òîâàðèñòâ³ ÿê ðèíêîâó ³ 
äåìîêðàòè÷íó, î÷åâèäíî, ùî â í³é çáåðåãëèñÿ ³ ³íñòèòóö³îíàëüí³ ìåõàí³ç-
ìè, ³ íå³íñòèòóö³îíàëüí³ äæåðåëà ìàñîâîãî ïðîòåñòó ïðîòè áàçîâèõ äëÿ 
ðèíêîâèõ äåìîêðàò³é ñïîñîá³â îðãàí³çàö³¿ åêîíîì³êè òà ïîë³òèêè. Íå âè-
ïàäêîâî, ùî ïîë³òè÷í³ ïðîåêòè ïîïóë³ñòñüêèõ ïàðò³é ìàþòü ÷èìàëó ïðè-
âàáëèâ³ñòü äëÿ óêðà¿íñüêî¿ àóäèòîð³¿. ²íàêøå êàæó÷è, â Óêðà¿í³ â³äñóòíÿ 
ñîö³àëüíà áàçà äëÿ íåêëàñîâèõ îð³ºíòàö³é. Ïî ñóò³, ºäèíîþ çäàòíîþ äî 
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ñïðèéíÿòòÿ ÍÏÊ ãðóïîþ º ë³áåðàëüíî íàëàøòîâàí³ ³íòåëåêòóàëè. Àëå 
¿õí³é á³ëüø í³æ ñêðîìíèé ñîö³àëüíèé ³ ïîë³òè÷íèé âïëèâ íå äàº çìîãè 
âåñòè ìîâó ïðî âëàäíèé ïîòåíö³àë ïîë³òè÷íî¿ êóëüòóðè äàíîãî òèïó.

² âñå æ ãîëîâíîþ ïåðåøêîäîþ íà øëÿõó êîìóí³êàòèâíîãî ïðî-
íèêíåííÿ ÍÏÊ â ïîë³òè÷íèé ïðîñò³ð Óêðà¿íè – ñàì ñòàí â³ò÷èçíÿíî¿ 
ïîë³òè÷íî¿ êóëüòóðè, íàäçâè÷àéíî âèñîêèé îï³ð êóëüòóðíîãî ìàòåð³àëó 
íîâèì ñèñòåìàì ïîë³òè÷íîãî ìèñëåííÿ ³ ïîâåä³íêè. Íåçâàæàþ÷è íà 
ø³ñòíàäöÿòèð³÷÷ÿ âî³ñòèíó åïîõàëüíèõ ïåðåòâîðåíü, óêðà¿íñüêà ïîë³òè÷-
íà êóëüòóðà çàëèøèëàñÿ ïðàêòè÷íî ïîïåðåäíüîþ, çàçíàâøè ëèøå äîñèòü 
íåçíà÷íèõ çì³í. Òèïîâ³ ôîðìè ïîâåä³íêîâî¿ àêòèâíîñò³ íàñåëåííÿ âñå 
ùå âèçíà÷àþòüñÿ ñëàáî³íòåãðîâàíîþ ñèñòåìîþ ö³íí³ñíèõ ïåðåâàã, ÿê³ 
ñâ³ä÷àòü ïðî ãëèáîê³ ôðàãìåíòàö³¿ ñóñï³ëüñòâà.

Âëàñòèâ³ äëÿ óêðà¿íñüêî¿ ïîë³òè÷íî¿ êóëüòóðè âíóòð³øí³ ö³íí³ñí³ 
äåìàðêàö³¿ ³ ñóòòºâ³ ðîçêîëè ì³æ îêðåìèìè ñåãìåíòàìè íå ñò³ëüêè ñïðè-
ÿþòü ¿¿ çáëèæåííþ ç ìóëüòèêóëüòóðíîþ ìîäåëëþ, ñê³ëüêè óòðóäíþþòü 
àáñîðáö³þ ïåðèôåð³éíèõ ñóáêóëüòóð ³ óòâîðåííÿ ö³ë³ñíî¿, ç ïîë³òè÷íî¿ 
òî÷êè çîðó, ãîìîãåííî¿ êóëüòóðè. Á³ëüø òîãî, óêðà¿íñüêà ïîë³òè÷íà êóëü-
òóðà çà âñ³º¿ ñâîº¿ ïî÷àòêîâî¿ ð³çíîìàí³òíîñò³ ÷èíèòü îï³ð ïðîíèêíåííþ 
³ çàõ³äíèõ (ë³áåðàëüíèõ), ³ ñõ³äíèõ ö³ííîñòåé, çáåð³ãàþ÷è, âðåøò³-ðåøò, 
äåÿêèé ñò³éêèé «ïåðåõ³äíèé» ñòàí. Ïîä³áíà ö³íí³ñíà íåâèçíà÷åí³ñòü ³ 
îðãàí³÷íà íåð³âíîì³ðí³ñòü áàçîâèõ îð³ºíòèð³â ïîÿñíþºòüñÿ âçàºìíèì 
íàêëàäàííÿì òèõ îáìåæåíü íà çàñâîºííÿ êóëüòóðíîãî ìàòåð³àëó, ÿê³ 
âèõîäÿòü ÿê ³ç çàõ³äíîãî, òàê ³ â³ä ñõ³äíîãî êóëüòóðíîãî íàï³âñâ³ò³â. Ö³ 
ïàðàëåëüíî íàÿâí³ âçàºìí³ îáìåæåííÿ íå äîçâîëÿþòü óêðà¿íñüêîìó ñóñ-
ï³ëüñòâó çíàéòè ºäèíó ïîë³òè÷íó ôîðìó äëÿ ð³çíîìàí³òíèõ ï³äõîä³â ³ 
îð³ºíòàö³¿ â ñôåð³ âëàäè.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî äîì³íóþ÷å ñòàíîâèùå â óêðà¿íñüê³é ïîë³òè÷í³é 
êóëüòóð³ (ÿê â ñ³ìåéíî-ïîáóòîâ³é ñôåð³, ï³äïðèºìíèöòâ³ òîùî), ÿê ³ ðà-
í³øå, ïîñ³äàþòü òðàäèö³éí³ ö³ííîñò³. ×åðåç òå íå äèâíî, ùî á³ëüø³ñòü 
óêðà¿íö³â äîñèòü ñïåöèô³÷íî òðàêòóþòü ³äå¿ äåìîêðàò³¿, ïëþðàë³çìó ³ 
ðèíêó. Çâè÷àéíî, â íèí³øí³õ ïîçèö³ÿõ íàøèõ ñï³ââ³ò÷èçíèê³â ìîæíà ïî-
áà÷èòè ðåàêö³þ íà ðåàëüíèé äîñâ³ä äåìîêðàòèçàö³¿ â 1990-ò³ ðîêè. Ïðî-
òå, âðàõîâóþ÷è òðèâàëå ïàíóâàííÿ â êðà¿í³ óñíèõ òà ³íøèõ õàðàêòåðíèõ 
äëÿ ñåðåäíüî- ³ ðàííüî³íäóñòð³àëüíîãî ñóñï³ëüñòâà êîìóí³êàö³é (ÿê³ é 
ñôîðìóâàëè ¿¿ ïóáë³÷íó ñôåðó), ïðàâîì³ðíî ïðèïóñòèòè, ùî ïåðåâàæàþ÷³ 
íèí³ ïåðåêîíàííÿ â³äòâîðþþòü ðàí³øå çàñâîºí³ ôóíäàìåíòàëüí³ ö³ííîñò³ 
³ óÿâëåííÿ. ²íàêøå êàæó÷è, º ï³äñòàâè ââàæàòè, ùî ï³ä âïëèâîì ïåðå-
áóäîâè, ïîñòïåðåáóäîâè ³ íàñòóïíèõ òðàíñôîðìàö³é òðàäèö³éí³, àðõà¿÷í³ 
ïåðåêîíàííÿ á³ëüøîñò³ íàñåëåííÿ ïðîñòî «çàõèòàëèñÿ», çáåð³ãàþ÷è áà-
çîâ³ íàñòàíîâè, ÿê³ ïîä³ëÿëèñÿ áàãàòüìà ïîêîë³ííÿìè.

Ó öüîìó ïëàí³ äîñèòü ïîêàçîâèìè º äàí³ ñîö³îëîã³÷íèõ îïèòóâàíü. 
Çã³äíî ç òàêèìè îïèòóâàííÿìè 75% óêðà¿íö³â ââàæàþòü äåìîêðàòè÷í³ 
ïðîöåäóðè ïóñòîþ ôîðìàëüí³ñòþ, à ìàéæå 66,4% äóìàþòü, ùî â³ä ïðî-
ñòèõ ãðîìàäÿí ó âëàä³ í³÷îãî íå çàëåæèòü. Ëèøå 3% ðåñïîíäåíò³â ïåðå-
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êîíàí³ â òîìó, ùî ï³ä äåìîêðàò³ºþ ñë³ä ðîçóì³òè ï³äêîðåííÿ ìåíøîñò³ 
ð³øåííÿì á³ëüøîñò³, ³ ò³ëüêè 6,2% äåìîíñòðóþòü ãîòîâí³ñòü äî ó÷àñò³ ó 
ñóñï³ëüíèõ ñïðàâàõ. Ðàçîì ³ç òèì 62,6% îïèòàíèõ âèñòóïàþòü çà ñèëîâå 
âèëó÷åííÿ ó «íîâèõ óêðà¿íö³â» íåñïðàâåäëèâî íàæèòèõ áàãàòñòâ.

Ó õîä³ äîñë³äæåííÿ, ïðîâåäåíîãî íàìè, âèÿâèëîñÿ, ùî â ð³çíèõ ÷àñ-
òèíàõ ïîë³òè÷íîãî ñïåêòðà óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ïðèñóòíº áàæàííÿ 
ìàòè ñèëüíó äåðæàâíó âëàäó, àâòîðèòàðíèé ñïîñ³á ¿¿ çä³éñíåííÿ. Êð³ì 
òîãî, â÷åí³ ä³ñòàëè ÷èìàëî äàíèõ, ÿê³ ñâ³ä÷àòü ïðî òå, ùî óêðà¿íö³ øâèä-
øå äåêëàðóþòü ñâîþ ïðèõèëüí³ñòü äî âàæëèâèõ äåìîêðàòè÷íèõ ö³ííîñ-
òåé, ³ ùî ö³ ö³ííîñò³ º äëÿ íèõ øâèäøå çíàíèìè, í³æ çàñâîºíèìè, íå 
º çðàçêîì, ïðàâèëîì ¿õ ïîâñÿêäåííîãî æèòòÿ. Ì³æ òèì çðîçóì³ëî, ùî 
êóëüòóðíà íåçàñâîºíí³ñòü ïðèíöèï³â äåìîêðàò³¿ ³ ïðàâ ëþäèíè, ùî ñòàëè 
ïîæèâíèì ñåðåäîâèùåì äëÿ ÍÏÊ, íåîäì³ííî âåäå äî ìàðã³íàë³çàö³¿ ³ 
òðèâ³àë³çàö³¿ îð³ºíòèð³â îñòàííüî¿ â óêðà¿íñüêîìó ìåíòàë³òåò³.

Óíàñë³äîê çáåðåæåííÿ â á³ëüøîñò³ óêðà¿íö³â åòàòè÷íèõ ³ ïàòåðíà-
ë³ñòñüêèõ ïåðåâàã ñó÷àñí³ êîìóí³êàö³¿ çàáåçïå÷óþòü íå ñò³ëüêè îíîâëåí-
íÿ êóëüòóðíî¿ áàçè ïîë³òèêè íà îñíîâ³ ñïðèéíÿòòÿ ãðîìàäÿíàìè «íåêëà-
ñîâèõ» ³ ë³áåðàëüíèõ ìîäåëåé ïîë³òè÷íîãî ìèñëåííÿ ³ ïîâåä³íêè, ñê³ëüêè 
òèðàæóâàííÿ ïîïåðåäí³õ ïîë³òè÷íèõ ö³ííîñòåé. Ïàíóâàííÿ òðàäèö³îíà-
ë³ñòñüêî¿ êóëüòóðè ïîñèëþº ³ òîé ôàêò, ùî ÷èìàëà ÷àñòèíà íàñåëåííÿ 
êðà¿íè íå â çìîç³ âèêîðèñòîâóâàòè ³íòåðíåò-êîìóí³êàö³¿.

Äîì³íóâàííÿ â óêðà¿íñüê³é ïîë³òè÷í³é êóëüòóð³ òðàäèö³éíèõ àðõå-
òèï³â ñòàâèòü áàð’ºð íà øëÿõó çàñâîºííÿ ö³ííîñòåé ÍÏÊ ùå é òîìó, ùî 
òàê³ àðõåòèïè â ïðèíöèï³ ñòðèìóþòü òðàíñôîðìàö³þ ö³íí³ñíèõ ñòðóêòóð 
ó ïîë³ ïîë³òèêè, ñïðèÿþ÷è çàêð³ïëåííþ ñóïåðå÷íîñòåé ì³æ âëàñíå êóëü-
òóðíèìè ³ ñïåöèô³÷íèìè ïîë³òè÷íèìè çàñàäàìè ö³íí³ñíèõ îð³ºíòàö³é 
ãðîìàäÿí ó ñôåð³ âëàäè.

Òàê, íà Çàõîä³ âíàñë³äîê ö³íí³ñíî¿ ºäíîñò³ áàçîâèõ çàñàä ðàö³îíà-
ë³çîâàíî¿ ãðåêî-ëàòèíñüêî¿ êóëüòóðè ìåæ³ ì³æ ñîö³àëüíèìè ñôåðàìè íå 
íàñò³ëüêè ñóòòºâ³ äëÿ âò³ëåííÿ ìàñîâèõ îð³ºíòàö³é. Â Óêðà¿í³ æ ñèòóàö³ÿ 
³íøà. Çîêðåìà, òàê³ í³áè ïðèâàáëèâ³ ðèñè óêðà¿íñüêîãî íàö³îíàëüíî-
ãî õàðàêòåðó, ÿê «äóøåâí³ñòü», «ïðîñòîòà», «ïîòÿã äî ñïðàâåäëèâîñò³» ³ 
ò. ï., ó ñâîºìó ïîë³òè÷íîìó ïåðåëîìëåíí³ ÷àñòî íàáóâàþòü çîâñ³ì ³íøîãî 
çâó÷àííÿ, óòâîðþþ÷è ù³ëüíó êóëüòóðíó îáîëîíêó, íåïðîíèêíó äëÿ ³äåé 
ïåâíèõ ìîðàëüíî-åòè÷íèõ íîðì. Îð³ºíòîâàíà ïîä³áíèì ÷èíîì îñîáà 
âòðà÷àº çäàòí³ñòü äî êîìïðîì³ñ³â ç ëþäüìè, ÿê³ íå ïîä³ëÿþòü ¿¿ áàçîâèõ 
ö³ííîñòåé, òîáòî ¿¿ óÿâëåííÿ ïðî «ñïðàâåäëèâ³ñòü», «÷åñí³ñòü», «ïîðÿä-
í³ñòü» òîùî. Âèíèêàº ñèòóàö³ÿ ïîñò³éíîãî âçàºìíîãî íåðîçóì³ííÿ, ³ ïî-
ë³òèêà ³ç ïðîñòîðó ðàö³îíàëüíîãî ðåãóëþâàííÿ êîíôë³êò³â (ùî, âëàñíå, ³ 
ðîáèòü ¿¿ «ìèñòåöòâîì ìîæëèâîãî», ðåàë³çóþ÷è ÷è¿ñü ³íòåðåñè â óìîâàõ 
êîíêóðåíö³¿) ïåðåòâîðþºòüñÿ â ïîëå ãîñòðî¿ áîðîòüáè, íåïðèìèðèìîñò³ 
ïîçèö³é ³ íàïðóæåíîñò³.

Íå º âèíÿòêîì, ùî ñàìå ö³ îñîáëèâîñò³ ñîö³àëüíîãî ïîçèö³îíóâàííÿ 
îñîáè – ïðè÷îìó íå ëèøå â ïîë³òè÷í³é ñôåð³ – ³ ñïðè÷èíèëè çíàêî-
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âó äëÿ Óêðà¿íè âíóòð³øíþ íåêîíñîë³äîâàí³ñòü ñóñï³ëüñòâà, ïðàãíåííÿ 
äî ïîäîëàííÿ ÿêî¿ âò³ëþâàëîñÿ òî â «óêðà¿íñüê³é íàö³îíàëüí³é ³äå¿», òî 
â ïîøóêàõ «³íòåãðàòèâíî¿» ³ «äåðæàâíî¿» ³äåîëîã³¿, òî â ³íøèõ ôîðìàõ 
óòîï³÷íîãî êîíñåðâàòèâíîãî ìèñëåííÿ. Ó áóäü-ÿêîìó ðàç³, äåç³íòåãðàö³ÿ 
ñîö³àëüíèõ ³ ïîë³òè÷íèõ çâ’ÿçê³â íåîäì³ííî çóìîâëþº ïîÿâó áàãàòüîõ 
ë³í³é íàïðóæåíîñò³, ïåðåâàãó íåðàö³îíàëüíî¿ ïîâåä³íêè ³, âðåøò³-ðåøò – 
ñò³éêå íåïðèéíÿòòÿ ëþäüìè çàãàëüíîâèçíàíèõ íîðì ³ ïðàâèë ïîë³òè÷íî¿ 
ãðè.

Íåäîñòàòíÿ ðàö³îíàë³çîâàí³ñòü ³ ïîçàíîðìàòèâí³ñòü ñèñòåìè ïîë³-
òè÷íî¿ îð³ºíòàö³¿ ãðîìàäÿí ó ïóáë³÷íîìó ïðîñòîð³ íàãëÿäíî ïðîÿâëÿ-
þòüñÿ â ÷èñëåííèõ ïðèêëàäàõ ñâàâ³ëüñòâà ïîë³òè÷íèõ àêòîð³â, â ¿õíüîìó 
íàìàãàíí³ çàéíÿòè äåÿêó óí³êàëüíó (ùî çíàõîäèòüñÿ çà ìåæàìè ïðàâèë) 
ïîçèö³þ. Íàâ³òü á³ëüøå, ñàìå ö³ êóëüòóðí³ çàñàäè ïóáë³÷íî¿ ïîçèö³¿ îñî-
áè, ìîæëèâî, ³ ïðèçâåëè äî òîãî, ùî â óêðà¿íñüê³é ïîë³òèö³ ôîðìàëüíà 
³ íåôîðìàëüíà íîðìàòèâí³ ñèñòåìè ä³þòü ïàðàëåëüíî îäíà îäí³é, íå 
ìàþ÷è âçàºìíèõ ïåðåòèíàíü.

Äîñâ³ä íîâ³òíüî¿ ïîë³òè÷íî¿ ³ñòîð³¿ Óêðà¿íè ïîêàçóº, ùî ó íàø³é 
ñëàáî ³íñòèòóö³îíàë³çîâàí³é äåìîêðàò³¿ òðàäèö³îíàë³ñòñüê³ ïîë³òèêî-
êóëüòóðí³ ñòðóêòóðè ³ íàäàë³ â³ä³ãðàþòü ðîëü ôóíêö³îíàëüíèõ ìåõàí³çì³â, 
ÿê³ çàáåçïå÷óþòü ³ «ôîðìè êîìóí³êàö³¿» â ïîë³òè÷í³é ñèñòåì³, ³ ìåõà-
í³çì îïîñåðåäêóâàííÿ ³íòåðåñ³â, ³ ðåàë³çàö³¿ ð³øåíü. Ïîçà óñ³ì ³íøèì, 
öå ñâ³ä÷èòü ïðî âèñîêó ñò³éê³ñòü êóëüòóðíîãî ïîëÿ óêðà¿íñüêî¿ ïîë³òèêè 
ñòîñîâíî çîâí³øí³õ ùîäî íüîãî ö³ííîñòåé, à òàêîæ âïëèâó ñîö³àëüíèõ ³ 
ïîë³òè÷íèõ òðàíñôîðìàö³é, ùî ñóòòºâî óòðóäíþº ³íêîðïîðàö³þ â íüîãî 
³íîêóëüòóðíèõ åëåìåíò³â. Çà ïîä³áíèõ óìîâ êóëüòóðíà àêîìîäàö³ÿ ³ òèì 
á³ëüøå êóëüòóðíèé ñèíòåç íàäçâè÷àéíî óñêëàäíåí³. ×åðåç òå íàâ³òü íàé-
ñó÷àñí³ø³ êîìóí³êàö³¿, ÿê³ òðàíñëþþòü ö³ííîñò³ ÍÏÊ â ³íø³ ïîë³òè÷í³ 
ïðîñòîðè, âèÿâëÿþòüñÿ òóò çíà÷íî ìåíø ðåçóëüòàòèâíèìè â ïëàí³ ÿê³ñ-
íîãî ïåðåòâîðåííÿ ìàñîâèõ ïð³îðèòåò³â.

Ó çàõ³äíîìó ñóñï³ëüñòâ³ âæå çà ðàõóíîê â³äíîñíî îðãàí³÷íî¿ â³äïî-
â³äíîñò³ ðàö³îíàëüíèõ îñíîâ ìàñîâèõ ïîë³òè÷íèõ ö³ííîñòåé ïðèðîä³ ïî-
ë³òè÷íî¿ ñôåðè äåìîêðàò³ÿ íå ïðîñòî ïðîãðàìóº ìåíòàëüí³ ñòåðåîòèïè, 
àëå é ñïèðàºòüñÿ íà àäåêâàòí³ ñîá³ êóëüòóðí³ ñòðóêòóðè. Íå äèâíî, ùî 
â òàêîãî ðîäó ñóñï³ëüñòâ³ ïîë³òè÷íà êóëüòóðà ãðîìàäÿí çàçâè÷àé ñï³â-
çâó÷íà âèêëèêàì ÷àñó. Àëå ÿêùî «çàõ³äíà îñîáà» çàâæäè ââàæàº ñåáå ÿê 
òàêó, ùî ïðîæèâàº â ìåæàõ «ñó÷àñíîãî ñâ³òó», òî óêðà¿íåöü, ç âëàñòèâèì 
éîìó ìîðàë³çàòîðñüêèì ³ ïðè öüîìó ñïîãëÿäàëüíèì ñòàâëåííÿì äî âëà-
äè ³ æèòòÿ çàãàëîì, ñïðèéìàº ñåáå ÿê «â³äñòàëîãî» â³ä ñó÷àñíîñò³. ² öÿ 
êóëüòóðíà, õðîíîïîë³òè÷íà òðàâìà çàâàæàº éîìó áóòè íà ð³âí³ ñó÷àñíèõ 
âèìîã äî îðãàí³çàö³¿ ñóñï³ëüñòâà, ïîë³òèêè, âëàäè.

Ïàì’ÿòàþ÷è ïðî ðóòèí³çîâàíèé õàðàêòåð äèíàì³êè áóäü-ÿêîãî 
êóëüòóðíîãî îðãàí³çìó, âàæêî ñê³ëüêè-íåáóäü îïòèì³ñòè÷íî îö³íèòè íå 
ò³ëüêè áëèæ÷³, àëå é äîâãîòåðì³íîâ³ ïåðñïåêòèâè ïîë³òè÷íîãî ðîçâèòêó 
óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Çðîçóì³ëî, ùî â óìîâàõ ãëîáàë³çàö³¿ óêðà¿íñüêà 
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ïîë³òè÷íà êóëüòóðà íåîäì³ííî áóäå òðàíñôîðìóâàòèñÿ. Ñó÷àñí³ ³íôîð-
ìàö³éí³ ïîòîêè ³ êîìóí³êàö³¿ ïî÷íóòü ïîñòóïîâî ðîçìèâàòè òðàäèö³î-
íàë³çì ³ íåë³áåðàëüí³ ïðàêòèêè. Îäíàê íà öå çíàäîáèòüñÿ äåñÿòèë³òòÿ. 
Ïðè÷îìó íå ìîæíà íå âèçíàòè, ùî íàéíîâ³ø³ êîìóí³êàö³¿ ñïðèÿòèìóòü 
ðàäøå äåïîë³òèçàö³¿ (õî÷à á ó çâ’ÿçêó ç³ çíà÷íèì ïîøèðåííÿì ìàñîâî¿ 
êóëüòóðè), í³æ ë³áåðàë³çàö³¿ ³ äåìîêðàòèçàö³¿ îð³ºíòàö³¿ ãðîìàäÿí.

Îòæå, îñâîºííÿ ñòàíäàðò³â «ñâ³òîâî¿ ïîë³òè÷íî¿ êóëüòóðè» (òîáòî 
òèõ ñòàíäàðò³â, ÿê³ çàäàí³ ïðîöåñàìè ìîäåðí³çàö³¿ ³ äåìîêðàòèçàö³¿) áóäå 
ïîºäíóâàòèñÿ ç äåäàë³ á³ëüøèì â³ä÷óæåííÿì ãðîìàäÿí â³ä ïîë³òèêè ³ 
âëàäè. ² ñòâåðäæóâàòè, ÿêà òåíäåíö³ÿ â³çüìå ãîðó, ñüîãîäí³ â ïðèíöèï³ 
íåìîæëèâî. Ç³ çíà÷íî á³ëüøîþ âïåâíåí³ñòþ ìîæíà ïðîãíîçóâàòè ïî-
ñèëåííÿ ôðàãìåíòîâàíîñò³ êóëüòóðíèõ îñíîâ óêðà¿íñüêî¿ ïîë³òèêè, õî÷ 
íåÿñíî, ÷è çáåðåæóòüñÿ ïðè öüîìó âëàñòèâ³ ¿é ÿê³ñí³ ðîçêîëè (íà ë³áå-
ðàë³â ³ ïðîòèâíèê³â äåìîêðàò³¿, ñèíüî-á³ëèõ ³ ïîìàðàí÷åâèõ, çàõ³äíèê³â 
³ ºâðîàç³àò³â òîùî). Ðàçîì ³ç òèì óâàæàºòüñÿ ö³ëêîì î÷åâèäíèì, ùî ³í-
ôîðìàö³éí³ êîíòàêòè óêðà¿íñüêèõ ãðîìàäÿí ç íîñ³ÿìè ö³ííîñòåé ÍÏÊ 
íàâðÿä ÷è áóäóòü ìàòè áóäü-ÿêèé ïîë³òè÷íî çíà÷èìèé åôåêò. ² çâè÷àéíî 
æ – âíàñë³äîê ³ñòîðè÷íî ð³çíèõ çàâäàíü, ùî ñòîÿòü ïåðåä óêðà¿íñüêèì ³ 
çàõ³äíèì ñóñï³ëüñòâàìè, – êîìóí³êàö³¿ ÍÏÊ ç óêðà¿íñüêîþ ïîë³òè÷íîþ 
êóëüòóðíîþ ÿêùî ³ äàäóòü ö³íí³ñíèé ñèíòåç, òî íà ñîö³àëüíî îáìåæå-
í³é îñíîâ³, ³ òîìó íå çìîæóòü á³ëüø-ìåíø ñóòòºâî ñïðàâèòè ïîë³òè÷íèé 
âïëèâ íà âëàäó.

Âîäíî÷àñ íà âëàñíîìó ³ñòîðè÷íîìó ´ðóíò³ ÍÏÊ íåîäì³ííî çì³öí³º 
òà ³íñòèòóö³îíàë³çóºòüñÿ, ùî, î÷åâèäíî, ïîòÿãíå çà ñîáîþ çðîñòàííÿ 
êóëüòóðíî¿ (à îòæå, ³ ïîë³òè÷íî¿) äèñòàíö³¿ Óêðà¿íè â³ä Çàõîäó. Ó áóäü-
ÿêîìó ðàç³ (íàâ³òü çáåð³ãàþ÷è íèí³øí³é êóðñ) ïðàâîì³ðíî ãîâîðèòè ïðî 
ìàéáóòíº çá³ëüøåííÿ àñèìåòðè÷íîñò³ â ðîçâèòêó ïîë³òè÷íèõ çâ’ÿçê³â ³ 
ñîö³îêóëüòóðíèõ êîíòàêò³â ì³æ öèìè êîíòðàãåíòàìè. À òàêå ñòàíîâèùå, 
áåçóìîâíî, íàêëàäå ïåâí³ îáìåæåííÿ íà ïîë³òè÷í³ êîìóí³êàö³¿ ì³æ íè-
ìè. Àëå ÷è ïðèçâåäå öå äî áóäü-ÿêî¿ ôîðìè ³çîëÿö³¿ óêðà¿íñüêîãî ñóñ-
ï³ëüñòâà, ÷è æ ï³ä âïëèâîì íîâèõ ïîë³òèêî-êóëüòóðíèõ ðåàë³é çì³íèòüñÿ 
¿¿ äåðæàâíî-àäì³í³ñòðàòèâíà ñèñòåìà, ïîêè ùå íå çðîçóì³ëî.

Óñòàëåí³ â ñóñï³ëüñòâ³ ñòàíäàðòè ñï³ëêóâàííÿ íàêëàäàþòü ñâî¿ îá-
ìåæåííÿ ³ íà òåõíîëîã³¿ êîìóí³êàö³¿. Îñê³ëüêè êóëüòóðí³ ñòåðåîòèïè ïå-
ðåäáà÷àþòü çàñòîñóâàííÿ ïåâíèõ (ó òîìó ÷èñë³ çíàêî-ìîâíèõ) ñïîñîá³â 
êîäóâàííÿ ³ ïåðåäà÷³ ³íôîðìàö³é, ÿê³, ç³ ñâîãî áîêó, íåîäì³ííî îáóìîâ-
ëþþòü ñòðóêòóðó ìåõàí³çì³â êîìóí³êàö³¿, òåìïè ¿õ ðîçâèòêó, õàðàêòåð ¿õ 
ôóíêö³îíóâàííÿ â ñóñï³ëüñòâ³, êóëüòóðà íå ïðîñòî äåòåðì³íóº çàñòîñó-
âàííÿ êîìóí³êàòèâíèõ òåõíîëîã³é ó ïîë³òèêî-³íôîðìàö³éíèõ îáì³íàõ, 
àëå é âïëèâàº íà åôåêòèâí³ñòü êîìóí³êàö³é ó ïîë³òè÷íèõ êîíòàêòàõ 
àêòîð³â ç³ ñïîæèâà÷àìè ³íôîðìàö³¿, ùî çíàõîäÿòüñÿ çà ìåæàìè äàíîãî 
êóëüòóðíîãî ïîëÿ. Òàêà çàëåæí³ñòü ïðîñòåæóºòüñÿ ÿê ó íàö³îíàëüíîìó, 
òàê ³ ³ñòîðè÷íîìó ïëàí³. Çîêðåìà, ³ñòîð³ÿ çàõ³äíèõ äåìîêðàò³é ïðîäåìîí-
ñòðóâàëà íåðîçðèâíèé çâ’ÿçîê ì³æ åâîëþö³ºþ ïîë³òè÷íèõ êîìóí³êàö³é ³ 
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äèíàì³êîþ ö³íí³ñíèõ çàñàä îðãàí³çàö³¿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè â ïîë³òè÷í³é ñôå-
ð³ (ùî âèÿâèëîñÿ â ïîñòóïîâ³é òðàíñôîðìàö³¿ ³äåéíî¿ íåïðèìèðèìîñò³ 
ïîë³òè÷íèõ ãðàâö³â ó ñó÷àñí³ íîðìè òîëåðàíòíîñò³ ³ ïîë³òêîðåêòíîñò³). Ó 
ñâîþ ÷åðãó, ÷èñëåíí³ íàìàãàííÿ ùîäî çàïîçè÷åííÿ çàõ³äíèõ ³íñòèòóò³â ³ 
¿õ ñîö³àëüíî¿ ³ ïîë³òè÷íî¿ àäàïòàö³¿ äî ³íøîãî íàö³îíàëüíîãî êîíòåêñòó 
íàøòîâõóâàëèñÿ ñàìå íà êóëüòóðí³ ïåðåïîíè.

Òèì ÷àñîì, çàñòîñóâàííÿ íîâèõ êîìóí³êàö³é (ÿêèõ ï³äòðèìóþòü ñó-
÷àñí³ åëåêòðîíí³ ÇÌ²) – ³ ó öüîìó îäèí ³ç íàéâàæëèâ³øèõ éîãî êóëü-
òóðíèõ íàñë³äê³â – äîâîë³ ÷àñòî ñïîíóêàº ëþäåé äî ä³ÿëüíîñò³, ÿêà 
ôîðìóºòüñÿ íå çà ïðàâèëàìè â³äïîâ³äíî¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè, à ÷àñîì 
³ âçàãàë³ çíàõîäèòüñÿ çà ðàìêàìè íàö³îíàëüíèõ òðàäèö³é. Ñòàâøè äî-
ñèòü âàæëèâèì ìåõàí³çìîì âíóòð³øíüîãî ñàìîðîçâèòêó êóëüòóðíîãî 
ïðîñòîðó êîíêðåòíèõ êðà¿í, êîìóí³êàö³¿ ïåðåäáà÷àþòü ïîñò³éíå âèêî-
ðèñòàííÿ ³íîêóëüòóðíîãî ìàòåð³àëó, òîáòî ïðèâíåñåíèõ ³ íå âêîð³íåíèõ 
ó íàö³îíàëüí³é êóëüòóð³ ñòàíäàðò³â ïîë³òè÷íîãî ìèñëåííÿ ³ ïðàêòè÷íî¿ 
ä³ÿëüíîñò³. Ñàìå â³ä ÿêîñò³ êîìóí³êàö³é çàëåæèòü, ÿê êîíòàêòóþòü ì³æ 
ñîáîþ ð³çí³ ñóáêóëüòóðí³ óòâîðåííÿ, ÷è çäàòí³ âîíè äî çáëèæåííÿ ³ ñèí-
òåçó ñï³ëüíèõ ö³íí³ñíèõ ñòðóêòóð, àáî æ ðåçóëüòàòîì ¿õíüî¿ âçàºìîä³¿ 
âèÿâëÿþòüñÿ äèñòàíö³þâàííÿ ³ ðîçêîë.

ßêùî ðîçãëÿäàòè ñòèìóëüîâàíå åëåêòðîííèìè êîìóí³êàö³ÿìè ì³æ-
êóëüòóðíå ñï³ëêóâàííÿ êðà¿í ³ íàðîä³â ó êîîðäèíàòàõ ñâ³òîâî¿ ïîë³òèêè, 
òî ìîæíà ç óïåâíåí³ñòþ ãîâîðèòè ïðî ïî÷àòîê ïðîöåñó ôîðìóâàííÿ 
ºäèíîãî ãåîìåíòàë³òåòó, éîãî ïîë³òè÷íî çíà÷èìèõ ìåãàö³ííîñòåé ³ îð³-
ºíòàö³é. Ñòîñîâíî æ á³ëüø çàãàëüíî¿, âëàñíå êóëüòóðíî¿ ôîðìè çãàäàíèõ 
³íòåãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â, òî íà ñüîãîäí³ êóëüòóðà çàâäÿêè êîìóí³êàö³éíèì 
òåõíîëîã³ÿì ïåðåòâîðþºòüñÿ â ãåîêóëüòóðó ³ ïî÷èíàº â³ä³ãðàâàòè äåäàë³ 
çíà÷í³øó ðîëü ó ñòðàòåã³÷í³é ïîë³òèö³ äåðæàâ. Ïðè÷îìó, íà äóìêó áàãà-
òüîõ ó÷åíèõ, òàêîãî ðîäó ìóëüòèö³íí³ñíà, «ã³áðèäíà» (Äæ.Òîìïë³íñîí) 
ìåãàêóëüòóðà ôîðìóºòüñÿ íå ò³ëüêè íà ñòèêó íàö³îíàëüíèõ êóëüòóð, àëå 
é çàõîïëþº ïåâíèé äóõîâíèé ïðîñò³ð ó ñåðåäèí³ ñàìèõ öèõ êóëüòóð, 
â³äâîéîâóþ÷è ñîá³ ì³ñöå â ñèñòåì³ äóõîâíèõ (ó òîìó ÷èñë³ ïîë³òè÷íèõ) 
îð³ºíòàö³é ãðîìàäÿí105.

Çâè÷àéíî, âíåñîê ð³çíèõ ìåä³àêðàò³é ó öåé ïðîöåñ çîâñ³ì íå îä-
íàêîâèé. Îñîáëèâó ðîëü òóò â³ä³ãðàº çàõ³äíà ìåä³àêðàò³ÿ, ÿêà àêòèâ³çóº 
ñòâîðåííÿ íåôîðìàëüíèõ ïëåá³ñöèòàðíèõ ìåõàí³çì³â ³ âáóäîâóº â óòâî-
ðåíèé ïîë³òè÷íèé äèçàéí ìåðåæåâ³ â³äíîñèíè, ñïðèÿþ÷è òèì ñàìèì 
ðîçøèðåííþ çíàíü, ïåðåòâîðåííþ ¿õ íà íåîáõ³äíèé ðåñóðñ ðîçâèòêó 
ïîë³òè÷íîãî ³ êóëüòóðíîãî ñåðåäîâèùà. Õàðàêòåðí³ äëÿ Çàõîäó ôîðìè 
çàñòîñóâàííÿ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é ïðîäóêóþòü â îñíîâíîìó óñâ³-
äîìëåí³ òà îðãàí³÷í³ êîíòàêòè ïðåäñòàâíèê³â ð³çíèõ êóëüòóð, çàáåçïå÷ó-
þ÷è êîíñòðóêòèâíó âçàºìîä³þ âëàäè ³ ñóñï³ëüñòâà. Ïðè öüîìó ó çâ’ÿçêó 
ç â³äñóòí³ñòþ ìàñøòàáíèõ ìàí³ïóëÿö³é òà ³íøèõ ìåòîäèê, ùî øòó÷íî 
ïåðåêðó÷óþòü ³íôîðìàö³éí³ îáðèñè êóëüòóð ³ ïîë³òè÷íó ë³í³þ äåðæàâè, 
ïîë³òè÷íà ä³ÿëüí³ñòü ïðîâ³äíèõ àêòîð³â âèÿâëÿºòüñÿ ï³äëåãëîþ ïðèðîäíî 
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âèçð³âàþ÷èìè ëþäñüêèì ïåðåâàãàì, «íàùóïàíèì» ÷àñîì òåìïàì àêîìî-
äàö³¿ (çáëèæåííÿ ³ çðîùåííÿ) ö³íí³ñíèõ óÿâëåíü.

Íàéïîêàçîâ³øèì ðåçóëüòàòîì òàêîãî òèïó ñï³ëêóâàííÿ âëàäè ³ ñóñ-
ï³ëüñòâà – ìàñøòàáíå ïîøèðåííÿ íîâî¿ ïîë³òè÷íî¿ êóëüòóðè, ÿêà ñòàëà 
ëåäâå íå îñíîâíèì ³íñòðóìåíòîì âïëèâó Çàõîäó íà ñó÷àñí³ ïîë³òè÷í³ 
ñòàíäàðòè. ÍÏÊ íå ïðîñòî ñïèðàºòüñÿ íà ë³áåðàëüí³ ïåðåâàãè ãðîìà-
äÿí, àëå é ïðîïîíóº íèçêó ñóòòºâèõ ïåðåì³ùåíü ó ñóñï³ëüíèõ íàñòàíî-
âàõ, çîêðåìà ³íäèâ³äóàë³çàö³þ ö³ííîñòåé ç ïîñèëåííÿì ¿õíüî¿ ñîö³àëüíî¿ 
ñêëàäîâî¿, ÷³òêî âèðàæåíèé ñêåïòèöèçì ñòîñîâíî ë³âèõ ³äåîëîã³é ³ áþ-
ðîêðàò³¿, âèñóíåííÿ íà ïåðøèé ïëàí ïðèíöèï³â ñàìîîðãàí³çàö³¿ òîùî. 
Êîðîòøå êàæó÷è, íîâà ïîë³òè÷íà êóëüòóðà ïðîòèñòî¿òü òðàäèö³éíèì 
áþðîêðàòè÷íèì ñòðóêòóðàì, ïàðò³ÿì òà ¿õí³ì ë³äåðàì, â³ääàþ÷è ïåðå-
âàãó íîâèì ñóñï³ëüíèì ðóõàì ³ ïîë³òèö³, ÿêà îð³ºíòîâàíà íà ðîçâ’ÿçàííÿ 
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âàíà íà ðåàë³çàö³þ ¿õí³õ ïîòðåá.
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êóëüòóðíîãî ïðîñòîðó çàõ³äíî¿ ìåä³àêðàò³¿ âêëþ÷íî ç ÍÏÊ. Îäíàê ïîÿâà 
ÍÏÊ îçíà÷àº ÷³òêèé âåêòîð åâîëþö³¿ öüîãî ïðîñòîðó. Ìàñîâå ïîøè-
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êóëüòóðó ì³æíàö³îíàëüíîãî ñï³ëêóâàííÿ óêðà¿íñüêà ìåä³àêðàò³ÿ, ÿêà 
òðàíñëþº â ïîë³òè÷íèé ïðîñò³ð ïðèòàìàíí³ ¿é îáðàçè ³ ñèìâîëè. Çàãàëîì 
äîâîäèòüñÿ êîíñòàòóâàòè, ùî ñó÷àñí³ êîìóí³êàö³¿ àêòèâ³çóþòü ïåðåâàæ-
íî ìåíòàëüí³ ñòðóêòóðè àðõà¿÷íîãî òèïó, ð³çíîìàí³òí³ ì³ôè ³ ôîá³¿, ÿê³ 
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Ïîð³âíÿíî ç íèìè ñòåðåîòèïè ³ ö³ííîñò³ ë³áåðàëüíîãî òîëêó, ùî 
ñêëàëèñÿ çà îñòàíí³ ï³âòîðà äåñÿòèë³òòÿ, çàéìàþòü ÿâíî ï³äâëàäíå ñòà-
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þòü çâîðîòíèé õàðàêòåð. Âîíè íå âñòèãëè ùå íàáóòè ñòàëèõ êóëüòóðíèõ 
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äèö³îíàë³ñòñüê³ ö³ííîñò³ – íàâ³òü ÿêùî âîíè âèçíà÷àþòü äîì³íóþ÷èé â 
ñóñï³ëüñòâ³ íàñòð³é – øâèäêî çàëèøàþòü ïîëå ïîë³òèêè. Òðàíñíàö³îíà-
ë³çàö³ÿ ³íôîïîòîêó íå äàº çìîãè ¿ì ïîë³òè÷íî âèæèòè ³ âîíè âèò³ñíÿ-
þòüñÿ á³ëüø àêòèâíèìè ñóáêóëüòóðàìè, ùî ôîðìóþòüñÿ íà îñíîâ³ ³íøèõ 
òèï³â ³äåíòèô³êàö³¿ ³ îð³ºíòàö³¿. Çâè÷àéíî, ñåðåä îñòàíí³õ ë³áåðàëüíî-
äåìîêðàòè÷í³ ö³ííîñò³ ìîæóòü ³ íå çàéìàòè ïðîâ³äíèõ ïîçèö³é (ïîºäíó-
þ÷èñü ç êîñìîïîë³òè÷íèìè ÷è, ùî ùå ã³ðøå, åêñòðåì³ñòñüêèìè ³äåÿìè). 
Íå âàðòî âèïóñêàòè ç óâàãè, ùî ³íñòèòóö³îíàëüíèé ôîðìàò ïîë³òè÷íèõ 
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â³äíîñèí çäàòíèé íàäàòè ¿ì ñîö³àëüíîãî ñïðÿìóâàííÿ, ÿêå â³äïîâ³äàº 
êîíñòèòóö³éíèì ö³ëÿì â³äïîâ³äíîãî ñóñï³ëüñòâà. Õî÷ áè òàì ùî áóëî, 
ï³ä âïëèâîì ìåä³àïðîöåñ³â, ÿê âíóòð³øí³õ, òàê ³ çîâí³øí³õ, óêðà¿íñüêå 
ñóñï³ëüñòâî âæå íàáóëî ò³º¿ êðèòè÷íî¿ êóëüòóðíî¿ ìàñè, ÿêà ìîæå ïðèí-
öèïîâî òðàíñôîðìóâàòè ïîë³òè÷í³ êîìóí³êàö³¿.

Àëå ïîêè ùî öüîãî íå ñòàëîñÿ, âíóòð³øíüîïîë³òè÷í³ ³ ÷èñëåíí³ çî-
âí³øíüîïîë³òè÷í³ êîìóí³êàö³¿ â³ä÷óâàþòü ïåðåâàíòàæåííÿ, ÿê³ íåð³äêî 
â³äêðèâàþòü ³ äåôîðìóþòü íàÿâí³ âëàäí³ ñòðóêòóðè. Ó ñâîþ ÷åðãó, ðîç-
âèòîê ò³íüîâèõ â³äíîñèí ³ êîðóïö³¿ â óïðàâë³íñüêèõ ñòðóêòóðàõ êðà¿íè 
ïîðóøóº êîìóí³êàòèâí³ çâ’ÿçêè ³ ñïðèÿº çâåäåííþ «íîâèõ êóëüòóðíèõ 
ñò³í», ùî çàâàæàº àáñîðáö³¿ óêðà¿íñüêîþ ïîë³òè÷íîþ êóëüòóðîþ ö³í-
íîñòåé ³íøèõ êóëüòóð, ïåðåøêîäæàþ÷è óòâîðåííþ ïîë³òè÷íî ö³ë³ñíî¿ 
êóëüòóðè ãëîáàëüíîãî ñâ³òó.

Îäíå ñëîâî, ñó÷àñí³ êîìóí³êàö³¿ ïðîâîêóþòü íàäòî ñèëüíå âíó-
òð³øíº áðîä³ííÿ óêðà¿íñüêî¿ ïîë³òè÷íî¿ êóëüòóðè, ÿêå ç ÷àñîì çäàòíå 
ïåðåòâîðèòè ¿¿ ³ç íàéðóòèíí³øîãî êîìïîíåíòó ïîë³òè÷íîãî ðîçâèòêó íà 
íàéä³ºâ³øèé. Ïðîòå îñòàòî÷íèé ïåðåëîì òàêîãî ðîäó ìîæå â³äáóòèñÿ 
ëèøå â ðàç³ ³íòåíñèô³êàö³¿ êîíòàêò³â íàøî¿ äåðæàâè ç äåìîêðàòè÷íèìè 
êðà¿íàìè. Ò³ëüêè íà öüîìó øëÿõó óêðà¿íñüêà ïîë³òè÷íà êóëüòóðà, ÿêà 
âæå íèí³ ìîæå é ïîâèííà ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê ñêëàäîâà ÷àñòèíà ïðîòîêóëü-
òóðè ìàéáóòíüîãî, íàáóäå ðåàëüíèõ ³ñòîðè÷íèõ ïåðñïåêòèâ, çâ³ëüíèâøè 
íàøèõ íàùàäê³â, ÿêèì ùå äîâåäåòüñÿ ³íñòèòóö³îíàë³çóâàòè ñòàíäàðòè ³ 
ñòåðåîòèïè ïîë³òè÷íîãî ñóñï³ëüñòâà, ùî ñêëàäàþòüñÿ ñüîãîäí³, â³ä ó÷àñò³ 
³ñíóâàííÿ â «÷åòâåðòîìó ñâ³ò³».
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óðÿäóâàííÿ. Ç âåñíè 2005-ãî ïî îñ³íü 2007 ð. ïåðåáóâàâ ó ì³æíàðîäíîìó ðîç-
øóêó. Ñ.Ëüîâî÷êèí, íàóêîâèé êîíñóëüòàíò, ðåôåðåíò, ïîì³÷íèê, ïåðøèé ïî-
ì³÷íèê Ë.Êó÷ìè â 1999–2004 ðð., îäíà ç íàéá³ëüø äîâ³ðåíèõ îñ³á ïðåçèäåíòà. 
Âõîäèâ äî ñêëàäó ðàä ³ íàãëÿäîâèõ ðàä Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè, Îùàäíî-
ãî áàíêó Óêðà¿íè, ãîëîâà ñïîñòåðåæíî¿ ðàäè «Óêðòåëåêîìó». Ç 2006 ð. î÷îëþâàâ 
àïàðàò ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Â.ßíóêîâè÷à. Î.Âîëêîâ – îäíà ç íàéêîëîðèòí³øèõ 
ô³ãóð â îòî÷åíí³ Ë.Êó÷ìè òà «ò³íüîâ³é ïîë³òèö³». Íå ìàþ÷è «âëàñíîãî á³çíå-
ñó» ç 1994 ð., Î.Âîëêîâ ìàâ êîëîñàëüí³ çâ’ÿçêè â íàéð³çíîìàí³òí³øèõ á³çíåñ-
ñòðóêòóðàõ (â³ä àãðîïðîìèñëîâèõ äî ë³êåðî-ãîð³ë÷àíîãî á³çíåñó), à ç 1994 ð. äî 
ïî÷àòêó 2000-õ – âåëè÷åçíèé âïëèâ ó îòî÷åíí³ Ë.Êó÷ìè.

48 Ðugl³s³ R. The R³se îf Ukra³n³an Îl³grachs // Demîkrat³zat³în. – 2003. – 
Autumn. – Vîl.10, ¹3. – Ð.109.

49 Êàíàä³éñüêèé äîñë³äíèê Ëóêàí Âåé íàçâàâ öå «êîíêóðåíòíèì àâòîðè-
òàðèçìîì» // Lev³tskó S. and Waó L.A. The R³se îf Cîmðet³t³ve Authîr³tar³an³sm 
// J. îf Demîcracó. – 2002. – Vîl.13. – Ð.21-35; Waó L. Kuchma’s Fa³led 
Authîr³tar³an³sm // ²b³d. – 2005. – Vîl.16, ¹2. – Ð.131-145.

50 Ô³ñóí Î. Ïîìàðàí÷åâà ðåâîëþö³ÿ ³ äåìîêðàòè÷íà êîíñîë³äàö³ÿ // 
httð://www.kennan.k³ev.ua/kkð/cîntent/cînf06/ðaðers/F³sun.html. – Ñàéò â³äâ³-
äàíî 3 ëèñòîïàäà 2007 ð.

51 40% óêðàèíñêîé ýêîíîìèêè íàõîäèòñÿ â òåíè // îbîzrevatel.cîm/
news/2007/7/30/182287.htm. – Ñàéò â³äâ³äàíî 30 ëèïíÿ 2007 ð.

52 Âåëèêèé óêðà¿íñüêèé êàï³òàë: âçàºìèíè ç âëàäîþ ³ ñóñï³ëüñòâîì. – 
Ñ.48.

53 Êîíòðîëü íàä íèìè áóëî çäîáóòî øëÿõîì äîäàòêîâî¿ åì³ñ³¿ àêö³é – äî-
ñèòü ïîøèðåíèé ñïîñ³á «àäðåñíî¿» ïðèâàòèçàö³¿.

54 «Ðîñóêðåíåðãî» – ïîñåðåäíèöüêà êîìïàí³ÿ. Çàðåºñòðîâàíà ó Øâåéöà-
ð³¿. Ð³øåííÿ ïðî íàäàííÿ ö³é êîìïàí³¿ ïðàâ íà ïîñòà÷àííÿ ðîñ³éñüêîãî ãàçó 
íà òåðèòîð³þ Óêðà¿íè áóëî ïðèéíÿòî íà çóñòð³÷³ Ë.Êó÷ìè ³ Â.Ïóò³íà ó ëèïí³ 
2004 ð. â ðîçïàë âèáîðíî¿ ïðåçèäåíòñüêî¿ êàìïàí³¿. Ó ëèñòîïàä³ 2004 ð. ïðåì’ºð-
ì³í³ñòð Â.ßíóêîâè÷ ï³äïèñàâ ïîñòàíîâó óðÿäó, çã³äíî ç ÿêîþ «Ðîñóêðåíåðãî» 
ïåðåòâîðþâàëàñÿ íà îäíîîñ³áíîãî ïîñåðåäíèêà äëÿ ïîñòà÷àíü ãàçó â Óêðà¿íó 
íà ïåð³îä äî 2028 ð. Ñïî÷àòêó çàñíîâíèêàìè ³ âëàñíèêàìè «Ðîñóêðåíåðãî» 
ôîðìàëüíî çíà÷èëèñÿ äî÷³ðíÿ êîìïàí³ÿ ðîñ³éñüêîãî «Ãàçïðîìáàíêó» Aîrsgas 
Hîld³ng ³ êîìïàí³ÿ Centragas Hîld³ng, ÿêà ïåðåáóâàëà ó âëàñíîñò³ àâñòð³éñüêî¿ 
ô³ðìè Re³ffe³sen ²nvestment. Ö³êàâî, ùî äî êîîðäèíàö³éíî¿ ðàäè ïðèâàòíî¿ ³íî-
çåìíî¿ êîìïàí³¿ «Ðîñóêðåíåðãî» óâ³éøëè òîä³øí³ âèñîêîïîñòàâëåí³ äåðæàâí³ 
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ñëóæáîâö³ Óêðà¿íè – òîä³øí³é çàñòóïíèê ì³í³ñòðà ïàëèâà òà åíåðãåòèêè Þð³é 
Áîéêî ³ òîä³øí³é ïåðøèé çàñòóïíèê ãîëîâè ÍÀÊ «Íàôòîãàç» ²ãîð Âîðîí³í.

Ïîëîâèíà àêö³é «Ðîñóêðåíåðãî» íàëåæàëà òîä³ ùå íå íàäòî â³äîìèì óêðà-
¿íñüêèì á³çíåñìåíàì Äìèòðîâ³ Ô³ðòàøó (90% «óêðà¿íñüêî¿ ÷àñòêè») òà ²âàíó 
Ôóðñ³íó (10%). Ðîñ³éñüêó ÷àñòêó â ãðóäí³ 2005 ð. «âèêóïèâ» (ôàêòè÷íî ñàì 
ó ñåáå) «Ãàçïðîì» Ðîñ³¿ çà ñèìâîë³÷íó ñóìó â 2,36 ìëí ºâðî. Äèâ.: Åðåìåíêî 
À. Øàëîì ãàçàâàò, ñëàâÿíå! // Çåðêàëî íåäåëè. – 2006. – 14-20 ÿíâàðÿ; ¯¿ æ. 
Êàïèíòåð, èëè ×üè îòïå÷àòêè îñòàëèñü íà ãàçå? // Òàì ñàìî. – 2007. – 16-22 
èþíÿ; Ìîñòîâàÿ Þ. Ïðîòèâîãàç – îäèí íà âñåõ // Òàì ñàìî. – 2005. – 17-23 
äåêàáðÿ; Ìîñòîâàÿ Þ. Î áóòîíàõ, öâåòî÷êàõ è ÿãîäàõ // Òàì ñàìî. – 2006. – 
21-27 ÿíâàðÿ.

55 www.îbîzrevatel.cîm.ua/news/2007/6/14/175550.htm. – Ñàéò â³äâ³äàíî 
15 ÷åðâíÿ 2007 ð.

56 ²t’s a Gas. Funnó Bus³ness ³n the Turkmen-Ukra³ne Gas Trade. A Reðîrt 
bó Glîbal W³tness. Aðr³l 2006. Ð.55-57 

57 Ùîïðàâäà, çà ñîö³àë³ñòàìè òàêîæ ñòîÿâ êðóïíèé êàï³òàë – á³çíåñ-
ãðóïà, ïðåäñòàâëåíà Ìàð³óïîëüñüêèì êîìá³íàòîì ³ì. ²ëë³÷à òà ñïîð³äíåíèìè 
ï³äïðèºìñòâàìè.

58 Âåëèêèé óêðà¿íñüêèé êàï³òàë: âçàºìîâ³äíîñèíè ç âëàäîþ ³ ñóñï³ëü-
ñòâîì. – Ñ.76-77.

59 www.îbîzrevatel.cîm.ua/news/2007/6/14/175550.htm. – Ñàéò â³äâ³äàíî 
15 ÷åðâíÿ 2007 ð.

60 Äèíàì³êà ð³âíÿ äîâ³ðè äî âëàäè ñåðåä íàñåëåííÿ ôàêòè÷íî â³äñóòíÿ – 
âïðîäîâæ âñüîãî ïåð³îäó íåçàëåæíîñò³ àêàäåì³÷í³ ñîö³îëîã³÷í³ îáñòåæåííÿ çà-
ñâ³ä÷óþòü ñòàá³ëüíî íèçüêèé ð³âåíü äî âñ³õ áàçîâèõ äåðæàâíèõ ³íñòèòóò³â âëà-
äè – Âåðõîâíî¿ Ðàäè, ïðåçèäåíòà, óðÿäó, ñèëîâèõ ñòðóêòóð, ñóä³â ³ ñóää³â. Äèâ.: 
Ïàí³íà Í. Óêðà¿íñüêå ñóñï³ëüñòâî 1992–2006: ñîö³îëîã³÷íèé ìîí³òîðèíã. – Ê., 
2006.

61 Â îáîõ çãàäóâàíèõ ïðîåêòàõ ìèðíî ñï³â³ñíóâàëè ïîë³òèêè‚ êîòð³ ñïî-
â³äóâàëè íàö³îíàë³çì ³ ñîö³àë-äåìîêðàò³þ‚ ë³áåðàë³çì é êîíñåðâàòèçì‚ êîòð³ 
êóëüòèâóâàëè åòàòèçì òà ³íäèâ³äóàëüí³ ñâîáîäè‚ àòå¿ñòè ³ õðèñòèÿíñüê³ äåìî-
êðàòè.

62 Ó çàõ³äí³é ïîë³òè÷í³é íàóö³ òàê³ ïàðò³¿ íàçèâàþòü «ïàðò³ÿìè-
ñïîéëåðàìè» (sðî³ler ðart³es) – çà àíàëîã³ºþ ç³ ñïîðòîì, êîëè ÿâíèé àóòñàéäåð 
âèêîðèñòîâóºòüñÿ, àáè ñïîòâîðèòè, äèñêðåäèòóâàòè, ç³ïñóâàòè ³ì³äæ ÿâíèõ 
ë³äåð³â.

63 Ïðî ö³ ïåðåãîâîðè ïèøå Â.Ëèòâèí‚ êîòðèé ï³äòðèìóâàâ ïðèâàòí³ êîí-
òàêòè ç³ Ñ.Ãóðåíêîì (ïåðøèì ñåêðåòàðåì ÊÏÓ äî çàáîðîíè ïàðò³¿ ó ñåðïí³ 
1991 ð.). Äèâ.: Ëèòâèí Â. Ïîë³òè÷íà àðåíà Óêðà¿íè: ä³éîâ³ îñîáè òà âèêîíàâ-
ö³. – Ñ.276.

64 Êðàâ÷óê Ë. Ìàºìî òå, ùî ìàºìî. – Ê,. 2002. – Ñ.252-253. 
65 Äîñë³äíèêè (Â.Ïîëîõàëî‚ Å.Â³ëñîí) óêàçóþòü íà òå‚ ùî ÊÏÓ ñêëàäà-

ëàñÿ ³ç «çîâí³øíüî¿» ³ «âíóòð³øíüî¿» ïàðò³é. «Çîâí³øíÿ» ïàðò³ÿ‚ ïðåäñòàâëåíà 
òèñÿ÷àìè ðÿäîâèõ ÷ëåí³â é ì³ñöåâèõ ôóíêö³îíåð³â‚ ä³ÿëà çà ëîã³êîþ òà ³äåîëî-
ã³÷íèìè óñòàíîâêàìè. Ï.Ñèìîíåíêî ñëóãóâàâ â³òðèíîþ «çîâí³øíüî¿» ïàðò³¿ ³ 
ïðèêðèòòÿì «âíóòð³øíüî¿». Öÿ îñòàííÿ ôàêòè÷íî êåðóâàëàñÿ äâîìà ãîëîâíèìè 
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îñîáàìè – Ñòàí³ñëàâîì Ãóðåíêîì‚ ÿêèé î÷îëþâàâ àïàðàò é êîíòðîëþâàâ ô³-
íàíñè‚ òà Àäàìîì Ìàðòèíþêîì‚ ÿêèé ï³äòðèìóâàâ ïîñò³éí³ çâ’ÿçêè ç Àäì³í³-
ñòðàö³ºþ Ïðåçèäåíòà (âàðòî çâåðíóòè óâàãó íà òîé ôàêò‚ ùî â 1999–2002 ðð. 
Àäì³í³ñòðàö³þ î÷îëþâàâ Â.Ëèòâèí‚ ç ÿêèì‚ çà òâåðäæåííÿì óêðà¿íñüêîãî ïî-
ë³òîëîãà Â.Ïîëîõàëà‚ â À.Ìàðòèíþêà ñêëàëèñÿ äóæå äîáð³ ñòîñóíêè. Êîëè 
Â.Ëèòâèí áóâ îáðàíèé ñï³êåðîì‚ À.Ìàðòèíþê ïåðåì³ñòèâñÿ äî êð³ñëà îäíîãî 
ç â³öå-ñï³êåð³â.

66 Äåïóòàò-êîìóí³ñò Â.Ì³øóðà î÷îëèâ Òèì÷àñîâó ñë³ä÷ó êîì³ñ³þ Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïèòàíü âñòàíîâëåííÿ ôàêò³â ³íîçåìíîãî âòðó÷àííÿ ó 
ô³íàíñóâàííÿ âèáîð÷èõ êàìïàí³é â Óêðà¿í³ ÷åðåç íåäåðæàâí³ îðãàí³çàö³¿‚ ùî 
³ñíóþòü íà ãðàíòè ³íîçåìíèõ äåðæàâ. Çâ³ò êîì³ñ³¿‚ ïðåäñòàâëåíèé ïàðëàìåí-
òó â òðàâí³ 2004 ð.‚ ðàçîì ³ç ö³ëêîì âèâàæåíîþ é àäåêâàòíîþ ³íôîðìàö³ºþ‚ 
ì³ñöÿìè áóëî íå ò³ëüêè âèòðèìàíî â êðàùèõ òðàäèö³ÿõ «õîëîäíî¿ â³éíè»‚ àëå 
â³í òàêîæ ì³ñòèâ ³ áåçë³÷ «íåòî÷íîñòåé» ³ íàäòî ñïåöèô³÷íèõ ³íòåðïðåòàö³é, 
«çàõèùàâ» êàíäèäàòà â³ä âëàäè. Çâ³ñíî‚ çâ³ò äîêëàäíî êîíöåíòðóâàâñÿ íà ä³-
ÿëüíîñò³ çàõ³äíèõ ôîíä³â â Óêðà¿í³ (ó öüîìó ñåíñ³ â³í â³äîáðàæàâ ðåàëüíèé 
ñòàí ñïðàâ‚ îñê³ëüêè «³íîçåìíå âòðó÷àííÿ» ç áîêó Ðîñ³¿ çä³éñíþâàëîñÿ çîâñ³ì â 
³íøèõ ôîðìàõ). Âàðòî çàóâàæèòè‚ ùî êîì³ñ³þ áóëî ñòâîðåíî 11 ãðóäíÿ 2003 ð. 
çà ³í³ö³àòèâè êîìóí³ñò³â‚ äâîõ îë³ãàðõ³÷íèõ ôðàêö³é ³… ÁÞÒ. Äèâ.: Ïîïåðåäí³é 
çâ³ò ïðî ðîáîòó Òèì÷àñîâî¿ ñë³ä÷î¿ êîì³ñ³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïèòàíü 
âñòàíîâëåííÿ ôàêò³â çàêîðäîííîãî âòðó÷àííÿ ó ô³íàíñóâàííÿ âèáîð÷èõ êàì-
ïàí³é â Óêðà¿í³ ÷åðåç íåäåðæàâí³ îðãàí³çàö³¿, ùî ³ñíóþòü íà ãðàíòè ³íîçåìíèõ 
äåðæàâ // httð://gska2.rada.gîv.ua:7777/ðls/zweb_n/webðrîc4_1?³d=.

67 Õðîíîëîã³ÿ ïîäàºòüñÿ çà: W³lsîn A. V³rtual Ðîl³t³cs. Fak³ng Demîcracó ³n 
the Ðîst-Sîv³et Wîrld. – New Haven and Lîndîn, 2005. – Ð.236-245; Ðàõìàíèí Ñ., 
Äìèòðè÷åâà Î. ÊÏÓ. Äîëãèé ïóòü îò ðóêîâîäÿùåé ñèëû äî ïðåäñêàçóåìîé 
îïïîçèöèè // Çåðêàëî íåäåëè. – 2002. – 2-8 ìàðòà.

68 Îô³ö³éíà ³ñòîð³ÿ ÑÏÓ // httð://www.sðu.îrg.ua/³ndeõ.ðhð?blk=h³stîró2. – 
Ñàéò â³äâ³äàíî 10 ñåðïíÿ 2006 ð.

69 «Êîðîòêèé êóðñ» íåîô³ö³éíî¿ ³ñòîð³¿ ÑÏÓ âèêëàäåíî ó ïðîåêò³ òèæ-
íåâèêà «Çåðêàëî íåäåëè» ï³ä íàçâîþ «Óêðà¿íà ïàðò³éíà»‚ ðåàë³çîâàíîìó íà-
ïåðåäîäí³ âèáîð³â 2002 ð. Äèâ.: Ðàõìàíèí Ñ.‚ Ìîñòîâàÿ Þ. Ñîöèàëèñòè÷åñêàÿ 
ïàðòèÿ Óêðàèíû. Ïàðòèÿ íåïîáåäèâøåãî ñîöèàëèñòà // Çåðêàëî íåäåëè‚ 2002‚ 
8-15 ìàðòà.

70 W³lsîn A. Re³nvent³ng the Ukra³n³an Left: Assess³ng Adaðtab³l³tó and 
Change 1991–2000 // Slav³c and East-Eurîðean Rev³ew. – Januaró 1, 2002. – 
Vîl.80, ¹1. – Ð.30.

71 W³lsîn A. V³rtual Ðîl³t³cs. – Ð.219.
72 Â.Þùåíêî î÷îëþâàâ Íàö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè çà Ë.Êó÷ìè‚ çà 

íüîãî æ î÷îëþâàâ «óðÿä ðåôîðìàòîð³â» ³ áóâ âèòèñíåíèé â îïîçèö³þ òèì-
òàêè Ë.Êó÷ìîþ; Î.Òóð÷èíîâ áóâ ðàäíèêîì ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Ë.Êó÷ìè â 1992–
1993 ðð. ³ â ïåð³îä «êàñåòíîãî ñêàíäàëó» íàìàãàâñÿ ä³ÿòè ÿê íåôîðìàëüíèé 
ïîñåðåäíèê ì³æ ïðåçèäåíòîì òà îïîçèö³ºþ; Þ.Êîñòåíêî ñëóæèâ ì³í³ñòðîì îõî-
ðîíè íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà òà ÿäåðíî¿ áåçïåêè â 1992–1998 ðð.‚ ÷ëåíîì 
Ðàäè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè â 1993–1998 ðð.‚ Ã.Óäîâåíêî – ì³í³ñòðîì 
çàêîðäîííèõ ñïðàâ Óêðà¿íè â 1994–1998 ðð. ³ ÷ëåíîì ÐÍÁÎ ó òîé ñàìèé ïå-
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ð³îä (íàãàäàºìî‚ ùî ïðèçíà÷åííÿ ì³í³ñòðà çàêîðäîííèõ ñïðàâ – ïðåðîãàòèâà 
ñàìå ïðåçèäåíòà)‚ Â.Ïèíçåíèê – ïåðøèì â³öå-ïðåì’ºðîì ³ ì³í³ñòðîì åêîíî-
ì³êè ó ïðåì’ºðà Ë.Êó÷ìè â 1992–1993 ðð.‚ ïåðøèì â³öå-ïðåì’ºðîì Óêðà¿íè â 
1994–1996 ðð. ³ â³öå-ïðåì’ºðîì â 1996–1997 ðð. ïðè ïðåçèäåíòîâ³ Ë.Êó÷ì³‚ â 
ÿêîãî òàêîæ ÷èñëèâñÿ ïîçàøòàòíèì ðàäíèêîì ó 1994–2000 ðð. ª.×åðâîíåíêî â 
1998–2000 ðð. áóâ ðàäíèêîì ïðåçèäåíòà Ë.Êó÷ìè ³ îòðèìàâ â³ä íüîãî äâ³ äåð-
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Çäîáóòòÿ íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íîþ çàêîíîì³ðíî ââàæàºòüñÿ îäí³ºþ ç 
íàéá³ëüø çíà÷óùèõ ïîä³é, ÿê³ âïëèíóëè íà ãåîïîë³òè÷í³ çì³íè â ªâðîï³. 
Ïðè öüîìó, îäíàê, äóæå âàæëèâî âèçíà÷èòè, íàñê³ëüêè îðãàí³÷íèìè òà 
ãëèáîêèìè º ö³ çì³íè ³ ÿêîþ ì³ðîþ âîíè òîðêíóëèñÿ ñàìî¿ äåðæàâè òà 
¿¿ ãðîìàäÿí. Îòæå, ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà òå, ÿê³ öèâ³ë³çàö³éí³ õàðàêòå-
ðèñòèêè áóëè óñïàäêîâàí³ ³ ÿê³ ìîæóòü ïðîÿâèòèñÿ òà íàáóòè óñòàëå-
íîãî õàðàêòåðó ï³ñëÿ çàâåðøåííÿ ïîñòêîìóí³ñòè÷íèõ òðàíñôîðìàö³é â 
Óêðà¿í³. Ñèñòåìà ö³ííîñòåé ³ ïð³îðèòåò³â, ÿê³ ïîøèðåí³ ñåðåä íàñåëåííÿ 
³ ÿêèìè êåðóºòüñÿ ïîë³òè÷íà åë³òà, º íàéñóòòºâ³øèì ³ âîäíî÷àñ íàéäè-
íàì³÷í³øèì ÷èííèêîì, ùî âèçíà÷àº ðåàëüí³ ãåîïîë³òè÷í³ êîîðäèíàòè 
êðà¿íè. Çâàæàþ÷è íà òå, ùî ñó÷àñí³é Óêðà¿í³ ïðèòàìàííà á³ðåã³îíàëü-
í³ñòü, – íàëåæí³ñòü ³ äî ªâðîïè, ³ äî ºâðàç³éñüêîãî ïðîñòîðó, – ÿê³ñí³ 
çì³íè, ùî â í³é â³äáóâàþòüñÿ, ìàþòü â³ä³ãðàòè ïîì³òíó ðîëü ó âèçíà÷åíí³ 
ôîðìàòó ³íòåãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â íà êîíòèíåíò³, õàðàêòåðó ì³æäåðæàâíèõ 
â³äíîñèí íà ³ Ñõ³äí³é ªâðîï³ òà ïîñòðàäÿíñüêîìó ïðîñòîð³, îêðåñëèòè ¿¿ 
âëàñí³ ãåîïîë³òè÷í³ êîîðäèíàòè. Âîäíî÷àñ öèâ³ë³çàö³éíå òà ãåîïîë³òè÷íå 
ñàìîâèçíà÷åííÿ íàñåëåííÿ â îñòàíí³ ðîêè áóëî ³ çàëèøàºòüñÿ ³ ïîëåì, 
é ³íñòðóìåíòîì âíóòð³øíüîïîë³òè÷íî¿ áîðîòüáè òà çîâí³øí³õ âïëèâ³â, 
òîæ öåé ñêëàäíèé ïðîöåñ äàëåêèé â³ä òîãî, ùîá ðîçâèâàòèñÿ ïðèðîä-
íèì øëÿõîì. Ñòàíîâëåííÿ óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³ â³äáóâàºòüñÿ çà óìîâ 
ñóïåðå÷ëèâèõ ïðîöåñ³â íà ïîñòðàäÿíñüêîìó ïðîñòîð³ ³ ðîçãîðòàííÿ ºâ-
ðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿, ùî áåçïîñåðåäíüî ïîçíà÷àºòüñÿ íà âèáîð³ ìîäåë³ 
íàö³îíàëüíîãî ïîñòóïó.

1.  Çîâí³øí³ ÷èííèêè ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòêó óêðà¿íñüêî¿ 
äåðæàâíîñò³

Ì³æíàðîäí³ ÷èííèêè, ³íòåðíàö³îíàëüíèé âçàºìîâïëèâ íà âñ³õ åòà-
ïàõ ³ñòîð³¿ â³ä³ãðàâàëè âàæëèâó ðîëü ó ñóñï³ëüíîìó ³ ïîë³òè÷íîìó ðîçâè-
òêó. Ñó÷àñíèé ïåð³îä ñâ³òîâîãî ðîçâèòêó õàðàêòåðèçóºòüñÿ ÿê³ñíî íîâîþ 
ìîäåëëþ âçàºìîä³¿ íàö³îíàëüíèõ ³ íàäíàö³îíàëüíèõ ïðîöåñ³â, êîëè ðîç-
ïîâñþäæåííÿ òà óòâåðäæåííÿ ñï³ëüíèõ ö³ííîñòåé äåäàë³ á³ëüøå ïîñèëþº 
ðîëü ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, óçãîäæåíèõ íîðì ³ ïðàâèë, ðîçøèðåííÿì ñôå-
ðè âçàºìîä³¿ äåðæàâ, äîáðîâ³ëüíèì äåëåãóâàííÿì ÷àñòèíè ñóâåðåí³òåòó 
ñï³ëüíèì öåíòðàì óïðàâë³ííÿ. Öå îñîáëèâî äàºòüñÿ âçíàêè ó ðåã³îíàõ 
³íòåíñèâíèõ ³íòåãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â òà ñòîñîâíî íîâèõ íåçàëåæíèõ äåð-
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æàâ. Óêðà¿íà ïîâíîþ ì³ðîþ ï³äïàäàº ï³ä ä³þ îáîõ çàçíà÷åíèõ îáñòàâèí. 
Êð³ì òîãî, ñë³ä îêðåìî âðàõîâóâàòè ñêëàäíèé ôåíîìåí ïîñòðàäÿíñüêî-
ãî ïðîñòîðó – ïåðåòâîðåííÿ âàæëèâèõ äëÿ ðîçâèòêó êðà¿íè ÷èííèê³â 
ç âíóòð³øí³õ íà çîâí³øí³, ñêëàäíîãî ïåðåïëåò³ííÿ äåç³íòåãðàö³éíèõ ³ 
ðå³íòåãðàö³éíèõ òåíäåíö³é.

Óêðà¿íñüêà íåçàëåæí³ñòü ôîðìàëüíî áóëà øâèäêî âèçíàíà ì³æ-
íàðîäíî¿ ñï³ëüíîòîþ. Àëå â ðåàëüíîñò³ ¿¿ ì³ñöå òà ðîëü ó ì³æíàðîäíèõ 
â³äíîñèíàõ äîâãèé ÷àñ çàëèøàëèñÿ íåäîñòàòíüî âèçíà÷åíèìè âíàñë³äîê 
íåãîòîâíîñò³ ïðîâ³äíèõ ñâ³òîâèõ àêòîð³â äî ðîçïàäó ÑÐÑÐ, à íàäàë³ – ó 
çâ’ÿçêó ç³ ñóïåðå÷ëèâ³ñòþ âíóòð³øíüîãî ³ çîâí³øíüîïîë³òè÷íîãî êóð-
ñó, íèçüêîþ äîâ³ðîþ äî âëàäè. Ëåã³òèìàö³ÿ óíåçàëåæíåííÿ â³äáóëàñÿ 
øëÿõîì ðåôåðåíäóìó; ïðèíöèïîâî âàæëèâèì áóëî íåçàïåðå÷íå ì³æíà-
ðîäíå âèçíàííÿ éîãî ïðàâîâî¿ òà ïîë³òè÷íî¿ êîðåêòíîñò³. Ó Çâåðíåíí³ 
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè «Äî ïàðëàìåíò³â ³ íàðîä³â ñâ³òó» â³ä 5 ãðóäíÿ 
1991 ð. ô³êñóºòüñÿ òàêå âèçíàííÿ: «Äåìîêðàòè÷í³ñòü ðåôåðåíäóìó òà â³ä-
ñóòí³ñòü ïîðóøåíü ï³ä ÷àñ éîãî ïðîâåäåííÿ çàñâ³ä÷óþòü ñïîñòåð³ãà÷³ â³ä 
ïàðëàìåíò³â áàãàòüîõ êðà¿í ñâ³òó, ïðåäñòàâíèêè ªâðîïàðëàìåíòó, Áþðî 
ïî â³ëüíèõ âèáîðàõ ÍÁÑª, óêðà¿íñüêî¿ òà çàðóá³æíî¿ ãðîìàäñüêîñò³»1. 
Ñèìïòîìàòè÷íî, ùî ñòàâëåííÿ ì³æíàðîäíî¿ ñï³ëüíîòè äî ðåôåðåíäóìó 
2000 ð. òà ðåàêö³ÿ íà öå ñòàâëåííÿ ç áîêó óêðà¿íñüêî¿ âëàäè áóëè àá-
ñîëþòíî ³íøèìè. Çà ìåæàìè ïîñòðàäÿíñüêîãî ïðîñòîðó âèìîãëèâ³ñòü 
ì³æíàðîäíèõ ïàðòíåð³â äî Óêðà¿íè áóëà âèñîêîþ, ùî ïîâ’ÿçàíî ç ¿¿ ïðå-
òåíç³ÿìè íà ³íòåãðàö³þ äî ºâðîïåéñüêèõ òà ºâðîàòëàíòè÷íèõ ñòðóêòóð. 
Öå çíà÷íî ï³äâèùèëî ðîëü çîâí³øí³õ ÷èííèê³â ó âíóòð³øíüîìó ðîçâèòêó 
äåðæàâè. Ïðîòå ãàðìîí³÷í³ñòü ¿õíüî¿ âçàºìîä³¿ ç âíóòð³øí³ìè ïðîöåñàìè 
ìîãëà áóòè çàáåçïå÷åíà ò³ëüêè çä³éñíåííÿì ñèñòåìíèõ äåìîêðàòè÷íèõ ³ 
ðèíêîâèõ ðåôîðì, ÷îãî äîâãèé ÷àñ íå â³äáóâàëîñÿ.

Óíåçàëåæíåííÿ Óêðà¿íè â³äáóëîñÿ íà òàêîìó åòàï³ ðîçâèòêó ñèñòåìè 
ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí, êîëè ³íòåðíàö³îíàëüí³ (ðåã³îíàëüí³ òà ì³æðåã³-
îíàëüí³), à â îêðåìèõ ñåãìåíòàõ ³ ãëîáàëüí³ ïðîöåñè íàáóëè âåëèêîãî 
âïëèâó. ¯õíÿ âàãîìà ðîëü ó ïðîöåñàõ íàö³îíàëüíèõ äåäàë³ á³ëüøå ìàº 
íå ò³ëüêè ñèñòåìíèé, à é, ùî ãîëîâíå, îá’ºêòèâíî îáóìîâëåíèé õàðàê-
òåð. Îòæå, çà ñâîºþ ïðèðîäîþ çîâí³øí³ ÷èííèêè äîö³ëüíî ðîçä³ëÿòè 
íà çàãàëüí³, ùî ìàþòü ö³ëêîì îá’ºêòèâíèé õàðàêòåð, ³ ïåðñîí³ô³êîâàí³, 
ïîâ’ÿçàí³ ç ³íäèâ³äóàëüíèìè ä³ÿìè îêðåìèõ äåðæàâ àáî ãðóï äåðæàâ. 
Ïåðø³ ä³þòü íàâ³òü çà óìîâ ö³ëêîâèòî¿ íåçàö³êàâëåíîñò³ ì³æíàðîäíèõ 
àêòîð³â ó ñï³âïðàö³, ùî ïåðåäáà÷àº àëüòåðíàòèâó: àáî ïðèñòîñóâàííÿ, 
àáî ñàìî³çîëÿö³ÿ. Äðóã³ º íàñë³äêîì ðåàë³çàö³¿ ïàðòíåðàìè ÷è ñóïåðíè-
êàìè ñâî¿õ ³íòåðåñ³â ó êîíêðåòí³é äåðæàâ³. Öå çóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü 
÷³òêî¿ îö³íêè ïðîïîðö³é çá³ãó òà ç³òêíåííÿ ³íòåðåñ³â ³ âëàñíî¿ çäàòíîñò³ 
âèêîðèñòîâóâàòè ïîòåíö³àë ì³æíàðîäíî¿ ñï³âïðàö³ äëÿ ï³äâèùåííÿ íà-
ö³îíàëüíî¿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³.

Ñàìà ïîòðåáà ïîâíîö³ííîãî âõîäæåííÿ äî ì³æíàðîäíî¿ ñï³ëü-
íîòè çìóøóâàëà íîâó íåçàëåæíó äåðæàâó äî ïðîâåäåííÿ ìàñøòàáíèõ 
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ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ òà åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì. Â Óêðà¿í³ öå áóëî ïåðåâàæíî 
ôîðìàë³çîâàíî ÷åðåç ñï³âïðàöþ ç ì³æíàðîäíèìè îðãàí³çàö³ÿìè. Âïëèâ 
ì³æíàðîäíèõ çîáîâ’ÿçàíü íà âíóòð³øí³é ðîçâèòîê äåðæàâ – ÿâèùå, ÿêå 
íàáóëî çíà÷íèõ ìàñøòàá³â ³ íîâî¿ ÿêîñò³ â ðàìêàõ åâîëþö³¿ ³ ðîçøè-
ðåííÿ ºâðîïåéñüêî¿ òà ºâðîàòëàíòè÷íî¿ ñï³ëüíîòè. Íàéá³ëüø íàî÷íî öå 
âèÿâëÿºòüñÿ ó ïðîöåñ³ ïîäîëàííÿ ³çîëüîâàíîñò³ ïîñòêîìóí³ñòè÷íèõ, ó 
òîìó ÷èñë³ íîâèõ íåçàëåæíèõ äåðæàâ, äëÿ ÿêèõ âíóòð³øí³ òðàíñôîðìà-
ö³¿ ³ çì³íè ãåîïîë³òè÷íèõ êîîðäèíàò â³äáóâàþòüñÿ ñèíõðîííî ³ ïåâíîþ 
ì³ðîþ îáóìîâëþþòü îäí³ îäíèõ. Òàêèé âïëèâ ñòàâ îäíèì ³ç êëþ÷î-
âèõ ÷èííèê³â ðîçâèòêó ì³æäåðæàâíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà â ðåã³îí³, ùî 
îá’ºäíóº êîëèøí³ Çàõ³ä ³ Ñõ³ä ³ ôîðìóâàííÿ â³äíîñíî¿ íàäðåã³îíàëüíî¿ 
ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íî¿ òà åêîíîì³÷íî¿ ãîìîãåííîñò³. Äîñòàòíüî îðãàí³÷íî 
öå â³äáóâàºòüñÿ òàì, äå íàö³îíàëüíèé ðîçâèòîê íàáóâ äåìîêðàòè÷íîãî 
ñïðÿìóâàííÿ, à ñóñï³ëüñòâî âèÿâèëîñü ñïðîìîæíèì ñåïàðóâàòè íåãà-
òèâí³ òà ïîçèòèâí³ çîâí³øí³ âïëèâè. Êëþ÷îâèì º ïèòàííÿ ïðî òå, íà-
ñê³ëüêè çá³ãàþòüñÿ ëîã³êà âíóòð³øíüîãî ðîçâèòêó êîíêðåòíî¿ êðà¿íè òà 
çîâí³øí³ âïëèâè.

×è º åôåêòèâíèì ³ îðãàí³÷íèì ïðîöåñ øâèäêîãî ðîçïîâñþäæåííÿ 
ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â íà êîëèøí³ êðà¿íè ñõ³äíîãî òàáîðó? Ðàäÿí-
ñüêèé Ñîþç ó ñâ³é ÷àñ çì³ã äîñèòü øâèäêî âòèñíóòè ñóñï³ëüñòâî êðà¿í 
ÖÑª â ìàòðèöþ «ðåàëüíîãî êîìóí³çìó». Äîñâ³ä îñòàíí³õ ðîê³â çàñâ³ä-
÷èâ, ùî çâîðîòíèé ðóõ º ñêëàäí³øèì ïðîöåñîì. Ó ïåðøîìó âèïàäêó 
ìàëî ì³ñöå ïåðåðèâàííÿ ïðîöåñó ñàìîðîçâèòêó ³ ïðèãí³÷åííÿ ñàìî¿ 
çäàòíîñò³ äî íüîãî. Ó äðóãîìó – â³äíîâëåííÿ òàêî¿ çäàòíîñò³ é ïðèñêî-
ðåíèé ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íèé ðîçâèòîê ó êîîðäèíàòàõ, äîñÿãíóòèõ òåïåð 
ðîçâèíåíèìè ïðàâîâèìè äåìîêðàò³ÿìè. Ïðè öüîìó î÷åâèäíà ð³çíèöÿ 
ó ð³âí³ ïðîáëåì, ÿê³ äîâîäèòüñÿ ðîçâ’ÿçóâàòè îêðåìèì ãðóïàì ïîñòñî-
ö³àë³ñòè÷íèõ êðà¿í ³ ó çàñîáàõ, ÿê³ ìîæóòü áóòè çàñòîñîâàí³. Òðàíñôîð-
ìàö³éíà ðóéíàö³ÿ íå çàâæäè ñóïðîâîäæóºòüñÿ ìîäåðí³çàö³ºþ. Äåìîíòàæ 
êîìóí³ñòè÷íîãî ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íîãî óñòðîþ íå ñòâîðþº àâòîìàòè÷íî 
äîñòàòí³õ ïåðåäóìîâ äëÿ ðîçáóäîâè äåìîêðàò³¿. Ïðèðîäí³ ïðîöåñè íå ï³ä-
äàþòüñÿ çíà÷íîìó ïðèñêîðåííþ. Ñïîä³âàííÿ íà «òåõíîëîã³÷íèé ï³äõ³ä» 
íàâ³òü çà íàÿâíîñò³ çíà÷íîãî äîñâ³äó ³ âåëèêèõ ðåñóðñ³â, ÿê öå ìàëî ì³ñöå 
ùîäî Ñõ³äíî¿ Í³ìå÷÷èíè, âèïðàâäàëè ñåáå ëèøå ÷àñòêîâî. Ó ö³é ñàìå 
ïëîùèí³ ëåæèòü ÿâèùå ôîðìàëüíî¿ äåìîêðàò³¿, – íîì³íàëüíîãî âïðî-
âàäæåííÿ äåìîêðàòè÷íèõ ïðîöåäóð ³ ôîðì îðãàí³çàö³¿ âëàäè, çà óìîâ 
çáåðåæåííÿ àâòîðèòàðíèõ, ó òîìó ÷èñë³ ò³íüîâèõ ìåõàí³çì³â ¿¿ ðîçïîä³ëó 
³ çàñòîñóâàííÿ. Ìîæëèâîñò³ ³ìïîðòó òà óñï³øíîãî âïðîâàäæåííÿ, îïà-
íóâàííÿ äåìîêðàòè÷íî¿ ïðàâîâî¿ êóëüòóðè º íàáàãàòî ñêëàäí³øèì. Ö³ë-
êîì çàêîíîì³ðíî, ùî ïðèºäíàííÿ äî ñï³ëüíîòè äåìîêðàòè÷íèõ êðà¿í íå 
ñòàëî ºäèíèì íàïðÿìîì ïåðåòâîðåíü. Òàêå ïðèºäíàííÿ ñòàëî ìîæëèâèì 
òîä³, êîëè çì³íà âåêòîð³â ³ õàðàêòåðó çîâí³øí³õ âïëèâ³â äîïîâíþâàëàñü 
â³äïîâ³äíèì âíóòð³øí³ì âèáîðîì, íàÿâí³ñòþ äîñòàòíüîãî ïîòåíö³àëó äå-
ìîêðàòèçàö³¿. Ñòàíîâëåííÿ ð³çíèõ çà ñïåöèô³êîþ àâòîðèòàðíèõ ðåæèì³â 
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ó íîâîóòâîðåíèõ äåðæàâàõ òàê ñàìî íå ìîæíà ââàæàòè â³äõèëåííÿì â³ä 
íîðìè.

Ðàçîì ³ç òèì äëÿ Óêðà¿íè, ùî ÿâëÿº ñîáîþ îñîáëèâèé, õî÷à é íå 
óí³êàëüíèé âàð³àíò ïåðåõ³äíîãî ñóñï³ëüñòâà, ùî ñïîâ³äóº ïîë³òèêó â³ä-
êðèòîñò³, çîâí³øí³ ÷èííèêè ìàþòü âèíÿòêîâå çíà÷åííÿ. Âîíè çà âñ³º¿ 
áàãàòîìàí³òíîñò³ º á³ëüø âèçíà÷åíèìè ïîð³âíÿíî ç âíóòð³øí³ìè ³ çàâäÿ-
êè öüîìó ñïðàâëÿþòü ñèñòåìíèé âïëèâ. Óðåøò³-ðåøò, îá’ºêòîì ¿õíüîãî 
âïëèâó ôàêòè÷íî º é ÷èííèêè âíóòð³øí³, ÿê³ äîñ³ ïåðåáóâàþòü íà ñòàä³¿ 
ñòàíîâëåííÿ òà ñóïåðå÷ëèâèõ ïåðåòâîðåíü. Âîäíî÷àñ íåïîñë³äîâí³ñòü 
ïîë³òèêè â³äêðèòîñò³, ñïðîáè äîçóâàòè ¿¿, äî ÿêèõ ðåãóëÿðíî âäàâàëàñÿ 
óêðà¿íñüêà âëàäà ó ïåð³îä çàãîñòðåííÿ âíóòð³øíüîïîë³òè÷íî¿ áîðîòüáè, 
ñïðè÷èíÿëè ãàëüìóâàííÿ ñòàíîâëåííÿ ñó÷àñíîãî ºâðîïåéñüêîãî ï³äõî-
äó äî çîâí³øí³õ ÷èííèê³â. ¯õí³é àíàë³ç ïîòðåáóº äîäåðæàííÿ ê³ëüêîõ 
óìîâ. Ïåðøå – â³äõ³ä â³ä ³äåîëîã³÷íèõ øòàìï³â, íåéòðàë³çàö³ÿ âïëèâó 
êîí’þíêòóðè ïîë³òè÷íî¿ áîðîòüáè. Äðóãå – ôîðìóëþâàííÿ àäåêâàòíîãî 
ñïðèéíÿòòÿ ãåîïîë³òè÷íèõ çì³í, òåíäåíö³é ñâ³òîâîãî ðîçâèòêó, ñï³ââ³ä-
íåñåííÿ öèõ ïðîöåñ³â ³ç äîâãîòåðì³íîâèìè íàö³îíàëüíèìè ³íòåðåñàìè. 
Âàæëèâî íå ³ãíîðóâàòè ïðîöåñè ³íòåðíàö³îíàë³çàö³¿, íå íàìàãàòèñÿ â³ä-
ñòîðîíèòèñÿ â³ä íèõ, à ðîçóì³òè ¿õíþ ëîã³êó ³ ìîæëèâîñò³ âèêîðèñòàííÿ. 
Ó öüîìó äîñâ³ä êðà¿í Öåíòðàëüíî¿ ³ Ñõ³äíî¿ ªâðîïè äëÿ Óêðà¿íè ñòàíî-
âèòü îñîáëèâó ö³íí³ñòü. Íàðåøò³, òàêèé àíàë³ç ìàº áóòè ñïðÿìîâàíèé 
íà ïîøóê òàêî¿ ìîäåë³ âçàºìîä³¿ âíóòð³øí³õ ³ çîâí³øí³õ ÷èííèê³â, ÿêà 
çäàòíà çàáåçïå÷èòè äèíàì³÷íèé ðîçâèòîê ñóñï³ëüñòâà, àêòèâíå âèêîðèñ-
òàííÿ áàãàòîìàí³òíèõ ìîæëèâîñòåé ì³æíàðîäíî¿ ñï³âïðàö³.

Ö³ëêîì î÷åâèäíî, ùî çîâí³øí³ ÷èííèêè â³ä³ãðàâàëè âàãîìó ðîëü 
ó ïðîöåñ³ óíåçàëåæíåííÿ ³ ïðîäîâæóþòü çíà÷íîþ ì³ðîþ âïëèâàòè íà 
âíóòð³øíþ ñèòóàö³þ â Óêðà¿í³. Ïðîòå ïðîáëåìà ñï³ââ³äíîøåííÿ, âàãè 
òà ðîë³ âíóòð³øí³õ ³ ì³æíàðîäíèõ ÷èííèê³â ó ôîðìóâàíí³ óêðà¿íñüêî¿ 
çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè äîñ³ íå çíàéøëà â ¿¿ äîñë³äíèê³â îñòàòî÷íîãî 
ðîçâ’ÿçàííÿ. Ãîëîâíèì ÷èíîì öå ïîâ’ÿçàíî ç ð³çíèìè ³íòåðïðåòàö³ÿìè 
ïðîöåñó óíåçàëåæíåííÿ òà ¿õí³ì ³äåîëîã³÷íèì çàáàðâëåííÿì. ßêùî ï³-
ä³éòè ñõåìàòè÷íî, òî ïåðåâàãà âíóòð³øí³õ ÷èííèê³â ìàº ñâ³ä÷èòè, ùî 
äåðæàâíà íåçàëåæí³ñòü – ðåçóëüòàò ãëèáèííèõ íàö³îíàëüíèõ ïðîöåñ³â 
³ ïåðåìîæíî¿ ñòðàòåã³¿ ñèë íàö³îíàëüíîãî âèçâîëåííÿ. ßêùî ñèòóàö³ÿ 
çâîðîòíà, ìîæóòü âèíèêàòè ñóìí³âè ùîäî îðãàí³÷íîñò³, îá’ºêòèâíî¿ îáó-
ìîâëåíîñò³, çàêîíîì³ðíîñò³ ñòàíîâëåííÿ íåçàëåæíî¿ óêðà¿íñüêî¿ äåðæà-
âè, ¿¿ óñòàëåíîñò³ òà ñàìîäîñòàòíîñò³. Çðîçóì³ëî, ùî çà öèõ îáñòàâèí 
çíà÷óù³ñòü âíóòð³øí³õ ³ çîâí³øí³õ ÷èííèê³â çäåá³ëüøîãî âèì³ðþºòüñÿ ç 
óðàõóâàííÿì ³äåéíèõ îð³ºíòàö³é ³ íàâ³òü – ïîòî÷íèõ ïîë³òè÷íèõ ðåàë³é ³ 
ïîòðåá. Íîñ³¿ ïàòð³îòè÷íèõ ïîãëÿä³â çâè÷àéíî íàäàþòü á³ëüøî¿ âàãè ÷èí-
íèêàì âíóòð³øí³ì2. Äëÿ ðå³íòåãðàòîð³â âèã³äíî íàãîëîøóâàòè íà äîì³íó-
âàíí³ çîâí³øí³õ. Òàêà æ ³íòåðïðåòàö³ÿ ïðîöåñó óíåçàëåæíåííÿ âëàñòèâà 
é íàö³îíàëüí³é äåðæàâí³é íîìåíêëàòóð³. Òóò òàê ñàìî ïðèñóòíÿ ñïðîáà 
äîäàòè âàãè âíóòð³øí³ì ÷èííèêàì, àëå âæå ³íøèì. Ãîëîâíà óâàãà çîñå-
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ðåäæåíà íà êîíòðîëüîâàíîñò³, öèâ³ë³çîâàíîñò³, áåçêîíôë³êòíîñò³ ïðîöåñó 
óíåçàëåæíåííÿ, ÿê³ áóëè çàáåçïå÷åí³ «³ìàíåíòíî ïðèòàìàíí³é óêðà¿íöÿì 
ðîçâàæëèâîñò³ òà òîëåðàíòíîñò³ ³ ìóäðîñò³ êåð³âíèöòâà». Ó òàêòè÷íîìó 
ïëàí³ öå âèãëÿäàº ö³ëêîì ïðàãìàòè÷íî, àäæå ïåâíîþ ì³ðîþ âèïðàâäî-
âóº ñïàäêîâ³ñòü âëàäíî¿ íîìåíêëàòóðè. ßê íàö³îíàëüíî-äåìîêðàòè÷íà, 
òàê ³ íîìåíêëàòóðíà âåðñ³ÿ ìàþòü âèðàæåíå ïîë³òèêî-³äåîëîã³÷íå çà-
áàðâëåííÿ òà ³ì³äæåâ³ ôóíêö³¿. Ïðîòå ïðîáëåìà ìàº ñàìîñò³éíå íàóêîâå 
òà ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ, îñê³ëüêè ñòîñóºòüñÿ ôóíäàìåíòàëüíèõ, áàçîâèõ 
õàðàêòåðèñòèê Óêðà¿íè ÿê ñóá’ºêòà ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí. Ó áóäü-ÿêîìó 
ðàç³ âîíà ìàº ñóòòºâèé ñàìîñò³éíèé, íåçàëåæíèé â³ä êîí’þíêòóðè âíó-
òð³øíüî¿ ïîë³òè÷íî¿ áîðîòüáè âïëèâ íà ëîã³êó ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòêó 
óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³.

Óêðà¿íà â³ä ÷àñ³â ïåðåáóäîâè â³ä÷óâàëà äåäàë³ á³ëüøèé âïëèâ ãëî-
áàëüíèõ åêîíîì³÷íèõ, ïîë³òè÷íèõ, ³äåîëîã³÷íèõ, ³íôîðìàö³éíèõ ÷èí-
íèê³â. Ïðîòå öåé âïëèâ áóâ ïåðåâàæíî îïîñåðåäêîâàíèé. Â³í ñòàâ 
ðåçóëüòàòîì ÿê ñòèõ³éíî¿ åêñïàíñ³¿ á³ëüø ðîçâèíåíî¿ öèâ³ë³çàö³¿ òà ö³-
ëåñïðÿìîâàíîãî ïðîíèêíåííÿ ç áîêó çàõ³äíèõ äåðæàâ, òàê ³ ñâ³äîìîãî 
äîçîâàíîãî ³äåîëîã³÷íîãî ðîççáðîºííÿ ÑÐÑÐ çà ÷àñ³â Ãîðáà÷îâà. Ö³ ïðî-
öåñè ³ Çàõîäîì, ³ ìîñêîâñüêèì êåð³âíèöòâîì ðîçãëÿäàëèñü ó ôîðìàò³ 
äåìîêðàòèçàö³¿ ðàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ÷àñòêîâîãî çáëèæåííÿ ³ â³äõîäó 
â³ä êîíôðîíòàö³¿. Ïðè öüîìó çàö³êàâëåí³ñòü Çàõîäó â îñëàáëåíí³ ÑÐÑÐ 
çáåð³ãàëàñÿ, àëå âæå íå âèÿâëÿëàñü ó ðàäèêàëüíèõ ñòðàòåã³ÿõ. Ó áóäü-
ÿêîìó ðàç³ ñöåíàð³¿ äåç³íòåãðàö³¿ ñîþçíî¿ äåðæàâè ó ïðàêòè÷íîìó ïëàí³ 
íå ðîçãëÿäàëèñÿ, à òåíäåíö³¿ äî óíåçàëåæíåííÿ îêðåìèõ ðåñïóáë³ê íå 
âðàõîâóâàëèñü. Âèíÿòîê ñòàíîâèëè Ëàòâ³ÿ, Ëèòâà òà Åñòîí³ÿ, ïðàãíåííÿ 
äî íåçàëåæíîñò³ ÿêèõ ïàñèâíî ï³äòðèìóâàëîñü3.

Óêðà¿íñüê³ íàö³îíàëüíî-äåìîêðàòè÷í³ ñèëè ó òîìó ôîðìàò³, â ÿêîìó 
âîíè àêòèâ³çóâàëè ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü ó ñåðåäèí³ 1980-õ ðîê³â, íå ìàëè øè-
ðîêîãî ì³æíàðîäíîãî âèçíàííÿ, òàê ñàìî, ÿê ³ íå ìàëè ñåðéîçíî îïðà-
öüîâàíî¿ ïðîãðàìè âèêîðèñòàííÿ ì³æíàðîäíèõ ìåõàí³çì³â ó áîðîòüá³ 
çà íåçàëåæí³ñòü. Àíòèìîñêîâñüê³ íàñòðî¿ áóëè êëþ÷îâîþ îçíàêîþ áîð-
ö³â çà íåçàëåæí³ñòü Óêðà¿íè, çà ÿêîþ Çàõ³ä âèçíà÷àâ ñâîº ñòàâëåííÿ äî 
íèõ. Ó ñèòóàö³¿, ùî ñêëàëàñÿ íà ìåæ³ 80–90-õ ðîê³â ÕÕ ñò., äåç³íòåãðàö³ÿ 
ÑÐÑÐ ðîçãëÿäàëàñÿ íà Çàõîä³ ÿê íåáàæàíå, íåáåçïå÷íå ÿâèùå, çäàòíå 
ïðèçâåñòè äî ìàñøòàáíî¿ ì³æíàðîäíî¿ äåñòàá³ë³çàö³¿. Öå âèçíà÷àëîñÿ 
íèçêîþ ÷èííèê³â, ãîëîâíèìè ç ÿêèõ áóëè ñòðàòåã³÷í³ îçáðîºííÿ òà ðîç-
ðàõóíêè íà êîìïëåêñíå ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåì ñóïåðíèöòâà. Çàãàëüíî-
â³äîìî, ùî ãëîáàëüí³ âîºííî-ñòðàòåã³÷í³ â³äíîñèíè, òàê ñàìî ÿê ³ ñèñ-
òåìà äîãîâîð³â ç ïèòàíü îáìåæåííÿ îçáðîºíü ³ ì³æíàðîäíî¿ áåçïåêè, 
ïîòðåáóâàëè çàïîá³ãàííÿ ðîçïîðîøåííþ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Ó ñïðèéíÿòò³ 
íàéâïëèâîâ³øèõ äåðæàâ ïðàãíåííÿ ðàäÿíñüêèõ ðåñïóáë³ê äî íåçàëåæ-
íîñò³ ïåðåäîâñ³ì îçíà÷àëî ïåðñïåêòèâó ðîçïàäó ÿäåðíî¿ íàääåðæàâè, à 
âæå ïîò³ì áóëî ³íñòðóìåíòîì ðîçâ’ÿçàííÿ íàö³îíàëüíîãî ïèòàííÿ, äå-
ìîíòàæó íåäåìîêðàòè÷íîãî óòâîðåííÿ ç îçíàêàìè ³ìïåð³¿. Ñòàá³ëüí³ñòü, 
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êîíòðîëüîâàí³ñòü, ïåðåäáà÷óâàí³ñòü áóëè äëÿ íèõ ïð³îðèòåòíèìè. Àëå, 
áåçóìîâíî, ³ñíóâàâ ³ ïðîäîâæóº ³ñíóâàòè ùå îäèí íàäçâè÷àéíî âàãîìèé 
ïð³îðèòåò – çàêð³ïëåííÿ ³ ðîçâèòîê ñòðàòåã³÷íîãî óñï³õó â çìàãàíí³ ç 
ãîëîâíèì êîíêóðåíòîì. Áàãàòîñòîðîííÿ êðèçà â ÑÐÑÐ, à çãîäîì ³ â Ðîñ³¿ 
ïàðàäîêñàëüíèì ÷èíîì äîçâîëèëà ñóì³ñòèòè çàçíà÷åí³ ö³ë³, çðîáèâøè 
ñòàâêó íà ¿¿ âêëþ÷åííÿ äî äåìîêðàòè÷íî¿ ñï³ëüíîòè.

Ïåðåäîâñ³ì öå çì³íèëî ï³äõ³ä äî òàê çâàíîãî óêðà¿íñüêîãî ïèòàííÿ. 
Óíåçàëåæíåííÿ Óêðà¿íè âæå íå ðîçãëÿäàëîñÿ íà Çàõîä³ ÿê ðàö³îíàëü-
íèé øëÿõ îñëàáëåííÿ ñóïåðíèêà. Íà öüîìó òë³ ïðèíöèïîâà ï³äòðèìêà 
ïðàãíåííÿ íàðîäó äî íåçàëåæíîñò³ òåæ óæå íå ìîãëà áóòè äîñòàòíüîþ 
îñíîâîþ ðåàëüíîãî ïîë³òè÷íîãî êóðñó4. Êð³ì òîãî, ìîæëèâîñò³ áåçïî-
ñåðåäíüîãî âïëèâó çàõ³äíèõ êðà¿í ñåðéîçíî îáìåæóâàëèñü áðàêîì äîâ³-
ðè äî óêðà¿íñüêèõ íàö³îíàëüíèõ ñèë, ÿê³ íå ñïðèéìàëèñü ÿê äîñòàòíüî 
ä³ºçäàòí³, ç îäíîãî áîêó, ³ íå íàäòî ïåðåêîíëèâ³ ÿê íîñ³¿ äåìîêðàòè÷íèõ 
ö³ííîñòåé, ç ³íøîãî. Ðàçîì ³ç òèì îïîñåðåäêîâàíèé çàõ³äíèé âïëèâ ïî-
çíà÷àâñÿ íà âíóòð³øí³õ ïðîöåñàõ ó çàãàëüíîñîþçíîìó ìàñøòàá³ ³ âèäî-
çì³íþâàâ â³äíîñèíè ì³æ öåíòðîì ³ ðåñïóáë³êàìè, ñïðèÿâ ïîñèëåííþ â 
íèõ àâòîíîìíèõ òåíäåíö³é. Ïîñëàáëåííÿ àâòîðèòàðèçìó, ÿê ³ ôîðìóâàí-
íÿ ïåðâèííèõ åëåìåíò³â äåìîêðàò³¿, ðîçêðèëè ïåðñïåêòèâè äëÿ ï³äíå-
ñåííÿ íàö³îíàëüíèõ ñèë. Çîâí³øí³ ÷èííèêè áóëè ïåðåøêîäîþ äëÿ æîð-
ñòêî¿ ïðîòèä³¿ ç áîêó âëàäè. Àëå ¿õí³é âïëèâ ëèøå ñòâîðþâàâ ñïðèÿòëèâå 
òëî äëÿ ðîçâèòêó äåìîêðàòè÷íèõ ïðîöåñ³â, çàëèøàþ÷è ìîæëèâîñò³ é äëÿ 
êîíñîë³äàö³¿ àâòîðèòàðíèõ ñèë.

Áåçóìîâíî, óíåçàëåæíåííÿ Óêðà¿íè íå áóëî áåçïîñåðåäí³ì ðåçóëü-
òàòîì àí³ ãëîáàëüíèõ ïðîöåñ³â, àí³ ïîðàçêè çàêîëîòó ÃÊ×Ï ó Ìîñêâ³. 
Ïðîòå ðîçâ’ÿçàííÿ ïèòàííÿ ïðî íàö³îíàëüíó âëàäó íà åòàï³ «â³ä íåçà-
ëåæíîñò³ äî ñóâåðåí³òåòó» íàî÷íî ñâ³ä÷èòü, ùî íå ìàëà ì³ñöÿ é ïåðå-
ìîãà íàö³îíàëüíî-äåìîêðàòè÷íèõ ñèë. Ñóñï³ëüíèé ðóõ íà ï³äòðèìêó 
ñòâîðåííÿ íåçàëåæíî¿ äåðæàâè íå ä³ñòàâ ëîã³÷íîãî çàâåðøåííÿ ³ ñòàâ 
ëèøå îäíèì ³ç ÷èííèê³â, ÿêèì ñêîðèñòàëèñÿ ïîë³òè÷í³ ñèëè, îðãàí³÷íî 
íåçäàòí³ àäåêâàòíî ïðåçåíòóâàòè íàö³îíàëüí³ ³íòåðåñè. ×àñòêîâî îíîâ-
ëåíà ðàäÿíñüêà íîìåíêëàòóðà, ÿêà ñïðîìîãëàñÿ ïåðåõîïèòè âëàäó, ïå-
ðåâàæíî ôîðìóâàëàñÿ â ðåñïóáë³êàíñüêîìó ôîðìàò³, àëå íå áóëà ³ íå 
ìîãëà áóòè íàö³îíàëüíî¿ çà âëàñíîþ ïðèðîäîþ, ñèñòåìîþ ö³ííîñòåé, 
ìåíòàëüí³ñòþ. Âîíà êåðóâàëàñü ãðóïîâèìè ³íòåðåñàìè, ïîä³áíèìè äî ³í-
òåðåñ³â ³íøèõ çàãîí³â ðåñïóáë³êàíñüêî¿ íîìåíêëàòóðè. Ñèíõðîíí³ ä³¿ öèõ 
ñèë, ¿õíÿ âçàºìîï³äòðèìêà áóëè ãîëîâíîþ ðóø³éíîþ ñèëîþ äåìîíòàæó 
ÑÐÑÐ. Ïîðîçóì³ííÿ ì³æ ðåñïóáë³êàíñüêèìè åë³òàìè ïîçáàâèëî ðîçïàä 
íàääåðæàâè îñîáëèâîãî äðàìàòèçìó ³ âîäíî÷àñ ñóòòºâî çíèçèëî ö³íí³ñòü, 
ÿê³ñí³ õàðàêòåðèñòèêè çäîáóòî¿ íåçàëåæíîñò³.

Äîâîäèòüñÿ âèçíàòè íèçüêó ï³äãîòîâëåí³ñòü ïîë³òè÷íî¿ åë³òè äî êå-
ðóâàííÿ ñóâåðåííîþ äåðæàâîþ, îñîáëèâî çà óìîâ ³íòåíñèâíî¿ ì³æíàðîä-
íî¿ êîíêóðåíö³¿. Íåçàëåæí³ñòü áóëà ïðîãîëîøåíà ñòðîêàòîþ òèì÷àñîâîþ 
êîàë³ö³ºþ ïîë³òè÷íèõ ñèë, äî òîãî æ òàêèõ, ùî íå ìàëè ïåðñïåêòèâíèõ 
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ïðîãðàìíèõ íàïðàöþâàíü. Ó êîæíî¿ ç íèõ áóëè âëàñí³ ðåçîíè òà óÿâëåí-
íÿ ïðî ìàéáóòíº Óêðà¿íè, ïðî òå, ùî äëÿ íå¿ êîðèñíå ³ ïð³îðèòåòíå, à 
ùî íåáåçïå÷íå. Ïåðåøêîäîþ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ìîæëèâîñòåé íåçàëåæíîãî 
ðîçâèòêó, äæåðåëîì íåáåçïåê ïåâíèé ÷àñ óâàæàëèñÿ âèíÿòêîâî ÷óæîð³äí³ 
ñèëè, à çäîáóòòÿ íåçàëåæíîñò³ ñïðèéìàëîñü ÿê çàïîðóêà ðîçâ’ÿçàííÿ âñ³õ 
ñóñï³ëüíèõ ñóïåðå÷íîñòåé ³ êðèçîâèõ ÿâèù. Àëå â ïîñòðàäÿíñüêèõ êðà¿-
íàõ (³ â Óêðà¿í³ çîêðåìà) âèÿâèëèñÿ ïîòóæí³ åíäîãåíí³ ñèëè ãàëüìóâàííÿ 
ñóñï³ëüíîãî ïîñòóïó ³ äåðæàâíîãî ðîçâîþ. Óíåçàëåæíåííÿ íå ðîçâ’ÿçàëî 
ïðîáëåì, ùî ñòàíîâèëè çì³ñò êðèçè ÑÐÑÐ. Ñó÷àñíà ñèòóàö³ÿ º çíà÷íîþ 
ì³ðîþ íàñë³äêîì òðèâàííÿ ³ çàãîñòðåííÿ êîëèøí³õ «õâîðîá». Ïîð³âíÿëü-
íèé àíàë³ç îá’ºêòèâíèõ ñòàðòîâèõ ïåðåäóìîâ ðåôîðìóâàííÿ (çà ÿêèìè 
Óêðà¿íà ñåðåä ºâðîïåéñüêèõ ïîñòêîìóí³ñòè÷íèõ êðà¿í ìàëà ÷è íå íàé-
êðàù³ ïåðñïåêòèâè) ³ éîãî íàñë³äê³â äîñèòü âèðàçíî îêðåñëþº êëþ÷îâó 
íàö³îíàëüíó ïðîáëåìó – íåáåçïå÷íî íèçüêó ÿê³ñòü äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè. 
Ôàêòè÷íî á³ëüø³ñòü êðèçîâèõ ÿâèù, ùî ñïðèÿëè ðîçïàäó ³ìïåð³¿, ï³ñ-
ëÿ íàáóòòÿ íåçàëåæíîñò³ ïî÷àëè ïðàöþâàòè ïðîòè íîâî¿ äåðæàâè. Ïðè 
öüîìó áóëè âòðà÷åí³ äåÿê³ êîëèøí³ ìåõàí³çìè òà ðåñóðñè ³ çàêîíîì³ðíî 
âèíèêëè íîâ³ ïðîáëåìè. Äëÿ Óêðà¿íè, çà íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â çäîáóòòÿ 
äåðæàâíîñò³ ó áåçïîñåðåäíüîìó ìàòåð³àëüíîìó âèì³ð³, ê³íöåâ³ ïåðåâàãè 
ìîæóòü áóòè ïîâ’ÿçàí³ ëèøå ç³ çì³íîþ ñàìî¿ ïàðàäèãìè ñóñï³ëüíîãî ðîç-
âèòêó, ö³íí³ñíèõ îð³ºíòèð³â ³ ñïðÿìîâàíîñò³ íàö³îíàëüíî¿ ñòðàòåã³¿.

Ìàñøòàáè òà õàðàêòåð çîâí³øí³õ âïëèâ³â íà ïîñòðàäÿíñüêèé ïðî-
ñò³ð çì³íþâàëèñÿ ïîâ³ëüíî, ì³ðîþ óñâ³äîìëåííÿ ñïåöèô³êè âíóòð³øí³õ 
ïðîöåñ³â ó íîâèõ íåçàëåæíèõ äåðæàâàõ. Ìàéæå â³äðàçó ñòàëî çðîçóì³ëî, 
ùî ðîçðàõîâóâàòè íà óòâåðäæåííÿ åôåêòèâíî¿ äåìîêðàò³¿ òà êîíêóðåíò-
íî¿ åêîíîì³êè íàâ³òü ó ñõ³äíîºâðîïåéñüêèõ ïîñòðàäÿíñüêèõ ðåñïóáë³êàõ, 
â³äíîñíî íàáëèæåíèõ çà ñîö³îêóëüòóðíèìè õàðàêòåðèñòèêàìè äî ºâðîàò-
ëàíòè÷íî¿ ñï³ëüíîòè, íåìàº ï³äñòàâ. Íàìàãàííÿ áåçïîñåðåäíüî ï³äòðè-
ìóâàòè öåé ïðîöåñ ïîòðåáóâàëî á íàäòî âåëèêèõ çóñèëü ³ ðåñóðñ³â. Äàâà-
ëàñÿ âçíàêè é ïîòóæíà êîíêóðåíö³ÿ çà óâàãó, à ãîëîâíå – ðåñóðñè Çàõîäó 
ç áîêó êðà¿í Öåíòðàëüíî-Ñõ³äíî¿ ªâðîïè. Âîäíî÷àñ ïðîöåñè ó ÖÑª, 
ð³øó÷å çáëèæåííÿ êîëèøí³õ ñîö³àë³ñòè÷íèõ êðà¿í ³ç Çàõîäîì, ÿê ³ àêòè-
â³çàö³ÿ ³íòåãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â ó ªâðîï³, ³ñòîòíî âïëèíóëè íà ñèòóàö³þ 
â ÑÐÑÐ. Óðåøò³-ðåøò, çà êîìïëåêñîì îáñòàâèí, ïîñòðàäÿíñüê³ êðà¿íè 
çàëèøèëèñÿ íà ïåðèôåð³¿ åêîíîì³÷íî¿ àêòèâíîñò³ íàéá³ëüø ðîçâèíåíèõ 
äåðæàâ ³ ïåðåäîâñ³ì – âåëèêîãî á³çíåñó. Ðîçïàä Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó, íà 
â³äì³íó â³ä äåìîíòàæó ñõ³äíîãî áëîêó, íå ñòàâ ÷èííèêîì âîçç’ºäíàííÿ 
ªâðîïè. Îñîáëèâèé âèïàäîê êðà¿í Áàëò³¿ ò³ëüêè ï³äêð³ïëþº öåé âèñíî-
âîê. Âèïàäîê Óêðà¿íè íàéÿñêðàâ³øå ñâ³ä÷èòü ïðî íåôîðìàëüíó ñóòí³ñòü 
öüîãî ïðîöåñó.

Çà óìîâ çíà÷íî¿ ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íî¿ äèíàì³êè, ÿêà ïðèòàìàííà 
Óêðà¿í³, îñîáëèâî âàæëèâèì âèäàºòüñÿ ïèòàííÿ ïðî òå, ÿêîþ ì³ðîþ äå-
ìîêðàòè÷í³ ïåðåòâîðåííÿ ìîæóòü ñïðèÿòè çíÿòòþ ñóìí³â³â ùîäî ¿¿ íà-
ëåæíîñò³ äî ªâðîïè. ²ñòîðè÷íèé åòàï ³ êîíêðåòí³ óìîâè, çà ÿêèõ ñòàëè 
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ìîæëèâèìè ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷í³ ïåðåòâîðåííÿ, ñòàíîâëåííÿ äåìîêðàò³¿ 
³ ôîðìóâàííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà â Óêðà¿í³, îáóìîâëþþòü çíà÷-
íó ñïåöèô³êó öüîãî ïðîöåñó, éîãî ñóòòºâå â³äõèëåííÿ â³ä êëàñè÷íîãî 
âàð³àíòà ñàìîðîçâèòêó. Ïåðåäîâñ³ì öÿ ñïåöèô³êà ïîâ’ÿçàíà ç äâîìà ãðó-
ïàìè îáñòàâèí. Ïåðøà º íàñë³äêîì øòó÷íîãî ñòðèìóâàííÿ ³ ãëèáîêîãî 
ñïîòâîðåííÿ ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà çà ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â. Íà ñó÷àñíîìó, 
ïåðåõ³äíîìó åòàï³, êîëè äåÿê³ âàæëèâ³ ðèñè ìèíóëîãî ùå íå ïîäîëàí³, 
öå âèÿâëÿºòüñÿ ó ãàëüìóâàíí³ ñòàíîâëåííÿ, ñëàáêîñò³ ³íñòèòóö³é ãðîìà-
äÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ïîð³âíÿíî ç äåðæàâíèìè, ó ñóïåðå÷ëèâîìó âïëèâ³ 
âëàäè íà ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷í³ ïðîöåñè. Ñòàíîâëåííÿ äåìîêðàòè÷íîãî 
ëàäó ï³ñëÿ çíà÷íîãî ïåð³îäó ïàíóâàííÿ ïîñòðàäÿíñüêîãî àâòîðèòàðèç-
ìó ïîòðåáóº ïåðåáóäîâè ñóðîãàòíèõ, íåïóáë³÷íèõ ôîðì ñóñï³ëüíî¿ îð-
ãàí³çàö³¿. Äðóãà ãðóïà îáñòàâèí – íàñë³äêè â³äñòàâàííÿ íàö³îíàëüíèõ 
ñóñï³ëüíèõ ïðîöåñ³â ïîð³âíÿíî ç ³íòåðíàö³îíàëüíèìè, íåçàâåðøåíîñ-
ò³ íàö³îíàëüíî¿ ñàìî³äåíòèô³êàö³¿, ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íî¿ êîíñîë³äàö³¿, 
ôîðìóâàíí³ ñó÷àñíî¿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíî¿ ïîë³òè÷íî¿ åë³òè. Öå îñî-
áëèâî ðåëüºôíî âèÿâëÿºòüñÿ â ºâðîïåéñüêîìó ðåã³îí³, â ÿêîìó ïðîöåñè 
³íòåðíàö³îíàë³çàö³¿ çíà÷íî ïîãëèáëþþòüñÿ ÷åðåç ä³þ ³íòåãðàö³éíèõ ÷èí-
íèê³â, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî âïëèâàþòü íà íàö³îíàëüí³ ìîäåë³ ðîçâèòêó.

ßêîþ âõîäèòü Óêðà¿íà äî ì³æíàðîäíî¿ ñï³ëüíîòè, ÿêèìè º ¿¿ õàðàêòå-
ðèñòèêè ç îãëÿäó íà çàãàëüíîâèçíàí³ êðèòåð³¿ òà ñòàíäàðòè? Çà ðåçóëüòà-
òàìè ïîë³òè÷íèõ òðàíñôîðìàö³é Óêðà¿íà ìàº íà îñíîâ³ êðèòåð³¿â Ôîíäó 
Áàðòåëüñìàíà 7,10 áàëà, ð³âåíü ðîçâèòêó ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè îö³íþºòüñÿ 
â 6,96 áàë³â ç ìàêñèìàëüíî ìîæëèâèõ 10. Çà ²íäåêñîì äåìîêðàòè÷íèõ 
³ ðèíêîâèõ òðàíñôîðìàö³é Óêðà¿íà ó 2006 ð. ïîñ³ëà 32 ì³ñöå ñåðåä 119 
ïåðåõ³äíèõ êðà¿í, ñòàí ÿêèõ àíàë³çóâàâñÿ. Ïîð³âíÿíî ç 2003 ð. ¿¿ ïîçèö³ÿ 
ïîë³ïøèëàñÿ íà 12 ïóíêò³â. Ñåðåä ë³äåð³â ðåéòèíãó, ÿê³ ìàþòü ³íäåêñ 
á³ëüøèé çà 8,9, – òðè êðà¿íè Áàëò³¿, Âèøåãðàäñüêà ÷åòâ³ðêà, Òàéâàíü ³ 
Ï³âäåííà Êîðåÿ. Òàê ñàìî Óêðà¿íà â³äñòàº â³ä Ðóìóí³¿ òà Áîëãàð³¿, àëå 
äåùî âèïåðåäæàº Òóðå÷÷èíó, Àëáàí³þ, Ìîëäîâó, Ðîñ³þ5. Çà ñêëàäîâèìè 
öüîãî óçàãàëüíþþ÷îãî ðåéòèíãó ìàºìî òàêå: ñòàí äåðæàâíîñò³ – 8,0; 
ïîë³òè÷íà ó÷àñòü – 7,8; âåðõîâåíñòâî ïðàâà – 7,0; ñòàá³ëüí³ñòü äåìî-
êðàòè÷íèõ ³íñòèòóò³â – 6,5; ïîë³òè÷íà òà ñîö³àëüíà ³íòåãðàö³ÿ – 6,3. Ó 
ðàìêàõ áëîêó ïèòàíü, ùî ñòîñóþòüñÿ åêîíîì³÷íèõ òðàíñôîðìàö³é, ð³-
âåíü ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó îö³íþºòüñÿ ó 6,0 áàë³â; îðãàí³çà-
ö³ÿ ðèíêîâîãî òà êîíêóðåíòíîãî ñåðåäîâèùà – 6,8; ñòàá³ëüí³ñòü âàëþòè 
òà ö³í – 8,5; ïðèâàòíà âëàñí³ñòü – 6,5; çàáåçïå÷åííÿ ð³âíèõ øàíñ³â íà 
áëàãîäåíñòâî (Welfare Regime) – 6,5; çðîñòàííÿ åêîíîì³êè (Economic 
Performance) – 8,0; ñòàë³ñòü åêîíîì³êè – 5,56.

Ùå îäíèì ïîêàçíèêîì, ÿêèé õàðàêòåðèçóº ð³âåíü óñï³øíîñò³ ïåðå-
òâîðåíü ó íàïðÿìêó äåìîêðàò³¿ òà ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè, º ²íäåêñ ìåíåäæ-
ìåíòó, ùî õàðàêòåðèçóº óñï³øí³ñòü óðÿäóâàííÿ çà îñòàíí³ äâà ðîêè. Òóò 
Óêðà¿íà ìàº 4,69 áàë³â ³ ïîñ³äàº ò³ëüêè 65 ì³ñöå, â³äñòàþ÷è â³ä òàêèõ 
ïðåäñòàâíèê³â ïîñòðàäÿíñüêîãî ïðîñòîðó, ÿê Ãðóç³ÿ òà Â³ðìåí³ÿ. Ð³âåíü 
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ñêëàäíîù³â óðÿäóâàííÿ îö³íþºòüñÿ ó çàãàëîì íåçíà÷í³ 3,9 áàë³â. Öåé 
ïîêàçíèê âèçíà÷àºòüñÿ ç óðàõóâàííÿì óìîâ ðåàë³çàö³¿ ïîë³òè÷íîãî ë³-
äåðñòâà, ä³ºçäàòíîñò³ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, íàÿâíîñò³ ñåðéîçíèõ 
åòí³÷íèõ, ðåë³ã³éíèõ ³ ñîö³àëüíèõ êîíôë³êò³â, ð³âíÿ âàëîâîãî âíóòð³ø-
íüîãî ïðîäóêòó íà äóøó íàñåëåííÿ, ð³âíÿ îñâ³òè, ñòàíó äåðæàâíîñò³ òà 
âïðîâàäæåííÿ âåðõîâåíñòâà ïðàâà7.

Óêðà¿íà äîñÿãëà ÿê³ñíèõ çðóøåíü ó çàáåçïå÷åíí³ â³ëüíèõ ³ ÷åñíèõ 
âèáîð³â. Ïàðëàìåíòñüê³ âèáîðè 26 áåðåçíÿ 2006 ð. ïðîâåäåí³ ïåðåâàæ-
íî ó â³äïîâ³äíîñò³ äî çîáîâ’ÿçàíü ó ðàìêàõ ÎÁÑª, Ðàäè ªâðîïè, ³íøèõ 
ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â äåìîêðàòè÷íèõ âèáîð³â. Ó ö³ëîìó ïîâàæàëèñÿ 
ãðîìàäÿíñüê³ òà ïîë³òè÷í³ ïðàâà ëþäèíè8. Ó ðîáî÷îìó äîêóìåíò³ ªâðî-
ïåéñüêî¿ Êîì³ñ³¿ «Çâ³ò ïðî âèêîíàííÿ ªâðîïåéñüêî¿ ïîë³òèêè ñóñ³äñòâà. 
Óêðà¿íà» êîíñòàòóºòüñÿ: «Çàâäÿêè ï³äãîòîâö³ ³ ïðîâåäåííþ â ö³ëîìó ÷åñ-
íèõ ³ â³ëüíèõ ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîð³â ó áåðåçí³ 2006 ð., Óêðà¿íà äîñÿãëà 
óñï³õ³â ó çàáåçïå÷åíí³ äåìîêðàòè÷íîãî âèáîð÷îãî ïðîöåñó, çàïî÷àòêî-
âàíîãî Ïîìàðàí÷åâîþ ðåâîëþö³ºþ»9. Òàê ñàìî ïîçèòèâí³ îö³íêè ì³æ-
íàðîäíèõ ñïîñòåð³ãà÷³â çäîáóëè ³ äîñòðîêîâ³ ïàðëàìåíòñüê³ âèáîðè 30 
âåðåñíÿ 2007 ð.10

Ðåçóëüòàòè ïîë³òè÷íèõ ³ åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì (³ ïîë³òè÷íî¿ áîðîòü-
áè) â Óêðà¿í³ òà ¿¿ ì³ñöå çà ð³âíåì äåìîêðàò³¿ ïîð³âíÿíî ç áëèçüêèìè çà 
³ñòîðè÷íèìè òà êóëüòóðíî-öèâ³ë³çàö³éíèìè õàðàêòåðèñòèêàìè êðà¿íàìè 
òà ç îãëÿäó íà îö³íêó ïåðñïåêòèâ ïîâíîö³ííîãî âõîäæåííÿ äî ºâðîïåé-
ñüêî¿ ñï³ëüíîòè ïîäàíî ó òàáë. 18.1 ³ òàáë. 18.2.

Òàáëèöÿ 18.1.  Ðîçâèòîê äåìîêðàò³¿ â ïîñòðàäÿíñüêèõ, öåíòðàëüíî-ñõ³äíîºâðî-
ïåé ñüêèõ, áàëêàíñüêèõ òà ï³âäåííîºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ çà 
îö³íêàìè «Äîìó ñâîáîäè»*

Êðà¿íà ÏÏ ÅÏ ÏÏ ÔÓ ÃÑ ÑÑ ÏÀÎ ÂÏ ÎÀ
Ñòà-
òóñ

Ïîðòóãàë³ÿ 1 12 16 12 1 16 12 15 14 Â

²ñïàí³ÿ 1 12 15 12 1 16 12 14 15 Â

Åñòîí³ÿ 1 12 15 12 1 16 12 14 14 Â

²òàë³ÿ 1 12 15 11 1 15 12 12 15 Â

Ïîëüùà 1 12 16 10 1 15 11 13 14 Â

Ñëîâà÷÷èíà 1 12 15 10 1 16 12 12 14 Â

Ëèòâà 1 12 15 9 1 16 11 14 13 Â

Ëàòâ³ÿ 1 12 15 9 1 16 12 12 13 Â

Ãðåö³ÿ 1 12 15 10 2 15 10 14 13 Â

Áîëãàð³ÿ 1 12 15 9 2 14 11 12 13 Â

Õîðâàò³ÿ 2 12 14 9 2 14 12 11 13 Â

Ðóìóí³ÿ 2 11 14 7 2 14 11 12 12 Â
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Êðà¿íà ÏÏ ÅÏ ÏÏ ÔÓ ÃÑ ÑÑ ÏÀÎ ÂÏ ÎÀ
Ñòà-
òóñ

Ñåðá³ÿ 3 9 13 7 2 14 11 9 13 Â

Óêðà¿íà 3 9 13 6 2 13 10 11 11 Â

Òóðå÷÷èíà 3 9 12 7 3 12 7 8 10 ×Â

Ãðóç³ÿ 3 9 9 7 3 12 8 7 10 ×Â

Ìîëäîâà 3 9 8 7 4 10 6 8 9 ×Â

Â³ðìåí³ÿ 5 4 5 4 4 8 5 6 9 ×Â

Ðîñ³ÿ 6 3 5 3 5 8 4 4 7 ÍÂ

Àçåðáàéäæàí 6 3 4 3 5 7 3 4 8 ÍÂ

Êàçàõñòàí 6 3 4 3 5 7 4 4 7 ÍÂ

Á³ëîðóñ³ÿ 6 0 3 1 7 3 0 2 5 ÍÂ

Óçáåêèñòàí 7 0 0 0 7 1 0 0 2 ÍÂ

Äæåðåëî: «Freedom in the World 2007 Subscores» // http://www.freedomhouse.org/template.
cfm?page=372&year=2007

* Ñêîðî÷åííÿ: ÏÏ – ïîë³òè÷í³ ïðàâà, ó òîìó ÷èñë³: ÅÏ – åëåêòîðàëüíèé ïðîöåñ, ÏÏ – 
ïîë³òè÷íèé ïëþðàë³çì ³ ó÷àñòü, ÔÓ – ôóíêö³îíóâàííÿ óðÿäó; ÃÑ – ãðîìàäÿíñüê³ ñâîáîäè, 
ó òîìó ÷èñë³: ÑÑ – ñâîáîäà ñàìîâèðàæåííÿ òà â³ðè, ÏÀÎ – ïðàâà íà àñîö³àö³¿ òà îðãàí³çà-
ö³þ, ÂÏ – âåðõîâåíñòâî ïðàâà, ÎÀ – îñîáèñòà àâòîíîì³ÿ òà ³íäèâ³äóàëüí³ ïðàâà; Ñòàòóñ: 
Â – â³ëüíà êðà¿íà, ×Â – ÷àñòêîâî â³ëüíà, ÍÂ – íåâ³ëüíà.

Òàáëèöÿ 18.2. ²íäåêñ åêîíîì³÷íî¿ ñâîáîäè. Ðåéòèíã 2008 ð., %*

Êðà¿íà ÑÂ ÅÑ ÑÁ ÑÒ ÔÑ ÑÓ ÌÑ Ñ² ÔÍÑ ÑÂ ÑÊ ÑÇ

Åñòîí³ÿ 12 77,8 84,5 86,0 86,0 62,0 82,0 90 80 90 67 50,3

Ëèòâà 26 70,8 83,2 86,0 86,3 68,3 78,5 70 80 50 48 57,6

Â³ðìåí³ÿ 32 70,3 84,5 75,6 93,1 91,6 79,7 60 70 30 29 80,9

²ñïàí³ÿ 31 69,7 77,5 86,0 54,5 56,2 78,1 70 80 70 68 56,7

Ãðóç³ÿ 32 69,2 85,0 71,0 90,7 81,3 71,4 70 60 35 28 99,9

Ñëîâà÷÷è-
íà

35 68,7 69,3 86,0 89,4 53,9 76,9 70 80 50 47 64,9

Ëàòâ³ÿ 38 68,3 74,3 86,0 83,4 59,2 73,8 70 70 55 47 64,6

Ïîðòóãàë³ÿ 53 64,3 79,6 86,0 61,3 32,6 79,4 70 50 70 66 48,0

Áîëãàð³ÿ 59 62,9 67,5 86,0 82,7 56,0 73,7 60 60 30 40 73,2

²òàë³ÿ 64 62,5 76,8 81,0 54,3 29,4 80,6 70 60 50 49 73,5

Ðóìóí³ÿ 68 61,5 74,1 86,0 85,6 70,8 72,5 60 60 30 31 55,3

Òóðå÷÷èíà 74 60,8 67,9 86,8 77,7 68,3 70,8 50 50 50 38 48,0

Êàçàõñòàí 76 60,5 56,5 86,2 80,1 84,7 71,9 30 60 30 26 80,0

Ãðåö³ÿ 80 60,1 69,5 81,0 65,6 57,8 78,5 50 50 50 44 54,3
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Êðà¿íà ÑÂ ÅÑ ÑÁ ÑÒ ÔÑ ÑÓ ÌÑ Ñ² ÔÍÑ ÑÂ ÑÊ ÑÇ

Ïîëüùà 83 59,5 54,1 86,0 68,6 43,5 82,3 60 60 50 37 53,5

Ìîëäîâà 89 58,4 68,5 79,2 83,0 56,9 67,6 30 50 50 32 66,6

Àçåðáàé-
äæàí

107 55,3 61,6 78,4 80,4 82,9 76,5 30 30 30 24 59,2

Õîðâàò³ÿ 113 54,6 58,1 87,6 68,8 28,0 78,8 50 60 30 34 50,5

Óçáåêèñòàí 130 52,3 67,8 68,4 88,0 68,3 57,5 30 20 30 21 72,1

Óêðà¿íà 133 51,1 44,3 82,2 79,0 43,0 69,9 30 50 30 28 54,3

Ðîñ³ÿ 134 49,9 52,8 44,2 79,2 69,5 64,4 30 40 30 25 64,2

Á³ëîðóñü 150 44,7 58,6 52,2 81,0 55,5 66,2 20 10 20 21 62,0

Äæåðåëî: Index of Economic Freedom 2008 – Rankings // http://www.heritage.org/research/
features/index/countries.cfm (Downloads, Microsoft Excel – 2008 PastScors-1)

* Ñêîðî÷åííÿ: ÑÂ – ñâ³òîâèé ðåéòèíã; ÅÑ – çàãàëüíèé ïîêàæ÷èê åêîíîì³÷íî¿ ñâîáîäè; 
ÑÂ – ñâîáîäà á³çíåñó; ÑÒ – ñâîáîäà òîðã³âë³; ÔÑ – ô³ñêàëüíà ñâîáîäà; ÑÓ – ñâîáîäà óðÿ-
äóâàííÿ; ÌÑ – ìîíåòàðíà ñâîáîäà; Ñ² – ñâîáîäà ³íâåñòèö³é; ÔÍÑ – ô³íàíñîâà ñâîáîäà; 
ÑÂ – ñâîáîäà âëàñíîñò³; ÑÊ – ñâîáîäà â³ä êîðóïö³¿; ÑÇ – ñâîáîäà çàéíÿòîñò³.

ßê áà÷èìî, Óêðà¿íà äîñÿãëà ïîì³òíèõ óñï³õ³â ó ïîë³òè÷íîìó ðåôîð-
ìóâàíí³. Çäîëàííÿ àâòîðèòàðèçìó äîçâîëÿº ¿é â îñòàíí³ ðîêè íàáëèæà-
òèñÿ äî ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â ³ êîíêóðóâàòè íå ò³ëüêè ç êàíäèäàòàìè 
íà âñòóï äî ªÑ, à é ç íàéìîëîäøèìè ÷ëåíàìè ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó. 
Ñëàáêèì ì³ñöåì çàëèøàºòüñÿ ôîðìóâàííÿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ âëàäè. Ó 
äîïîâ³ä³ ìîí³òîðèíãîâîãî êîì³òåòó Ïàðëàìåíòñüêî¿ Àñàìáëå¿ Ðàäè ªâðî-
ïè çàêîíîì³ðíî êîíñòàòóºòüñÿ, ùî «âíàñë³äîê ââåäåííÿ íîâî¿ ïîë³òè÷íî¿ 
ñèñòåìè Óêðà¿íà ï³ääàëàñÿ òðèâàëîìó êîíôë³êòíîìó ðîçïîä³ëó âëàäè» ³ 
ùî «ñòàòóñ ïîë³òè÷íî¿ ðåôîðìè äîñ³ çàëèøèâñÿ ï³ä ñóìí³âîì»11. Ó çâ³-
ò³ ñï³âäîïîâ³äà÷îê ìîí³òîðèíãîâîãî êîì³òåòó ÏÀÐª ïî Óêðà¿í³ Õàííå 
Ñåâåð³íñåí ³ Ðåíàòè Âîëüâåíä â³ä 31.01.2007, ï³äãîòîâëåíîìó ó çâ’ÿçêó 
ç ðîçãîðòàííÿì ïîë³òè÷íî¿ êðèçè, çàçíà÷àºòüñÿ, ùî âëàäà Óêðà¿íè íå-
çäàòíà çàáåçïå÷èòè âåðõîâåíñòâî ïðàâà ³ ïðîçîð³ñòü óïðàâë³ííÿ íà âñ³õ 
ð³âíÿõ12. Ãåíåðàëüíèé ñåêðåòàð ªâðîïåéñüêî¿ êîì³ñ³¿ çà äåìîêðàò³þ ÷åðåç 
ïðàâî (Âåíåö³àíñüêî¿ êîì³ñ³¿) Äæàíí³ Áóê³êê³î êîíñòàòóº, ùî «â Óêðà-
¿í³ ³ñíóº òåíäåíö³ÿ çíåâàæàòè êîíñòèòóö³éíèìè ³ ïðàâîâèìè íîðìàìè, 
ÿêùî âîíè ñïðèéìàþòüñÿ ÿê ïåðåøêîäà äëÿ äîñÿãíåííÿ ïîë³òè÷íèõ 
ö³ëåé»13. Âàäè óðÿäóâàííÿ ³ íåíàëåæíà êîíöåíòðàö³ÿ óâàãè âèçíà÷èëè 
â³äñòàâàííÿ â çä³éñíåíí³ åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì. Óêðà¿íà ïðîòÿãîì áà-
ãàòüîõ ðîê³â çàëèøàºòüñÿ ñåðåä êðà¿í ç íàéâèùèì ð³âíåì êîðóïö³¿ òà 
ò³íüîâî¿ åêîíîì³êè. Ãàëüìóâàííÿ ðåôîðì â åêîíîì³÷í³é ñôåð³ º ãîëî-
âíèì îáìåæóâà÷åì ïîãëèáëåííÿ ì³æíàðîäíî¿ ñï³âïðàö³ ³ ðåàëüíîãî 
çáëèæåííÿ ç ªâðîïîþ.

Ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ ÷èííèêè ç îãëÿäó íà ºâðîïåéñüê³ îð³ºíòèðè 
ìàþòü ñêëàäíèé ³ ñóïåðå÷ëèâèé õàðàêòåð. Åêîíîì³÷í³ ïîêàçíèêè çà-
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çâè÷àé ñïðèéìàþòü ÿê íàéá³ëüø ôóíäàìåíòàëüí³, ïåðâèíí³ ïðè âèçíà-
÷åíí³ ³íòåãðàö³éíèõ ïåðñïåêòèâ êðà¿íè. Çíà÷íå â³äñòàâàííÿ àáñîëþòíèõ 
ðîçì³ð³â ÂÂÏ Óêðà¿íè, ùå á³ëüøå – öüîãî ïîêàçíèêà ó ðîçðàõóíêó íà 
äóøó íàñåëåííÿ, ä³éñíî ñâ³ä÷èòü ïðî ïîãàí³ ñòàðòîâ³ óìîâè åêîíîì³÷-
íî¿ ³íòåãðàö³¿. Ïðîòå ê³ëüê³ñí³ ïîêàçíèêè íå º ïåðøîðÿäíèìè. Ùîäî 
íèõ ì³æ Óêðà¿íîþ òà á³ëüø³ñòþ êðà¿í ÖÑª, Áàëò³¿ ³ îñîáëèâî Áàëêàí 
íà åòàï³, êîëè âîíè ïî÷èíàëè ðóõ äî ªÑ, ïðèíöèïîâî¿ ð³çíèö³ íåìàº14. 
Îñîáëèâî, ÿêùî âçÿòè äî óâàãè ðåçåðâè äåò³í³çàö³¿ åêîíîì³êè. Á³ëüøîþ 
ì³ðîþ ïîçíà÷àºòüñÿ íå ñò³ëüêè ð³âåíü ðîçâèòêó, ñê³ëüêè ðåôîðìîâàí³ñòü, 
åôåêòèâí³ñòü ä³¿ çàêîí³â òà óðÿäóâàííÿ, òåíäåíö³¿ ðîçâèòêó. Íàéñêëàä-
í³øèì âèÿâèëîñÿ ïèòàííÿ âèîêðåìëåííÿ ñóòî íàö³îíàëüíèõ óñòàëåíèõ 
õàðàêòåðèñòèê óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà â³ä âëàñíå åòàïíèõ, ïîâ’ÿçàíèõ 
ç ïåâíèì ïåð³îäîì ³ â³äïîâ³äíèì ð³âíåì ðîçâèòêó. Êð³ì òîãî, äëÿ àíàë³çó 
ïåðñïåêòèâ ïîâíîö³ííîãî ïîâåðíåííÿ äî ªâðîïè íåîáõ³äíî âèçíà÷èòè, 
ÿê³ ÿêîñò³ ñóñï³ëüñòâà º äëÿ öüîãî ïðèíöèïîâî âàæëèâèìè, ñòðóêòóðî-
óòâîðþþ÷èìè, à ÿê³ ëèøå äðóãîðÿäíèìè.

Áðàê ÷³òêî¿ ìîäåë³ íàö³îíàëüíîãî ðîçâèòêó, ³äåéíà ³ ö³íí³ñíà äåçîð³-
ºíòîâàí³ñòü âèçíà÷àþòü íåïåâí³ñòü ïîë³òè÷íî¿ ñàìî³äåíòèô³êàö³¿, ñëàá-
êó àðòèêóëüîâàí³ñòü ³íòåðåñ³â îêðåìèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ, ùî º îçíàêîþ 
ïåðåõ³äíîãî ñòàíó ñóñï³ëüñòâà. Ïî÷àòîê ðåàë³çàö³¿ ºâðîïåéñüêî¿ ³íòå-
ãðàö³éíî¿ ñòðàòåã³¿ ïåðåòâîðèòü íåâèçíà÷åí³ñòü íà ïðàêòè÷íó ïðîáëåìó. 
Î÷åâèäíî, ùî ëèøå ÷àñòèíà ö³º¿ ïðîáëåìè ìîæå áóòè ðîçâ’ÿçàíà çà ðà-
õóíîê ïîêðàùàííÿ ìàòåð³àëüíî¿ ñêëàäîâî¿ æèòòÿ ì³ëüéîí³â ãðîìàäÿí. 
Òàê ñàìî ³ âèá³ð íà êîðèñòü ªâðîïè íå ìàº ´ðóíòóâàòèñÿ íà ñïðîùåíèõ 
ìåðêàíòèëüíèõ ðîçðàõóíêàõ. Òèì á³ëüøå, ïîòð³áíî ïîçáóòèñÿ ïñèõîëî-
ã³÷íî¿ âòîðèííîñò³, çíåâ³ðè ó âëàñíèõ ñèëàõ, â³ä³éòè â³ä ïàñèâíîãî âè-
áîðó çîâí³øíüîãî îï³êóíà ³ äîíîðà, â³ä ãåîïîë³òè÷íîãî óòðèìàíñòâà.

2.  Öèâ³ë³çàö³éíå òà ãåîïîë³òè÷íå ñàìîóñâ³äîìëåííÿ 
óêðà¿íñüêèõ ãðîìàäÿí

Êëþ÷îâèìè õàðàêòåðèñòèêàìè ìàñîâî¿ ñâ³äîìîñò³ äëÿ ïåðåõ³äíîãî 
ñóñï³ëüñòâà â àñïåêò³ ñòàâëåííÿ äî ãåîïîë³òè÷íèõ ÷èííèê³â º ð³âåíü ïà-
òð³îòè÷íîñò³ òà àäåêâàòí³ñòü óÿâëåíü ïðî ñòðàòåã³÷í³ çîâí³øíüîïîë³òè÷-
í³ ïð³îðèòåòè. Ðåàêö³ÿ íàñåëåííÿ íà ì³æíàðîäí³ ïîä³¿ íàâêîëî Óêðà¿íè 
çìóøóº êîíñòàòóâàòè, ùî ³ñíóþòü ñåðéîçí³ ïðîáëåìè ³ ç ïåðøèì, ³ ç äðó-
ãèì. Êðà¿íà óñïàäêóâàëà ñóïåðå÷ëèâ³ òà ðîçìèò³ îð³ºíòèðè äëÿ ñàìî³äåí-
òèô³êàö³¿, òîä³ ÿê ñòàðèé ¿¿ âàð³àíò ôàêòè÷íî ïðèõîâóâàâ öèâ³ë³çàö³éíó 
íàëåæí³ñòü ³ âèêëþ÷àâ ãåîïîë³òè÷íó ñàìîäîñòàòí³ñòü. Äåç³íòåãðàö³éí³ 
òåíäåíö³¿, ïîâ’ÿçàí³ ç ðîçïàäîì ÑÐÑÐ, ñàì³ ïî ñîá³ íå äàâàëè ðåöåïòó ÿê 
ùîäî ñòàíîâëåííÿ äåðæàâíîñò³, òàê ³ äî ¿¿ íåôîðìàëüíîãî ì³æíàðîäíîãî 
ñòàòóñó. Çà òèõ óìîâ, çà ÿêèõ Óêðà¿íà çäîáóëà íåçàëåæí³ñòü, ïåðâèííèì 
ïðåäìåòîì ìîí³òîðèíãó ìàº áóòè ñàìå ñòàâëåííÿ ãðîìàäÿí äî äåðæàâ-
íîñò³ ³ äî ïðîöåñ³â, ÿê³ ìàþòü ì³ñöå íà ïîñòðàäÿíñüêîìó ïðîñòîð³.
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çâè÷àé ñïðèéìàþòü ÿê íàéá³ëüø ôóíäàìåíòàëüí³, ïåðâèíí³ ïðè âèçíà-
÷åíí³ ³íòåãðàö³éíèõ ïåðñïåêòèâ êðà¿íè. Çíà÷íå â³äñòàâàííÿ àáñîëþòíèõ 
ðîçì³ð³â ÂÂÏ Óêðà¿íè, ùå á³ëüøå – öüîãî ïîêàçíèêà ó ðîçðàõóíêó íà 
äóøó íàñåëåííÿ, ä³éñíî ñâ³ä÷èòü ïðî ïîãàí³ ñòàðòîâ³ óìîâè åêîíîì³÷-
íî¿ ³íòåãðàö³¿. Ïðîòå ê³ëüê³ñí³ ïîêàçíèêè íå º ïåðøîðÿäíèìè. Ùîäî 
íèõ ì³æ Óêðà¿íîþ òà á³ëüø³ñòþ êðà¿í ÖÑª, Áàëò³¿ ³ îñîáëèâî Áàëêàí 
íà åòàï³, êîëè âîíè ïî÷èíàëè ðóõ äî ªÑ, ïðèíöèïîâî¿ ð³çíèö³ íåìàº14. 
Îñîáëèâî, ÿêùî âçÿòè äî óâàãè ðåçåðâè äåò³í³çàö³¿ åêîíîì³êè. Á³ëüøîþ 
ì³ðîþ ïîçíà÷àºòüñÿ íå ñò³ëüêè ð³âåíü ðîçâèòêó, ñê³ëüêè ðåôîðìîâàí³ñòü, 
åôåêòèâí³ñòü ä³¿ çàêîí³â òà óðÿäóâàííÿ, òåíäåíö³¿ ðîçâèòêó. Íàéñêëàä-
í³øèì âèÿâèëîñÿ ïèòàííÿ âèîêðåìëåííÿ ñóòî íàö³îíàëüíèõ óñòàëåíèõ 
õàðàêòåðèñòèê óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà â³ä âëàñíå åòàïíèõ, ïîâ’ÿçàíèõ 
ç ïåâíèì ïåð³îäîì ³ â³äïîâ³äíèì ð³âíåì ðîçâèòêó. Êð³ì òîãî, äëÿ àíàë³çó 
ïåðñïåêòèâ ïîâíîö³ííîãî ïîâåðíåííÿ äî ªâðîïè íåîáõ³äíî âèçíà÷èòè, 
ÿê³ ÿêîñò³ ñóñï³ëüñòâà º äëÿ öüîãî ïðèíöèïîâî âàæëèâèìè, ñòðóêòóðî-
óòâîðþþ÷èìè, à ÿê³ ëèøå äðóãîðÿäíèìè.

Áðàê ÷³òêî¿ ìîäåë³ íàö³îíàëüíîãî ðîçâèòêó, ³äåéíà ³ ö³íí³ñíà äåçîð³-
ºíòîâàí³ñòü âèçíà÷àþòü íåïåâí³ñòü ïîë³òè÷íî¿ ñàìî³äåíòèô³êàö³¿, ñëàá-
êó àðòèêóëüîâàí³ñòü ³íòåðåñ³â îêðåìèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ, ùî º îçíàêîþ 
ïåðåõ³äíîãî ñòàíó ñóñï³ëüñòâà. Ïî÷àòîê ðåàë³çàö³¿ ºâðîïåéñüêî¿ ³íòå-
ãðàö³éíî¿ ñòðàòåã³¿ ïåðåòâîðèòü íåâèçíà÷åí³ñòü íà ïðàêòè÷íó ïðîáëåìó. 
Î÷åâèäíî, ùî ëèøå ÷àñòèíà ö³º¿ ïðîáëåìè ìîæå áóòè ðîçâ’ÿçàíà çà ðà-
õóíîê ïîêðàùàííÿ ìàòåð³àëüíî¿ ñêëàäîâî¿ æèòòÿ ì³ëüéîí³â ãðîìàäÿí. 
Òàê ñàìî ³ âèá³ð íà êîðèñòü ªâðîïè íå ìàº ´ðóíòóâàòèñÿ íà ñïðîùåíèõ 
ìåðêàíòèëüíèõ ðîçðàõóíêàõ. Òèì á³ëüøå, ïîòð³áíî ïîçáóòèñÿ ïñèõîëî-
ã³÷íî¿ âòîðèííîñò³, çíåâ³ðè ó âëàñíèõ ñèëàõ, â³ä³éòè â³ä ïàñèâíîãî âè-
áîðó çîâí³øíüîãî îï³êóíà ³ äîíîðà, â³ä ãåîïîë³òè÷íîãî óòðèìàíñòâà.

2.  Öèâ³ë³çàö³éíå òà ãåîïîë³òè÷íå ñàìîóñâ³äîìëåííÿ 
óêðà¿íñüêèõ ãðîìàäÿí

Êëþ÷îâèìè õàðàêòåðèñòèêàìè ìàñîâî¿ ñâ³äîìîñò³ äëÿ ïåðåõ³äíîãî 
ñóñï³ëüñòâà â àñïåêò³ ñòàâëåííÿ äî ãåîïîë³òè÷íèõ ÷èííèê³â º ð³âåíü ïà-
òð³îòè÷íîñò³ òà àäåêâàòí³ñòü óÿâëåíü ïðî ñòðàòåã³÷í³ çîâí³øíüîïîë³òè÷-
í³ ïð³îðèòåòè. Ðåàêö³ÿ íàñåëåííÿ íà ì³æíàðîäí³ ïîä³¿ íàâêîëî Óêðà¿íè 
çìóøóº êîíñòàòóâàòè, ùî ³ñíóþòü ñåðéîçí³ ïðîáëåìè ³ ç ïåðøèì, ³ ç äðó-
ãèì. Êðà¿íà óñïàäêóâàëà ñóïåðå÷ëèâ³ òà ðîçìèò³ îð³ºíòèðè äëÿ ñàìî³äåí-
òèô³êàö³¿, òîä³ ÿê ñòàðèé ¿¿ âàð³àíò ôàêòè÷íî ïðèõîâóâàâ öèâ³ë³çàö³éíó 
íàëåæí³ñòü ³ âèêëþ÷àâ ãåîïîë³òè÷íó ñàìîäîñòàòí³ñòü. Äåç³íòåãðàö³éí³ 
òåíäåíö³¿, ïîâ’ÿçàí³ ç ðîçïàäîì ÑÐÑÐ, ñàì³ ïî ñîá³ íå äàâàëè ðåöåïòó ÿê 
ùîäî ñòàíîâëåííÿ äåðæàâíîñò³, òàê ³ äî ¿¿ íåôîðìàëüíîãî ì³æíàðîäíîãî 
ñòàòóñó. Çà òèõ óìîâ, çà ÿêèõ Óêðà¿íà çäîáóëà íåçàëåæí³ñòü, ïåðâèííèì 
ïðåäìåòîì ìîí³òîðèíãó ìàº áóòè ñàìå ñòàâëåííÿ ãðîìàäÿí äî äåðæàâ-
íîñò³ ³ äî ïðîöåñ³â, ÿê³ ìàþòü ì³ñöå íà ïîñòðàäÿíñüêîìó ïðîñòîð³.
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Çà äàíèìè îïèòóâàííÿ «Óêðà¿íñüêîãî äåìîêðàòè÷íîãî êîëà», ñåðåä 
ìåøêàíö³â êðà¿íè ÷àñòêà òèõ, õòî ³äåíòèô³êóº ñåáå ñêîð³øå ç Ðàäÿí-
ñüêèì Ñîþçîì, àí³æ ç Óêðà¿íîþ, çàëèøàºòüñÿ âèñîêîþ: ó 2002 ð. òàêèõ 
áóëî 39%, ó 2006 ð. íåíàáàãàòî ìåíøå, – 34%; äëÿ ñõ³äíèõ îáëàñòåé 
öåé ïîêàçíèê ñòàíîâèòü 62% ³ 54%15. Ñ³ìíàäöÿòè ðîê³â íåçàëåæíîñò³ 
íå âèñòà÷èëî äëÿ ðàäèêàëüíèõ çì³í ó ñòàâëåíí³ äî âëàñíî¿ äåðæàâè. Ùå 
á³ëüøà ³íåðö³ÿ õàðàêòåðíà äëÿ ÷èííèê³â, ÿê³ îáóìîâëþþòü áëèçüê³ñòü 
Óêðà¿íè äî Ðîñ³¿ òà çíà÷íó óñòàëåí³ñòü ö³º¿ îáñòàâèíè, ¿¿ ³ñòîðè÷íà òà 
ìåíòàëüíî-êóëüòóðíà óêîð³íåí³ñòü. Òàê, Ïåðåÿñëàâñüêó ðàäó 1654 ð. ïî-
çèòèâíî îö³íþþòü 60% óêðà¿íö³â, íåãàòèâíî – 17%. Æîâòíåâà ðåâîëþö³ÿ 
âèêëèêàº ïîçèòèâí³ åìîö³¿ ó 42% ðåñïîíäåíò³â, ïðîòèëåæí³ – ó 33%. 
Ïåðåáóâàííÿ Óêðà¿íè ó ñêëàä³ ÑÐÑÐ îö³íþºòüñÿ ïîçèòèâíî 63%, íåãà-
òèâíî – 20% îïèòàíèõ. Ðîçïàä Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó º íåãàòèâíîþ ïîä³ºþ 
äëÿ 54% óêðà¿íö³â (ó 2002 ð. òàêèõ áóëî 59%): â³ä 81% ó ñõ³äíèõ îáëàñòÿõ 
äî 21% ó çàõ³äíèõ. Öÿ ïîä³ÿ º íåãàòèâíèì ÿâèùåì äëÿ 62% òèõ, êîìó çà 
50 ðîê³â, ³ 41% ìîëîäèõ ëþäåé äî 30 ðîê³â16.

Çà ðåçóëüòàòàìè äîñë³äæåííÿ Öåíòðó Ðàçóìêîâà, ïðîâåäåíîãî â 
ñåðïí³ 2005 ð., 49% ãðîìàäÿí óâàæàëè Óêðà¿íó ñïðàâä³ íåçàëåæíîþ, òîä³ 
ÿê 51% íå â³ðèëè ó ïîâíó íåçàëåæí³ñòü. Âîäíî÷àñ ïîð³âíÿíî ç ïîïåðå-
äí³ì ðîêîì, òîáòî ç ïåð³îäîì äî ïîìàðàí÷åâî¿ ðåâîëþö³¿, ó ñïðàâæíþ 
íåçàëåæí³ñòü Óêðà¿íè ïîâ³ðèëè íà 11% á³ëüøå ðåñïîíäåíò³â. Çà äàíè-
ìè îïèòóâàííÿ, çà íåçàëåæí³ñòü Óêðà¿íè íà ðåôåðåíäóì³ ãîòîâ³ áóëè á 
ïðîãîëîñóâàòè 59,5%, ïðîòè – 19,6%, âàãàëèñÿ ç â³äïîâ³ääþ – 20,9%. Ó 
ñåðïí³ 2001 ð. çà íåçàëåæí³ñòü âèñëîâëþâàëèñÿ 51,3%, ïðîòè – 29,2%, 
âàãàëèñÿ – 19,5%17. Ö³ öèôðè íå éäóòü ó ïîð³âíÿííÿ ç 90% – ê³ëüê³ñ-
òþ òèõ, õòî âèñëîâèâñÿ çà íåçàëåæí³ñòü ó ãðóäí³ 1991 ð., ³ ïðè öüîìó 
â îñòàíí³ ðîêè º â³äíîñíî ñòàá³ëüíèìè. Î÷åâèäíî, ùî çíà÷íà ÷àñòèíà 
íàñåëåííÿ êðà¿íè ïðèñòîñîâóºòüñÿ äî íåçàëåæíîñò³, àëå íå ñïðèéìàº ¿¿ 
ïîçèòèâíî, òèì á³ëüøå – ç åíòóç³àçìîì.

Ñèìïòîìàòè÷íî, ùî 20,4% ãðîìàäÿí ëàäí³ ï³äòðèìàòè ³äåþ â³ä-
íîâëåííÿ Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó òà ñîö³àë³ñòè÷íî¿ ñèñòåìè, à ùå 28,3% 
ïðàãíóòü öüîãî, àëå ðîçóì³þòü, ùî çà ñó÷àñíèõ óìîâ öå íåðåàëüíî. Ëè-
øå òðîõè á³ëüøå ïîëîâèíè âèñëîâëþþòüñÿ ïðîòè òàêî¿ ã³ïîòåòè÷íî¿ 
ïåðñïåêòèâè. Âîäíî÷àñ òèõ, õòî ââàæàº ïðèïóñòèìèì çì³öíåííÿ åêî-
íîì³÷íî¿ íåçàëåæíîñò³ äåðæàâè ö³íîþ çíèæåííÿ ð³âíÿ æèòòÿ, ó äâà ç 
ïîëîâèíîþ ðàçè ìåíøå çà òèõ, õòî íà òàêå íå ïîãîäæóºòüñÿ. 53,1% ãîòîâ³ 
çàõèùàòè ñâîþ êðà¿íó ó ðàç³ â³éíè, 26,7% íå ãîòîâ³, 20,2% âàãàëèñÿ ç 
â³äïîâ³ääþ18. Çà äàíèìè Öåíòðó ³ì. Ðàçóìêîâà, òèõ õòî ïèøàþòüñÿ òèì, 
ùî âîíè º ãðîìàäÿíàìè Óêðà¿íè, – 20,3%, òèõ, õòî ñêîð³øå ïèøàºòüñÿ, 
í³æ í³, – 36,0%, íå äóæå ïèøàþòüñÿ – 26,5%, çîâñ³ì íå ïèøàþòüñÿ – 
7,8%. Ïèòîìà ÷èñåëüí³ñòü ïîçèòèâíî íàëàøòîâàíèõ òóò ñóòòºâî á³ëüøà, 
òîä³ ÿê òèõ, õòî íå ì³ã âèçíà÷èòèñÿ, íàáàãàòî ìåíøà – 9,3%. Ïðè öüîìó 
íåãàòèâíî íàëàøòîâàíèõ íà Ñõîä³ – 44,4%, íà Ï³âäí³ – 42,4%, ó Öåí-
òð³ – 31,2%, íà Çàõîä³ – 16,1%19.
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49,2% ãðîìàäÿí óâàæàþòü, ùî äëÿ ùàñòÿ â æèòò³ ¿ì îñîáèñòî íåîáõ³ä-
íî ïèøàòèñÿ ñâîºþ êðà¿íîþ; äëÿ 41,1% äëÿ öüîãî äîñòàòíüî îñîáèñòîãî 
áëàãîïîëó÷÷ÿ. Áëèçüê³ äî çàãàëüíîóêðà¿íñüêèõ ïîêàçíèêè õàðàêòåðí³ äëÿ 
Öåíòðó òà Ï³âäíÿ êðà¿íè, íà Çàõîä³ ïåðøèõ óäâ³÷³ á³ëüøå, í³æ äðóãèõ, 
òîä³ ÿê íà Ñõîä³ äðóã³ ïîì³òíî ïåðåâàæàþòü ïåðøèõ. Âîäíî÷àñ ñåðåä 
÷èííèê³â, ÿê³ ìîæóòü âèêëèêàòè ãîðä³ñòü çà ñâîþ êðà¿íó, ðåñïîíäåíòè 
íà ïåðø³ ì³ñöÿ âèñóâàþòü ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³: âèñîêèé ð³âåíü ìàòå-
ð³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ, åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó, ñîö³àëüíîãî çàõèñòó20. 
Ñîö³îëîãè ô³êñóþòü (äèâ. òàáë. 18.3) ïîøèðåí³ñòü ì³ãðàö³éíèõ íàñòðî¿â, 
îñîáëèâî íà Ï³âäí³ òà Ñõîä³ êðà¿íè.

Òàáëèöÿ 18.3. «ßêùî á Âè ìàëè çìîãó îáèðàòè, äå á Âè õîò³ëè æèòè?», %

Çàõ³ä Öåíòð Ï³âäåíü Ñõ³ä Óêðà¿íà

Â Óêðà¿í³ 70,5 66,5 53,8 59,6 62,8

Â ªÑ 19,7 18,6 16,4 17,2 18,0

Ó Ðîñ³¿ 3,4 5,8 24,4 18,7 12,4

Âàæêî â³äïîâ³ñòè 6,4 9,1 5,4 4,5 6,8

Äæåðåëî: Ïðîáëåìû è ïåðñïåêòèâû ñîòðóäíè÷åñòâà Óêðàèíû è Ðîññèè. Êîíñóëüòàòèâíàÿ 
âñòðå÷à «Óêðàèíà è Ðîññèÿ: ïóòü ê íîâîìó êà÷åñòâó ïàðòíåðñòâà»: Èíôîðì.-àíàëèò. ìàò. / 
Óêð. öåíòð ýêîíîì. è ïîëèò. èññëåäîâàíèé èì.À.Ðàçóìêîâà. – Ê., 2006 (ìàé). – Ñ.55.

Ñåðåä ãðîìàäÿí â³êîì â³ä 18 äî 29 ðîê³â áàæàþ÷èõ æèòè â Óêðà¿í³ 
ò³ëüêè 51,2%, òîä³ ÿê 28,45% ãîòîâ³ îáðàòè äëÿ ïðîæèâàííÿ êðà¿íè ªÑ, 
12,5%, – Ðîñ³þ21. Íàâåäåí³ ïîêàçíèêè, çâè÷àéíî, ìàþòü ñïðèéìàòèñÿ 
íå ò³ëüêè ç îãëÿäó íà äåç³íòåãðàö³éí³ òà ðå³íòåãðàö³éí³ ïðîöåñè íà ïî-
ñòðàäÿíñüêîìó ïðîñòîð³. Ñë³ä âçÿò³ äî óâàãè, îñîáëèâî ñòîñîâíî ìîëîä³, 
çàãàëüíà òåíäåíö³ÿ çðîñòàííÿ òðàíñêîðäîííèõ ïåðåì³ùåíü íàñåëåííÿ ³ 
ïîñòóïîâå óòâåðäæåííÿ â ñàì³é Óêðà¿í³ ïîïèòó íà ïðàâî â³ëüíî îáèðàòè 
ì³ñöå ïðîæèâàííÿ. Êð³ì òîãî, çðîáèìî ïîïðàâêó íà òå, ùî, â³äïîâ³äà-
þ÷è íà çàïèòàííÿ ïðî áàæàíó êðà¿íó ïðîæèâàííÿ, çíà÷íà ÷àñòèíà ðåñ-
ïîíäåíò³â ïðîñòî êåðóâàëàñÿ ïîð³âíÿëüíèì àíàë³çîì ð³âíÿ òà çàãàëüíèõ 
ñòàíäàðò³â æèòòÿ. Öå äàëåêî íå çàâæäè ñâ³ä÷èòü ÿê ïðî áðàê ïàòð³îòèçìó, 
òàê ³ ïðî ðåàëüíèé íàì³ð åì³ãðóâàòè.

Â Óêðà¿í³ âèñîêèì çàëèøàºòüñÿ ð³âåíü ï³äòðèìêè ³äå¿ ïîäâ³éíî-
ãî ãðîìàäÿíñòâà. Çà íå¿ ó 2006 ð. âèñëîâëþâàëèñÿ 46% îïèòàíèõ ïðè 
37,8% ïðîòè. Â³äïîâ³äí³ ïîêàçíèêè ó 2005 ð. ñòàíîâèëè 47,6% òà 35,6%, 
ó 1995 ð. – 52, 3% òà 30, 9%22. Ò³ëüêè 40,9% ìåøêàíö³â êðà¿íè íå ñòàëè 
áè îáèðàòè ³íøå ãðîìàäÿíñòâî, ÿêáè áóëà ìîæëèâ³ñòü îòðèìàòè éîãî 
äîäàòêîâî äî óêðà¿íñüêîãî. Ïðè öüîìó íàéïîïóëÿðí³øèì º ãðîìàäÿí-
ñòâî ðîñ³éñüêå – 20,1%, äàë³ àìåðèêàíñüêå – 6,6%, í³ìåöüêå – 6,2%, 
êàíàäñüêå – 4,1%. Ñåðåä òèõ, õòî õîò³â áè îòðèìàòè ³íøå ãðîìàäÿíñòâî, 
23,6% ëàäí³ â³äìîâèòèñÿ çàðàäè öüîãî â³ä óêðà¿íñüêîãî, ÿêùî öå áóëî 
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á íåîáõ³äíî, 52,7% íå ï³øëè á íà òàêèé êðîê23. Ìàéæå ïîëîâèíà ãðî-
ìàäÿí ï³äòðèìóþòü ³äåþ ïîäâ³éíîãî ãðîìàäÿíñòâà. Ñåðåä ÷èííèê³â, ÿê³ 
îá’ºäíóþòü ëþäåé ó íàøîìó ñóñï³ëüñòâ³, íàé÷àñò³øå íàçèâàëèñÿ: ñï³ëüí³ 
òðóäíîù³ æèòòÿ â êðà¿í³ – 40,4%, íåâäîâîëåí³ñòü âëàäîþ – 39,6%, òîä³ 
ÿê ïàòð³îòè÷í³ ïî÷óòòÿ ãðîìàäÿíèíà Óêðà¿íè – 9,4%, íàö³îíàëüíà ³äåÿ 
ïîáóäîâè óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè – 7,8%24. Ñóòòºâî íèæ÷îþ, í³æ ó á³ëüøîñ-
ò³ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í çàëèøàºòüñÿ äîâ³ðà äî ñï³âãðîìàäÿí. Çàãàëîì òàê³ 
ìåíòàëüíî-ïñèõîëîã³÷í³ ðåàë³¿ ðîáëÿòü íàö³þ âðàçëèâîþ, à ñàìó äåðæàâó 
âíóòð³øíüî ñëàáêîþ.

Ïîêàçîâèìè º äàí³ ñîö³îëîã³÷íîãî îïèòóâàííÿ ùîäî êîðäîí³â 
Óêðà¿íè. Òàê, íà çàïèòàííÿ, ÿê îö³íèòè ôàêò ìàêñèìàëüíî¿ ïðîçîðîñò³ 
óêðà¿íñüêî-ðîñ³éñüêîãî êîðäîíó, 59,7% ðåñïîíäåíò³â â³äïîâ³ëè, ùî öå º 
ïîçèòèâíèì ÿâèùåì, ñâ³ä÷åííÿì îñîáëèâèõ ñòîñóíê³â ì³æ Óêðà¿íîþ òà 
Ðîñ³ºþ; 22% ðîçö³íèëè öåé ôàêò íåãàòèâíî, ÿê ñâ³ä÷åííÿ íåçàõèùåíîñò³ 
Óêðà¿íè â³ä ìîæëèâèõ íåáåçïåê, ùå 18,3% óòðóäíèëèñÿ ç â³äïîâ³ääþ. Ò³ 
ñàì³ ðåñïîíäåíòè íà çàïèòàííÿ, ÿêèìè ìàþòü áóòè êîðäîíè Óêðà¿íè, 
äàëè òàê³ â³äïîâ³ä³: îäíàêîâî çàõèùåíèì ïî âñüîìó ïåðèìåòðó – 37,7%; 
ñõ³äíèé êîðäîí (ç Ðîñ³ºþ, Á³ëîðóññþ) ìàº áóòè â³äêðèò³øèì â³ä çàõ³äíî-
ãî – 46,7%; çàõ³äíèé êîðäîí (ç Ïîëüùåþ, Ñëîâà÷÷èíîþ, Óãîðùèíîþ, 
Ðóìóí³ºþ) ìàº áóòè â³äêðèò³øèì â³ä ñõ³äíîãî – 6,2%; âàæêî â³äïîâ³-
ñòè – 9,4%25. Ïðèíöèïîâà ïîçèö³ÿ ùîäî áàæàíî¿ â³äêðèòîñò³ âñ³õ êîð-
äîí³â òóò íå ïðîãëÿäàºòüñÿ, íàòîì³ñòü ìàºìî ùå îäíå ñâ³ä÷åííÿ ð³çíèõ 
îö³íîê áëèçüêîñò³ ç ð³çíèìè ñóñ³äàìè àáî â ³íøèõ àñïåêòàõ – íåçáà-
ëàíñîâàíîñò³ â³äêðèòîñò³ òà çàìêíåíîñò³, íåçàâåðøåíîñò³ ïåðåõîäó â³ä 
òðàäèö³éíî¿ äî ìîäåðíîâî¿ öèâ³ë³çàö³éíî¿ ñàìî³äåíòèô³êàö³¿, íàÿâíîñò³ 
çíà÷íî¿ ³íåðö³¿ ìèñëåííÿ.

Áåççàñòåðåæíèìè ïàòð³îòàìè ñåáå ââàæàþòü 38,1%, «ñêîð³øå ïàòð³-
îòàìè» – 36,8%. Ó 2000 ð. òàêèõ áóëî 35,7% òà 35%. Îñîáëèâî â³ä÷óò-
íî çðîñëà ïèòîìà âàãà áåççàñòåðåæíèõ ïàòð³îò³â íà Ï³âäí³ (ç ÷âåðò³ äî 
31,8% îïèòàíèõ). Âîäíî÷àñ ê³ëüê³ñòü òèõ, õòî íå ââàæàº ñåáå ïàòð³îòîì, 
äóæå çíà÷íà26. Ñë³ä ìàòè íà óâàç³ é íå ãàðàíòîâàíó â³äâåðò³ñòü ³ ðåàë³ñ-
òè÷í³ñòü â³äïîâ³äåé íà òàêå ñïåöèô³÷íå çàïèòàííÿ, ÿê îö³íêà âëàñíîãî 
ïàòð³îòèçìó. ²ñíóþòü çíà÷í³ ñóìí³âè é ùîäî ðåàëüíèõ ÿêîñòåé òèõ, õòî 
³äåíòèô³êóº ñåáå ÿê óìîâíèõ ïàòð³îò³â. Ïîñëàáëþº ³ íàäàº ñóïåðå÷ëè-
âîñò³ êàíîíàì ïàòð³îòèçìó ïðîäîâæåííÿ ñåðéîçíèõ äèñêóñ³é ùîäî çì³ñòó 
íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â. Öå, âëàñíå, ñòîñóºòüñÿ ³ ö³ë³ñíîñò³ ïîãëÿä³â íà 
íàéá³ëüø çàãàëüí³ òà ïðèíöèïîâ³ ïèòàííÿ ñó÷àñíîãî ðîçâèòêó ³ ñàìî-
â³ä÷óòòÿ âëàñíî¿ ðîë³ òà îñîáèñòî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïåâíèõ ïðîøàðê³â 
íàñåëåííÿ òà ðåã³îíàëüíèõ ñï³ëüíîò ùîäî êîíñîë³äàö³¿ òà äåðæàâíîãî 
áóä³âíèöòâà. Ó êîíêðåòí³øîìó âèì³ð³ ïðîáëåìà ïîëÿãàº ó íåãîòîâíîñò³ 
àáî íåáàæàíí³ ÷àñòèíè íàñåëåííÿ â³ä³éòè â³ä ðàäÿíñüêîãî ìèíóëîãî, 
â³äêèíóòè ðå³íòåãðàö³éí³ ³ëþç³¿. Êð³ì òîãî, ðîçâ’ÿçàííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè 
óñêëàäíþºòüñÿ òèì, ùî ÷àñòèíà ïîë³òè÷íî¿ òà á³çíåñîâî¿ åë³òè ó ðàç³ 
â³äñòîðîíåííÿ â³ä âàæåë³â âëàäè ëàäíà âèêîðèñòîâóâàòè íàñòðî¿ îêðå-
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ìèõ ïðîøàðê³â ãðîìàäÿí ³ âëàñíå ðîñ³éñüêèé ÷èííèê ÿê ³íñòðóìåíòè 
ó ïîë³òè÷í³é áîðîòüá³. Äóìêè ãðîìàäÿí ùîäî ì³ñöÿ òà ðîë³ Óêðà¿íè â 
ñèñòåì³ ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí, ÿê âèäíî ç òàáë. 18.4, º äîñèòü ð³çíîìà-
í³òíèìè, àëå çàãàëîì êðèòè÷íèìè àáî ïåñèì³ñòè÷íèìè. Âîíè ñâ³ä÷àòü 
íå ïðîñòî ïðî íèçüê³ îö³íêè ïîòåíö³àëó êðà¿íè ÿê ì³æíàðîäíîãî àêòîðà, 
à é ïðî îáâàë ñòàòóñíîãî ð³âíÿ ãåîïîë³òè÷íîãî ñàìîâ³ä÷óòòÿ ïîð³âíÿíî 
ç ïåð³îäîì ÑÐÑÐ.

Òàáëèöÿ 18.4.  «Íàñê³ëüêè Âè çãîäí³ ç òàêèìè îö³íêàìè òåïåð³øíüîãî ì³ñöÿ 
Óêðà¿íè ó ñâ³ò³?», %

Îö³íêà
Ïîâí³ñòþ 
çãîäíèé

Ñêîð³øå 
çãîäíèé

Ñêîð³øå íå 
çãîäíèé

Àáñîëþòíî 
íå çãîäíèé

Âàæêî â³ä-
ïîâ³ñòè

Âïëèâîâà ºâðîïåéñüêà äåð-
æàâà

5,4 11,5 32,8 37,9 12,4

Ìàëîâïëèâîâà ºâðîïåéñüêà 
äåðæàâà, ùî ïåðåáóâàº ó ïî-
øóêó ñâîãî ì³ñöÿ ó ñâ³ò³

23,6 41,8 14,4 7,7 12,5

Äåðæàâà «áóôåðíî¿ çîíè» 
ì³æ ªâðîïîþ é Àç³ºþ

9,6 26,6 19,9 11,7 32,2

Êðà¿íà, ùî ïåðåáóâàº ï³ä 
âïëèâîì Ðîñ³¿

5,0 19,0 31,1 24,7 20,2

Êðà¿íà, ùî ïåðåáóâàº ï³ä 
âïëèâîì Çàõîäó

16,6 34,8 19,2 9,7 19,7

Íåâïëèâîâà êðà¿íà «òðåòüî-
ãî ñâ³òó» ³ç íåâèçíà÷åíîþ 
ïîë³òèêîþ

11,9 21,2 21,8 15,5 29,6

Äåðæàâà-«ì³ñò», ùî ç’ºäíóº 
ªâðîïó é Àç³þ 

10,4 26,8 18,1 13,0 31,7

Äæåðåëî: Öåíòð Ðàçóìêîâà. Ñõ³ä ³ Çàõ³ä Óêðà¿íè â êîíòåêñò³ âèáîð÷î¿ êàìïàí³¿ – 2006: 
Â³äì³ííîñò³, ïðîòèð³÷÷ÿ, ïåðñïåêòèâè ºäíàííÿ. ²íôîðì.-àíàë³ò. ìàò. äî êðóãëîãî ñòîëó – 
Ê., 2006 (áåðåçåíü). – Ñ.4.

Óÿâëåííÿ ãðîìàäÿíàìè ùîäî ïåðñïåêòèâ äåðæàâè, ¿¿ ðîë³ íà ì³æíà-
ðîäí³é àðåí³ âèãëÿäàþòü äåùî îïòèì³ñòè÷í³øèì: 36,8% îïèòàíèõ áà÷àòü 
Óêðà¿íó â ìàéáóòíüîìó âèñîêîðîçâèíåíîþ, äåìîêðàòè÷íîþ, âïëèâîâîþ 
ºâðîïåéñüêîþ äåðæàâîþ. Ùå 13,7% ââàæàº, ùî Óêðà¿íà ðóõàòèìåòüñÿ 
îñîáëèâèì øëÿõîì ðîçâèòêó. Äî ïåñèì³ñòè÷íî íàëàøòîâàíèõ ìîæíà â³ä-
íåñòè ëèøå êîæíîãî ï’ÿòîãî: 10,3% ââàæàþòü, ùî Óêðà¿íà ïåðåòâîðèòü-
ñÿ íà ñëàáîðîçâèíåíèé ïðèäàòîê Çàõîäó, 2,5% – Ðîñ³¿, 6,8% óâàæàþòü, 
ùî âîíà íàçàâæäè ñòàíå êðà¿íîþ «òðåòüîãî ñâ³òó», íåðîçâèíåíîþ ³ ìàëî-
âïëèâîâîþ, ³ ò³ëüêè 2,9% ïðèïóñêàº, ùî Óêðà¿íà çíèêíå ÿê ñàìîñò³éíà 
äåðæàâà27. Öå ïåâíîþ ì³ðîþ ïðîäîâæóº òåíäåíö³þ, ùî âèÿâèëàñÿ ó ïî-
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ïåðåäí³ ðîêè: ó 2000 ð. òèõ, õòî ââàæàâ Óêðà¿íó ìàëîâïëèâîâîþ òà òàêîþ, 
ùî ïåðåáóâàº ï³ä âïëèâîì Ðîñ³¿, áóëî çíà÷íî á³ëüøå, í³æ ó 2006 ð.

Â Óêðà¿í³ ñòàâëåííÿ ãðîìàäÿí äî ñòàòóñó äåðæàâè, ¿¿ çíà÷óùîñò³ òà 
ðîë³ â ñèñòåì³ ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí º ñóïåðå÷ëèâèì ³ çíà÷íîþ ì³ðîþ 
äîñ³ íåâèçíà÷åíèì. Ãîëîâíîþ ïðîáëåìîþ º òå, ùî íà çì³íó ñòàðèì ðåàë³-
ÿì íå ïðèéøëè äîñòàòíüî êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ íîâ³; âòðàòà êîëèøí³õ 
ìàñøòàá³â, ñâ³òîâî¿ ðîë³ íå áóëè êîìïåíñîâàí³ í³ ÿê³ñòþ, í³ âèðàçíîþ 
ñàìîáóòí³ñòþ. Ïî÷óòòÿ äî âëàñíî¿ äåðæàâè áåçïîñåðåäíüî çàëåæàòü â³ä 
ð³âíÿ ¿¿ óñï³øíîñò³, òîæ ìàºìî îá’ºêòèâí³ ï³äñòàâè äëÿ ðîç÷àðóâàííÿ 
³ çáåðåæåííÿ íîñòàëüã³÷íèõ ïî÷óòò³â. Àáè çàáåçïå÷èòè ïñèõîëîã³÷íèé 
êîìôîðò ãðîìàäÿíàì íîâà íåçàëåæíà äåðæàâà ìàº âèçíà÷èòèñÿ ç ãåî-
ïîë³òè÷íèìè êîîðäèíàòàìè, ãàðìîí³çóâàòè çîâí³øí³ çâ’ÿçêè ³ ñïðèÿòè 
ïðèñòîñóâàííþ äî ïðîöåñ³â, ÿê³ ðîçãîðòàþòüñÿ â ãëîáàëüíîìó, êîíòè-
íåíòàëüíîìó òà ðåã³îíàëüíîìó ôîðìàò³. Äëÿ êðà¿íè ñåðåäí³õ ìàñøòàá³â 
òà ïîòåíö³àëó âàæëèâî óòâåðäèòè âëàñíó ñóá’ºêòí³ñòü. Óêðà¿íà äîñ³ íå 
çäîáóëà ïåðåêîíëèâèõ ðåçóëüòàò³â íà öüîìó øëÿõó. Òàáë. 18.5 ì³ñòèòü 
äàí³ ùîäî îäíîãî ç êëþ÷îâèõ àñïåêò³â ö³º¿ ïðîáëåìè.

Òàáëèöÿ 18.5.  «Äî ÿêî¿ êóëüòóðíî¿ òðàäèö³¿ Âè ñåáå â³äíîñèòå íàñàìïåðåä?», 
%

Ðåã³îí
Â³äïîâ³ä³

Çàõ³ä Öåíòð Ï³âäåíü Ñõ³ä Óêðà¿íà

Óêðà¿íñüêî¿ 79,9 71,9 35,0 37,2 56,3

Ðàäÿíñüêî¿ 4,4 13,3 24,4 22,7 16,4

Ðîñ³éñüêî¿ 1,5 3,0 22,7 20,0 11,3

Çàãàëüíîºâðî-
ïåéñüêî¿

9,0 6,2 7,7 5,0 6,6

²íøî¿ 1,4 0,7 3,0 1,6 1,5

Âàæêî â³äïîâ³ñòè 3,8 4,9 7,2 13,5 7,9

Äæåðåëî: Ñï³ëüíà ³äåíòè÷í³ñòü ãðîìàäÿí Óêðà¿íè: îñîáëèâîñò³ ³ ïðîáëåìè ñòàíîâëåííÿ. 
Àíàë³òè÷í³ ìàòåð³àëè äî îáãîâîðåííÿ íà Êðóãëîìó ñòîë³ «Ðåã³îíè Óêðà¿íè: ïåðñïåêòèâè 
ºäíàííÿ, øëÿõè ôîðìóâàííÿ ñï³ëüíî¿ ³äåíòè÷íîñò³» / Öåíòð ³ì. Ðàçóìêîâà. – Ê., 2006 
(÷åðâåíü). – Ñ. 7.

Ïîêàçîâèìè º îö³íêè ãðîìàäÿí ùîäî òîãî, ÿêà êóëüòóðíà òðàäèö³ÿ 
ïåðåâàæàòèìå â Óêðà¿í³ ÷åðåç 20-25 ðîê³â. Ïðàêòè÷íî ç³éäå ç ñóñï³ëüíî¿ 
àðåíè ðàäÿíñüêà êóëüòóðà, – ò³ëüêè 1,3% îïèòàíèõ ââàæàþòü çà â³ðîã³äíå 
¿¿ â³äðîäæåííÿ ó çàãàëüíîíàö³îíàëüíîìó ìàñøòàá³. Äîì³íóâàííÿ ðîñ³é-
ñüêî¿ êóëüòóðè ïðîãíîçóº ò³ëüêè 2,1% ðåñïîíäåíò³â. Âîäíî÷àñ íàÿâí³ñòü 
ñàìå ðîñ³éñüêî¿ ìàþòü íà óâàç³ ò³ 21,7% îïèòàíèõ, ÿê³ ñòâåðäæóþòü, ùî 
ó ð³çíèõ ðåã³îíàõ ïåðåâàæàòèìóòü ð³çí³ êóëüòóðí³ òðàäèö³¿, – íà Ï³âäí³ 
òà Ñõîä³ òàêèõ 31,1% ³ 29,6%. 16,1% ãðîìàäÿí ïðîãíîçóþòü çðîñòàííÿ 
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ñôåðè âïëèâó çàãàëüíîºâðîïåéñüêî¿ êóëüòóðíî¿ òðàäèö³¿. Ò³ëüêè 35,4% 
îïèòàíèõ ïåðåäáà÷àþòü ïðîâ³äí³ ïîçèö³¿ óêðà¿íñüêî¿ êóëüòóðè, çîêðåìà 
44,5% íà Çàõîä³, 47% – â Öåíòð³. Î÷åâèäíî, òàê ñàìî, ùî ïðî íå¿ éäåòü-
ñÿ, êîëè ïðîãíîçóºòüñÿ êóëüòóðíà äèâåðñèô³êàö³ÿ ðåã³îí³â. Ùå 22,1% 
îïèòàíèõ óòðóäíèëèñÿ ç â³äïîâ³ääþ. Õàðàêòåðíî, ùî íà Ñõîä³ òàêèõ 
29,6%. Ó ãðóï³ òèõ, õòî çàðàõîâóº ñåáå äî ðàäÿíñüêî¿ êóëüòóðíî¿ òðàäèö³¿, 
÷àñò³øå âèñëîâëþâàëàñÿ äóìêà, ùî ó ìàéáóòíüîìó ïåðåâàæàòèìå óêðà-
¿íñüêà êóëüòóðíà òðàäèö³ÿ, à â ãðóï³ íèí³øí³õ ïðèõèëüíèê³â ðîñ³éñüêî¿ 
òðàäèö³¿ – äóìêà ïðî ïåðåâàæàííÿ â ð³çíèõ ðåã³îíàõ ð³çíèõ êóëüòóðíèõ 
òðàäèö³é. Ò³ëüêè ÷âåðòü ãðîìàäÿí â³ä÷óâàþòü ñåáå ºâðîïåéöÿìè, îñî-
áëèâî ìàëî òàêèõ (18%) íà Ñõîä³ êðà¿íè28.

Íàñåëåííÿ âîäíî÷àñ ãîòîâå ï³äòðèìàòè é ³íòåãðàö³þ êðà¿íè äî ªÑ 
³ âñòóï äî Ñîþçó Ðîñ³¿ ³ Á³ëîðóñ³¿. Ïåðøå ïðîòÿãîì îñòàíí³õ ðîê³â ó 
ñåðåäíüîìó ï³äòðèìóâàëè â³ä 45 äî 56% (ïðîòè – â³ä 8 äî 15%); äðó-
ãå – â³ä 41 äî 62% (ïðîòè – â³ä 20 äî 37%)29. Îòæå, áàãàòîð³÷í³ õèòàííÿ 
óêðà¿íñüêîãî êåð³âíèöòâà ì³æ ºâðàç³éñüêèì òà ºâðîïåéñüêèì ïðîñòîðîì 
ìàþòü ïåâíå ï³ä´ðóíòÿ ó ìàñîâèõ íàñòðîÿõ. Ïðè öüîìó òàê³ íàñòðî¿ ìà-
þòü äîñèòü ñïåöèô³÷íó ïðèðîäó. Ðàäøå ìàºìî ñïðàâó íå ç ðåàëüíèìè, 
ñâ³äîìî îáðàíèìè ïð³îðèòåòàìè ³ î÷³êóâàííÿìè ïåâíèõ ðåçóëüòàò³â ä³-
ÿëüíîñò³ äåðæàâè íà ì³æíàðîäí³é àðåí³, à ç ñóïåðå÷ëèâèì äâîâåêòîðíèì 
âïëèâîì çîâí³øíüîãî ñåðåäîâèùà íà óêðà¿íñüêèé ñîö³óì ³ ðåàêö³ºþ íà 
íüîãî. Òîáòî ïåðåâàæàº ïàñèâíèé âèá³ð îï³êóíà ³ äîíîðà, ùî çíà÷íîþ 
ì³ðîþ äåòåðì³íóºòüñÿ ³íåðö³ºþ ïàòåðíàë³çìó, óòðèìàíñüêèõ íàñòðî¿â, à 
ó ÷àñòèíè íàñåëåííÿ é ñâîºð³äíèì øîêîì â³ä ñóâåðåí³òåòó.

Ïîïðè â³äíîñíî âèñîêó ïîïóëÿðí³ñòü ïëàí³â ³íòåãðàö³¿ äî ªÑ, 
âîíè íàâðÿä ÷è ìîæóòü íà äàíîìó åòàï³ ñòàòè ðåàëüíîþ îá’ºäíàâ÷îþ 
ìåòîþ, îñíîâîþ êîíñåíñóñó ùîäî ãåîïîë³òè÷íèõ ïð³îðèòåò³â. Òàê, ó 
êâ³òí³ 2005 ð. 36% ãðîìàäÿí ââàæàëè, ùî ºâðîïåéñüêà ³íòåãðàö³ÿ ìîæå 
îá’ºäíàòè êðà¿íó, à 39,2% – ç öèì íå ïîãîäæóâàëèñÿ. Ó ãðóäí³ 2006 ð. 
ñï³ââ³äíîøåííÿ ïðèõèëüíèê³â òàêèõ ïîçèö³é ñòàëî á³ëüø ïåñèì³ñòè÷-
íèì: 26,5% ³ 46,5% â³äïîâ³äíî30. Îñîáëèâî áàãàòî òèõ, õòî íå â³ðèòü ó 
îá’ºäíàâ÷ó ðîëü ºâðî³íòåãðàö³¿ íà Ñõîä³ (56,8%) òà Ï³âäí³ (54,6%). Àëå 
ïðè öüîìó âàðòî çàçíà÷èòè, ùî òóò ñïðàöüîâóþòü íå ò³ëüêè ãåîïîë³òè÷í³, 
à é ñóòî âíóòð³øí³ ÷èííèêè. Çà ðåçóëüòàòàìè îïèòóâàííÿ, ïðîâåäåíîãî 
â ãðóäí³ 2006 ð., ñåðåä ãîëîâíèõ ïåðåøêîä íà øëÿõó ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè 
äî ªÑ ãðîìàäÿíè íàçèâàþòü íèçüêèé ð³âåíü åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó òà 
íåäîñòàòí³ òåìïè ïðîâåäåííÿ ðåôîðì – 71,1%, âèñîêèé ð³âåíü êîðóï-
ö³¿ – 65%, íåâ³äïîâ³äíèé ºâðîïåéñüêîìó ð³âåíü äåìîêðàò³¿ â Óêðà¿í³ – 
37,2%. Òàêèé ÷èííèê, ÿê â³äì³íí³ñòü êóëüòóðíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè 
â³ä çàãàëüíîºâðîïåéñüêîãî òà ìîâí³ áàð’ºðè, âêàçàëè 15,3% îïèòàíèõ ³ 
ò³ëüêè 13,3% ïåðåøêîäîþ íàçâàëè ãåîïîë³òè÷íó (³ñòîðè÷íó, êóëüòóðíó) 
áëèçüê³ñòü äî Ðîñ³¿31.

Äëÿ çíà÷íî¿ ÷àñòèíè ãðîìàäÿí ºâðîïåéñüêèé âèá³ð º äîäàòêîâèì 
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÷è çàïàñíèì âàð³àíòîì ðîçâ’ÿçàííÿ àêòóàëüíèõ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ 
ïðîáëåì. Ïðè öüîìó ÿê³ñí³ â³äì³ííîñò³ ºâðîïåéñüêîãî é ºâðàç³éñüêîãî 
øëÿõó ïðàêòè÷íî íå âðàõîâóþòüñÿ ÷è íàâ³òü ³ãíîðóþòüñÿ. Öå ñòàíîâèòü 
ïåðåäóìîâè äëÿ çíèæåííÿ ñóïåðíèöòâà ì³æ íèìè. Ïðîòå ðîçìåæóâàííÿ 
ì³æ ñâ³äîìèìè ïðèá³÷íèêàìè äâîõ âàð³àíò³â ãåîïîë³òè÷íîãî âèáîðó º 
ôàêòîì. Äâîâåêòîðí³ñòü º ñêîð³øå íå âèáîðîì Óêðà¿íè, à ðåàëüí³ñòþ, 
îòðèìàíîþ ðàçîì ³ç íåçàëåæí³ñòþ, îäí³º¿ ç óñïàäêîâàíèõ ïðîáëåì. Á³ëü-
ø³ñòü òèõ, õòî â³ääàº ïåðåâàãó çâ’ÿçêàì ³ç ïîñòðàäÿíñüêèìè äåðæàâàìè, 
ñïîä³âàºòüñÿ ó òàêèé ñïîñ³á óíèêíóòè ðàäèêàëüíèõ çì³í, íîâèõ ³ñïèò³â. Ó 
öüîìó àñïåêò³ ºâðàç³éñüê³ ³íòåãðàö³éí³ ïðîåêòè ïåâíîþ ì³ðîþ çáåð³ãàþòü 
çíà÷åííÿ ñàìå ÿê ³íñòðóìåíòè íåäðàìàòè÷íîãî ðîçëó÷åííÿ, êîìïåíñàö³¿ 
ðîçïàäó ÑÐÑÐ. Íàâ³òü á³ëüøå, ñòîñîâíî ºâðîïåéñüêî¿ ÷àñòèíè ïîñòðà-
äÿíñüêîãî ïðîñòîðó çáåð³ãàºòüñÿ óÿâëåííÿ ÿê ïðî íåñïðàâæíº, «áëèçü-
êå» çàðóá³ææÿ, ùî ï³äæèâëþºòüñÿ é â³äì³ííîñòÿìè â ðåæèì³ êîðäîí³â, 
ðîçâèíåí³ñòþ îñîáèñòèõ, ó òîìó ÷èñë³ ðîäèííèõ çâ’ÿçê³â, ìîâíèìè ³ 
êóëüòóðíèìè ÷èííèêàìè. Çàêîíîì³ðíî, ùî ñõ³äíèé âåêòîð âèêëèêàº ïî-
ì³òíî á³ëüø âèçíà÷åíå ñòàâëåííÿ, òîä³ ÿê çàõ³äíèé ñïðèéìàºòüñÿ ñàìå 
ÿê íîâèé, íåäîñòàòíüî çíàéîìèé.

Ãåîïîë³òè÷í³ óÿâëåííÿ çíà÷íî¿ ÷àñòèíè íàñåëåííÿ äåòåðì³íóþòü-
ñÿ ³äåîëîãåìàìè, ùî êîð³íÿòüñÿ ó ðàäÿíñüêîìó âèõîâàíí³. Ïåðåäîâñ³ì 
éäåòüñÿ ïðî àíòèçàõ³äí³ ïîãëÿäè ³ íàñòðî¿, ïîøèðåí³ ñåðåä ëþäåé ïî-
õèëîãî â³êó ³ íàéìåíø îñâ³÷åíî¿ ÷àñòèíè ãðîìàäÿí. Äàºòüñÿ â çíàêè 
é ïåâíà ³íôîðìàö³éíà ³çîëüîâàí³ñòü â³ä Çàõîäó. Çàëèøàþòüñÿ äîñèòü 
ñò³éêèìè ì³ôè ïðî îñîáëèâó ñëîâ’ÿíñüêó äóõîâí³ñòü ³ ñîö³àëüí³ñòü, ùî 
ì³ñòÿòü ò³ àáî ò³ åëåìåíòè ³çîëÿö³îí³çìó òà àíòèçàõ³äíèöòâà. Íàñïðàâä³ 
ïîñòðàäÿíñüêèé ïðîñò³ð âñå ùå ì³öíî îá’ºäíàíèé ñàìå íåäîðåôîðìî-
âàíîþ ðàäÿíñüêîþ ñïàäùèíîþ, ó òîìó ÷èñë³ ãåíåòè÷íîþ áëèçüê³ñòþ, 
âçàºìîçàëåæí³ñòþ ïðàâëÿ÷èõ åë³ò ³, ùî äóæå âàæëèâî, ¿õíüîþ ³çîëüîâà-
í³ñòþ â³ä ðåøòè ñâ³òó, â³ä ì³æíàðîäíî¿ äåìîêðàòè÷íî¿ ñï³ëüíîòè. Äàí³ 
òàáë. 18.6 äåìîíñòðóþòü, ùî çì³íà ïîêîë³íü, õî÷à é ïðàöþº íà ºâðîïåé-
ñüêèé âèá³ð êðà¿íè, íå ðîçâ’ÿçóº àâòîìàòè÷íî ïðîáëåìó öèâ³ë³çàö³éíî¿ 
òà ãåîïîë³òè÷íî¿ ñàìî³äåíòèô³êàö³¿.

Äîñèòü â³ä÷óòíèìè º â³äì³ííîñò³ ãåîïîë³òè÷íèõ ïð³îðèòåò³â ãðîìà-
äÿí ð³çíîãî ð³âíÿ îñâ³òè. Çîêðåìà, ñåðåä îïèòàíèõ ç ïî÷àòêîâîþ îñâ³-
òîþ ïðèõèëüíèê³â ºâðàç³éñüêîãî âåêòîðà íàéá³ëüøå, òîä³ ÿê çàõ³äíî-
ãî – íàéìåíøå. Ïðè öüîìó ê³ëüê³ñòü îñòàíí³õ ñåðåä òèõ, õòî ìàº âèùó 
÷è íåçàâåðøåíó âèùó îñâ³òó, çðîñòàº ó 2,5 ðàçà32. Êð³ì öüîãî, äîñèòü 
øèðîêî â³äîìîãî ôàêòó, äîäàìî, ùî äåäàë³ á³ëüøå ìàº ïîçíà÷àòèñÿ íà 
ãåîïîë³òè÷íèõ óïîäîáàííÿõ ãðîìàäÿí ³ çì³ñò îñâ³òè, ÿêèé ó ¿¿ ãóìàí³-
òàðíîìó òà ñóñï³ëüñòâîçíàâ÷îìó àñïåêò³ çàçíàâ ñóòòºâîãî îíîâëåííÿ. 
Çà ðåçóëüòàòàìè ÷èñåëüíèõ ôîêóñ-ãðóï, îïèòóâàíü, àíêåòóâàíü, ìîæíà 
êîíñòàòóâàòè äåÿê³ ÿê³ñí³ â³äì³ííîñò³ ì³æ ïðèõèëüíèêàìè «ñõ³äíîãî» ³ 
«çàõ³äíîãî» âèáîðó: çà îñòàíí³ìè â³äíîñíî á³ëüøèé ñîö³àëüíèé ïîòåí-
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ö³àë, êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü, äèíàì³çì, âèðàçí³ø³ ïåðñïåêòèâè ó÷àñò³ 
â ìîäåðí³çàö³éíèõ ïðîöåñàõ. Ìàº ì³ñöå êîðåëÿö³ÿ ì³æ ãåîïîë³òè÷íèìè 
óïîäîáàííÿìè ³ ðîçóì³ííÿì íåîáõ³äíîñò³ ðåôîðì, ãîòîâíîñò³ äî çì³í 
âçàãàë³, à òàêîæ çàãàëîì á³ëüøó ñàìîñò³éí³ñòü ìèñëåííÿ òà â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü çà âëàñíó äîëþ. Ìîæëèâîñò³ òà ïðîáëåìè äîñÿãíåííÿ íàö³îíàëüíî-
ãî êîíñåíñóñó ùîäî ãåîñòðàòåã³¿ êðà¿íè ³ëþñòðóþòü òàêîæ äàí³ òàáë. 18.7 
³ 18.8, ÿê³ âàðò³ ÿê îêðåìîãî äåòàëüíîãî ðîçãëÿäó, òàê ³ ç³ñòàâëåííÿ.

Òàáëèöÿ 18.6.  «ßêèé íàïðÿì çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè º ïð³îðèòåòíèì äëÿ Óêðà-
¿íè?», %

Â³ê ðåñïîíäåí-
ò³â (ðîêè)

Íàïðÿìè
18-29 30-39 40-49 50-59 60 + Ðàçîì

Â³äíîñèíè ç êðà¿íàìè ªÑ  41,3  37,1  32,7  24,7  19,1  31,2

Â³äíîñèíè ç Ðîñ³ºþ  23,0  27,7  26,9  30,7  39,3  29,6

Â³äíîñèíè ç êðà¿íàìè ÑÍÄ  18,4  21,4  26,9  31,1  26,5  24,3

Â³äíîñèíè ç ÑØÀ  8,4  3,0  4,2  2,8  4,5  4,9

Â³äíîñèíè ç ³íøèìè êðà¿-
íàìè

 1,3  1,9  1,7  2,5  1,4  1,7

Âàæêî â³äïîâ³ñòè  7,3  8,9  7,6  8,2  9,2  8,3

Äæåðåëî: Íàö³îíàëüíà áåçïåêà ³ îáîðîíà. – 2003. – ¹ 1. – Ñ.45.

Òàáëèöÿ 18.7.  «ßêîìó øëÿõó ðîçâèòêó Óêðà¿íè Âè â³ääàºòå ïåðåâàãó?» (ðå-
ã³îíàëüíèé âèì³ð), %

Ðåã³îíè
Ïð³îðèòåò

Çàõ³ä Ñõ³ä Ï³âäåíü Öåíòð Óêðà¿íà

Ó ïåðøó ÷åðãó ðîçâèâàòè â³äíî-
ñèíè ç Ðîñ³ºþ, â ðàìêàõ ñõ³äíî-
ñëîâ’ÿíñüêîãî áëîêó, ÑÍÄ 

23,4 59,2 60,8 42,2 47,3

Âñòàíîâëþâàòè çâ’ÿçêè â ïåðøó ÷åð-
ãó ç ðîçâèíåíèìè êðà¿íàìè Çàõîäó 

26,8 13,7 10,4 15,4 16,4

Ñïèðàòèñÿ ïåðåäîâñ³ì íà âëàñí³ ðå-
ñóðñè, çì³öíþþ÷è íåçàëåæí³ñòü 

30,0 15,1 12,2 22,2 19,7

Ð³çí³ ðåã³îíè Óêðà¿íè ìàþòü âèáè-
ðàòè ñâ³é øëÿõ 

5,8 3,0 5,9 3,2 4,1

Âàæêî â³äïîâ³ñòè 10,8 6,5 9,6 13,3 9,7
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Òàáëèöÿ 18.8.  «ßêîìó øëÿõó ðîçâèòêó Óêðà¿íè Âè â³ääàºòå ïåðåâàãó?» (åò-
íîíàö³îíàëüíèé âèì³ð), %

Íàö³îíàëüí³ñòü 
Ïð³îðèòåò

Óêðà¿íö³ Ðîñ³ÿíè ²íø³ Ðàçîì

Ó ïåðøó ÷åðãó ðîçâèâàòè â³äíîñèíè 
ç Ðîñ³ºþ, ó ðàìêàõ ñõ³äíîñëîâ’ÿíñü-
êîãî áëîêó, ÑÍÄ 

40,8 64,9 57,1 47,3

Âñòàíîâëþâàòè çâ’ÿçêè â ïåðøó ÷åð-
ãó ç ðîçâèíåíèìè êðà¿íàìè Çàõîäó

18,5 10,9 11,9 16,4

Ñïèðàòèñÿ ïåðåäîâñ³ì íà âëàñí³ ðå-
ñóðñè, çì³öíþþ÷è íåçàëåæí³ñòü 

22,7 10,9 19,1 19,7

Ð³çí³ ðåã³îíè Óêðà¿íè ìàþòü âèáèðà-
òè ñâ³é øëÿõ

4,5 2,8 4,8 4,1

Âàæêî â³äïîâ³ñòè 11,0 6,5 7,1 9,7

Äæåðåëî: òàáë. 18.7 ³ 18.8 ñêëàäåí³ çà ðåçóëüòàòàìè îïèòóâàííÿ, ïðîâåäåíîãî â ÷åðâí³ 1999 ð. 
²íñòèòóòîì ñîö³îëîã³¿ ÍÀÍ Óêðà¿íè çà Ìîí³òîðèíãîâèì ïðîåêòîì «Óêðà¿íà íà ïîðîç³ ÕÕ² 
ñòîë³òòÿ». Íàâåäåí³ äàí³ ùîäî îñíîâíèõ âàð³àíò³â â³äïîâ³äåé. Â³äïîâ³ä³ çà âàð³àíòàìè: «ó 
ïåðøó ÷åðãó ðîçøèðþâàòè çâ’ÿçêè â ðàìêàõ ÑÍÄ», «ðîçâèâàòè â³äíîñèíè ïåðåâàæíî ç 
Ðîñ³ºþ», «çì³öíþâàòè ïåðåäîâñ³ì ñõ³äíîñëîâ’ÿíñüêèé áëîê» – óðàõîâàí³ ñóìàðíî.

Ðåã³îíàëüí³ â³äì³ííîñò³ ñóòòºâî âèðàçí³ø³, í³æ öå ïðèòàìàííå åò-
íîíàö³îíàëüíèì ãðóïàì. Îòæå, ð³çíèöÿ ì³æ ðåã³îíàìè íå ìîæå áóòè 
ïîÿñíåíà ò³ëüêè ñêëàäîì ¿õíüîãî íàñåëåííÿ. Ïîêàçîâèì º íèçüêèé ð³-
âåíü ï³äòðèìêè âàð³àíòà, êîëè ð³çí³ ðåã³îíè ìàþòü îáèðàòè ñâ³é øëÿõ. 
Âîäíî÷àñ çàóâàæèìî, ùî ðîñ³ÿíè ïîì³òíî ìåíøå çàëó÷åí³ äî çä³éñíåííÿ 
ïðîåêòó ºâðîïåéñüêî¿ Óêðà¿íè òà ðåàë³çàö³¿ íåþ ñòðàòåã³¿ îïåðòÿ íà âëàñ-
í³ ðåñóðñè. Ñåðåä ðîñ³ÿí íàÿâíå ïîøèðåííÿ ïàíñëîâ’ÿíñüêèõ íàñòðî¿â, 
ïðîòå ïîð³âíÿíî ç äàíèìè çà ïîïåðåäí³ ðîêè ñïîñòåð³ãàºòüñÿ òåíäåíö³ÿ 
äî ¿¿ ïîñòóïîâîãî çíèæåííÿ33.

Ó íàéçàãàëüí³øîìó ïëàí³ ùîäî ãåîïîë³òè÷íèõ óïîäîáàíü ñïîñòåð³-
ãàºòüñÿ ðîçìåæóâàííÿ íà ïîñòðàäÿíñüêó ³ íîâó, ç äåìîêðàòè÷íèìè ºâðî-
ïåéñüêèìè ïîòåíö³ÿìè, Óêðà¿íó. Ñõåìàòè÷íî öå âèãëÿäàº òàê: ó í³øàõ, â 
ÿêèõ äîì³íóº ðàäÿíñüêà ñïàäùèíà, â ÿêèõ äàºòüñÿ âçíàêè áðàê ðåôîðì, 
â ÿêèõ âîíè ùå íå âïëèâàþòü íàëåæíèì ÷èíîì íà æèòòÿ ëþäåé, êîí-
öåíòðóþòüñÿ ïðîðîñ³éñüê³ ñèëè. Âîíè, âëàñíå, íå ñò³ëüêè âèíèêàþòü, 
ñê³ëüêè çáåð³ãàþòüñÿ, âðîñòàþ÷è ó ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íó ñèñòåìó, ÿêà 
ïîñòóïîâî íàáóâàº íîâèõ ôîðì ³ òèì ñàìèì âïëèâàº íà ö³ ôîðìè. Ó 
òàêîìó ðàç³ éäåòüñÿ ðàäøå íå ïðî âèá³ð, à ïðî ñë³äóâàííÿ òðàäèö³éí³é ³ 
êîëèñü áåçàëüòåðíàòèâí³é îð³ºíòàö³¿. Ïðèõèëüíèêè ºâðîïåéñüêîãî âè-
áîðó – ïåðåâàæíî íîâ³ ïîë³òè÷í³ òà ãðîìàäñüê³ ñèëè, ùî ðàí³øå íå ìàëè 
ñàìîñò³éíî¿ ðîë³.

Íà äàíîìó åòàï³ îñòàòî÷íîãî ñòðóêòóðóâàííÿ ñóñï³ëüñòâà çà ãåîïî-
ë³òè÷íèìè ³íòåðåñàìè íå â³äáóëîñÿ. Ïîçà â³ëüíèì âèáîðîì çàëèøàºòüñÿ 
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ïðîøàðîê ï³äïðèºìö³â, ÿê³ ìàëè á ñêëàñòè ÿäðî ðóõó äî ªâðîïè, àëå 
äîñ³ á³ëüøå ïðèñòîñîâóþòüñÿ äî ïîë³òè÷íèõ ðåàë³é, í³æ âïëèâàþòü íà 
íèõ. Çàëèøàºòüñÿ íåäîñòàòíüî ÷èñåëüíèì ³ ìàëîâïëèâîâèì ïðîøàðîê 
ñåðåäíüîãî êëàñó, ÿêèé îá’ºêòèâíî ìàâ áè ïîâ’ÿçóâàòè ñâî¿ ³íòåðåñè ç 
âïðîâàäæåííÿì ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â îðãàí³çàö³¿ ñóñï³ëüñòâà òà âëà-
äè. Äóæå âåëèêîþ çàëèøàºòüñÿ ê³ëüê³ñòü òèõ, õòî áàéäóæèé ÷è íå âèçíà-
÷èâñÿ, à ñåðåä ðåøòè – òèõ, õòî êåðóºòüñÿ íàäòî àáñòðàêòíèìè ì³ðêóâàí-
íÿìè, â³ä³ðâàíèìè â³ä ðåàëüíîñòåé ñïîä³âàííÿìè íà êðàùå æèòòÿ. Àëå 
íàñïðàâä³ âèíèêàº äåäàë³ á³ëüøå ï³äñòàâ, àáè íå îáìåæóâàòèñÿ òàêîþ 
ñõåìàòè÷í³ñòþ. Ïîñòóïîâî øèðøàº ïðîøàðîê òèõ, õòî ïîçáàâëåíèé ÷è 
ïîçáàâëÿºòüñÿ ð³çíîð³äíèõ êîìïëåêñ³â ³ ãîòîâèé çâàæåíî îö³íþâàòè äîâ-
ãîòåðì³íîâ³ ³íòåðåñè êðà¿íè òà çíà÷åííÿ ¿¿ ì³æíàðîäíèõ ïàðòíåð³â.

Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî ºâðîïåéñüêà ³íòåãðàö³ÿ íàñò³ëüêè îáòÿæåíà çà-
âäàííÿìè ðåôîðìóâàííÿ, ùî ïðèõèëüí³ñòü äî íå¿ ìîæå ëèøå îáìåæåíî 
ñëóãóâàòè çàñîáîì âèçíà÷åííÿ ãåîïîë³òè÷íèõ ïð³îðèòåò³â. Óìîâè âèáîðó 
ì³æ ñõ³äíèì òà çàõ³äíèì âåêòîðîì º ñïåöèô³÷íèìè ³ ìîæóòü áóòè ³í-
òåðïðåòîâàí³ ÿê âèá³ð ì³æ ì³í³ì³çàö³ºþ çì³í ãåîïîë³òè÷íîãî ñòàòóñó òà 
ïîëîæåííÿ êðà¿íè ³ ãëèáîêèìè ÿê³ñíèìè çì³íàìè. Íàî÷í³øå ö³ ïð³î-
ðèòåòè âèçíà÷àþòüñÿ ÷åðåç ñòàâëåííÿ äî ÍÀÒÎ, àäæå ³íòåãðàö³ÿ äî ö³º¿ 
ºâðîàòëàíòè÷íî¿ ñòðóêòóðè ïîòðåáóº â³äíîñíî ïðîñò³øèõ ïåðåòâîðåíü ³ 
âèãëÿäàº â³äíîñíî ðåàë³ñòè÷íîþ òà áëèçüêîþ ïåðñïåêòèâîþ. Íå ìåíø 
âàæëèâà òà îáñòàâèíà, ùî Ï³âí³÷íîàòëàíòè÷íèé Àëüÿíñ ñïðèéìàºòüñÿ 
ÿê ä³éñíà àëüòåðíàòèâà ïîñòðàäÿíñüêèì ì³æäåðæàâíèì ïðîåêòàì ³ íàâ³òü 
çàãðîçà äëÿ íèõ. Ñåðåä åë³òè äîì³íóº, à ñåðåä íàñåëåííÿ ïîøèðåíà äóìêà 
ïðî òå, ùî âñòóï äî ÍÀÒÎ º òèì ðóá³êîíîì, ÿêèé äåòåðì³íóº ðîçðèâ ³ç 
ïîñòðàäÿíñüêèì ïðîñòîðîì, ðàäèêàëüíó ïåðåáóäîâó â³äíîñèí ç Ðîñ³ºþ 
òà âõîäæåííÿ Óêðà¿íè äî ºâðîàòëàíòè÷íî¿ ñï³ëüíîòè. Òàê ñàìî ðîçö³íþ-
ºòüñÿ ÿê ÷èííèê çíÿòòÿ íåâèçíà÷åíîñò³ ìîäåë³ âíóòð³øíüîãî ðîçâèòêó, 
îñòàòî÷íîãî ïåðåõîäó äî ðåôîðìóâàííÿ ïîë³òè÷íî¿ òà åêîíîì³÷íî¿ ñèñ-
òåìè çà ºâðîïåéñüêèìè çðàçêàìè ³ ðàäèêàëüíó çì³íó óìîâ óðÿäóâàííÿ. 
Ç òàáë. 18.9 âèäíî, íàñê³ëüêè ñóòòºâî âïëèâàº íà óïîäîáàííÿ ãðîìàäÿí 
ïåðåá³ã âíóòð³øíüîïîë³òè÷íî¿ áîðîòüáè.

Òàáëèöÿ 18.9.  «ßêáè íàñòóïíî¿ íåä³ë³ â³äáóâñÿ ðåôåðåíäóì ñòîñîâíî âñòóïó 
Óêðà¿íè äî ÍÀÒÎ, ÿê áè Âè ïðîãîëîñóâàëè?», % çà ì³ñÿöÿìè 
òà ðîêàìè

Âàð³àíòè â³äïîâ³äåé Õ².2002 Õ².2004 VI.2005 X.2006 IV.2007 ²².2008

Çà âñòóï 31,5 15,1 21,1 17,2 15,7 20,9

Ïðîòè âñòóïó 32,0 55,5 55,0 54,1 60,1 53,1

Íå ãîëîñóâàâ áè 14,3 8,6 5,0 12,4 9,2 9,4

Âàæêî â³äïîâ³ñòè 22,2 20,9 18,9 16,3 15,0 16,6

Äæåðåëî: Íàö³îíàëüíà áåçïåêà ³ îáîðîíà. – 2008. – ¹ 1. – Ñ. 55.
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Õàðàêòåðíî, ùî äåñÿòü ðîê³â òîìó ÷èñåëüí³ñòü ïðèõèëüíèê³â ³ ïðî-
òèâíèê³â Àëüÿíñó áóëà ïðèáëèçíî ð³âíîþ: 57% îïèòàíèõ óâàæàëè, ùî 
â³í çàõèñòèâ áè Óêðà¿íó â ðàç³ àãðåñ³¿ àáî çàãðîçè àãðåñ³¿ ç áîêó ³íîçåìíî¿ 
äåðæàâè34. Çà îñòàíí³ ðîêè âíàñë³äîê àêòèâíî¿ êîíòðàã³òàö³¿ ïðîòèâíè-
êè ºâðîàòëàíòè÷íî¿ ³íòåãðàö³¿ äîì³íóþòü, òàê ñàìî, ÿê ³ ³äåîëîã³çîâàíå 
ñïðèéíÿòòÿ ö³º¿ îðãàí³çàö³¿ òà ¿¿ ä³ÿëüíîñò³. Çà äàíèìè ñîö³îëîã³÷íîãî 
îïèòóâàííÿ Öåíòðó «Ñîö³àëüíèé ìîí³òîðèíã» òà Óêðà¿íñüêîãî ³íñòèòóòó 
ñîö³àëüíèõ äîñë³äæåíü, ïðîâåäåíîãî ó ëèñòîïàä³ 2002 ð. (ðåñïîíäåíò ì³ã 
îáðàòè íå á³ëüøå òðüîõ âàð³àíò³â â³äïîâ³ä³), 29% ãðîìàäÿí óâàæàþòü, ùî 
ÍÀÒÎ – öå íàéïîòóæí³øà ³ íàéâïëèâîâ³øà â³éñüêîâî-ïîë³òè÷íà ñòðóê-
òóðà ñó÷àñíîñò³; 22%, ùî öå – àãðåñèâíèé â³éñüêîâî-ïîë³òè÷íèé áëîê; 
22%, ùî öå – «ñâ³òîâèé æàíäàðì, ùî ñòî¿òü íà ñòîðîæ³ ³íòåðåñ³â íàé-
áàãàòøèõ êðà¿í Çàõîäó»; 18%, ùî öå – îáîðîííèé ñîþç; 17% óêðà¿íö³â 
ââàæàþòü, ùî ÍÀÒÎ – öå ìèðîòâîð÷à îðãàí³çàö³ÿ35.

Ó ìàñîâ³é ñâ³äîìîñò³ ôàêòè÷íî ³ãíîðóºòüñÿ òîé î÷åâèäíèé ôàêò, 
ùî ªÑ ³ ÍÀÒÎ áàçóþòüñÿ íà ñï³ëüí³é ñèñòåì³ ö³ííîñòåé ³ îá’ºäíóþòü 
ïîä³áí³ çà ñóñï³ëüíèì ëàäîì, à çíà÷íîþ ì³ðîþ ò³ ñàì³ äåðæàâè, ùî ¿õíº 
ðîçøèðåííÿ íà Ñõ³ä ìàº îäíó é òó ñàìó ïðèðîäó. Ð³çí³ çàâäàííÿ, êîí-
öåíòðàö³ÿ óâàãè ³ çàñîáè ä³é äâîõ îðãàí³çàö³é íå ïðèâîäÿòü äî ð³çíîãî 
ñòàâëåííÿ äî íèõ ó êðà¿íàõ Öåíòðàëüíî-Ñõ³äíî¿ ªâðîïè. Àëå â Óêðà¿í³ 
ìàºìî ³íøó êàðòèíó. Î÷åâèäíî, ùî ìàº ì³ñöå íå ò³ëüêè ã³ðøà ³íôîð-
ìîâàí³ñòü ³ çàëèøêîâà ³äåîëîã³çîâàí³ñòü ïîãëÿä³â øèðîêîãî ïðîøàðêó 
ãðîìàäÿí íà Çàõ³ä ³ çàõ³äíèõ ïàðòíåð³â. Êðèòè÷íà íàëàøòîâàí³ñòü ó äà-
íîìó ðàç³ º ôîðìîþ çàõèñòó çíà÷óùîñò³ âëàñíèõ ö³ííîñòåé ³ äîñÿãíåíü, 
óðåøò³-ðåøò – âëàñíî¿ ³íäèâ³äóàëüíîñò³ òà ñàìîö³ííîñò³. Âîíà îñîáëèâî 
äàºòüñÿ âçíàêè, êîëè â³äñóòíÿ ïðîòèâàãà ó âèãëÿä³ íàî÷íèõ ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íèõ àðãóìåíò³â, ÿê³ ìàº ªÑ. Âîäíî÷àñ ñë³ä ï³äêðåñëèòè, ùî 
ïàöèô³ñòñüêèé ï³äõ³ä äî ãåîïîë³òè÷íîãî âèì³ðó º óí³âåðñàëüíèì, – ïî-
ïóëÿðí³ñòü ³äå¿ ïðèºäíàííÿ äî îáîðîííîãî ñîþçó êðà¿í ÑÍÄ (Òàøêåíò-
ñüêîãî äîãîâîðó) º òàêîæ ñòàá³ëüíî íå íàäòî âèñîêîþ, â óñÿêîìó ðàç³, 
âîíà çíà÷íî íèæ÷à â³ä ïðîåêò³â åêîíîì³÷íîãî òà ïîë³òè÷íîãî ñîþçó. 
Íàéïîøèðåí³øîþ àëüòåðíàòèâîþ âñòóï äî ÍÀÒÎ º ïîçàáëîêîâèé ñòàòóñ 
Óêðà¿íè, àëå çàçíà÷èìî, ùî äëÿ áàãàòüîõ éîãî ïðèõèëüíèê³â òàêèé âàð³-
àíò º ôîðìîþ çáåðåæåííÿ íåâèçíà÷åíîñò³, â³äêëàäàííÿ â³äïîâ³äàëüíîãî 
ð³øåííÿ íà ï³çí³øèé òåðì³í.

3.  ªâðîïåéñüêà ñï³ëüíîòà – îð³ºíòèð ìîäåëþâàííÿ 
äåðæàâíîñò³ òà ãåîïîë³òè÷íîãî ñàìîâèçíà÷åííÿ

ªâðîïà ìàº âèðàçí³ â³äì³ííîñò³ â³ä ðåøòè ðåã³îí³â ñâ³òó. Ïåðåäîâ-
ñ³ì öå ïîâ’ÿçàíî ç ¿¿ ñêëàäíîþ áàãàòîìàí³òí³ñòþ ³ âîäíî÷àñ âèñîêîþ 
öèâ³ë³çàö³éíîþ êîíñîë³äîâàí³ñòþ. Ïðèòàìàíí³ ºâðîïåéñüê³é öèâ³ë³çàö³¿ 
ì³ñöå ³ ðîëü îñîáèñòîñò³, ñïðèéíÿòòÿ ñâ³òó, ñïîñ³á éîãî ï³çíàííÿ, ïðèí-
öèïè îðãàí³çàö³¿ ñóñï³ëüñòâà ñêëàäàëèñÿ â³êàìè ÿê ðåçóëüòàò ñîö³àëüíî¿ 
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Õàðàêòåðíî, ùî äåñÿòü ðîê³â òîìó ÷èñåëüí³ñòü ïðèõèëüíèê³â ³ ïðî-
òèâíèê³â Àëüÿíñó áóëà ïðèáëèçíî ð³âíîþ: 57% îïèòàíèõ óâàæàëè, ùî 
â³í çàõèñòèâ áè Óêðà¿íó â ðàç³ àãðåñ³¿ àáî çàãðîçè àãðåñ³¿ ç áîêó ³íîçåìíî¿ 
äåðæàâè34. Çà îñòàíí³ ðîêè âíàñë³äîê àêòèâíî¿ êîíòðàã³òàö³¿ ïðîòèâíè-
êè ºâðîàòëàíòè÷íî¿ ³íòåãðàö³¿ äîì³íóþòü, òàê ñàìî, ÿê ³ ³äåîëîã³çîâàíå 
ñïðèéíÿòòÿ ö³º¿ îðãàí³çàö³¿ òà ¿¿ ä³ÿëüíîñò³. Çà äàíèìè ñîö³îëîã³÷íîãî 
îïèòóâàííÿ Öåíòðó «Ñîö³àëüíèé ìîí³òîðèíã» òà Óêðà¿íñüêîãî ³íñòèòóòó 
ñîö³àëüíèõ äîñë³äæåíü, ïðîâåäåíîãî ó ëèñòîïàä³ 2002 ð. (ðåñïîíäåíò ì³ã 
îáðàòè íå á³ëüøå òðüîõ âàð³àíò³â â³äïîâ³ä³), 29% ãðîìàäÿí óâàæàþòü, ùî 
ÍÀÒÎ – öå íàéïîòóæí³øà ³ íàéâïëèâîâ³øà â³éñüêîâî-ïîë³òè÷íà ñòðóê-
òóðà ñó÷àñíîñò³; 22%, ùî öå – àãðåñèâíèé â³éñüêîâî-ïîë³òè÷íèé áëîê; 
22%, ùî öå – «ñâ³òîâèé æàíäàðì, ùî ñòî¿òü íà ñòîðîæ³ ³íòåðåñ³â íàé-
áàãàòøèõ êðà¿í Çàõîäó»; 18%, ùî öå – îáîðîííèé ñîþç; 17% óêðà¿íö³â 
ââàæàþòü, ùî ÍÀÒÎ – öå ìèðîòâîð÷à îðãàí³çàö³ÿ35.

Ó ìàñîâ³é ñâ³äîìîñò³ ôàêòè÷íî ³ãíîðóºòüñÿ òîé î÷åâèäíèé ôàêò, 
ùî ªÑ ³ ÍÀÒÎ áàçóþòüñÿ íà ñï³ëüí³é ñèñòåì³ ö³ííîñòåé ³ îá’ºäíóþòü 
ïîä³áí³ çà ñóñï³ëüíèì ëàäîì, à çíà÷íîþ ì³ðîþ ò³ ñàì³ äåðæàâè, ùî ¿õíº 
ðîçøèðåííÿ íà Ñõ³ä ìàº îäíó é òó ñàìó ïðèðîäó. Ð³çí³ çàâäàííÿ, êîí-
öåíòðàö³ÿ óâàãè ³ çàñîáè ä³é äâîõ îðãàí³çàö³é íå ïðèâîäÿòü äî ð³çíîãî 
ñòàâëåííÿ äî íèõ ó êðà¿íàõ Öåíòðàëüíî-Ñõ³äíî¿ ªâðîïè. Àëå â Óêðà¿í³ 
ìàºìî ³íøó êàðòèíó. Î÷åâèäíî, ùî ìàº ì³ñöå íå ò³ëüêè ã³ðøà ³íôîð-
ìîâàí³ñòü ³ çàëèøêîâà ³äåîëîã³çîâàí³ñòü ïîãëÿä³â øèðîêîãî ïðîøàðêó 
ãðîìàäÿí íà Çàõ³ä ³ çàõ³äíèõ ïàðòíåð³â. Êðèòè÷íà íàëàøòîâàí³ñòü ó äà-
íîìó ðàç³ º ôîðìîþ çàõèñòó çíà÷óùîñò³ âëàñíèõ ö³ííîñòåé ³ äîñÿãíåíü, 
óðåøò³-ðåøò – âëàñíî¿ ³íäèâ³äóàëüíîñò³ òà ñàìîö³ííîñò³. Âîíà îñîáëèâî 
äàºòüñÿ âçíàêè, êîëè â³äñóòíÿ ïðîòèâàãà ó âèãëÿä³ íàî÷íèõ ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íèõ àðãóìåíò³â, ÿê³ ìàº ªÑ. Âîäíî÷àñ ñë³ä ï³äêðåñëèòè, ùî 
ïàöèô³ñòñüêèé ï³äõ³ä äî ãåîïîë³òè÷íîãî âèì³ðó º óí³âåðñàëüíèì, – ïî-
ïóëÿðí³ñòü ³äå¿ ïðèºäíàííÿ äî îáîðîííîãî ñîþçó êðà¿í ÑÍÄ (Òàøêåíò-
ñüêîãî äîãîâîðó) º òàêîæ ñòàá³ëüíî íå íàäòî âèñîêîþ, â óñÿêîìó ðàç³, 
âîíà çíà÷íî íèæ÷à â³ä ïðîåêò³â åêîíîì³÷íîãî òà ïîë³òè÷íîãî ñîþçó. 
Íàéïîøèðåí³øîþ àëüòåðíàòèâîþ âñòóï äî ÍÀÒÎ º ïîçàáëîêîâèé ñòàòóñ 
Óêðà¿íè, àëå çàçíà÷èìî, ùî äëÿ áàãàòüîõ éîãî ïðèõèëüíèê³â òàêèé âàð³-
àíò º ôîðìîþ çáåðåæåííÿ íåâèçíà÷åíîñò³, â³äêëàäàííÿ â³äïîâ³äàëüíîãî 
ð³øåííÿ íà ï³çí³øèé òåðì³í.

3.  ªâðîïåéñüêà ñï³ëüíîòà – îð³ºíòèð ìîäåëþâàííÿ 
äåðæàâíîñò³ òà ãåîïîë³òè÷íîãî ñàìîâèçíà÷åííÿ

ªâðîïà ìàº âèðàçí³ â³äì³ííîñò³ â³ä ðåøòè ðåã³îí³â ñâ³òó. Ïåðåäîâ-
ñ³ì öå ïîâ’ÿçàíî ç ¿¿ ñêëàäíîþ áàãàòîìàí³òí³ñòþ ³ âîäíî÷àñ âèñîêîþ 
öèâ³ë³çàö³éíîþ êîíñîë³äîâàí³ñòþ. Ïðèòàìàíí³ ºâðîïåéñüê³é öèâ³ë³çàö³¿ 
ì³ñöå ³ ðîëü îñîáèñòîñò³, ñïðèéíÿòòÿ ñâ³òó, ñïîñ³á éîãî ï³çíàííÿ, ïðèí-
öèïè îðãàí³çàö³¿ ñóñï³ëüñòâà ñêëàäàëèñÿ â³êàìè ÿê ðåçóëüòàò ñîö³àëüíî¿ 
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ïðàêòèêè áàãàòüîõ íàðîä³â, ùî ðîçâèâàëèñÿ â óìîâàõ ³íòåíñèâíîãî îá-
ì³íó ³ âçàºìîâïëèâó. Ö³íí³ñí³ çàñàäè öèâ³ë³çàö³¿ ñòâîðþâàëèñÿ äåñÿòêàìè 
âåëèêèõ ìèñëèòåë³â ð³çíèõ êðà¿í, ÿê³ ó ñâî¿õ òâîð÷èõ ïîøóêàõ íå îá-
ìåæóâàëèñÿ íàö³îíàëüíèìè êîðäîíàìè ³ ÷è¿ ³íòåëåêòóàëüí³ çäîáóòêè òà 
äóõîâí³ íàñòàíîâè, ÿê ïðàâèëî, ñòàâàëè çàãàëüíîºâðîïåéñüêèì íàäáàí-
íÿì. Ñó÷àñíà ªâðîïà – öå íå óìîãëÿäíà êîíñòðóêö³ÿ, ùî çäàòíà ò³øè-
òè øàíóâàëüíèê³â âç³ðö³â äóõîâíî¿ òà êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè, à ñêëàäíà, 
÷àñîì ñóïåðå÷ëèâà ðåàëüí³ñòü, ÿêà ïåðåäáà÷àº âèñîêó ñàìîîðãàí³çàö³þ, 
óçãîäæåí³ ä³¿, òèñÿ÷³ ïðàêòè÷íèõ ð³øåíü. Íà íàøèõ î÷àõ â³äáóâàºòüñÿ 
ñòð³ìêå îñó÷àñíåííÿ ïðîåêòó «ªâðîïà». Êîëåêòèâíèé äîñâ³ä îñòàíí³õ 
äåñÿòèë³òü âæå ñòàâ íå ìåíø çíà÷óùèì, í³æ ôóíäàìåíò ñï³ëüíîñò³, ùî 
ñòâîðþâàâñÿ ó ïîïåðåäí³ â³êè. 2004 ð., îçíàìåíîâàíèé ìàñøòàáíèì ðîç-
øèðåííÿì ôîðìàòó ³íòåãðàö³¿ òà óçãîäæåííÿì êîíòèíåíòàëüíî¿ êîíñòè-
òóö³¿, ðîçïî÷àâ íîâèé åòàï íàêîïè÷åííÿ öüîãî äîñâ³äó.

ªâðîïåéñüêà öèâ³ë³çàö³ÿ, ÿêà çàâæäè ìàëà âèñîêèé ïðåñòèæ òà 
ïðèâàáëèâ³ñòü, ïåðåæèâàº ÷åðãîâå ï³äíåñåííÿ ïåðåäîâñ³ì âíàñë³äîê 
ìàñøòàáíèõ ãåîïîë³òè÷íèõ ïåðåòâîðåíü òà ïîãëèáëåííÿ ³íòåãðàö³éíèõ 
ïðîöåñ³â. ² â åêîíîì³÷íîìó, ³ â ïîë³òè÷íîìó, ³ â ãóìàí³òàðíîìó àñïåêò³ 
âîíà ñÿãàº íîâîãî ð³âíÿ ñâîãî ðîçâèòêó. Âîäíî÷àñ ñêëàäí³ñòü âíóòð³ø-
íüî¿ ãåîïîë³òè÷íî¿ êîíñòðóêö³¿ ñó÷àñíî¿ ªâðîïè ïåðåäáà÷àº ¿¿ îñîáëèâó 
çàö³êàâëåí³ñòü ó ñòàá³ëüíîñò³, êåðîâàíîñò³, óçãîäæåíîñò³ ä³é. Öå ó ñâîþ 
÷åðãó ïîòðåáóº êîíêðåòèçàö³¿ ôîðìàòó ºâðîïåéñüêî¿ ñï³ëüíîòè, îïòè-
ì³çàö³¿ ñï³ââ³äíîøåííÿ «ê³ëüêîñò³» òà «ÿêîñò³», ãàðìîí³çàö³¿ ¿¿ âëàñíîãî 
ðîçâèòêó òà çîâí³øí³õ ñòîñóíê³â. Ïîòÿã äî ªâðîïè º âèðàçíèì. Öå ïî-
çíà÷àºòüñÿ ³ íà ì³ãðàö³éíèõ ïðîöåñàõ ³ íà ïðàãíåíí³ äî çáëèæåííÿ ç 
áîêó äåðæàâ-ñóñ³ä³â. Ðîçïàä ñõ³äíîãî áëîêó íå ò³ëüêè â³äêðèâ ïåðñïåê-
òèâè îá’ºäíàííÿ êîíòèíåíòó, à é ïðèâ³â äî ïåâíî¿ êîðåêö³¿ ºâðîïåéñüêî¿ 
³äåíòè÷íîñò³. Âîäíî÷àñ äîñ³ çàëèøàºòüñÿ â³äêðèòèì ïèòàííÿ – ÿêîþ 
ì³ðîþ òîé ñàìèé åôåêò ìîæíà ïîâ’ÿçóâàòè ç ðîçïàäîì ÑÐÑÐ. Ôàêòè÷íî 
ïèòàííÿ ïðî ðóáåæ³ ªâðîïè ñòàëî ïðåäìåòîì ïîë³òèêî-äèïëîìàòè÷íî¿ 
áîðîòüáè, ³íñòðóìåíòîì ïîë³òèêè äåÿêèõ äåðæàâ. Öå ïîçíà÷àºòüñÿ íà 
ïëàíàõ ðîçøèðåííÿ ªÑ, íà ïîøóêàõ ñòðàòåã³¿ â³äíîñèí ªâîðîïåéñüêîãî 
Ñîþçó ç ñóñ³äàìè. Ùå á³ëüøå öå äàºòüñÿ âçíàêè â ºâðîïåéñüê³é ïîë³-
òèö³ äåðæàâ, áåçïîñåðåäíüî çàö³êàâëåíèõ ó âèçíàíí³ òî¿ ÷è ³íøî¿, õàé 
íàâ³òü óìîâíî¿, ë³í³¿ ðóáåæó. Çà öèõ óìîâ ïèòàííÿ çàãàëüíîâèçíàíèõ 
îá’ºêòèâíèõ êðèòåð³¿â ³ âàãîìîñò³ ñóá’ºêòèâíèõ àðãóìåíò³â íàáóâàþòü 
îñîáëèâîãî ïðàêòè÷íîãî çíà÷åííÿ.

ªâðîïåéñüêà ³äåíòè÷í³ñòü â ¿¿ ñóòòºâèõ ðèñàõ ôîðìàë³çîâàíà ó áà-
çîâèõ ì³æäåðæàâíèõ äîêóìåíòàõ, íàïðàöüîâàíèõ ó ïîâîºííèé ïåð³îä. 
Â îô³ö³éíîìó ïîñëàíí³ Ðàäè ªâðîïè «Äåìîêðàòè÷íà ñîâ³ñòü ªâðîïè» ç 
íàãîäè 50-ë³òíüîãî þâ³ëåþ êîíòèíåíò òðàêòóºòüñÿ ÿê ïðîñò³ð, íà ÿêî-
ìó òîðæåñòâóº ñâîáîäà ³ ñïðàâåäëèâ³ñòü. Ñåðåä ö³ííîñòåé ³ ïðèíöèï³â, 
ÿêèìè êåðóºòüñÿ ºâðîïåéñüêà ñï³ëüíîòà ³ ÿê³ íàé÷àñò³øå çãàäóþòüñÿ â 
¿¿ äîêóìåíòàõ, ñèñòåìîóòâîðþþ÷èìè âèäàþòüñÿ òàê³: âåðõîâåíñòâî ïðà-
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âà; ïðàâäèâà (genuine) äåìîêðàò³ÿ; äóõîâí³ òà ìîðàëüí³ ö³ííîñò³, ÿê³ º 
ñï³ëüíîþ ñïàäùèíîþ. Ïðè òîìó, ùî ö³ ôîðìóëþâàííÿ óõâàëþâàëèñÿ â³ä 
³ìåí³ äåðæàâ, õàðàêòåðíîþ º óâàãà ñàìå äî òàêèõ ïîíÿòü, ÿê «ëþäñüêå 
ñóñï³ëüñòâî», «öèâ³ë³çàö³ÿ», ³ òàêèõ îá’ºäíàâ÷èõ ÷èííèê³â, ÿê «ò³ñí³øà 
ºäí³ñòü», «ñîö³àëüíà çãóðòîâàí³ñòü, çëàãîäà», «ïîä³áí³ñòü ìèñëåííÿ». 
Îá’ºêòîì îñîáëèâî¿ óâàãè â ªâðîï³ º ïðàâà ëþäèíè. Ñòàòòÿ 3 Ñòàòóòó 
Ðàäè ªâðîïè âèçíà÷àº, ùî êîæíà äåðæàâà – ÷ëåí Ðàäè ªâðîïè ïîâè-
ííà äîòðèìóâàòèñü ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà ³ çàáåçïå÷èòè âñ³ì, õòî 
ïåðåáóâàº ï³ä ¿õ þðèñäèêö³ºþ ïðàâà ëþäèíè ³ ôóíäàìåíòàëüí³ ñâîáîäè36. 
Ó «Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâíèõ ñâîáîä», óõâàëåí³é 
Ðàäîþ ªâðîïè ó ëèñòîïàä³ 1950 ð., äåêëàðóºòüñÿ â³ðà â îñíîâí³ ñâî-
áîäè, ÿê³ ñòàíîâëÿòü ï³äâàëèíè ñïðàâåäëèâîñò³ é óñåçàãàëüíîãî ìèðó ³ 
ÿê³ íàéêðàùå çä³éñíþþòüñÿ çàâäÿêè ä³ºâ³é ïîë³òè÷í³é äåìîêðàò³¿, à ç 
³íøîãî – çàâäÿêè çàãàëüíîìó ðîçóì³ííþ ³ äîòðèìàííþ ïðàâ ëþäèíè37. 
Ïð³îðèòåòè, íà ÿê³ ñïðÿìîâàí³ çóñèëëÿ ºâðîïåéñüêî¿ ñï³ëüíîòè, çàô³ê-
ñîâàí³ ó Ñòàòóò³ Ðàäè ªâðîïè, – öå ìèð, áàçîâàíèé íà ñïðàâåäëèâîñò³ 
òà ì³æíàðîäí³é ñï³âïðàö³, åêîíîì³÷íèé ³ ñîö³àëüíèé ïðîãðåñ.

Óìîâè ³ñíóâàííÿ ªâðîïè îá’ºêòèâíî ïåðåäáà÷àëè ³íñòèòóö³àë³çà-
ö³þ ³ ñèñòåìíå óíîðìóâàííÿ ì³æäåðæàâíèõ â³äíîñèí. Ïîãëèáëåííÿ âçà-
ºìîçàëåæíîñò³ çà óìîâ ïîñò³éíî¿ ³íòåíñèô³êàö³¿ êîíêóðåíö³¿ çðåøòîþ 
é ñïðèÿëî ñòàíîâëåííþ íàéñêëàäí³øîãî ì³æíàðîäíîãî ôîðìóâàííÿ – 
ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó òà ñàìîãî ÿâèùà ³íòåãðàö³¿. ×ëåíñòâî â ªâðîïåé-
ñüêîìó Ñîþç³, íàáóòòÿ ñòàòóñó êàíäèäàòà ÷è îòðèìàííÿ â³äìîâè ïîçíà-
÷èëè áîëþ÷ó äèôåðåíö³àö³þ çíà÷íî¿ ÷àñòèíè êðà¿í, ïåðåäîâñ³ì ïîñòñî-
ö³àë³ñòè÷íî¿. Âèÿâèëîñÿ, ùî äëÿ íèõ âñòóï äî ªÑ º ïðàêòè÷íî ºäèíîþ 
ìîæëèâ³ñòþ ñòàòè ïîâíîö³ííîþ ºâðîïåéñüêîþ êðà¿íîþ. Íàâ³òü á³ëüøå, 
ïåðåáóâàòè â ªâðîï³, àëå íå â ªÑ, çíà÷èòü, îäåðæàòè îô³ö³éíó îö³íêó 
ÿê íåäåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâè, íåäîñòàòíüî öèâ³ë³çîâàíîãî ïàðòíåðà. Â 
óñÿêîìó ðàç³ ºâðîïåéñüê³ íîðìè ³ ñòàíäàðòè âèÿâèëèñü ö³ëêîì ôîðìàë³-
çîâàíèìè â äîêóìåíòàõ Ñîþçîì, à ð³âåíü â³äïîâ³äíîñò³ ¿ì áåçïîñåðåäíüî 
âèçíà÷àº ìîæëèâîñò³ ðîçâèòêó ñï³âïðàö³ òà ³íòåãðàö³éí³ ïåðñïåêòèâè.

Ó ñïàäùèíó â³ä ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â Óêðà¿íà ä³ñòàëà çíà÷í³ â³äì³ííîñò³ 
â³ä ªâðîïè ç òî÷êè çîðó ÿê³ñíèõ ïîêàçíèê³â íå ò³ëüêè åêîíîì³÷íîãî, 
à é ñîö³àëüíîãî òà ïîë³òèêî-ïðàâîâîãî ðîçâèòêó. Òîáòî çàçíà÷åí³ âè-
ùå ÷èííèêè íå ìàëè ³ äîñ³ íå ìàþòü àäåêâàòíîãî âò³ëåííÿ ó ö³íí³ñíèõ 
îð³ºíòàö³ÿõ òà ñîö³àëüíèõ íàâè÷êàõ íàñåëåííÿ òà ïîë³òè÷íî¿ åë³òè. Öå 
âèçíà÷àº, ïî-ïåðøå, íåäîñòàòíþ ï³äòðèìêó ³äå¿ ºâðîïåéñüêîãî øëÿõó, 
ïî-äðóãå, áðàê ãîòîâíîñò³ âçÿòè íà ñåáå îáîâ’ÿçêè òà ñóñï³ëüí³ ôóíêö³¿, 
ÿê³ º îðãàí³÷íèìè ³ íåîáõ³äíèìè äëÿ ôóíêö³îíóâàííÿ äåìîêðàòè÷íî¿ 
ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè. ² Ðîñ³ÿ, ³ Çàõ³ä ó ìàñîâ³é ñâ³äîìîñò³ ïåðåâàæíî 
ñïðèéìàþòüñÿ íå ÿê êëàñè÷í³ ì³æíàðîäí³ ïàðòíåðè äåðæàâè Óêðà¿íà, à 
ÿê ñèìâîëè ³ äæåðåëà ïåâíèõ áëàã. Ïåðåäîâñ³ì ³äåòüñÿ ïðî ð³âåíü æèòòÿ 
òà ïîâ’ÿçàí³ ç öèì åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê ³ ñîö³àëüí³ ãàðàíò³¿. Ó íàéçà-
ãàëüí³øîìó àñïåêò³ ìîæíà ãîâîðèòè ïðî òå, ùî ³ñíóº ïîøèðåíå óÿâëåííÿ 
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ïðî ªâðîïó ÿê ïðî ñâ³òëå ìàéáóòíº ³ ñîþç ç Ðîñ³ºþ ÿê ñóðîãàò ñâ³òëîãî 
ìèíóëîãî.

Óñ³ ðîêè íåçàëåæíîñò³ ãîëîâíèì àðãóìåíòîì äëÿ íàñåëåííÿ íà êî-
ðèñòü ðåôîðì «çà ºâðîïåéñüêèìè çðàçêàìè», îñòàòî÷íî¿ â³äìîâè â³ä 
ðàäÿíñüêîãî ìèíóëîãî áóëà ïðèâàáëèâ³ñòü çàõ³äíîãî ð³âíÿ æèòòÿ. Ó 
ïðàêòè÷íîìó ïëàí³ ãîòîâí³ñòü ñïðèéíÿòè â³äïîâ³äíèé ñóñï³ëüíèé äî-
ñâ³ä âåëèêîþ ì³ðîþ çàëåæàëà â³ä ïîäîëàííÿ ï³äîçð ùîäî âîðîæîñò³, 
àãðåñèâíîñò³ ÷è áåçäóõîâíî¿ ïðàãìàòè÷íîñò³ çàõ³äíèõ êðà¿í. Ë³â³ ïî-
ë³òè÷í³ ñèëè çìóøåí³ áóëè íà öüîìó íàïðÿìêó áîðîòüáè çà âïëèâ íà 
ìàñîâó ñâ³äîì³ñòü òðèìàòè âàæêó îáîðîíó. ¯õí³ìè ãîëîâíèìè êîíòðàð-
ãóìåíòàìè áóëè íåñóì³ñí³ñòü «çàõ³äíîãî ñïîñîáó æèòòÿ» ç íàðîäíèìè 
òðàäèö³ÿìè, óêðà¿íñüêîþ ìåíòàëüí³ñòþ, íåîáõ³äí³ñòü ñë³äóâàííÿ «âëàñ-
íèì øëÿõîì». Áàãàòîìàí³òí³ñòü ³ ïåâíà ñóïåðå÷ëèâ³ñòü ñòàâëåííÿ ãðî-
ìàäÿí äî îá’ºäíàíî¿ ªâðîïè º ðåàëüí³ñòþ. Çîêðåìà, öå âèÿâëÿºòüñÿ â 
³íòåðïðåòàö³¿ ãðîìàäÿíàìè çàö³êàâëåíîñò³ ªÑ ó ñï³âïðàö³ ç Óêðà¿íîþ. 
Íà ïåðøèõ ì³ñöÿõ ïåðåáóâàþòü ñóòî ïðàãìàòè÷í³ åêîíîì³÷í³ ³íòåðåñè: 
âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â Óêðà¿íè – 48%; óêðà¿íñüêèé ðèíîê 
äëÿ òîâàð³â ªÑ – 46,4%; âèêîðèñòàííÿ ³íòåëåêòóàëüíîãî, íàóêîâîãî ïî-
òåíö³àëó, ðîáî÷î¿ ñèëè – 44%; òðàíçèò åíåðãîíîñ³¿â ç Ðîñ³¿ – 37,2%. Íà-
ÿâí³ñòü òàêîãî ³íòåðåñó, ÿê âèâåäåííÿ Óêðà¿íè ç-ï³ä âïëèâó Ðîñ³¿ çàçíà-
÷àþòü ò³ëüêè 27,2% ðåñïîíäåíò³â, ùå 23,1% âáà÷àþòü ³íòåðåñ Áðþññåëÿ â 
ñï³ëüí³é áîðîòüá³ ç íåëåãàëüíîþ ì³ãðàö³ºþ, ì³æíàðîäíîþ çëî÷èíí³ñòþ, 
òåðîðèçìîì, 19,8% – ó çì³öíåíí³ áåçïåêè ³ ñòàá³ëüíîñò³ íà êîíòèíåíò³. 
Çàìèêàþòü ðåéòèíã ³íòåðåñ³â ðîçâèòîê äåìîêðàò³¿ ³ ðèíêîâèõ ðåôîðì â 
Óêðà¿í³ – 18,1% òà ³ìïîðò óêðà¿íñüêî¿ ïðîäóêö³¿ – 13,6%38.

Öèâ³ë³çàö³éíà ñàìî³äåíòèô³êàö³ÿ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, ÿê ³ öèâ³ë³çà-
ö³éíèé âèá³ð êðà¿íè, íå íàëåæàòü äî ÷³òêî àðòèêóëüîâàíèõ ñóñï³ëüíî 
âèçíàíèõ çàâäàíü. Öå ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷í³ ïðîöåñè, 
ïîâ’ÿçàí³ ç äåðæàâîòâîðåííÿì ³ âõîäæåííÿ äåðæàâè ó ñàìîñò³éíå ãåîïî-
ë³òè÷íå áóòòÿ íå íàáóëè ïîâíîö³ííîãî íàïîâíåííÿ. Äëÿ íîâî¿ íåçàëåæ-
íî¿ äåðæàâè, ÿêà äîâãèé ÷àñ áóëà ïîçáàâëåíà ìîæëèâîñòåé ïðèðîäíîãî 
ðîçâèòêó, âîíî º íå ò³ëüêè àêòóàëüíèì, à é ïåðâèííèì, áàçîâèì äëÿ 
âèçíà÷åííÿ ìîäåë³ ðîçâèòêó ³ ãåîïîë³òè÷íèõ êîîðäèíàò. Íàéâèðàçí³øîþ 
õàðàêòåðèñòèêîþ â³äïîâ³äíèõ ïðîöåñ³â âèñòóïàº ³íåðö³éí³ñòü, íà ÿêó íà-
êëàäàþòüñÿ çîâí³øí³ âïëèâè òà ñïðîáè ïîë³òè÷íèõ ë³äåð³â ñòðóêòóðóâàòè 
óïîäîáàííÿ ãðîìàäÿí ï³ä âëàñí³ ïîë³òè÷í³ ïðîåêòè. Íàá³ð ðåôîðì, ùî 
áóëè ðåàë³çîâàí³ ç³ ñòàðòó íåçàëåæíîñò³, íå ìàâ ö³ëåñïðÿìîâàíîãî âïëèâó 
íà ôîðìóâàííÿ â ñóñï³ëüñòâ³ ÷³òê³øèõ öèâ³ë³çàö³éíèõ îçíàê.

Çàãàëîì, çà óìîâ âèõîäó ç ³çîëÿö³¿ òà äåìîíòàæó êîíñòðóêö³é ðàäÿí-
ñüêîãî ëàäó, á³ëüø âèðàçíî âèÿâèëèñÿ ñõ³äíîñëîâ’ÿíñüêèé òà ïðàâîñëàâ-
íèé öèâ³ë³çàö³éí³ ÷èííèêè. Î÷åâèäíî, ùî äëÿ òàêî¿ ñàìî³äåíòèô³êàö³¿ 
íåäîñòàòíüî â³ä³éòè â³ä ðàäÿíñüêèõ ³äåéíî-ïîë³òè÷íèõ ³ ñîö³îêóëüòóð-
íèõ ðåàë³é, – àäæå öå íå ïîðîäæóº àâòîìàòè÷íî âëàñíî¿ ñàìîáóòíîñò³, 
òàê ñàìî, ÿê ³ íå çàáåçïå÷óº ïðèºäíàííÿ äî ºâðîïåéñüêî¿ öèâ³ë³çàö³éíî¿ 
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ñï³ëüíîòè. Êîíöåíòðàö³ÿ íà ïîïóëÿðíîìó ñîþç³ ç Ðîñ³ºþ, Á³ëîðóññþ íå 
ìîæå çíÿòè ïèòàííÿ ïðî ôîðìàò ó÷àñò³ â á³ëüø ìàñøòàáíèõ ³ ïîòóæíèõ 
ïðîöåñàõ ³ ïðîåêòàõ. Àëå ïåðåäîâñ³ì ñë³ä óðàõóâàòè, ùî ñòàíäàðòè ðå-
ôîðìóâàííÿ òà õàðàêòåð â³äíîñèí ì³æ êðà¿íàìè ó òàêîìó ºâðàç³éñüêîìó 
óãðóïîâàíí³ îáìåæóþòü ïåðñïåêòèâè ðîçêðèòòÿ ïîòåíö³àëó óêðà¿íñüêîãî 
ñóñï³ëüñòâà ³ ñàìî¿ óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³.

Ïîêè çàëèøèëèñÿ áåç â³äïîâ³ä³ ê³ëüêà ïðèíöèïîâî âàæëèâèõ ïè-
òàíü. Ïåðåäîâñ³ì éäåòüñÿ ïðî çàãàëüíó êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü, ïîòåí-
ö³àë ìîäåðí³çàö³¿ òàêî¿ ñõ³äíîñëîâ’ÿíñüêî¿ öèâ³ë³çàö³¿, ¿¿ ïîçèö³îíóâàííÿ 
ñòîñîâíî ªâðîïè, çäàòí³ñòü äàòè â³äïîâ³äü íà âèêëèêè ³íòåðíàö³îíàë³-
çàö³¿ òà ãëîáàë³çàö³¿. ²ñíóº ãîñòðà ïðîáëåìà áðàêó êîíñòðóêòèâíèõ çàñàä 
êîíñîë³äîâàíîñò³ ó ïîñò³ìïåðñüêèé ïåð³îä. Ïðàãíåííÿ Ðîñ³¿ òîðóâàòè 
îñîáëèâèé âëàñíèé øëÿõ, â³ä³ãðàâàòè ðîëü ñàìîñò³éíîãî öåíòðó òÿæ³ííÿ 
æîðñòêî ïîâ’ÿçàíî ç³ çáåðåæåííÿì ³ ï³äêðåñëþâàííÿì ñâîº¿ îêðåì³øíîñ-
ò³ â³ä ªâðîïè. Öå æ ïîðîäæóº ñåðéîçí³ îáìåæåííÿ äëÿ Óêðà¿íè ÿê ùîäî 
ö³íí³ñíèõ îð³ºíòàö³é çàãàëîì, òàê ³ ùîäî ìîäåëþâàííÿ íàö³îíàëüíîãî 
ðîçâèòêó. Õàðàêòåð â³äíîñèí ó òðèêóòíèêó Ðîñ³ÿ – Óêðà¿íà – Á³ëîðóñü 
ö³ëêîì öå ï³äòâåðäæóº. Íàðåøò³, ïîòð³áíå ñèñòåìíå îñìèñëåííÿ ñóòî 
ãðîìàäÿíñüêèõ, âëàñíå ñóñï³ëüíèõ ³ äóõîâíèõ äîñÿãíåíü ñõ³äíèõ ñëîâ’ÿí, 
ÿê³ ìîãëè á ³ñíóâàòè ïîçà äåðæàâíèöüêî-áþðîêðàòè÷íèì êàðêàñîì, 
ÿêèé äîñ³ áóâ íå ò³ëüêè ôîðìîþ, à é óìîâîþ ³ñíóâàííÿ ðîçâèòêó ö³º¿ 
ñïåöèô³÷íî¿ íåöèâ³ëüíî¿ öèâ³ë³çàö³¿. Àáñîëþòíà á³ëüø³ñòü óêðà¿íñüêèõ 
ïðèõèëüíèê³â ñõ³äíîñëîâ’ÿíñüêîãî âèáîðó ñüîãîäí³ íå çäàòíà óñâ³äîìèòè 
íàÿâí³ ñóïåðå÷íîñò³ òà ðèçèêè ³ ïîêè ùî «ïëèâóòü çà òå÷³ºþ». Öÿ îáñòà-
âèíà îêðåñëþº ïåðñïåêòèâó çáåðåæåííÿ ¿õíüî¿ áåç³í³ö³àòèâíîñò³, çãîäè 
íà äðóãîðÿäíó ðîëü, â³äìîâè â³ä ñï³âó÷àñò³ â ðîçâèòêó íàéïðèâàáëèâ³øî¿ 
ì³æíàðîäíî¿ ñï³ëüíîòè, â³ä ïîâíîö³ííî¿ âëàñíî¿ ñóá’ºêòíîñò³.

Ôàêòè÷íî ïðî êîíñåíñóñ íàâ³òü ùîäî äåðæàâíî¿ íåçàëåæíîñò³, ÿê 
öå ïðèòàìàííå ºâðîïåéñüêèì íàö³ÿì, â Óêðà¿í³ ìîæíà ãîâîðèòè ³ç çà-
ñòåðåæåííÿìè. Îð³ºíòîâàí³ñòü íà ôîðìóâàííÿ ïîâíîö³ííî¿ ñóâåðåííî¿ 
äåðæàâè íå º çàãàëüíîíàö³îíàëüíîþ. Óêðà¿íñüêîìó ñóñï³ëüñòâó áðàêóº 
ö³ë³ñíî¿ äåðæàâíèöüêî¿ êîíöåïö³¿, ñêîíöåíòðîâàíîñò³ íà íàö³îíàëüíèõ 
ñïðàâàõ ÿê íà àáñîëþòíî ïð³îðèòåòíèõ. Îð³ºíòîâàí³ñòü íà Ðîñ³þ, ðå-
³íòåãðàö³éí³ ñïîä³âàííÿ çíà÷íî¿ ÷àñòèíè ãðîìàäÿí ðîçìèâàþòü çàñàäè 
óêðà¿íñüêîãî ïàòð³îòèçìó, íå äîçâîëÿþòü êðà¿í³ ïîñ³ñòè îðãàí³÷íå ì³ñöå 
â ñèñòåì³ ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí, ïðîâîäèòè ñèëüíó ïîñë³äîâíó çîâí³ø-
íþ ïîë³òèêó.

Çà ê³ëüêà îñòàíí³õ ðîê³â îñîáëèâó ðîëü ó ôîðìóâàíí³ ïîãëÿä³â íà-
ñåëåííÿ íà çîâí³øíüîïîë³òè÷í³ ïðîáëåìè â³ä³ãðàº àíòèçàõ³äíèöòâî. Öå 
ÿâèùå ìàº øèðîêå, àëå ôðàãìåíòàðíå ï³ä´ðóíòÿ. Ö³ ôðàãìåíòè, íà íàøó 
äóìêó, âèãëÿäàþòü òàê. Ó ÷àñòèíè ãðîìàäÿí ³ñíóº êîìïëåêñ ïðåäñòàâíè-
ê³â â³äíîñíî á³äíî¿ êðà¿íè ñòîñîâíî çàìîæíî¿ ñï³ëüíîòè. Òóò ÷àñòêîâî 
ïðîäîâæóþòü ä³ÿòè é ñòàð³ ³äåîëîã³÷í³ øòàìïè, ùî ³íòåðïðåòóþòü àíòà-
ãîí³çì ì³æ åêñïëóàòàòîðàìè òà ïðèãí³÷åíèìè. Äîäàòêîâèìè íþàíñàìè 



Розділ 18. Геополітичний вимір розвитку України 981

º êîìïëåêñè â³äñòàëîñò³, ïðîâ³íö³éíîñò³, îñòðàõ ñêëàäíîñòåé ñó÷àñíîãî 
æèòòÿ. Ñë³ä âçÿòè äî óâàãè, ùî ð³âåíü îá³çíàíîñò³ ç çàõ³äíèì ñïîñîáîì 
æèòòÿ â Óêðà¿í³ º íàáàãàòî ìåíøèì, í³æ, ñêàæ³ìî, ó Ïîëüù³ òà êðà¿íàõ 
Áàëò³¿, ç ÿêèõ ó ïîâîºííèé ïåð³îä çíà÷íèé ïðîøàðîê íàñåëåííÿ øóêàâ 
ùàñòÿ â á³ëüø ðîçâèíåíèõ êðà¿íàõ ³ íàáóâàâ ÿê³ñíî íîâîãî ñîö³àëüíîãî 
äîñâ³äó ³ â ÿêèõ çáåðåãëèñÿ ò³ñí³ø³ çâ’ÿçêè ç ä³àñïîðîþ. Óêðà¿í³ ³ íà ð³â-
í³ åë³òè ³ íà ð³âí³ åêîíîì³÷íî òà ñóñï³ëüíî àêòèâíèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ 
áðàêóº îñîáèñòèõ çâ’ÿçê³â ç ªâðîïîþ òà Çàõîäîì ó ö³ëîìó. Áðàê äîâ³ðè 
äî íèõ ïîðîäæåíèé ìàëîþ îá³çíàí³ñòþ, â³ä÷óæåí³ñòþ.

ßê óæå áóëî ïðî³ëþñòðîâàíî, ïîñèëåííÿ àíòèçàõ³äíèöüêèõ íàñòðî-
¿â áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàíî ³ç çàãîñòðåííÿì ïîë³òè÷íî¿ áîðîòüáè. Óíà-
ñë³äîê ö³ëåñïðÿìîâàíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ãðóïè ïîòóæíèõ ïîë³òè÷íèõ ãðàâö³â 
ñêëàëàñÿ ñèòóàö³ÿ, êîëè íå íàäòî ïîïóëÿðí³ é çîâñ³ì íå àêòóàëüí³ ãåî-
ïîë³òè÷í³ ïèòàííÿ áóëè øòó÷íî ïåðåòâîðåí³ ÷è íå íà îñíîâí³ â ñòðóêòó-
ðóâàíí³ åëåêòîðàëüíèõ óïîäîáàíü. Çà óìîâ àìîðôíîñò³ ö³íí³ñíèõ îð³ºí-
òàö³é ñòàëàñÿ ï³äì³íà êëþ÷îâèõ ïèòàíü ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íîãî ðîçâèòêó. 
Îá’ºêòèâíî íàéâàæëèâ³øà àëüòåðíàòèâà: àâòîðèòàðèçì àáî äåìîêðàò³ÿ, 
ÿêà ö³ëêîì âèðàçíî ³ëþñòðóºòüñÿ íà äîìàøíüîìó óêðà¿íñüêîìó ìàòåð³-
àë³, áóëà äëÿ ìàñîâîãî âæèòêó â³äðåäàãîâàíà ³ âòèñíóòà ó ãåîïîë³òè÷íèé 
ôîðìàò. Ñïðîáè óòâåðäèòè ëîã³êó ïîð³âíÿííÿ – äåìîêðàòè÷íèé óñï³ø-
íèé Çàõ³ä äàº íàéêðàù³ îð³ºíòèðè äëÿ íàö³îíàëüíîãî ðîçâèòêó, òîä³ ÿê 
Ðîñ³ÿ ñòàº îïëîòîì àâòîðèòàðèçìó, – ìàëè îáìåæåíèé óñï³õ. Íàòîì³ñòü 
ñïðàöþâàëà ³íøà ³íòåðïðåòàö³ÿ ðîë³ êëþ÷îâèõ ì³æíàðîäíèõ ïàðòíåð³â 
òà ïîçèö³îíóâàííÿ ïðîâ³äíèõ ïîë³òè÷íèõ ñèë óñåðåäèí³ êðà¿íè. Ó â³äïî-
â³äíîñò³ äî íå¿ Ðîñ³ÿ º ïåðåäóñ³ì áëèçüêîþ, çíàéîìîþ, «ñâîºþ», òîä³ ÿê 
Çàõ³ä – äàëåêèì, ìàëîçíàéîìèì, «÷óæèì». Íàéò³ñí³ø³ ñòîñóíêè ç Ðîñ³ºþ 
íå îáóìîâëþþòüñÿ æîäíèìè ðåôîðìàìè, òîä³ ÿê çáëèæåííÿ ç Çàõîäîì 
ïåðåäáà÷àº ñêëàäí³ ïåðåòâîðåííÿ ³ çàëó÷åííÿ äî êîíêóðåíòíî¿ áîðîòüáè. 
Òèñê ç áîêó Ðîñ³¿, íåð³âíîïðàâí³ â³äíîñèíè ç íåþ áàãàòüìà ñïðèéìàºòüñÿ 
ÿê çâè÷íà ñèòóàö³ÿ, ÿê íîðìà, ÿêà íå ïîòðåáóº ïðîòèä³¿.

Íåäîñòàòíÿ çîð³ºíòîâàí³ñòü îñíîâíî¿ ìàñè íàñåëåííÿ â ì³æíàðîä-
íèõ ñïðàâàõ º ÿâèùåì ïîâñþäíèì, ó òîìó ÷èñë³ é ó ðîçâèíåíèõ êðà¿íàõ. 
Äîñèòü ïîøèðåí³ é ïðèêëàäè íàâ’ÿçóâàííÿ âëàäîþ ãðîìàäÿíàì çíà÷ó-
ùèõ çîâí³øíüîïîë³òè÷íèõ ð³øåíü. Àëå öå º äî ïåâíî¿ ì³ðè íîðìàëüíèì, 
àäæå éäåòüñÿ ïðî ïðîöåñè â ìåæàõ âèçíà÷åíèõ íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â. 
Ó âèïàäêó Óêðà¿íè ìàºìî äåçîð³ºíòîâàí³ñòü çíà÷íî¿ ÷àñòèíè íàñåëåí-
íÿ ùîäî çàñàä íåçàëåæíîãî äåðæàâíîãî ðîçâèòêó ³ çíà÷í³ ðèçèêè çî-
âí³øí³õ âïëèâ³â. Ñóñï³ëüíà äóìêà íå ñïðèÿº â³ëüíîìó ðàö³îíàëüíîìó 
ãåîïîë³òè÷íîìó âèáîðó äåðæàâè, âèíèêíåííþ ö³ë³ñíî¿ äîâãîòåðì³íîâî¿ 
çîâí³øíüîïîë³òè÷íî¿ ñòðàòåã³¿. ßê íàñë³äîê, ìàºìî äîäàòêîâ³ ñêëàä-
íîù³ íà øëÿõó îïòèì³çàö³¿ ñòðàòåã³¿ â ì³æíàðîäí³é ñôåð³ – îñîáëèâà 
âðàçëèâ³ñòü ùîäî ðîñ³éñüêîãî ÷èííèêà, âèêðèâëåííÿ çàñàä ñòîñóíê³â ³ç 
çàõ³äíèìè ïàðòíåðàìè, çáåðåæåííÿ çàðîäê³â ³çîëÿö³îí³çìó, íåàäåêâàò-
íîãî ñòàâëåííÿ äî ïðîöåñ³â ³íòåðíàö³îíàë³çàö³¿ òà ãëîáàë³çàö³¿. Òðèâàë³ 
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äèñêóñ³¿ ùîäî ³íòåãðàö³¿, àíàë³ç äèíàì³êè ð³âíÿ ï³äòðèìêè ¿¿ âàð³àíò³â 
ôàêòè÷íî ïðèõîâóþòü íèçüêó ðåàëüíó ãîòîâí³ñòü íàñåëåííÿ äî ³íòåãðà-
ö³¿. Íà öüîìó åòàï³ íå âèêëèêàòèìå çàïåðå÷åíü ò³ëüêè ðîçâèòîê ãåîïî-
ë³òè÷íî çáàëàíñîâàíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà. Óêðà¿íà çì³öíèòüñÿ âíóòð³øíº 
òà îïòèì³çóº ñâîº ì³æíàðîäíå ñòàíîâèùå, ÿêùî ãðîìàäÿíè, îð³ºíòîâàí³ 
íà ñõ³äíîñëîâ’ÿíñüêèé ïðîåêò óñâ³äîìëÿòü, ùî â³í ìîæå áóòè ä³éñíî 
óñï³øíèì, ÿêùî â³í áóäå âïèñàíèé ó ºâðîïåéñüêèé âèá³ð ³ ïåðåäáà÷à-
òèìå ºâðîïå¿çàö³þ öüîãî ðåã³îíó.

Ïðîòÿãîì ÷îòèðíàäöÿòè ðîê³â ïðîãîëîøåíèé óêðà¿íñüêîþ âëàäîþ 
ºâðîïåéñüêèé âèá³ð çàëèøàâñÿ ôîðìàëüí³ñòþ, íåçâàæàþ÷è íà çðîñòàííÿ 
ÿê íàö³îíàëüíî¿, òàê ³ ñï³ëüíî¿ ç ªÑ äîêóìåíòàëüíî¿ áàçè. Óêðà¿íà ëèøà-
ëàñÿ íåãîòîâîþ äî ïîâíîö³ííîãî ïðèºäíàííÿ äî ºâðîïåéñüêèõ ïðîöåñ³â 
³ ðîçãëÿäàëàñÿ ò³ëüêè ÿê ïàðòíåð ªâðîïè, ùî ³íòåãðóºòüñÿ. Äëÿ óêðà¿í-
ñüêî¿ âëàäè ÷àñ³â Êó÷ìè «ºâðîïåéñüêèé âèá³ð», áåçóìîâíî, áóâ ñâ³äîìèì. 
² òàê ñàìî ñâ³äîìî â³í çàëèøàâñÿ äåêëàðàö³ºþ. Öåé âèá³ð íå âïëèâàâ íà 
õàðàêòåð ðîçâèòêó, ïðîòå ñòâîðèâ ïðèâàáëèâó äåêîðàö³þ, ñòàâ îäíèì ç 
³íñòðóìåíò³â óòâåðäæåííÿ ñàìî¿ âëàäè, ¿¿ áàãàòîôóíêö³îíàëüíèì ñòàá³-
ë³çàòîðîì. Óêðà¿íà çà îêðåìèìè ïàðàìåòðàìè ïîâ³ëüíî ³ íåïîñë³äîâíî 
íàáëèæàëàñÿ äî êðèòåð³¿â ÷ëåíñòâà, çà îêðåìèìè – â³ääàëÿëàñÿ. Ïåðøå 
ñòîñóºòüñÿ ïåðåâàæíî ôîðìàëüíîãî óõâàëåííÿ ïåâíèõ çàêîí³â, äðóãå – 
ïîë³òè÷íî¿ ïðàêòèêè. Ãðîìàäÿíàì äàâàëè çðîçóì³òè, ùî â äåðæàâè º ³íø³ 
ïð³îðèòåòè, à «âëàñíèé íàö³îíàëüíèé øëÿõ» íå çàì³íèø ñòîñóíêàìè ç 
íàäòî ïðàãìàòè÷íèìè ïàðòíåðàìè. Î÷åâèäíî, ùî êåð³âíèöòâî äåðæàâè 
áóëî ãîòîâå ó áóäü-ÿêó ìèòü äèñòàíö³þâàòèñÿ â³ä ªâðîïè, òàê ñàìî ÿê ³ 
â³äìîâèòèñÿ ïåðåéòè íà ðåéêè ïñåâäîïàòð³îòèçìó ºâðàç³éñüêîãî ´àòóí-
êó. Öå ôàêòè÷íî â³äáóëîñÿ ó 2004 ð., êîëè àâòîðèòàðíèé ïîë³òè÷íèé 
ðåæèì íàìàãàâñÿ áóäü-ùî ïðîäîâæèòè ñâîº ³ñíóâàííÿ. ªâðîïåéñüêèé 
âèá³ð áóâ ïðèíåñåíèé ó æåðòâó ñòàðîþ âëàäîþ ï³ä ÷àñ ïðåçèäåíòñüêî¿ 
âèáîð÷î¿ êàìïàí³¿. Íà öå ñë³ä çâàæàòè, êîëè âæå íà íîâîìó åòàï³ ¿¿ ïðî-
â³äí³ ïðåäñòàâíèêè çíîâ äåêëàðóþòü ñâîþ ï³äòðèìêó ðåôîðì ºâðîïåé-
ñüêîãî çðàçêà.

Áàãàòîð³÷íà ïðîôàíàö³ÿ ºâðîïåéñüêîãî âèáîðó ìàëà ñâî¿ì ðåçóëü-
òàòîì íå ò³ëüêè âòðàòó äîðîãîö³ííîãî ÷àñó, à é ñåðéîçíå ïîã³ðøåííÿ 
ñòàðòîâèõ óìîâ ïîâåðíåííÿ äî ªâðîïè. Ïî-ïåðøå, ñòàëàñÿ ÷àñòêîâà 
äèñêðåäèòàö³ÿ ºâðîïåéñüêî¿ ³äå¿ òà äåìîêðàòè÷íèõ ö³ííîñòåé, íàêîïè-
÷èâñÿ ºâðîïåñèì³çì, ðîç÷àðóâàííÿ ðåçóëüòàòàìè ñï³âïðàö³ ç çàõ³äíèìè 
ïàðòíåðàìè. Ïî-äðóãå, áóâ óòðà÷åíèé øàíñ ç³ ñòàðòó íåçàëåæíîñò³ ã³äíî 
ïðåçåíòóâàòè ñâ³é ïàðòíåðñüêèé ïîòåíö³àë, ïîñ³ñòè îïòèìàëüíå ì³ñöå 
ó ãåîïîë³òè÷íèõ òðàíñôîðìàö³ÿõ. Ñèòóàö³ÿ ïî÷àëà çì³íþâàòèñÿ ï³ñëÿ 
ïðåçèäåíòñüêèõ âèáîð³â 2004 ð. Ïåðåìîãà äåìîêðàò³¿, çì³íà âëàäè äàëè 
ïîøòîâõ ïðàêòè÷íîìó çä³éñíåííþ ºâðîïåéñüêîãî âèáîðó. Ïîìàðàí÷åâà 
ðåâîëþö³ÿ ïðîäåìîíñòðóâàëà íå ò³ëüêè ïðàãíåííÿ óêðà¿íö³â äî ºâðî-
ïåéñüêèõ ö³ííîñòåé, à é íàéâèùó çäàòí³ñòü îáñòîþâàòè ¿õ. Ìàñøòàáè, 
îðãàí³çîâàí³ñòü, öèâ³ë³çîâàí³ñòü ìàñîâîãî ðóõó ñïðîòèâó ôàëüñèô³êàö³ÿì 
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âîëåâèÿâëåííÿ ãðîìàäÿí, ïðîòèïðàâíèì ä³ÿì àâòîðèòàðíî¿ âëàäè ìà-
þòü ìàëî ïðåöåäåíò³â â ³ñòîð³¿ êîíòèíåíòó. Íàâ³òü á³ëüøå, äîì³íóâàííÿ 
ïîçèòèâíèõ åìîö³é ³ âèñîêà åñòåòèêà öüîãî ðóõó íà äåÿêèé ÷àñ âèâåëà 
óêðà¿íñüêèõ ãðîìàäÿí ó ë³äåðè ó ðîçïîâñþäæåíí³ ºâðîïåéñüêèõ ö³ííîñ-
òåé. Ðåâîëþö³ÿ ñïðè÷èíèëà ïîãëèáëåííÿ íàñë³äê³â âèáîð³â ³ ñïðèÿëà 
áåçóìîâíîìó â³äíîâëåííþ ºâðîïåéñüêî¿ ³äåíòè÷íîñò³ Óêðà¿íè.

Íà ñòàðò³ ñâîãî ïðåçèäåíòñòâà Â³êòîð Þùåíêî, ïåðåáóâàþ÷è â 
Áðþññåë³, çàÿâèâ: «Ìåòà ìîº¿ êðà¿íè, ãîëîâíå çàâäàííÿ íîâîãî óðÿäó é 
ìîº îñîáèñòî – âñòóï Óêðà¿íè äî ªâðîñîþçó. Ìè ãîòîâ³ ï³äòâåðäèòè ñåð-
éîçí³ñòü ïðîãîëîøåíèõ íàì³ð³â ùîäåííîþ êðîï³òêîþ ðîáîòîþ. ß õî÷ó 
çðîáèòè òàê, ùîá áóäü-ÿêå ð³øåííÿ íà âíóòð³øíüîìó ð³âí³ ÷è òî â åêî-
íîì³ö³, ÷è â ³íøèé ãàëóç³ áóëî ïðîíèçàíî ºâðî³íòåãðàö³éíèì äóõîì»39. 
Ïðîòå ðåâîëþö³ÿ íå çàì³íÿº ðåôîðì, òàê ñàìî ÿê ³ íå ñïðîùóº òèõ çà-
âäàíü, ÿê³ ïîâ’ÿçàí³ ç åêîíîì³÷íèì ³ ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íèì ðîçâèòêîì. 
Íàâ³òü á³ëüøå, íà êðà¿íó ÷åêàº ïðîäîâæåííÿ ãîñòðî¿ ïîë³òè÷íî¿ áîðîòüáè 
³ äåìîêðàòè÷íèì ñèëàì ùå äîâåäåòüñÿ ðîçâ’ÿçóâàòè òàê³ âàæëèâ³ áàçîâ³ 
ïèòàííÿ, ÿê êîíñîë³äàö³ÿ äåìîêðàò³¿ ³ äîñÿãíåííÿ øèðîêîãî êîíñåíñóñó 
ùîäî ïð³îðèòåò³â âíóòð³øíüî¿ ³ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè. Çà óìîâ, êîëè çíÿò³ 
øòó÷í³ ïåðåøêîäè, ñë³ä ðåàë³ñòè÷íî îö³íèòè îá’ºêòèâí³ òðóäíîù³ íà 
øëÿõó ³íòåãðàö³¿. Äîâåñòè ïåðåâàãè ºâðîïåéñüêî¿ ìîäåë³ ðîçâèòêó òèì, 
õòî ñïîâ³äóº ñòàð³ ðàäÿíñüê³ ö³ííîñò³, â³ä³ðâàíèé â³ä íàö³îíàëüíîãî êî-
ð³ííÿ, ïåâíîþ ì³ðîþ ìàðã³íàë³çîâàíèé, äîñèòü âàæêî. Åëåìåíòè ñòàðèõ 
³äåîëîã³÷íèõ êîíñòðóêö³é øòó÷íî ï³äæèâëþþòüñÿ ñèëàìè, íå çäàòíèìè 
â³äêðèòî êîíêóðóâàòè íà ì³æíàðîäí³é àðåí³ ³ çàö³êàâëåíèìè ó çáåðåæåí³ 
ôåíîìåíó «áëèçüêîãî çàðóá³ææÿ». Öå æ íàäàº ïåâíî¿ ñò³éêîñò³ àíòèçà-
õ³äíèöüêèì íàñòðîÿì çíà÷íî¿ ÷àñòèíè íàñåëåííÿ. Óêðà¿í³ ïðèòàìàííà 
é ïðîáëåìà ñóïåðå÷ëèâîñò³ êàíîí³â ïàòð³îòèçìó, àäæå ïðîäîâæóþòüñÿ 
ñåðéîçí³ äèñêóñ³¿ ùîäî çì³ñòó íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â.

Ó áóäü-ÿêîìó ðàç³ éäåòüñÿ ïðî íàÿâí³ñòü ïðîáëåì, ñêëàäí³øèõ, í³æ 
äîñÿãíåííÿ êîïåíãàãåíñüêèõ êðèòåð³¿â ÷ëåíñòâà â ªÑ. ¯õíº ðîçâ’ÿçàííÿ 
ïîòðåáóº ÿê³ñíî¿ ñóñï³ëüíî¿ åâîëþö³¿. Î÷åâèäíî, ùî ïðèñêîðåíå âïðî-
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âèðîáëåííÿ âëàñíèõ ïðàãìàòè÷íèõ ï³äõîä³â íå º ïðîñòèì çàâäàííÿì. Íà 
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âàãó ìàº ïîòðåáà ãåîïîë³òè÷íî¿ âèçíà÷åíîñò³ ³ ñòàá³ë³çàö³¿ ì³æíàðîäíî-
ãî ñòàíîâèùà êðà¿íè. Àëå öå íå ìàº â³äñóâàòè íà äðóãèé ïëàí ïèòàííÿ 
êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³. Åêîíîì³÷íèé âèì³ð ñï³âïðàö³ ç çàõ³äíèìè 
ïàðòíåðàìè ïîòðåáóº ãíó÷êîñò³ òà âèá³ðêîâîñò³. ²íòåíñèâíå çàëó÷åí-
íÿ ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é íå ìàº ñóïðîâîäæóâàòèñÿ çîáîâ’ÿçàííÿìè, 
ÿê³ á ïîã³ðøóâàëè óìîâè ôóíêö³îíóâàííÿ â³ò÷èçíÿíî¿ ïðîìèñëîâîñò³. 
Êðà¿íè ð³çíîãî ð³âíÿ ðîçâèòêó, ð³çíî¿ ñïåö³àë³çàö³¿ òà ñòðóêòóðè âèðîá-
íèöòâà òà íàáîðó ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì íå îäíàêîâî ñïðèéìàþòü acquis 
communautaire. Ïåâíà ³íäèâ³äóàë³çàö³ÿ óìîâ âñòóïó ³ çì³ñòó ïåðåõ³äíèõ 
ïîëîæåíü íå çàáåçïå÷óþòü äîñòàòíüî¿ ãíó÷êîñò³.

Óêðà¿íà íå ìàº ðîçãëÿäàòè âñòóï äî ªÑ ÿê ñàìîö³ëü. Çàâäàííÿì ìàº 
áóòè çàáåçïå÷åííÿ ö³ëêîì êîíêðåòíèõ ïåðåâàã ÿê ïîë³òè÷íèõ, òàê ³ åêî-
íîì³÷íèõ. ² ÿêùî â ïîë³òè÷íîìó (³ ãåîïîë³òè÷íîìó) âèì³ð³ ïîçèòèâíèé 
ðåçóëüòàò ïðîðàõîâóºòüñÿ ç î÷åâèäí³ñòþ, òî ðîçêëàä åêîíîì³÷íî¿ ³íòå-
ãðàö³¿ ìàº âðàõîâóâàòè ¿¿ ìîæëèâèé ãàëüì³âíèé åôåêò. Òàê ñàìî çãîäà 
Áðþññåëþ íà ïðèºäíàííÿ íå ìàº çäîáóâàòèñÿ çà ðàõóíîê â³äìîâè â³ä 
ïîâíîìàñøòàáíîãî âèêîðèñòàííÿ ìåõàí³çì³â ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, ÿê³ 
ñïðèÿëè íàâçäîã³ííîìó ðîçâèòêó, íàïðèêëàä, ²ðëàíä³¿ òà ²ñïàí³¿.

Ùå âàæëèâ³øèìè º ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷í³ òà ãóìàí³òàðí³ àñïåêòè ºâ-
ðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ êðà¿íè. Óæå â ïðîöåñ³ ï³äãîòîâêè äî âñòóïó íåîá-
õ³äíî âñ³ëÿêî ðîçøèðþâàòè óêðà¿íñüêó ïðèñóòí³ñòü â ªâðîï³ ³ çðîáèòè 
öå ñêëàäîâîþ íàö³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè â êóëüòóðí³é òà ãóìàí³òàðí³é ñôåð³. 
Ñó÷àñíà ïåâíà â³ä÷óæåí³ñòü â³ä ºâðîïåéñüêîãî æèòòÿ â ³äåàë³ ìàº äîëàòè-
ñÿ çà ðàõóíîê ïðîïîðö³éíî¿ ºâðîïå¿çàö³¿ Óêðà¿íè òà âáèðàííÿ ªâðîïîþ 
óêðà¿íñüêî¿ ñêëàäîâî¿. Äëÿ íàñ âàæëèâî ñòàòè ºâðîïåéöÿìè ³ çàëèøèòèñÿ 
óêðà¿íöÿìè. Äëÿ îðãàí³÷íîãî ðîçâèòêó ³ îñòàòî÷íîãî îá’ºäíàííÿ ªâðîï³ 
âàæëèâî ïîâíîþ ì³ðîþ ðîçøèðèòè ñâ³é ïðîñò³ð íà óêðà¿íñüê³ òåðåíè ³ 
öèì äîïîâíèòè ñâî¿ öèâ³ë³çàö³éí³ õàðàêòåðèñòèêè.
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